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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
COORDENAGAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

Brasilia, 14 de abril de 2020.

Aos Chefes das Procuradorias Regionais da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, Chefes das Procuradorias
Seccionais da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, Diretor de Gestdo de Pessoas e Administracio,
Superintendentes-Regionais do INSS, Gerentes-Executivos do INSS.

NUP: 00695.001030/2019-81
INTERESSADOS: DIVISAO DE ADMINISTRACAQO DE CONTRATOS DO INSS
ASSUNTOS: Aprovagio de Parecer Referencial atualizado sobre termo aditivo para prorrogagio de prazo de vigéncia de

contratos de prestagdo de servigos continuados. Revogacio do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/CLIC/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU.

Considerando-se a aprova¢io do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2020/CLIC/PFE-IN
SEDE/PGF/AGU, que atualiza entendimentos sobre termo aditivo para prorrogacdo de prazo de vigéncia de contratos de
prestagiio de servicos continuados, e revoga o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/CLIC/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU;

Considerando o teor do art. 4° da citada Portaria PGF n® 262, de 5 de maio de 2017, com a
redagdo determinada pela Portaria PGF n° 338, de 4 de abril de 2019.

l. Divulga-se o anexo PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU,
assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.

I — Termo Aditivo. Prorrogagio de prazo de vigéncia contratual e prorrogagdo
excepcional. Contratagdo de servigos continuados, com ou sem dedicagio exclusiva de mao de
obra.

II — Observancia: arts. 57, I ¢ § 4°, 60, 61 da Lei n° 8.666/93; art. 51 da Instru¢gio Normativa
SEGES n° 05, de 26/05/2017 ¢/c Anexo IX, Itens "3", "5", "7","9", "10" ¢ "11".

III - Necessidade de: 1. Concordancia da Contratada: 2. Justificativas ¢ Motivagdes dos Atos; 3.
Autorizagiao pela Autoridade; 4. Observincia dos limites previstos legal (60 meses) ¢
contratualmente (data limite do contrato) para prorrogagio de prazo; 5. Comprovagio da
Vantajosidade Econémica (Prego): 6. Comprovagido da Vantajosidade das Condigoes (servigo
prestado a contento); 7. Certidoes de Regularidades fiscais, trabalhista e administrativas da
Contratada junto ao SICAF, CADIN, TCU, CNJ, Justica do Trabalho ¢ Portal da Transparéncia
(CEIS): 8. Exclusdo dos Custos Fixos e/ou Varidveis Ndo renovaveis amortizados ou pagos no
Primeiro Ano da Contratagdo, caso ainda nao tenha ocorrido; 9. Observiancia do art. 35 ¢ seu § 1°
da IN n® 05/2017 para as minutas, ou apresentar justificativas; 10. Existéncia de Disponibilidade
Orcamentaria; 11. Pesquisa de Pregos ampla e parametrizada (Instrugio Normativa MPOG/SLTI
n° 05, de 27.06.2014 e Parecer n° 00004/2018/CPLC/PGF/AGU com sua CONCLUSAO
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DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018. Para Servigos de Engenharia a pesquisa de preco deve ser
realizada em conformidade com art. 1° do Decreto n® 7.983/13.): 12. Renovagao da Garantia.

IV - Observar os limites impostos pelo Decreto n® 10.193/19 e pela Portaria MPOG n° 249/2012.
V - Recomendagdo para que seja adotado o presente parecer como PARECER
REFERENCIAL, na forma da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, nos
casos de prorrogagdo de vigéncia contratual sem duvidas juridicas. Necessidade de que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente
manifesta¢do e cumpre todos os requisitos ora apontados.

VI - Consequente revogagdo do anterior PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/CLIC/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU.

2. Destaca-se que, nos termos do § 2° do art. 3° da Portaria PGF n. 262/2017, "os processos que sejam
objeto de manifesta¢do juridica referencial estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde
que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio".

3. Deve ficar consignado que a aprovagio de parecer referencial ndo significa impedimento para a atuagio
consultiva pela Procuradoria Federal Especializada, por provocagio do orgio assessorado, quando houver davida juridica
ou for reputado relevante.

LS Ressalva-se, também, a possibilidade de atuacido de Oficio da Procuradoria Federal Especializada, no
ambito das suas atividades de consultoria ou assessoramento, quando houver evolugdo de entendimentos adotados ou
quando tomar ciéncia de questido que merega recomendacdo especifica.

5. Informa-se, ademais, que a integra dos autos no bojo dos quais foi prolatado o referido parecer referencial
encontra-se disponivel no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS, que pode ser consultado a partir do Numero
Unico de Protocolo (NUP) 00695.000991/2019-78.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES
Procurador-Geral do INSS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00695001030201981 ¢ da chave de acesso 94ded0fe

Documento assinado eletronicamente por ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 408108228 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagodes adicionais: Signatario (a): ADLER ANAXIMANDRO DE
CRUZ E ALVES. Data ¢ Hora: 14-04-2020 22:40. Namero de Série: 13920089. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 408108228 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ADLER ANAXIMANDRO DE
CRUZ E ALVES. Data e Hora: 14-04-2020 22:40. Nimero de Série: 13920089. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBv4.
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ADVOCACTA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCTAL - PFE/INSS -

SEDE
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3* ANDAR

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2020/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00695.001030/2019-81

INTERESSADOS: DIVISAO DE ADMINISTRACAO DE CONTRATOS DO INSS
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.

I — Termo Aditivo. Prorrogagido de prazo de vigéncia contratual e prorroga¢do excepcional. Contratagio de
servigos continuados, com ou sem dedicagido exclusiva de mao de obra.

11 — Observancia: arts. 57, 1l e § 4°, 60, 61 da Lei n° 8.666/93; art. 51 da Instrucdo Normativa SEGES n® 05, de
26/05/2017 ¢/c Anexo 1X, Itens "3", "5", "7","9", "10" e "11".

111 - Necessidade de: 1. Concordancia da Contratada; 2. Justificativas e Motiva¢des dos Atos; 3. Autorizagio
pela Autoridade; 4. Observincia dos limites previstos legal (60 meses) e contratualmente (data limite do
contrato) para prorrogacio de prazo: 5. Comprovagao da Vantajosidade Economica (Prego): 6. Comprovagio da
Vantajosidade das Condigoes (servi¢o prestado a contento): 7. Certidoes de Regularidades fiscais, trabalhista e
administrativas da Contratada junto ao SICAF, CADIN, TCU, CNJ, Justica do Trabalho e Portal da
Transparéncia (CELS); 8. Exclusao dos Custos Fixos e/ou Varidveis Nao renovéveis amortizados ou pagos no
Primeiro Ano da Contratagio, caso ainda ndo tenha ocorrido; 9. Observancia do art. 35 e seu § 1° da IN n°
05/2017 para as minutas, ou apresentar justificativas; 10. Existéncia de Disponibilidade Or¢amentéria; 11.
Pesquisa de Pregos ampla ¢ parametrizada (Instru¢ao Normativa MPOG/SLT1 n° 05, de 27.06.2014 ¢ Parecer n’
00004/2018/CPLC/PGF/AGU com sua CONCLUSAO DEPCONSU/PGE/AGU n° 143/2018. Para Servigos de
Engenharia a pesquisa de preco deve ser realizada em conformidade com art. 1° do Decreto n® 7.983/13.); 12.
Renovagao da Garantia.

LV - Observar os limites impostos pelo Decreto n® 10.193/19 e pela Portaria MPOG n° 249/2012.

V - Recomendagdo para que seja adotado o presente parecer como PARECER REFERENCIAL, na forma da
Orientagio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, nos casos de prorrogagio de vigéncia contratual sem
dividas juridicas. Necessidade de que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestagio e cumpre todos os requisitos ora apontados.

VI - Consequente revogacao do anterior PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/CLIC/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU.

1. DO CABIMENTO.

1. Trata-se da elaboragio de Parecer Referencial atualizado, em cumprimento aos requisitos estipulados na Orientagio
Normativa do Advogado-Geral da Unido n°® 55, de 23 de maio de 2014 (ON AGU n° 55/2014), ¢ na Portaria do Procurador-Geral
Federal n° 262, de 5 de maio de 2017:

o ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU N° 55/2014 :

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, Xl e X1, do art.
4 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n'
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os oérgdoes juridicos
enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

1 - Os processos que sejam objeto de manifestagio juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada
pelos drgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

Il - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em maiérias idénticas e recorrentes impactar; justificadamente, a atuagdo do orgdo
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consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

o PORTARIA PGF N° 262/2017:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

1 - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do orgao consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e

U - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

§ 1Y As Orientacées Normativas editadas pelo Advogado Geral da Unido e as orientagées juridicas firmadas
pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - DEPCONSU e aprovadas pelo
Procurador-Geral Federal deverdo ser observadas previamente a elaboracdo da manifestacdo juridica
referencial.

& 2% As Camaras Permanentes e Provisorias auxiliardo o DEPCONSU na elaboracdo de suas orientagoes
Juridicas a respeito de manifestagées juridicas referenciais.

§ 3% A manifestacio juridica referencial deverd conter capitulo especifico destinado a demonstracdo dos
requisitos enunciados no caput.

2. Ao admitir a possibilidade de adogdo de manifestagdo juridica referencial, a ON AGU n° 55 e a Portaria PGF n°
262/2017 proporcionam o redimensionamento da atuagdo consultiva para analise das demandas e consultas juridicas mais qualificadas,
prestigiando o principio da eficiéncia e exceléncia no exercicio das atividades consultivas.

3. Nesse contexto, levando-se em conta que os processos administrativos para renovagdo do prazo de vigéncia
contratual representaram, no ano de 2018 e 2019, aproximadamente 18,65% da demanda da PFE/INSS-Sede em matéria de licitagoes e
contratos (manter-se-4 0 mesmo percentual, conforme apurados e indicados no parecer anterior, pois ndo existem dados mais
atualizados), ¢ considerando, ainda, que ostentam aspectos burocraticos de simples conferéncia de documentos ¢ prazos, sem questoes
juridicas relevantes; bem como que suas conclusdes ordinariamente sdo as mesmas em varios processos, inclusive com idénticas e
reiteradas recomendagdes, ndo ha davidas quanto a viabilidade em se adotar a presente pega como parecer referencial, dispensando-se
a andlise individualizada de tais processos por este érgio de consultoria juridica, salvo a existéncia de davida juridica - caso em que
deverdo os autos ser encaminhados para andlise juridica, observando-se o teor do art. 9° da Instrugdo Normativa Conjunta PGF/INSS
n° 01, de 19 de margo de 2010.

4. Assim, a presente manifestagio visa registrar os apontamentos que a Procuradoria Federal Especializada junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social — PFE/INSS — emite em seus pareceres juridicos acerca da prorrogacio do prazo de vigéncia
contratual, de acordo com o Art. 57, II da Lei n. 8.666/93, ¢ acerca da prorrogagio de vigéncia pelo prazo adicional de até 12 (meses),
com permissivo no Art. 57, II, §4°, da Lei n. 8.666/93, dispensando-se o envio do processo para analise da PFE/INSS, conforme
estabelecido na mencionada ON AGU n° 55.

5. Outrossim, tais processos, quando submetidos a distribuigdo, em que pese sua baixa complexidade técnica, |mpactam a
atuagdo dos procuradores lotados nessas unidades, visto que acabam por exigir a devida atengdo, dificultando, assim, a maior
dedicagdio de tais servidores no que se refere a orientagdo juridica dos orgdos, seja por meio da andlise de processos de maior
complexidade juridica, seja por meio da solugio das duvidas juridicas que diariamente acometem os gestores e que devem ser sanadas
com a maior brevidade possivel.

6. Cabe ainda ser registrada a sobrecarga de trabalho ocasionada pela constante necessidade de priorizacdo e urgéncia na
andlise juridica em questdo, visto que todos os procedimentos necessarios a prorrogacio de prazo, inclusive os recomendados na
manifestacdo juridica, devem ser executados antes do encerramento do prazo do contrato em vigor, a fim de evitar a ocorréncia de
solugdo de continuidade que inviabilize a propria prorrogagio pretendida. Registra-se ainda os diminutos intersticios verificados entre
os trimites anteriores ao encaminhamento a Procuradoria e a data de encerramento do prazo contratual cuja vigéneia se pretende
prorrogar, o que demanda tratamento prioritario em detrimento de processos mais antigos, acarretando seu acumulo e potencial
extrapolagdo dos prazos, impactando na celeridade dos servigos administrativos e nos demais prazos processuais.

7. Reforga o explicitado na parte final do inciso I da referida ON AGU n° 55, pete ao drgio ado (€ dizer, a
autoridade competente para decidir o processo em questio), atestar, com respaldo em elementos objetivos demonstrados nos
autos do processo, que o assunto em tela ¢ o tratado na manifestagio juridica referencial, por meio de despacho expresso, além
de juntar aos autos uma lista de verificagdo dos itens arrolados no capitulo da instrugdo processual deste parecer referencial, para o fim
de ndo encaminhar o processo a Procuradoria. Isso significa que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para
a PFE/INSS deliberar se a analise individualizada se faz necessaria, ou nio. E claro que duvidas especificas podem ser submetidas a
analise juridica, mas o escopo da manifestagio referencial ¢ justamente eliminar esse tramite.

8. Cabe ressaltar que a presente manifestagio ¢ encaminhada a Administragdo, inclusive, para aperfeicoamento das
atividades rotineiras de contratagdes, ampliando a eficiéncia e efetividade, com a adog¢do de parecer referencial em processos
administrativos regularmente instaurados e instruidos e que necessariamente preencham os requisitos da Orientagio Normativa
AGU n’ 55, de 23 de maio de 2014,

9. Ademais, deve ficar consignado que a propositura de parecer referencial ndo significa impedimento para a atuagio
consultiva pela Procuradoria Federal Especializada, por provocagdo do 6rgdo assessorado, nas hipoteses em que o objeto do
aditamento contratual pretendido abranger matérias diversas da mera prorrogagio do prazo contratado, casos em que sera necessario o
encaminh to do proc a Procuradoria, para analise individualizada.
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10. Ressalva-se, também, a possibilidade de atua¢do de Oficio da Procuradoria Federal Especializada, no dmbito das suas
atividades de consultoria ou assessoramento, quando houver evolugio de entendimentos adotados ou quando tomar ciéncia de questio
que merega recomendagio especifica.

11. Em suma, sempre que houver assunto referente a contratacdes deste tipo que nio esteja abordado nesta
manifestaciio, ou houver divida juridica quanto a pontos especificos em uma contrata¢iio concreta, bem como alteragdes de
reflexo juridico (modificacdes, acréscimos ou supressdes), niio se pode deixar de encaminhar o processo para esta
Procuradoria, para apreciacio e manifestacio com fundamento neste Parecer Referencial.

12. Vale destacar, por fim, que o seguinte julgado do TCU manifestou-se favoravelmente a adog¢do de manifestagdo
juridica referencial, vejamos:

“9.2 Informar a Advocacia-Geral da Uniao que o entendimento do I'CU quanto a emissao de pareceres
Juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo
tnico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 el 944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, nio impede a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da administragdo puiblica federal, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orientag¢do Normativa AGU n” 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagéo
é prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciagdo da regularidade da aludida orientacao normativa, em si mesma.” (Acérddo n® 2.674/2014-Plendrio)

13. Feita essa explanagdo, passa-se ao registro das orienta¢des da PFE/INSS, nos casos do tipo.
2. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
14. A Lei federal n® 9.784/99, estabelece normas basicas e gerais sobre o Processo Administrativo no dmbito da

Administragdo Publica federal direta e indireta, com aplicagio subsidiaria, nos termos de seu art. 69, no que diz respeito a Processos
Administrativos especificos que se regem por lei propria. Referida lei nos diz em seus paragrafos 1° e 4°, do art. 22 que: “Os atos do
processo_devem ser produzidos por escrito,_com data,_local e assinatura do responsdvel e deverd ter suas pdginas numeradas
sequencialmente e rubricadas™ e em seu art. 50, a lei nos fala sobre a "necessidade d atos serem moltivados,_com indicacdo dos
Jatos e fiundamentos juridicos".

15. No que diz respeito aos procedimentos para Licitagdes e Contratos, os mesmos possuem regramento especial, qual
seja, a Lei n” 8.666/93, que cuida dos procedimentos especificos relativos as Licitagdes e Contratos.

16. Para a regularidade do processo, portanto, a Lei n® 8.666/93 prevé em seu art. 4°, paragrafo tnico que o procedimento
licitatorio “caracteriza ato administrative formal, seja ele praticade em qualquer esfera da administra¢do Piiblica” ¢, em seu art. 38,
referida Lei de licitagdes ¢ contratos administrativos dispde que Qg&gﬁd@gﬂo_dg_[muacwdg_mmmw
processo administrative, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, ...

17. Sobre a necessidade de formalizagdo adequada dos Processos Administrativos de licitagdo ¢ contratos, o Tribunal de
Contas da Unido assim se manifesta:

"Acérddao n® 100/2004-2° Camara recomenda que: “inicie os procedimentos licitatorios com a abertura de
processo administrativo, devid do e protocolado, com folhas numeradas e rubricadas (Lei

n8.666/93, art. 38, caput),....”

"Acérddo n® 1.705/2003-Plendrio: *9.5.1- observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40,
§ 19 da Lei n® 8.666, de 1993, relativos a regular autua¢do e constitui¢do dos processos licitatorios (item V-A
do relatorio de auditoria);..."

"Acérdao n® 2.690/2003-1" Camara que: "9.2.16 — cuide pma que os processos referentes a compras e
contratagdes sejam corretamente formalizados, retratando fidedig os aconteci i :

9.2.16.1 numeragdo de paginas; anexag¢do de documentos em sequéncia cronoldgica; exigéncia de
comprovante de pag (ndo agend to); elaboragdo de preambulos de editais em conformidade com o
art. 40, caput, da Lei de Licitagdes; assinaturas de testemunhas nos coniratos; atestagdo de notas fiscais pelos
servidores designados em ordem de servigo; juntada de calculos ao processo ou anexos aos editais;

9.2.12.2 — abstengao de anexacao de folhas de fax ao processo, bem como de uso de liquido corretivo em
assinaturas e datas ou outros dados relevantes para o processo.

9.2.16.3 — organiza¢do dos doc 1os refe s a pesquisa de mercado e dos processos arquivados;

92164 — juntada ao processo de todos os documentos correlatos e decisoes tomadas quanto aos
procedimentos adotados no decorrer da licitagdo e da execugdo contratual.”

“ACORDAO DE RELACAO 2098/2010 - PRIMEIRA CAMARA, Relator AUGUSTO NARDES, Processo 1C-

011.313/2009-7- REPRESENTACAO, Data da sessao: 27/04/2010, Niimero da ata: 13/2010 - Primeira Camara
1.5.2 determinar, ainda também a Secretaria Estadual de Defesa Civil do Piaui que:

hitps://sapiens.agu.gov.bridocumento/402681812 3/24



15/04/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/402681812

(..); 1.5.2.2 atente-se a necessidade de formalizagio adequada do processo administrativo de licitagdo,
adotando providéncias para a sua correta autuagdo, registro no protocolo e numeragdo de suas pdginas, em
idade com o disp no art. 38, da Lei n°8.666/1993:...."

confor
18. Sobre o assunto, temos também a Orienta¢do Normativa AGU N° 2, de 01 abril de 2009, de observagdo compulsoria:

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar
levid do em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado,

contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

um unico processo administrativo,

19. A compulsoriedade do atendimento desta ON AGU n° 02/2009 foi determinada pelo TCU, em que as alteragdes
contratuais devem ser centralizadas no mesmo processo, vejamos:

ALTERACOES CONTRATUAIS e CENTRALIZACAO PROCEDIMENTAL. ACORDAO N©6841/2019 - 1CU - 1
Camara.

1.8. dar ciéncia, com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes, (...) sobre o descumprimento da Orienta¢do Normativa 2/2009, da Advocacia-Geral da Unido,
identificada em razdo da abertura de processos administrativos distintos para cada pedido de prorrogacdo de
praze ou de alteracdo contratual (...), atentando para o art. 38, caput, e 60 da Lei 8.666/93, art. 22 da Lei
9.784/199, bem como jurisprudéncia desta Corte de Contas, como Acérdio 216/2007- Plendrio e Acérdao
338/2008-1CU-Plenario.

20. Por fim e, a par de tudo isso, a Instrugdo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo de 2010, dispde sobre
o modo de encaminhamento a PFE/INSS, dos processos de consultas para seus pronunciamentos, nos arts. 9 a 15, sendo que a ma
instrugdo de um processo pode levar a um equivoco na manifestagdo do Procurador ou a responsabilizagio de algum servidor.

21. Especificamente o art. 9° da referida norma, esclarece que os processos devem ser previamente instruidos, com
fundamentagéo técnica e conclusiva do 6rgdo ou autoridade consulente, informagdo sobre os atos e diplomas legais aplicaveis ao caso,
documentos eventualmente existentes e explicitando a duvida juridica a ser dirimida: sendo que os processos com instrugdo parcial ou
insuficiente deverdo ser devolvidos ao 6rgio interessado.

22. Logo, extrai-se que o processo administrativo, deve ser devidamente autuado e protocolizado pelo Setor Consulente,
para o resguardo e seguranga da Administragdo, recomendando-se que a Administracio observe as determinagdes contidas nos
normativos ora expostos.

3. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL.

23. Para a regularidade juridica do processamento do termo aditivo ao contrato de prestagdo de servigos continuados, que
tem por objeto a prorrogag¢do da vigéncia contratual nos termos do art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93, os autos devem estar instruidos com
a indicag¢dio da localizagiio das folhas dos seguintes documentos:

—

. Edital, termo de referéncia e contrato administrativo;

. Caracterizagido dos servigos como continuo;

. Demonstragdo de inexisténcia de solu¢do de continuidade da vigéncia contratual e da realizagdo da prorrogagio

dentro do prazo de vigéncia contratual, isto ¢, observincia dos limites previstos legal (60 meses) e contratualmente

(data limite do contrato xx/Xxxx) para prorrogagio de prazo;

Demonstragdo de interesse da Administragdo, devidamente motivado, na continuidade da execugdo contratual, bem

como manifestagdo de interesse da contratada na prorrogagdo;

. Elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo do contrato, ou seja, da vantajosidade das condigdes
(servigos prestados a contento);

. Declaragdo de disponibilidade or¢amentéria;

. Comprovagdo da manuten¢do das condigdes exigidas de habilitagio, com apresentagio das Certidoes de
Regularidades fiscais, trabalhista e administrativas da Contratada junto ao SICAF, CADIN, TCU (certiddes de
licitantes inidoneas), CNJ (Improbidade Administrativa - CNIAI) e Portal da Transparéncia (CEIS), bem como a
certificagdo da inexisténcia de suspensdo, impedimento, declaragio de inidoneidade da empresa ou proibigio de
contratar com a Administragdo Publica;

. Manifestagdo sobre a vantajosidade econdmica da contratagio, acompanhada da metodologia de pregos adotada, e
compatibilidade com os pre¢os maximos fixados pela SEGES/MPDG. Sugere-se. quando for o caso, Pesquisa de
Pre¢os ampla e parametrizada. Para Servigos de Engenharia a pesquisa de prego deve ser realizada em conformidade
com o art. 1° do Decreto n® 7.983/13;

9. Manifestagdo sobre a Exclusdo dos Custos Fixos e/ou Varidveis Nio renovaveis amortizados ou pagos no Primeiro
Ano da Contratagdo, caso ainda ndo tenha ocorrido;

10. Renovagio da garantia e sua eventual atualiza¢do/integralizagdo quando for o caso;

11. Juntada de mapa de riscos relativos a gestio contratual;

12. Comprovagdo (ou apenas a verificagdo) da capacidade legal do representante da empresa para assinar o termo

aditivo;

13. Juntada da minuta de termo aditivo, com observincia do art. 35 e seu § 1°da IN n® 05/2017;
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14. Autorizag¢do da autoridade administrativa competente.

24, Recomendamos que seja juntado aos autos, além de despacho em que se ateste a conformidade do objeto do processo
com o Parecer Referencial, a produgio de uma lista de verificagdo dos itens arrolados acima, com a indica¢do dos documentos que
foram acostados ao processo ¢ a suas respectivas folhas.

4. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

25. Esta consultoria juridica esclarece que, por ndo deter competéncias tipicas de gestdo ou de auditoria (art. 10 da Lei n°
10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993 e Manual de Boas Priticas Consultivas da AGU, Enunciado n® 7). esta
manifestagdo referencial analisa apenas matérias juridicas inerentes a prorrogacdo de vigéncia, ndo apreciando os aspectos técnicos,
econdmicos, contdbeis e financeiros existentes ao presente feito, porquanto préprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica ou da andlise critica advinda de servidores versados nos mesmos, a ser realizada no dmbito de cada processo
em concreto.

26. [ nosso dever salientar que as observagdes sdo feitas sem carter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Nesse caso, sua decisiio deve ser expressamente fundamentada, conforme exige o art. 50, VII, da Lei n® 9.784,
de 1999. O prosseguimento do feito sem a observincia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracio.

5. LIMITES DE CONTRATAGCAO PREVISTOS NO DECRETO N° 10.193, 27 DE DEZEMBRO DE 2019.

27. No dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019 estabeleceu limites e
instincias de governanga para a contratagio de bens e servigos e para a realiza¢do de gastos com didrias e passagens, apliciveis aos
orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a
previsdo contida em seu artigo 3

Art. 39 A celebracao de noves contratos administrativos e a prorrogagde de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgao
diretamente subordinado ao Presidente da Repiiblica.

§ 17 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ds seguintes
autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

1 - titulares de cargos de natureza especial;

11 - dirigentes maximos das unidades dir subordinadas aos Ministros de Estado; e

U1 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 29 Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a competéncia de que
frata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, or¢amento e
administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 39 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de

que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenad ou aos chefes das unidades
administrativas dos drgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.
28. A fim de regulamentar o referido Decreto, o Ministro de Estado da Economia, editou a Portaria ME n® 40, de 30 de

janeiro de 2020, para delegar competéncias as autoridades mencionadas para contratagdes publicas, dentre outros, in verbis:

Art. 59 Fica delegada_a_competéncia_para_autorizar a celebragdo de novos contratos administrativos ou

prorrogacdo dos contratos em vigor relatives a atividades de custeio ds seguintes autoridades:

1 - Secretario-Executivo do Ministério da Economia;

11 - demais ocupantes de cargo de natureza especial, em seu ambito de atuagdo;
11 - dirigentes maximos dos orgdos especificos singulares;

- din’gemas méximos dos drgdos mlagiados; e

V- dirig: C
§ 194 competéncia de que trata o caput, para os contratos com valor inferior a KS 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), poderd ser subdelegada a ocupante de carge em comissde do Grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores, codigo DAS 101, nivel 6, ou de Fungao Comissionada do Poder Executivo - FCPE, de mesmo nivel,
permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 2*

§ 2° A competéncia de que trata o § 1, para os_contrates com valor igual ou inferior a KS 1.000.000,00 (um
mithdo_de_reais)_poderd ser subdelegada a_ocupante de cargo em comissdo do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superiores,_codigo DAS 101,_nivel 4 ou superior; ou de Funcao Comissionada do Poder

Executivo - FCPE, de mesmo nivel.

29. Segundo as disposigdes acima transcritas, a autorizagio para a celebragio de prorrogagdes contratuais, relativas a
atividades de custeio, caberd, no caso do INSS, ao Ministro de Estado da Economia. Para os contratos de qualquer valor, tal autoridade
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delegou a referida competéncia aos dirigentes maximos das entidades vinculadas ao Ministério da Economia (art. 3°, § 1° inciso III),
inclusive, portanto, ao Presidente do INSS.

30. Prosseguindo, para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ha a possibilidade de
subdelegagdo da competéncia em questio ao Diretor de Gestdo de Pessoas ¢ Administragdo do INSS (cargo de nivel 5, direta ¢
imediatamente subordinado ao Presidente do INSS). Ja para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), ha a possibilidade de subdelegacio da competéncia em questido ao Coordenador-Geral ¢ Superintendentes do INSS (cargo de

nivel 4), entendimentos estes exarados no PARECER N’ 00008/2020/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU. NUP:
35014.025654/2020-23.
31 Sobre o assunto, verifica-se, ainda, que a Portaria MPOG n” 249, de 13 de junho de 2012, estabeleceu normas

complementares para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo, em seu artigo 3° que as atividades de custeio decorrem de
contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas
atividades institucionais:

Art. 3° Para fins de aplicagdo do art. 2° do Decreto n® 7.689, de 2012, as confratagdes relativas a atividades de
, Tacionad,

como afq C cdes dir r as atividades comuns a

custeio devem ser
Gi J P is. tai .
todos os drgdos e que ap o 1p de suas , Lais como:

1 - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de telecomunicagio;

i,

) . 3 3

Il - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informatica, copeiragem,
recep¢do, reprografia, tel icacdes e cdo de prédios, equipamentos e instalagdes, conforme
disposto no Decreto n®2.271, de 7 de julho de 1997;

11 - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos grdficos e editoriais;

1V - aquisi¢do, locagdo e reformas de imoveis; e

V - aquisi¢do, manutengdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Pardgrafo iinico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve considerar a

natureza das atividade conforme disp neste artigo, e ndo a classificagio orgamentdria da
despesa.
32. O art. 5° da Portaria MP n® 249/2012, por sua vez, ainda trata sobre a apuracdo dos valores da contratagdo para fins de

incidéncia do atual art. 3° do Decreto n® 10.193/2019, in verbis:

Art. 5° Para fins de incidéncia dos valores de al¢ada definidos nos §§ 1°e 2° do art. 2° do Decreto n” 7.689, de
2012, pode ser considerado o valor estimado da contrata¢do ou o valor apurado ae final do procedimento de
contratagdo.

& 19 Nos casos em que a autorizagdo for realizada com base no valor estimado, ndo haverd necessidade de
retorno do processo a autoridade iy para nova izagdo, quando o valor apuradoe ao final do
procedimento estiver dentro do limite de al¢ada daquele que autorizou a contratagdo.

& 2°Quande o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de al¢ada daquele que autorizou
a contrata¢do, serd necessdria nova autorizag¢do, por parte da autoridade superior competente, segundo o0s
valores de algada definidos nos §§ 1° e 2° do art. 2° do Decreto n® 7.689, de 2012.

& 3Y Nas contratagdes de prestagdo de servicos continuados com praze igual ou inferior a doze meses, deve
ser considerado o valor anualizado do contrato.

§ 4 Nas contratagées de prestacdo de servigos continuados com prazo superior a doze meses, deve ser
considerado o valor constante no termo contratual.

& 3 No caso de prorrogagao contratual, a autoridade responsavel pela autorizagdo sera definida de acordo
com o valor constante no termo aditivo, observados os valores de al¢ada de que trata o caput deste artigo.

& 6° Nas contratagdes decorrentes da utilizagdo de Ata de Registro de Precos, independentemente de tratar-se
de ata elaborada pelo préprio érgdo ou a qual tenha aderido, cada contrato devera, isoladamente, ser
precedido de autoriza¢do da autoridade corvespondente, observados os valores de al¢ada de que trata o caput.

33. Quanto a forma do ato de autorizagdo, deve ser observado o disposto no art. 4° da Portaria MP n® 249/2012, a seguir
transcrito:

Art. 4° A autorizagdo de que trata o art. 2° do Decreto n® 7.689, de 2012, constitui ato de governanga das
contratagdes estritamente relacionado a uma avaliagdo sobre a conveniéncia da despesa piiblica, ndo
envolvendo a andlise técnica e juridica do procedimento, que sdo de responsabilidade dos ordenadores de
despesa e das unidades juridicas dos respectivos orgaos e entidades, de acordo com suas competéncias legais,
nem implicando ratificagdo ou validagédo dos atos que compdem o processo de contratagio.

8 19 A autoriza¢do de que trata o caput deste artigo pode ser realizada em qualquer fase do processo de
contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorroga¢do, podendo ser did,
por despacho no préprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou
outre meio idéneo que registre a autorizag¢do expressa da autoridade competente.

8 2°Quande a autorizacdo de que trata o caput for concedida fora dos autos, deverd ser indicade, no minimo,
o niimere do processo, o objeto e o valoer da contratagdo, devendo ser juntada aos antos antes da efetiva

hitps://sapiens.agu.gov.bridocumento/402681812 6/24



15/04/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/402681812
assinatura do contrato.
§ 3° A4 autorizacdo de que trata o caput deste artigo poderd ser concedida de forma coletiva, abrangendo a
celebragdo ou prorrogacdo de mais de um contrato, caso em que deverd ser indicado, no minimo, o niimero do

processo, o objeto e o valor da contratacdo, devendo ser juntada aos autos antes da_efetiva_assinatura do
contrato.

34, Assim, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou nio
atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, relativas a autorizagdo expressa da autoridade competente, se for o caso,
o que podera ser feito em qualquer fase do processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de
prorrogagao, podendo ser concedida por despacho no proprio processo.

35. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes
da entidade, em atendimento a Instrugdo Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestio do Ministério da Economia.

36. Ademais, a Administragdo deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os
fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

37. Por fim, importante lembrar que, anualmente, o Ministério da Economia tem editado portarias suspendendo
determinadas contratagdes, como medida para a conten¢do de gastos publicos. Deverd, a Administragdo, d luz do normativo vigente,
verificar se a contratagdo do objeto escolhido encontra-se suspensa ou vedada (como por exemplo, aquisicdo e locagdo de imoéveis;
aquisi¢do de veiculos de representacdo e de servigos comuns; locagdo de veiculos; locagdo de maquinas e equipamentos; fornecimento
de jornais e revistas em meio impresso; e servigos de ascensorista).

6. DA PRORROGACAO CONTRATUAL.

38. Via de regra, a contratagdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito or¢amentirio a que se
vincular. Entretanto, o inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666/1993, cria uma exceg¢do para a contratagdo que tenha como objeto a
prestagio de servigos continuados, desde que atendidos certos requisitos previstos em lei, quais sejam:

. previsdo expressa de possibilidade da prorrogagio no Edital (se for o caso) e no Contrato (Parecer n°
28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17/04/2019 , aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n® 292, de
03/06/2019);

. caracterizagdo do servigo como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagdo dentro do prazo de vigéncia

contratual (Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009) e demonstragdo que o prazo total da vigéncia

ndo ultrapassou sessenta meses;

interesse motivado da Administragdo na continuidade da execugdo dos servigos (item 3, ¢, do anexo IX da IN

SEGES/MP n” 05/2017), bem como manifestacdo do interesse da contratada na prorrogagdo (item 3, e, do anexo IX

da IN SEGES/MP n° 05/2017);

elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execucdo contratual (item 3, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n°

05/2017);

efetiva disponibilidade orcamentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n°® 05/2017);

manuten¢do das condi¢des exigidas na habilitagdo (art. 55, III, da Lei n® 8.666/1993), bem como a inexisténcia de

suspensdo/impedimento/declaragio de inidoneidade da empresa ou proibicdo de contratar com a Administragdo

Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

manifestagdo sobre a vantajosidade da contratagiio, acompanhada da metodologia adotada, e compatibilidade com

os precos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN

SEGES/MP n° 05/2017);

verificacdo da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do anexo IX da

IN SEGES/MP n° 05/2017);

. renovagdo da garantia contratual com a atualizagdo necesséria (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei n® 8.666/1993 c/c
subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017);

.no caso de servicos continuados com dedicaciio exclusiva de mio de obra, juntada do mapa de riscos relativo a
gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017),
com a indicagdo obrigatéria do tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias
e de recolhimento de FGTS (art. 18, §1° da IN SEGES/MP n°® 05/2017);

12. comprovagdo (ou apenas a verificagdo) da capacidade legal do representante da empresa para assinar o termo

aditivo;

13. elaboragdo da minuta do termo aditivo;

14. autorizagdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n® 8.666/1993);

15. Na hipdtese de prorroga¢do excepcional com fundamento no Art. 57, § 4° da Lei n® 8.666/93, justificativa
especifica no sentido de que a auséncia do servigo podera causar prejuizos ao bom funcionamento do 6rgio ou
entidade contratante, constituindo-se na tinica alternativa possivel para evitar a solugdo de continuidade na prestagio
dos servigos e autorizagdo da autoridade superior aquela responsivel pela assinatura do termo aditivo;

16. publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n° 8.666/1993).
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39. Passa-se, portanto, & analise pormenorizada de cada um dos citados requisitos.

6.1 Previsio de prorrogaciio no edital ¢ no contrato:
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40. Para que seja possivel a prorrogagdo com base no inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, ¢ imprescindivel que
esta tenha constado do ato convocatdrio.
41. Tendo em vista que a possibilidade de prorrogacdo ¢ fator que pode influenciar no interesse e na decisio dos

competidores quanto 4 participagdo no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o integra como
anexo) ¢é requisito condicionante da prorrogagdo contratual.

42, Destarte, caso ndo haja previsdo editalicia ou contratual especifica, reputa-se irregular a prorrogagdo, uma vez que,
nessas condi¢des, o ato de prorrogar resultaria em violacdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
43. Neste sentido, ¢ o PARECER n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Excelentissimo Advogado-Geral da

Unido (Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 292, de 03 de junho de 2019). que considera necessaria a existéncia de disposig¢do
editalicia e clausula contratual expressa, com fundamento nos art. 3°, caput, art. 38, I e X, art. 40, § 2°, IIL, art. 41, art. 54, § 1°, art. 55,
XI, e art. 66 da Lei n® 8.666/93, para possibilitar a prorrogacdo de vigéncia com fulcro no art. 57, II, da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 3.°, caput, 38, 1 e X, 40, § 2.° Il 41, 54, § 1.°55, Xl e 66 da Lei n."
8.666/93 e em harmonia com os entendimentos sustentados pelas Consultorias Juridicas da Justica e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, considera-se necessaria a existéncia de disposi¢io editalicia e
clausula contratual expressas para possibilitar a prorrogagdo de vigéncia com fulcro ne art. 57, 11, da Lei n.*

8.666/93.
6.2 Que o servigo prestado seja de natureza continua:
44. Nio obstante a natureza do servigo ja deva ter sido objeto de exame na fase de planejamento da licitagdo, para fins de

elaboragdo da minuta do edital e de seus anexos, é recomendavel que, antes de se efetivar a pretendida prorrogagio contratual, a
autoridade se certifique de que o objeto contratual continua se caracterizando como um servigo continuado.

45, Para a INSTRUCAO NORMATIVA n° S, de 25 de Maio de 2017, do Secretario de Gestio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (IN SEGES/MP n° 05/2017), especificamente o previsto no art. 15, "os servigos prestados
de forma continua sio aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade piiblica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio priblico ou o funcionamento das atividades finalisticas
do orgio ou entidade, de mode que sua interrupgde possa comprometer a prestagio de um servigo piblico ou o cumprimento da
missdo institucional".

46. E dizer, para a caracterizagdo do servigo de natureza continua, ¢ imperativo considerar tanto as caracteristicas e
particularidades da demanda do orgdo assessorado, como a efetiva necessidade do servigo para a realizagio de suas atividades
essenciais. Assim, recomenda-se que a Administragio ateste nos autos, expressamente, que os servigos contratados sio indispensaveis
e que sua interrupgdio pode comprometer a continuidade das atividades da Autarquia.

47. Nesta seara, é importante deixar registrado nos autos as consequéncias de eventual paralisagdo dos servigos
contratados para o INSS, deixando claro em que medida essa interrup¢do pode vir a comprometer a continuidade das atividades
finalisticas da autarquia.

48. Ademais, caso se trate de contratagdo direta por inexigibilidade, recomenda-se, na linha dos Acordios do TCU de
nimeros 3.412/2012-P [1] e 213/2017-P |2], que seja demonstrada, previamente a prorrogagdo, a manuten¢do das condig¢oes de
inviabilidade da competigio, exigida pelo art. 25 da Lei n°® 8.666/1993.

6.3 Nio haver solugio de continuidade nas prorrogagies:

49, A manutengio de continuidade na relagdo contratual torna obrigatoria a assinatura do termo aditivo dentro do
prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n° 03/2009 (Na andlise dos processos relatives a prorrogagdo de prazo,
cumpre aos orgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolagao do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugao
de continuidade nos aditives precedentes, hipdleses que configuram a extingao do ajuste, impedindo a sua prorrogagao). Dito de outro
modo, a existéncia do contrato depende da celebragio do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

50. Ademais, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram assinados antes da data de
encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento a ON AGU n® 03/2009.
51. Inobstante tal fato, destaca-se que o termo aditivo de prorrogagio de vigéncia deve observar a contagem pelo sistema

data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel por extingdo do ajuste (art. 54, caput, da Lei n° 8.666/93, art. 132 do
Codigo  Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014). Eis o esclarecimento do  Parecer n°
06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

21, Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012, o seu termo
final (dies ad quem) sera 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, e assim sucessivamente, ou seja,
31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses, em 31.05.2017.

[]

22, Destarte, reafirmamos a orientacdo expedida pelo Parecer n® 345/PGF/RMP/2010 que recomenda a
contagem data-a-data, destacando ndo haver qualquer prejuizo a coincidéncia do dltime dia do prazo de
vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do termo aditivo de prorrogacio
subsequente (grifos nossos).
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52. Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, II da Lei n° 8.666/1993, ¢ em conformidade com a previsio
contratual, a prorroga¢do poderd ser realizada desde que sua duragio total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses.
53. Além disso, a Administragio pode prorrogar o contrato por periodo distinto do prazo de vigéncia inicial

do instrumento contratual, mesmo o citado art. 57, inciso II, da Lei n® 8.666, de 1993 ter estabelecido que, nas prorrogagdes, deve-se
observar periodos iguais e sucessivos.

54. Nio se mostra razodvel subordinar a Administracdo ao dever de estabelecer periodos idénticos de vigéncia, conforme
0 mesmo prazo inicialmente avengado no contrato, o que poderia engessar a Administracdo caso as condicdes sob as quais se
desenvolve a prestagdo dos servigos evidenciarem que a prorrogacio sera eficaz se for mantida em periodo menor ou maior daquele
inicialmente fixado ou anteriormente estabelecido mediante aditamento.

55. Outro ndo foi o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, ao assentar que:

“Cabe asseverar, contrariando o entendimento contido na instrucdo, que a tese defendida por esta Corte de
Contas e pela doutrina reinante sobre a matéria é que, na renovagdo, ndo fica a entidade obrigada a respeitar
o mesmo prazo da coniratagdo original. Pois, mesmo que o texto da norma aluda a “iguais periodos” a
leitura muito resirita da norma traria um eng para o administrader, o que nde era o objetivo do
legislador. Se ¢é possivel prorrogar por 60 meses, néo seria razoavel subordinar a administragio ao dever de
estabelecer periodos idénticos para vigéncia, seguindo o prazo inicialmente aven¢ado no contrato. Entdo, nesse
aspecto, ndao haveria qualquer irregularidade na prorrogacdo por niais 24 meses do contrato inicialmente
avencado, com prazo de 36 meses.” (Acorddo n® 551/2002, Segunda Camara).(grifo nosso)

"7.3.1. Restou demonstrade na andlise empreendida pela Unidade 1écnica que a prorrogagde de um iinico
contrato, por periodos de seis meses, contrariando cldusula contratual que previa aditamentos por 12 meses,
se deu dentro da vigéncia da avenga sem que houvesse prejuizo a sua execugdo.

7.3.2. Sobre a matéria alegam os responscveis in verbis: “seria inadmissivel firmar uma prorrogacdo com
prazo superior aquele que atende ds reais necessidades da ad) agdo, apenas para satisfazer o texto
literal da lei”.

7.3.3. Em razdo de tais medidas terem sido adoradas em beneficio da Administracdo, acolho as razies de
Justificativa apr das pelos responsdveis.” (AC-3018-53/09-P Sessao: 09/12/09 Grupo: Il Classe: V
Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRQ). (grifo nosso)

“A prorrogagao do contrato referido foi por tempo inferior a primeira prorrogagdo. Pelo disposto no art. 57, 11,
da Lei 8.660/93, a prorrogagao deveria ser por iguais e sucessivos periodos. Contudo, pelo principio da
razoabilidade, se é possivel prorrogar por até 60) meses, ndo hd porque exigir-se a prorrogagde por idénticos

I conforme 7 ntos sempre s do insigne autor Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. (Acordao 1CU 771/2005 - Segunda Camara)”'.

o limercly

56. No mesmo sentido, revelam-se, ainda, as ligoes de Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagcdes e contratos
administrativos. 13" ed. Sio Paulo: Dialética, 2009. p. 702), in verbis:

E obrigatorio respeitar, na renovacgdo, o mesmo prazo da contratagdo original? A resposta é negativa, mesmo
que o texto legal aluda a 'iguais'. Seria um contra-senso (sic) impor a obrigatoriedade de renovacao por
periodo idéntico. Se ¢ possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar a
Administracao ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o desvio
de poder: Nao se admitira que a Administracao fixe periodos diminutos para renovacdo, ameagando o
contratado que nao for ‘simpdtico’.

Mas ainda, reputar que as renovagdes deveriam ler necessariamente a mesma duragdo prevista para o periodo
inicial do contrato equivale a privilegiar o método de interpretagdo literal (gramatical). Ndao é possivel
localizar uma tnica razao logico-juridica para essa solugdo. Mais ainda, essa solugdao hermenéutica pode
gerar dificuldades insuperdveis, sem trazer qualquer beneficio para o cumprimento por parie do Estado de suas

Jungoes.
()
Portanto, o principio da razoabilidade conduz a admissdo de renovagoes por periodo superior ou inferior ao
inicial pe lo, especial tendo em vista as limitagoes do exercicio orgamentdrio”.
57. Dai porque, em 13 de dezembro de 2011, a AGU editou a Orientagio Normativa n® 38, segundo a qual: “Nos

contratos de prestagio de servi¢os de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de
até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administracdo; e c) é
juridicamente possivel a prorrogagdo do contrate por praze diverso do contratado originariamente”.

58. Assim, sob esse prisma e em face dos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade, ¢ possivel a
prorrogagdo contratual por periodo de tempo diferente da contratagdo inicial ou anterior, tendo em vista que a fixagio do prazo de
vigéncia da avenca se j imbito da discricionariedade da Administracio, levande-s Smicos
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vinculantes de sua decisdo, apos serem analisadas todas as varlantes existentes no caso concreto e, desde que apresentadas as
justificativas técnicas cabivels para o prazo, a excepcionalidade da situagio e demonstrada a vantajosidade para a Administragdo.

6.4 Interesse motivado da Administragiio e anuéncia da contratada:

59. Todo ato administrativo deve ser motivado e justificado, segundo o Principio da Motivagdo dos Atos Administrativos
¢ em atendimento ao disposto no art. 50, da Lei n® 9.784/99 c¢/c art. 20, paragrafo unico da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

60. Como o ajuste em estudo decorre do acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante constar nos autos as
razoes da Administra¢do que a levaram a tomar a decisao de permanecer com o contrato firmado com a respectiva empresa, em nome
do principio da motivagao, além do registro da concordancia prévia (Item 3, e, do Anexo IX, da IN SEGES/MP n® 05/2017) e expressa
da contratada acerca da referida prorrogagio, assim como com os termos dessa prorrogagéo contratual.

61. Essa concordéncia pode ser suprida, logicamente, pela propria celebragdo do aditivo, mas cabe alertar para o risco,
caso ndo seja observada certa antecedéncia, de a autoridade ser surpreendida com a declaragdo de desinteresse da contratada em
prorrogar a avenga, e entdio se ver diante da necessidade de ajustar uma contratagio nova em um curto periodo de tempo, ou ficar sem
o servigo prestado por certo periodo.

62. Recomenda-se, entido, que essa anuéncia conste dos autos previamente, até para fins de eventual responsabilizagdo da
contratada por eventuais prejuizos causados, caso nio confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragdo da avenca.
63. Ressalte-se, ainda, que a manifestacdo sobre o interesse na prorroga¢do de prazo de vigéncia contratual deve ser

firmada por quem possui poderes para representar e assumir obrigagdes em nome da empresa contratada, seja diretamente, em
decorréncia dos atos constitutivos, seja indiretamente, por meio de procuragdo. Incumbe, pois, a Administracdo verificar se a pessoa
que subscreve em nome da empresa contratada possui poderes para representé-la, nos termos do art. 47 do Cadigo Civil (“obrigam a
pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo™).

6.5 Manifestagio do fiscal do contrato acerca da regularidade da execucio contratual:

64. Uma das exigéncias, previstas pelas normas e pelo contrato para a possibilidade de prorrogacdo contratual ¢ a de que a

Administragdo, conforme se verifica do art. 51 ¢/c Itens "3" a "7", do Anexo IX, da IN n® 05/17. Vejamos:

"3. Nas contratagdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo & prorrogagdo contratual
que objetiva a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados,
a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagao dos servigos tem natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execuciio do contrato, com informacdes de que os servicos tenham sido
prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizacdo do servigo;

d) comprovacie de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragio;
¢) manifestaciio expressa da contratada informando o interesse na prorrogagdo; e

f) comprovagio de que o contratado mantém as condigoes iniciais de habilitagao.

65. No intuito de registrar que a contratada vem cumprindo com suas obrigacdes contratuais e exercendo suas atividades a
contento, isto é, a constatagio da vantajosidade das condigdes, ¢ indispensavel a juntada ao processo da manifestagio do fiscal do
contrato, atestando os bons servi¢os prestados pela empresa, com um relatério sobre a execucdo do contrato, nos termos determinados
pela alinea "b" do Item "3" do Anexo IX da IN n® 05/17 ("relatorio que discorra sobre a execu¢ao do contrato, com informagaes de
que os servigos tenham sido prestados regularmente").

66. Sobre este ponto, recomenda-se i Administragio que faga constar nos autos manifestagio meticulosa e
fundamentada do fiscal do contrato, em que sejam relatadas informagdes sobre a regularidade e presteza na prestagdo dos servigos,
relato de incidentes porventura ocorridos, agdes executadas pela contratada objetivando a contengdo e corregdo dos problemas,
sugestdes de melhoria em pontos que podem ser aperfeigoados, dentre outros (conforme art. 67 da Lei n® 8.666/1993 e art. 45 da IN
SEGES/MP n° 05/2017).

67. O TCU orienta a absteng¢do da prorrogagio contratual se o edital fixar os valores minimos de saldrios superiores aos
praticados pelo mercado, se fixar jornada de trabalho inferior a prevista em convengao coletiva, ou se o cdlculo da produtividade dos
terceirizados for incompativel com as regras atuais, por meio do seguinte acordio:

TERCEIRIZACAO, FIXACAO DE SALARIOS, JORNADA DE
TRABALHO ¢ PRODUTIVIDADE. ACORDAO N®2963/2019 - 1CU - Plendrio.
9.2, com fundamento ne art. 250, I, do RI/I'CU, determinar {(...) que se abstenha de prorrogar o contrato {...),
tf lo, lempesti . as medidas necessarias a realiza¢do de novo certame com vistas a sua subsfitui¢do,
em razdo das seguintes irregularidades, observadas no edital da licitagdo:9.2.1. fixagdo no edital de valores
minimos de salarios superiores aos praticados pelo mercado, sem que a medida estivesse amparada na
complexidade do objeto e/ou na necessidade de alocagdo de prestadores de servico com qualificagdo
diferenciada, em afronta ao art. 3°, caput, da Lei 8.6066/1993:9.2.2. fixa¢ao de jornada de trabalho de quarenta
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horas semanais, inferior as 44 previstas na convengdo coletiva de trabalho (...), em afronta ao art. 3°, caput, da
Lei 8.666/1993;9.2.3. auséncia de cdlculo de produtividade por servente considerando a diversidade de
ambientes abrangidos pela contratagdo, impedindo o adequado di i do objeto, em afronta ao
inciso 1X do art. 6°da Lei 8.666/1993.

68. No caso de servigos prestados com dedicaciio exclusiva de mio de obra, o relatério devera pronunciar-se sobre a
ocorréncia de eventual descumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, para fins de avaliagio pelo gestor da
conveniéncia e oportunidade da renovagio contratual. Caso tenham ocorrido eventos relevantes a gestdo contratual, o mapa de riscos
devera ser devidamente atualizado pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

69. Além disso, oportuno destacar que, havendo a inadimpléncia para com obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e de
recolhimento do FGTS, dispde a Administragdo do poder de retencio de créditos para fins de pagamento direto das verbas devidas
aos empregados na forma dos § 2°, art. 8°, do Decreto n® 9.507/2018, ou ainda as reten¢des de créditos autorizadas pelo termo de
referéncia/contrato e pelos arts. 80, IV, e 86, § 3°, da Lei n® 8.666/1993 c/c art. 66 da IN SEGES/MP n°® 05/2017.

70. Nos casos de servigos de engenharia, faz-se necessaria a renovagdo da ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica)
do servigo correspondente, logo se recomenda oficiar as empresas contratadas para cumprir aludida obrigagio.

6.6 Previsio de Recursos Orcamentarios:

71. Quanto a indica¢do de recursos orcamentarios, a Administraciio deve atestar a disponibilidade orcamentaria para o
presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa executada em exercicio futuro, serdo
indicadas em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 2.10 do Anexo V e item 10 do anexo IX, ambos da IN SEGES/MP n°
05/2017).

72. Alerta-se, para o fato de que o administrador devera observar a necessidade de serem juntadas ao feito, antes da
celebragio do aditivo, as notas de empenho suficientes para o suporte financeiro da prorrogagio contratual, em atengdo ao disposto no
art. 60 da Lei n® 4.320/64.

73. Ainda sobre o tema, observa-se que, de acordo com o PARECER N.° 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, do
Departamento de Consultoria da PGF, aprovado em 25 de julho de 2012 pelo Procurador-Geral Federal. a estimativa de impacto
orgamentirio financeiro e a declaragdo do ordenador da despesa, exigidas pelo art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
somente devem ser exigidas quando a a¢do que ampara a despesa for classificada como “projeto” na Lei Or¢amentiria Anual. Caso se
trate, porém, de despesas rotineiras, classificadas como “atividades”, ndo sera cabivel tal exigéncia.

74. Nesse sentido, oportuno transcrever o teor da CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU n.° 01/2012 e da Orientagio
Normativa AGU n® 52, segundo as quais:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGE/AGU n.° 01/2012 - AS EXIGENCIAS DO AR 16, INCISOS 1 I£ 11, DA LRI
SOMENIE St APLICAM AS LICIIACOES E CONIRAIACOES CAPAZES DE GERAR DESPESAS
FUNDADAS M ACOES CLASSIFICADAS COMO PROJETOS PELA LOA. OS REFERIDOS DISPOSITIVOS,
PORIANIO, NAO SE APLICAM AS DESPESAS CLASSIFICADAS COMO ALIVIDADES (DESPESAS
ROTINEIRAS).

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 52 - AS DESPESAS ORDINARIAS k. ROTINEIRAS DA
ADMINISTRACAQ, JA PREVISIAS NO ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENCAQ DAS ACOES
GOVERNAMENTALS PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISIAS NOS INCISOS 1 E 11 DO
AR 16 DA LEI COMPLEMENITAR N 101, DE 2000.

75. Desta forma, a Administracdo deve informar a natureza das agdes pretendidas para, em seguida, manifestar se se trata
de situagdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101/2000.

6.7 Manutengio das ligdes de habilitagio e auséncia de suspensio/impedimento ou declaragio de inidoneidade:

76. Nos termos dos artigos 29 e 55, XIII da Lei n° 8.666/1993, a contratada deverd manter durante a contratagdo todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagio que foram exigidas na licitagdo. Assim, cabe & autoridade verificar se a contratada ainda atende
as condigdes que foram exigidas quando da realizagdo da licitagdo, consignando tal fato nos autos, o que inclui, também, os requisitos
de qualificagdo técnico profissional eventualmente exigidos.

77. Especialmente em relagio a regularidade fiscal e trabalhista, a Administragio deve juntar o extrato atualizado do
SICAF, atentando para eventuais certiddes que estejam vencidas ou com prazo proximo do vencimento, as quais deverdo ser
apresentadas dentro de suas respectivas validades.

78. Além do SICAF, a Administragdo Pablica deve fazer consultas aos extratos atualizados do Cadastro Informativo de
Créditos Nio Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (disponivel em
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma Unica certiddo: as consultas referentes ao Sistema de Inidoneos do TCU; ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/Portal de Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas-
CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ
(CNIA/CNJ).

79. A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificagdo e racionalizagdo de
servigos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro
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de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016), razio pela qual recomenda-se a sua utilizagdo.

80. Em relagdo a ocorréncia de registro no CADIN, importante destacar que esta circunstincia ndo implica em
impossibilidade de renovagdo do contrato, no entanto, significa que a Administracio deve "refinar consultas, de forma a comprovar a
capacidade e a presenga de impeditivos a continuidade do contrato" (Acordao TCU n° 1.134/2017 - Plenario).

81. Relativamente a consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do
CNIJ deve ser feita tanto em relagdo @ empresa contratada quanto em relagio aos socios administradores apontados nos respectivos atos
constitutivos, com vistas a garantir a eficacia de eventuais sangdes previstas no artigo 12 da Lei n°® 8.429/1992, e para fins de
observancia das vedagdes constantes na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

82. Sobre os documentos que tratam da regularidade da entidade contratada, caberd a Administracio zelar pela sua
atualiza¢do e demonstracdo da inexisténcia de qualquer impedimento para contratar. Assim, recomenda-se que, caso algum dos
documentos estejam com validade expirada, seja providenciada nova consulta aos Sistemas ou, na hipotese de impossibilidade de
acesso, seja feita consulta aos sitios eletronicos oficiais dos 6rgios e/ou entidades responsdveis pela emissdo das respectivas certiddes,
juntando-se aos autos os comprovantes de regularidade emitidos.

83. No que tange a aferi¢do de irregularidades no SICAF ¢ na Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (CEIS,
sistemas do TCU, CNEP e CNIJ), trata-se, a0 menos em principio, de circunstincias que impossibilitam a prorrogagdo pretendida,
salvo, regulariza¢do antes da celebragdo do presente termo aditivo, adotando-se, para tanto, as medidas previstas no art. 31, da IN
SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018.

84. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas”, a Administragdo deve analisa-las
para fins de verificar, por meio do relatério de ocorréncias impeditivas indiretas a ser juntado aos autos, se existe ou nao algum
impedimento a contratagio/prorrogagio.

85. Ainda quanto a consulta ao SICAF, havendo registro de san¢des administrativas em desfavor da empresa
contratada, recomenda-se a juntada aos autos do respectivo extrato de registro de ocorréncias nele constante, devendo a
Administragdo verificar e atestar se o alcance dos efeitos das san¢des porventura registradas atinge a contrata¢do cuja prorrogacio de
prazo de vigéncia se pretende.

86. Neste ponto, destaca o teor da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU N° 49/2013:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGI/AGU N°49/2013:

L O ARL 87, I, DA LEI N° 8.666/93 PROIBE A PARTICIPACAQ DE EMPRESAS EM LICITACOES E
CONTRAIACOES DO ENTE RESPONSAVEL PELA APLICACAO DA SANCAO.

1O AR 7° DA LEI N® 10.520/02 SOMENTE VEEDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS 1M LICITACOLS E
CONTRAIACOES EM 10DA A ADMINISIRACAO PUBLICA FEDERAL SE A PENALIDADE HOUVER SIDO
APLICADA POR ENTE FEDERAL.

1V A APLICACAO DA SANCAO DO ARY. 87 Il DA LiiJ N° 8,666/93 QU DO ARI. 7° DA LEI N° 10.520/02
NAO VEDA A PRORROGACAQ DOS PRALOS DI CONIRAIACAO AMPARADA EXCLUSIVAMENTE NAS
HIPOTESES DO §1°DO ART 57 1 DO §5° DO ART 79 DA LEI N©8.666/93.

REFERENCIA: PARECER N* 08/2013/CPLC/DEPCONSUPGI/AGU, APROVADO PELO PROCURADOR-
GERAL FEDERAL M 23,09.2013.

87. Assim, a Administragio Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibicio de
contratar com o Poder Piblico, a suspensdo/impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou a declarag¢do de inidoneidade
(art. 12 da Lei n° 8.429/1992, art. 6°, III, da Lei n° 10.522/2002, art. 7° da Lei n® 10.520/2001 ¢ art. 87, 11l e IV, da Lei n® 8.666/1993).
Cabe esclarecer, neste ponto, ainda, que existe o impedimento para a contratagdo/prorrogac¢do contratual, com relagdo a sangdo
prevista no art. 87, III, da Lei 8.666/93, quando o proprio INSS, através de uma das suas unidades, for o ente sancionador.

88. Além disso, recomenda-se que a Administragdo certifique que os administradores ou socios da contratada ndo
mantém qualquer vinculo familiar com dirigentes do INSS, na forma estabelecida pelo art. 5° do Decreto n® 9.507/18.

89. Ja os requisitos de qualificagdo técnico profissional prescindem de nova averiguagio, na generalidade dos casos,
pois referem-se a comprovagdo da experiéncia acumulada anteriormenie a coniratagdo da empresa, para fins de demonstrar sua
aptiddao para a execugdo futura dos servigos licitados (Parecer CJU/RJ n® 1750/2013LC). Apds a execugio do contrato, ¢ a
manifestagdo do fiscal que atestard esse aspecto.

90. Dessa forma, deve a Admlmblrdcao certificar-se acerca da regularidade trabalhista ¢ fiscal da futura contratada, bem
como quanto aos demais requisitos acima expostos, no momento da assinatura do ajuste (ou outro instrumento equivalente, na forma
do artigo 62 da Lei n® 8.666/93), devendo ser juntada aos autos a comprovagio da mencionada regularidade.

6.8 Da "vantajosidade' economica da contratacio:

91. A Administragio deve juntar manifestagiio técnica conclusiva atestando a “vantajosidade da prorrogagdo”, tanto
técnica como economicamente, além da indicagdo da metodologia utilizada para verificagdo dos custos e condigdes mais vantajosas, ja
considerados os valores repactuados (se for o caso de repactuacdo pretérita). Ademais, deve certificar o cumprimento da IN
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8.666/1993 ¢/c itens 3, d, 4,7, 8 ¢ 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n® 05/2017).

92. Alerta-se, outrossim, que para os servigos de engenharia, a Instru¢do Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, nio ¢
aplicavel, consoante esclarecido em seu art. 5° aplicando-se para os referidos servigos o art. 1° do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de
2013, providenciando-se a pesquisa de precos nos termos do determinado pelo art. 3° do referido Decreto federal.

93. Nos casos em que for feita a prorrogacdo com a ressalva da repactuagdo, considera-se que a analise da vantajosidade
deva levar em conta, sempre que possivel, a estimativa do aumento de pregos que futuramente sera aplicado ao contrato. Neste caso, ¢
necessdrio cuidado redobrado da autoridade em sua declaragdo e analise da vantajosidade, uma vez que ainda ndo dispde dos pregos
finais que serdo aplicados pela contratada. Uma boa solugdo seria verificar se os orcamentos eventualmente pesquisados no mercado ja
levam em conta as convengdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuagdo contratual ou se foram feitos com
base em dissidios anteriores e se ja ha convengdo negociada, mas ainda ndo registrada.

94. Destaque-se que a vantajosidade econdmica da proposta para a Administragdo ¢ um imperativo previsto no art. 3° da
Lei n° 8.666/1993, bem como no respectivo artigo 57, II.
95. Salienta-se, entretanto, que em determinadas situagdes, a pesquisa de pre¢os com trés or¢amentos nio se faz mais

necessdria, consoante o item 7 do Anexo IX da IN SEGES n® 05/2017:

N SEGES n_05/2017. Anexo LX,_item 7:
7. A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos com mdo de obra exclusiva estara assegurada,
sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipéteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo
efetuados com base em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigagées decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de lrabalho e de lei) e materiais serdo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo
possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢} no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo e de vigilancia, os valores de
contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagio serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato
normative da Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

96. Embora o transcrito normativo seja silente acerca da dispensabilidade da pesquisa de pregos por ocasido da
prorrogagio, nos contratos continuados sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, ndo se verificam fundamentos suficientes para
impedir a dispensa da pesquisa quando houver previsdo no contrato de indice de reajustamento de pregos. Neste sentido, o PARECER
n. 00004/2018/CPLC/PGF/AGU, do Departamento de Consultoria da PGF, aprovado em 29 de margo de 2018 pelo Procurador-Geral
Federal, embasou a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, com as seguintes diretrizes:

1 - NA PESQUISA DE PRECOS PREVIA AS LICIIACOES E CONIRAIACOES PUBLICAS, DEVE O
GLESTOR ULILIZAR OS PARAMETROS DO ARY 2° DA IN SLIVMP N.° 05/2014, PRIORIZANDO-SE OS
VALORES COLHIDOS A PARIIR DO PAINEL DE PRECOS [ DAS CONIRATACOLS SIMILARES DI
OQUIROS ENTES PUBLICOS, PARA, A PARIIR DO MATERIAL COLEIADO, EFETUAR A ANALISE
CRITICA DOS VALORES E DECIDIR, DE FORMA MOTIVADA, PELA UILIZACAO COMBINADA OU NAO
DOS PRECOS OB1IDOS A FIM DEE COMPOR O PRECO DI REFERENCIA DA FULTURA CONTRAIACAO;
li- DEVE O GESTOR FICAR ATENTO AOS CASOS NOS QUAIS A UTILIZACAO DOS PARAMETROS
PREVISTOS NOS INCISOS | E 1l DO ARTIGO 2° DA IN N° 05/2014-SLII/MP SE  MOSTRE
INEFICAZ, SITUACOES ESSAS EM QUE AS ORIENTACOES DO 1CU PARA O USO DO CONCEI10O DE
“CESIA DE PRECOS ACEITAVEIS” DEVEM PREVALECER, OU SEJA, A PESQUISA DE PRECOS DEVE
SER FEITA EM VARIADAS FONTES, 1A1S COMO: CONIRATACOES COM ENTES PUBLICOS, PESQUISA
COM FORNECEDORLES, BANCOS DE PRECOS, 1ABELAS DE FABRICANTES, SITES ESPECIALIZADOS,
ENTRE QUIROS, SEMPRE BUSCANDO O PRECO DE MERCADO DO QUE SE DESEJA ADQUIRIR;

1 - O DISPOSTO NOS INCISOS ANTERIORES NAQ SE APLICA AS LICITACOES £ CONTRATACOES
DI OBRAS £ SERVICOS DE ENGENHARIA, TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO AR1. 5° DA IN SLTI/MP
N.205/2014, QUE DETERMINA A INCIDENCIA DO DECRETO N°7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013, PARA A
FORMACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DESSE TIPO DE CONTRATACAQ.

IV = A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS CONIRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICACAQ EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA ASSEGURADA QUANDO HOUVER PREVISAO NO
AJUSTE DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ITEM 7 DO ANEXO IX DA IN N©05/2017-SEGES/MP;

V - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAQO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAQ EXCLUSIVA DE MAQ _DE OBRA_ESTARA ASSEGURADA QUANDO HOUVER PREVISAQ
CONTRATUAL DE INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS_O QUE NAO IMPEDE QUE O GESTOR,
DIANTE DAS ESPECIFICIDADES DO CONTRATO FIRMADO, DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME, DA
ADEQUACAO DA PESQUISA DE PRECOS QUE FUNDAMENTOU O VALOR DE_REFERENCIA DA
LICHACAO, DA REALIDADE DE_MERCADO,_BEM COMO DA EVENTUAL OCORRENCIA DE
CIRCUNSTANCIAS ATIPICAS NO SETOR DA CONTRATACAO,_DECIDA, DE MANEIRA FUNDAMENTADA,
PELA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS.
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97. A despeito de tudo isso, o entendimento juridico da PGF, o qual esta procuradoria esta vinculado. autoriza a
Administragdo a dispensar a pesquisa de mercado em caso de prorrogagdo de contratos de servicos continuos, se o instrumento
contiver a previsdo de critérios de reajuste proprios para os itens que envolvem a folha de salarios ¢ para os itens que envolvem
insumos.

98. Na renova¢do de vigéncia de contratos de servigos de vigilancia e limpeza ndo sera possivel a prorrogagido dos
servigos que possuam custos em desacordo com os pregos maximos estabelecidos pela SEGES/MP.
99. Nesse sentido, a Administracio deve juntar manifestacio técnica demonstrando a compatibilidade dos precos

contratados com os limites calculados pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (item 7, ¢, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017 - atual Ministério da Economia), sem a qual a prorrogagdo ndo podera ser concretizada.

100. Se presentes necessidades excepcionais que representem custos adicionais, deve a Administragdo justifica-las e
demonstrar que, ao descontar esses custos adicionais, o valor proposto permanece dentro do valor limite estabelecido (art. 2°,
paragrafo unico, da Portaria n° 213, de 25 de setembro de 2017).

101. Nio obstante isso, recentemente, o TCU entendeu que, para prorrogar um contrato, faz-se necessaria a demonstragio
de vantagem econdmica, mediante ampla pesquisa de pregos, vejamos:

PRORROGACAO CONTRATUAL e VANTAJOSIDADE. ACORDAO N°2947/2019 - 1CU - Plendrio.

9.3. dar ciéncia (...) sobre a necessidade de comprovar, antes de proceder a prorrogacdo {(...), que o valor do

ajuste permanece economicamente vantajoso para a Administragdo, na forma prevista no art. 57, inciso 11, da
Lei 8.666/1993 e nos itens 3, alinea "d", e 4 do Anexo IX da Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017,
considerando os apontamentos e as normas legais constantes do topico 1V do voto condutor desta deliberagao;

PESQUISA DE PRECOS. ACORDAO N°2786/2019 - 1CU - Plendrio.9.5. com fundamento no art. 9° e Anexo
HI da Resolugdo - 1CU 265/2014, dar ciéncia (...) das seguintes impropriedades/falhas, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncias semelhantes: (...)9.5.2. auséncia da pesquisa

b

de precos a os valores refer as prorr ves contratuais, (...), 0 que afronta o disposto no art. 2°

da Instrugao Normativa SL11 5/2014;

gd¢

Acérdae 1464/2019 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Contrato Administrative. Prorroga¢do de contrato. Servigos conti) . Prego. Vantagem. P

A demonstragdo da vantagem de renovagdo de contrato de servi¢os de natureza continuada deve ser realizada
mediante ampla pesquisa de pregos, priorizando-se consultas a portais de compras governamentais e a
contratagdes similares de outros entes piiblicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com
Jfornecedor:

102. Assim, se presentes as previsdes contratuais citadas acima, tal pesquisa podera ser dispensada. Nos demais casos,
recomenda-se a realizagdo de pesquisa de pregos (por exemplo, nas situagdes em que ha previsdo de reajuste de insumos e materiais
por repactuagdo sem previsio de indice), ou entdo que se justifique sua ndo realizagdo, com a utilizagdo de outro meio idéneo para
verificar a vantajosidade econdmica da manutencdo do contrato, comprovando-se nos autos.

103. Lado outro, nada impede que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado, da realidade de mercado, bem
como da eventual ocorréncia de circunstincias atipicas no setor da contratagdo, decida de maneira fundamentada pela realizagdo da
pesquisa de pregos.

104. Importante ressaltar, ainda, que a comprovagido de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para
a Administragio deve ser precedida de anilise entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado, de modo a se concluir que
a continuidade da contratagdo ¢ mais vantajosa que a realizagdo de uma nova licitagdo — considerando-se todos os custos envolvidos
em um novo certame —, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores dqueles encontrados na
pesquisa de mercado (IN SEGES/MP n° 05/2017, Anexo IX, item 4).

105. De todo modo, a Administragdo deve juntar manifestagiio técnica explicitando as razdes por que estd dispensando,
ou ndo, a realizagdo de pesquisa de pregos para fins de aferi¢do da “vantajosidade™ da contratagdo. Outrossim, independentemente da
realizagdo ou ndo de pesquisa, deve haver a juntada de manifestagdo conclusiva sobre a permanéncia da "vantajosidade” da
contratagdo, sob pena de restar inviavel a prorrogagio (art. 57, 11, da Lei n°® 8.666/1993).

106. Por derradeiro, destaca-se que a conclusiio quanto a obtengdio de precos e condi¢des mais vantajosas para a
Administragdo ¢ informagdio eminentemente téenica, ndo afeta, portanto, a formagdo juridica e o prisma do exame da estrita legalidade
da prorrogacio.

6.9 Custos fixos e renovaveis:

107. De acordo com o item 1.2 do Anexo VII-F ¢/c o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 e de todo
recomendavel que o orgdo apure a existéncia de uﬂgs_ﬁxgsws_nag_mmms_qug_

pagos, reunindo, assim, argumentos que viabilizem eventual negociagio de pregos por parte da autoridade, visando reduzir ou eliminar
esses custos, como também reforgar o poder de barganha da Administragao.

108. Como leciona Margal Justen Filho, nos contratos que envolvem a prestagio de servigos continuos, “o prego avengado
entre as partes para o primeiro periodo contratual compreende diversas despesas nao renovaveis. Ou seja, o pre¢o pago pela
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Administracdo durante o primeiro periodo compreenderd custos que, uma vez amortizados, ndo necessitam ser novamente
compensados. Entdo, a renovagiio do confrato significa, sob o prisma econémico, a redugio dos custos necessdrios d execugio
daquela presta¢io. Portanto, é procedente afirmar que a manutengdo da mesma remunera¢do originalmente estabelecida
corresponderia a um enriquecimento do particular — eis que ele conti i @ ser 1 ado por despesas que ndo incidem sobre a
execugido do contrato” (in Repactuagdo e Reajuste nos Contratos de Servicos Continuos da Adminisira¢do Indireta. Disponivel
em htip:/fustenfilho.com.br/artigos/repactuacao-e-reajuste-nos-contratos-de-servicos-continuos-da-adminisfracao-indireta/ . Acesso
em 21/08/2019).

109. Esses sdo exatamente os chamados custos ndo renovaveis, os quais, em sendo pagos ou amortizados no primeiro ano
de vigéncia do contrato, ndo necessitam ser novamente remunerados a contratada pela Administragdo; dai a imperiosa eliminagio
desses custos a partir do periodo de vigéncia contratual seguinte, como forma de evitar o enriquecimento sem causa do contratado em
detrimento da Administragdo.

110. Consideram-se como custos ndo renovaveis ao longo do contrato, os equipamentos, instalagdes, materiais, uniformes,
treinamento, multa do FGTS, Aviso prévio (trabalhado), licenga maternidade (o 6nus da licenga maternidade ¢ suportado pelo INSS,
ndo sendo necessaria sua inclusdo: art. 7°, inciso XIX, da CF-Acérddo 1753/08-P), etc., a serem avaliados de acordo com a
especificidade de cada contrato.

111. Sobre este ponto, a Administragdo deve verificar e tomar as medidas necessdrias para readequar os custos relativos a
provisdo a titulo de aviso prévio, a partir do segundo ano de execucio contratual, conforme recomendagio do TCU feita nos Acordaos
n° 1904/2007 - Plendrio, n° 3006/2010 - Plendrio e n® 11186/2017 - Plendrio, é o Acérddo do TCU 1.586/2018 - Plenario, de
11/07/2018, com relatoria de Augusto Sherman, a saber:

loro

lrata-se de tomada de contas especial instaurada por determina¢do do subitem 9.2 do Acérddo 2.214/2016-
1CU-Plenario, em decorréncia de irregularidades identificadas na execucdo do contrato 6/2011 firmado entre o
entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a empresa Works Construgdo e Servigos
Ltda., tendo por objeto a prestagdo de servigos de atividades de apoio administrativo e auxiliares.

(1C-029.385/2015-6) na modalidade de Viscalizagdo de Orienta¢ao Centralizada (FOC) com o objetive de
avaliar as praticas de governanga e de gestdo de aquisi¢cées piiblicas no ambito da Administracao Publica
Federal, de_irregularidade na_execucdo do_mencionado contrato,_consistente_na_sua_prorrogacde_sem _a

remogio de valores indevidos da planilha de custos e formagae de pregos. Quanto a esse achado, averiguou-

planilha de custos e formagao de pregos, fora_mantido_em sua_integralidade, no percentual de 1,92%
incidente sobre a remuneracao de cada profissional disponibilizado, contrariando a jurisprudéncia do 1'CU.

3. Até entao, o entendimento do lribunal, firmado a partir do Acérdao 1904/2007-1CU-Plendrio, era no
sentido de que o aviso prévio trabalhado deveria ser pago apenas no primeiro ano do contrato, devendo ser

excluido da planitha a partir do segundo ano, uma vez que so haveria uma demissao e indenizacao por
empregado.

4. Ante a constatagdo da continuidade do pagamento da parcela de custo referente ao aviso prévio apds o
primeiro ano de vigéncia contratual, por meio do Acdrddo 2.214/2016-1CU-Plendrio, de minha relatoria,
acompanhando proposta da unidade técnica, foi determinada a instauragéo desta tomada de contas especial
com vista a apuragdo do dano ao erdrio decorrente do pagamento indevido do aviso prévio trabalhado.

()

8. Ha que ser considerado na apura¢do do dano decorrente da irregularidade conforme ay
pela unidade técnica, que jurisprudéncia do Tribunal acerca da parcela a titulo de aviso prévio trabalhado
evoluiu a partir do Acérdao 1.186/2017-1CU-Plendrio, estabelecendo o seguinte entendimento sobre esse item
de custo nas contratagdes de prestacao de servigos:

“Nas licitagées para contratacdo de mdo de obra terceirizada, a agdo deve belecer na mi do
contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serd no percentual mdxime de 1,94% no

7 7

A,

contrato, conforme a Lei 12.506/2011."

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdio que ora submeto a apreciagio deste
Colegiado. (grifos nossos)

112. Com isso, se os Acorddos n® 1904/2007-Plenario, n® 3006/2010-Plenario e n® 11186/2017-Plendrio, todos do
TCU, consideram que os percentuais de aviso prévio trabalhado e indenizado da planilha de composi¢io de pre¢os da Administragdo
sdo de 1,94% e 0,46% respectivamente; e se Acorddo n® 1.586/2018-Plendrio estabeleceu que o aviso prévio trabalhado serd no
percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de prorrogagdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de
0,194% a cada ano de prorrogagio; entende-se consequentemente, que o aviso prévio indenizado, por sua vez, serd no percentual
méximo de 0,46% no primeiro ano, e, em caso de prorrogagdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de 0,046% a cada
ano de prorrogagio.

113, Esse calculo de 0,194% para o aviso prévio trabalhado e 0,046% para o aviso prévio indenizado, como percentuais
maximos a serem considerados em cada prorrogagdo contratual, sdo interpretagdes decorrentes da Lei n® 12.506/2011, que
criou o acréscimo de 10% (dez por cento) do periodo de gozo do aviso prévio, tendo em vista que foram acrescidos 3 (trés) dias de
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aviso prévio por ano de servigo prestado na mesma empresa, além dos 30 (trinta) dias de aviso prévio concedido ao empregado no
primeiro ano de servigo (art. 1° e paragrafo inico).

114. Esclarece, se a cada ano de vinculo trabalhista a empregado ganha 10% a mais de dias de gozo do aviso prévio (3
dias), a cada ano de contrato administrativo a Administragdo deve pagar a contratada 10% a mais do valor destinado ao aviso prévio
trabalhado (0,194%) e ao aviso prévio indenizado (0,046%).

115. Em complemento a estas orientagdes do TCU, acredita-se que as diretrizes da Nota Técnica n® 652/2017 - MP também
devem ser observadas pela Administragdo, por se tratarem do calculo das eventuais deducdes a serem feitas a cada ano de execucio
contratual, contudo nem sempre tera que ser feita a supressio dos avisos prévio trabalhado e indenizado a partir do segundo ano da
contratag¢do, pois vai depender de cada realidade. Observe-se, em especial, o trecho sublinhado abaixo do item 17:

"17. .hi na prorrogagdo do contrato, entende-se que atinge a exclusdo de itens ndo renovdveis, a exemplo dos
pr i para maternidade, pater auséncias legais, aviso prévio frabalhado e indenizado,
dentre outros, a depender da especificidade da contratagio. Explica-se: se esses custos forem provisionados ¢
ndo ufilizados no decorrer do primeiro ano de contrato, quando da prorrogacio, se nio excluidos, serio
considerados custos bis in idem, haja vista que estar-se-d provisis lo nov o mesmo custo. Por outro
Mwﬂfwmww,_ ando da prorrogacdo
contratual, o gestor do contrato deve avaliar todos os custos que ndo foram utilizados e fazer a supressdo.
Caso_tenham _sido utilizados,_mesmo_que_parcial, deverdo compor novamente a_planilha para fins de
prorrogacdo, de forma complementar/proporcional.

[

23. Levando em consideracdo o sobrescrito, em paralelismo com a rescisdo, denota-se que o instituto do Aviso

ER

Prévio é uno (género), tendo como espécie o API e o APL. O que, por seu turno, enseja que deva ser levado em
consideragdo no seu todo, tanto para exclusdo de sua incidéncia ou ndo. Note-se, que a Lei n” 12.506, de 11 de
outubro de 2011, a seguir colacionada, nédo biparte o Aviso Prévio. Assim, d vista desses preceptivos, entende-
se que o Custo do Aviso Prévio, seja trabalhado ou indenizado, previsto no contrato (planilha de formagdo de
pregos) que ndo forem utilizados no primeiro ano de contratagdo deverdo ser eliminados, para que ndo
caracterize custos bis in idem, pois jd foram pagos ou amortizados ne primeire ano de vigéncia do
contrato. Caso o gestor do contrato avalie que esses custos foram utilizados, mesmo que parcial, deverdo
compor novamente a planitha para fins de prorrogacdo, de forma complementar.

{.]

Conclusdo

33. Em concerto final, pelo colacionado ne bojo desta Nota 1écnica, extrai-se:

33.1. Que a aplicabilidade do inciso XVII do art. 19 ¢ § 4° do art. 30-A a In n" 2, de 30 de abril de 2008,
atinge somente o instituto da prorrogagdo contratual, ndo atinge os casos de repactuacdo;

33.2. Que os eventos "passiveis” de eliminacdo total ou parcial (cusfos ndo renovdveis), no que tange ao
mddulo da rescisdo, quando da prorrogagio contratual, sdo: Aviso Prévio Indenizado; Incidéncia do FGTS
sobre aviso prévio indenizado; Aviso Prévio Trabalhado; e Incidéncia dos encargos do submédulo 4.1 sobre o
aviso prévio trabalhado, considerando que depende da verificacdo pelo gestor se esses custos foram pagos ou
amortizados no primeire ano da contratagio, conforme declinado neste documento;

33.3. Que o evento “multa do FGIS” - seja para aviso prévio trabathade ou indenizado - ndo sio
considerados custos ndo renovdveis, tendo em vista que esses custos sdo partes integrantes do ciclo
remuneratorio do trabalhador, ou seja, sera computado sobre todos os depositos realizados durante a vigéncia
do contrato de trabalho, o que de forma reflexa incide sobre a provisdo da rescisdo, para efeito de calculo de
Jformagao de precos para contratagdo dos servigo terceirizados;

33.4. A discriminag¢do dm encargos trabalhistas que constituem custos fixos ndo renoviveis quando das
prorrogagaes ¢ s, serde discril dos/explicad do da elaboragdo do caderno de logistica que
trata da planilha de formag¢do de pregos, haja vma que sua defini¢do na nova instru¢do normativa, mesmo
que em rol exemplificativo, pode engessar o gestor, dada as especificidades presentes quando da contratacdo
de servigos terceirizados.

34. Ante o exposto, sugere-se o retorno dos autos a Consultoria Juridica deste Ministério, conforme solicitado
na Nota n. 01860/2016/LFL/CGIRH/CONJURMP/CGU/AGU, para que seja dado o devido prosseguimento a
analise da matéria” (Nota Técnica n® 652/2017 - MP).

116. Com este cendrio, sabe-se que as planilhas de custos ¢ formagdo de pregos devem prever os percentuais de aviso
prévio trabalhado e indenizado de 1,94% ¢ 0,46%, respectivamente, no primeiro ano da contratagio; em caso de prorrogagio do
contrato, os percentuais maximos de aviso prévio trabalhado e indenizado serdo de 0,194% ¢ 0,046%, respectivamente, a cada ano de
prorrogagio, em atengdo aos julgados do TCU transcritos acima.

117. Todavia, se o gestor do contrato avaliar, em cada caso concreto, que esses custos tenham sido utilizados, pagos ou
amortizados, mesmo que parcialmente, eles deverdo compor novamente a planilha para fins de prorrogagio, de forma
complementar/proporcional, a depender de cada caso, conforme entendimento da Nota Técnica n® 652/2017 - MP.

118. Ademais, no tocante ao valor atribuido a materiais e equipamentos e seus respectivos prazos razoaveis de amortizagio,
sugere-se que a Administragdo compare com o prazo ja decorrido de execugido contratual e verifique se ha possibilidade de
redugdo, ou ndo, no valor da prorrogagio contratual, manifestando-se expressamente quanto a este ponto,
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119. O Art. 65, §5°, da Lein® 8.666/93 determina a revisio do contrato na hipotese de quaisquer tributos ou encargos legais
criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apés a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussio nos pregos contratados.

120. Tais modificagdes provocam impacto automdtico nos contratos. Exemplos recentes sdo a Lei 13.467/2017, de
13/07/2017 - que instituiu a reforma trabalhista - ¢ a Lei n° 13.932, de 11/12/2019 - que extinguiu a contribuicdo social de 10% (dez
por cento) devida pelos empregadores em caso de dispensa sem justa causa.

121. Desta feita, a Administracdo deve cuidar para que a planilha de precos esteja sempre atualizada em relagio a eventuais
modificagdes legais ou normativas capazes de reduzir os custos da contratagdo, ajustando-a a nova realidade legal, bem como sejam
adotadas as providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

6.10 Se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagio:

122. A garantia de execugdo contratual prevista pelo art. 56 da Lei n° 8.666/93 ndo ¢ uma disposi¢do editalicia obrigatéria,
ou seja, diante de cada caso concreto, cumpre a Administragdo avaliar, por ocasido do planejamento da licitagdo, a necessidade ou ndo
de sua exigéncia, diante dos riscos inerentes a eventual inadimplemento do objeto. Para tanto, deve-se levar em consideragdo,
inclusive, que os custos da garantia certamente onerardo o valor do objeto a ser contratado.

123. Entretanto, via de regra, para os servigos continuados, por sua propria natureza, a garantia deve ser buscada, pois a
mesma presta-se para assegurar a Administragdo contra prejuizos causados ao erario por eventuais faltas da empresa contratada, ao
longo da contratagio.

124. Portanto, na prorroga¢io do contrato deve ser providenciada a Renovacdo da Garantia, em conformidade com os
termos da IN SEGES/MPOG n° 05/2017, em seu art. 35 c.c. Item "3", do "ANEXO VII-F - MODELO DE MINUTA DE
CONTRATO" e, sua eventual integralizacdo, quando for o caso. Para servicos com Dedicacdo Exclusiva de Mio de Obra, a Garantia
s6 poderd ser aceita desde que contenha cobertura para riscos trabalhistas e previdenciarios, conforme oficio-circular
03/2019/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.

125. O prazo de validade da garantia devera corresponder a duragdo da execugdo do contrato, mais 03 (trés) meses apos o
término da vigéncia contratual, e devera ser renovada e ter seu valor atualizado de acordo com a duragdo e o valor da contratagdo (IN
SEGES/MP n® 05/2017, Anexo VII-F, item 3 e art. 56, § 2° da Lei n® 8.666/1993). Ou seja, no caso de qualquer alteragdo do valor
contratual, como no caso da atualizagdo para fins de prorrogagdo, por exemplo, a garantia seguird a mesma sorte. Dessa feita, ao se
prorrogar a duragdo da vigéncia dos contratos de natureza continuada, a garantia devera ser renovada pela contratada.

126. Ressalte-se que, no caso de omissdo no edital ou no contrato a respeito, o prazo para apresentagdo do comprovante de
complementagdo do valor ou da renovagio da vigéncia da garantia, adequados ao aditivo firmado, deve ser de até 10 (dez) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contados da assinatura do Termo Aditivo (IN SEGES/MP n° 05/2017,
Anexo VII-F, item 3.1, a).

127. Os documentos comprobatérios da prestagdo da garantia contratual, bem como de suas prorrogagdes ou alteragdes de
valor deverdo estar devidamente autuados no processo.
128. Oportuno lembrar, que nos termos do disposto na alinea “j” do item 3.1 do Anexo VII-F da IN/SEGES n° 05/2017, o

termo aditivo de prorrogagdo de prazo deverd conter clausula especifica de que a garantia de execugdo do contrato somente sera
liberada, ante a comprovagio de que a empresa pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratagdo ¢ que, caso
esse pagamento ndo ocorra at¢ o fim do segundo més apos o encerramento da vigéncia contratual, a garantia sera utilizada para o
pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme estabelecido na alinea “c” do item 1.2 do Anexo VII-B da IN/SEGES n° 05/2017.

129. Salientamos que o aditamento contratual ndo poderd ser celebrado caso ndo esteja devidamente comprovada a
prestacdo da garantia de execugio do contrato.

6.11 Mapa de risco:

130. No caso de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mio de obra, faz-se necessario juntar aos autos o mapa
de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV da IN SEGES/MP n® 05/2017, em respeito ao
art. 26, §1°, inciso 1V, da mesma IN SEGES/MP n°® 05/2017, com a indicagdo obrigatéria do tratamento do risco de descumprimento
das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e de recolhimento de FGTS, baseado no art. 18, §1° da ja citada IN SEGES/MP n°
05/2017.

131. Ademais, informa-se que foi langada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, no dia 15 de maio
de 2018, uma ferramenta que pode auxiliar o monitoramento de riscos e apoiar a tomada de decisdes do gestor publico, o que desde ja
se recomenda a observincia desta ferramenta. E o Sistema Agatha, no qual se apresenta como "uma ferramenta automatizada que
documenta eventuais riscos nos processos internos da Administragdo Piiblica, oferecendo mecanismos de controle e o respectivo
tratamento das inconformidades, auxiliando o acompanhamento dos planos de melhoria da gestdo. O novo Sistema encontra-se
disponibilizado para download de forma gratuita a todos os érgaos por meio do portal de Software Prblico no
endere¢o htips.//softwarepublico.gov.br/social/agatha#t." (acessado em 02/04/2020).

6.12 Verificagiio da capacidade legal do representante da empresa:

132 Necessario se faz a comprovagio, ou simples verificagio, da capacidade legal do representante da empresa contratada,
a fim de garantir que a obrigagio contratual esta sendo assumida por alguém que dispde de poderes para tanto.
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6.13 Elaboragio da minuta do termo aditivo.

133. O instrumento de contrato ¢ seus aditivos sdo obrigatorios e regem-se nos termos dos arts. 54, 55, 58, inc. I, 60, 61 ¢
seu pardgrafo tnico e 65, da Lei n” 8.666/93, in verbis:

Lei n”8.666/93:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito piiblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes
de direito privado.

()

Art. 55. Sao clausulas necessarias ent todo contrato as que estabelegam:

- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

U1 - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagcdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
1V - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional programdtica e da
categoria economica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

V1l - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das mulitas;

VIII - os casos de rescisdo;

1X - o0 reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta lei:

X - as condi¢ées de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ae convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialniente aos casos omissos;

XlII - a obrigagdo do contratade de manter; durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢oes de habilitagae e qualificagdo exigidas na licitagao.

()

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administra¢do em
relagdo a eles a prerrogativa de:

I- modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse piiblico, respeitados os
direitos do contratado,

U- rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;

()

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo
arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no
processo que lhe deu origem.

Pardgrafo imico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras de pronto pag , assim didas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso 11, alinea a desta lei, feitas em regime de adiantamento.

Ti el

Art. 61. lodo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus rep L afi o alo que
autorizou a sua lavratura, o mimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢io dos
contratantes ds normas desta lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que ¢é condi¢do indispensdvel para sua eficacia, sera providenciada pela Administra¢do até o quinto dia
titil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja
o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no art. 26 desta lei.

()

134. A formalizagdo da minuta do termo aditivo esta disciplinada pelo art. 60 e deve encontrar-se em conformidade com os
ditames do artigo 61 da Lei 8.666/93, contendo as cldusulas previstas nos referidos dispositivos legais.

135. Entretanto, nos termos do art. 35 e seu § 1° da IN n® 05/2017, para os atos convocatorios e contratos, devem ser
utilizados os modelos de minutas padronizados da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os
Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber,
ou apresentar as devidas justificativas, quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos, ou utiliza-los com alteragdes. Quando for o
caso, ha a necessidade da Administragdio verificar a compatibilidade dos modelos do INSS com os modelos disponibilizados pela
AGU, justificando a escolha nos autos.
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136. Assim, o termo aditivo deve conter as cliusulas minimas necessarias para sua compreensio ¢ eficicia, conforme os
itens seguintes, na forma da minuta-padrdo anexa.
137. Destaca-se, nesse sentido, a cldusula que prorrogue o prazo de vigéncia estabelecido originariamente no contrato,

com uma redagdo especifica para o aditivo que consigne a prorrogagdo do prazo inicial ¢ 0 novo periodo de vigéncia, podendo ser
diferente do prazo inicialmente fixado.

138. Um paragrafo a clausula anterior, se houver previsdo para rescisdo antecipada do contrato, com a sugestdo do seguinte
texto:

Pardgrafo Unico - O CONTRAIANTE se reserva o direito de rescindir o contrato antes do término da vigéncia
estabelecida no caput desta clausula, desde que c iqgue a CONIRAIADA com antecedéncia minima de xx
(xx) dias, (inserir prazo razodvel e a justificativa cabivel), nao cabendo a CONTRATADA nada mais além do
que os pagamentos devidos pela execugdo do Contrato até a data da rescisao, ficando afastado assim qualguer
direito a indenizacdo em decorréncia da extingdo antecipada da avenga.”

139. Deve conter, também, se for o caso, clausula sobre a renovagdo ou complementacio da garantia, caso exigida
inicialmente, bem como os novos valores € a data dos respectivos efeitos financeiros, caso tenha havido alteragio nesse sentido.

140. Ressalte-se que o termo aditivo deve indicar a dotagdo orgamentaria e, eventualmente, a clausula que ressalve a
preclusdo, caso o reajuste ou repactuagio ja tenham sido pedidos, além da indica¢do do respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragio de
que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos ¢ empenhos para sua cobertura.

141. Deve ficar registrada, ainda, no termo aditivo a ratificagdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo; a
previsdo de publicacio oficial: a indicagdo do foro da sede da Administra¢do Publica contratante, bem como o local, data e assinatura
das partes e testemunhas.

142. Ademais, quaisquer outras alteragdes contratuais ndo relacionadas unicamente a prorrogagdo do prazo de vigéncia
devem ser comunicadas previamente a contratada, em atengdo ao art. 28 da Lei n® 9.784, de 29 de janciro de 1999, ¢ submetidas a
apreciagdo desta Procuradoria, conforme explicitado no tépico sobre cabimento do presente parecer referencial.

143. Também deverd a Administragio zelar pela uniformidade de preceitos contidos na minuta Termo Aditivo com as
constantes no contrato original e no termo de referéncia (ou projeto bésico, se for o caso), sobretudo nos tépicos que tratam dos
mesmos assuntos, a fim de manter a clareza e a precisdo exigidas no § 1° do art. 54 da Lei n® 8.666/1993.

144. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preimbulo, como nome dos representantes legais, enderegos,
documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados que constam dos autos e dos
registros administrativos.

145, Por tltimo, para fins de utilizagido do presente parecer referencial, devera a Administragio utilizar-se da minuta-padrio
que se constitui em anexo deste Parecer, elaborada a partir do Modelo constante do PARECER REFERENCIAL n.
00001/2019/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de modo a contemplar os itens legalmente obrigatorios, supradescritos.

6.14 Justificativa formal e autorizagiio prévia da autoridade superior:

146. Conforme disposto no § 2° do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, faz-se necessdria a justificativa por escrito para a
prorrogagdo, bem como a autorizagdo prévia assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

147. No caso do INSS, a competéncia para a pratica do ato dependera da abrangéncia da contratagio ¢ do valor total da

contratagdo (ou anual, se o prazo de vigéncia for de 12 meses, nos termos expostos no item 5 deste parecer), conforme as algadas ¢ as
competéncias estabelecidas no Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDS n°® 414/2017:

Art. 6" Ao Presidente do INSS compete:

VIII - celebrar e rescindir contratos, convénios, acordos e ajustes, além de ordenar despesas; e

Art. 76. A Diretoria de Orcamento, Finangas e Logistica, compete:
XIV - no que se refere as contratagdes centralizadas e nacionais, observados os limites de al¢ada:
a) autorizar a abertura de processo licitatorio;

Art. 105. A Coordenagéo-Geral de Licitagdes e Contratos compete:

VII - em relagao as licitagées e contratagdes para a Administragdo Central:

a) autorizar a abertura de processo licitatorio;

]

g firmar e rescindir contratos, convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, aplicar san¢dao
administrativa a fornecedores e prestadores de servicos, emitir atestado de capacidade técnica e demais atos
necessarios a gestdo contratual; e

148. Ressalta-se que, com a edigdo do Decreto n® 9.746, de 8 de abril de 2019, as competéncias da entdo Diretoria de
Orgamento, Finangas e Logistica passaram a nova Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administragdo.
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6.15 Prorrogacio excepcional.

149. Nas hipoteses em que tenha transcorrido o prazo previsto no art. 57, inciso II, da Lei n° 8666/1993, ¢ ainda possivel a
prorrogagdo excepcional do contrato, em até 12 meses, conforme art. 57, § 4° da Lei n° 8666/93, sendo vejamos:

Art. 57 (..)
$§4Y Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior. o prazo de
que trata o inciso 1l do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze meses.

150. A mesma previsdo esta contida no Anexo IX, item 6, da IN SEGES/MP n° 05/2017.

151. Marcal Justen Filho esclarece que a hipotese prevista no § 4° independe de previsdo no ato convocatorio. Isto porque,
“neste caso a prorrogagdo depende de evento extraordindrio. Ora, a extraordinariedade do evento, que autoriza a prorrogagdio,
impede sua previsao antecipada no ato convocatério” (In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética,
2010, pag. 729).

152. Vé-se, assim, que a aplicacdo do dispositivo acima registrado somente se dard em casos excepcionais — fato
imprevisivel, alheio a vontade da Administragdo, que inviabiliza nova contratacdo por meio de licitacdo -, garantindo a manutengdo de
servigos continuos além dos 60 (sessenta) meses.

153. Em primeiro lugar, portanto, caso a prorrogagdo se fundamente no art. 57, § 4° da Lei n® 8.666/93, devera ser
apresentada pela Administracio justificativa para nio realiza¢do de licitagdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses.

154. Outrossim, a situaciio excepcional devera ser justificada nos autos e somente podera ser invocada nos casos em que
a auséncia do servigo causar prejuizos considerdveis ao bom funcionamento do 6rgdo ou entidade contratante, constituindo-se na tinica
alternativa possivel para evitar a solugdo de continuidade na prestagdo dos servigos.

155. Ademais, deve limitar-se ao tempo necessario a celebracdo de um novo contrato, adstrito ao prazo maximo de 12
(doze) meses previsto no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993. Nesse contexto, recomenda-se inclusive que o termo aditivo a ser
celebrado contemple a possibilidade de extingdo antecipada do ajuste, sem a necessidade de pagamento de indenizagio ao contratado,
no caso de o novo ajuste ser assinado antes do prazo inicialmente estimado.

156. Como se verifica a partir da leitura do § 4° do art. 57 da Lei n° 8666/1993, transcrito acima, devera haver, ainda, a
juntada aos autos de autorizagdo da autoridade superior a competente para a celebragio do termo aditivo excepcional.
157. Para o TCU, a falta de planejamento adequado e com antecedéncia que dé causa a prorrogagdo excepcional ¢ a

auséncia de previsdo de cléusula resolutiva no aditivo da prorrogagdo excepcional sdo irregularidades e devem ser evitadas, vejamos:

PRORROGACOES EXCEPCIONALS e RECONHECIMENTO DE DIVIDA. ACORDAO N° 271/2020 - 1CU -
Plendrio

1.7.2. dar ciéncia (..), com fundamento no art. 7° da Resolu¢ao/I'CU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de ocorréncia de outras
semelhantes:1.7.2.1. falta de planejamento adequado e com a devida antecedéncia {(...), dando causa a
prorrogagéo excepcional (...) e a posterior execugdo dos servigos sem cobertura contratual, com pagamento
indenizatorio em processo de reconhecimento de divida, contrariando o Acorddo 1.842/2017 - Plenario (Relator
Ministro Vital  do  Rego), a  Orientagdo  Normativa/AGU 1172009 e o  Parecer
72016/CPLC/DEPCONSU/PGE/AGU1.7.2.2. fixagdo dos prazos mdximos legais nas prorrogacoes
excepcionais e nas confratagdes emergenciais, sem o belecimento de uma clausula resolutiva prevendo a
extingdo antecipada do ajuste no caso de conclusdo de procedimento licitatorio, contrariando a orientagdo do
tribunal consubstanciada nos Acérdios 3.474/2018 - 2“ Camara (Relator Ministro André de Carvalho)
1.872/2010 - 1Y Camara (Relator Ministro Weder de Oliveira) ¢ 9.873/2017 - 2“ Camara (Relator Ministro
André de Carvalho);

158. No entanto, se for inevitavel a prorrogagdo prevista no art. 57, § 4° da Lei n® 8.666/93 em razdo de mau planejamento,
desidia ou ma-gestdo, deve-se promover a apuragdo para a responsabilizagio de quem lhe deu causa, nos termos das orientagdes da
Procuradoria-Geral Federal, manifestada em carater vinculante aos orgdos de execugdo, inclusive a PFE/INSS, consoante se extrai da
Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 114/2016:

CONCLUSAQ — DEPCONSU/PGF/AGU — N°  114/2016  DIREITO — ADMINISTRATIVO.  CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  SERVICO — CONTINUADO PRORROGACAO — EXCEPCIONAL.  FALIA  DE
PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAQ.

1. Prorrogagdo excepcional de contrato administrativo de servigo continuado, nos termos do art. 57, §4°, da lei
8.666/1993, 56 admissivel quando a auséncia do servico acarretar prejuizos considerdveis ao bom
Sfuncionamento do 6rgao ou da entidade contratante;

1. Admissivel prorrogagéo excepcional nos casos em que a auséncia de um novo contrato resultar de falta de
planejamento, de desidia ou de ma gestdo, situagdo na qual a autoridade superior aquela competente para
assinar o contrato deverd determinar a apuragdio para a responsabilizagdo de quem lhe deu causa;

UL lempo da prorrogagdo excepcional deverd ser estimado pela administracdo como necessdrio para
providenciar um novo contrato, limitado aos 12 (doze) meses previstos no 42 do art. 57 da lei n® 8.666/1993;
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1V, Termo aditivo de prorrogagdo excepcional deve consignar possibilidade de extingdo antecipada do ajuste no
caso de novo contrato ser assinado antes do tempo estimado.

6.16 Publicidade:

159. Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993, a publicagdo resumida do termo
aditivo na imprensa oficial, por ser condigdo de eficicia do instrumento.

160. Além disso, de acordo com o art. 8, § 2° da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 7°, § 3° V, do Decreto n® 7.724/2012, devera

haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagdo e a ata de registro de pregos:

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
161. Neste sentido, o TCU decidiu, no Acérddo n® 1855/2018-Plendrio que "Os drgdos e entidades da Administragdo
Piiblica Federal devem promover a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive anexos e aditivos,
em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei 12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato
aberto (art. 8° § 3% inciso Ill, da mesma lei) e que permitida a pesquisa de texto". Por isto, também se recomenda que o INSS
publique o inteiro teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive anexos e aditivos, em seu site oficial na internet.

7. DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO.

162. [ juridicamente importante que conste no processo as publicagdes dos atos de nomeacdo ou designagdo dos agentes
competentes para a atuagio administrativa. Para se evitar maiores gastos e repeti¢des, ¢ juridicamente valida a mera citagdo destes
atos, bem como dos atos normativos que estabelecem as competéncias da autoridade e dos demais agentes administrativos, a fim de
que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram praticados por aqueles que
efetivamente detinham as atribuigdes correspondentes.

8. CONCLUSAO.

163. Parecer Referencial proferido de forma a atender aos casos idénticos, como manifestagdo juridica com natureza
referencial e, a partir deste, o INSS poderd verificar o atendimento das recomendagdes usualmente feitas, ou a necessidade de justificar
alguma delas, anexando-o aos autos e dispensando-se o envio de futuros processos para analise desta consultoria juridica, conforme
estabelecido na Orientagdo Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Unido, in verbis:

1 - 0S PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESIAGAQ JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E,
AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES Jt IRIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS E
RECORRENTES,  ESTAQ  DISPENSADOS — DE — ANALISE  INDIVIDUALIZADA ~ PELOS  ORGAOS
CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO
CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAQO

1 - PARA A ELABORACAQ DE MANIFESIACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER OBSERVADOS
OS SEGUINTES REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E
RECORRENTES IMPACIAR, JUSTHICADAMENTE, A ATUACAO DO ORGAO CONSULIIVO OU A
CELERIDADE DOS SERVICOS ADMINISTRALIVOS; E B) A ATIWVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE
RESTRINGIR A VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES
CONFERENCIA DE DOCUMENTOS.

164. Como esclarecido na referida Orientagdo, compete ao INSS atestar que o assunto do processo ¢ 0 mesmo tratado por
esta manifestagdo juridica referencial (matéria idéntica), por meio de despacho fundamentado e contendo as informagdes necessirias e

indicagdo das folhas dos documentos, para o fim de ndo encaminhar processos de casos futuros idénticos para a Procuradoria, isto €, a
dispensa do envio de processos para exame individualizado pela Procuradoria, fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela
drea técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ora exarada
sobre o tema.

165. Assim, no caso especifico das prorrogagdes de vigéncias contratuais de servigos continuados, a Administra¢io podera
deixar de encaminhar outros processos idénticos para analise individualizada, desde que certifique expressamente nos autos, que o
mesmo se amolda ao parecer referencial ora emitido e encontra-se instruido com todas as orientagdes ora
postas, providenciando a juntada de copia do presente Parecer, nos termos do pardgrafo unico do art. 38 da LLCA, para fins de
dispensar o envio dos autos a Consultoria, salvo a existéncia de alguma especificidade, fato novo ou divida juridica a ser questionada.

166. O Despacho a ser proferido pela administragdo nos autos, no minimo, deve esclarecer ¢ conter:

—

. previsdo expressa de possibilidade da prorrogagio no Edital (se for o caso) e no Contrato;

. caracterizagdo do servigo como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

. inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagdo dentro do prazo de vigéncia
contratual (Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009) e demonstragio que o prazo total da vigéncia
nio ultrapassou sessenta meses;

w2

hitps://sapiens.agu.gov.bridocumento/402681812 21/24



15/04/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/402681812

b

interesse motivado da Administracdo na continuidade da execugdo dos servigos (item 3, ¢, do anexo IX da IN

SEGES/MP n° 05/2017), bem como manifesta¢do do interesse da contratada na prorrogac¢io (item 3, e, do anexo IX

da IN SEGES/MP n° 05/2017);

. elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo contratual (item 3, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n°

05/2017);

efetiva disponibilidade or¢amentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

manutengdo das condi¢des exigidas na habilitacio (art. 55, IIL, da Lei n° 8.666/1993), bem como a inexisténcia de

suspensdo/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou proibicdo de contratar com a Administragio

Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

. manifestagdo sobre a vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada, e compatibilidade com

os pre¢os maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3. d. 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN

SEGES/MP n° 05/2017);

verificagdo da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do anexo IX da

IN SEGES/MP n° 05/2017);

10. renovagdo da garantia contratual com a atualizagdo necessaria (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei n° 8.666/1993 c/c
subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n® 05/2017);

11. no caso de servigos continuados com dedica¢io exclusiva de mio de obra, juntada do mapa de riscos relativo a
gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017),
com a indicagdo obrigatéria do tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias
e de recolhimento de FGTS (art. 18, §1°, da IN SEGES/MP n® 05/2017);

12. comprovagdo (ou apenas a verificagdo) da capacidade legal do representante da empresa para assinar o termo
aditivo:

13. elaboragdo da minuta do termo aditivo:

14. autorizagdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/1993);

15. publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n® 8.666/1993).
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167. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade ¢ conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial,
considera-se APROVADA a minuta de termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93), se elaborada conforme minuta-
padrio anexa.

168. Consequentemente, com a aprovacdo do presente parecer, devera ser revogado o anterior PARECER REFERENCIAL
n. 00001/2020/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, em virtude de sua substitui¢io pelo presente.
169. Sendo referencial a presente manifestagdo juridica consultiva, os processos administrativos que guardarem relagdo

inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o setor
competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestagdo, conforme modelo anexo.

170. Nio sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo administrativo
a0 orgdo de consultoria juridica para exame individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos juridicos especificos, nos
moldes da Portaria PGF n® 526/2013 e da instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo de 2010.

171. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario,
justificadas no corpo do processo.
172. Nio hd, ademais, determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela

PFE/INSS. Eis o teor do Enunciado n® 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU: "do Orgao Consultivo que em caso
concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

173. Por fim, de acordo com o art. 4° da Portaria PGF n°® 262/2017, as manifestagoes juridicas referenciais aprovadas pelo
chefe do orgio de execugdo deverdo ser disponibilizadas na pagina do orgdo de execugdo da PGF no sitio eletrénico da Advocacia-
Geral da Unido; encaminhadas 4 autoridade assessorada, para que possa utiliza-las: ¢ ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal, para ciéncia.

174. A consideragdo superior.

Brasilia, 01 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
LUDIMILA CARVALHO BITAR MORELO
PROCURADORA FEDERAL
CHEFE DA DIVISAO DE LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

Trata-se da analise do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2020/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, da lavra da
Procuradora Federal Dra. LUDIMILA CARVALHO BITAR MORELO, que revisa ¢ atualiza o anterior PARECER REFERENCIAL n.
00001/2019/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, versando sobre prorrogacdo de prazo de vigéncia contratual em contratos de servigos
continuados, com ou sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra.
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Observa-se que a necessidade de atualizacdo decorre na superveniéncia de diplomas normativas indicados no texto,
bem como pelo diagnostico de novas necessidades apresentadas pela Administragdo do INSS, que mereceram abordagem mais
especifica, a atrair a incidéncia do art. 5° da Portaria PGF n°® 262, de 05 de maio de 2017.

Foram consideradas também contribui¢des apresentadas pela Procuradoria Regional em Sdo Paulo, por meio da
minuta PARECER REFERENCIAL n. 00002/2020/SECONS/PRFE/INSS/SAO/PGF/AGU, no bojo do NUP 00991.000037/2020-74,
tendo algumas delas sido incorporadas ao parecer em analise.

Ante o exposto, recomendo a aprovagio, com fundamento no disposto no Art. 3, § 1°, da Portaria/PGF n.262, de 05 de
maio de 2017, do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2020/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, da lavra da Procuradora Federal
Dra. LUDIMILA CARVALHO BITAR MORELO, com a consequente revogacdo do anterior PARECER REFERENCIAL n.
00001/2019/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, ¢ anexa minuta-padrio de termo aditivo
respectivo.

Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, para
aprovacdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 combinado com art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de
26 de agosto de 2013 e art. 3°, § 1°, da Portaria PGF n® 262, de 5 de maio de 2017, com sugestdo, em caso de aprovacio, de posterior
encaminhamento & Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administra¢do do INSS e ao Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral
Federal, além do encaminhamento para disponibiliza¢do na pagina da PFE/INSS no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido,
para os fins previstos no art. 4° da citada Portaria PGF n°® 262, de 5 de maio de 2017, com a redacio determinada pela Portaria PGF n°
338, de 4 de abril de 2019, bem como as Procuradorias e demais Chefias junto as Geréncias Executivas e Superintendéncias
Regionais, nos termos do art. 17 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo de 2010.

(assinado eletronicamente)
LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

Aprovo, com fundamento no disposto no Art. 3, § 1° da Portaria PGF n° 262, de 05 de maio de 2017 o PARECER
REFERENCIAL n. 00001/2020/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e _a_respectiva_minuta-padrio de termo aditivo de
prorrogaciio contratual que lhe veio anexa, com a consequente revogacdo do anterior PARECER REFERENCIAL n.
00001/2019/CLIC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, conforme proposto no despacho supra.

Expega-se Oficio-Circular & Diretoria de Gestdo de Pessoas ¢ Administragdo do INSS ¢ as Procuradorias ¢ demais
Chefias junto as Geréncias Executivas e Superintendéncias Regionais, nos termos do art. 17 da Instrugdo Normativa Conjunta
PGEF/INSS n” 01, de 19 de margo de 2010, dando ciéncia de que, nos termos do § 2° do art. 3° da Portaria PGF n. 262/2017, "os
processos que sejam objeto de manifestagio juridica referencial estao dispensados de analise individualizada pelos orgaos
consultivos, desde que a darea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concrelo se amolda aos termos da citada manifestagao”.

Deve ficar consignado que a aprovagio de parecer referencial ndo significa impedimento para a atuagio
consultiva pela Procuradoria Federal Especializada, por provocagdo do orgio assessorado, quando houver divida juridica ou for
reputado relevante.

Ressalve-se, também, a possibilidade de atuacdo de Oficio da Procuradoria Federal Especializada, no ambito das suas
atividades de consultoria ou assessoramento, quando houver evolugdo de entendimentos adotados ou quando tomar ciéncia de questdo
que merega recomendagio especifica

Encaminhe-se, também, via abertura de tarefa pelo Sistema SAPIENS, ao Departamento de Consultoria da
Procuradoria Geral Federal, conforme previsto no art. 4°, II, da mesma Portaria, com a redagdo determinada pela Portaria PGF n® 338,
de 4 de abril de 2019.

Por fim, publique-se na pagina da PFE/INSS no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido, para os fins previstos
no art. 4° da citada Portaria PGF n® 262, de 5 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente)
ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES
Procurador-Geral do INSS

Notas:

[1] "4 prorrogagao de contrato administrativo oriundo de contrata¢ao direta por inexigibilidade de licitacao exige da
autoridade competente a prévia demonstra¢ao da manuteng¢ao das condi¢oes de inviabilidade da competicao, exigida pelo art. 25 da
Lein”8.666/1993."

[2] "(...) cada ato de prorrogagdo equivale a uma renovagao contratual, motivo pelo qual a decisdo pela prorrogagao
de uma contratag¢ao direta deve ser devidamente planejada e motivada, principalmente mediante a indicagao da hipotese legal
ensejadora da dispensa ou inexigibilidade de licitagao, valida no momento do ato de prorrogagae contratual”
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. Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00695001030201981 e da chave de acesso 94ded0fe

Documento assinado cletronicamente por ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 402681812 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatirio (a): ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES. Data e Hora: 14-
04-2020 22:40. Numero de Série: 13920089. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, de acordo com os normativos legais apliciveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o c6digo 402681812 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO. Data e Hora: 14-04-2020 22:04. Nimero de Série:
17137116. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.

Documento assinado eletronicamente por LUDIMILA CARVALHO BITAR MORELO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 402681812 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LUDIMILA CARVALHO BITAR MORELO. Data ¢ Hora: 14-04-
2020 21:58. Numero de Série: 5256450467978475345. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 402681812 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES. Data ¢ Hora: 14-
04-2020 22:40. Namero de Série: 13920089. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

xxx TERMO ADITIVO AO CONTRATO N* xx/20xx
PROCESSO N” xxx
PREGAO ELETRONICO N” xx/20xx

xxx TERMO ADITIVO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, ATRAVES DE SUA xxx
DA xxx EM xxx/xx E A EMPRESA xxx.

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, Autarquia
Federal vinculada ao Ministério da Economia, criado, na forma da autorizagao legislativa
contida no art. 17 da Lei n” 8.029, de 12 de abril de 1990, e reestruturado conforme
determinagéo contida no art. 11, paragrafo unico, da Lei n® 8.422, de 13 de maio de 1992,
alterado pelo Decreto n.® 9.746, de 8 de abril de 2019, inscrito no CNPJ/MF sob n°
29.979.036/0908-91, doravante denominado simplesmente CONTRATANTE, com sede no
XXX, neste ato representado pelo seu xxx, Sr. xxx, designado pela Portaria de delegagio de
competéncia xxx, publicada no DOU n° xx, de xxx. com base no art. xxx, inciso xxx, alinea
“xxx” do Regimento Interno do INSS, aprovado pela PT/MDS n° 414, de 28 de setembro de
2017, portador da Cédula de Identidade RG n® xxx, expedida pela SSP/xx ¢ CPF n°® xxx, ¢ a
cmpresa xxx, com sede na xxx, inscrita no CNPJ/MF n° xxx. doravante denominada
simplesmente CONTRATADA, representada neste ato pelo seu Socio Gerente Sr. xxx,
portador da Cédula de Identidade RG n° xxx, expedida pela SSP/xx, ¢ CPF/MF n® xxx.
doravante denominada simplesmente CONTRATADA, RESOLVEM cclebrar o presente
TERMO ADITIVO ao Contrato n® xx/20xx, sob os termos ¢ condigdes estabelecidos nas
clausulas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem como objeto a prorrogacio da vigéncia do Contrato xx/20xx,
por mais Xx (xx) meses, a partir de xx/xx/20xx até xx/xx/20xx, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta) meses, na forma do artigo 57, inciso II
da Lei n® 8.666/93.

PARAGRAFO UNICO - O CONTRATANTE se reserva o direito de rescindir o contrato
antes do término da vigéncia estabelecida no caput desta clausula, desde que comunique a
CONTRATADA com antecedéncia minima de xx (xx) dias, (inserir prazo razoavel e a
justificativa cabivel), ndo cabendo 8 CONTRATADA nada mais além do que os pagamentos
devidos pela execucdo do Contrato até a data da rescisao, ficando afastado assim qualquer
direito a indenizagio em decorréncia da extingdo antecipada da avenga.

NOTA EXPLICATIVA: A inclusio desse paragrafo unico € facultativa e exige
fundamentacdo especifica nos autos do processo administrativo — EXCLUIR ESSE
COMENTARIO NA ELABORACAO DO DOCUMENTO FINAL A SER INCLUIDO NOS
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AUTOS.

CLAUSULA SEGUNDA — DO PRECO

O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA pela execugio do objeto deste Contrato, o
valor mensal estimado em RS xxxxxx (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX), totalizando o
valor global de R$ XxXXX (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX), conforme descrito na Clausula xxx do
Contrato n° xx/20xx.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A despesa com a exccucdo do presente Termo Aditivo correra a conta da dotagdo orgamentiria
conferida ao CONTRATANTE para os exercicios de 20xx, com a seguinte classificagdo: Programa de
Trabalho: xxx, Natureza da Despesa: xxx. Plano Interno: xxx, tendo sido emitida a Nota de Empenho
20xxNExxxx em xx/xx//20xx.

PARAGRAFO UNICO - Seri providenciada pelo CONTRATANTE, a cada inicio de exercicio.
dotagdio orgamentaria propria para sua respectiva cobertura,

CLAUSULA QUARTA - DA GARANTIA

Como garantia das obrigagdes assumidas, a CONTRATADA devera prestar caugiao de garantia, no
valor de RS XXX (XXXXXXXXXXXXXX) como garantia complementar, correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor global do presente termo aditivo, no prazo de 10 (dez) uteis, a contar da assinatura
deste instrumento.

CLAUSULA QUINTA- DA RATIFICACAO

Ficam mantidas todas as disposigdes ¢ clausulas constantes do Contrato n° xx/20xx. nao atingidas

pelas alteragoes introduzidas no presente Termo Aditivo, que passa a fazer parte integrante do referido
contrato, resguardando-se, todavia, eventuais direitos, que ensejem pedido de repactuagio de pregos.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

A publicagio do presente Termo Aditivo devera ser efetivada pelo CONTRATANTE. no Didrio
Oficial da Unido, na forma prevista no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n®. 8.666, de 21 de junho
de 1993, ¢ alteragdes posteriores, bem como em Boletim de Servigos.

CLAUSULA SETIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da Segdo Judicidria do xxx, com exclusido de qualquer outro, por mais privilegiado
que seja, para dirimir quaisquer questoes oriundas do presente instrumento contratual.
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E para firmeza e como prova de assim haverem, entre si, ajustado e contratado, ¢ lavrado o presente

Termo Aditivo em 03 (trés) vias de igual teor e forma, de acordo com o art. 60 da Lei n°.8.666/93, o
qual depois de lido e achado conforme, ¢ assinado pelas partes e pelas testemunhas abaixo nomeadas.

Xxx-XxX., de xxx de 20xx.

XXX XXX

Testemunhas:

NOME COMPLETO ¢ CPF NOME COMPLETO ¢ CPF



