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I - RELATORIO:

1. Cuida-se de processo visando a deflagracao de pregao para a contratacdao dos servicos de
manutencao predial nos imdéveis das Geréncias Executivas de Niterdi, Duque de Caxias e Campos dos
Goytacazes e suas unidades administrativas, em regime de empreitada por preco unitério.

2. Destacamos os seguintes documentos colacionados aos autos:

a. Pedido de Execucao de Servicos (volume 01 2881132 SEI 35663.000167/2019-70/ pg. 1);

b. Documento de Formalizacdo da Demanda (volume 01 0881132 SEI 35663.000167/2019-
70/ pgs. 10/11);

c. Planejamento da Contratagdo: Estudos Preliminares (Processo n.2 35014.062823/2020-14
SEI n.2 0485419 pgs. 1/13) e Mapa de Gerenciamento de Riscos (Processo n.2 35014.062823/2020-14 SEI
n.2 0493841 pgs. 14/19);

d. Despacho do Servico de Engenharia e PatrimoOnio Imobiliario, proferido em 22/06/2020, no
qual se justifica a necessidade de contratacdo do modelo sem cobertura de risco, abrangendo

manutencao preventiva, corretiva e eventual (Despacho SENGPAI - SR-Il 1107052 SEI
35663.000167/2019-70 / pg. 160/163);
e. Termo de Referéncia (Termo de Referéncia SENGPAI - SRII 1370418 SEl

35663.000167/2019-70 /pg. 164/198);

f. Aprovacdo do Termo de Referéncia (Despacho DIVOFL - SR-ll 1410416 SEI
35663.000167/2019-70 / pg. 559/560);

. Minuta de Edital e anexos (Minuta de Edital SERLLC - SR-ll 1471762 SEI
35663.000167/2019-70 / pg. 563/601);

h. Despacho do Servico de Logistica, Licitacdes e Contratos, proferido em 13/08/2020,
informando que o ateste orcamentdrio para os 12(doze) meses de vigéncia do contrato estd sendo
aguardado (Despacho SERLLC - SR-1l 1471891 SEI 35663.000167/2019-70 / pg.602/603);

i. Autorizacao da abertura da licitacdo, apds a liberacao do ateste orcamentario (Despacho
DIVOFL - SR - 11 1482035 SEI 35663.000167/2019-70 / pg. 606/607)

3. Eis o relatodrio.
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

4. A atividade de exame e aprovacdo de minutas de editais e contratos pelos Orgaos
Consultivos é prévia, consoante art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93. Dessa maneira, nao hd
determinacao legal a impor a fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
Unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientacdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

5. Dessa maneira, ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas na manifestacao juridica. Com efeito, é 6nus do gestor a responsabilidade por
eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacdes juridicas, conforme orientacdo
constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n2 05:

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo
incumbe pronunciamento subsequente de verifincacdo do cumprimento das



recomendagdes consignadas."”

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido restringe-se aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacao a
esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme
orientacao constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7), que assim dispde:

7. A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao ou formular
recomendacbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas
Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n 01, de 2 de dezembro de 2016)

8. Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. OBSERVANCIA DA INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N° 05, DE 2017 e DA INSTRUCAO NORMATIVA N.2 40, DE 22 DE MAIO DE 2020.

9. E preciso levar em conta que o planejamento da contratacdo, mais que um dever Iegal
estatuido no art. 6°, inciso I, do Decreto-lei n° 200/67, € uma obrigacdo derivada do principio
constitucional da eficiéncia, pois se constitui na ferramenta que possibilita aos “agentes publicos a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre na busca da qualidade, primando pela
adocao dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos
de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social” (MORAES Alexandre
de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 306).

10. O planejamento sério e a gestao contratual eficiente permitem a Administracdo Publica
equilibrar, de um lado, a necessidade de dar atendimento a demandas sociais sempre crescentes e, de
outro, a existéncia de recursos financeiros escassos, que precisam ser gastos com parciménia e
racionalidade (Acordao 1292/2003 - Plenario - TCU).

11. Considerando que se trata de licitacdao para contratacao de servico, é obrigatéria a
observancia da Instrucdo Normativa SEGES n. 05, de 2017, na instrucdo do presente processo,
considerando o disposto no art. 12 do referido normativo, que assim dispde:

"Art. 12 As contratacoées de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o
regime de execucdo indireta, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, observarao, no que couber:

| - as fases de Planejamento da Contratagao, Selegdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato;
Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

Il - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver."

12. As orientacdes trazidas pela IN 05, de 2017, atendem ao direito fundamental a boa
administracdo, que decorre dos principios da Administracdo Publica insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicdo, concretizando o direito a administracado publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora
de seus deveres, com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito a moralidade, a participacao
social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito corresponde o
dever de a administracdo publica observar, nas relagdes administrativas, a cogéncia da totalidade dos
principios constitucionais que a regem (FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito
fundamental a boa administracdo publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 22).

13. A edicdo de novo normativo se fazia necessdria para a aplicacdo geral para todos os 6rgaos
integrantes do Sistema de Servigos Gerais -SISG (§1 o do art. 10 do Decreto 1094, de 23 de marco de
1994).

14. Com efeito, o art. 13, VII, anexo I, Decreto 9.035, de 20 de abril de 2017, atribui a
Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo a qualidade de 6rgao
central do SISG, conferindo poder normativo a este 6rgao para estabelecer diretrizes e orientacdes aos
6rgaos e unidades da Administracao Federal direta, autarquica e fundacional.

15. A IN 05, de 2017, trouxe uma mudanca de paradigma no plano do direito positivo,
revogando a antiga IN 02, de 2008, da SLTI que, apesar de seus evidentes méritos, possuia lacunas que
foram colmatadas com o novo normativo, passando a ser obrigatéria a sua disciplina para os 6rgaos e
entidades integrantes do SISG.

16. E preciso destacar que a IN 05 é fruto de diversas orientacdes por parte do Tribunal de
Contas da Uniao, que prop0s varias medidas para o aperfeicoamento da governanca e da gestao das



contratacdes realizadas pela Administracao Publica Federal, dentre elas a previsdao de uma fase de
planejamento de contratacfes bem clara, com modelo de documento de formalizacdo da demanda, e a
previsao de gestao de riscos.

17. No Acérdao 2622/2015-Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido expediu relevantes
orientacOes para a extinta Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacado, que bem delinearam os
aspectos principais para a futura Instrucao Normativa n° 05, de 2017, conforme excertos que ora
colaciono:

"9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao (SLTI/MP) que:

9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuacgéao a:

9.2.1.1. realizar avaliagao quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de aquisicOes, de
forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esses setores realizem a
gestao das atividades de aquisicdes da organizagao;

9.2.1.2. estabelecer diretrizes para as suas aquisi¢cdes, incluindo as referentes a
terceirizagao (execugao de servigos de forma generalizada, com ou sem cessao de mao-de-
obra), compras, estoques, sustentabilidade e compras conjuntas;

(...)

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos nas aquisicdes;

9.2.1.6. capacitar os gestores da area de aquisicdes em gestdo de riscos;

9.2.1.7. realizar gestao de riscos nas aquisicoes;

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram os processos de aquisicao (e.g.,
solicitacdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas de precos, pareceres
técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos considerados sigilosos nos termos da lei,
em atencdo aos arts. 3°,1aV, 59, 79, Vl e 82, §12, IV e §29, da Lei 12.527/2011;

(...)

9.2.1.12. executar processo de planejamento das aquisicdes, contemplando, pelo menos:
9.2.1.12.1. elaboragdo, com participacdo de representantes dos diversos setores da
organizacao, de um documento que materialize o plano de aquisicées, contemplando, para
cada contratagao pretendida, informacdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada
para a contratacao, valor estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da
necessidade, periodo estimado para executar a aquisicdo (e.g., més), programa/acao
suportado(a) pela aquisicao, e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisicao;
9.2.1.12.2. aprovacao, pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de aquisigdes;
9.2.1.12.3. divulgagao do plano de aquisi¢cdes na internet;

9.2.1.12.4. acompanhamento periédico da execucdo do plano, para correcao de desvios;
9.2.2. elabore um modelo de processo de aquisicdes para a Administragdo Publica, para a
contratagédo de bens e servigos, e a gestao dos contratos decorrentes, considerando as
diretrizes constantes dos Acérddos 786/2006, 1480/2008 e 1.915/2010, todos do Plenério
do TCU, adaptando-os a aquisicdo de objetos de todos os tipos e ndo apenas aos objetos de
tecnologia da informacdo, em especial:

9.2.2.1. modelagem basica dos processos de trabalho de aquisicdo, incluindo o
planejamento da contratagdo, a selecdo do fornecedor e a gestdo dos contratos
decorrentes;

9.2.2.2. definicdo de papeis e responsabilidades dos agentes envolvidos em cada fase;
9.2.2.3. elaboracao de modelos de artefatos a serem produzidos;

9.2.2.4. utilizagao de estudo de modelos ja existentes como subsidio para formulacdo de
seu préprio modelo;

9.2.2.5. planejamento das contratagdes, iniciando-se pela oficializacdo das demandas, o
gue permitird o planejamento de solucées completas, que atendam as necessidades
expressas nas demandas;

9.2.3. promova a implementacao do modelo de processo de aquisicbes, elaborado nas
organizacbes sob sua esfera de atuacdao mediante orientacdo normativa Unica,
consolidando, se necessério, as orientagdes normativas em vigor; (...) (acérddo 2622/2015-
TCU-Plenério)"

18. O gestor publico integrante do SISG deve observar as normas expedidas pelo 6rgao central
do sistema, que tem por objetivo coordenar as atividades administrativas dos diversos érgaos e
entidades com determinacdes vinculantes, buscando a harmonia e padronizacdo das rotinas de
aquisigoes.

19. A fase de planejamento da contratacao estd prevista no capitulo Ill da Secado VI da IN SEGES
05, de 2017, e possui como elementos principais (arts. 20; 21): (i) o Documento de Formalizacdo da
Demanda; (ii) os estudos preliminares; (iii) gerenciamento de riscos; e o (vi) Projeto Basico ou termo de
referéncia, a depender do caso.

20. O que antes era uma fase amorfa, sem regras bem definidas, em gue os diversos érgados
atuavam sem uma orientacdo de como agir, agora estd amplamente normatizada pela IN SEGES n° 05,
de 2017.

21. E preciso entender que no corpo principal da IN 05, de 2017, foram previstos os elementos
necessarios para efetivar o planejamento da contratacao, constando dos seus anexos o modo e a forma
como serao produzidos esses elementos (Anexo Il - Documento de Formalizacao da Demanda; Anexo Il -



Diretrizes para elaboragao do estudos preliminares; Anexo IV - Mapa de Riscos; Anexo V - Diretrizes para
elaboracao do projeto basico (PB) ou termo de referéncia (TR).

22. Pois bem. Analisando os presentes autos, percebe-se que a instrucao processual seguiu a
nova normatizacao em sua inteireza.

23. O processo foi deflagrado pelo Documento de Formalizacdao da Demanda (volume 01
0881132 SEI 35663.000167/2019-70 / pgs. 10/11), seguindo o preceito do art. 21 da IN 05/2017, que
assim dispoe:

"Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacdo consistem nas
seguintes atividades:

| - elaboracdo do documento para formalizacdo da demanda pelo setor requisitante do
servico, conforme modelo do Anexo I, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacédo explicitando a opgao pela terceirizacao dos
servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

c) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servicos; e

d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessério, daquele a quem sera confiada a
fiscalizacdo dos servicos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratacao, observado o disposto no § 1¢ do art. 22;"

24. Com a formalizacdo da demanda, coube a autoridade responsavel pelo setor de licitacdes da
autarquia designar os componentes da equipe de planejamento (art. 21, Ill, IN 05/2017), integrada por
um conjunto de servidores que tenham conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitacOes e contratos, dentre outros, que se fizerem necessdérios (art. 22, § 1°, IN 05/2017).

25. Da andlise do documento de formalizacao da demanda (volume 01 0881132 SEI

35663.000167/2019-70 s. 10/11 ercebe-se que foram previstos os conteudos do anexo
Il da IN SEGES/MP n2 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratacao, a

indicacao dos membros da equipe de planejamento e a data prevista para o inicio da
execucao contratual.

26. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da
Contratacao deve realizar os Estudos Técnicos Preliminares, conforme estabelecido em ato
do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, conforme art. 24 da IN 05, de 2017, com redacdo dada
pela IN 49/2020. E importante ressaltar também o conteudo da recentissima IN n.2 40, de 22
de maio de 2020, que dispds sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP -
para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito da Administracao

Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

27. Nesse sentido, oportuno ressaltar a revogacao do §1° do art. 24 e anexo lll da IN SEGES/MP
n2 05/2017 pela IN n2 49, de 30 de junho de 2020.

28. Outrossim, conforme comunicado no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1336-elaboracao-de-etp-digital-
vigencia), a Secretaria de Gestdo informou que, no primeiro més de vigéncia da Instrucdao Normativa n?
40, de 22 de maio de 2020, que dispde sobre a elaboracdao dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e o
Sistema ETP digital, as unidades de compras terdo um periodo de 30 dias de transicao para adaptar seus
processos internos.

29. Assim, até o dia 31 de julho, a elaboracdo dos ETP por meio do sistema seria facultativa e
nao limitaria a publicacdo de editais no Siasg, nem as contratacdes por dispensa ou inexigibilidade.

30. Entretanto, a partir de 1° de agosto a utilizacdo do Sistema ETP tornou-se obrigatéria e
passou a limitar a publicacdo dos editais no Siasg, bem como as contratacbes por dispensa ou
inexigibilidade, para os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

31. Portanto, necessario que a Administracao adeque os estudos preliminares em
conformidade com a IN n2 40/2020, devendo a equipe de planejamento certificar-se de que

trazem os contelidos previstos no art. 7° da referida IN.

32. Por outro lado, consta dos autos o Mapa de Riscos (Processo n.?2
35014.062823/2020-14 SEIl n.2 0493841 s. 14/19 ue materializa o gerenciamento de

riscos da contratacao (art. 26, IN 05/2017).

33. O gerenciamento de riscos é um processo fundamental para racionalizar a acao
governamental, melhorar a tomada de decisdo e avaliacdo de desempenho. A identificacdo, avaliacdo e
tratamento de riscos de maneira légica e sistematica proporciona uma visdao ampla do custo-beneficio
do controle interno, lidando com o futuro, suas incertezas e oportunidades (SOUZA, Kleberson; BRASIL,



Franklin. Como gerenciar riscos na Administracdao Publica - Estudo Pratico em Licitagdes. Curitiba:
Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2017, p. 17).

34. Riscos sdo eventos inesperados, ocorridos na pratica da operacdo das organizacdes e que
impactam seus objetivos e nao qualquer coisa que pode dar errado.

35. Dessa forma, néo é suficiente cumprir leis e regulamentos. E imperativo atingir os objetivos,
e fazé-lo buscando qualidade adequada dos bens e servicos ofertados, a partir do montante dos
recursos disponiveis, ao menor custo possivel.

36. A IN 05, de 2017, trabalha com dois tipos especificos de riscos, o risco inerente e o risco
residual.
37. Risco inerente é o risco que existe independentemente de controles. J& o risco residual é o

risco que permanece apds o tratamento aplicado pela Administracao.

38. Para os riscos inerentes, havera a previsao de acbes preventivas, que terdo o objetivo de
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias (art. 25, Ill, IN 05).
39. Para os riscos residuais, serao estipuladas acOes de contingéncias que para os casos em

que, mesmo apds o tratamento do risco inerente pela Administracao, ainda persistam como inaceitaveis
(art. 25, IV, IN 05).

40. Segundo a IN 05, de 2017, pelo gerenciamento de risco, haverd a identificacdo dos
principais riscos, com a avaliacdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco, o
tratamento dos riscos considerados inaceitdveis, e, por fim, as definicbes das acdes de contingéncia
para os riscos residuais, conforme disposto nos incs. | a IV do art. 25:

"Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacao, da Selecao do Fornecedor e da Gestao Contratual ou que
impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo;

Il - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da definicdo das agbes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;
IV - para os riscos que persistirem inaceitdveis apds o tratamento, definicdo das agdes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

(..)"

41. A identificacdo, avaliacdo e tratamento de riscos de maneira légica e sistemética
proporciona uma visdo ampla do custo/beneficio do controle interno, lidando com o futuro, suas
incertezas e oportunidades.

42. O Ministério do Planejamento e a Controladoria Geral da Unido recomendam que uma
gestao publica de exceléncia contemple a formulacdo e implementacao da estratégia, pensando o futuro
de modo integrado ao processo decisério (cf. Instrugao Normativa Conjunta n° 01, de 2016).

43. Dessa forma, o procedimento de gerenciamento de risco é composto das seguintes fases:
1la) identificacao do risco; 2a) avaliacao do risco; 3a) resposta ao risco (cf. art. 20, VII, da Instrugao
Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 1, de 2016)

44, A IN 05 traz um modelo de mapa de risco bem simples, demandando que a equipe de
planejamento seja pontual da identificacao, avaliacdo e resposta para os riscos da contratagao.

45, Nao obstante, deve a equipe de planejamento discorrer a respeito da metodologia utilizada
para a identificacdo, avaliacéo e resposta aos riscos localizados, nao bastando a simples elaboracdo do
mapa de risco.

46. Segundo a recomendacdo do TCU no Acérdao n? 1.321/2014 - Plendrio, a equipe de
planejamento, no momento da identificacao do risco, deve levar em conta o formato <causa do risco>
levando a <evento de risco> com consequente <consequéncia do risco> (SOUZA, Kleberson; BRASIL,
Franklin. Como gerenciar riscos na Administracdo Publica - Estudo Pratico em Licitacdes. Curitiba:
Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2017, p. 105).

47. Apés a identificacdo dos riscos, é necesséario avaliar as chances de cada um impactar os
objetivos dos processos e por consequéncia, da entidade publica. E qual o tamanho do estrago que risco
pode provocar se acontecer (SOUZA, Kleberson; BRASIL, Franklin. Op. cit. p. 109).

48. Neste momento é que o gestor governamental terd o cdlculo da magnitude do risco,
identificando a probabilidade e impacto e assim gerar uma compreensao sobre os riscos (SOUZA,
Kleberson; BRASIL, Franklin. Op. cit. p. 109).



49. A avaliagcdo pode ser feita de forma qualitativa, quantitativa ou combinada. Isso vai
depender do grau de detalhe que a Administracao requer e da natureza dos riscos avaliados,
especialmente se envolvem aspectos quantificdveis como dinheiro, tempo, produtos, pessoas,
instalacdes, eventos, materiais (SOUZA, Kleberson; BRASIL, Franklin. Op. cit. p. 109).

50. Com a identificacdo dos riscos e a avaliacdo desses na contratacdo, a Administracao ird
determinar de que forma responderd a estes, que pode ser (i) evitar; (ii) reduzir; (iii) compartilhar; ou
(iv) aceitar o risco.

51. Qualquer opgao de resposta a riscos definida pela organizagao gera custos (pessoas,
processos, estrutura fisica ou organizacional, tecnologia, sistemas), sejam eles diretos ou indiretos, os
quais devem ser comparados com os beneficios que serdo gerados em decorréncia de sua
implementagdo (SOUZA, Kleberson; BRASIL, Franklin. Op. cit. p. 123).

52. N3o cabe a Procuradoria realizar juizo de valor a respeito do mapa de risco, nem dos na
medida em que é um documento extremamente técnico, cabendo ao Administrador avaliar se 0 mesmo
atende ao devido gerenciamento dos riscos da presente contratacao.

53. Quanto ao Termo de Referéncia, o mesmo foi juntado ao processo (Termo de

Referéncia SENGPAI - SRII 1370418 SEI 35663.000167/2019-70 /pg. 164/198).

54. O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter os elementos que embasam a
avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das
partes, a relacdo dos documentos essenciais a verificacao da qualificacdo técnica e econbmico-
financeira, os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos, o prazo para execucao do contrato e as sancdes (conforme definicdo do art. 39, inciso XI, do
Decreto n? 10.024/2019), devendo observar, ainda, as diretrizes constantes do art. 30 e do Anexo V
da IN SEGES/MP n2 5/2017.

55. Tal documento devera ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela autoridade
competente, conforme mencionam o art. 14, inciso Il, do Decreto n? 10.024/2019, e o art. 29, § 22, da IN
SEGES/MP n.2 05/2017.

56. Ademais, o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pela Advocacia-
Geral da Unido e seguir, com adaptacdes ao caso concreto, os Cadernos de Logistica divulgados pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (art. 29 da IN SEGES/MP
n2 05/2017).

57. Pelo exposto, compete a Administracdo Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado, disponivel em seu sitio
eletroénico;

b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o
termo de referéncia possa incorporar, no que couber, as especificacdes padronizadas (art. 29 da IN
SEGES/MP n? 05/2017);

c) destacar, formal e visualmente, todas as alteracdes realizadas no modelo de termo de
referéncia, justificando as inclusdes, adaptacdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta.

58. Vale observar que a nao identificagao de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificagcdes e
exclusdes de texto da minuta, a um sé tempo, ofende a exigéncia do artigo 29 da IN SEGES/MP n.
05/2017 e compromete a eficiéncia da andlise juridica e, por consequéncia, a celeridade na
manifestacdo deste 6rgao juridico.

DA VIABILIDADE JURIDICA DA TERCEIRIZACAO

59. 0O § 12 do art. 32 do Decreto n? 9.507/2018, aplicavel a toda a Administracao Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que
somente poderdo ser objeto de execucdo indireta “Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios
de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia
de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.”.

60. Por sua vez, o mesmo art. 32 estabelece a vedacao de execucao indireta na Administracao
Plblica Federal direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servicos:

o que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas &reas de
planejamento, coordenacao, supervisdo e controle;

o que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacao possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

o que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos



publicos e de aplicacao de sancao; e

o que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou
da entidade, exceto disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

61. Diante disso, como condicdo preliminar a realizacdo da licitacdo, cabe a
Administracao atestar nos autos, a luz dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica
de terceirizacao das atividades a serem licitadas e contratadas. Também é necessdario que a
Administracao registre no processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia estao
contempladas na Portaria n.2 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entao Ministro
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual elenca as atividades que devem ser
preferencialmente terceirizadas.

62. Adverte-se, ainda, nos termos do pardgrafo Unico da Portaria acima mencionada, que outras
atividades que nao estejam listadas no normativo indicado poderao ser passiveis de execucdo indireta,
desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n.2 9.507/2018.

63. Em sendo assim, compete a Administracdo demonstrar que a contratacdo pretendida se
encontra em consonancia com as regras acima expostas.

DA MODALIDADE DE PREGAO PARA SERVICOS DE ENGENHARIA - ENTENDIMENTO
DO TCU - ACORDAO 817/2005 - 12 CAMARA - SERVICOS COMUNS.

64. Preliminarmente, enfatizamos que o pregdo, instituido pela Lei n.2 10.520/2002, é
modalidade licitatéria adequada a aquisicao de bens e servicos comuns, definidos como "aqueles cujos
padrdées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado".

65. Sobre a definicdo de bens e servicos comuns, pronunciou-se Marcal Justen Filho (Pregao -
Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. 22 ed. Sao Paulo: Dialética, 2003), nos
seguintes termos:

"(...) hd casos em que a Administracdo necessita de bens que estdao disponiveis no
mercado, configurados em termos mais ou menos varidveis. Sao hipéteses em que é
publico o dominio das técnicas para a producao do objeto e seu fornecimento ao adquirente
(inclusive a Administracdo), de tal modo que ndo existe dificuldade em localizar um
universo de fornecedores em condicdes de satisfazer plenamente o interesse publico. Em
outros casos, o objeto deverd ser produzido sob encomenda ou adequado as configuragdes
de um caso concreto.

(...)

Para concluir, numa tentativa de definicdo, poderia dizer-se que bem ou servico comum é
aquele que apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio."

66. Desta forma, o pregao se constitui em procedimento simplificado, criado para imprimir
celeridade ao processo de aquisicao e ampliar a competicao entre os interessados no contrato, gerando
forte estimulo a reducao de precos sem, entretanto, constituir instrumentos para que sejam descartadas
propostas inexequiveis.

67. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos autores, nada tem a ver com a
complexidade do bem adquirido e sim com produtos que sejam comumente encontrados no mercado,
sem a necessidade de alteracdes especificas para o fornecimento em questdo. Este ponto de vista pode
ser avalizado conforme as interpretacdes a sequir.

68. Jessé Torres Pereira JUnior entende que: “Em aproximacdo inicial do tema, pareceu que
‘comum’ também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa técnica é perfeitamente
conhecida, dominada e oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as
necessidades da Administracdo, a modalidade pregao é cabivel a despeito da maior sofisticacdo do
objeto” (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica, 62 ed., Renovar, 2003,

p.1006).

69. Segundo Vera Scarpinella: “(...) o objeto comum para fins de cabimento da licitacao por
pregao ndo é mero sindbnimo de simples, padronizado e de aquisicao rotineira. Bens e servicos com tais
caracteristicas estdo incluidos na categoria de comuns da Lei 10.520/2002, mas nao sé. Bens e servicos
com complexidade técnica, seja na sua definicdo ou na sua execucao, também sdo passiveis de ser
contratados por meio de pregdo. O que se exige é que a técnica neles envolvida seja conhecida no
mercado do objeto ofertado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva no edital.”
(Licitacao na Modalidade de Pregao, Malheiros, 2003, p.81).

70. No Acérdao 313/2004 do TCU, o Ministro Benjamim Zymler defende que:



71. O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregao enquadra-se no conceito de bem
ou servico comum, deverd considerar dois fatores: os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital? As especificacbes estabelecidas sdao usuais no mercado? Se esses
dois requisitos forem atendidos o bem ou servico poderd ser licitado na modalidade pregao.

72. A verificacao do nivel de especificidade do objeto constitui um étimo recurso a ser utilizado
pelo administrador publico na identificacdo de um bem de natureza comum. Isso nao significa que
somente os bens pouco sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao contrario, objetos complexos
podem também ser enquadrados como comuns.

73. A questao que envolve a possibilidade de contratagao de obra e servigcos de engenharia por
meio de pregdo ja foi objeto de diversas deliberacdes do TCU, a exemplo da Decisao 557/2002 e dos
Acérdaos 674/2002, 331/2006 e 1.329/2006, todos do Plenario, e do Acérdao 817/2005 - 12 Camara.

74. Inicialmente, por forca da Decisdo 557/2002 - Plenario, entendeu o TCU que ndo poderia ser
utilizada a modalidade de pregdo para contratacdo de servicos de engenharia, em virtude da vedacdo
constante no art. 52 do Decreto 3.555/2000.

75. Posteriormente, apés a edicdo do Acérddo 817/2005 - 12 Camara, o entendimento do TCU
tem evoluido no sentido de que é possivel a contratacdo de obras e servicos de engenharia por meio de
pregdo, em razdo, principalmente, de a Lei 10.520/2002 ndo excluir previamente quaisquer espécies de
servicos dessa modalidade de licitacdo, somente condicionando a sua utilizacdo aos servicos comuns,
conforme se observa a partir do trecho do Voto do relator, Ministro Valmir Campelo, a seguir transcrito:

"4, Ainda como razdes de decidir, recordo que a Lei 10.520, de 2002, condiciona o uso da
modalidade Pregao somente aos servicos comuns, nao excluindo previamente quaisquer
espécies de servicos e contratacdes, e o rol de bens e servicos comuns previstos no decreto
regulamentar é meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de bens e servicos comuns
deverd ser avaliada pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de
circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatério.

5. Como se vé, a Lei 10.520, de 2002, ndo exclui previamente a utilizacao do Pregdo para a
contratacao de obra e servico de engenharia. O que exclui essas contratacdes é o art. 52 do
Decreto 3.555, de 2000. Todavia, o item 20 do Anexo Il desse mesmo Decreto autoriza a
utilizacdo do Pregdo para a contratacao de servicos de manutencdo de imdveis, que pode
ser considerado servico de engenharia.

6. Examinada a aplicabilidade dos citados dispositivos legais, recordo que somente a lei
compete inovar o ordenamento juridico, criando e extinguindo direitos e obrigacdes para as
pessoas, como pressuposto do principio da legalidade. Assim, o Decreto, por si sé, nao
reune forga para criar proibicao que nao esteja prevista em lei, com o propésito de regrar-
lhe a execugao e a concretizacado, tendo em vista o que dispde o inciso IV do art. 84 da
Carta Politica de 1988.

7. Desse modo, as normas regulamentares que proibem a contratacao de obras e servicos
de engenharia pelo Pregao carecem de fundamento de validade, visto que ndo possuem
embasamento na Lei 10.520, de 2002. O Unico condicionamento que a Lei do Pregao
estabelece é a configuragdo do objeto da licitagdo como bem ou servico comum."

76. No artigo 62 do Decreto 5.450/2005, a semelhanca do artigo 52 do Decreto 3.555/2000, ha
vedacdo a realizacdo de pregao eletrénico com vistas a contratacdao de obras, locacdes imobilidrias e
alienacdes. Mas nao ha a restricao a validade da licitacdo em tal modalidade para a contratacdo de
servicos de engenharia. Para a perfeita compreensao, transcrevo o dispositivo, no qual ndo estd
presente o termo “servicos”:

"Art. 6° A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, nao se aplica as
contratacdes de obras de engenharia, bem como as locacdes imobilidrias e alienacdes em
geral."

77. Os efeitos dessa auséncia foram percebidos pelo Exmo. Ministro Walton Alencar do TCU,
conforme trecho do voto que fundamentou o Acérdao 331/2006-Plenario (Sessao de 22.3.2006), como
segue:

"De fato, estava em vigor a época do certame o Decreto n? 5.450, de 31/05/2005, em cujo
art. 62 estd prescrito que ‘a licitacdo na modalidade de pregao, na forma eletronica, ndo se
aplica as contratacées de obras de engenharia, bem como as locacdes imobilidrias e
alienacOes em geral’. Considerando que servicos de assisténcia técnica e manutencdo de
aparelhos de ar condicionado efetivamente ndo se enquadram em nenhuma das hipdteses
previstas naquele regulamento, deduz-se que a modalidade de pregdo eletronico é
aplicdvel ao caso em exame, ndo obstante isso contrariar entendimento consignado na
Decisao Plendria n2 557/2002, cujo arrimo foi o derrogado Decreto n? 3.555, de 08/08/2000.

Portanto, o ordenamento juridico em vigor ampara a realizacdo de pregao eletrénico com
vistas a contratacdo de servicos comuns de engenharia (ACORDAO N2 1329/2006-TCU-
PLENARIO)."



78. Tal entendimento foi reafirmado pelo TCU:

"Licitagdo. Pregdo. Obras e servicos de engenharia. Consultoria de engenharia.

Sdo considerados servicos comuns, tornando obrigatéria a utilizacdo do pregado,
preferencialmente em sua forma eletronica, os servicos de engenharia consultiva com
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital de
licitagao, por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 1¢ da Lei 10.520/2002 c/c art.
4° do Decreto 5.450/2005). [Acérdao 713/2019-Plendrio ,Representacao, Relator Ministro
Bruno Dantas.]"

79. E do setor técnico competente a definicdo do servico como comum, e com base nessa
premissa, o Sr. Advogado-Geral da Unido editou a Orientacao Normativa n°® 54, que assim dispoe:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE
PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA,
SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

80. A ON 54 da AGU explicita que a definicao do objeto a ser contratado fica a cargo

do setor administrativo da entidade promotora da licitacdao, ndao cabendo a consultoria
juridica definir as especificacoes da contratacdao, muito menos se o objeto a ser licitado é um

bem ou servico comum, a justificar ou ndao a modalidade de pregao. Neste sentido, consta
nos Estudos Preliminares (Processo n.2 35014.062823/2020-14 SEI n.2 0485419 pg. 06):

"7.2.1. Os servicos ora previstos sdo necessarios a Administracdo para o desempenho de
suas atividades e se enquadram no conceito de comum, pois seus padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia e Edital de
Licitacao por meio de especificacdes usuais de mercado (art. 1.2, par. Unico da Lei 10.520,
de 17 de julho de 2002, art. 3.2, §2.2 do Decreto n.2 3.555, de 08 agosto de 2000 e art. 3.9,
inciso Il do Decreto n.2 10.024, de 20 de setembro de 2019), podendo ser contratados, com
ampla competitividade, por meio da modalidade de Pregdo, na forma do art. 1.2 da Lei n.2
10.520/2002."

81. A competéncia das procuradorias é estritamente juridica, e deve se basear nas informacdes
que foram prestadas pelos setores administrativos.

82. Dessa forma, considerando que foi enquadrado como servico comum pelo setor
competente, cabivel é o processamento do certame por pregao.

DESCRIGCAO DO OBJETO. APLICACAO DA SUMULA 177 DO TCU

83. Conforme previsto no art. 36, caput e no art. 40, I, da Lei n® 8.666/93, o objeto da licitacao
deve ser descrito no Edital, de forma clara e sucinta. Por sua vez, o art. 32, Il, da Lei n? 10.520/02 exige
que seja o objeto licitado definido de forma precisa, clara e suficiente, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicao.

84. Assim sendo, do cotejo dos referidos dispositivos legais, conclui-se que a descrigao do
objeto deve constar do Edital de licitacao, de forma clara e precisa para a compreensao de todos os
interessados em participar do certame. Deve-se ressaltar ainda a mengao ao termo “suficiente” como
caracteristica exigida da descricdo do objeto, tendo por finalidade o favorecimento da competitividade.

85. Atento a importancia da definicdo do objeto que se pretende licitar, o Tribunal de Contas da
Unido elaborou a Simula n? 177, nos seguintes termos:

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacao, constituindo, na hipétese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo."

86. O desatendimento desta determinacao pode ensejar até mesmo a nulidade do processo
licitatério, como ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido no Acérd@o n2 926/2009 - Plenario.

87. As especificacdes técnicas devem ser realizadas de maneira que ndo se transformem em
discriminacbes arbitrdrias, preferéncias pessoais e subjetivas do gestor publico, ou que direcionem a
licitacdo - sem qualquer justificativa técnica plausivel - para uma empresa ou marca especifica.
Exigéncias de tal ordem, quando ndo adequadamente justificadas, restringem a ampla competitividade
e, por isso mesmo, devem ser evitadas.



88. Cabe ao setor responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia atestar que as
exigéncias ou especificacbes técnicas descritas no documento ndo sdo injustificadas e/ou
desnecessdrias, bem como se responsabilizar na hipétese de eventual irregularidade.

89. No mais, pela leitura do edital e seus anexos, percebe-se que o objeto da
presente licitacdo esta devidamente descrito, nao havendo maiores ressalvas a esse

respeito.

JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

90. Conforme destacado, o presente edital tem um amplo objeto, abrangendo unidades da
autarquia em 03 (trés) localidades diferentes do Estado do Rio de Janeiro.

91. Cabe destacar que sao necessarias as devidas justificativas para a insercao de mais de
item em um Unico lote, haja vista que a contratacao assim realizada poderd acarretar violacao ao
disposto no art. 23, § 19 da Lei n? 8.666, de 1993, que determina a divisdao da contratacao em parcelas
técnica e economicamente vidveis, conforme texto assim lancado:

"Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serao determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

(...)

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. (Redagao dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)"

92. Em outras palavras, como a regra milita para a subdivisao do objeto em parcelas que, por
sua vez, visa melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, requer-
se justificativa quanto a inviabilidade econ6mica do parcelamento (se o custo de um dos servicos seria
muito baixo, tornando pouco atrativa a participagdo de licitantes para presta-lo separadamente), nos
termos da Sumula 247 do TCU, que assim dispde:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e n&o por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

93. Como bem ressalva o texto da simula, o parcelamento é obrigatério desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, cabendo a Administracao
justificar a nao divisdo do objeto, conforme entendimento esposado pelo TCU no Acérdao 2407/2006 -
Plenério:

"59. Como ¢é sabido, a regra do fracionamento [parcelamento] da contratacdo deve ser
aplicada nas hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a
Administracdo. Essa medida visa a ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a
reducdo do porte das aquisicdes ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa.

60. Essa regra, contudo, poderd ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou seja,
o fracionamento em lotes deverd respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratacdo poderd também esbarrar em
impedimentos de ordem econémica, os quais se relacionam com o risco de o fracionamento
aumentar o prego unitario a ser pago pela Administragdo. Logo, nas situacées em que pode
ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndao caberd falar em fracionamento,
uma vez que a sua finalidade é a redugdo das despesas administrativas."

94. Assim, deve ficar clara qual a opcao do gestor, com vistas ao interesse publico: a economia
de escala, devidamente justificada, ou a divisibilidade do objeto em itens, o que afetard o critério de
julgamento a ser utilizado.

Essa é a orientacdo da Instrucao Normativa n° 05, de 2017, da SEGES, que vai ao encontro
da jurisprudéncia do TCU, conforme consta do anexo lll do referido normativo:

" ANEXO Il

3.8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao:

a) O parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitacao ser realizada por item, sempre
gue o objeto for divisivel, desde que se verifigue ndo haver prejuizo para o conjunto da



solugao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagao de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas;

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracao o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo nesses
moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente vidvel;

b.2) que ndo haverd perda de escala; e
b.3) que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade;(...)"

95. Com todas as vénias, é preciso que haja uma justificativa sélida para a referida
concentracdo em um UuUnico objeto, quando é perfeitamente possivel o parcelamento da

contratacao.

96. Nao estamos afirmando que seja preciso uma contratacao para cada localidade,
mas sim que haja uma melhor definicao do objeto contratual levando em consideracao a
possibilidade de restringir a competitividade, uma vez que deve ser levado em consideracao
a capacidade das empresas no mercado de prestar o servico da magnitude pretendida pela
Administracao.

DO REGIME DE EXECUCAO DOS SERVICOS. REGIME DE EMPREITADA. DIFERENCA
ENTRE PRECO GLOBAL E UNITARIO.

97. Consta do Estudo Técnico Preliminar que os servicos serdo prestados sob a forma de
execucdo indireto no regime de empreitada por preco global e unitario, do tipo menor preco global (item
7.3 do Processo n.2 35014.062823/2020-14 SEI n.2 0485419 pg. 7). Entretanto, nao consta a devida

justificativa para a escolha desse regime de execucao.

98. O regime de execucao deve ser sopesado pela Administracao, em particular em termos de
eficiéncia na gestao contratual.

99. Quando nao se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e quantitativos que compdem o
objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execucao contratual.

100. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais
distorcbes nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles
originalmente previstos na planilha orcamentéria da contratacdo. Justamente por isso, a adogéo de tal
regime pressupde um projeto basico de boa qualidade, que estime com adequado nivel de precisdao as
especificacdes e quantitativos da obra ou servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos e
informacdes necessdarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta
fidedigna (art. 47 da Lei n° 8.666/93), para evitar distorcdes relevantes no decorrer da execugao
contratual (TCU. Acérdao 1978/2013-Plendrio, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013).

101. J& na empreitada por preco unitario, em que o preco é fixado por unidade determinada, os
pagamentos correspondem a medicao dos servicos efetivamente executados, de modo que os riscos dos
contratantes em relacdo a diferencas de quantitativos sao menores. Tal regime é mais apropriado para
0S casos em que nao se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisao, os quantitativos totais
da obra ou servico: a execucao das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a
realizacdo de medicdes peridédicas a fim de quantificar os servicos efetivamente executados e os
correspondentes valores devidos (TCU. Acérdao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro
Valmir Campelo, 31.7.2013).

Assim, na empreitada por preco unitadrio haverd a execucdo do contrato conforme a
demanda, e esse regime de execucao foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma
remuneracao sem que se tivesse, desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

102. A opcao da Administracdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia,
depende da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e
respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra é a
adocdo da empreitada por preco global - normalmente atrelada as obras e servicos de menor
complexidade. Do contrdrio, deve ser adotada a empreitada por preco unitdrio.

103. Assim sendo, recomendo que sejam trazidas aos autos maiores justificativas para
o regime de execucao escolhido para a presente contratacao.

DO ORCAMENTO DA CONTRATAGAO E DA OBRIGATORIEDADE DE ELABORAGCAO DE
PLANILHAS



104. Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo de servicos, elaborar
planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacao (arts.
79, 829, 11, e 40, §22, II, da Lei n© 8.666/1993).

105. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar os custos unitdrios da contratacdo deixard de ser examinada
neste parecer, por se tratar de atribuicdo nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

106. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o
prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atuacdo administrativa. Sendo, veja-se.

o Definicao de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global:

107. No que se refere a producao da planilha orcamentaria, é importante que a Administracao se
paute conforme a expressa determinacdao do Decreto n? 7.983, de 2013, nao relegando toda a
responsabilidade pela definicdo dos insumos necessarios para o servico de engenharia e o seu
quantitativo (material, mao de obra e equipamentos) apenas para os projetistas, mas certificando-se de
que os elementos constantes dos projetos e planilhas orcamentdrias por eles elaboradas estdo de
acordo com as determina¢des normativas.

108. Com relacdo a composicdo dos custos dos servicos de engenharia ao preco total estimado
para cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha
orcamentdaria prevista no artigo 79, § 29, Il, Lei 8666, de 1993, incluindo os valores unitarios de todos os
insumos, imprescindivel para orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.

109. Tais disposicdes sdo aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servico
de engenharia.

110. O Decreto n2 7.983, de 2013 determina que se devem utilizar primordialmente os valores
constantes no SICRO/SINAPI (arts. 32 e seguintes).

111. Para as obras e servicos de engenharia, aplica-se a Simula TCU n° 258/2010:

Stumula TCU n°® 258 - As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagao e das propostas das licitantes
e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo 'verba' ou de unidades genéricas.

112. Na definicdo do art. 2°, VIIl, do Decreto n° 7.983/2013, o orcamento de referéncia é o
“detalhamento do preco global de referéncia que expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios
de todos os servicos, incluidas as respectivas composicdes de custos unitarios, necessarios a execucdo
da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitacdo”.

113. No caso, a decomposicdo dos custos unitadrios é passo essencial para a previsao dos
critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das propostas -
medida obrigatéria para as obras e servicos de engenharia, conforme Orientacdo Normativa AGU n°
5/2009 e Simula TCU n° 259, que assim dispdem respectivamente:

Orientagdo Normativa n2 5: Na contratacao de obra ou servico de engenharia, o
instrumento convocatério deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitarios
e global.

Sumula n? 259: Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério
de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com fixacdo de precos maximos para
ambos, é obrigacao e ndo faculdade do gestor.

114. Nos termos do art. 11 do Decreto n° 7.983/2013, e na esteira da Sumula TCU n°® 259 e
Orientacdao Normativa AGU n° 5, de 2009, deverdo constar do edital de licitacdo de obras e servicos de
engenharia os critérios de aceitabilidade de precos - unitarios e global.

115. Conforme art. 2°, IX, do Decreto n°® 7.983, de 2013, sdo os “parametros de precos maximos,
unitarios e global, a serem fixados pela administracdao publica e publicados no edital de licitacdo para
aceitacao e julgamento das propostas dos licitantes”.

116. Especificamente para o regime de empreitada por preco global, os critérios de
aceitabilidade de precos serao definidos em relacdo aos precos global e de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato. Assim, na formacdo do preco que constara das
propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos
sistemas de custos de referéncia, desde que o preco global orcado e o de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia



da Administracao, assegurado aos érgaos de controle o acesso irrestrito a essas informacoes (art. 13, I,
e paragrafo Unico, do Decreto n°® 7.983/2013).

117. Cumpre registrar que a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global
nos editais para a contratacao de obras, com a fixacdo de precos méximos para ambos, é obrigacao e
ndo faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por preco global. Essa
obrigacdo tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma”
quanto ao “jogo de planilha” (Acérdao 1695/2018 TCU-Plenéario).

o Composicées de custos unitarios unitdarios menores ou iguais a mediana do
SINAPI:

118. Nos termos do art. 3° do Decreto n° 7.983/2013, no ambito da administracdo publica
federal, o SINAPI é o sistema de referéncia para a fixacdo dos custos unitarios das obras e servicos de
engenharia, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que nao possam ser
considerados como de construcao civil.

119. Na definicdo do art. 2°, Il, do Decreto n° 7.983/2013, composicao de custo unitério é o
“detalhamento do custo unitario do servico que expresse a descricdo, quantidades, produtividades e
custos unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a execucdao de uma unidade de
medida”.

120. J& o custo unitario de referéncia é o “valor unitario para execucao de uma unidade de
medida do servico previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de
custos ou pesquisa de mercado” (art. 2°, 1).

121. Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, poderdo ser adotadas especificidades locais
ou de projeto na elaboracdo das respectivas composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado (art. 8°, caput, do Decreto n°® 7.983, de 2013).

122. Somente em condigdes especiais, devidamente justificadas, poderdo os custos unitarios de
referéncia exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliacao dos 6rgaos de controle
(art. 8°, paragrafo Unico, do Decreto n° 7.983, de 2013).

123. No caso de inviabilidade da definicao dos custos com base no SINAPI, a estimativa de custo
global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administracao publica federal, em publicacdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art.
6° do Decreto n° 7.983/2013).

o Detalhamento da composicao do percentual de BDI:

124. Conforme a ja mencionada Simula TCU n° 258, é obrigatério o detalhamento dos encargos
sociais e do BDI no orcamento de referéncia da licitacdo.

125. A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n°® 7.983/2013, de acordo com o qual
devem ser evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administracao
central; percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalissima que oneram o contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento,
e taxa de lucro.

126. E preciso destacar o disposto na simula 254 do TCU a respeito do IRP] e CSLL na
composicao do BDI, conforme o enunciado assim langado:

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDlI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

127. Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o seu entendimento, de que tanto a
SUmula TCU n2 254/2010 como o art. 92, do Decreto 7.983, de 2013, vedam a inclusdo de tais rubricas
apenas no orcamento-base da licitacdo, ndo sendo tais entendimentos aplicdveis aos precos ofertados
pelos privados, conforme noticiado no informativo n. 279, nos seguintes termos:

A inclusdo, na composicao do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRP)) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nao é
vedada nem acarreta, por si sé, prejuizos ao erario, pois é legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do cdlculo da equacdo econdémico-financeira de suas
propostas, desde que os precos praticados estejam de acordo com os paradigmas de



mercado. O que é vedado é a inclusao do IRP} e da CSLL no orcamento estimativo da
licitacao.

128. Dessa forma, é vedada a inclusdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP)) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no orcamento estimativo da licitacdo.

129. No entanto, € licita a inclusdo na composi¢ao do BDI do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRP)) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das propostas das licitantes. E
legitimo que empresas considerem esses tributos quando do cdlculo da equacdo econémico-financeira
de suas propostas, desde que os precos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado.

130. Como se trata de tépico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a Administracao
manifestar-se a respeito das exigéncias acima mencionadas.

DA EXIGENCIA DE ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART OU REGISTRO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA - RRT

131. Nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/2013, a anotacdo de responsabilidade técnica
pelas planilhas orcamentdarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacao, inclusive de
suas eventuais alteragoes.

132. De acordo com a Sumula TCU n° 260, “é dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucado, supervisao e fiscalizacao de obras e
servicos de engenharia, com indicacao do responsavel pela elaboracdao de plantas, orcamento-base,
especificacbes técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas”.

133. A matéria a respeito da constitucionalidade das taxas de policias pela ART restou superada
pelo STF no julgamento do Recurso Extraordindrio 838.284, que declarou a constitucionalidade da
cobranca de ART. Segundo o STF, "ndo viola a legalidade tributdria a lei que, prescrevendo o teto,
possibilita o ato normativo infralegal fixar o valor de taxa em proporcao razodvel com os custos da
atuacao estatal, valor esse que nao pode ser atualizado por ato do préprio conselho de fiscalizagdao em
percentual superior aos indices de corregdo monetaria legalmente previstos.".

134. Conforme a Nota Interna n. 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, o ente publico produtor do
trabalho técnico especializado € o sujeito passivo das taxas referentes a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, decorrente do exercicio do poder de policia do CREA, e das taxas referentes ao Registro de
Responsabilidade Técnica, em razéo do exercicio do poder de policia do CAU.

135. Dessa forma, todos os trabalhos técnicos que demandem registro de responsabilidade
técnica estao obrigados ao registro da Anotacdao de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista.

136. No caso, verifica-se que nao foi juntada ART/RRT, razdao pela qual devera a
Administracao providenciar tais documentos antes da deflagracao do certame.

DESIGNAGAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

137. A exigéncia de de5|gnag o do prego elro e sua equme de apoio nao f0| cumprida
i d

Decreto n.2 10.024/2019), razao pela qual se recomenda a correcao do vicio.
138.

PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

139. O Decreto n? 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras.

140. O art. 62 do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatério deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientacdo Normativa
AGU n? 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor de R$ 80.000,00 como sendo a
referente ao periodo de um ano da contratacao.

141. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014,
é obrigatdria a participacao exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem



valor igual ou inferior a R$ 80.000,00.

142. H3a, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatérios:
i) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos
termos do art. 72 do Decreto n? 8.538, de 2015;
ii) de prioridade de contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do
art. 92, ll, do Decreto n? 8.538, de 2015.

143. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tdépico também se
aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do
art. 34 da Lei n2 11.488, de 2007.

144. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das
situacOes previstas no art. 10 do Decreto n? 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde
referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitacao for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dosarts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nado for capaz de alcancar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagéo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacao dos beneficios.

145. Diante disso, verlﬁca -Se_que, No caso, a estlmatlva do valor da contratagao
I 80.000,00 d

das mlcroempresas € empresas de pequeno porte no presente certame.

DOTAGCAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

146. No presente caso, nao foi trazida aos autos a indispensavel declaracao do setor
competente acerca da previsao dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as
despesas decorrentes da futura contratacao, indicando a respectiva rubrica, o que afronta
os arts. 72, § 29, inciso lll, e 38, caput, da Lei n? 8.666/1993, bem como o art. 89, inciso 1V, do
Decreto n.2 10.024/2019. Sendo assim, a falha devera ser corrigida, com a juntada aos autos

da declaracdo de disponibilidade orcamentdria, nos termos exigidos pelos dispositivos
citados.

147. De todo modo, deverd ser juntada ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo
ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva
despesa, em atengao ao disposto no art. 60 da Lei n? 4.320/64.

148. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n2 101/2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a acao
orcamentdria em apreco ndo forem qualificdveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se
ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n2 52/2014 ("As
despesas ordindrias e rotineiras da administracao, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo
das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16
da Lei Complementar n® 101, de 2000").

149. Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da acao
que suporta a despesa decorrente da futura contratacao, adotando, a depender do caso, as
providéncias previstas no art. 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
premissas da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e a metodologia de cdiculo
utilizadas (art. 16, §2°2, da Lei Complementarn.2 101/2000).

DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL - APLICACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA



SLTI/MPOG N° 1, DE 19/01/2010

150. E de extrema relevancia que a autoridade sempre observe, na contratacdo, as diretrizes de
sustentabilidade ambiental. Com efeito, as contratacdes da Administracdo PuUblica deverao contemplar
os critérios de sustentabilidade, tendo por fundamento a Constituicdo Federal, a Lei n? 8.666, de 1993, e
0Ss compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro.

151. Sendo assim, a Lei n? 12.187, de 2009, que trata da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para implementar
a politica de mudancas climéaticas. Ainda, nos termos do art. 79, inc. Xl da Lei n? 12.305, de 2010, que,
por sua vez, trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos, é determinado que nas aquisicbes e
contratacdes governamentais deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis, bem
como para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social
e ambientalmente sustentaveis.

152. Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n? 7.404, de 23/12/2010, merecendo especial
destaque os seus artigos 5°, 62 e 7°.

Nos termos do art. 12 da Instrucdao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, “... as
especificacbes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos drgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracao ou fabricacao, utilizacao e descarte
dos produtos e matérias primas’”.

153. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposicdo normativa,
editada pelos érgdos de protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificacdo técnica do objeto deve ser
definida de acordo com as determinagdes da norma vigente.

154. Nos demais casos, cabe ao 6rgao a opcdo pelas especificacbes do objeto que melhor
atendam as exigéncias ambientais, com base em critérios técnicos. Vale lembrar que o art. 5° da
mesma Instrucdao Normativa exemplifica alguns dos critérios de sustentabilidade ambiental que podem
ser exigidos na descricao do bem:

"Art. 52 Os érgaos e entidades da Administracdo Pulblica Federal direta, autdrquica e
fundacional, quando da aquisicao de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

| - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

Il - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdao de certificagcdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - INMETRO como
produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

Ill - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento; e

IV - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(Vl)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

§ 19 A comprovacdo do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentacao de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
gualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias
do edital.

§ 22 O edital poderd estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacao, o érgao ou
entidade contratante poderd realizar diligéncias para verificar a adequacédo do produto as
exigéncias do ato convocatério, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O
edital ainda deve prever que, caso nao se confirme a adequacao do produto, a proposta
selecionada sera desclassificada."

155. Cabe ao contratante exigir a observanaa da Instrucao Normatlva SLTI[MPOG n 1,
de 19/01/2010 devid i

5.1.3 (Termo de Referéncia SENGPAI - SR- 11 1370418 SEI 35663. 000167 2019-70 . 168).
Portanto, tais exigéncias deverdao constar também na minuta de edital.

DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

156. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.2 10.024/2019, devera ser providenciada a



publicacao do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do érgdo promotor da
licitagdo e no enderecgo eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br, observando-se, a partir dessa
data, o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a apresentacdo das propostas e dos documentos de
habilitagao pelos licitantes.

157. Ademais, de acordo com o art. 82, §29, da Lei n°® 12.527/2011, c/c art. 79, §39, inciso V, do
Decreto n? 7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio
oficial do érgao licitante na /internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitacao;

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

ADOCAO DE MINUTA-PADRAO. EFICIENCIA NA ANALISE JURIDICA

158. Cabe destacar que a Instrugcao Normativa n. 05, de 2017-SEGES, determina que sejam
utilizadas os modelos de minutas disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unidao, conforme determina o
art. 35, caput, nos seguintes termos:

"Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VIl, bem como os
Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber."

159. Consta dos autos manifestacao firmada de que foi utilizada a minuta padrao
disponibilizada na pdgina da AGU, sem que tenha havido qualquer mencao a alteracdes
especificas sobre as referidas clausulas.

160. O TCU, mediante Acérddao n® 1.504/2005-Plendrio/TCU, entendeu que “a utilizacdo de
minutas-padrao ndo fere o dispositivo legal que impde a prévia manifestacdo da assessoria juridica
sobre a regularidade das minutas dos editais e dos contratos”.

161. De fato, a aprovagdo de minutas-padrao de editais para licitacdo de objetos assemelhados
constitui procedimento mais eficiente quando contraposto as aprovacdes individualizadas de centenas
de editais congéneres, que demandaria um esforco sobre-humano das consultorias juridicas, que sao
poupadas com a padronizacgao.

162. Cumpre registrar a opinido sempre abalizada do entao Conselheiro Jacoby Fernandes do
TCDF, que expds os seguintes argumentos no voto condutor da Decisdo n.2 6.018/2005, nos seguintes
termos:

"Assim, a utilizacdo de minutas-padrao, guardadas as necessdrias cautelas, em que, como
assevera o recorrente (fl. 8/9 do anexo 1), limita-se ao preenchimento das quantidades de
bens e servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacdo dos servigos,
sem alterar quaisquer das cldusulas desses instrumentos previamente examinados pela
assessoria juridica, atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da
proporcionalidade.

Assim, o exame pode ser feito por edital padrdo, desde que esse tenha, no minimo, o tipo
de aquisicdo, se de bens ou de servicos comuns. O 6rgdo juridico, por medida
racionalizadora de esforcos, uniformizaria cldusulas e limitaria seu exame aquelas ndo
padronizadas.

De se ressaltar que a responsabilidade pela verificacao da conformidade entre a licitagao
que se pretende realizar e a minuta-padréao previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica caberia ao gestor."

163. Tal fato nao afasta a necessidade de que haja a anélise juridica por parte da procuradoria,
nao sem antes o gestor certificar nos autos do processo que tal minuta foi utilizada.

164. Nao foi informado nos autos se a minuta chegou a sofrer alguma alteracao por parte da
Administracao, devendo toda modificacdo ser apontada no despacho de encaminhamento para a
Procuradoria, conforme determina o § 1.2 do art. 35 da IN 05, de 2017:

"§ 12 Quando o 6rgao ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-
los com alteracdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos."

165. De qualquer sorte, a respeito das cldusulas contratuais, as mesmas foram redigidas com
clareza, e é possivel extrair corretamente o objeto contratual e as obrigacdes para ambas as partes.

166. Analisando a minuta apresentada, percebe-se que a mesma encontra-se em termos, na
medida em que atende aos requisitos do art. 40 da Lei 8.666/93, que estabelece as chamadas clausulas
necessarias ou essenciais em todo contrato administrativo.



167. O edital faz mencdo a documentacdo necessaria para a habilitacdo juridica (art. 27, | ¢/c art.
28, ambos da Lei 8666/93); a qualificacdo técnica (art. 27, Il c/c art. 30, ambos da LLCA); a qualificacao
econdmico-financeira (art. 27, Ill c/c art. 31, todos da LLCA); a comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista (art. 27 da Lei 8666/93 c/c art. 42, Xlll da Lei 10.520/2002).

168. O edital prevé a possibilidade de qualquer pessoa impugnd-lo no prazo de até dois dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica (art. 18 do Decreto n? 5.450/2005).

Quanto ao termo de referéncia, este é documento técnico que deve conter corretamente a
definicdo do objeto a ser licitado, com informacées completas e nivel de precisédo adequado,
observando-se, entre outros, e no que for aplicavel, o contelddo do disposto nos artigos 62, IX, 72, 12 e
47 da Lei 8.666/93, 32 da Lei 10.520/2002, 992 do Decreto 5.450/2005, 22 do Decreto 2.271/97 e 30 e
anexo V da IN 05/2015, dentre outros aplicaveis a hipétese, devendo a area técnica observar se estd
sendo observado o cumprimento desses requisitos.

169. Houve a aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente para o inicio do
processo licitatério, sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico,
conforme determina o art. 39, | da Lei 10.520/2002 c/c art. 72, | do Decreto 3555/2000 c/c art. 99, Ill, § 1¢
do Decreto 5450/2005.

170. No mais, ndo ha maiores sugestdes em relacao a minuta contratual.
CONCLUSAO
171. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da aprovacdo da minuta do

edital do pregdo eletronico e dos respectivos anexos, condicionada ao atendimento das recomendacdes
deste parecer, em especial:

i .adequar os estudos preliminares em conformidade com a IN n2? 40/2020,
devendo a equipe de planejamento certificar-se de que trazem os conteudos previstos no
art. 7° da referida IN;

ii. atestar nos autos a viabilidade juridica de terceirizacdo das atividades a serem
licitadas e contratadas;

iii. justificar a referida concentracao em um unico objeto, quando é perfeitamente
possivel o parcelamento da contratacao;

iv. justificar a escolha do regime de execucdao para a contratacao dos servicos;

V. juntar ART/RRT ao processo;

vi. designar o pregoeiro e sua equipe;

vii. informar nos autos a natureza da acao que suporta a despesa decorrente da
futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16,
incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lej
Complementarn.2 101/2000);

viii. exigir a observancia da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010
também na minuta de edital.

172. Registre-se, por fim, que n&do ha determinacao legal a impor a fiscalizagao posterior de
cumprimento de recomendacgodes feitas. Eis o teor do BPC n® 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso
concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendag¢ées consignadas”.

173. A consideracdo superior, com posterior remessa do processo a Superintendéncia Regional
Sudeste Il.

De Juiz de Fora para o Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2020.

SARAH RANGEL VELOSO
PROCURADORA FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35663000167201970 e da chave de
acesso 9720621



Documento assinado eletronicamente por SARAH RANGEL VELOSO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 481305936 no
enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgbes adicionais: Signatario (a): SARAH RANGEL
VELOSO. Data e Hora: 24-08-2020 11:33. NUmero de Série: 17325490. Emissor: Autoridade Certificadora
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA PFE/INSS NO RIO DE JANEIRO/R)
SUBPROCURADORIA REGIONAL

RUA PEDRO LESSA, 36/10 ANDAR - CENTRO
DESPACHO n. 00091/2020/SUBPROC/PRFE/INSS//RIO/PGF/AGU
NUP: 35663.000167/2019-70

INTERESSADOS: GERENCIA EXECUTIVA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
ASSUNTOS: MANUTENGAO PREDIAL

1. Ciente e de acordo com o PARECER n. 00179/2020/ERC-
ADM/PRFE/INSS//RIO/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se para o Servico De Logistica, Licitacdes e Contratos para a SR 1.

Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2020.

(assinado eletronicamente)
DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO
PROCURADOR FEDERAL
CHEFE DA SUBPROCURADORIA REGIONAL NO RIO DE JANEIRO
PFE-INSS

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35663000167201970 e da chave de
acesso 9720621

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, de
acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o cédigo 485122068 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO. Data e Hora: 25-08-
2020 14:03. Numero de Série: 17142155. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



