O NUP 35014.202585/2022-40 ORIGINALMENTE ADMINISTRATIVO FOI CONVERTIDO EM PROCESSO CONSULTIVO



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS -
SEDE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS E GESTAO

DESPACHO n. 00207/2022/CGAEG/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.202585/2022-40
INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFICIOS E E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO DIRBEN E
DIRETORIA DE ORCAMENTO FINANCAS E LOGISTICA DIROF

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
Sr. Subprocurador-Geral do INSS,

Considerando a evolug@o nos estudos sobre a desterritorializagdo ("nacionaliza¢ao") da consultoria juridica regional
e seccional da PFE/INSS, bem como o aumento da demanda consultiva em matéria administrativa nesta Dire¢do Central, com
fundamento no art. 28, II, da PORTARIA N° 13/PFE/INSS, de 30 setembro de 2019, c/c art. 1°, §3°, da PORTARIA n.
00011/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 31 de margo de 2022, em busca da divisdo equitativa da carga de trabalho,
considerando a experiéncia e familiaridade com a matéria, bem como o atendimento célere e eficiente da demanda, sugiro a
distribui¢do deste feito a8 Equipes Regionais de Consultoria em Matéria Administrativa de Sao Paulo.

Ressalto que houve ajuste prévio com as Procuradorias Regionais da PFE/INSS.
A consideracio superior.

Brasilia, 26 de agosto de 2022.

(documento assinado eletronicamente)
RODRIGO BEZERRA DOWSLEY
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Assuntos Estratégicos e Gestao

DESPACHO DE APROVACAO

Aprovo o DESPACHO n. 00207/2022/CGAEG/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.

Ao Protocolo desta PFE/INSS, para distribuir o feito a Procuradoria Regional da PFE/INSS em Sao Paulo, com
urgéncia.

Brasilia, 26 de agosto de 2022.

(documento assinado eletronicamente)
JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER
Procurador Federal
Subprocurador-Geral do INSS

) Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014202585202240 e da chave de acesso a8bf2d25
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Documento assinado eletronicamente por RODRIGO BEZERRA DOWSLEY, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo



972997723 e chave de acesso a8bf2d25 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
RODRIGO BEZERRA DOWSLEY, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-08-2022 20:08. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 972997723 e chave de acesso a8bf2d25 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
26-08-2022 19:29. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA PFE/INSS EM SAO PAULO/SP
GABINETE

R. BELA CINTRA, 643 - 04° ANDAR - CONSOLACAO - SAO PAULO/SP - CEP: 01415-901 - E-MAIL: PFEINSS.REGIONALSP@AGU.GOV.BR

DESPACHO n. 00534/2022/ GAB/PFE-INSS-SAO/PGF/AGU

NUP: 35014.202585/2022-40

INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFICIOS E E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO DIRBEN E
DIRETORIA DE ORCAMENTO FINANCAS E LOGISTICA DIROF

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
1. Ciente do teor do DESPACHO n. 207/2022/CGAEG/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.

2. Ao apoio administrativo desta Regional, para a distribui¢@o deste processo a Equipe Regional de Consultoria.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2022.

Marcelo Henrique de Oliveira
Chefe da Procuradoria Federal Especializada do INSS em Séao Paulo/SP

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014202585202240 e da chave de acesso a8bf2d25
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Documento assinado eletronicamente por MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 974213724 e chave de acesso a8bf2d25 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA.

Data e Hora: 29-08-2022 10:21. Nimero de Série: 47534391845998678433047665406. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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Documento assinado eletronicamente por MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 974213724 e chave de acesso a8bf2d25 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA.

Data e Hora: 29-08-2022 10:21. Numero de Série: 47534391845998678433047665406. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA PFE/INSS EM SAO PAULO/SP
EQUIPE REGIONAL DE CONSULTORIA - PFE/INSS SAO PAULO CAPITAL
R. BELA CINTRA, 643 - 04° ANDAR - CONSOLACAO - SAO PAULO/SP - CEP: 01415-901 - E-MAIL:
PFEINSS.REGIONALSP@AGU.GOV.BR

PARECER n. 00161/2022/SECONS/PFE-INSS-SAO/PGF/AGU

NUP: 35014.202585/2022-40

INTERESSADA: DIRETORIA DE BENEFICIOS E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO DIRBEN E DIRETORIA
DE ORCAMENTO FINANCAS E LOGISTICA DIROF

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS E FUTURA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO. LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
Fundamentagdo: Lei 10.520/2002. Lei n° 8.666/93 (subsidiariamente). LC n° 123/2006. Decreto n°
7.892/2013. Decreto n° 8538/2015. Decreto n° 9.507/2018. Decreto 10.024/2019. ONs AGU n°s 20/09, 39/11,
47/14, 51/14 e 54/14.

1. Objeto Parcelado, nos termos do art. 23, §§ 1° ¢ 2° da Lei n° 8.666/93.

2. Bens enquadrados como comuns, para fins de Pregdo, nos Estudos Técnicos Preliminares e Termo de
Referéncia.

3. Procedimento. Elaborados Documento de Formula¢do de Demanda; Estudos Técnicos Preliminares, com as
devidas justificativas da contratagdo; Estimativa de Custo, mediante Pesquisa de Prego junto ao Portal de Compras
do Governo Federal; Mapa de Gerenciamento de Risco; Termo de Referéncia; Despacho de aprovagdo do Termo
de Referéncia; Intengdo de Registro de Preco; e Minutas do Edital, da Ata de Registro de Precos e do Contrato.

3.1. Expostas as razdes que levaram a Administrag@o a adotar o SRP, consoante as hipoteses previstas no art. 3° do
Decreto n® 7.892/2013;

3.2. Estimativa dos custos da contratagdo realizada com base nos pregos obtidos junto ao Painel de Pregos do
Ministério da Economia.

4. Licitag@o com itens de valor inferior e superior a R$ 80.000,00.

4.1. Caso de exclusividade para ME/EPP: para os itens de valor inferior ao de referéncia R$ 80.000,00), nos
termos do inc. I, do art. 48 da LC n°® 123/06 c/c. arts. 6° a 9° do Dec. n°® 8.538/15 e art. 34, da Lei n° 11.488/07. ONs
AGU n° 10/09 e 47/14.

4.2. Para os casos de itens com valores superiores ao de referéncia: recomendagdo para adogdo de reserva de
exclusividade para ME/EPP, até¢ o limite de 20%, conforme prescrito no inciso III do artigo 48 da Lei
Complementar 123/2006.

5. Compras sustentaveis. Cabe a Administragdo a opgdo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as
exigéncias ambientais. Nesse sentido, recomendagdo quanto a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido.

6. Analise das Minutas apresentadas:

6.1. Quanto ao Termo de Referéncia: recomenda-se que se faga constar os enderecos onde os produtos que serdo
comprados deverdo entregues.

6.2. A Administragdo informou que foram utilizadas as Minutas disponibilizados pela AGU, na elaboragdo do
Termo de Referéncia, edital, ata de registro de prego e contrato. Deverdo ser descritas e justificadas eventuais
alteragdes realizadas nos modelos.

7. Verificar a aplicabilidade e observar os limites impostos pelo Dec. 10.193/19 e pela Portaria MTP n°® 158, de
01/9/2021, ou outra que venha a lhe substituir.

8. Aprovagdo condicionada ao atendimento de todas as recomendagdes.

Dignissimo(a) Senhor(a) Procurador(a)-Chefe do Servico de Consultoria e Assessoramento em Matéria
Administrativa da Equipe Regional de Consultoria da Procuradoria Regional da PFE-INSS em Sao Paulo:

1. RELATORIO

1. A Diretoria de Or¢amento, Finangas e Logistica do INSS em Brasilia encaminha-nos este procedimento
licitatorio para analise e aprovagdo da Minuta do edital e de seus anexos, na forma do paragrafo inico do artigo 38 da Lei n°
8.666/1993.
2. Conforme o Despacho n° 00207/2022/CGAEG/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, o encaminhamento foi
realizado com fundamento no art. 28, inc. I, da Portaria n° 13/PFE/INSS, de 30 setembro de 2019, c/c art. 1°, par. 3°, da
Portaria n° 0011/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 31 de marc¢o de 2022, com vista a divisdo equitativa da carga
de trabalho, considerando a experiéncia e familiaridade com a matéria, bem como o atendimento célere e eficiente da
demanda.
3. No presente procedimento, verifica-se que o INSS visa realizar o certame na modalidade de Pregéo, na forma
eletronica, para Registro de Pregos, visando a futura aquisicdo de material de consumo médico/hospitalar, para atender as
necessidades do INSS em todo o territorio nacional.
4. No que interessa a presente analise, verifica-se que os autos, na forma eletronica, foram instruidos com:

a) documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (SEI n° 6194412), datado de 20/05/2022, assinado pelo(a)



Coordenador(a) Geral de Licitagdes e Contratos do INSS, contendo defini¢do clara e concisa dos objetos a serem contratados e
sucinta justificativa da necessidade da contratagdo ¢ especificagdo da quantidade a ser adquirida;

b) copia da Portaria DIROFL/INSS n°® 106, de 23/5/2022, que instituiu a Equipe de Planejamento da Contratacdo
para Registro de Pregos para futura aquisi¢do dos materiais objetos deste procedimento (Doc. SEI n° SEI n°® 7534407);

c) documentos da Pesquisa de Precos realizada junto ao Painel de Precos do Ministério da Economia, em
24/06/2022, relativamente a cada item de material pretendido;

d) planilha de estimativa do custo médio de cada material;

¢) planilha do Plano Anual de Contratagdes 2022 do INSS;

f) Mapa de Gerenciamento de Risco (Doc. SEI n® 7942421), assinada pelos servidores integrantes da Equipe de
Planejamento da Contratacao;

g) Estudo Técnico Preliminar n® 31/2022 (SEI n® 6321338), com descricdo da necessidade da aquisig¢do, dos
requisitos da contratagdo, dos quantitativos, da justificativa do parcelamento dos itens, da pesquisa de mercado etc.;

h) Termo de Referéncia (SEI n° 7942519);

i) Despachos de aprovacdo dos Estudos Técnicos Preliminares, Mapa de Gerenciamento de Risco e do Termo de
Referéncia, bem como de autorizagdo da licitagdo, assinados pelos titulares da Coordenagdo de Gestdo de Contratagdes
e Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos (SEI n® 8028222);

j) Despacho de aprovacdo dos Estudos Técnicos Preliminares, Mapa de Gerenciamento de Risco e do Termo de
Referéncia, bem como de autorizagio da licitagdo, para registro de preco, assinado pela titular da Diretoria de Orcamento, Finangas
e Logistica (SEI n® 8057658);

k) comprovante do langamento da Intengdo do Registro de Pregos no SIASGnet, referente aos materiais ora
pretendidos (IRP n°® 04/2022);

1) levantamento da demanda dos materiais junto as Superintendéncias Regionais; Coordenagdes de Gestdo de
Orgamento, Finangas e Logistica; Divisdes de Logistica, Licitagdes e Contratos; Servigos de Licitagdes e Contratos; e Coordenagao-
Geral de Recursos Logisticos (Oficio SEI Circular n® 07/2022/CGLCO/DIROFL-INSS, assinado pelos titulares da Coordenagio-
Geral de Licitagdes e Contratos e Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica);

m) solicitagdo de inclusdo de novo item de material no objeto da licitagdo (lengol para maca descartavel e mascara
de protecdo facial, do tipo face shield - Despacho SEI n° 8290700;

n) documentos da Pesquisa de Precos realizada junto ao Painel de Precos do Ministério da Economia, em
26/07/2022, relativamente aos itens acrescidos;

0) nova planilha de estimativa do custo médio de cada material;

p) comprovante do langamento dos novos itens na IRP n° 04/2022;

q) Resumo de Manifestacdo de Interesse, contendo os registros das demandas da Unidades do INSS em todo o
territorio nacional (Superintendéncias Regionais, Geréncias Executivas e Coordenacdo-Geral de Licitagdes e Contratos) e de
orgao participante (Batalhdo de Policia do Exército de Brasilia/DF);

r) pesquisa de prego do item "mascara descartavel” junta a sitios eletronico de e-commerce, realizada em 15/8/2022;

s) nova planilha com atualizag@o da estimativa do custo médio de aquisi¢do da "mascara descartavel";

t) novo Termo de Referéncia (SEI n° 8529737);

u) Minuta do Edital (SEI n® 8556894);

v) Minuta da Ata de Registo de Precos (SEI n° 8557168);

w) Minuta de Contrato (SEI n°® 8557168);

x) Modelo de Proposta de Pregos (SEI n® 8557215);

y) Portaria CGLCO/INSS n° 08, 16/3/2022, designando o pregoeiro e sua equipe de apoio para a realizagdo de
pregdes presenciais ou eletronico no ambito da Superintendéncia Regional

z) Lista de Verificagdo (SEI n°® 8557297);

al) Despacho de fundamentagdo da promogdo da licitagdo, na modalidade Pregdo para Registro de pregos,
estimativa de preco médio por unidade, previsdo do custo das contratagdes e itens de participacao exclusiva das microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como de aprovacdo do novo Termo de Referéncia, assinado pelo Chefe da Diviséo de Licitagdes,
pela Coordenadora de Gestao de Contratagdes e pelo Coordenador Geral de Licitagdes e Contratos (SEI n® 8557590);

bl) Despacho da Diretora de Orgamento, Finangas e Logistica, aprovando o novo Termo de Referéncia e
encaminhando o processo para exame desta Procuradoria (SEI n® 8583984).

5. E o relatério. Passo & analise e opinido.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

6. Esclareco que a presente manifestacio limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua

regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagdo e
conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes da Administragdo.
7. Com efeito, ndo tem esta Consultoria, competéncia para analisar subjetivamente a inten¢do de compra em aprego
nem opinar se ela ¢ do interesse da Administragdo e em que termos deve ser proposta, uma vez que esta analise ¢ de carater
subjetivo e compete aos setores técnicos envolvidos e a Autoridade competente para tanto.

8. Desde logo, cumpre ressaltar que a iniciativa da intengdo de aquisi¢do dos bens aqui tratados € calcada nos critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, os quais ndo se submetem a manifestagdo da Procuradoria.
9. A emissdo deste Parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que relativo a area técnica

competente da Administragdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas, BCP n° 07, qual seja:

BCP n°07 (Manual 2014)
O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer




recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

10. Cabe ressaltar que a Administragdo ndo estd obrigada a aceitar a manifestagao langada neste Parecer. Contudo, caso
discorde de alguma orientagdo ou recomendagdo aqui presente, devera carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar
sua decisdo, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da
Unido.

11. Esclareca-se, por fim, que a manifestacdo a seguir tem por base, exclusivamente, os dados que constam até o
momento nos autos virtual deste procedimento administrativo no SAPIENS, sendo de responsabilidade dos gerenciadores do
processo a auséncia de qualquer documento que compromete a regularidade do procedimento e as opinides langadas neste Parecer.

12. Assim, passo a analise da legalidade do procedimento.

2.2 DA COMPETENCIA DESTA EQUIPE REGIONAL DE CONSULTORIA NESTE PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO

13. Observa-se, no Resumo da Manifestagdo de Interesse extraido do SIASGnet IRP, que, além das Unidades do INSS

em todo o territdrio nacional (Superintendéncias Regionais, Geréncias Executivas e Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Contratos),
houve o ingresso do Batalhdo de Policia do Exército de Brasilia/DF, como 6rgéo participante do procedimento de licitagao.

14. Quanto ao 6rgdo participante, convém deixar a ressalva do alcance deste Parecer, consoante a disposi¢do da
Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido (AGU) n° 64, de 29/5/2020, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 64, DE 29 DE MAIO DE 20200 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das
atribuigées que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 00688.000717/2019-98, resolve expedir a presente orientacdo
normativa a todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

1. NO AMBITO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, AS COMPETENCIAS DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 38 DA LEI 8.666, DE 1993; E DO ART. 11, INCISO VI, ALINEA "A", DA LEI
COMPLEMENTAR N° 73, DE 1993; RELATIVAS A APROVACAO DA MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO ADMINISTRATIVO, SAO DA EXCLUSIVA ALCADA DA UNIDADE CONSULTIVA QUE
PRESTA ASSESSORAMENTO JURIDICO AO ORGAO GERENCIADOR DO CERTAME.

2. 0 ORGAO PARTICIPANTE E O ORGAO NAO PARTICIPANTE DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PODERAO SOLICITAR MANIFESTACAO DAS RESPECTIVAS CONSULTORIAS JURIDICAS
QUE LHES PRESTAM ASSESSORAMENTO ACERCA DA JURIDICIDADE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO OU ADESAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS EM QUE HAJA DUVIDA DE ORDEM
JURIDICA OBJETIVAMENTE EXPOSTA.

Referéncia: Parecer n° 9/2015/DECOR/CGU/AGU; a Nota n° 141/2017/DECOR/CGU/AGU; Nota n°
148/2018/DECOR/CGU/AGU; Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU Art. 38, inciso VI, e pardgrafo unico da
Lei n° 8.666, de 1993, art. 11, inciso VI, alinea "a", da Lei Complementar n° 73, de 1993; e Art. 9°, § 4°, do
Decreto n°7.892, de 2013.

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

15. A bem da verdade, essa Orientagdo refor¢a o que esta prescrito no Decreto n°® 7.892/2013, na redagdo do Decreto n°®
8.250/2014, no paragrafo 4° do seu art. 9°, que diz: “O exame e a aprovag¢do das minutas do instrumento convocatorio e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do orgdo gerenciador”. Destarte, a luz desse normativo, ¢ desta
Equipe Regional de Consultoria a competéncia para abordar a regularidade do processo licitatorio do Registro de Precos em
questdo, principalmente das Minutas que nele foram adotadas.

16. Contudo, ressalva-se que a abordagem aqui realizada nio abrange os procedimentos realizados pelo
Orgao Participante, uma vez que compete as suas assessorias juridicas se manifestar sobre a legalidade formal e material de
tais procedimentos, pois é o que consta da Orientagio Normativa AGU n°® 64/2020, no item 2, que ressalta que o Orgdo
Participante ¢ o Orgdo Nio Participante poderdo solicitar manifestagio de sua respectiva Procuradoria sobre a juridicidade do
processo de contratacdio ou adesdo, especialmente nos casos em que houver duvida juridica objetivamente exposta.

2.3 SOBRE A COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

17. Consoante o Despacho SEI n°® 8557590, o presente procedimento visa ao registro de pregos para aquisi¢do futura de
material de consumo médico/hospitalar, para atender as necessidades do INSS em todo o territorio nacional.

18. Presume-se que a D. Autoridade Administrativa e demais servidores envolvidos no procedimento tenham

competéncia para a pratica dos atos neste processo, pois em matéria de competéncia, inverte-se o 6nus da prova. Logo, compete &
Autoridade Administrativa verificar a exatiddo das informacdes, zelando para que os atos sejam praticados somente por aqueles que
detenham as correspondentes atribuigdes, nos termos do Regimento Interno do INSS.

2.4 DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DA ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO :

19. Todo ato administrativo deve ser motivado e justificado, segundo o Principio da Motivacdo dos Atos
Administrativos e em atendimento ao disposto no art. 50, da Lei n® 9.784/99.

20. Aqui, ¢ importante destacar o papel do principio da motivagdo, o qual determina que a autoridade administrativa
deve apresentar as razdes que a levaram a tomar uma decisdo.

21. Por oportuno, transcreve-se ensinamento quanto ao principio da motivagao do professor Margcal Justen Filho em sua

obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, editora Dialética, 12* edi¢do, p.846:

Ndo se admite que a decisdo administrativa, em qualquer grau, faga-se imotivadamente ou mediante simples
invocagdo a conveniéncia administrativa. Os principios do art. 37, caput, somados ao do art. 5°, inc. LV, ambos da



CF/88, exigem que as decisées sejam motivadas, com indicagdo especifica dos fundamentos pelos quais a
Administragao rejeita um determinado pleito do particular. Afinal, ndo teriam eficacia as regras constitucionais
quando a Administragdo pudesse decidir de modo ndo fundamentado e ndo motivado. De pouco serviria garantir
o direito de recurso, quando a Administragdo ndo estivesse vinculada a respeitar seus termos para decidir.

22. Também o Tribunal de Contas da Unido entende necessario que a motivagdo dos atos praticados no procedimento
conste do processo administrativo. Vejamos:

PESQUISA DE PRECOS, SINAPI e MOTIVACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS. Acérdéo n°541/2017 - TCU -
Plendrio.

1.6. Dar ciéncia a Eletrobras Distribui¢do Rondonia sobre as seguintes impropriedades, com vistas a adog¢do de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes:

1.6.1. ndo elaboragdo de relatério técnico circunstanciado e/ou juntada de respectivas pesquisas de pregos que
Justificassem a ndo utilizagdo dos valores constantes do SINAPI para a composi¢do de custos unitdrios de
materiais e servi¢os estimados na licitagdo e para o julgamento dos pregos das propostas vencedoras na
Concorréncia 6/2006, em infragdo ao § 1°do art. 112 da Lei 11.178/2005 (LDO 2005);

1.6.2. ndo juntada de pareceres e estudos técnicos que motivassem as alteragdes tidas por necessdrias e que

caracterizassem as suas naturezas supervenientes, em relagdo ao momento da Concorréncia 6/2006, nos Contratos
DT/38/2007, DT/40/2007 e DT/42/2007, em descumprimento ao Acordao 2.032/2009-TCU-Plendrio. G.n.

23. Em que pese haver uma presungdo da importancia dos bens ora pretendidos contratar, 8 Administracdo compete
realizar as justificativas cabiveis e especificas para cada caso.

24. A justificativa deve conter elementos que permitam aferir a pertinéncia e S necessidade da contratago.

25. No presente caso, foram apresentadas as justificativas para a presente contratagdo no item 1.1 do Documento de

Formalizacdo da Demanda (SEI n® 7513659), nos seguintes termos:

1.1. Da justificativa da necessidade da contratacdo

Registro de Pregos visando Aquisi¢ao futura de material de consumo para suprir necessidades da Pericia Médica
Federal, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento. Os materiais incluidos
nesta licitagdo visam substituir aqueles danificados e fora do prazo de garantia, bem como aquisi¢do de novos
para os locais que ndo os possuem.

A aquisi¢do do objeto deste instrumento tem por objetivo proporcionar as condigées ideais de funcionamento as
unidades. O material a ser adquirido é essencial e imprescindivel para o funcionamento das unidades do INSS em
todo o territorio nacional, e a interrup¢do do seu fornecimento pode acarretar transtornos e prejuizos ao
desempenho das atribuigées inerentes as diversas Unidades de sua abrangéncia.

Trata-se de demanda ordinaria, cuja interrup¢do do seu fornecimento pode acarretar transtornos e prejuizos ao
desempenho das atribuicdes inerentes as diversas unidades do INSS.

A aquisi¢do devera ser realizada pelo Sistema de Registro de Pregos, em conformidade com o Decreto n° 7892 de
23/01/2013, pois ocasionalmente a demanda supera a reserva mantida em estoque para as solicitagées ordinarias.

26. Nao cabe a esta Consultoria Juridica se imiscuir no mérito dessas razdes de compra, por se tratar de valor de
natureza puramente administrativa, ainda mais que, a meu ver, o ato ndo extrapola a razoabilidade e a moralidade exigida no texto
constitucional.

27. No tocante a motivacdo para a estimativa de quantitativos, exigida no art. 15, par. 7°, inc. II, da Lei n°
8.666/93, a definicdo das quantidades a serem adquiridas deve dar-se em funciio da real necessidade.
28. Trata-se de elemento essencial da fase de planejamento da licitagdo, para a qual o TCU tem dado bastante ateng@o,

como demonstram os seguintes julgados:

Acorddo 2385/2015 - Segunda Camara

Sumario

MONITORAMENTO. REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA SERVICOS DE ORGANIZACAO DE

EVENTOS. NAO ATENDIMENTO A UMA DAS DETERMINACOES CONSTANTES DA DECISAO
MONITORADA SEM CAUSA JUSTIFICADA. APLICACAO DA PENA DE MULTA PREVISTA NO ART. 58 DA

LEI N° 8.443/1992. NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCESSO ESPECIFICO PARA APURAR

IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO SUPERVENIENTE

Voto do Ministro Relator (...) 1. Processo TC-027.574/2009-4 (REPRESENTACAO) (..) 1.5.

Determinagdes/Recomendagades/Orientagdes: (...)

1.5.2. ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS que, previamente a proxima licitagdo com
objeto de registro de precos para os servigos de organizagdo de eventos, evidencie no processo que resultard na
licita¢do:

1.5.2.1. o planejamento técnico e financeiro adequado, com a metodologia utilizada para estimativa dos eventos e
dos itens e quantitativos necessdrios para sua realizagdo, e, se for o caso, com a apresentagdo de historico de
eventos realizados pelo MDS, de forma a fundamentar a efetiva necessidade da extensdo do objeto a ser licitado;

()

46. A partir do exposto, conclui-se que os quantitativos licitados foram definidos sem adequado planejamento,
restando descumprida a determinagdo constante do Item 1.5.2.1 do Acordao 1.120/2010-2C. A utilizagdo de ata de
registro de pregos com quantitativos que ndo obrigam a contratag¢do pelo MDS ndo deve servir-se para suprir
as falhas de planejamento do orgdo, pois ndo deve a Administragdo ser incauta ao langar um edital com
estimativas ndo condizentes com o que realmente devera ser realizado, causando ao licitante uma expectativa que
pode ndo se concretizar. Nessa linha, entende-se que o art. 5° II, do Decreto 7.892/2013, estipula que o érgdao
gerenciador do SRP deve realizar o correto planejamento da contratag¢do, consolidando informagées relativas a
estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequagdo dos projetos basicos ou termos de referéncia e
atendendo aos requisitos de padronizagdo e racionalizagdo. (...)"



"9.3.2 em observancia aos arts. 14 e 15, § 7° II, ambos da Lei n° 8.666/93, informar como o orgdo estimou o
consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de Laboratorios, (...) apresentando o historico de demanda por
laboratorio/localidade, ou pelo menos o percentual de demanda por unidade da Federagdo;" (Acorddo n°
392/2011 - Plendrio)

"9.4.4 deve ser observada a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca, bem como a
defini¢ao das unidades e das quantidades a serem adquiridas, utilizando o consumo e utilizagdo provaveis como
pardmetro para fixa¢do dos quantitativos, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas de estimagdo, conforme prevé o art. 15, § 7° 1 e Il da Lei 8.666/93;" (Acordao n° 2.155/2012 - Plendrio)
"9.1.3.7 justifique, quando da realizagdo de procedimentos licitatorios futuros, no ambito dos projetos basicos ou
dos termos de referéncia, as estimativas dos quantitativos dos objetos a serem licitados, em atendimento ao
disposto no art. 6° IX, da Lei 8.666/1993;" (Acorddo n° 1.936/2009 - Plenario)

"1.5.1.4 efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado, estimativas consistentes de
quantitativos que deverdo ser adquiridos ao longo da vigéncia do contrato, nos termos do art. 7°, § 4°, da Lei n°
8.666/1993, e faga-as constar do edital da licitagdo, juntamente com a previsdo do valor total a ser contratado,"

(Acorddo n° 2.986/2009 - Plendrio)

29. Com efeito, ha sempre necessidade de se verificar/comprovar se a quantidade e especificagcdes do objeto a ser
contratado fundamentam-se em requisi¢des da area competente, série historica ou estudos e necessidades atuais ou de anos
anteriores.

30. Dessa sorte, deve haver nos autos justificativas nio somente da contrata¢io, mas também do quantitativo dos
materiais previstos a serem adquiridos, o qual deve ser informado pelos setores envolvidos e competentes para verificacio
das necessidades deles - nas quantidades e qualidade devidas para o bom e adequado andamento dos servicos, ndo
competindo ao Orgiio Juridico avaliar tais necessidades e quantidades, adentrando ao mérito (conveniéncia e oportunidade)
das opcdes do Administrador, emitindo juizo de valor a respeito.

31. Assim, cabe ao Administrador - dentro de seu poder discricionario - verificar e analisar a conveniéncia da
medida no caso concreto, fazendo a opcio necessaria para o bom e adequado atendimento da regularidade do servico
publico.

32. Convém que as solicitacdes/requisicdes de compra provenientes das reparticdes internas do INSS, que
embasaram os quantitativos estimados de consumo da presente licitagdo, sejam devidamente assinadas pelos titulares de
cada departamento interessado e sejam juntadas nestes autos para justificacio da quantidade de cada item da licitacdo.

2.5 DO SISTEMA DE REGISTROS DE PRECOS - SRP:
33. Segundo Margal Justen Filho, o registro de pregos “é um contrato normativo, constituido como um cadastro de

produtos e fornecedores, selecionados mediante licita¢do, para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes

minimos e outras condicdes previstas no edital”.

34, No que diz respeito ao procedimento para o Registro de Pregos, regulamentado pelo Decreto n°® 7.892/2013, alterado
pelo Decreto n° 8.250/2014, a contratagdo de servicos e a aquisicdo de bens poderdo ser processadas através de Registro de Precos,
sendo que o artigo 11 da Lei n°. 10.520/2002 c/c artigo 7° do Decreto n® 7.892/2013 admite a utilizagdo do pregdo para fins de
registro de pregos.

35. O SRP ¢ op¢do mais vantajosa nos casos de contratagdes incertas, sempre que o 6rgdo ndo puder definir, com
certeza, se efetivamente vai precisar daquele objeto, ou em que quantitativo, ou com que periodicidade. A licitacdo para SRP,

assim, apenas predefine as condi¢des de eventual contratagdo futura, sem criar para a Administragdo a obrigacao de celebrar o
ajuste, ou de se ater a quantitativos ou frequéncias especificas. Se e quando surgir a real necessidade de contratar, a Administragdo o
fara, respeitando o preco ¢ demais condi¢des registradas, porém na quantidade que melhor atender a seu interesse naquele momento.
36. Além do mais, o art. 3°, do Decreto n°® 7.892/2013, elenca as hipdteses em que o Sistema de Registro de Pregos
podera ser adotado, quais sejam:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagédes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

1II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servi¢os para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo.

37. Frise-se que o certame somente devera ser realizado na modalidade do Sistema de Registro de Pregos se o caso se
amoldar em uma das situagdes previstas no artigo 3°, do Decreto n® 7.892/2013, razdo pela qual a Administracdo deve justificar a
utilizagdo da escolha dessa modalidade. No entanto, fora de tais hipoteses, a adogao do registro de pregos nio apresenta utilidade.
38. Nesse sentido tem-se os Acordaos do TCU, a seguir:

REGISTRO DE PRECOS. DOU de 26.02.2014, S. 1, p. 72. Ementa: o TCU deu ciéncia a SES/DF sobre
irregularidade caracterizada pela situagdo de processos licitatorios na modalidade pregdo ndo terem sido
precedidos de suficiente motiva¢do para ESCOLHA PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP), de modo
a evidenciar se seria de fato a opg¢do mais econdmica para a administragdo, bem como ndo fora oferecida
motivagdo satisfatoria para a determinacdo dos QUANTITATIVOS LICITADOS, o que afironta o disposto inc. IV
do art. 2° do Decreto n° 3.931/2001, alterado pelo Decreto n° 7.892/2013 (item 1.7.1.1, TC-012.753/2013-0,
Acordao n° 310/2014-Plenario).

Acérddo TCU n°113/2012-P [...]
7.3. Andlise

[-]



7.3.2. O Decreto n° 3.931/2001, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos (SRP) previsto na Lei n°
8.666/1993, ao impor este procedimento para a Ata de Registro de Pregos, pretendeu for¢ar os gestores a
buscarem os melhores pregos possiveis para contratagdo com a Administrag¢do, dentro da realidade dos pregos
praticados no mercado, sem deixar de considerar a economia que se ganha nas compras de grande vulto. Assim,
ndo se afigura viavel transformar o registro de pre¢os numa solugdo para contratagdes isoladas.

7.3.3. Esse decreto deixa claro que a ata de registro de pregos é, essencialmente, um compromisso para futura
contratagdo, mas ndo ha a obrigatoriedade de esta acontecer, ou seja, a ata de registro de pregos impoe
compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndo a Administra¢do Publica), sobretudo em relagdo aos pregos e as
condigbes de entrega. Nesse sentido, a escolha do sistema de registro de pregos para um servigo singular pode
afastar possiveis interessados.

7.3.4. Os proprios defendentes afirmam que a escolha pelo registro de prego se deu em virtude da falta de crédito
or¢amentdrio, no momento da deflagragdo do procedimento licitatorio, e esta ndo é uma justificativa plausivel
para a realizagdo deste tipo de licitagdo. Embora o art. 2° do Decreto n° 3.931/2001 fale em adogdo,
preferencialmente, do SRP, Mar¢al Justen Filho entende que a enumeragdo prevista no citado artigo tem cardter
exaustivo, in verbis (Comentdarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 9° edigdo. Sdo Paulo: Dialética,
2002. Pagina 158):

Em principio, o elenco do art. 2° do Regulamento é exaustivo. Essa exaustividade deriva, muito mais, da
completude 1égica da relagio ali contida. E pouco provivel localizar alternativa, além das ali indicadas, para
Justificar a adogdo do SRP.

No entanto, a referéncia a exaustividade apresenta outra finalidade. Destina-se a insistir sobre a impossibilidade
de a Administra¢do aplicar o SRP para hipoteses com as quais ndo seja compativel, inclusive por meio do
expediente de transformar certa situa¢do concreta numa das hipoteses previstas no art. 2°.

[-]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas
pelo Relator, em: [...]

9.3. determinar a Universidade Federal do Amazonas - UFAM que:

9.3.1. ao proceder a realizagdo de processo licitatorio para registro de pregos, atente para as condigoes expressas
no art. 2°do Decreto n°3.931/2001, que tornam incompativel, a principio, a contrata¢do pelo valor total do objeto
licitado; [...]

39. Aplica-se, ainda ao caso, a conclusdo contida no Parecer n® 10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de carater
vinculante para a PFE/INSS, que estabelece:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU n°55/2013

PREFERENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

1. O SRP NAO DEVE SER ADOTADO EM SITUACOES QUE NAO SE ENQUADREM NAS HIPOTESES
PERMISSIVAS PREVISTAS NO ART. 3°, DO DECRETO N° 7.892/2013, TAL COMO CONTRATACAO
UNICA E IMEDIATA.

II. E LEGAL A CONTRATACAO PARA EXECUCAO CONFORME A DEMANDA: A) PARA SERVICOS,
ADOTANDO-SE COMO REGIME DE EXECUCAO A EMPREITADA POR PRECO UNITARIO E A TAREFA; E
B) PARA COMPRAS, OCASIAO EM QUE SE ADOTARA A COMPRA CONTINUADA COMO REGIME DE
EXECUCAO CONTRATUAL.

III. HA SIMILARIDADE ENTRE AS HIPOTESES DE CONTRATACAO PARA EXECUCAO CONFORME A
DEMANDA E OS CASOS AOS QUAIS SE APLICA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

IV. O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO GOZA DE PREFERENCIA LEGAL, QUANDO CONSTATADAS
UMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 3°, DO DECRETO N° 7.892/2013.

V. PODERA SER AFASTADA A PREFERENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO NOS CASOS EM
QUE RESTE COMPROVADO NOS AUTOS DA CONTRATACAO A INEFICIENCIA ECONOMICA OU
GERENCIAL DECORRENTE DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECO. g.n.

40. Com efeito, o objetivo do registro de precos é assegurar o pronto atendimento 2 demanda estimada pela
Administracio, beneficiando, no caso de aquisicio de bens em escala, de forma parcelada, sem a necessiria previsiao de
recursos or¢amentarios para assinatura da Ata de Registro de Precos, os quais deverio existir apenas no momento da
contratacio.

41. No caso assente, verifica-se que a Administracdo expde o motivo da escolha da modalidade licitatéria do
Sistema de Registro de Precos no Termo de Referéncia (itens 2.5 a 2.8), desse jeito:

2.5. A realiza¢do do Pregdo para Registro de Precos se da em virtude da busca de pregos mais vantajosos e o
INSS e demais orgaos participantes terdo a possibilidade de, a partir do surgimento da necessidade de reposi¢do
do material, efetuara contrata¢do por demanda.

2.6. Sistema de Registro Formal de Precos ndo obriga o INSS e demais orgdos participantes a firmar as
contratagdes que dele poderdo advir, permitindo, ainda, que sejam feitas contratag¢oes parceladas, até o
quantitativo total previsto na Ata de Registro de Pregos, de acordo com as necessidades ja levantadas (art. 16, do
Decreto 7.892/13).

2.7. A aquisi¢do devera ser realizada pelo Sistema de Registro de Precos, em conformidade com o Decreto n°
7.892 de 23/01/2013, pois ocasionalmente a demanda supera a reserva mantida em estoque para as solicita¢oes
ordinarias.

2.8. Desse modo, a aquisi¢do devera ser realizada por Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos, em
conformidade com a Lei n° 8666/1993 e Decreto n® 10520/2002. O SRP (Sistema de Registro de Pregos, Decreto
n® 7892/2013) é mais vantajoso para a Administragdo pois possibilita pesquisas de pregos durante o periodo de
vigéncia do registro dos pregos ofertados pela proposta vencedora no pregdo, de maneira a se avaliar eventuais
redugdes nos pregos desses materiais e a negociagdo para a diminui¢do dos pregos registrados. Ademais,
proporciona a contratagdo por demanda e de forma parcelada, conforme a disponibilidade or¢amentaria e o



surgimento da necessidade de reposi¢do do material.

42. Sem embargo, a Administracio deve expor as razées pelas quais entende ser o SRP a modalidade licitatoria
mais adequada as contratacdes aqui em vista, demonstrando explicitamente que a situacio se enquadra em umas das
hipéteses descritas no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013.

43. Aqui, nio cabe a Procuradoria discordar das conclusdes administrativas, até porque se caracterizam como
informacgdes técnicas em relagio as quais falece competéncia a essa Procuradoria.

2.6 DA MODALIDADE DO PREGAO ELETRONICO

44, Verifica-se que neste processo a Administracio prefere a regulamentacio da ainda vigente Lei n°
10.520/2002, que instituiu a modalidade licitatéria do pregdo, bem como subsidiariamente da Lei n° 8.666/1991, em
detrimento da nova Lei de licitacdes (Lei n° 14.133/2021), que também normativa essa modalidade processual. Com efeito,
essa preferéncia podera perdurar até a data de 31/3/2023, consoante o art. 193, inc. I, da nova Lei. Nada impede, portanto,
que a presente licitacio seja regulamentada tanto pela Lei 10.520/2002 como, subsidiariamente, pela antiga Lei de licitacdes
(Lei n° 8.666/1993), igualmente vigente até aquela data.

45. Em conformidade com o par. 1° do art. 1° do Decreto n® 10.024/2019, a licitagdo na modalidade pregdo, na forma
eletronica, serd obrigatoria para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, salvo inviabilidade a ser justificada.

46. No presente caso, a Administragdo visa ao Registro de Precos para futura aquisi¢ao de material de consumo.

47. A analise da necessidade e adequacdo da aquisicdo desses materiais ¢ eminentemente técnica, a qual deve levar em

consideragdo a solu¢do mais adequada de acordo com oferta no mercado, a partir de requisitos objetivamente descritos no edital da
licitag@o. Contudo, ndo cabe & Procuradoria presumir as inten¢des do administrador, sendo que as conclusdes deste devem estar
expressas no Termo de Referéncia, até porque se caracterizam como informagdes técnicas em relago as quais falece competéncia a
esta Procuradoria.

48. No caso, a Administragdo manifestou que os bens aqui pretendidos sdo considerados “comuns”, nos Estudos
Técnicos Preliminares (item 4) e no Termo de Referéncia (item 4).
49. Sobre a necessidade de classificagdo e enquadramento do Objeto, ha Orientagdo Normativa da AGU n° 54, de

25/04/14, a qual dispde que:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 54. DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*)

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E
DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO
DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA
APLICAVEL.

50. Efetivamente, s.m.j., referidos produtos, pela propria descrigdo clara e precisa dos mesmos, permitem tal
enquadramento, uma vez que a natureza dos mesmos permite sejam perfeitamente delineados através do edital, consoante os
termos conceituais explicitados pelo paragrafo unico, do art. 1° da Lei n® 10.520/2002, que diz:

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

51. Desta feita, encontra-se comprovada a adequacdo da modalidade escolhida para o processamento da licitagdo, uma
vez que a Administracdo declarou expressamente que os materiais/bens pretendidos sdo comuns, atendendo aos requisitos legais.

2.7 DO PRINCiPIO DO PARCELAMENTO DO OBJETO:

52. Definida a Licitagdo e sua modalidade, em conformidade com a natureza do objeto a ser contratado, faz-se
necessario observar, salvo justificativa, o “Principio do Parcelamento”, segundo o qual o objeto deve ser dividido para maximizar a
competicdo, possibilitando a participagdo de outros licitantes em face dos objetos menores, que de outro modo estariam excluidos,
respeitando-se a modalidade licitatoria adequada para o objeto da licitagdo, o que no caso do Pregdo ndo ¢ relevante, uma vez que
ndo ha alteragdo de modalidade em razio do valor.

53. Quem avalia o grau de parcelamento ¢ a Administragdo, por meio de servidor com conhecimento do que se pretende
contratar, de acordo com a viabilidade técnico-economica. Deve-se ponderar os seguintes aspectos: custo de diversas licitagdes,
divisdo de responsabilidades, mais medi¢des, equipe de gestdo, possibilidade de maiores atrasos, entre outros.

54. A questao encontra-se prevista pelo artigo 23, pars. 1° e 2°, da Lei n 8.666/93 e pelo artigo 24, par. 1°, inciso VIII,
da IN n° 05/2017/SEGES/MPDG, vejamos:

Lein®8.666/93 -

Art. 23.[...]

§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da competitividade, sem perda da economia de escala.

$2° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do pardagrafo anterior, a cada
etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagdo. G.N.

IN n°05/2017/SEGES/MPDG




Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve
realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes do Anexo II1.

§ 1?0 documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber, o seguinte conteudo:

[-]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do quando necessaria para individualizagdo do objeto;

55. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em diversas ocasides sobre a necessidade de observar o principio
do parcelamento nas licitagdes, exceto no caso de inviabilidade técnica devidamente justificada:

Acorddo TCU n°839/2009 - Plendrio:

Em consondncia com o disposto nos arts. 3, Par. 1, inciso I, e 23, pp. 1 e 2, da Lei n 8.666/93, incumbe ao gestor

promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a amplia¢do da competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econémica de fazé-lo, apresentar
Justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatorio. (Relator: Walton Alencar Rodrigues; Data do

Julgamento: 29/04/2009)

Acdrdao TCU n° 678/2008 - Plendrio:

5. Se o parcelamento das obras, no caso concreto, mostra-se prejudicial ao gerenciamento dos servicos, é
admissivel a realizagdo de licitacdo unica para contrata¢do da execug¢do de todas as etapas que compdem o
empreendimento. (Relator: Marcos Bemquerer Costa; Data do julgamento: 16/04/2008)

GRUPO I CLASSE VII Plendrio

TC 032.505/2013-2

Natureza: Representagdo

Orgdo: Ministério dos Transportes; Administracio das Hidrovias da

[

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO
DE APARELHOS CONDICIONADORES DE AR. ADJUDICACAO DO OBJETO POR MENOR PRECO DO
LOTE, CONTEMPLANDO EQUIPAMENTOS DE DISTINTAS CAPACIDADES E PROCESSOS DE

FABRICACAO. POSSIVEL RESTRICAO INDEVIDA AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME ANTE A

AUSENCIA DE DIVISA0 DO OBJETO EM PARCELAS, COM VISTA AO MELHOR APROVEITAMENTO DAS
POTENCIALIDADES DO MERCADO E SEM PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA. DEFERIMENTO DE
MEDIDA LIMINAR. OITIVA. PROCEDENCIA DA INICIAL. FIXACAO DE PRAZO PARA EXATO
CUMPRIMENTO DA LEI, PARA ANULACAO DO CERTAME LICITATORIO REFERENTE AO OBJETO DO
LOTE SEM O DESMEMBRAMENTO E ADJUDICAGAO POR ITENS.

Acérddo 929/2017 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro José Miicio Monteiro)

Licitagdo. Parcelamento do objeto. Exce¢do. Servigo de manutengdo e reparos. Conservagdo. Facilities.
Assegurado o atendimento aos principios que regem as licitagoes e os contratos publicos, a contratagdo de
servigos de conservagdo e manutengdo de infraestrutura predial, com a inclusdo de servigos variados, na
modelagem conhecida como contratagdo de facilities, ndo configura, por si so, afronta a lei de licitagdes, quando
previa e formalmente motivada, de modo a evidenciar, de forma clara e inequivoca, os beneficios potenciais
advindos dessa modelagem, com destaque para a quantifica¢do das vantagens econdmicas e financeiras e dos
ganhos advindos da economia de escala.

a (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Licita¢do. Parcelamento do objeto. Excegdo. Equipamentos. Instala¢do. Estudo técnico preliminar.

A licitagdo conjunta de equipamentos e dos respectivos servigos de instalagdo, por ser exce¢do a regra geral do
parcelamento, exige do orgdo contratante a demonstragdo, por meio de estudos preliminares, de que a segregacdo
da compra traria prejuizos aos fins pretendidos e de que a aquisi¢do conjunta seria efetivamente a mais adequada
em termos técnicos e economicos.

Acérddo 929/2017 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro José Miicio Monteiro)

Licitagdo. Parcelamento do objeto. Excegdo. Servigo de manutengdo e reparos. Conservagdo. Facilities.
Assegurado o atendimento aos principios que regem as licitagoes e os contratos publicos, a contratagdo de
servi¢os de conservagdo e manutencdo de infraestrutura predial, com a inclusdo de servi¢os variados, na
modelagem conhecida como contratag¢do de facilities, ndo configura, por si 56, afronta a lei de licitagdes, quando
previa e formalmente motivada, de modo a evidenciar, de forma clara e inequivoca, os beneficios potenciais
advindos dessa modelagem, com destaque para a quantificagdo das vantagens econdmicas e financeiras e dos
ganhos advindos da economia de escala.

56. Por fim, o Tribunal de Contas da Unido, pacificou o referido entendimento por meio da Sumula n° 247:
Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por pre¢o global, nos editais das licitacées para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. G.N.



57. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também implica, caso o servigo abranja o fornecimento
de material/pecas/equipamentos/insumos etc., que representem percentual expressivo do custo total, sejam realizadas contratagdes
distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste esta exigéncia. Com efeito, se ndo for possivel o parcelamento, deve
ser expressamente consignada a justificativa de ordem técnica e/ou econdmica a embasar a contratagdo conjunta do objeto.

58. Entretanto, consoante ja esclarecido, ainda que a regra seja o parcelamento, razdes de ordem técnica podem
inviabilizar a divisdo. Por exemplo, quando a realizagdo de um item por uma contratada tiver influéncia sobre a realizagdo de outro
item por outra contratada, ou seja, sdo servicos que se confundem ou se combinam em alguma etapa, ai ndo se recomenda a
separagdo, porque problemas juridicos futuros podem exsurgir, a exemplo da dificuldade de atribuigdo de responsabilidade no caso
do defeito do servico em que uma contratada pode reputar a responsabilidade a outra e vice-versa. Tal, todavia, deve ser avaliado
tecnicamente pela Administragao.

59. Sobre o tema, o mestre Marcal bem aborda a questdo (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11* edigdo, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 207):

A obrigatoriedade de fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica. Ndo se admite o
fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria. [...]
Ja o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a
ser pago pela Administra¢do. Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a redugdo dos
pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragdo fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de
seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na amplia¢do das vantagens econémicas para a
Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de reducdo de despesas administrativas. A
possibilidade de participagdo de maior numero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo
pode justificar um fracionamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um
numero maior de particulares.

60. O parcelamento da solugio é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifique nio haver prejuizo para o conjunto da solucio ou perda de economia de escala, visando
propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora niio disponham de capacidade para execucio da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades autdnomas.

61. Dessa forma cabe a Administragdo definir e documentar o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando em
consideragdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagdo nesses moldes assegure, concomitantemente: a) ser
técnica e economicamente viavel; b) que ndo havera perda de escala; e ¢) que havera melhor aproveitamento do mercado e
ampliagdo da competitividade.

62. Para o presente Registro de Pregos foi adotado o Pregéo Eletronico, do tipo menor prego por item (Edital, item 1.3).
63. Segundo consta no Estudos Técnicos Preliminares (item 9):

Justifica-se a divisdo do objeto em itens considerando suas dimensaes.

A divisdo do objeto desta forma é técnica e economicamente vidvel e ndo representa perda de economia de escala
para a Administragdo (Sumula 247 do TCU).

64. Ressalva-se, todavia, esse posicionamento da Administragdo ¢ restritamente técnico, sendo de total responsabilidade
do gestor publico sua defini¢do, uma vez se tratar o mérito da viabilidade ¢ da forma do parcelamento de matéria ndo juridica, ndo
sendo, portanto, de alcada da Procuradoria.

2.8 DA AMPLA PARTICIPACAO E DA PARTICIPACAQO EXCLUSIVA DE ME, EPP E COOPERATIVAS :
65. O art. 6° do Decreto n°® 8.538/2015, que regulamenta a Lei n° 123/06, prevé tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens ou lotes das licitagdes de bens, servigos e obras, cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), no dmbito da administragdo publica federal, o qual se aplica também as
cooperativas, por for¢a do art. 34 da Lei n® 11.488/2007.

66. Sobre o assunto exclusividade de participa¢do para MEs, EPPs e COOP, temos as Orientagdes Normativas da AGU
n° 10, de 07/04/2009, alterada pela Portaria AGU N° 155, de 19.04.2017, e n® 47, de 25/04/2014, "verbis":

ON AGU n° 10/11 - "PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM COMO DE ENQUADRAMENTO DAS
CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, I e II, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS
PRORROGACOES. NAS LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE
EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS." g.n.

ON AGU n°47/14 - Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva
de Microempresa, Empresas de Pequeno Porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da lei n® 11.488, de 2007), em
relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que
ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagées previstas pelo art. 9° do Decreto n® 6.204, de 2007. g.n.

67. Extrai-se dos autos que existem itens a serem licitados com valor superior a R$ 80.000,00, sendo que, quanto a
estes, o certame deve ser realizado com participagdo ampla. Sobre isto, cabe considerar que a Lei Complementar n® 123/2006, com
a nova redacdo que lhe foi dada pela Lei Complementar 147/2014, em seu artigo 47, concede um poder adicional ao Poder Publico,



objetivando beneficiar as contratagdes publicas com as pequenas empresas, in verbis:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administrag¢do direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a
amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) (grifo meu)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal
ou regulamento especifico de cada orgdo mais favordavel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

68. Essas normas nio eram autoaplicaveis e precisariam ser regulamentadas em suas respectivas esferas - Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Com as altera¢des apresentadas pela LC 147/2014, foi excluido do texto do artigo 47 a
disposicao "desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respectivo ente " e incluida nova orientagdo junto ao paragrafo
Unico.

69. Assim, atualmente a Administracdo devera promover a licitacdo exclusiva para as MEs, EPPs e cooperativas,
quando for o caso, pois ndo existe mais uma faculdade para a Administragdo, mas sim, um imperativo legal que independe de
regulamentacdo, pois o regramento esta disciplinado na propria lei, como se vera adiante.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

1 - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

1I - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

1II - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

$ 1o (revogado)

§ 20 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do orgdo ou entidade da
administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor prego valido. (grifo meu)

70. Ressalte-se que ndo se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 da Lei Complementar 123/06 nas hipdteses do art. 49 da
mesma Lei, que dispoe:

Art. 49. Néo se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

1 - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
forem expressamente previstos no instrumento convocatorio,

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao comnjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

71. Assim, nas licitacdes em que houver itens de valor superior a R$ 80.000,00, devera a Administracio justificar
a ndo adocao dos critérios previstos nos incisos II e III do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, exceto nas situacdes
previstas no artigo 49 acima transcrito. Ou, entdo, providenciar a adequacio do certamente em conforme com as exigéncias
desses dispositivos legais.
72. Na licitacdo em pauta, consoante se 1é no Despacho SEI n° 8557590, os itens de valor global menor que R$
80.000,00 estao sendo destinados a participacio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte. Ja em relacio
aos itens de valor global superior a essa quantia, nio houve instituicio da reserva (quota) de até 25%, conforme previsto no
art. 48, inc. III, da Lei n° 123/2006, em razio de limitacdes existentes no sistema '"www.comprasnet.gov.br", que no
dispositivo de Intencio de Registro de Precos, ao ser disponibilizado para publicacio, nio admite a exclusdo ou a inclusdo
de novos itens.
73. Entretanto, pede-se vénia para expor que a nio instituicio da quota de reserva de até 25%, em favor das
microempresas e empresas de pequeno porte nio esta no campo da discricionariedade do gestor publico. Pois se trata de um
direito legalmente instituido, como medida de politica publica que visa combater a concentracio de renda e possibilitar o
desenvolvimento socioecondmico do pais, mediante oferecimento de iguais oportunidades de negécios para os empresarios
de menor recursos econdémicos. Assim, nio vejo como fundamento aceitivel para a inexisténcia da quota de limite de até
25%., a alegaciio de limitacdes sistémicas do "www.comprasnet.gov.br". Em funcio disso, aconselha-se que a Administracio
reveja sua decisdo de nio instituir a quota de reserva em favor das microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez
que isso infringe a norma do art. 48, inc. 111, da Lei n° 123/2006.
74. Registra-se, ainda, que devem ser observadas as determinacdes estabelecidas no Decreto n° 8.538/2015, com
relaciio ao tratamento favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte, e cooperativas, em especial:

a) Na definicio do objeto da contratagio, ndo devem ser feitas especificacbes que restrinjam,
injustificadamente, a participacdo de ME/EPP/Cooperativas sediadas regionalmente (art. 2°, I1I);

b) Devera ser considerado, na definicao dos itens, grupos ou lotes da licitacio, se for o caso, a oferta local ou
regional dos bens e servi¢os a serem contratados (art. 2°, IV);

¢) Na defini¢do do Ambito local ou regional, admite-se outro critério diverso do estabelecido no art. 1°,
par. 2° do Decreto n° 8.538/15, desde que haja justificativa expressa no edital e que tal critério esteja previsto em



regulamento especifico do INSS, atendendo os objetivos do art. 1° do Decreto (art. 1°, § 3°); e
d) Deverao ser observados os critérios de desempate (art. 5°).

2.9 DO PROCEDIMENTO:

75. O processo administrativo de licitagdo na modalidade de Pregdo Eletronico deve estar instruido com os documentos
enumerados nos artigos 8° e 9° do Decreto n° 10.024/2019, além de atender aos requisitos previstos pela Lei n® 10.520/2002,
especialmente art. 3°, incs. I a III, pela Lei n® 8.666/93 (subsidiariamente — art. 38, caput), Decreto n°® 3.555/2000 e Instrugdo
Normativa (IN) SG/MPDG n° 5, de 26/5/2017 (art. 20), necessarios a instru¢do da fase preparatoria do Pregao.

76. Os incs. I a III do art. 3°, da Lei n® 10.520/2002 e arts. 8° e 9° do Decreto n° 10.024/2019, os quais devem ser
integralmente observados, dispdem:

Lein®10.520/02 -

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observard o seguinte:

1 -a autoridade competente justificard a necessidade de contratagcio e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangées por inadimplemento e as cliusulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

1 - a defini¢ao do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

11l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

[

Decreto n®10.024/2019:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

1 - estudo técnico preliminar, quando necessario;

1I - termo de referéncia;

11 - planilha estimativa de despesa;

1V - previsao dos recursos or¢amentdrios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de pregdo
para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licita¢do,

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o
caso;

[-]

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

1 - elaboragao de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem
a competi¢do ou sua realizagdo;

II - aprovagado do termo de referéncia pela autoridade competente;

111 - apresentagdo de justificativa da necessidade da contrata¢do;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V - definig¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as
condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do
contrato e o atendimento das necessidades da administragdo, e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

[

77. Do ponto de vista da formalidade, verifica-se que este processo licitatorio se encontra autuado, protocolado e
numerado, contendo Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos,
Termo de Referéncia, Pesquisa de Pregos junto ao Painel de Precos do Ministério da Economia, Despacho de aprovagao do Termo
de Referéncia e de autorizag@o de realizagdo da licitagdo, Minuta de Edital, Minuta de Ata de Registro de Precos e Minuta de
Contrato, e Portaria de designagio do pregoeiro e equipe de apoio.

78. Verifica-se que foi providenciado o cadastramento da Intencdo de Registro de Pregos (IRP n° 04/2022) no portal
Comprasnet, em obediéncia ao art. 4° do Decreto n°® 7.892/2013, sendo que ndo se apresentaram outros Orgdos interessados neste
certamente. Lista de Verificagdo foi realizada (SEI n® 8557297).

A) Do Documento para Formalizacio da Demanda

79. Para o adequado Planejamento da contratagdo, nos termos do art. 20 e segtes da IN SEGES n° 05/2017, devem ser
providenciados Estudos preliminares, com base no Documento de formalizagdo da Demanda e realizada a analise de Gerenciamento
de Riscos, formalizada por meio do Mapa de Riscos.
80. As alineas do inciso I do art. 21 da IN n° 05/17 elencam os elementos que devem constar do Documento para
Formaliza¢do da Demanda, quais sejam:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo, explicitando a opgdo pela terceirizacdo dos servigos e considerando



o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a presta¢@o dos servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que elaborara os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de
todas as etapas do planejamento da contratacdo, observado o disposto no § 1° do art. 22.

81. No caso o procedimento iniciou-se com 0 Documento de Formalizacio da Demanda. Contudo, assevera-se que
o DFD deve contemplar todos os requisitos explicitados na IN SEGES n° 05/2017.

B) Dos"Estudos Preliminares"

82. Conforme previsto pelo art. 24 da IN n° 05/17, a Equipe designada para o Planejamento da Contratagdo deve
realizar os Estudos Preliminares, com base no documento que formaliza a demanda e, em conformidade com as diretrizes previstas
pelo Anexo 111, da referida Instrugdo Normativa.

83. Para esse fim a administragdo deve providenciar o "Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo e Analise de Riscos",
anexando-o aos autos.
84. No presente caso, na fase de "Planejamento da Contratagdo", foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar n® 31/2022

(SEI n°® 6321338), contendo as justificativas para os materiais demandados, a justificativa para o parcelamento do objeto etc.
C)_Do "Gerenciamento de Riscos"

85. O processo de Gerenciamento de riscos encontra-se previsto pelos arts. 25 a 27 da IN n° 05/17, os quais elencam as
atividades necessarias a sua elaboragdo. Vejamos:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

1 - identifica¢do dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da Contratagdo, da
Sele¢do do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impe¢am o alcance dos resultados que atendam as
necessidades da contratag¢do,

1I - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de
cada risco;

111 - tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da defini¢do das agdes para reduzir a probabilidade
de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

1V - para os riscos que persistirem inaceitdveis apos o tratamento, defini¢do das agdes de contingéncia para o
caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem, e

V - defini¢do dos responsadveis pelas agoes de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de Planejamento da
Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo previstas no art. 19.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

§ 1°0 Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo menos:

1 - ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares;

II - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

11 - apos a fase de Sele¢ao do Fornecedor,; e

1V - apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo.
§ 2° Para elaboragdo do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo constante do Anexo IV.

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao Gerenciamento de Riscos, os setores
requisitantes deverdo encaminhd-los, juntamente com o documento que formaliza a demanda, a autoridade
competente do setor de licitagdes, que estabelecerd o prazo mdximo para o envio do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, conforme alinea “c” do inciso I, do art. 21.

Paragrafo unico. A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo poderd
estabelecer regras e procedimentos para elaborag¢do do Plano Anual de Contratagées do orgdo ou entidade, que

serd registrado em sistema informatizado.

86. O documento pelo qual se materializa o procedimento de gerenciamento de riscos é o "Mapa de Riscos", o qual
também deve ser anexado aos autos, apos ser devidamente elaborado pela Administragdo, com base no modelo constante do Anexo
IV da referida IN n° 05/17.

87. No caso, foi elaborado o Mapa de Gerenciamento de Riscos ( SEI n® 7942421), para fins do controle deles.

D) Do objeto e Termo de Referéncia

88. O Termo de Referéncia deve ser elaborado, em conformidade com os artigos 8°, incisos I a III, "a", do Decreto n°.
3.555/2000, 3°, incisos XI do Dec. 10.024/2019, preferencialmente, por técnico com qualificacdo profissional pertinente as
especificidades do bem.

89. Esclareca-se que a Procuradoria ndo detém competéncia para apreciar os aspectos técnicos da contratagdo e que
abranjam a defini¢do do objeto, nem aqueles relacionados as escolhas discricionarias da Administracdo, uma vez que a
Procuradoria ndo dispde de conhecimentos técnicos sobre as caracteristicas dos bens/servigos pretendidos, os quais devem ser
buscados e verificados junto aos Servigos competentes da Administragdo Publica.

90. E responsabilidade da Administragio com base em critérios objetivos e obedecendo aos pardmetros legais
eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida e a melhor forma de atendé-la. A licitagdo deve descrever
de forma completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e/ou servi¢os a serem contratados, além das obriga¢des envolvidas,



pois desses elementos depende a boa execugdo do contrato. Por este motivo, ndo nos manifestaremos sobre o conteudo técnico ou
discricionario da pega.
91. Sobre o(s) objeto(s) licitado(s), deve-se sempre observar a redacdo da Sumula 177, do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA 177 do TCU. A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da
licitagdo. Na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada é essencial a defini¢do do
objeto do pregao.

92. Embora necessaria a descricdo precisa e suficiente do objeto, para o correto entendimento dos participantes da
licitagdo, a mesma ndo pode ser excludente de outros interessados, em razdo de requisitos ou elementos dispensaveis que possam
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame.

93. E de se mencionar que havendo referéncia a marca de produtos, a indicagio deve ser devidamente justificada se
absolutamente necessaria e, caso a referéncia seja apresentada apenas para identificagdo do objeto, deve ser acrescida a
possibilidade de apresentacdo de produto similar. Ademais, a descri¢do ndo deve ser tao detalhada a fim de configurar distin¢do de
marca por via transversa.

94. Este ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Cabegalho:

O estabelecimento de especificagoes técnicas idénticas as ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a
exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta ao disposto
no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993

Extrato:

Representagdo acusou possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n® 28/2009, realizado pela Prefeitura de
Coronel Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisi¢do de uma patrulha mecanizada com recursos provenientes de
contrato de repasse firmado com a Caixa Econémica Federal - CEF. Apontou-se, em especial, restri¢do ao cardter
competitivo do certame, com violagdo ao art. 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, visto que as caracteristicas e
especificagdes do citado objeto impuseram a aquisi¢do de trator da marca Valtra. Foram ouvidos em audiéncia o
Prefeito e a pregoeira do certame. O auditor, ao examinar as razoes de justificativas dos responsaveis, sugeriu
fossem elas acatadas, em especial por terem as especificagoes do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor,
com a anuéncia do titular da unidade técnica, porém, ao divergir desse entendimento, ressaltou que "as quinze
especificagdes técnicas exigidas para o bem objeto do certame eram idénticas aquelas do bem ofertado pela
empresa vencedora ...". Tal detalhamento, sem justificativas técnicas para a exclusdo de tratores de outros
fabricantes, equivaleu, em concreto, a indicagdo de marca, o que afrontou o disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da
Lei n°8.666/1993. O relator também entendeu que "a especificagdo do produto equivaleu a indicagdo de marca e
ndo utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal ("ou similar", "ou equivalente”, "ou de melhor
qualidade"), de maneira a propiciar a participagdo de outras empresas na licitagdo". Observou, também, que o
plano de trabalho aprovado pela CEF fora "preenchido e assinado pelo proprio prefeito”. Em face desses
elementos de convic¢do, o Tribunal, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) aplicar a cada um dos citados
responsaveis multa do art. 58, inciso Il da Lei n°® 8.443/1992; b) instar a Prefeitura daquele municipio a, em
Sfuturas licitagdes para aquisi¢des de bens, abster-se de formular especificagées "que demonstrem preferéncia por
marca, a ndo ser quando devidamente justificado por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade
do material a ser adquirido, hipdtese em que a descri¢do do item devera ser acrescida de expressées como “ou
similar, ‘ou equivalente, ‘ou de melhor qualidade’, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem
restrigoes pela Administragdo, de modo a se coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1° inciso I, e 15, § 7°, inciso
1, da Lei n° 8.666/1993". (Acérddo n.° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Muicio
Monteiro, 10.4.2012. Numero do Informativo. 101)

95. E,
3. A reprodugdo de especificagdes técnicas minimas idénticas as de equipamento de informdtica de determinada
marca, em edital de licitagdo visando a aquisi¢do desse item, restringe o cardter competitivo do certame, viola o
principio da isonomia e compromete a obteng¢do da proposta mais vantajosa. " (decisdo inserta no Informativo 117
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, aplicavel, mutatis mutandis, ao presente caso)

96. No presente caso, o objeto da licitagdo encontra-se definido na Minuta do edital como a escolha da proposta mais

vantajosa para a aquisicdo de material de consumo, do tipo médico/hospitalar, para atender as necessidades do INSS em todo o
territorio nacional e Unidades diretamente subordinadas e Orgdo Participante, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no proprio edital e seus anexos.

97. O Termo de Referéncia, sinalizado como Anexo I do edital, apresenta as especificagdes do objeto, as conceituacdes
necessarias e demais elementos imprescindiveis ao fornecimento do produto pretendido, no item 1.
98. Verifica-se que o Termo de Referéncia detalha os objetos das contratagdes, com especificagdes dos produtos por

itens e suas respectivas quantidades estimadas, prazo, bem como as hipdteses de aceitacdo deles, deveres do contratante e
contratado, critérios de fiscalizagdo e sangdes.

99. Observa-se, todavia, que no Termo de Referéncia nio estio descritos os locais onde serido entregues os
materiais que serdo adquiridos. Esta informacao dever constar nesse documento, posto que é importante por envolver custo
de frete, 0 que certamente influencia diretamente o preco a ser ofertado pelos licitantes. Em razio disso, recomenda-se que
se faca constar no Termo de Referéncia os enderecos onde os produtos deverio entregues.

100. Consta do Termo de Referéncia o enquadramento do produto como “comum” para fins do Pregao (Item 4).
101. Esclareco, por oportuno, que no processo de aplicagdo penalidade, o administrador deve optar pelas sancdes
estabelecidas na Lei n® 10.520 ou na Lei n°® 8.666/93, ponderando e justificando a gravidade do descumprimento contratual pela
contratada, com os efeitos e amplitude da sancdo, observando o entendimento constante dos Acorddos n® 842/2013-Plendrio, n°®
3243/2012-Plenario, n° 3439/2012-Plenario e do Parecer n° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.



102. A estipulacdo do percentual da sangdo a ser aplicado, encontra-se inserido na esfera de competéncia administrativa,
ndo cabendo a Procuradoria essa defini¢do e, deve ser compativel com a infragdo cometida, em outras palavras, a multa deve ser
calculada preferencialmente na propor¢do da parte ndo cumprida do contrato, o que encontra ressondncia no principio da
proporcionalidade e razoabilidade.

103. Ressalta-se ainda, que as sangdes administrativas previstas devem atender ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade, nos termos da orientagdo do Ac. TCU 669/2008-P: "4 adog¢do de tabelas de penalidades especificas, com punigdes
proporcionais a gravidade", lembrando que o modelo constante da Minuta ¢ meramente, exemplificativo, devendo a administragao,
portanto, fazer a adequagdo ao caso concreto.

104. O Termo de Referéncia deve detalhar o objeto inclusive quanto ao prazo de garantia dos produtos e
eventualmente garantia de execucio contratual, conforme o caso.
105. Esclareca-se que o prazo de garantia dos produtos/servi¢os tem validade independente da vigéncia do

contrato, na forma da Orientacio Normativa n® 51, de 25/04/2014, devendo tal previsio constar do Termo de Referéncia.
Vejamos:

ORIENTACAQ NORMATIVA N°51, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (%)

A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE VIGENCIA PROPRIO E
DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PERMITINDO EVENTUAL APLICACAO DE
PENALIDADES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE ALGUMA DE SUAS CONDICOES, MESMO DEPOIS
DE EXPIRADA A VIGENCIA CONTRATUAL.

106. Verifica-se que o Termo de Referéncia trata do prazo de garantia dos produtos, no item 15.

107. Registra-se que o modelo correto de termo de referéncia a ser utilizado é o do pregio eletrénico - compras,
versio julho de 2021, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Uniio neste endereco eletronico:
<https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/termo_de_referencia__compras__atualizacao_julho_2021.docx>.

108. No mais, por ser documento eminentemente técnico, que aborda as especificidades da contratagio, a analise juridica
do Termo de Referéncia restringe-se a conferéncia dos requisitos formais minimos, devendo a Administragdo certificar-se da sua
regularidade, conforme ora exposto.

109. Recomenda-se, ad cautelam, a verificacdo da adequacio do documento as recomendacdes ora postas, além
das referentes ao edital e ao contrato, compatibilizando-os entre si.

E) Da Intencdo de Registro de Precos - IRP:

110. O Decreto n® 7.892/2013 estabeleceu uma nova etapa no procedimento de SRP, a Intencéo de Registro de Pregos, a
qual é uma etapa anterior a publicagdo do edital.
111. O 6rgao gerenciador, previamente a abertura do certame, devera registrar sua Intencdo de Registro de Pregos — IRP,

com prazo minimo de oito dias uteis, no Portal de Compras do Governo federal antes de publicar o Edital, salvo no caso de sua
dispensa justificada, nos termos dos artigos 4° ao 6° do Decreto n° 7.892, de 2013.

112. Nos termos do art. 4° do Decreto n® 7.892/2013, a Administragdo deve previamente promover a Intengfo de
Registro de Pregos - IRP, para registro e divulgacio dos itens a serem licitados ou o Orgdo Gerenciador poderé dispensa-la, desde
que de forma justificada, "in verbis":

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, a ser operacionalizado por médulo
do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que deverd ser utilizado pelos orgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servi¢os Gerais - SISG, para registro e divulgag¢do dos itens a serem licitados e para a
realizagdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art.
6°

§ 1° A divulgagdo da intengdo de registro de pregos podera ser dispensada, de forma justificada pelo orgao
gerenciador. (Redagdo dada pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

§ 1°-A4 O prazo para que outros orgaos e entidades manifestem interesse em participar de IRP serd de oito dias
uteis, no minimo, contado da data de divulgagdo da IRP no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo
Decreto n®9.488. de 2018) (Vigéncia)

§ 2° O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo editard norma complementar para regulamentar o
disposto neste artigo.

§ 3° Cabera ao orgao gerenciador da Intengdo de Registro de Pregos - IRP: (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de
2.014)

1 - estabelecer, quando for o caso, o numero mdximo de participantes na IRP em conformidade com sua
capacidade de gerenciamento; (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

11 - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusdo de novos itens, e
(Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

111 - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse durante o periodo de
divulgagado da IRP. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos 1l e IIl do § 3° serdo efetivados antes da elaboragdo do edital e de
seus anexos. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

§ 5° Para receber informagées a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal, os
orgdos e entidades integrantes do SISG se cadastrardo no moédulo IRP e inserirdo a linha de fornecimento e de
servicos de seu interesse. (Incluido pelo Decreto n®8.250, de 2.014)

§ 6°E facultado aos 6rgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo licitatorio, consultar as
IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participagdo. (Incluido pelo Decreto n° 8.250,
de 2.014)

113. Como visto acima, a divulgagdo da intengdo de registro de pregos podera ser dispensada, de forma justificada pelo
orgao gerenciador. Entrementes, a adequacdo do mérito da justificativa para a ndo publicagdo da inten¢do ndo ¢ juridico, pois se



A

encontra perfeitamente evolvida pela oportunidade e discricionariedade do gestor publico, pelo que ndo compete a assessoria
juridica avalia-la.

114. No presente caso, houve o cadastramento da Intencio de Registro de Precos (IRP n° 019/2022) no SIASGnet
IRP.

2.10 DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

115. Ainda sobre o objeto, embora a Procuradoria ndo disponha de conhecimento técnico sobre as caracteristicas dos

bens pretendidos e seu possivel enquadramento quanto a exigéncia de critérios de sustentabilidade ambiental, alerta-se sempre a
Administragdo Publica para municiar-se dos conhecimentos necessarios, a fim de contemplar os critérios de sustentabilidade
ambiental, se for o caso, tendo em vista a Lei n® 12.187/09-Politica Nacional sobre mudanga do Clima, a Lei n° 12.305/10-Politica
Nacional de Residuos solidos, especialmente seu art. 7°, inc. XI, o Decreto n® 7.404/10 (arts. 5 a 7) ¢ a IN SLTI/MPOG n° 01/10, no
que forem compativeis com o presente objeto, entre outros normativos, conforme a contratagdo que se pretende.

116. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa editada pelos Orgios de
Protegdo ao meio ambiente (CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do
objeto deve ser definida em conformidade com as determinag¢des da norma vigente.

117. Cabe a Administracio a opc¢io pelas especificacdes do objeto que melhor atendam as exigéncias ambientais.
Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos. Assim, deve verificar e especificar de acordo com o objeto
visado os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao mesmo.

118. Nesse sentido, recomenda-se a consulta ao Guia Nacional de Contrata¢oes Sustentaveis da Consultoria-Geral
da Uniao, neste endereco: <https://www.gov.br/agu/pt-br/compeosicao/cgu/cgu/guiasustentabilidade>.

2.11 DA ESTIMATIVA DO CUSTO DA CONTRATACAO
119. Conforme preceituam o artigo 3°, inciso III, in fine, da Lei n® 10.520/2002, o par. 2° do art. 7°, inc. II c.c. inc. II,

do par. 2° do art. 40 da Lei 8.666/93, bem como o 5° inc. IV, do Decreto n® 7.892/2013, as licitacdes para aquisicdes devem
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos Orgios e entidades da Administracio Publica, sendo que o Registro de
Precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado e, somente siio realizadas apo6s o or¢amento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios. Assim a estimativa de custos deve conter os requisitos previstos pelos mesmos, quais sejam:

Lein®10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

1II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitag¢do, dos bens ou servigos a serem licitados.

Lein®8.666/93:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

[

§ 2° As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando:

1 - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

1I - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos unitdarios;

III - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagées decorrentes de obras
e servigos a serem executadas no exercicio em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servi¢os em previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

[]
Art. 40.

[]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[

11 - Or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.
120. E,
Decreto n®7.892/2013:

Art. 5° Cabera ao orgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragdo do sistema de Registro
de Pregos, e ainda o seguinte:

[
1V - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacdo e consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes;

[-]

121. O orgamento estimativo para servir de base a contratacdo também possui regramento no art. 3°, inciso XI, alinea



"a", item "2" e no art. 8°, inciso III, do Decreto 10.024/2019:
Decreto 10.024/2019:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[-]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padrées de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com as seguintes informagades:

[-]

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o pre¢o de mercado e

[-]

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes documentos, no
minimo.

[

111 - planilha estimativa de despesa’

[-]

122. Conforme preceitua o art. 7°, par. 2°, inciso Il e par. 2°, do art. 40, da Lei 8.666/93, as licitagdes para contratagdo de
servigos somente sdo realizadas ap6s o detalhamento do orgamento em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus
custos unitarios. O par. 4° do mesmo artigo veda "a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto bdsico ou executivo ", no caso,
Termo de referéncia. Assim a estimativa de custos deve conter os referidos requisitos previstos nesse documento técnico.

123. No presente caso, segundo consta no Estudo Técnico Preliminar n® 31/2022 (SEI n° 6321338), a estimativa dos
custos da contratagdo foi realizada seguindo os procedimentos estabelecidos no art. 5°, par. 1°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME
n° 65, de 07/7/2021.

2.12 DA PESQUISA DE PRECOS
124. A pesquisa ampla e atualizada com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada estimativa de

custos da contratagdo de forma transparente e, a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial do item (itens) que
servira(do) como pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na
ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

125. Isto porque, o requisito basilar da contratagdo e prorrogacdo dos contratos administrativos ¢ a obtenc¢ao de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administragdo, de forma a se demonstrar a economicidade da composi¢éo de precos do Contrato
Administrativo que se pretende realizar ou prorrogar.

126. A necessidade da adequada estimativa e justificativa do prego decorre dos principios da motivagdo, da
economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como do interesse publico, através de uma gestdo eficiente e proba
dos recursos publicos.

127. Assim apregoar o art. 15, inc. V, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[

V- balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica.

128. Ou seja, para estimacdo de prego, a Administracdo deve envidar esfor¢os no sentido de buscar como fontes de
pesquisa, preferencialmente, contratos ja celebrados por outros 6rgdos e entidades publicas locais, cujos precos, por ja terem sofrido
concorréncia, tendem a imprimir valores mais proximos da realidade.

129. Alias, isto ¢ o que esta prescrito na nova da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 07/7/2021, que d ispde sobre
o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral, no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em seu art. 5°, nestes termos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do
de bens e contratagdo de servi¢os em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou nao:

1 - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

1I - contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

1II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de cotag¢do, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.



§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:
1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo, e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

1II - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizagdo das condi¢ées comerciais praticadas para o objeto a ser contratado, e

1V - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do prazo estipulado no inciso
1I do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente.

130. Como se vé€, a prioridade para levantamento da estimagdo do custo de mercado sdo os valores contratados por
outros o6rgdos da Administragéo Publica.
131. No tocante a fixacdo do preco estimado, deve-se seguir a prescri¢do constante no art. 6° da Instrugdo Normativa

SEGES/ME n° 65, de 07/7/2021, que ordena serem utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros estipulados no art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados. A adogdo de outros critérios ou métodos deve ser devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

132. De acordo com o art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 07/7/2021, a pesquisa de precos deve
conter a identificacdo do agente responsavel pela sua realizacio, as fontes consultadas, os precos coletados, o método
matematico aplicado para a definicio do valor estimado e as justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideraciio de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

133. Por fim, é sempre importante repetir que os membros da PFE/INSS ndo detém conhecimento especializado nem
competéncia legal para avaliar a adequagdo da estimativa/pesquisa de mercado realizada, nem a fidedignidade dos valores de
referéncia calculados nos processos submetidos a andlise juridica. Tal atribui¢do cabe ao setor técnico da Administragdo ao qual,
neste contexto, cabe sempre se certificar da observancia das premissas ora levantadas.

2.13

134. A indicagdo positiva da disponibilidade or¢amentaria ¢ elemento essencial a qualquer contratagdo feita pelo Poder
Publico, sob pena de irregularidade, nos termos dos arts. 15, 16 e 17 e inc. IV, do art. 37, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/00), sendo vejamos:

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA

Segdo 1

Da Geragdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigag¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

1 - estimativa do impacto org¢amentdario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei
or¢amentdaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigées.
§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias.

$ 40 As normas do "caput” constituem condi¢do prévia para:

1 - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

1I - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constitui¢do.

Subsegdo I

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.



§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliag¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

§ 40 A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementag¢do das medidas referidas no § 2o,
as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogac¢ao daquela criada por prazo determinado.

()

Art. 37. Equiparam-se a operagées de crédito e estdo vedados:

1 - captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribui¢do cujo fato gerador ainda ndo
tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7o do art. 150 da Constitui¢ao;

1I - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Puiblico detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo;

11l - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou opera¢do assemelhada, com fornecedor de bens,
mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a
empresas estatais dependentes;

1V - assung¢do de obrigagdo, sem autorizagdo or¢amentdria, com fornecedores para pagamento a posteriori de
bens e servigos.

135. Logo, a Declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a indicag@o da respectiva rubrica ¢ uma imposicédo legal.
136. De outro modo e no intuito de evitar que a Administragdo celebre contratos sem que disponha de recursos
orcamentarios para honrar as obrigagdes pecuniarias dele decorrentes, o artigo 7°, § 2°, inciso 11, art 14 ¢ o caput do art. 38, da Lei
n°® 8.666/93 c.c. o art. 21, inc. IV do Decreto 3.555/2000 e artigo 8°, inciso 1V, do Decreto n.° 10.024/2019, determinam que se
instruam os autos do procedimento licitatorio com uma previsdo de recursos or¢camentarios, com a indicagdo da respectiva
rubrica. Vejamos:

Lein®8.666/93:

Art. 70 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[]

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

I - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios;

III - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

[-]

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros para sua execugdo, qualquer que
seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos
termos da legislagdo especifica.

§4o E vedada, ainda, a incluséo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servi¢os sem previsao de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

[-]

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
[

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...].

Decreto 3.555/2000:

Art. 21. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo documentados ou
juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte

1 - justificativa da contratagdo;

1I - termo de referéncia, contendo descri¢do detalhada do objeto, or¢amento estimativo de custos e cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso

111 - planilhas de custo;

IV - garantia de reserva or¢gamentaria, com a indicagéo das respectivas rubricas;

[

Decreto 10.024/2019:



Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

IV -previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo
para registro de pregos;

[-]

137. Em casos como o presente, porém, por se tratar de licitacio destinada ao Registro de Precos, a
Administracdo nao precisa fazer a indicacdo da dotacido orcamentaria previamente, pois, ante a expectativa de contrataciao
futura, inexiste para o momento presente a necessidade de comprovagdo da existéncia de recursos or¢camentarios, nos
termos do paragrafo 4°, art. 15 da Lei n° 8.666/93 e § 2° do art. 7° c/c art. 16 do Decreto n® 7.892/2013, podendo posterga-la
para momento anterior a assinatura do contrato.

138. Nesse sentido existe Orientagdo Normativa da AGU n° 20, de 01 de abril de 2009, segundo a qual:

Na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentdria é exigivel apenas antes da assinatura
do contrato.

139. Por fim, tendo em vista tratar-se de Registro de Precos, cuja Ata possui validade de doze meses, podendo ultrapassar
o presente exercicio financeiro, nada obsta que o prazo de vigéncia do contrato ultrapasse o exercicio financeiro. Nesses casos,
porém, deve ser observado o disposto na ON 39/11 da AGU que dispoe:

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993, PODE
ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A ELES
REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM,
SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.

140. Cumpre lembrar ainda que o cumprimento das obrigacdes pecunidrias decorrentes da contratacdo devera ser
precedido de prévio empenho, nos termos do artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964.

2.14 DA AUTORIZACAO:
141. A autorizagdo para a procedimento licitatorio, apds a constatagdo da vantagem e necessidade para a Administragdo

Publica da medida e suas respectivas justificativas, ¢ de competéncia da Autoridade Administrativa, competindo aquela Autoridade
efetuar a devida analise de valor visando ao interesse publico.

142. No caso, houve autorizagdo para a abertura do processo licitatério, consoante o determinado no art. 8°, inc.
V, do Decreto n° 10.024/2019, pelo Despacho SEI n° 8057658, assinado pela titular da Diretoria de Or¢camento, Financas e
Logistica.

143. Vale repetir aqui que se presume que os servidores envolvidos neste procedimento tém competéncia para a
pratica dos atos deste processo, competindo a eles o cuidado de nio realizar atos que nio estejam legal e regimentalmente
autorizados.

2.15 DOS LIMITES DE CONTRATACAO PREVISTOS NO DECRETO N° 10.193, DE 27/12/2019::

144. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanga para a contratacao de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos
orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes dos Or¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, donde se destaca
a previsao contida em seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogag¢do de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Repuiblica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

1 - titulares de cargos de natureza especial;

1I - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado, e

111 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o
caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretdrios de planejamento, or¢amento e administragdo ou da
autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos orgados ou das entidades, vedada a subdelegagao.

145. A fim de regulamentar esse Decreto, o Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia editou a Portaria MTP n° 158,
de 1° de setembro de 2021, para delegar competéncias as autoridades mencionadas para contratagdes publicas, cujo art. 3° explicita
o0 seguinte:

Art. 3° Delegar ao Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e Previdéncia e aos dirigentes maximos das
entidades vinculadas a competéncia para autorizar, relativamente aos instrumentos cujo valor seja inferior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a celebragdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de
custeio.



§ 1° A competéncia de que trata o caput poderd ser subdelegada a ocupante de cargo em comissdo do Grupo
Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS), nivel 101.5, ou de Fung¢do Comissionada do Poder Executivo
(FCPE), de mesmo nivel, desde que exer¢a fungdo equivalente a de subsecretarios de planejamento, or¢amento e
administragdo, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 2°.

§ 27 A competéncia de que trata o caput, para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), poderd ser subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos
orgdos ou das entidades, vedada a subdelegag¢do.

§ 3% Na hipétese de prorrogagdo dos contratos em vigor, a delegacdo de que trata o caput aplicar-se-a nos casos
em que os instrumentos sejam de valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), permitida a
subdelegagdo, nos termos dos §§ 1°e 2°.

146. Segundo as disposi¢des acima transcritas, a autorizagdo para a celebragdo de novos contratos e de prorrogacdes
contratuais, relativas a atividades de custeio, cabera, no caso do INSS, ao Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia. Para os
contratos de qualquer valor, tal autoridade delegou a referida competéncia ao Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (art. 2°).

147. Prosseguindo, para os contratos com valor inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), ha a possibilidade de
subdelegacdo da competéncia em questdo a ocupante de cargo em comissdo do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores
(DAS), nivel 101.5, ou de Fungdo Comissionada do Poder Executivo (FCPE), de mesmo nivel, desde que exerga funcio
equivalente a de subsecretarios de planejamento, orgamento ¢ administragdo, inclusive o imediatamente subordinado ao Presidente
do INSS (Portaria MTP n°® 158/2021, art. 3°, caput, e § 1°). Ja para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), ha a possibilidade de subdelegacdo da competéncia em questdo aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegacdo.

148. Assim, a autoridade assistida deve se certificar, adotando as providéncias necessarias, relativas a autorizacio
expressa da autoridade competente para as contratacdes aqui pretendidas, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer
fase do processo de contrataciio até antes da assinatura dos contratos, podendo ser concedida por despacho no proéprio
processo.

149. Também, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza dos bens a serem adquiridos — se
constituem ou nio atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, relativas a autorizacdo expressa da
autoridade competente, quando for o caso.

150. Devera ser atestado nos autos que a presente contrataciio esta contemplada no Plano Anual de Contratacées
da entidade, em atendimento a Instru¢cio Normativa n°® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, na
redacio da Instrucio Normativa n° 31, de 23/3/2021.

151. Ademais, a Administracio deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratacio,
para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.
152. Por fim, importante lembrar que, anualmente, o Ministério da Economia tem editado portarias suspendendo

determinadas contratagdes, como medida para a contengdo de gastos publicos. Entdo, deverd, a Administragao, a luz do normativo
vigente, verificar se a contratacdo do objeto escolhido se encontra suspensa ou vedada.

2.16 DA GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL
153. A garantia de execug@o contratual prevista pelo art. 56 da Lei n® 8.666/93 ndo ¢ uma disposi¢do editalicia

obrigatoria, ou seja, diante de cada caso concreto, cumpre a Administragdo avaliar a necessidade ou ndo de sua exigéncia, diante
dos riscos inerentes a eventual inadimplemento do objeto. Para tanto, deve-se levar em consideragdo, inclusive, que os custos da
garantia certamente onerardo o valor do objeto a ser contratado.

154. Logo, a Administragdo deve analisar a conveniéncia de tal exigéncia, uma vez que, ao segurar eventuais prejuizos, a
apresentacdo da garantia certamente representa um custo adicional para a empresa, que influenciara no valor da contratagdo publica.
Referida garantia presta-se, pois, para assegurar a Administragdo contra prejuizos causados ao erario por eventuais faltas da
empresa contratada.

155. Sobre a matéria, segue licida e elucidativa doutrina de Margal Justen Filho, extraida da obra “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, 15* Edi¢ao, 2012, Editora Dialética, p. 824:

A prestagdo de garantia pelo particular envolve uma questdo delicada. Sob um dngulo, a Administragdo deve
cercar-se de todas as cautelas para evitar prejuizos ao patriménio publico. Isso significa exigir do particular o
fornecimento de garantias de indenizag¢do de eventuais danos. Portanto, a prestag¢do da garantia é uma vantagem
para a Administragao.

Sob outro enfoque, porém, a presta¢do de garantias representa um encargo economico-financeiro para o
particular. Para promover a garantia, é obrigado a desembolsar recursos. Em alguns casos, as dimensdes desse
encargo podem atingir valores muito elevados. Isso poderia inviabilizar a contratagdo porque o particular, muito
embora em condigdes de desempenhar suas prestagdes, ndo disporia de recursos para arcar com o custo da
garantia. Assim, a exigéncia de garantias vultosas poderia ser instrumento de impedimento a livre participag¢do
dos interessados. Como se ndo bastasse, o particular engloba, na formagdo de seus custos, os encargos
necessarios a obten¢do garantia. Sob essa abordagem, a garantia produz maleficios. Tanto reduz o numero de
licitantes como acarreta elevagdo dos custos para a Administragdo.

[

A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia a garantia. Devera ser exigida apenas nas
hipoteses em que se faga necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administra¢do ndao
precisard impor a prestagdo da garantia.

[]

156. No caso dos autos, niio sera exigida a garantia de execucio contratual, consoante se verifica no Item "14" -
Da Garantia da Execuc¢io" do Termo de Referéncia e no Item 14 da Minuta do edital, consoante previsio e regulamentacio
constante no artigo 56 da Lei 8.666/1993.



2.17 DAS MINUTAS

157. Tal instrumento (Minuta Padrdo) trata-se de ferramenta disponibilizada no intuito de facilitar a operacionalizacao
dos certames, uniformizando os procedimentos em todo o territorio nacional para uma maior agilidade dos mesmos.
158. Efetivamente, eventuais adaptacdes que se facam necessarias em cada caso concreto passam a ser de

responsabilidade de cada linha de atuagdo as quais o objeto do certame se encontre vinculado, ndo cabendo a Procuradoria Federal,
através de sua representacdo junto a entidade, o exame de matérias que fujam a 6rbita juridica.

159. A adogdo das minutas padrao de Editais e Contratos ¢ recomendada inclusive pela IN/SEGES n° 05/2017 (art. 29),
uma vez que assegura maior padronizacdo nas a¢des da Administragdo, menor erro de disposi¢des equivocadas, além de atender
aos principios da transparéncia e eficiéncia Administrativas, além da celeridade nos processos licitatorios. Nesse sentido é o
Enunciado da "Boa pratica Consultiva-BPC n° 06", verbis:

Os Orgdos Consultivos devem, preferencialmente, utilizar minutas padronizadas de editais e contratos e de roteiro
parametrizado de instru¢do dos autos (conhecidos -checklists), no exercicio da atividade de assessoramento
Juridico.

Consequentemente, as constantes atualiza¢oes dos documentos parametrizados devem ser informadas as
Entidades/Orgéos Assessorados, para que disponham sempre das versées mais recentes.

Recomendvel, também, que os Orgdos Consultivos estabele¢am tratativas com as Entidades/Orgéios Assessorados
para que as alteragdes feitas nas minutas-padrdo sejam destacadas, a fim de agilizar o exame juridico posterior
pela instancia consultiva da AGU.

160. De acordo com o Despacho SEI n° 8557590, as Minutas do edital e de seus anexos (Termo de Referéncia, Ata
de Registro de Precos e Contrato) foram extraidas do endereco eletrénico <https:/www.gov.br/pgfn/pt-
br/assuntos/consultoriaadministrativa/minutas-padrao>. No entanto, convém registrar que o sitio oficial do modelos
disponibilizados pela AGU ¢ este: <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos>. Para a
modalidade de licitacio em apreco, os modelos estio neste endereco: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/compras-pregao-eletronico>.

161. Com rela¢do aos modelos que foram utilizados, verifica-se que o do edital (SEI n® 8556894), o do Termo de
Referéncia, o do contrato (SEI 8557168) e o da Ata de Registro de pregos (SEI 8557094) estdo de acordo com a tiltima verséo.

162. Deverio ser descritas e justificadas as eventuais alteracbes realizadas nos modelos de minutas
disponibilizadas pela AGU, principalmente no que disserem respeito ao edital, a ata e ao contrato.

163. Da leitura das Minutas do edital, da ata e do contrato niio vislumbrei necessidade de ajustes, devendo serem
subtraidos as observagoes e os itens taxados.

3. CONCLUSAO:

164. Diante de todo o exposto, com vista a regularizagdo formal deste procedimento, somente apés serem
providenciadas as recomendacdes, orientacdes/sugestdes e observadas as ressalvas lancadas nos paragrafos de n° 16, 18, 27,
30 a 32, 42 e 43, 60, 71 a 74, 99, 117 e 118, 132, 148 a 151, 160, 162 ¢ 163, entende-se ser possivel a continuidade do
procedimento licitatorio.

165. Reitera-se a recomendacio para que sejam providenciadas as revisoes finais das Minutas e suas
compatibilizacdes entre si e ao estabelecido nas Minutas-Padrao e as demais providéncias cabiveis.
166. Ressalva-se, novamente, que niao cabe a esta Especializada a verificacio da conveniéncia e oportunidade da

medida aqui pretendida, por se tratar de atribuicio dos setores da Administracido envolvidos, como também a analise dos
aspectos técnicos, de gestio administrativa, econdmicos e financeiros.

167. Em razdo do que consta do Enunciado 5, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria Geral da Unido,
cumpridas pela Administragdo as sugestdes ora postas no presente Parecer, ndo ha necessidade de retorno do processo para nova
analise conclusiva. O citado enunciado assim indica:

Nio é necessdrio que o Orgdo Consultivo, apds expressar seu juizo conclusivo de aprovacio acerca das minutas
de editais e contratos, em cada caso concreto, pronuncie-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento das
recomendagdes ofertadas em anterior manifestagdo juridica, desde que suas orientagdes explicitem, se for o caso,
os termos das cldusulas que o Advogado Puiblico entenda adequadas.

168. Reitera-se que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes emanadas neste pronunciamento, devera
carrear aos autos as justificativas necessarias para embasar sua decisdo, sem a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria
Juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A consideracio superior.
Sdo Paulo, 14 de setembro de 2022.
AMINADAB FERREIRA FREITAS

PROCURADOR FEDERAL
MAT. 1.358.254 - OAB/SP 202.305

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 35014202585202240 e da chave de acesso a8bf2d25
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA PFE/INSS EM SAO PAULO/SP
EQUIPE REGIONAL DE CONSULTORIA - PFE/INSS SAO PAULO CAPITAL

R. BELA CINTRA, 643 - 04° ANDAR - CONSOLACAO - SAO PAULO/SP - CEP: 01415-901 - E-MAIL: PFEINSS.REGIONALSP@AGU.GOV.BR

DESPACHO DE APROVACAO n. 00143/2022/SECONS/PFE-INSS-SAO/PGF/AGU

NUP: 35014.202585/2022-40

INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFICIOS E E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO DIRBEN E
DIRETORIA DE ORCAMENTO FINANCAS E LOGISTICA DIROF

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. De acordo com o teor JUIIdICO do Parecer n° 161/2022/SECONS/PFE-INSS-SAO/PGF/AGU, por seus proprios e
juridicos fundamentos, para fins do inciso I, do art. 8°, da Portaria AGU n° 1.399/2009.

2. Saliente-se que este despacho tem por finalidade a concordancia com a Manifestagdo em epigrafe, em atendimento
ao disposto pelo art. 7° cc. Art. 8° da referida Portaria, ndo cabendo aqui a reanalise dos documentos dos autos ou procedimento,
vez que compete individualmente a cada Procurador a analise fatica e juridica dos autos e documentos sob sua responsabilidade
diretamente relacionados com a sua manifestagao.

3. Encaminho, em prosseguimento, a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS-Sede, aos cuidados da
Coordenacao-Geral de Assuntos Estratégicos e Gestao.

Sdo Paulo, 16 de setembro de 2022.

Marcelo Henrique de Oliveira
Chefe da Procuradoria Federal Especializada do INSS em Sao Paulo/SP

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014202585202240 e da chave de acesso a8bf2d25
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS -
SEDE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS E GESTAO

DESPACHO n. 00220/2022/CGAEG/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.202585/2022-40

INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFICIOS E E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO DIRBEN E
DIRETORIA DE ORCAMENTO FINANCAS E LOGISTICA DIROF

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Trata-se de procedimento instaurado com a finalidade de realizar Registro de Precos para aquisi¢do futura de
materiais médico-hospitalares para atender as necessidades do INSS em todo o territério nacional.

2. Os autos vieram a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Estratégicos e Gestdo, com o PARECER n°
161/2022/SECONS/PFE-INSS-SAO/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n° 00143/2022/SECONS/PFE-
INSS-SAO/PGF/AGU.

3. Nao obstante, trata-se de matéria afeta a Coordenagdo-Geral de Licitagdes e Patrimonio, a quem redistribuo o feito,
para analise e providéncias subsequentes.

Brasilia, 19 de setembro de 2022.

CAROLINA BASTOS LIMA PAES
Procuradora Federal
Coordenadora de Assuntos Estratégicos
Coordenadora-geral de Assuntos Estratégicos e Gestdo Substituta

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 35014202585202240 e da chave de acesso a8bf2d25
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS -
SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE LICITACOES E PATRIMONIO
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00503/2022/CGMLP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.202585/2022-40

INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFICIOS E E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO DIRBEN E
DIRETORIA DE ORCAMENTO FINANCAS E LOGISTICA DIROF

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o Parecer n° 00161/2022/SECONS/PFE-INSS-SAO/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos
fundamentos, nos termos do art. 1° da Portaria n°® 00011/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 31 de margo de 2022, cabendo
as seguintes consideracdes em acréscimo.

2. O certame que ora se analisa ¢ regido pela Lei n® 8.666/93, por op¢do da Administracdo, embora a Lei n°
14.133/2021 ja esteja em vigor. Assim o procedimento deve atentar para os regulamentos concernentes a esta norma.

3. Informa o ETP que a pesquisa de pregos foi realizada com base na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de
07/07/2021. ocorre que esta IN regulamenta a Lei n® 14.133/2021 e dispde, expressamente, em seu art. 11, paragrafo tnico, que
"Permanecem regidos pela Instru¢do Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, todos os procedimentos admznzstratzvos autuados
ou registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, incluindo contratagoes e eventuais renovagoes ou prorrogagoes de vigéncias respectivas.”

4. Assim, embora os critérios e parametros estabelecidos tanto na IN SEGES/ME n° 65/2021, quanto na IN
SEGES/ME n° 73/2020 sejam semelhantes, a documentagdo concernente a licitagdo deve estar em consondncia com as normas que
a regulam, assim, cumpre a Administragdo certificar-se de que a pesquisa de precos atende, também, aos requisitos expostos na IN
SEGES/ME n° 73/2020, atestando nos autos.

5. Cabe ressalvar, ainda, que o paragrafo 150 do parecer, que ora se aprova, faz mencao a duas Instru¢des Normativas
que tratam do Plano Anual de Contrata¢des ("...Instru¢do Normativa n° 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, na redacio da Instru¢do Normativa n° 31, de 23/3/2021."). A IN que trata do PAC ¢ aquela editada pela Secretaria
de gestdo do Ministério da Economia de nimero 01, de 10/01/2019. A Instru¢do Normativa SGD n° 31, de 23/03/2021, a que se
refere o parecer, no entanto, alterou a IN n° 01, também do ano de 2019 (04/04/2019), mas editada pela Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia e que dispde sobre o processo de contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informacao
e Comunicacao - TIC.

6. Desta forma, deve ser desconsiderada a mencao a Instrugdo Normativa SGD n° 31, de 23/03/2021, no paragrafo 150
do Parecer n° 00161/2022.

7. Remeta-se & consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS,
para apreciac¢do nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 combinado com art. 13 da Portaria PGF n°
526, de 26 de agosto de 2013, com sugestdo de posterior envio dos autos a Diretoria de de Orgamento, Financas e Logistica.

Brasilia, 29 de setembro de 2022.

KARLA KRISTINE CORREIA AMENO
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA-GERAL DE MATERIA DE LICITACOES E PATRIMONIO

Atengdio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 35014202585202240 e da chave de acesso a8bf2d25
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