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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA PFE/INSS NO RIO DE JANEIRO/RJ
EQUIPE REGIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA ADMINISTRATIVA
RUA PEDRO LESSA, 36/10 ANDAR - CENTRO

PARECER n. 00044/2023/ERC-ADM/PFE-INSS-RIO/PGF/AGU

NUP: 35014.133664/2021-12
INTERESSADOS: CENTRAL DE PROJETOS E OBRAS - SR-II E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
OBRA. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Divisdo de Logistica, Licitacdes e Contratos da Superintendéncia
Regional Sudeste III que foi submetida a Equipe Regional de Consultoria em Matéria Administrativa - ERC-ADM -
vinculada a Procuradoria Federal junto ao INSS no Rio de Janeiro - PRFE-INSS/RJ - nos termos da Ordem de Servico
Conjunta n. 00005/2019/GAB/PRFE/INSS/RIO/PGF/AGU, de 3 de outubro de 2019, combinada com a Portaria
PFE/INSS n. 13, de 30 de setembro de 2019 ¢ com a Portaria n.00013/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 31 de
marg¢o de 2022.

2. Versa o expediente sobre a pretensdo de contratagdo de empresa especializada para a execucdo de obras
emergenciais no imovel localizado na Rua Maestro Felicio Toledo, 513, Centro - Niter6i/RJ.

3. Foi realizada licitagdo anteriormente, neste mesmos autos, a qual, contudo, foi fracassada, conforme
constou do Despacho 9776825 (seq. 18 do SAPIENS). A Administracdo, considerando que a data base dos precos
utilizados pela equipe de planejamento no calculo do valor estimado para a contratag@o encontrava-se obsoleta, devido ao
lapso temporal desde a finalizagdo do Projeto Basico, entendeu necessaria a atualizagdo do or¢amento estimativo antes
que viesse a publicar novo edital de licitacao.

4, Processo apresentado ao subscritor em midia eletronica, via SAPIENS, contendo até o momento 36
sequenciais. Dos documentos digitalizados, destacam-se os seguintes:

1. Documento de formalizagdo da demanda, elaborado pelo setor requisitante do servico, nos termos do
modelo do Anexo II, IN SEGES 05/2017 (3515758);

2. Designagao da equipe de planejamento (3545766);

3. Estudos Técnicos Preliminares Digitais (4214982 - 10278237) e Mapa de Gerenciamento de riscos
(4215053);

. Aprovagdo dos Estudos Técnicos Preliminares Digitais e Mapa de Gerenciamento de riscos (4262002);

. Versdo atualizada do Projeto Basico e demais anexos (10255753);

. ART/RRT dos documentos técnicos produzidos (10281234);

. Nota Técnica 1/2022/ENG-PRO - SR-III/DENGPAI - SR-III/COFL - SR-III/SR-ITI-INSS (10293783);

. Despacho aprovando a versao atualizada do Projeto Basico (10316173);

. Despacho de autorizacdo para abertura de licitagdo (10422567);

. Declaragdo Artigo 16 da Lei Complementar 101/2000 (10693364);

. Versao atualizada das minuta de Edital e Contrato (10843432 ¢ 10842539);
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12. Despacho do Servico de Licitacdes (10843791);
13. Despacho da Divisao de Logistica, Licitacdes e Contratos (10859471).

5. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

6. Houve pedido de urgéncia na analise, face a iminéncia do término da vigéncia da Lei n°® 8.666/93.

7. E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. O presente parecer tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ele envolve, também, o exame prévio dos textos da minuta do
contrato. A funcdo desta unidade da Consultoria da Procuradoria do INSS ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

9. Como se sabe, a Administracdo Publica deve, antes de realizar contratagdes, promover licitagdo,
procedimento que tem por objetivo dar maxima efetividade ao principio constitucional da impessoalidade, além de obter a
melhor contratacdo para o Poder Publico, o que vai ao encontro do postulado da indisponibilidade dos bens publicos. O
procedimento compreende a identificacdo do objeto, a comprovacdo da necessidade da contratagdo, o respeito a dotagdo
orgamentaria, & observancia da regularidade formal, a publicidade ampla e & garantia de concorréncia em igualdade de
condi¢des entre os interessados.

10. O exame desta setorial juridica se da em atencdo ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1993, bem como nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem
consideragoes de ordem técnica, financeira ou orcamentdria, considerando a delimitacdo legal de competéncia
institucional deste 6rgdo.

2.2 TRANSICAO ENTRE A LEI N° 14.133, DE 2021, E AS LEIS N° 8.666, DE 1993, N° 10.520, DE
2002
11. A Secretaria de Gestdo, 6rgao central do Sistema de Servigos Gerais (SISG), por meio do Comunicado

SEGES n° 10/2022 (disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-
10-2022-transicao-entre-a-lei-no-14-133-de-2021-e-as-leis-no-8-666-de-1993-no-10-520-de-2002-e-os-arts-10-a-47-a-da-
lei-no-12-462-de-2011), noticiou aos orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, que o Sistema de Compras do Governo Federal, a contar do dia 31 de margo de 2023, estara configurado
para recepcionar somente as licitagdes e contratagdes diretas a luz da Lei n° 14.133 (e demais leis especificas). Ratificou-
se a transmissdo dessa informacdo, por meio pelo Comunicado SEGES n° 13/2022 (disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-13-2022-transicao-entre-a-lei-no-
14-133-de-2021-e-as-leis-no-8-666-de-1993-no-10-520-de-2002-e-o0s-arts- 1 0-a-47-a-da-lei-no-12-462-de-2011).

12. A Secretaria de Gestdo motivou o Comunicado SEGES n° 13 na determinagdo do Ministro do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) Antdnio Anastasia, nos autos da Representacdo TC n° 000.586/2023-4, para que a Secretaria-
Geral de Controle Externo do TCU (SEGECEX) realizasse estudos conclusivos sobre a compatibilidade dos precedentes
do TCU e a manifestacdo juridica da Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos (CNLCA) do
Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria Geral Unido (CGU) da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) - Parecer n° 0006/2022/CNLCA/CGU/AGU - aprovado por meio do Despacho do Advogado-Geral da
Unido n°® 481, de 25 de novembro de 2022 (disponivel em: em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000717201998).
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13. No que toca a andlise estritamente juridica do tema, de acordo com o art. 4°, inc. XI da Lei Complementar
n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, cabe ao Advogado-Geral da Unido fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos
tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdo e entidades da Administragdo Federal (art.4°,
inc. XI da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993), cuja observancia é obrigatoria para os Orgdos da
Procuradoria-Geral Federal, no caso a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS. Segue a ementa da analise
juridica do Parecer n° 0006/2022/CNLCA/CGU/AGU aprovado pelo Advogado-Geral da Unido :

EMENTA: LEI 14.133/2021. REVOGACAO DOS REGIMES LICITATORIOS (LEI N°
8.666/93,LET N° 10.520/02 E ARTS. 1° A 47-A DA LEI N° 12.462/11). MARCO
TEMPORAL A SER UTILIZADO PARA A APLICACAO DOS REGIMES LICITATORIOS
QUE SERAO REVOGADOS. DEMAIS ASPECTOS. EXEGESE DO ART. 191,
PARAGRAFO UNICO, DALEI N° 14.133/21.

I - A expressdo legal "opg¢do por licitar ou contratar”, para fins de defini¢do do ato juridico
estabelecido como referéncia para aplicacdo da ultratividade da legislagdo anterior, deve ser a
manifestacdo pela autoridade competente, ainda na fase preparatoria, que opte expressamente
pela aplicagdo do regime licitatorio anterior (Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Lei n°
12.462/2011).

II - Desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "opgao por licitar" de acordo com
o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Registro de Precos
gerada pela respectiva licitagdo continuard valida durante toda a sua vigéncia, que pode
alcangar o prazo maximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contratacdes decorrentes
desta ARP, mesmo apés a revogagdo da Lei n® 8.666/93, da Lei n® 10.520/2002 e da Lei n°
14.262/2011.

IIT - Uma vez que a Lei n° 14.133/2021 firmou a ultratividade de aplicagdo do regime
contratual da Lei n° 8.666/93 aos contratos firmados antes de sua entrada em vigor (art. 190
da NLLCA) ou de correntes de processos cuja op¢do de licitar ou contratar sob o regime
licitatorio anterior seja feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da
NLLCA), as regras de alteracdo dos contratos administrativos previstas nesta legislagdo
anterior, mesmo apods a sua revogacao, poderdo ser aplicadas no respectivo contrato durante
toda a sua vigéncia.

IV - Os contratos sob o regime juridico da Lei n°® 8.666/93, que tenham sido firmados antes
da entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos
cuja opgdo de licitar ou contratar sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda
durante o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de
vigéncia definido pela Lei n° 8.666/93, aplicacdo que envolve ndo apenas os prazos de
vigéncia ordinariamente definidos, mas também suas prorrogagdes, em sentido estrito ou em
sentido amplo (renovacgdo).

14. Recentemente, em 17 de fevereiro de 2022, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes da
Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU concluiu seus estudos com as seguintes proposicdes:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

73. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

73.1 declarar a compatibilidade do Parecer 6/2022 da Camara Nacional de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, consubstanciada no Acérdao 2.279/2019-Plenario, da relatoria do Ministro
Augusto Nardes;

73.2 firmar o entendimento de que a op¢do pelo regime antigo para licitar ou contratar (Lei
8.666/93, Lei 10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011), que sera revogado em
1°/4/2023, somente podera ser feita por cada 6rgdo ou pelos 6rgaos centrais da Administragio
com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de
obras e servigos e de licitagdes e contratos, na etapa preparatéria da contratagdo, até o dia
31/3/2023, sem prejuizo de que seja fixada uma data limite para a publicagdo do edital;

73.3. recomendar a Secretaria de Gestdo e Inovacdo (Seges) do Ministério da Gestdo ¢ da
Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), com fundamento no art. 11 da Resolugdao-TCU
315/2020, que, tendo em vista o entendimento firmado no tdpico anterior, defina um
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cronograma ou estipule marco(s) limite(s), a exemplo da data da publicagdo do edital, em
conformidade com os principios da razoabilidade e da duragdo razoavel do processo, para a:
1) utilizacdo do regime antigo, pelos 6rgdos sob sua jurisdi¢do; e

ii) utilizacdo dos sistemas de contrata¢des federais, para todos os orgdos, entidades ou entes
publicos de quaisquer esferas.

73.4. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada desta instrugdo
e do voto que a fundamentam, ao Conselho Nacional de Justi¢a, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

73.5 nos termos do art. 8° da Resolugdo-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em

que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de
monitorar a recomendagdo contida no item 73.3 acima.

15. O Comunicado SEGES n° 13 condiciona a ratificagdo da data limite: dia 31 de margo de 2023, para
recepcionar as licitagdes e contratacdes diretas regidas pelas leis revogadas a conclusdo dos estudos da SEGECEX,
todavia, ndo se tem conhecimento de informes mais recentes alterando o posicionamento do 6rgdo do central do Sistema
de Servigos Gerais (SISG).

16. Esse é o contexto, até a presente data, no ambito da Administragdo Publica Federal, em que se insere a
transicdo entre a Lei n® 14.133, de 2021, e as Leis n® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002. Cabe, destarte, a este 6rgdo de
execucdo de consultoria juridica da Procuradoria-Geral Federal (PGF) alertar a Administragdo sobre a possibilidade de
inviabiliza¢do do prosseguimento da licitacdo, no ambito do Sistema de Compras do Governo Federal - cuja operagédo ¢
restrita aos atos discricionarios das autoridades da Secretaria de Gestao -, caso a publicagdo do Edital, objeto do presente
parecer, ocorra apds a data fixada no Comunicado SEGES n° 13/2023.

23 DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS
17. Ja de inicio verifica-se que a autorizaciio para abertura da licitacdo, nos termos do art. 38 da Lei n.

8.666/93, foi apresentada no Despacho da Coordenacio de Gestio de Orcamento, Financas e Logistica, de
30/01/2023 (10421409). Ressalte-se que a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de
competéncia para autorizacao da presente contratacao.

18. Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para
celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n. 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

19. Deve ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo esta contemplada no Plano Anual de
Contratacdes da entidade, em atendimento a Instru¢do Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia. No presente caso, referido ateste consta do documento SEI 6250896.

20. Por fim, quanto a demonstragdo da essencialidade e do interesse publico da contratacdo, para os fins do

previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, foram apresentadas as razdes contidas no item 2 do Estudo Técnico
Preliminar 15/2021 (SEI 4214982).

24 DA MODALIDADE DE LICITACAO - DISTINCAO ENTRE OBRA E SERVICO DE
ENGENHARIA

21. No caso em exame, o objeto da contratagdo foi classificado como obra, conforme item 1.2 do Projeto
Basico (10255753).

22. A definigdo do objeto, no caso, é de extrema importancia tendo em vista que influencia diretamente na
modalidade da licitagdo adequada para a contratagao.

23. Apesar de tal definicdo ser de natureza técnica, ha alguns aspectos juridicos que devem ser considerados.
O PARECER N° 06/2012/DEPCONSU/PGF/AGU dispde o seguinte:
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"10. Enquanto “obra” tem a ver com ‘“construg¢do, reforma, fabricacdo, recuperagcdo ou
ampliacdo” de um ambiente (art. 6° I, da Lei n°® 8.666/93), o “servigo” pode ser considerado
a contratacdo de um fazer, uma atividade fisica e/ou intelectual que, & luz do estatuto
licitatorio, pode materializar-se em diversos objetos contratuais: demoligdo, conserto,
instalagdo, montagem, operacdo, conservagao, reparagdo, adaptagdo, manutencao (art. 6°, II,
da Lei n® 8.666/93).

(..)

13. Do ponto de vista legal, contudo, ha distin¢do clara na Lei n° 8.666/93. E, mesmo sob o
ponto de vista técnico, ha a necessidade dessa diferenciagdo. Confira-se, nesse sentido,
a Orientacdo Técnica IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP:

3. DEFINICAO DE OBRA

Obra de engenharia ¢ a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na
qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacdo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

()

4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia ¢ toda a atividade que necessite da participacdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.
Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento.

14. No interim da Orientacdo Técnica IBR 002/2009, também existem varios exemplos dessa
distingdo, de forma que dificilmente se poderia acatar um conceito doutrinario de "servigo"
tdo amplo a ponto de incluir a "obra" como uma espécie do género "servigo de engenharia".

24, Assim, ha necessidade de constarem nos autos as justificativas técnicas para a caracteriza¢ao do objeto da
contratagdo como obra e nao servigo de engenharia (que podem ser licitados por meio de pregio, caso comuns), a fim de

comprovar a adequagdo da modalidade licitatoria eleita. Nesse sentido, consta do processo no item 1 do APENDICE 1 -
TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES (10256309):

A contratag@o objetiva a reforma de telhados, lajes de cobertura e revestimento de fachadas,
além da construcdo de rede de drenagem de aguas pluviais provenientes destes telhados. A
reforma das fachadas requer comprovacdo da capacidade técnico-operacional do licitante
quanto a execugdo das obras. Considerando-se a complexidade das atividades licitadas, bem
como a experiéncia na execugdo dos itens listados, o objeto da contratacio caracteriza-se
por obra.

25. Tratando-se de contratagdo de obra, a Lei n® 8.666/1993 estabelece 3 (trés) modalidades diferentes de
licitag@o, quais sejam: concorréncia, tomada de precos e convite. A escolha entre uma modalidade e outra serd norteada
pelo valor do objeto a ser licitado. No que diz respeito especificamente as obras e servigos de engenharia, o artigo 23 do
diploma legal em questio prevé o seguinte:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

I - para obras e servi¢os de engenharia: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Redag@o dada pela Lei n°® 9.648,
de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redagdo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacdo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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26. Referidos valores foram atualizados pelo Decreto n.° 9.412, de 18 de junho de 2018, que assim dispde:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e IT do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais);

27. No caso dos autos, a Administragdo pretende contratar empresa especializada para a execugdo de obras

emergenciais em imovel da GEX/Niteroi, no valor estimado de RS 440.006,62 (quatrocentos e quarenta mil, seis reais
e sessenta e dois centavos), sendo eleita a modalidade de licitacito TOMADA DE PRECOS, o que apresenta-
se adequado.

2.5 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
2.5.1 Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

28. Apesar de ndo ser exigida para a contratagdo da obra em analise, a Administracdo aplicou a a IN
SEGES/MP n° 05/2017, além da IN SG/ME n° 40/2020, produzindo os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizacdo da demanda (SEI 3515758);
b) estudo técnico preliminar (SEI 4214982 - 10278237);

¢) mapa(s) de risco (SEI 4215053);

d) projeto basico (SEI 10255753).

29. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de
orientacdo juridica.

2.5.1.1 Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares: principais elementos

30. Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do
anexo II da IN SEGES/MP n° 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, a indicagdo dos
membros da equipe de planejamento e a data prevista para o inicio da execug@o contratual.

31. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art. o art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverao conter:

- descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico (inc. I);

- descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e economica da
escolha do tipo de solugdo (inc. IV);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
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anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (inc. VI);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, se aplicavel (inc. VII);

- demonstra¢cdo do alinhamento entre a contratacio e o planejamento do oOrgdo ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsdo (inc. [X);

- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratac¢do (inc. XIII)

32. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos no art. 7°, da IN ME n°® 40/2020, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 7°, § 2°, da IN ME n° 40/2020.

33. Verifica-se que a Administragao juntou o estudo técnico preliminar ao doc. SEI n. 4214982, devidamente
aprovado pela autoridade competente (SEI 4262002).

34. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SG/ME n°
40/2020.

2.5.1.2 Gerenciamento de riscos

35. Quanto ao mapa de riscos (SEI 4215053), percebe-se que foi adotado o anexo IV da IN SEGES/MP n°
05/2017, com indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia.

2.5.1.3 Do Projeto Basico

36. A Lei n° 8.666/1993 exige que nas licitacdes para a execugdo de obras e prestacdo de servicos seja
seguida a sequéncia: (1) projeto basico; (2) projeto executivo; (3) execugdo das obras e servigos. A execucdo de cada
etapa deve ser precedida de conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, sob pena de nulidade dos atos e contratos realizados e responsabiliza¢do de quem lhe tenha dado causa (art. 7°,
caput, §§ 1° ¢ 6°, da Lei n° 8.666/93).

37. O § 2° do supramencionado artigo ¢ enfatico em afirmar que a obra ou servico somente podera ser
licitado quando presente projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados.

38. As defini¢cdes de Projeto Basico e Projeto Executivo encontram-se no art. 6°, incisos IX e X da Lei n°
8.666/1993, com o seguinte teor:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar ¢ de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo

completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associag¢do Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT;

39. No projeto basico devem ser considerados também, por exigéncia da norma contida no art. 12, da Lei de
Licitagdes, os seguintes requisitos: seguranca; funcionalidade e adequacdo ao interesse publico; economia na execugdo,
conservagio e operagdo; possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia ¢ matérias-primas existentes no
local para execugdo, conservagdo e operacdo; facilidade na execucdo, conservacdo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo; adogdo das normas técnicas, de satde e de seguranga do trabalho adequadas; impacto
ambiental.

40. A norma em questdo exige a presenca de projeto basico aprovado pela autoridade competente como
requisito para a realizacdo da licitagdo, cuja finalidade ¢ levar ao conhecimento de todos e, principalmente, dos
interessados em participar do certame, os elementos necessarios e suficientes para a caracterizagdo da obra, ou seja, suas
especificidades.

41. No tocante a elaboragdo do Projeto Basico, ndo se pode olvidar que o Tribunal de Contas da Unido tem
apontado como falha a existéncia de projeto basico deficiente, na medida em que ndo apresenta todos os elementos
necessarios e suficientes para se avaliar, com precisdo, o custo das obras, chamando a atencdo, ainda, para a inadequacao
do cronograma fisico-financeiro, bem como a insuficiéncia de detalhamento dos diversos elementos que compdem o
objeto de forma a minimizar a necessidade de reformulagdes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
realizacdo das obras, entendendo que tal proceder afronta o disposto no artigo 6°, inciso IX, alinea “b”, da Lei n°.
8.666/93 - (Acorddo Plenario n® 2319/2010 e n°. 2146/2010).

42. No caso, observa-se a existéncia de Projeto Basico e anexos (SEI 10255753), devidamente aprovado pela
autoridade competente (SEI 10316173). Embora néo tenha sido juntado ao feito declaragdo da area técnica, observa-se
que o projeto basico observou o Modelo de Projeto Basico — Obra e Servigo de Engenharia (ndo comum), Atualizacdo:
Setembro/2021, da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, extraido do
site da Advocacia-Geral da Unido.

43. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o Projeto Basico contemplou todas as
exigéncias contidas nos normativos acima citados.

44, Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagcdo cabe, em
ultima insténcia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a
saber:

a) Os itens 5.4 e 21.2.2 do Projeto Basico deverdo ser compatibilizados, considerando que ha
divergéncias entre as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo entao indicadas.

b) Devera ser compatibilizado o contetido dos estudos preliminares com o Projeto Basico elaborado, de
modo que ndo existam contradi¢des entre os documentos. Ver em especial itens 4 (parcelas de maior relevancia e valor
significativo da contratacdo), 5 (levantamento de mercado) e 8 (estimativa do valor da contratacdo).

45. No que diz respeito ao Projeto Executivo, a teor do artigo 6°, inciso X, da Lei n°. 8.666/1993, o Projeto
Executivo é “o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”.

46. Evidentemente, trata-se de elemento obrigatério na contratacdo de obras publicas, de precisdo
significativamente maior comparado ao Projeto Bésico, admitindo a Lei, porém, que seja desenvolvido
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concomitantemente com a execucdo da obra — modalidade denominada “as built” —, desde que autorizado pela
Administracao, como se depreende do artigo 7°, § 1°, da lei regente:

Art. 7° As licitagGes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto bésico;
II - projeto executivo;
III - execucgdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacao,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e
servicos, desde que também autorizado pela Administragdo.

47. Registre-se que, de acordo com o TCU, a Administragdo deve apresentar justificativa técnica para a
adogdo da modalidade “as built”, conforme julgado abaixo:

Projeto executivo concomitante com a execucdo — necessidade de justificativa

TCU decidiu: “Quando for necessaria a realizagdo de licitacdo sem a existéncia do projeto
executivo, faca constar do respectivo processo as justificativas técnicas que motivaram a
decisdo da autoridade administrativa em realizar o projeto executivo concomitante a
execugdo fisica das obras e servigos, em conformidade com o art. 7°, incisos I, II, IIl e § 1° da
Lei n® 8.666/1993.

(Fonte: TCU. Processo n° TC-015.183/2003-0. Acérddo n°® 1.306/2004 - Plenario)

48. A legislagdo permite, outrossim, que a contratacdo de obra inclua a elaboracdo do Projeto Executivo
como encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administragdo (artigo 9°, § 2°, da Lei n® 8.666/1993).

49, No caso em andlise, constou do APENDICE I - TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
RELEVANTES (10256309), item 14: "FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos
autos e divulgados como edital da licitacdo".

2.5.2 Necessidade da contratacio e vedacées as especificacoes restritivas

50. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada, tendo sido estimados os quantitativos de

servigo a partir de método devidamente amparado por documentos juntados aos autos (item 2.1 do Projeto Basico
SEI 10255753).

51. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo
nos parece ser o caso.

52. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagdo (art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/1993 ¢ art. 3°, XI, “a”,
1, do Decreto n° 10.024/2019). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagao, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades
da Administracdo.

53. Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da a IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou
entidade, ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da
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contratagdo ou sejam superiores as necessidades do 6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favoregam a contratagdo de prestador
especifico;

¢) ndo adotar especificacdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou
com precos superiores aos de servigos com melhor desempenho.

54. Recomenda-se que a Administracao se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

55. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 7°, §1°, da IN ME n°® 40/2020).

2.5.3 Da viabilidade juridica da terceirizacao

56. O § 1° do art. 3° do Decreto n° 9.507/2018, aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que somente poderdo ser
objeto de execucdo indireta “Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os Incisos
do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagcdo de
atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado”.

57. Por sua vez, o mesmo art. 3° estabelece a vedacdo de execuc¢do indireta na Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servigos:

o que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle;

o que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

o que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicagdo de sangdo; e

o que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

58. Diante disso, como condigdo preliminar a realizagdo da licitacdo, cabe a Administracio atestar nos
autos, a luz dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizacdo das atividades a serem licitadas e
contratadas. Também ¢é necessario que a Administracao registre no processo que as atividades listadas no Termo
de Referéncia estao contempladas na Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a qual elenca as atividades que devem ser preferencialmente terceirizadas.

59. Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo unico da Portaria acima mencionada, que outras atividades
que ndo estejam listadas no normativo indicado poderdo ser passiveis de execugdo indireta, desde que atendidas as
vedagdes constantes no Decreto n.° 9.507/2018.

60. Percebe-se, nesse sentido, que a Administracao declarou, no final do item 2 do Estudo Técnico Preliminar
15/2021 (SEI 4214982) que as atividades podem ser terceirizadas em razdo de indisponibilidade de mdao de
obra especializada no quadro de servidores do INSS para a execugdo dos servicos em varias modalidades e, em especial,
as que compdem o objeto desta contratagdo, bem como a falta de equipamentos e ferramental para a execucdo dos
mesmos.

2.5.4 Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

61. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo

divisibilidade de natureza técnica e econOmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na
Stmula TCU n° 247:
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E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

62. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acérddo TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman,
22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se niao haverem sido
apresentadas razdes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas
sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais
dificuldades que poderiam surgir na apuragdo de responsabilidades de prestadores distintos.

[...]

32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre
servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades,
como regra, estara presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas,
por si s6, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o
parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integracdo podem variar
de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipdteses,
serem implementados parametros e controles que viabilizem o adequado funcionamento
conjunto das presta¢des ou, se for o caso, a devida identificacdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda, em
funcdo de constituir excecdo a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente
justificado.

34. As circunstincias evidenciadas nesta Representacdo, alias, sinalizam que a forma de
proceder do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servigos em questdo em um so
objeto, pode estar viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a unica
prestadora possivel. (grifo nosso)

63. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto a um unico vencedor, com
as justificativas de ordem técnica e econdmica no item 9 do Estudo Técnico Preliminar 15/2021 (SEI 4214982). Por essa
razao, ndo ha observacao adicional a fazer.

2.5.5 Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

64. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 3° da Lei n. 8.666/1993 e art. 7°, 11, da IN
SG/ME n° 40/2020), deverao ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial,;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

65. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° ¢ 2° da IN SLTI/MP n° 01/2010 dispuseram que as especificagdes
para servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica formular as
exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.
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66. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se consultas ao art. 6°
da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010 e ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (2* edic¢do, revista,
atualizada e  ampliada.  Setembro/2019),  disponibilizado  pela  Consultoria-Geral da  Unido no
sitio https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis.

67. Se a Administragdo entender que os servicos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competicao em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

68. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo incluiu, no item 14 do Estudo Técnico
Preliminar 15/2021, critérios e praticas de sustentabilidade.

2.5.6 Do orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboragao de planilhas

69. Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, na contratagdo de servigos, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (arts. 7°, §2°, II, e 40, §2°, I, da Lei n°
8.666/1993).

70. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagao da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contratagdo deixard de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo nao
afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

71. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a
fim de melhor orientar, nesse particular, a atuagdo administrativa. Sendo, veja-se.

Definicio de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global:

72. No que se refere a producdo da planilha orcamentéria, ¢ importante que a Administracdo se paute
conforme a expressa determinagdo do Decreto n° 7.983, de 2013, ndo relegando toda a responsabilidade pela definicao
dos insumos necessarios para o servigo de engenharia e o seu quantitativo (material, mdo de obra e equipamentos) apenas
para os projetistas, mas se certificando de que os elementos constantes dos projetos e planilhas orgamentarias por eles
elaboradas estdo de acordo com as determinac¢des normativas.

73. Com relagdo a composicao dos custos dos servigos de engenharia ao prego total estimado para cada
despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha orgcamentaria prevista no artigo 7°, §
2°, 11, Lei n. 8.666, de 1993, incluindo os valores unitarios de todos os insumos, imprescindivel para orientar o gestor em
caso de acréscimos futuros.

74. Tais disposi¢des sao aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servigo de engenharia.

75. O Decreto n° 7.983, de 2013, determina que se devem utilizar primordialmente os valores constantes no
SICRO/SINAPI (arts. 3° e seguintes).

76. Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Simula TCU n° 258/2010:

Stimula TCU n°® 258 - As composi¢des de custos unitdrios e o detalhamento de encargos
sociais ¢ do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expresséo 'verba' ou de unidades genéricas.

77. Na definigdo do art. 2°, VIII, do Decreto n® 7.983/2013, o orcamento de referéncia é o “detalhamento do
preco global de referéncia que expressa a descrigcdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as
respectivas composicdes de custos unitarios, necessarios a execugdo da obra e compativeis com o projeto que integra o
edital de licitacdo™.
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78. No caso, a decomposicdo dos custos unitarios é passo essencial para a previsdo dos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das propostas — medida obrigatoria para as
obras e servigos de engenharia, conforme Orientagdo Normativa AGU n°® 5/2009 e Stimula TCU n°® 259, que assim
dispdem respectivamente:

Orientacdo Normativa n° 5: Na contratagdo de obra ou servigo de engenharia, o instrumento
convocatdrio deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global.

Stimula n°® 259: Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, ¢
obrigagdo e ndo faculdade do gestor.

79. Nos termos do art. 11 do Decreto n® 7.983/2013, e na esteira da Sumula TCU n° 259 e Orientagdo
Normativa AGU n 5,° de 2009, dever@o constar do edital de licitagdo de obras e servigos de engenharia os critérios de
aceitabilidade de pregos — unitérios e global. Conforme art. 2°, IX, do Decreto n° 7.983, de 2013, sdo os “parametros de
precos maximos, unitarios e global, a serem fixados pela administragdo publica e publicados no edital de licitacdo para
aceitagdo e julgamento das propostas dos licitantes”.

80. Especificamente para o regime de empreitada por prego global, os critérios de aceitabilidade de precos
serdo definidos em relagdo aos pregos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato. Assim, na formagdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios
diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia, desde que o preco global or¢ado e o de cada uma
das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos pregos de referéncia da

Administracdo, assegurado aos orgdos de controle o acesso irrestrito a essas informagdes (art. 13, I, e paragrafo unico, do
Decreto n® 7.983/2013).

81. Cumpre registrar que a defini¢do do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global nos editais
para a contratacdo de obras, com a fixacdo de pregos maximos para ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do gestor
(Sumula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por prego global. Essa obrigacdo tem por objetivo mitigar a
ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha” (Acorddo 1695/2018 TCU-
Plenario).

Composicdes de custos unitarios unitarios menores ou iguais &4 mediana do SINAPI:

82. Nos termos do art. 3° do Decreto n® 7.983/2013, no 4mbito da administragdo publica federal, o SINAPI ¢é
o sistema de referéncia para a fixacdo dos custos unitarios das obras e servigos de engenharia, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgéo civil.

83. Na definicdo do art. 2°, II, do Decreto n°® 7.983/2013, composi¢do de custo unitario ¢ o “detalhamento do
custo unitario do servigo que expresse a descri¢ao, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de
obra e equipamentos necessarios a execu¢do de uma unidade de medida”.

84. Ja o custo unitario de referéncia é o “valor unitario para execugdo de uma unidade de medida do servigo

previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado” (art.
2°,1).

85. Na elaboracao dos orcamentos de referéncia, poderao ser adotadas especificidades locais ou de projeto na
elaboragdo das respectivas composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou

servigo de engenharia em relatério técnico elaborado por profissional habilitado (art. 8°, caput, do Decreto n°® 7.983, de
2013).

86. Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas, poderdo os custos unitarios de referéncia

exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliacdo dos o6rgaos de controle (art. 8°, paragrafo tnico,
do Decreto n° 7.983, de 2013).
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87. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos com base no SINAPI, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou
entidades da administragdo publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para
o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto n® 7.983/2013).

Detalhamento da composicio do percentual de BDI:

88. Conforme a ja mencionada Sumula TCU n° 258, é obrigatorio o detalhamento dos encargos sociais ¢ do
BDI no or¢amento de referéncia da licitagéo.

89. A mesma premissa consta do art. 9° do Decreto n° 7.983/2013, de acordo com o qual devem ser
evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI: taxa de rateio da administragdo central; percentuais de
tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o
contratado; taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

90. E preciso destacar o disposto na samula 254 do TCU a respeito do IRPJ e CSLL na composi¢io do BDI,
conforme o enunciado assim lanc¢ado:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — ¢ a CSLL — Contribuig@o Social sobre o Lucro
Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do or¢gamento-base da licitag@o, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

91. Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o seu entendimento, de que tanto a Sumula TCU n°
254/2010 como o art. 9°, do Decreto 7.983, de 2013, vedam a inclusdo de tais rubricas apenas no orgamento-base da
licitagdo, ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos pregos ofertados pelos privados, conforme noticiado no informativo
n. 279, nos seguintes termos:

A inclusdo, na composi¢do do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nao é
vedada nem acarreta, por si s0, prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas considerem
esses tributos quando do célculo da equagdo econdmico-financeira de suas propostas, desde
que os precos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que é vedado
¢ a inclusdo do IRPJ e da CSLL no or¢amento estimativo da licitagdo.

92. Dessa forma, é vedada a inclusdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no or¢amento estimativo da licitacao.

93. No entanto, ¢ licita a inclusdo na composi¢do do BDI do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das propostas das licitantes. E legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do calculo da equagdo economico-financeira de suas propostas, desde que os pregos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado.

94, Em relagdo ao BDI para materiais e equipamentos, a Administragdo deve observar o que dispde a Simula
n. 253 do TCU, que trata do BDI reduzido:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa
aplicavel aos demais itens.
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95. Como se trata de topico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a Administracdo manifestar-se a
respeito das exigéncias acima mencionadas.

2.5.6.1. Calculo da Contribuicio Previdenciaria - Orcamento onerado e desonerado

96. Por forca do art. 7° da Lei n° 12.546/2011 foi afastado o carater obrigatorio do recolhimento das
contribui¢des previdencidrias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra veiculada, ou
pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n® 8.212/1991.

97. Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas, surge para a
Administracdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, prestigiando o principio de economicidade. Nesses
termos, as planilhas para licitagdes de obras e servigos de engenharia devem ser avaliadas quanto ao melhor critério de
tributagdo, seja o previsto no art. 7 ° da Lei n° 12.546/211 ou o estabelecido no art. 22, da Lei n® 8.212/91.

98. Portanto, para que a Administracdo elabore seu orcamento de referéncia, devera avaliar o regime
tributario que lhe for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a simulacdo das duas condicdes possiveis de
recolhimento da contribuicdo previdenciaria pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de constatar qual
sera o mais vantajoso.

99. O menor valor global obtido a partir dos orgamentos elaborados devera ser utilizado como referéncia para
a licitacdo das obras e servicos, cabendo & Administracdo dar ampla publicidade a respeito do regime de tributacao
adotado para a elaboragdo dos or¢amentos no termo de referéncia ou projeto basico e no edital da licitagdo.

2.5.6.2. Da exigéncia de Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT

100. Nos termos do art. 10 do Decreto n°® 7.983/2013, a anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteracdes.

101. De acordo com a Sumula TCU n°® 260, “é dever do gestor exigir apresenta¢do de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execug¢do, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indica¢do do responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificagbes técnicas,
composigoes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas”.

102. A matéria a respeito da constitucionalidade das taxas de policias pela ART restou superada pelo STF no
julgamento do Recurso Extraordinario 838.284, que declarou a constitucionalidade da cobranga de ART. Segundo o STF,
"ndo viola a legalidade tributaria a lei que, prescrevendo o teto, possibilita o ato normativo infralegal fixar o valor de
taxa em proporg¢do razoavel com os custos da atuagdo estatal, valor esse que ndo pode ser atualizado por ato do proprio
conselho de fiscaliza¢do em percentual superior aos indices de correcdo monetaria legalmente previstos".

103. Conforme a Nota Interna n. 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, o ente publico produtor do trabalho
técnico especializado € o sujeito passivo das taxas referentes a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, decorrente do
exercicio do poder de policia do CREA, e das taxas referentes ao Registro de Responsabilidade Técnica, em razdo do
exercicio do poder de policia do CAU.

104. Dessa forma, todos os trabalhos técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica estdo
obrigados ao registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista.

105. No caso, foi juntada ART/RRT conforme documento 10281234.

2.5.7 Designacao formal da comissao de licitacao
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106. A exigéncia de designacdo da comissdo de licitacdo (art. 38, III, da Lei n® 8666/93) ainda nao foi
cumprida, razio pela qual se recomenda a correcao do vicio.

2.5.8 Participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

107. O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

108. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e
empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor
de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao.

109. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, é obrigatoria

a participagdo exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$
80.000,00.

110. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

1. de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n° 8.538, de 2015;

2. de prioridade de contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

111. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as

cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n°® 11.488, de
2007.

112. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes
previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigeéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, II e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

IT - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

113. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo ultrapassa R$ 80.000,00. Foi
acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no presente
certame.

2.5.9 Do Regime de Execucio
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114. O regime de execucdo deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de eficiéncia na
gestdo contratual.

115. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente
definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a elaboracdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros.

116. Quando isso ndo ¢é possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e
quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execucdo contratual.

117. Na empreitada por prego global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos
quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
orcamentdria da contratagdo. Justamente por isso, a adocdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa
qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo
aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a
elaboragdo de proposta fidedigna (art. 47 da Lei n°® 8.666/93), para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execucao
contratual (TCU. Acordao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

118. Ja na empreitada por preco unitdrio, em que o preco ¢ fixado por unidade determinada, os pagamentos
correspondem a medicdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em relacdo a
diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime € mais apropriado para os casos em que ndao se conhecem de
antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execugdo das “unidades” se dara
de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medi¢des periddicas a fim de quantificar os servigos
efetivamente executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acordao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

119. Assim, na empreitada por prego unitario haverd a execuc¢do do contrato conforme a demanda, e esse
regime de execucdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneracdo sem que se tivesse,
desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

120. A op¢ao da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da
possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compoem o
objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a adocdo da empreitada por prego global — normalmente
atrelada as obras e servigos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por preco unitario.

121. Como desdobramento direto disso, em contratagdes por empreitada por preco global, a tramitagdo de
eventuais aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigira a apresentagdo de robusta justificativa.

122. Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descrigdo quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita por
este orgdo juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os 6rgdos e autoridades técnicas responsaveis pela
descri¢@o do objeto, cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui.

123. No caso concreto, houve justificativa conforme item 3 do APENDICE I - TERMO DE
JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES (10256309):

JUSTIFICATIVA: O regime de execugdo para a presente contratacdo ¢ a EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideragdes:
Por tratar-se de obra de reforma o dimensionamento dos itens planilhados para or¢gamento
podem sofrer variagdes de quantidade em fungdo da impossibilidade de inspecionar o
“interior” de alguns elementos, tais como dos revestimentos que serdo vistoriados a medida
que os trechos desprendidos forem completamente removidos. Ademais, nos servigos de
reforma do telhado, a Contratada sera orientada pela Fiscalizacdo a reaproveitar todo e
qualquer elemento de madeira ou telhas que tenham condi¢des de serem reutilizados como
forma de garantir economicidade & Unido.
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2.6 DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

124. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestagdo de servigo, a
utilizacdo das minutas da AGU pela Administragdo passou a ser obrigatoria (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017).

125. Dito isso, consta dos autos que foi elaborada a Minuta de Edital (10843432) ¢ Minuta de Termo de
Contrato (10842539), utilizando-se como referéncia o "EDITAL - TOMADA DE PRECOS OBRAS SERVICOS
ENGENHARIA (ATUALIZACAO SET 2021) e CONTRATO - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (CONVITE,
TOMADA DE PRECO E CONCORRENCIA) - SET/2021" em “Modalidades Convencionais - Obras e Servi¢os de
Engenharia” da Camara Nacional de Modelos de Licitagoes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, disponivel no
sitio da Advocacia-Geral da Unido, enderego eletronico “https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modalidades-convencionais-obras-e-servicos-de-engenharia”,
acessado em 08 de marcgo de 2023, as 11:28 - o que se afigura adequado para a hipdtese.

126. O Despacho Despacho SERLLC - SR-III 10843791 informa, ainda, as alteragdes promovidas nas
minutas.
127. Quanto a minuta de Edital, informa a Administracdo que foram realizadas as seguintes alteragdes:

a) Os itens destacados em vermelho italico na Minuta disponibilizada foram preenchidos de
acordo com as defini¢des adotadas no Projeto Bésico e as orientagdo na Minuta;

b) Exclusdo de todas as disposi¢des concernentes as cooperativas, considerando a vedagdo
contida no art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017;

¢) Exclusdo de todas as disposigdes concernentes a consorcio de licitantes, eis que se optou
pela vedagdo de tal participagdo. A vedacdo aos consorcio de licitantes se justifica na medida
em que nas licitagdes de obra de engenharia civil do INSS € muito comum a participagdo de
empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido
no tocante a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, condi¢des suficientes para a
execucdo de contratos dessa natureza. A auséncia de consércio ndo trard prejuizos a
competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de consorcios ¢ admitida
quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto,
em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo
do edital;

d) Exclusdo com posterior renumeragdo dos itens 6.2 e 6.8; 7.3 e subitens; 7.4.7 ¢ 7.4.8; 7.9
e subitens, pois ndo aplicavel a espécie;

e) No item 7.6.4, adotou-se o percentual de 10% (dez por cento) usualmente adotadas nas
licitagdes do INSS e na esfera federal,;

f) Os itens 7.7.1 a 7.7.5.1 foram preenchidos conforme Projeto Bésico.

128. As mudangas citadas pela Administracdo ndo descaracterizam o Edital ¢ mantém a integridade do
documento para a finalidade pretendida, afigurando-se condizentes com o objeto da licitacao.

129. Recomenda-se, contudo, as seguintes adaptacdes 2 minuta de Edital elaborada:

1. Excluir a referéncia a "sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n. 11.488, de 2007,"
no item 6.2;

2. Verificar se o item 7.7.2, quanto as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, e o Projeto Basico, estdo adequados, em especial em razdo do que se exp0s no paragrafo 44,
'a', deste parecer.

130. Quanto a2 minuta de Contrato, a consulente aponta a realizacdo das seguintes adaptacdes, que também
se afiguram condizentes com a finalidade pretendida pela Administragao:

a) Os itens destacados em vermelho italico na Minuta disponibilizada foram preenchidos de
acordo com as defini¢des adotadas no Projeto Bésico e as orientagdo na Minuta;

b) Adaptagdo da redagdo dos itens 2.2 e 2.3.
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131. Recomenda-se, ainda, as seguintes alteracées na minuta do Contrato apresentada:

1. no preambulo, ap6s Ministério da Previdéncia, substituir "por forca da Medida Provisoria n°® 1.154, de
1° de janeiro de 2023" por "por for¢a do Decreto n® 11.356, de 1° de janeiro de 2023". Também devera
ser alterada a referéncia ao Decreto n° 9.746, de 08 de abril de 2019, ante a sua revogacao, pelo Decreto
n°® 10.995, de 14 de margo de 2022;

2. no item 2.2, retirar a expressdo entre parénteses "(indicar a data ou evento para o inicio dos servigos)";

3. todas as lacunas ainda constantes da minuta deverao ser preenchidas antes da celebragdo do contrato;

2.7 DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

132. No presente caso, ndo foi trazida aos autos a indispensavel declaracdo do setor competente acerca
da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacio,
indicando a respectiva rubrica, o que afronta os arts. 7°, § 2°, inciso IIl, e 38, caput, da Lei n° 8.666/1993. Sendo
assim, a falha devera ser corrigida antes da deflagracio do certame, com a juntada aos autos da declaracio de
disponibilidade orcamentaria, nos termos exigidos pelos dispositivos citados.

133. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo ou
do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao
disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

134. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agdo orcamentaria em apre¢o nao forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("ds despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no
or¢amento e destinadas a manuteng¢do das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

135. Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa
decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro ¢ a metodologia de
calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

136. No caso, ja consta do Despacho COFL - SRSE-III 10693364 que "a presente despesa ndo se enquadra
nas exigéncias do art. 16 da Lei Complementar n.°101, de 04/05/2000, uma vez que o objeto a ser contratado ndo
representa criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa”.

2.8 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

137. Conforme art. 38, 11, da Lei n° 8666/93, devera ser providenciada a publica¢do do aviso do edital no
Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do o6rgdo promotor da licitagio e no endereco
eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br.

138. Ademais, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos ¢ informagdes no sitio oficial do orgdo licitante
na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagéo;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO
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139. Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, economicos e
financeiros, que escapam a andlise juridica deste orgdo de consultoria, manifesta-se esta Procuradoria no sentido
da aprovacio das minutas de edital e contrato apresentadas (10843432 e 10842539), desde que atendidas as
recomendacdes contidas neste Parecer, notadamente aquelas apontadas nos itens 18, 44, 106, 129, 131, 132, 133.

140. Alerta-se a Administracio, apesar do entendimento juridico consubstanciado no Parecer n°
0006/2022/CNLCA/CGU/AGU, da Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos da Advocacia-
Geral da Unifo, aprovado pelo Advogado Geral da Unido, j citado alhures, sobre a possibilidade de inviabilizacio
do prosseguimento da licitacio, no Ambito do Sistema de Compras do Governo Federal - cuja operacio é restrita
aos atos discricionarios das autoridades da Secretaria de Gestdo -, caso a publicacio do Edital, objeto do presente
parecer, ocorra ap6s a data de 31 de marco de 2023, fixada no Comunicado SEGES n° 13/2023.

141. Registre-se, outrossim, que ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas’”.

142. Por fim, cumpre registrar que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa ou
econdmico-financeira, a luz do que dispde o art. 10 da Lei n.° 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei
Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e que a presente manifestagdo toma por base os elementos constantes
dos autos do processo administrativo em epigrafe.

143. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte para Rio de Janeiro, 13 de marcgo de 2023.

CLAUDIA BAIAO FERNANDES DE FARIA
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014133664202112 e da chave de acesso 0dd99531

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA BAIAO FERNANDES DE FARIA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1115346986 e chave de
acesso 0dd99531 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): CLAUDIA BAIAO FERNANDES DE FARIA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 13-03-2023 15:20. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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