INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

Modelo Utilizado:
Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servicos de Engenharia - Lei 14.133/2021

Processo administrativo n® 35014.277156/2025-79

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia, com o objetivo de elaborar laudo e projeto de
recuperacgao estrutural da APS Adamantina.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacio como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagao ¢ () OBRA ou (X) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

O Objeto da Contratacdo enquadra-se na definicdo de servico do art. 6°, inciso XXI, da Lei
N°14.133, de 2021:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que. ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas. por forca de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

A Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 002/2009 define:

Obra de engenharia é a acdo de construir. reformar. fabricar. recuperar ou ampliar um bem, na

ual seja necessdria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo

de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n®5.194/66.

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66. tais como: consertar.

instalar, montar. operar. _conservar, reparar. adagtar, manter. transportar. ou ainda, demolir.
Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servicos técnicos
rofissionais especializados de projetos e planejamentos. estudos técnicos. pareceres, pericias

avaliacoes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizac¢do, supervisdo ou gerenciamento.

O Objeto da presente licitacdo ¢ a contratacdo de empresa de especializada de engenharia, com o objetivo
de elaborar laudo e projeto de recuperacao estrutural da APS Adamantina. Estes servigos sdo atividades
destinadas a verificar o estado das estruturas da edificagdo, frentes as patologias apresentadas, de modo a
propor uma solugdo técnica para o tratamento e a recomposi¢do dos sistemas danificados, visando
reestabelecer a seguranga da edificagdo e, consequentemente, dos usuarios que a frequentam.



1.2. Classificacio como servico comum ou especial

O objeto da presente licitacao ¢ (X) SERVICO COMUM DE ENGENHARIA ou () SERVICO ESPECIAL DE
ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa:

O Objeto da Contratagdo enquadra-se na definicdo de servigo do art. 6°, inciso XXI, alinea "a", da
Lei N°14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto a¢des, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengado, de adequagao e de adaptacao de
bens moveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

As especificacdes dos servigos sao reconhecidas no mercado por estarem estabelecidas nas normas
técnicas brasileiras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

As especificacdes definidas no termo de referéncia foram as usuais de mercado, considerando as boas
praticas e normas técnicas inerentes ao servigo que se pretende.

Existe um grande nimero de empresas cadastradas em atividades deste tipo, de maneira a dominar as
técnicas necessarias a execu¢do do objeto e por emprega-las em muitas outras edificagdes do tipo
comercial, residencial e publica, conforme comprovado em consulta a outros Editais de licitagdes
sobre o mesmo objeto. Por existir essa grande demanda, o servico esta disponivel a qualquer
momento.

A partir dos argumentos expostos conclui-se que trata-se de servigo comum de engenharia.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execugdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa
abaixo:

( ) empreitada por prego unitario

(X) empreitada por prego global
( ) empreitada integral

() contratagdo por tarefa

() contratagdo integrada

( ) contratagdo semi-integrada

() fornecimento e prestacao de servico associado

A modalidade escolhida como forma de execucdo ¢ a de empreitada por prego global, devido a dificuldade
da fiscalizagdo estar presente diaria ou semanalmente no local dos servigos, numa eventual empreitada por
preco unitario, bem como pelo fato da composi¢do do prego ter sido feita por pesquisa de mercado, onde
0s orcamentos variaram muito pouco em termos de valores, e os fornecedores souberam definir
exatamente o escopo do que ¢ preciso.

3. ELABORACAO DE _PROJETO E _DOCUMENTOS TECNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO DE ENGENHARIA

No presente feito, os documentos técnicos foram elaborados por profissionais habilitados em engenharia
civil.



4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitacdo:

( X)) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021;

() FORAM adotados custos unitdrios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI,
para todos os itens relacionados a construgdo civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No or¢camento da presente obra ou servigo, para os itens nao contemplados no SINAPI, ( X ) FORAM
adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2°, da Lein. 14.133, de 2021,
observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

() utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a pertinéncia técnica da opgdo): As
referéncias e bases de precos utilizadas constante em coluna especifica das respectivas planilhas
utilizadas.

(X) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

( ) contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualiza¢ao de pregos
correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a pesquisa
aos autos):

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento ( apresentar
Justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

JUSTIFICATIVA: Tais referenciais de custos foram adotados pelos motivos abaixo elencados:

Pela auséncia de composi¢des e insumos de varios itens que compde o orgamento, bem como a dificuldade
em se quantificar a elaboracao do projeto de recuperacao estrutural, ja que este depende de fatores prévios,
0s quais ndo se tem conhecimento, optou-se por uma pesquisa de mercado direta, onde foram obtidos trés
or¢amentos de valores muito proximos, corroborando a justificativa da escolha.

3. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No or¢amento da presente obra ou servigo:

( X)) foi/foram juntadas a(s) ( X) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).

( ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) () planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas or¢amentarias:

() consta nos autos.

( X ) NAO consta nos autos.

Na presente licitacdo:



() foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

(X) NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

JUSTIFICATIVA: Foi juntada a planilha or¢amentaria sintética, com os valores e quantitativos
referentes ao valor que refletiu a mediana da pesquisa de pregos - SEI 22223541. Esta planilha servird de
base para os licitantes darem os seus lances. Pela particularidade do objeto, ndo foi possivel elaborar a
planilha analitca, porém sem prejuizo ao certame. Pela forma como a planilha foi obtida, ndo foram
juntadas aos autos as anotagdes de responsabilidade técnica do orgamento, apenas as ARTs dos
engenheiros do INSS responséveis pela elaboracdo e analise das propostas e dos artefatos.

6. ELABORACAQ DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No or¢amento de referéncia da presente licitagdo:

( ) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

() foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n. 7.983, de
2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

( X)) foram adotadas composicdes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, §
2°, da Lein. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.

JUSTIFICATIVA: Pelas mesmas justificativas apresentadas no item 4.

7. CUSTOS DIRETOS

No or¢camento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
orcamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administracao local:
(_) observa os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenério do TCU;
(X)Nao foram considerados custos diretos de administragdo local.

() adota o parametro do () 1° quartil ou ( X ) médio ou () 3° quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

JUSTIFICATIVA: Estes valores estdo embitidos em outros itens e compde o valor final.

Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

( ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administragéo
local, para cada periodo de execucgdo contratual, refletindo adequadamente a evolugao da execucao da
obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

( X ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracao local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA: Estes valores estao embitidos em outros itens € compde o valor final.



~

8. ELABORACAQO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitacdo:

( X) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e ( X ) SERVICOS.

( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos () INSUMOS e aos ( ) SERVICOS, sob
seguinte justificativa:

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitagio, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou ( X ) NAO
DESONERADO

JUSTIFICATIVA: Por se tratar de servigo predominantemente intelectual, entende-se como condizente
com o0 modelo nao-desonerado, muito embora ndo houve a comparagao entre os dois modelos, a fim de se
definir qual seria o mais vantojoso para a Administragao, tendo em vista a forma como foram definidos os
custos, de acordo com o item 4 acima.

~

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ndo houve incidéncia, de acordo com as justificadas ja
apresentadas anteriormente.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Idem ao item 10.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:

( X ) FOI juntado aos autos.
( ) NAO foi juntado aos autos.
Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global, o cronograma fisico-financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos pregos propostos pelos
licitantes.

( ) NAO define com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos pregos propostos pelos
licitantes.

Os desembolsos acontecerdo de acordo com a execugdo prevista neste documento.

13. PROJETO EXECUTIVO



() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados com o
edital da licitagao;

( X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente repassada a
contratada, com os custos contemplados na planilha or¢amentaria elaborada.

Nessa hipotese, ( X ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacao
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragdo dos projetos executivos
pela contratada.

JUSTIFICATIVA: O projeto ficard a cargo da contratada, ap6s o resultado das inspe¢des e dos laudos
realizados in loco.

14. QUALIFICACAO TECNICA

14.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

Na presente licitagdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto a0 CREA, com base na seguinte
justificativa técnica:

Para os servicos envolvidos a empresa contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, conforme consta no Termo de Referéncia.

14.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
Na presente licitagao:

( X)) Serao exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Definido no Termo de Referéncia.

( X') SERA exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos seguintes
servigos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Definido no Termo de Referéncia.

14.3. POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DOS ATESTADOS

Na presente licitacao, sera (X) ACEITO ou () VEDADO o somatério de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa
técnica:

Os atestados de servigos executados concomitantemente se equivalem a um tnico atestado para fins de
comprovagao técnica operacional.

14.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Na presente licitagao:



() NAO SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional.

( X) SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

A capacitacio técnica- profissional sera comprovada mediante apresentacio de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regiao pertinente, nos termos da legislagao aplicavel, em nome
do(s) responsavel(eis) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participarao do servigo, que
demonstre a Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART, relativo a emissao de laudo de analise de
patologias em estruturas de concreto e elaboracdo de projeto de recuperacdo de elementos estruturais em
edificacdes de area igual ou superior a 500m?.

( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacio de quantitativos minimos nos documentos de ART,
com base na seguinte justificativa: N/A

14.5. EXIGENCIA DE INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL
TECNICO

Na presente licitagdo, () SERA exigida a indicacdo de instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico
com determinada qualificacao, a seguir elencados:

Durante a execucao do contrato sera comprovada a exigéncia de disponibilizagdo de maquinas,
equipamentos, ferramentas, instrumentos, transporte e tudo mais que for essencial para a execugdo e a
conclusao dos servigos em lista exemplificativa.
Foi exigida qualificagdo técnica a seguir:

+ A Contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA;

A Contratada devera indicar Responsavel Técnico, legalmente habilitado, com formagdo em
Engenharia Civil;
As justificativas para exigéncia de qualificacdo técnica constam no termo de referéncias.

15. VISTORIA

Na presente licitagio, a realizagio de vistoria sera (X) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, ¢ o
licitante (X) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragao de pleno
conhecimento das condigdes de execucao do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatdria representa um 6nus desnecessario para os licitantes,
configurando restri¢do a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU recomenda que se
exija ndo a visita, mas sim a declaracao do licitante de que esta ciente das condi¢des de execucao dos
servigos (por exemplo, Acordaos n® 2.150/2008, n° 1.599/2010, n°® 2.266/2011, n° 2.776/2011 e n°
110/2012, todos do Plenario).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acordao 170/2018 — Plenario, que chega a considerar a vistoria
como um Direito do Licitante, e ndo uma obrigagao imposta pela Administragao.

Desta forma, a vistoria foi definida como facultativa, visto que propicia melhor entendimento do servigo a
ser prestado, caso o licitante tenha interesse em realiza-la, porém ndo constitui em obrigatoriedade.

16. SUBCONTRATACAO

O Projeto Basico (X ) ADMITIU ou ( ) NAO ADMITIU a subcontratagio parcial na presente licitagdo,



sob as seguintes condi¢des e justificativas técnicas:

Servigos acessorios que possuem uma especializagdo diferente da obrigagdo principal, conforme definido
no termo de referéncia.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO

Na presente licitagdo, serd exigida a comprovagdo de () CAPITAL MINIMO ou ( X ) PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de (10 ) por cento sobre o valor total estimado da contratacao, com
base na seguinte justificativa técnica:

Ser4 adotado o percentual de 10% conforme recomendacao do subitem 11.1, ANEXO VII-A da IN
05/2017.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, serd

() PERMITIDA a participacao de consorcios. ( Ndo é necessdario justificar)
(X)) VEDADA a participacao de consdrcios, com base na seguinte justificativa:

Devido a baixa complexidade do objeto ndo serd admitida a participag@o de consorcios.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd (X) VEDADA ou () PERMITIDA a participagdo de cooperativas, com base na
seguinte justificativa:

Nao sera permitida a participacdo de cooperativas, pois o servico a ser contratado exige subordinacdo, com
emprego de profissionais qualificados ou capacitados sujeitos a orientacdo de responsavel técnico
habilitado que emita Documento de Responsabilidade Técnica do servigo.

~

20. GARANTIA DE EXECUCA

Na presente licitacao, serd ( ) EXIGIDA ou (X) DISPENSADA a apresentacao de garantia de execugao
contratual, com base na seguinte justificativa:

Na presente contratagao os servigos serao pagos somente apos concluidos a totalidade dos itens que
contemplam a OS. Além disso, tratam-se de servigos que ndo exigem a dedicagdo de mao-de-obra, o que
limita os riscos trabalhistas.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promog¢ao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°, ¢ 11, IV, da Lei n.
14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras e servigos
de engenharia:

( X)) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente ¢ em adequagao ao objeto da contratagao
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacao da contratada, e/ou requisito de



habilitagdo/qualificacdo previsto em lei especial;

( X)) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

( X)) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de
2015); e

( X)) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o 6rgao assessorado entendeu que os servigos objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagcdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competi¢do em dado mercado, sob a seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA: O item sustentabilidade foi abordado em item especifico do Termo de Referéncia.

As normas de acessibilidade ndo se aplicam a contratagdo em questao.

22. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o sistema de registro de precos () FOI ou (X) NAO FOI
adotado.

23. CLASSIFICACAO COMO ATIVIDADE DE CUSTEIO

Com base nos critérios da Portaria n® 7.828/2022/ME, a natureza da atividade a ser contratada:
A - () Nao se constitui em Atividade de Custeio.

B - ( X)) constitui-se em Atividade de Custeio.

LEANDRO ALAN TAVANTI SCARPINI

Analista do Seguro Social - Engenheiro Civil

JOSE GERALDO DA SILVA JUNIOR

Analista do Seguro Social - Engenheiro Civil
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