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Estudo Técnico Preliminar 1/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.299228/2024-58

2. Introducgao

O presente Estudo Preliminar visa a avaliagdo das alternativas de solu¢des disponiveis no mercado para manter o transporte
vertical dos ocupantes dos ambientes do prédio da Geréncia Executiva do Distrito Federal (GEX DF) no endereco SAUS Quadra
04, Bloco L, Asa Sul, Brasilia/DF, a fim de identificar a solugdo mais vantajosa dentre as existentes no mercado.

Este Estudo atenderé aos dispositivos legais constantes Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, aos preceitos
legais contidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, assim como servir de memorial detalhado das decisdes, ponderacdes e
acoes tomadas para posterior elaboracdo do Termo de Referéncia, peca técnica essencial e necessaria para atender as condi¢oes
exigidas pela Lei.

A Equipe de Planejamento da contratacdo foi designada pela Portaria DLLC - SRNCO/INSS N° 98, DE 15 DE maio DE
2025 (SEI20738391) e é composta pelos seguintes servidores:

® Sheila Sales Massuda, matricula 2154613;
® ] .ijliane Batista Leite, matricula 1103160;

® Thiago Jodo de Moura Souza, matricula 2991926.

3. Descricao da necessidade

A Legislacdo Federal de Acessibilidade, em especial a Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000 e o Decreto 5.296, de 02 de
dezembro de 2004, determinam que em edificios ptiblicos ou de uso coletivo, pelo menos um dos itinerarios que comuniquem
horizontal e verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e com o exterior, devera cumprir os requisitos de
acessibilidade. Desta forma, ha a necessidade de instalagdo equipamentos de transporte vertical em edificios com mais de um
pavimento. O prédio em questdo possui 10 pavimentos, portanto, é de interesse publico a continuag¢do do funcionamento dos
elevadores devido a sua essencialidade para garantir a acessibilidade.

Os elevadores em questdo foram inicialmente instalados a mais de 60 anos e ja ndo atendem as Normas atuais. Devido as suas
caracteristicas ha dificuldade em se encontrar pecas de reposicdo no mercado e consertar as pecas existentes devido a sua
obsolescéncia. Os elevadores apresentam frequentes manutengdes corretivas, gerando prejuizo no abastecimento de material e
deslocamento de usuarios no prédio.

De acordo com a Instru¢do Normativa RFB n° 1700, de 14 de mar¢o de 2017 em seu anexo III - Taxas anuais de
depreciacdo (Retificado(a) em 13/04/2017) no item 8428 - outras maquinas e aparelhos de elevacdo, de carga, de descarga ou de
movimentacdo (por exemplo: elevadores ou ascensores, escadas rolantes, transportadores, teleféricos) utiliza-se a estimativa de
vida titil de 10 anos, muito inferior ao equipamento em analise.

Quem responde civilmente por acidentes causados por mau funcionamento dos equipamentos é o proprietario ou o locatario ou o
usuério (dependendo da acdo ou omissdo e da causa do acidente), tendo como obrigacdo legal o pagamento de indenizagdo as
pessoas acidentadas. A conservagdo dos equipamentos constitui obrigacdo permanente. Provada sua culpa ou desinteresse pela
conservacgao (negligéncia), cabe a quem deu causa a inteira responsabilidade criminal no caso da ocorréncia de danos causados
aos usudrios e a terceiros. Fica para o responsavel pela manutencdo dos iméveis, de modo geral, a responsabilidade civil. Dai a
necessidade de se ter uma empresa especializada na prestagcdo deste tipo de servicos, pois a mesma se responsabiliza pelo
funcionamento adequado das diversas instalacdes e por possiveis danos que estas vierem causar.
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Desta forma, a pretensa contratacdo se justifica, pela indisponibilidade de mao de obra especializada no quadro de servidores do
INSS para a execucdo dos servicos que compdem o objeto desta licitacdo, bem como a falta de equipamentos e ferramental para a
execucdo desses servigos.

Ha de se considerar ainda, o consumo de grandes quantidades de materiais de reposi¢do empregada na manutenc¢do e reparo, cuja
aquisicdo, a qualquer tempo, dificilmente ocorreria de imediato pela falta de mobilidade ocasionada pela prépria burocracia da
maquina publica, o que causaria sérios transtornos a Administragdo. Além disso, nos imprevistos, a aquisicdo de materiais e
pecas dificilmente ocorreria de imediato, devido ao prazo minimo determinado pela legislacdo para a compra pela Administracdo
Publica, além daquele para a entrega pelo fornecedor, o que causaria sérios transtornos para os usuarios dos equipamentos. Ha de
se considerar ainda, que o consumo de materiais e pecas de reposi¢do empregados na manutencdo virem a sofrer adaptacoes e
atualizacdes pelos fabricantes, por questdes de funcionamento e seguranga, ou seja, se estocados pelo INSS poderiam estar
inadequados quando utilizados.

Assim, diante da necessidade de manter as unidades organicas de uso do INSS em perfeito e ininterrupto funcionamento, através
de instrumentos 4geis de atuacdo, visando a garantir a seguranca, além de um ambiente de trabalho acessivel aos funcionarios e
servidores. Visto que somente a manutencdo dos equipamentos ndo mais atende de forma satisfatéria, tornou-se necessario
buscar outras solu¢des para aumentar o grau de confiabilidade e desempenho dos elevadores e a melhor solugdo encontrada é a
contratacdo do servico de substituicdo integral dos equipamentos. Para isso ndo se vislumbra alternativa que ndo seja a
contratacdo de empresa especializada com emprego de méo de obra qualificada, materiais e tudo mais que for necessario para o
pleno funcionamentos dos novos equipamentos.

Destaca-se que equipamentos obsoletos consomem mais energia, sendo a modernizagdo um procedimento que visa a
racionalizacdo de recursos publicos, além de atender os critérios de sustentabilidade. Também ha a previsdo na redugdo dos
custos de manutengdo e reducdo no tempo do equipamento parado. Essas medidas vdo de encontro com o mapa estratégico do
INSS, eixo "Processos e Inovacdo - Racionalizar as Despesas Operacionais".

Ainda, a modernizagdo proporcionard maior seguranga ao usudrios, adequagdo as normas técnicas e requisitos de acessibilidade,

reducdo no consumo de energia, a melhoria do desempenho operacional e o embelezamento estético do elevador, aumentando o
conforto, o bem estar e a confiabilidade dos usuarios.

SERIE HISTORICA

Os elevadores instalados em 1961 passaram por uma modernizagdo parcial em dezembro de 2010 na qual foi mantido o motor de
tracdo original. Os conversores e comando eletrdnico estdo tecnologicamente defasados e ndo sdo mais fabricados. Os
equipamentos sofrem manutengdo preventiva mensal e corretiva quando necessario.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

SUSTENTABILIDADE

Deverd ser priorizado o emprego de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para a execugdo,
conservagao e operacdo das obras publicas.

Deverdo ser adotadas as providéncias de sustentabilidade cabiveis, descritas na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01
/2010.

A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil estabelecidos
na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 3° e 10° da Resolucdo n° 307, de 05/07/2002, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e Resolucio CONAMA n°
362, de 23/06/2005, a contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado do 6leo lubrificante usado ou contaminado
origindrio da contratagdo, bem como de seus residuos e embalagens.

Mais detalhes serdo inseridos nos itens especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada, conforme
recomendacgdo do Guia Nacional de ContratagOes Sustentaveis.

2de 21



UASG 510678 Estudo Técnico Preliminar 1/2025

INDICAGAO OU VEDAGAO DE MARCAS OU MODELOS

Néo ha obrigacdo de fornecimento ou vedagdo de nenhuma marca ou produto durante a execucdo do servico. As marcas e/ou
modelos sdo mencionadas apenas para referéncia de qualidade e compatibilidade, admitindo-se outras que atendam as
especificacOes estabelecidas.

CARTA DE SOLIDARIEDADE

Nado serd exigida carta de solidariedade.

SUBCONTRATAGAO

E admitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor total do contrato, nas seguintes
condicdes:

E vedada a subcontrataciio completa ou da parcela principal do objeto da contratacdo, a qual consiste em servicos de substituicio
integral de elevadores com manutencdo preventiva.

Poderdo ser subcontratadas as parcelas do objeto que envolverem seguintes obras civis eventualmente necessarias para
execucdo da presente contratagdo, tais como chumbamento e fixacdo de componentes; furacdo de lajes; passagem de cabos e

fios para ligacdo de componentes do sistema; instalacdo de lampadas, corrimdos e aterramento; recomposi¢do ou reparo de
paredes e pisos; pinturas e acabamentos; e outros.

GARANTIA DA CONTRATAGCAO
Seré exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, podendo o Contratado

optar pela caucdo em dinheiro ou em titulos da divida ptiblica, seguro-garantia, fianca bancéria ou titulo de capitalizacdo, em
valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total da contratagdo.

VISTORIA

A avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos é recomendada para o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades
do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia.

Caso o interessado opte por nao realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca
do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagdo.

PADROES MINIMOS DE QUALIDADE

Deve atender as recomendagoes das normas ABNT, fabricantes e especifica¢des técnicas do Termo de Referéncia.

USO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO:

O catélogo eletrénico de padronizagdo ndo foi utilizado, pois nao se trata de 4gua mineral natural sem gas nem café e agticar.

CLASSIFICACAO COMO BEM DE LUXO:

O servico em questdo ndo é enquadrado como bem de luxo porque néo é caracterizado por ostentacdo, opuléncia, forte apelo
estético ou requinte.
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DEFINIGAO DA NATUREZA CONTINUADA OU NAO DOS SERVICOS

O servico objeto desta contratacdo ndo possui natureza continuada, visto que sera estabelecido prazo de execucdo dos servigos de
substitui¢do de 03 elevadores por 01 ano mais manuten¢do preventiva por 01 (um) ano ap6s o Termo de Recebimento Definitivo
(contrato por escopo). O periodo de 01 ano para manutengdo preventiva é considerado como servigo continuado porém o preco
estimado para a manutencdo é significativamente menor (menos de 2,5% do total), o que caracteriza a contratacdo em tela na sua
totalidade como servi¢o ndo continuado (contrato por escopo) por representar a maior parcela do custo total da contratagdo.

ENQUADRAMENTO DE SERVIGOS COMO ATIVIDADES MATERIAIS ACESSORIAS, INSTRUMENTAIS OU
COMPLEMENTARES (SERVICO PASSIVEL DE EXECUGCAO INDIRETA)

No Portfélio de Competéncias do INSS constam atividades como analisar, vistoriar e gestdo de equipamentos, porém nao
constam atividades de execucgdo de servigos técnicos em equipamentos. Os cargos técnicos existentes se relacionam com a
atividade-fim do 6rgdo que tem como objetivo garantir a renda do(a) trabalhador(a) e de sua familia nos momentos em que
ele estiver incapacitado para o trabalho. Os servigos em questdo ndo fazem parte da atividade-fim do érgdo.

O servico em questdo ndo costuma ser prestado por cooperativas e instituicdes sem fins lucrativos, por isso ndo foram
definidas regras especificas para esses casos.

Os servigos de instalacdo de elevadores se enquadram em atividades executivas que podem ser descentralizadas para realizacao
pela orbita privada mediante contrato, atendendo ao interesse ptiblico e sem prejuizo a seguranca nacional, como dispde o
Decreto-Lei n° 200/1967, em seu art. 10:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizagdo serd posta em prdtica em trés planos principais:

[...]

c) da Administragdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou concessées.

[...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a Administragdo procurard
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, d execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.

§ 8° A aplicagdo desse critério estd condicionada, em qualquer caso, aos ditames do interesse ptiblico e as
conveniéncias da segurancga nacional.

A contratagdo dos servicos de instalacdo de elevadores visa suprir a lacuna deixada pela Lei n° 9.632, de 1998, e do Decreto n°
4.547, de 2002, que dispdem sobre a extingdo de cargos efetivos no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica
e Fundacional, suprindo a Administracdo Publica Federal de forma descentralizada através da contratacdo de
servigos terceirizados, regulamentada pela Lei © 13.429, de 2017.

A Portaria MP N° 443, de 27 de dezembro de 2018 estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018:

Art. 1° No ambito da administragdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente
objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

[..]

XV - manutengdo de prédios e instalagées, incluindo montagem, desmontagem, manutengdo, recuperacdo e
pequenas produgbes de bens moéveis;

Por fim, os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, nao
se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta é vedada.

GARANTIA, ASSISTENCIA TECNICA E TREINAMENTO

Os servicos de instalacdo de elevadores possuirdo a garantia de 90 dias, como previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
n° 8.078, de 1990).
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Além disso, haverd um prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal de no minimo, 12 (doze) meses,
contado a partir do primeiro dia til subsequente a data do recebimento dos elevadores. Durante o qual os servigos de assisténcia
técnica, manutengdo preventiva e corretiva ficardo a cargo a instaladora.

FRETE E TRANSPORTE

Estdo incluidos no contrato o transporte/frete de pessoas e equipamentos necessarios para a execugao do servigo.

HABILITACAO TECNICA

O servico em questdo é do tipo técnico especializado e requer profissionais adequadamente capacitados, qualificados e registro de
responsabilidade técnica, conforme justificativa no item solugdo como um todo. Para isso devera atender aos requisitos a seguir:

® A Contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;

® A Contratada devera indicar Responsavel Técnico, legalmente habilitado, com formacdo em Engenharia Mecéanica ou
equivalente;

® O contrato estard sujeito a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART.

® Atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho

de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo
licitatorio.

ATENDIMENTO A NORMAS TECNICAS

Deverdo ser seguidas especialmente as recomendacdes da NBR 16858 (Parte 1,2,3 e 7), além das demais normas pertinentes ao
assunto. Mais detalhes no Apéndice A — Caderno de especificagdes técnicas / Projeto Basico.

ACESSORIOS A CONTRATACAO PRINCIPAL
Os servigos abrangem o fornecimento de mdo de obra especializada, leis e encargos sociais decorrentes, ferramentas e
equipamentos, pecas, componentes, remocao de moveis, servicos de engenharia civil, maquinas ou equipamentos para execucao

dos servicos e seu reposicionamento no local, limpeza do ambiente, enfim, tudo o que for preciso para garantir a qualidade e
funcionalidade dos servigos solicitados.

TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA E CONHECIMENTO

Ao final do contrato deveré ser elaborado um relatério informando a condi¢do do elevadores, listando as modificagdes feitas no
periodo, as pecas e insumos utilizados para registro em histérico.

Caso os equipamentos tenham atualizagdo de software disponivel pelo fabricante no periodo, na transi¢do do contrato, o software
instalado deverd estar em sua dltima versao.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, TECNICA, CONHECIMENTO E DIREITOS DE PROPRIEDADE:

Ndo se aplica, porque o contrato ndo prevé desenvolvimento de tecnologias, técnicas e conhecimentos.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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ENG-MAN/SRNCO Liliane Batista Leite
ENG-FTMAN/SRNCO André Henrique Krein Leite
DENGPAI Antonio Carlos Areias Freitas

6. Levantamento de Mercado

Atualmente no mercado existem duas maneiras principais de se modernizar um elevador:

® Modernizagdo integral: consiste na substituicdo completa dos equipamentos. Os novos elevadores podem ser com casa
de méquinas ou sem casa de maquinas.

® Modernizacdo Parcial: consiste na substituicdo de componentes do elevador, aproveitando parcialmente outros sistemas
existentes.

Optou-se pela substituicdo completa do elevador mantendo a casa de maquinas (na configuracdo atual os elevadores possuem
casa de maquinas), conforme justificado no item 9 - Descri¢do da solugdo como um todo > Justificativa da escolha do tipo de
solucdo a contratar > Da substitui¢do completa do elevador.

Para o levantamento de possiveis fornecedores foi feita pesquisa no API de Compras Governamentais pelo CNAE 4329-1/03:
INSTALACAO, MANUTENCAO E REPARACAO DE ELEVADORES, ESCADAS E ESTEIRAS ROLANTES. Para o
municipio de Brasilia/DF foram encontrados 35 possiveis fornecedores.

Ao realizar levantamento de contratagdes similares no portal eletronico comprasnet.gov.br, conforme instruido pela IN 65
/2021, é possivel identificar contratacdes de outros 6rgaos da administragdo ptblica cujo objeto assimilam-se ao do presente
Estudo Preliminar. Foram analisadas as contratagdes relacionadas a CATSER 3557 - INSTALACAO / MANUTENCAO -
ELEVADORES, ESCADAS ROLANTES, MONTA - CARGAS / PLATAFORMA / ESCADAS.

Para o Distrito Federal em 2024 houveram 19 processos de compra, porém a maioria para o servico de manutencdo, somente 4
para modernizagao, sendo:

® Resultado 2, Compra: 00099/2023, UASG: 155009 (Contratagdo com aproveitamento de diversos itens e niumero de
paradas inferior ao do objeto);

® Resultados 13 a 16, Compra: 90003/2024, UASG: 160082 (Contratacdo com diversos itens de execucdo pelo
contratante, menor capacidade e nimero de paradas inferior ao do objeto);

® Resultado 27, Compra: 90033/2024, UASG: 030001 (Contratagdo de instalacdo de elevador hidraulico com nivel de
complexidade muito inferior ao do objeto);

® Resultado 30, Compra: 94001/2024, UASG: 154040 (Contratacdo de instalacdo de plataforma elevatéria com nivel de
complexidade muito inferior ao do objeto).
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Os resultados encontrados ndo foram considerados na comparagdo por terem caracteristicas significativamente diferentes do
objeto desta contratacdo, as justificativas estdo entre parénteses.

Desta forma, ndo é possivel utilizar os dados do Painel de Precos como base de comparacéo para este tipo de contratacdo devido
a grande diferenca entre os escopos.

Além disso, as seguintes empresas foram contactadas a fim de fornecerem propostas técnicas comerciais e fornecerem
orcamentos para essa contratacdo:

Atlas Schindler Elevadores suelen.oliveira@schindler.com
ThyssenKrupp Elevadores renata.bezerra@tkelevator.com
Otis Elevadores cac@otis.com

Embralev admgo@embralev.com.br

Over elevadores paulo.renato@overelevadores.com.br
Emails pelo site:

https://oneelevadores.com.br/

https://www .jhselevadores.com.br/contato/
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https://www.ctiselevadores.com.br/#orcamento
https://honixelevadores.com.br/atendimento-sac/

Somente as empresas Over e Embralev enviaram suas propostas comerciais (incluidas no Apéndice G — Referéncias de custo):

EMPRESA Elevadores 1 e 2 Elevador 3 Total
Over R$ 795 022,13 R$ 793.377,00 R$ 2.383.421,26
EMBRALEV R$ 882.000,00 R$ 639.000,00 R$ 2.403.000,00

Conforme Acérddo do TCU n° 6.237/2016, serdo adotadas as medidas cabiveis para promover a necessaria pesquisa de pregos
que represente, o mais fielmente possivel, os precos praticados pelo mercado, levando em conta contratagdes da Administragao
Publica. Esta sera focada nas contratagdes no ambito do Municipio, expandindo-a ao dmbito Estadual, Regional e Nacional
quando ndo for possivel encontrar Contratos em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data desta

pesquisa de pregos.

Ao pesquisar contratagdes de outros 6rgaos coletados no Portal de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-
br), foi possivel obter as 04 contrata¢des similares ao objeto da contratacdo em tela:

Objeto: Contratacao de modernizagdo integral de 04 (quatro) elevadores, instalados no SAUS Quadra

TRIBUNAL FEDERAL
/DF

INST. BRAS. 5 - Lote 6, Bloco H, Brasilia - DF, 70070-912, conforme projeto basico, com fornecimento de
INFORM. EM Servicos e pegas e com manutencido
CIENCIA E preventiva e corretiva dos elevadores durante a modernizagdo, sem 6nus ao Ibict, garantia com
TECNOLOGIA manutencdo por 24 meses ap6s o recebimento definitivo dos servicos

Caracteristicas dos elevadores: 3 elevadores 1200kg 13 paradas e 1 elevador 600 kg 13 paradas
UASG 240121 Local: Brasilia/DF

Valor homologado: R$ 1.906.000,00
Pregdo n°® 90007/2024  |Licitante vencedor: AURORA ELEVADORES LTDA

Data de homologacao: 27/11/2024

Objeto: Execucao de servico de engenharia para modernizacgao integral com substituicdo de 11
STF/SUPREMO elevadores do edificio Anexo II do Supremo Tribunal Federal — STF, contemplando manutengado

preventiva e corretiva.
Caracteristicas dos elevadores: 4 elevadores 675 kg 9 paradas 3 elevadores 750 kg 7 paradas, 2
elevadores 450 kg 7 paradas, 2 elevadores 675 kg 6 paradas

DE 1A. INSTANCIA
/GO

UASG 40001 Local: Brasilia/DF

Valor homologado: R$ 8.088.000,00
Pregdo n® 90047/2024 | Licitante vencedor: TK ELEVADORES BRASIL LTDA

Data de homologacdo: 03/02/2025

Objeto: Prestacdo de servigos comuns de engenharia visando a substituicdo de 03 (trés) elevadores
JUSTICA FEDERAL

instalados no Edificio Sede da Secdo Judiciaria de Goias, em Goiania contemplando a remogao
completa dos equipamentos atuais da marca Atlas Villares

Caracteristicas dos elevadores: 1 elevador 1000kg 12 paradas e 2 elevadores 1000kg 11 paradas
Local: Goiania/GO

REGIONAL NORTE
/CENTRO-OESTE

UASG 510678

A 22
UASG 900 Valor homologado: R$ 1.258.664,33
Pregdo n° 90004/2024 Licitante vencedor: D+C COMERCIAL LTDA
Data de homologagdo: 11/06/2024
Objeto: Substituigdo completa de 01 elevador de servigo, com casa de maquinas, instalado no edificio
sede da Superintendéncia Regional do INSS Norte/Centro-Oeste, em Brasilia/DF, com o
SUPERINTENDENCIA [fornecimento de toda a méo de

obra, materiais e equipamentos necessarios a execucao dos servicos, incluindo a desmontagem do
elevador antigo existente, retirada das pecas e equipamentos a serem substituidos, bem como servigos
de manutenc@o preventiva, incluindo todos os seus componentes nos 12 meses seguintes
Caracteristicas dos elevadores: 1 elevador 700kg 11 paradas
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Local: Brasilia/DF

Pregdo n° 90013/2024  (valor homologado: R$ 567.145,00
Licitante vencedor: EMPRESA BRASILEIRA DE ELEVADORES LTDA
Data de homologagdo: 03/12/2024

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

CARACTERISTICAS DOS ELEVADORES ATUAIS

Seguem informagdes dos elevadores atualmente instalados no Edificio sede da Geréncia Executiva do Distrito Federal, localizado
no endereco SAUS Quadra 04, Bloco K Asa Sul, Brasilia /DF.

Identificagdo Caracteristicas

Elevador K01 lizl;jeciga;ee:pellrlalc)l::sal%ei(rdocf ;)zr:ZoOal;g;lO" Pavimento);
Elevador K02 : liz[;rallggac(ljee:pijagzisigoei(fioos ’1?:3'1rr7e700al:)g;10° Pavimento);
Elevador K03 : li?iﬁsigac?ee:pi?agzz:salglei(tioos gllllbzg?okag(i 10° Pavimento;

Mais detalhes e Registro Fotografico dos Elevadores conforme Apéndice A — Caderno de especificagdes técnicas / Projeto Bésic.

Para a contratagdo pretendida, a relacdo da demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratado é a substituicao integral
de 03 (trés) elevadores instalados no edificio sede da Geréncia Executiva do Distrito Federal com garantia de 12 (meses). A
Quantidade de 3 elevadores corresponde a 100% dos equipamentos instalados na unidade.

Para os novos elevadores, serdo mantidos a velocidade e a capacidade, visando manter o célculo de trafego original do edificio e
manter as caracteristicas estruturais da edificacdo. A estimativa da capacidade dos elevadores é baseada na estimativa de pessoas
que irdo ocupar o edificio e a necessidade de deslocamento das mesmas, desta forma, a reducdo de capacidade ou nimero de
elevadores em funcionamento prejudica o funcionamento das atividades do prédio.

Conforme detalhado no item 3 Necessidade da contratacéo, o servico de modernizagéo é estritamente necessario para garantir o
funcionamento eficaz do elevador, a seguranca dos usudrios e a normalizacdo do funcionamento das atividades neste prédio, que
vem sendo comprometido devido as condigdes do elevador existente no edificio.

Como jé apresentado, a manutencao periddica é essencial para o funcionamento adequado dos equipamentos de elevacao. Para a
correta operacdo do elevador e para que a garantia dos equipamentos seja efetuada, a contratagdo da manutencdo do elevador
para o periodo ap6s a execucao dos servigos € essencial.

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA PRESTAGCAO DE SERVICO DE MANUTENGAO PREVENTIVA APOS A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SUBSTITUIGAO DO ELEVADOR

O Manual de Engenharia e Patrim6nio Imobilidrio do INSS, de junho de 2014, em sua Subsecdo 3.1 traz especifica os
profissionais envolvidos nos contratos de Manutencao de elevadores:

“SUBSE(;AO 3.1 CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Os profissionais normalmente envolvidas em cada tipo de servigo sdo:

()

3.1.2 Elevadores

a) Engenheiro Mecéanico, responséavel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia pelos servicos executados;

b) Encarregado de Manutencéao;
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¢) Mecanico de Manutengdo; e

d) Ajudante.”

O mesmo Manual, em se item 3.2.4, delibera sobre a necessidade de contratacdo de cada um dos profissionais supramencionados:
“3.2.4 Recomendagoes:

a) Para os contratos de manutencdo de Ar Condicionado ou de Elevadores, o Encarregado de Manutencdo torna-se
imprescindivel quando é grande a quantidade e a diversidade dos equipamentos existentes;”

Como se trata de mordernizacédo de elevador, ndo existe a necessidade do Encarregado de Manutencdo, pois ndo existe nem uma
quantidade nem uma diversidade de equipamentos que justifique a necessidade desses profissionais. A supervisdo do servico sera
feita pelo Engenheiro Mecénico. Sendo assim, serdo necessarios apenas: Engenheiro Mecanico CBO 2144-05 que serad
responsavel técnico pelo contrato, Eletromecanico de manutencdo de Elevadores CBO 9541-05 e Ajudante CBO 9541-05;

Para definicdo da estimativa de salario de cada profissional sera adotada a composi¢do com encargos complementares disponiveis
no SINAPI.

Conforme definido no manual do SINAPI, os Encargos Complementares sdo:

“custos associados a mdo de obra como alimentagdo, transporte, equipamentos de protecdo individual, ferramentas manuais,
exames médicos obrigatorios, seguros de vida e cursos de capacitacdo, cuja obrigacdo de pagamento decorre das convengoes
coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a pratica profissional na construgdo civil. Os valores decorrentes dessas
obrigacdes nao variam proporcionalmente aos salarios (remuneracdo da mao de obra).”

Engenheiro Mecanico CBO 2144-05, ou outro profissional com atribui¢des equivalentes, devidamente reconhecido pelo CREA:

® Descricdo sumaria Classificacdo Brasileira de Ocupagdes: “Projetam sistemas e conjuntos mecanicos, componentes,
ferramentas e materiais, especificando limites de referéncia para célculo, calculando e desenhando. Implementam
atividades de manutencdo, testam sistemas, conjuntos mecanicos, componentes e ferramentas, desenvolvem atividades
de fabricacdo de produtos e elaboram documentacéo técnica. Podem coordenar e assessorar atividades técnicas.”
Registro no CREA;
Devera realizar visitas, apresentar relatérios de manutengdo e relatar problemas existentes e providéncias tomadas,
devendo auxiliar na coordenacgdo dos trabalhos, referente a parte elétrica, eletronica, de controle e gerenciamento;
Sera o responsavel técnico pelos elevadores;
Curso NR relacionadas ao trabalho;
Para estimativa de médo de obra de Engenheiro Mecanico sera adotada a composi¢do 93565 - ENGENHEIRO CIVIL
JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, com a alteragdo de engenheiro civil por engenheiro mecanico.

Eletromecénico de Manutencdo de Elevadores CBO 9541-05:

® Descricdao sumaria conforme Classificacdo Brasileira de Ocupagoes: “Instalam elevadores, escadas rolantes, portas e
portdes automdticos, organizando a execugdo de servigos e preparando locais para instalacdo dos equipamentos.
Realizam manutencdo preventiva e corretiva em sistemas e equipamentos. Redigem documentos técnicos, orcamentos,
relatérios de servicos diarios, solicitagdo de materiais e outros e trabalham seguindo normas de seguranca, higiene,
qualidade e protecdo ao meio ambiente.”

® Curso Técnico em manutencdo de elevadores ou equivalente, legalmente habilitado para exercicio profissional no
conselho de classe;

Curso NR relacionadas ao trabalho.
Para estimativa de médo de obra do Eletromecédnico serd adotada a composicio SINAPI 88279 — Montador
Eletromecénico com Encargos Complementares.

Para estimativa de médo de obra do Auxiliar de mecanico serd adotada a composicdo SINAPI 101386 — Auxiliar de Mecanico
com Encargos Complementares.

De acordo com o disposto no subitem 1.1 da Decisdo Normativa CONFEA n° 36/1991, a atividade de manutencao de elevadores
somente serd executada sob a responsabilidade técnica de profissional autbnomo ou empresa habilitados e registrados no CREA —

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

A CONTRATADA devera disponibilizar tantos profissionais habilitados quantos forem necessarios a execucdo dos servicos.
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DA COMPOSICAO DA MAO DE OBRA PARA 0OS SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA

Para a composicao dos custos da mao de obra envolvida na contratagdo serdo adotados os valores fornecidos pelo SINAPI com
data de referéncia técnica 03/2025 para o Distrito Federal, conforme determina o Decreto 7983/2013.

Para estimativa de quantidade de tempo de manuten¢do mensal necessarias para cada profissional foi elaborada uma planilha com
0s servigos necessarios e estimado tempo para execucao de cada atividade de acordo com ABNT NBR 16083.

IEstimativa de tempo IElevador 1 IElevador 2 [Elevador 3
[Local [min/ano [hora/més |min/ano |hora/més |min/ano |hora/més
Casa de Maquinas 1135 1,58 1135 1,58 1135 1,58
[Para todos Pavimentos 2490 3,45 2490 3,45 2739 3,80
[Pavimento tinico 44 0,06 44 0,06 44 0,06
Cabine Interna 531 0,74 531 0,74 531 0,74
Cabine Externa 212 0,29 212 0,29 212 0,29
Caixa de Corrida 295 0,41 295 0,41 295 0,41
Poco 310 0,43 310 0,43 310 0,43
Geral 203 0,28 203 0,28 203 0,28
Total 7,24 7,24 7,59

Nao foram considerados horas de servigo para manutengdes corretivas considerando que estas manutencdes ja estdo cobertas pela
garantia de instalacdo do elevador durante o prazo de 01 ano apés o recebimento dos servigos.

Assim, chegou-se aos seguintes valores de carga horaria da mao de obra para o elevador:

|Estimativa de mao de obra Estlma.tlva dAe horas
preventivas por meés

|dentificacdofEndereco Paradas [Capacidade  |Cabine Portas Eng Eletromec JAux
SAUS Q04, BL K, ASA

K01 SUL, BRAS{LIA/DF 10 770 Kg 1 10 2,00 7,24 7,24
SAUS Q04, BL K, ASA

K02 SUL, BRASILIA/DF 10 770 Kg 1 10 2,00 7,24 7,24
SAUS Q04, BL K, ASA

K03 SUL, BRASILIA/DF 11 700 Kg 1 11 2,00 7,59 7,59

Subtotal 6 22,07 22,07
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ESTIMATIVA DE MATERIAL

A estimativa de material de consumo e pegas foi feita a partir do acompanhamento do contrato em questdo e de outros contratos,
tomando como referéncia os quantitativos a seguir:

Material de Consumo (SINAPI 03/2025 - DF)
DESCRICAO UN | Q/ano || Cédigo Preco Unitério R$ Subtotal R$
Abracgadeira Nylon und 8 414 0,07 0,56
Desengraxante kg 0,5 38397 4,54 2,27
Estopa kg 0,4 13 15,84 6,34
Fita isolante m 10 20111 11,20 112
Graxa kg 0,4 4229 48,26 19,30
Oleo lubrificante 1 10 4227 30,21 302,1
Silicone incolor und 1 39961 27,03 27,03
'Vassoura und 0,2 38400 16,59 3,32
Pa para limpeza und 0,2 38402 9,96 1,992
Disjuntor até 25A - Unipolar DIN und 1 2370 17,90 17,9
Fusivel vidro* und 4 3295 32,65 130,6
Fusivel NH* und 0,2 3298 81,44 16,29
Lampada LED 10W und 2 39386 6,28 12,56
Parafuso* und 5 430 10,85 54,25
Tinta anticorrosiva 1 2,4 7293 49,14 117,94
CUSTO TOTAL ESTIMADO - ANUAL 824,44
CUSTO TOTAL ESTIMADO - MENSAL 82,44

* adotar marca e modelo recomendados pelo fabricante

Para determinacdo da estimativa dos materiais de consumo necessarios para manutencdes preventivas e corretivas serao
utilizados os principais materiais utilizados na manutencdo. Para determinacdo do preco unitario foi utilizado os Insumos do
SINAPI criando uma composicdo no sistema Orgafascio.

Assim, chegou-se aos seguintes valores de materiais de consumo por elevador por més: 82,44

Ndo foram estimados custos com pegas de reposicao considerando que estes custos ja estdo cobertos pela garantia de instalacdo
do elevador durante o prazo de 01 ano apds o recebimento dos servicos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Com base no Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal para a elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, em seu Art.3° estabelece que na elaboracdo do custo global de referéncia de
obras e servigos de Engenharia deverd ser utilizado o SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio
Civil, mantido pela Caixa Econdmica Federal — CEF, e além disso, no Art.°6, em caso de inviabilidade de usar o SINAPI, podera
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ser utilizado dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administracdo publica
federal em publicagGes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Em relacdo a substituicdo de elevadores, ndo existem composi¢cdes SINAPI para este tipo de servico, sendo assim sera utilizado
subsidiariamente o disposto na IN n° 65/2021 da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, art. 5% nos seus incisos IV e §2° e também o art. 6° onde teremos que proceder na pesquisa de mercado
para estabelecer o custo referencial deste item. Serdo considerados no minimo trés orcamentos distintos e posteriormente
proceder na média aritmética destas 03 propostas.

Conforme disposto no item 6 - Levantamento de mercado, foram contactadas por email 09 empresas sendo que apenas 02 delas
retornaram com suas propostas. Considerando as 2 propostas temos um valor médio de 747 kg - 10,3 paradas - R$ 797 736,88

Propostas recebidas

EMPRESA Elevadores 1 e 2 Elevador 3 Total
Over R$ 795 022,13 R$ 793.377,00 R$ 2.383.421,26
EMBRALEV R$ 882.000,00 R$ 639.000,00 R$ 2.403.000,00

Além disso, foram consideradas também 04 contratagGes similares obtidas no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br). Considerando as 4 contratagdes temos um valor médio de 851 kg - 10,3 paradas - R$ 549
618,12

Contratagdes similares PNCP
EMPRESA VALOR PARA SUBSTITUICAO C;{p?mdade Numero médio de
COMPLETA média [kg] Paradas
INST. BRAS. INFORM. EM CIENCIA E
TECNOLOGIA R$ 476 500,00 1050 13
UASG 240121 Pregéo n° 90007/2024
STF/SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL/DF
R$ 735 272,72 654 7,5
UASG 40001 Pregdo n° 90047/2024 $ ’ ’
JUSTICA FEDERAL DE 1A. INSTANCIA/GO
R$ 419 554,78 1000 11,3
UASG 90022 Pregdo n° 90004/2024 3419554, ’
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORTE
/CENTRO-OESTE
UASG 510678 R$ 567 145,00 700 11
Pregdo n° 90013/2024

Considerando o baixo niimero de propostas e que na comparagdo com contratos similares as propostas estdo com valor médio
mais alto, para o valor estimativo vamos considerar o menor valor por item das propostas. O valor dos contratos similares nao
sera utilizado no calculo do valor estimativo porque existem variacGes de escopo do objeto e variagGes construtivas dos prédios,
por isso essas contratacdes ndo representam bem a contratagao atual.

Desta forma teremos:

® FElevador 01 e 02: R$ 795 022,13
® FElevador 03: R$ 639.000,00

Na planilha final foram acrescidos os demais servicos necessarios de adequagdo civil, com o fornecimento de toda a mio de obra,
materiais e equipamentos, servicos complementares, administracdo local e outros necessérios a perfeita execucdo dos servicos
bem como a remuneracdo para a manutengdo preventiva antes e durante o processo de substituicdo assim como os 12 meses de
manutengdo preventiva apés a entrega dos elevadores, durante o prazo de garantia.

BDI (Bonificagdes e Despesas Indiretas):

Quanto ao BDI (Budget Difference Income ou Beneficios e Despesas Indiretas em Portugués), serdo utilizados os valores
préximos a média apresentada no Acdrddo n® 2622/2013 — TCU — Plendrio. Para tanto, serdo adotados os valores referentes ao
Tipo de Obra “Construcdo de Edificios”.
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Na composicdo do BDI, por se tratar de certame de alcance nacional e na impossibilidade de se prever o municipio de domicilio
da futura contratada, arbitrou-se pela aliquota maxima legal de 5% (cinco por cento) do ISSQN, de acordo com o Art. 3° da Lei
Complementar 116/2003 de 31 de julho de 2003, uma vez que este ndo se enquadra nas excecdes previstas em lei.

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a XXV, quando o
imposto serd devido no local: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

I — do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, na hipétese do § 10 do art. 1o desta Lei Complementar;

II — da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.05
da lista anexa;

IIT — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

C.)

O Apéndice D — Planilhas Estimativas de Custos e Formacado de Precos apresenta a planilha de orcamento detalhada e a tabela de
célculo do BDI.

Com base nas referéncias acima, em atendimento ao Decreto n° 7.983 de 08 de abril de 2013, a Instrucdo Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017 do MPOG, Parecer n° 00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU datado de 28 de abril de 2016, Parecer
n° 075/2014/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU, artigo 7° da Lei n° 12546/2011 e o critério estabelecido no artigo 22 da lei n°
8212/1991, os valores estimativos dos custos serdo conforme os modelos de tributagdo abaixo:

Descrigdo Modelo de Tributacédo [Valor Global da Contratagdo

[INdo Desonerado IRS$ 2.314.034,38

Substituicdo completa de 03 elevadores

Desonerado R$ 2.314.582,15

Como os valores desonerados sdo maiores do que aqueles ndo desonerados, e em atengdo ao Parecer citado, serdo considerados, a
partir deste ponto, os valores referenciais ndo desonerados.

Cabe ressaltar que o Parecer n° 00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU supracitado esclarece que “as empresas,
quando forem optar pelo tipo de tributacdo da contribuicdo previdenciaria, poderdo ponderar se as licitagdes com os valores
estimados pela Administragdo, dentro da economicidade da proposta mais vantajosa, lhes interessam e decidirem por participar,
ou ndo, dos certames.” Desse modo, a licitante vencedora, no caso de ter optado por opcao de tributacdo diferente do considerado
na planilha estimativa de custos deste certame, devera apresentar a sua planilha de formac&o de precos dentro dos moldes do
respectivo regime de tributacdo (“onerada” ou “desonerada”) por ela adotado, mantendo-se assim a garantia de ampla
concorréncia para este certame.

Com relagdo ao item manutengdo foram associados os tempos de méo de obra estimados no item 7 - Estimativa das quantidades a
serem contratadas aos custos das composi¢des SINAPI e a tabela de insumos do item 7 - Estimativa das quantidades.

Os valores finais para 18 meses estdo no item 5 da aba Sintético ndo desonerado no Apéndice D — Planilhas Estimativas de
Custos e Formacéao de Precos.

O valor por més por elevador ficou em R$ 922,10.

9. Descricao da solucdao como um todo

O objeto deste estudo é a contratacdo de servico de engenharia de substituicdo completa de 03 elevadores instalados em edificio
administrativo da Geréncia Executiva do Distrito Federal, no endereco SAUS Quadra 04, Bloco K- Asa Sul - Brasilia/DF, com o
fornecimento de toda a mdo de obra, materiais e equipamentos necessarios a perfeita execucdo dos servicos, incluindo a
desmontagem dos elevadores existentes com retirada das pecas substituidas e manutencdo preventiva dos elevadores durante o
periodo de modernizacao e nos 12 (doze) meses de garantia.
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Os servicos a serem executados visam a substituicdo completa dos elevadores, adequando-os as normas técnicas e de seguranga e
acessibilidade atualmente vigentes, a melhoria do desempenho operacional, atualizacdo estética, aumento da confiabilidade dos
equipamentos assim como o conforto e bem estar dos usudrios.

Além disso, ap6s o recebimento dos novos equipamentos, a Contratada prestard manuten¢do preventiva durante os 12 meses de
garantia e devera:

® Manter plantdo de emergéncia com atendimento 24 (vinte e quatro) horas, 7 (sete) dias por semana, inclusive aos
sabados, domingos e feriados, devendo ser informado 8 CONTRATANTE os ntimeros para contato.
Entregar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica.
Executar diretamente os servigos, sem transferéncia de responsabilidade.
Entregar o Plano de Manutencdo Preventiva elaborado pelo responsavel técnico do contrato de acordo com a NBR 16.083
/2012.

® (Os chamados para manutengdo corretiva deverdo ser atendidos no prazo méaximo de 2 (dois) dias, contados do chamado
telefonico.

® Os chamados de emergéncia, que comportem o resgate de pessoas, deverdo ser atendidos no prazo maximo de 120 (cento
e vinte) minutos, contados do chamado telefénico.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

DA SUBSTITUICAO COMPLETA DO ELEVADOR

Os elevadores instalados em 1961 passaram por uma modernizacao parcial em dezembro de 2010 na qual foi mantido o motor de
tracdo original, os conversores e comando eletronico estdo tecnologicamente defasados e ndo sdo mais fabricados. Devido ao
estado geral de conservacdo dos equipamentos hé dificuldade em se encontrar pegas de reposi¢dao no mercado e consertar as
pecas existentes devido a sua obsolescéncia.

Os equipamentos sofrem manutengdo preventiva mensal e corretiva quando necessario, porém apresentam dificuldades de
manutencdo, frequentes eventos que deixam passageiros presos e necessidade de manutengdes corretivas que algumas vezes
acabam deixando o equipamento parado por vérios meses, gerando prejuizo no abastecimento de material e deslocamento de
usudrios no prédio.

Os elevadores em questdo possuem motores de corrente continua, tecnologia descontinuada a partir da década de 80 que
impossibilita a substitui¢do por pegas similares novas ou a intercambiabilidade de pecas por outras usadas atualmente. Apesar das
dificuldades, até o momento conseguimos manter em funcionamentos os elevadores somente com a manuten¢do dos mesmos,
porém alguns dos equipamentos ja estdo com funcionamento precdrio e intermitente, sem previsdo para um conserto definitivo
que restaure o nivel de desempenho desejado.

Desta forma, somente através das atividades de manutengdo ndo esta sendo possivel manter os elevadores com o nivel e
desempenho desejado, portanto, torna-se necessario proceder com a atualizacdo tecnoldégica dos componentes que foge do escopo
previsto nos contratos de manutengdo. Além disso, esse elevador foi instalado com o nivel de seguranca apropriado ao seu empo
e, por isso, ndo atende totalmente as atuais Normas Técnicas Brasileiras, em especial: ABNT NBR 16858-1:2021, ABNT NBR
16858-3:2022, ABNT NBR 16858-7:2022, NBR 9050:2020.

Em alguns casos é possivel fazer uma modernizacéo parcial dos elevadores, porém as tecnologias atuais de controle se baseiam
no fornecimento de energia em forma de corrente alternada. Desta forma, ndo é possivel aproveitar os motores, maquinas de
tracdo, conversores e quadros de comando dos elevadores atuais.

Experiéncias com contratagdes similares anteriores em que tentamos aproveitar as portas de pavimentos mostraram que 0s
modelos novos sdo mais leves e os motores de abertura das portas atuais ndo tem poténcia suficiente para abrir as portas pesadas,
além de possuirem padroes diferentes de encaixe que geram incompatibilidades entre os novos itens e os antigos. Esses detalhes,
ou impedem o funcionamento desde a instalacdo, ou geram frequentes manutengoes corretivas posteriormente.

Os cabos de tragdo, limitadores de velocidade, freios e alguns outros itens precisam de atualizac¢Ges de seguranca. A atualizacdo
estética das cabinas d4 uma impressdo de modernidade ao usuério e valoriza o imével. Neste caso, os tinicos componentes que
poderiam ser aproveitados sdo as guias da cabine e do contrapeso, os contrapesos e para-choques, porém é preciso levar em
conta grande tempo de uso dos itens que seriam aproveitados. Esses itens ainda ndo estdo no final de seu ciclo de vida, mas ja
apresentam desgaste e provavelmente teriam que ser trocados em um futuro préximo.

Considerando os argumentos anteriores, a substituicdo integral dos elevadores é a melhor solu¢do no caso em anélise para
garantir a seguranca dos usudrios, melhor o padrdo de confiabilidade e o nivel de tecnologia atualmente empregados, garantir a
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procedéncia e a qualidade dos componentes fornecidos, cumprir as exigéncias legais, evitar problemas futuros de
incompatibilidades, evitar a necessidades de termos aditivos e/ou novas contrata¢des para corrigir essas incompatibilidades. A
modernizacdo ainda, garantira racionalizagdo dos recursos, reducdo no consumo de energia com a utilizacdo de moderno sistema
de comando, melhoria no desempenho, maior disponibilidade de uso do elevador, e valorizagdo do patriménio publico.

DA PRESTACAO DO SERVICO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DA MAO DE OBRA

Segundo o art. 6° inciso XVI da Lei 14133, sdo requisitos para a ado¢do do modelo de execugdo contratual COM dedicacdo de
mao de obra:

I. os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a prestacdo dos servigos;
II. a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execucdo simultanea
de outros contratos; e
III. a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos humanos
alocados aos seus contratos.

O objeto do contrato abrange a manutengdo preventiva e corretiva de elevadores através da contratagdo do servi¢o e ndo da mao
de obra. Estima-se que esses servicos irdo ocupar a méo de obra por um intervalo de dias variavel, dependendo do tipo de servico
planejado para o més. Nao ha a necessidade de alocagdo continua de empregados da contratada nas dependéncias do 6rgdo, pois
o servico de instalagdo ndo tem demanda constante, os equipamentos sdo projetados para funcionar de forma auténoma e ndo ha
necessidade de que a manutencdo seja feita sempre pela mesma pessoa.

O compartilhamento de recursos com outros contratos deve ser encorajado pois ndo ha a necessidade exigir que funciondrios
fiquem a disposicdo se ndo houver um servico planejado e também possibilita a reducdo de custos o que pode permitir uma
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Além disso, ter os empregados da contratada a disposicdo nas dependéncias é uma desvantagem pois aumenta o risco de alegacdo
de vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a CONTRATANTE. O modelo sem dedicacdo de mdo de
obra também reduz a possibilidade de ingeréncia, pessoalidade e subordinagéo direta.

Ndo ha necessidade nem vantagem em fiscalizar a distribui¢do, controle e supervisdao dos recursos humanos alocados. O
importante é que os servicos sejam prestados e os elevadores estejam funcionando adequadamente.

Esse modelo sem dedicacdo de médo de obra ja vem sendo adotado pelo INSS em todas as suas contrata¢cdes de manutencao de
elevadores com sucesso.

Dado o exposto, optou-se pela modelagem da contratagio SEM DEDICAGAO DE MAO DE OBRA.

DA MODALIDADE ESCOLHIDA PARA REMUNERACAO DO OBJETO CONTRATUAL

H4 um alto nivel de precisdo no quantitativo de elevadores a ser modernizado. Ndo serd possivel aumentar esse nimero, pois a
estrutura do prédio ndo permite a instalacdo de novos elevadores sem extensas interven¢des. Também nao é possivel reduzir esse
nimero: em primeiro lugar, os 3 elevadores foram instalados a mesma época com condicGes tecnolégicas equivalentes e possuem
um nivel de conservacdo similar, ou seja, todos precisam ser modernizados; além disso, o nimero de elevadores e suas
capacidades foram determinados a partir da estimativa de ocupacado do prédio, desta forma, a sua redugdo implica em prejuizo no
deslocamento de pessoas e materiais.

O equipamento s6 funciona quando a totalidade de suas partes for instalada, por isso ndo é possivel subdividir cada item em
partes menores.

O Termo de Referéncia determinas as caracteristicas gerais minimas exigidas, porém os detalhes sdo propriedade intelectual de
cada fabricante e serdo determinados pelo vencedor da licitagao.

Por esses motivos, o servico sera executado através de Empreitada por Preco Global.

DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGCAO TECNICA

A Constituicao Federal, de 1998, determina que:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer;

(grifo acrescido)
O Anexo referente a Manutencdo da Portaria N° 2.296, de 23 de julho de 1997, define:
2.6 Instalacoes Mecanicas e Utilidades

Os servigos de manutencao de instalagdes mecanicas e de utilidades, de preferéncia, serdo realizados por profissional ou
empresa especializada, ou pelo fabricante do equipamento.

A Lei N° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro
Agrénomo, e da outras providéncias, dispde:

Art. 7° As atividades e atribuicoes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e
privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de recursos
naturais e desenvolvimento da producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Parégrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra atividade que, por
sua natureza, se inclua no dmbito de suas profissdes.

Art. 8° As atividades e atribui¢des enunciadas nas alineas a, b, ¢, d, e e f do artigo anterior sao da competéncia de
pessoas fisicas, para tanto legalmente habilitadas.

Parégrafo unico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6 poderdo exercer as atividades discriminadas nos art. 7°,
com excessdo das contidas na alinea " a ", com a participacdo efetiva e autoria declarada de profissional legalmente
habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que esta lei lhe confere.

Art. 9° As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 7°, observados os preceitos desta lei, poderao ser exercidas,
indistintamente, por profissionais ou por pessoas juridicas. [...]

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia,
quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e sé terdo
valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

(grifos acrescidos)

A Resolucdo n° 218 CONFEA, de 29 de junho de 1973, discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacdo técnica;
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Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentac¢do, ensaio e divulgacdo técnica; extensao;
Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;
Atividade 10 - Padronizacao, mensuracdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucao de obra e servico técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Conducéao de trabalho técnico;
Atividade 15 - Conducao de equipe de instalacdao, montagem, operacao, reparo ou manutencao;
Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e instalacdo;
Atividade 18 - Execucao de desenho técnico. [...]
Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou a0 ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a processos mecanicos, maquinas em
geral; instalacdes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e eletromecanicos; veiculos automotores; sistemas de
producdo de transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracéo e de ar condicionado e correlatos.
(grifos acrescidos)
Desta forma:
A Contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;
A Contratada devera indicar Responsavel Técnico, legalmente habilitado, com formacdo em Engenharia Mecanica ou
equivalente;
O contrato estara sujeito a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.
Atestados ou declaracdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho

de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo
licitatério.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Portal de Compras Governamentais define que “Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto
principal, interligando-se a essa prestacdo do servi¢o, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa
prestacdo do objeto principal. A Instrucdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso XII do art. 2°, o conceito e
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alguns exemplos de servigos correlatos ao agenciamento de passagens aéreas - transportes terrestres e aquaviarios, aluguel de
veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser
contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacdo”.

CONTRATO DE MANUTEN(;AO DE ELEVADORES DA GERENCIA EXECUTIVA DO INSS NO DISTRITO FEDERAL
(GEXDF) — o Contrato tem como objeto a manutengdo preventiva e corretiva continuada dos elevadores instalados nos prédios
mantidos pela GEXDF E SRNCO. Ao ser iniciado os servicos de substituicdo do elevador em questdo, estes elevadores deverao
ser suprimido desse contrato. Ao final do contrato de substituicdo do elevador, os elevadores substituidos podera ser incluido
novamente no Contrato continuado de manutencéo dos elevadores, através de termo aditivo, se ainda vigente.

MANUTENGAO PREDIAL - E responsabilidade da manutencio predial garantir os meios de transmissio de eletricidade ao
quadro de energia do elevador, a manutencdo do aterramento e da estrutura de alvenaria que da suporte aos equipamentos.

ENERGIA ELETRICA — A estabilidade do fornecimento de energia permite o bom funcionamento dos equipamentos. H4 casos
em que uma variacdo pode gerar a interrup¢do do funcionamento e ha risco de avarias em pecas eletrénicas em casos mais graves.

AGUA E SANEAMENTO - Dentre as atividades de manutencéo dos equipamentos esta a limpeza, sendo indispensével pontos
de coleta e descarte de dgua para a sua execugao.

LIMPEZA E CONSERVACAO — Os servigos de limpeza e conservacio devem manter as portas e cabines limpas com produtos
adequados as superficies, tomando cuidado com o excesso de dgua, especialmente, ao limpar os pisos adjacentes as portas dos
elevadores, pois o liquido pode levar a um curto circuito no equipamento. O servico de substituicdo e manutencdo de elevadores
deve limpar qualquer superficie que fique suja como resultado de sua atuacéo.

VIGILANCIA ELETRONICA E OSTENSIVA — Os servicos de vigilancia eletronica e ostensiva protegem o patrimdnio da
Contratante, incluindo os elevadores.

SERVICOS DE TELEFONIA, INTERNET E CORRESPONDENCIA — Os servicos de telefonia, internet e correspondéncia
contribuem para a comunicacdo entre contratante e contratada.

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

A solucdo ndao comporta o parcelamento pois o servigo de substituicio completa dos elevadores especificado neste Estudo
Técnico Preliminar, usualmente é realizado por uma unica empresa de engenharia, que detém a tecnologia e know-how
especificos, devido a questdes técnicas e em razdo do alto nivel tecnol6gico embarcado, sistemas eletromecanicos e eletrénicos
trabalhando de maneira integrada, dentre outras questdes de compatibilidade.

Portanto, dividir o objeto em parcelas ndo se mostra tecnicamente viavel.

A subdivisdo do quantitativo em 3 itens separados ndo gera aumento de competitividade pois pelo planejamento a instalacdo de
cada um dos elevadores ndo deve ser feita de forma concomitante de forma a sempre ter pelo menos um elevador em
funcionamento. A presenca de equipes diferentes em um mesmo ambiente executando servicos similares pode gerar conflitos de
responsabilidades. Além disso, ha perda de economia de escala.

Portanto, dividir o quantitativo em 3 itens separados ndo se mostra técnica ou economicamente viavel.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo dos servicos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da Direcdo Central do INSS em Brasilia
/DF, estando contemplada no Mapa Estratégico do INSS, aprovado pela RESOLUGCAO N° 33/2023 - CEGOV/INSS, de 21 de
setembro de 2023, que aprovou o Mapa Estratégico para o quadriénio 2024 - 2027 na base de desenvolvimento Otimizar a
infraestrutura e a aplicagdo de recursos.

Essa contratacao foi inserida no PCA 2025 através do DFD 55/2025, contratagdo 510678-110/2025.

13. Resultados Pretendidos

Conforme explicado no item 3 Descricdo da necessidade, para atender a Legislagdo Federal de Acessibilidade o perfeito
funcionamento dos elevadores é indispensavel.

Os equipamentos funcionam, ininterruptamente, de segunda a sexta-feira, durante, aproximadamente, 12 horas diarias. E nos fins
de semana com os funciondrios vigilancia e servigos extraordindrios. No prédio trabalham uma quantidade expressiva de
servidores diariamente, fora trabalhadores da vigilancia, limpeza, manutencdes, copeiragem, etc. Sendo que os equipamentos sdo
utilizados para transporte de pessoas e materiais.

Com a substituicdo do elevador, espera-se que seja recuperado o funcionamento eficiente do sistema de transporte vertical do
edificio, garantindo que as instalagdes se mantenham dentro das normas de seguranca atuais, permita a comodidade dos usudrios,
assim como, garantam a procedéncia e a qualidade dos componentes fornecidos aos equipamentos. Com a realizacdo desse
servico, serd reduzido o risco a seguranca dos usudrios, permitird alcancar um critério de economicidade de recursos a serem
utilizados. Com a modernizagdo, prevé-se uma economia de energia em torno dos 40% e também um melhor aproveitamento dos
recursos materiais, financeiros e também dos recursos humanos disponiveis no INSS.

A contratagdo deste servico trard como resultados os seguintes beneficios:

® Economia - redugdo no consumo de energia, menor indice de intervengdo corretiva e diagndstico de ocorréncias mais
rapido e eficaz;
Disponibilidade — maior disponibilidade de uso do elevador;
Melhoria de desempenho - eliminagdo de ruidos e vibragoes; trafego mais rapido e 4gil, assegurando melhor desempenho
no transporte de passageiros, inclusive para pessoas portadoras de deficiéncia;
Conforto - viagens suaves, com aceleracdo e desaceleragdo discretas;
Aumento de seguranca com substituicdo de pecas e componentes ja desgastadas pela acdo do tempo e instalacdao de
novas medidas de seguranga; e

® Preservacdo do patrimonio ptiblico — valorizagdo do patriménio devido a atualizacéo tecnoldgica.

A administracdo Publica Federal, baseada em modernos principios da administracdo, vem pautando a aplicacdo de seus recursos
na busca da obten¢do do melhor resultado com o menor dispéndio possivel. Neste sentido, a edi¢do do Decreto n° 9.507/2018 e
da Portaria n°® 443/2018 possibilitou as Unidades Administrativas a contratagdo, de forma indireta, de diversas atividades, dentre
as quais situa-se a que é objeto do presente Estudo Técnico Preliminar. O exercicio desse tipo de atividade ja vem sido prestado
na Administracdo Publica ha varios anos por empresas contratadas, visto a complexidade e especializa¢des exigidas.

A prestacao dos servicos serd supervisionada pelo fiscal do contrato, designado legalmente pelo INSS, que sera o responsavel
pelo acompanhamento da execugdo do contrato, procedendo ao registro das ocorréncias, adotando as providéncias necessarias ao
seu fiel cumprimento, tendo por parametro os resultados pretendidos e as especificagdes do Termo de Referéncia da contratagdo.

14. Providencias a serem Adotadas

Conforme previsdo no Termo de Referéncia serd exigido no cronograma que deverdo ser modernizados um elevador de cada vez
para minimizar o impactos no funcionamento do 6rgao, desta forma, ndo sera necessario elaborar cronograma para adequar o
ambiente do 6érgdo aos trabalhos da Contratada. Os servigos serdo concentrados na casa de maquina e na caixa de corrida do
elevador, areas técnicas que ndo tem acesso aos usudrios do prédio, o que impactarda minimamente no funcionamento normal do
6rgdo.

A Contratada devera promover treinamento basico de operacdo e manutencdo bésica (limpeza e conservacao) das cabinas e
sistemas de segurancga (alarmes e chaves de emergéncia), para servidores e/ou funcionarios de empresas contratadas, a critério da

20 de 21



UASG 510678 Estudo Técnico Preliminar 1/2025
Contratante. O treinamento sera realizado nas dependéncias da Contratante, tdo logo o sistema entre em operagdo, sem qualquer
onus adicional para a Contratante.

Sera disponibilizada uma sala para a Contratada armazenar e estocar seus materiais. Esta sala sera acessada somente pelo pessoal
da empresa Contratada.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Possiveis Impactos Ambientais estdo relacionados com o descarte do material que ndo sera aproveitado dos elevadores existentes
e que serdo modernizados.

Sera procedida a periédica remocgdo e transporte de entulhos e detritos que venham a se acumular no decorrer da execugdo dos

servicos. Esse transporte de entulho é de responsabilidade da CONTRATADA. A remocdo de entulhos deverd seguir a
RESOLUCAO CONAMA N° 307/2002 que dispde sobre a destinacdo final de residuos da Construgio Civil.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Foram feitas contratagGes similares de sucesso pelo 6rgdo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SHEILA SALES MASSUDA

Equipe de planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 21/07/2025 as 18:00:45.

LILIANE BATISTA LEITE

Equipe de planejamento
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