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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

APENDICE C DO ANEXO | — TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

Modelo Utilizado:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servicos de Engenharia - Lei 14.133/2021 -
Atualizacdo: Agosto/2023

Os trechos ACRESCENTADOS foram marcados com um sublinhado inferior (trechos acrescentados)
As notas explicativas foram omitidas.

Processo administrativo n? 35014.042016/2024-09
OBIJETO:

Contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos continuados de Planejamento,
Manutenc¢do, Operacdo e Controle (conforme plano — PMOC)_com atividades corretivas e preventivas,
fornecimento de pecas, monitoramento e andlise da qualidade do ar interior de ambientes climatizados
(servicos sob demanda),_instalacdo de condicionadores de ar tipo split (servico eventual).e
limpeza/higienizagdo de dutos (servico eventual).para os sistemas de climatizagdo das unidades , nos
administrativas do INSS inscritas na regido das Geréncias Executivas de Cuiaba/MT, Goidnia/GO, Sinop/MT
e Macapd/AP termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientacdes juridicas mais comuns emitidas nas
analises de licitagcdes de obras e servigcos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro com os
requisitos da instrucdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificacdo e do Instrumento de Padronizagao
dos Procedimentos de Contratacdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tépicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por profissional
habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e as Resolucdes do
Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de 2010, e as Resolucdes do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639, de 2018, e as Resolug¢des do Conselho
Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses, da
apresentacao da justificativa técnica detalhada contendo as razdes que motivam a opgao adotada para o
caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugdo dos autos sem
analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento sera imprescindivel para o
prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas deste
documento, cujo conteldo consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado por meio do link
inserido ao final de cada tépico.
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OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declara¢des e Justificativas”; ndo é necessario
juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificagao como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitacdo é () OBRA ou (X) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

O Objeto da Contratacao enquadra-se na definicdo de servico do art. 6°, inciso XXI, da Lei N°14.133,
de 2021:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administra¢éo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissbes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

A Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 002/2009 define:

Obra de engenharia é a agdo de construir,_reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual
seja_necessdria_a_utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos_envolvendo a_participacdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n 5.194/66.

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participa¢io e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar,
montar,_operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se
nesta definicGo as atividades profissionais referentes aos servicos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagées,
assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento.

(GRIFO NOSSO)

A mesma Orientacdo Técnica, exemplifica como Servigco de Engenharia:

6.2. Conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparo, adaptacdo, manutencao nas
atividades desenvolvidas em:

- sistemas de alarmes em edifica¢des; sistemas de combate a incéndio;

- sistemas de ventila¢ao e exaustao;

- sistemas de climatizagdo e ar condicionado;

- elevadores e escadas rolantes;

- sistemas de telefonia e comunicacdo de dados;

- sistemas de supervisdo e automacao predial;

- instalacoes elétricas, de iluminacdo, hidrossanitdrias, de dguas pluviais, de sonorizacdo ambiente,
de comunicacdo e dados;

- sistemas de controle de acesso ou circuito fechado de televisdo;

- sistemas de protecdo contra descargas atmosféricas;

- Demolicdes e implosdes;

- Sinalizacdo horizontal e vertical de vias publicas, rodovias, ferrovias e aeroportos;

- Paisagismo;,
- Sistemas de tratamento de residuos sélidos, incluindo aterros sanitarios e usinas de compostagem.
(GRIFO NOSSO),

O Objeto da presente licitacdo sdo servigos de manutenc¢do cardter preventivo e corretivo dos
equipamentos de climatizacdo e ar condicionado, além de limpeza de dutos de ventilagio e andlise da
qualidade do ar. Esses servicos sdo atividades destinadas a garantir o perfeito funcionamento de todos
os sistemas, equipamentos ¢ instalacdes para a preservacao da vida util e do valor destes. Como
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justificado no item 8 - Solu¢do como um todo dos Estudos Técnicos Preliminares sdo
atividades privativas das profissdes de engenheiro mecénico e técnicos de refrigeracao.

Baseado nas informagdes acima, considerando que a contratacdo em questdo pode ser classificada nos
itens de manuteng¢do, conservacao, conserto, reparacio, adaptacio, conclui-se que se trata de Servigo
de Engenharia.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

O objeto da presente licitagdo é (X) SERVICO COMUM DE ENGENHARIA ou ( ) SERVICO ESPECIAL DE
ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa::

O Objeto da Contratacao enquadra-se na definicdo de servico do art. 6°, inciso XXI, alinea "a", da Lei
N°14.133, de 2021.

a)_servigo comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagéo e de adaptacio de
bens moveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

As especificacdes dos servigos sdo reconhecidas do mercado por estarem estabelecidas na Lei N°
13.589, de 2018, na Portaria GM/MS N° 3.523, de 1998, e nas normas técnicas brasileiras da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

As especifica¢des definidas no edital foram as usuais de mercado, considerando as boas praticas de
manutencdo de sistemas de climatizacao divulgadas nas Recomendacées Normativas — RENABRAVA
da Associacdo Brasileira de Refrigeracdo, Ar Condicionado, Ventilacdo e Aquecimento — ABRAVA, nas
publicacdes do Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFCs — PBH atribuidas ao Ministério do Meio
Ambiente e nos manuais dos fabricantes.

Os fornecedores do mercado dominam as técnicas do objeto por empregd-las em muitas outras
edificacOes residenciais e comerciais de tomadores desses servicos no mercado nacional. Por existir
essa grande demanda,_o servico esta disponivel a qualquer momento.

O servico a ser contratado se compde predominantemente de atividades destinadas a garantir a
fruicdo de utilidade ja existente, objetivando-se manter a eficiéncia dos equipamentos e sistemas de
climatizagdo instalados.

A partir dos argumentos expostos conclui-se que trata-se de servico comum de engenharia.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa
abaixo:

( X ) empreitada por preco unitario

( ) empreitada por preco global
( ) empreitada integral

( ) contratacdo por tarefa

( ) contratacdo integrada

( ) contratacdo semi-integrada

( ) fornecimento e prestagdo de servigo associado
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Considerando que a nova contratacdo ¢ divida em quatro parcelas:

parcelas referentes 8 mao de obra e seus respectivos deslocamentos, hospedagens, bem como materiais de
consumo, equipamentos e ferramentas para a realizacdo da manutencao sio pagas de acordo com o niimero
de equipamentos, desde que a meta prevista para as rotinas/servigos seja cumprida.

2)_Servicos de andlise da qualidade do ar: os pagamentos serdo feitos pelo numero de amostras
coletadas

3)_Servicos eventuais de limpeza de dutos: 0 pagamento ¢ feito a partir do numero de metros lineares
do servigo executado.

4)_Servicos eventuais de instalacdo de aparelho tipo Split: o pagamento € feito de acordo com o
material usado na instalacdo.
Desta forma, os valores pagos corresponderdo aos servigos efetivamente e satisfatoriamente realizados, de
acordo com as especificagdes técnicas e dentro dos prazos definidos.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto Basico ( )
DEFINIU as subestimativas e super estimativas técnicas relevantes dos servicos relativos a presente
contratacgdo, segundo as diretrizes do Acérddo n. 1.977/2013-Plenario TCU, adotando os seguintes
parametros descritos no documento abaixo identificado: O regime de execucao é a EMPREITADA POR
PREGO UNITARIO.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto Basico ()
NAO DEFINIU as subestimativas e super estimativas técnicas relevantes dos servicos relativos a presente
contratacdo, sob a seguinte justificativa: O regime de execucio é a EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

3. ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
DE ENGENHARIA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de ( X ) engenharia, () arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a emissdo da ( X ) ART, () RRT
ou( ) TRT.

Conforme documentos anexos ao processo. Apéndice H do Anexo | —Responsabilidade técnica.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, () NAO houve a emissdo da ART,
RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa: N/A

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por profissional
habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na seguinte justificativa: N/A

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitagdo:

(X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021;
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() FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para
todos os itens relacionados a construgao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orgamento, conforme justificativa do relatério técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI, ( X ) FORAM
adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021,
observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X ) utilizacdao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a pertinéncia técnica
da opg¢do): N/A

( X ) contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a pesquisa
aos autos):_Foram juntadas ao processo as planilhas orcamentdrias no documento Apéndice D do Anexo |
— Planilhas Estimativas de Custos, Formacdo de Precos e Composi¢dao de BDI.

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento (apresentar
justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

JUSTIFICATIVA: Tais referenciais de custos foram adotados pelos motivos abaixo elencados:

No ETP foram examinados editais de contratacdes realizados pela administracdo publica no dmbito da
Regido Norte/ Centro- Oeste, principalmente temas como a justificativa da contratacdo, o objeto, a
justificativa para contratacdo com fornecimento de pecas, a contratagao sem dedicagao de mao de obra,
justificativas para contratacdo com fornecimento de pecas, etc.

A metodologia utilizada para obtenc¢do dos precos referenciais estd apresentada no Apéndice B do Anexo |
— Estudo Técnico Preliminar

e Apéndice D do Anexo | — Planilhas Estimativas de Custos, Formacao de Precos e Composicdo de

BDI. Assim como os dados de pesquisa no Apéndice J do Anexo | — Referéncias de custos e contratacdes
similares no Apéndice K do Anexo | — Fornecedores e contratos semelhantes.

A ART relativa as planilhas orcamentarias consta no Apéndice H do Anexo | —Responsabilidade técnica.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servigo:

( X)) foi/foram juntadas a(s) ( X) planilha(s) sintética(s) e a(s) (X ) planilha(s) analitica(s)
( ) NAO foi/foram juntadas a(s) () planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

( X ) consta nos autos.

( ) NAO consta nos autos.

Na presente licitagdo:

( X)) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
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JUSTIFICATIVA: Na presente licitacao, foi juntada a planilha sintética no Apéndice D do Anexo | — Planilhas
Estimativas de Custos, Formagao de Precos e Composicao de BDI. A ART relativa as planilhas
orcamentdrias consta no Apéndice K do Anexo | — Fornecedores e contratos semelhantes.

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo:

( ) foram adotadas apenas composicoes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

( X ) foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n. 7.983, de
2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

( X)) foram adotadas composicoes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, §
29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.

JUSTIFICATIVA: Tais referenciais de custos foram adotados pelos motivos abaixo elencados:

Como a manutencao dos equipamentos de ar condicionado € considerada um servico comum de engenharia, ¢
0 Decreto n® 7.983, de 08 de abril de 2013, que estabelece as regras e os critérios para elaboracao do
or¢amento de referéncia de servigos de engenharia contratados e executados com recursos dos or¢amentos da
Unido. O decreto define que:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicdes dos custos unitdrios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio
Civil — SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgao civil. [...]

Art. 42 O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes sera obtido
a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo,
menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema de
Custos Referenciais_de Obras - Sicro, cuja_manutencdo e divulgacdo caberd ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

[..]

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 592, a
estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela
de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da administracdo publica federal em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado. [...]

Art. 8° Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os érgdos e entidades da administracdo publica
federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas
composicdes de custo unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servico de engenharia a ser or¢ado em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo Unico. Os custos unitarios de referéncia da administracdo publica poderdo, somente em
condi¢cdes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo érgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do
sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos érgaos de
controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servigo do orcamento de referéncia.

(grifos acrescidos)

O Decreto deixa “excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcdo civil.”, “excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes” e “ndo impede que os 6rgaos e
entidades da administracao publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos”. O INSS
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nao possui nenhum sistema com esse intuito, mas disponibiliza o uso do Orgafascio que oferece acesso a
alguns sistemas referenciais e saidas parametrizadas de documentos de planejamento da contrata¢do. Entdo,
sempre que possivel, serd dado prioridade para essa fonte nos elementos ndo disponiveis no Portal de

Compras Governamentais ou no SINAPI. Nesse caso foram usadas também as publicagdes SICRO3, ORSE,

SBC e CPOS.

De forma complementar, na realizacdo da pesquisa de preco foram seguidas as orientacdes contidas na
Instru¢cdo Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Para manutenc¢do preventiva e corretiva com uso de composic¢des proprias com base nos dados abaixo:

e Deslocamentos e pernoites (SICRO3 e ORSE);

e Parque de Equipamentos de Ar condicionado, ventiladores e exaustores;
e Precos de mao de obra (SINAPI);

¢ Custos de materiais e insumos (SINAPI e Pesquisa de mercado);

e Taxa de BDI

e Para Servigos Eventuais (em ordem de preferéncia):

e Composi¢des unitérias de precos do SINAPI;

o Composi¢des unitérias de precos do SBC;

o Composi¢des unitarias de pregos do CPOS.

Além disso, foram observados os seguintes aspectos para a elaboracdo das planilhas:

O critério adotado para desconsideragao dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados foi: Coeficiente de variagdo da amostra - CV = (DP/M).x 100 < 25%, Inexequivel < 70% da média
da amostra (item b, § 1°, inciso |l, artigo 48 da Lei N° 8.666, de 1993), para os casos em que se dispunha
de mais de 3 orcamentos. Ndo houve determinacdo de preco estimado com base em menos de trés
precos.

Todas as composicdes usadas estdo listadas nas abas CPU - ComposicOes de preco unitarias das planilhas
orcamentdrias estimativas. Em ordem de preferéncia foram usadas as composicées SINAPI originais,
quando ndo disponiveis as composi¢cdes SINAPI foram adaptadas e em ultimo caso foram adoratadas
composicdes de outras fontes ou préprias. As composicdes adaptadas foram nomeadas com o ndmero da

composicao original seguido da letra A e as composi¢des de outras fontes estdao acompanhadas com a
identificacdo de fonte e cddigo de referéncia. Sempre que disponivel foram adotados os valores de mao
de obra SINAPI nas demais composic¢des utilizadas.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagao, os custos diretos ( X ) compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na
planilha orcamentdria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragao local:
( X ) observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenério do TCU;

N3do foram considerados custos diretos de administracdo local.

( ) adota o parametro do () 12 quartil ou ( ) médio ou () 32 quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 32 quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado, de acordo
com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:
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Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administragdo
local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a evolucdo da execucdo da
obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

(X ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracdo local, para cada periodo de execug¢do contratual, sob a seguinte justificativa:

O Objeto da contratacdo ndo engloba Obra de Engenharia, mas sim servico continuado sem a dedicacdao
exclusiva da mao de obra, assim, os custos administrativos foram considerados no BDI dentro do item
administracao central.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

Na presente licitagdo:

( X)) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e ( X ) SERVICOS.

( X)) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e aos ( ) SERVICOS, sob
seguinte justificativa:

Os precos dos insumos ndo compdem as parcelas mais significativas e sim a mao de obra. Os insumos sdo

estimados com base no histérico e podem nao refletir o caso real.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia () DESONERADOS ou ( X ) NAO
DESONERADOS, por se tratar da opgdao mais vantajosa para a Administracao, conforme simulagao juntada
aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragdes):

JUSTIFICATIVA: Em atendimento ao Decreto n? 7.983 de 08 de abril de 2013, a Instru¢cdo Normativa n? 3,
de 20 de abril de 2017 do MPQOG, _Parecer n® 00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU datado de 28
de abril de 2016, Parecer n° 075/2014/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU, artigo 72 da Lei n® 12546/2011 e o
critério estabelecido no artigo 22 da lei n2 8212/1991, foram elaborados dois or¢amentos distintos para
cada um dos itens a serem licitadas, um com desoneracao e sem desoneracao da mao de obra, conforme
detalhado no item 10. Estimativa do Valor da Contratacdo do Apéndice B do Anexo | — Estudo Técnico
Preliminar.

Em todos os casos analisados o custo desonerado se mostrou mais vantajoso para a Administracdo.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acérddo n. 2.622, de 2013 -
Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no Acérdao
n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que nao foi adotado o médio:

Administracdo central: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil: Geral - 4%, Reduzido 3,45%

Seguro e garantia: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil: Geral - 1,23%, Reduzido 0,85%
Risco: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil: Geral - 0,8%, Reduzido 0,48%
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Despesa financeira: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil: Geral - 1,27%, Reduzido 0,85%

Lucro: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil: Geral - 7,4%, Reduzido 5,11%

Para determinado(s) item(s) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram adotados
percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas: Nao
foram adotados valores superiores a média do TCU.

Como o Acérdao nao define valores especifico para manutengdo de ar condicionado, adotou-se os valores
referentes ao Tipo de Obra “Construcdo de Edificios”.

Conforme recomendac¢do no paragrafo 380 do Acérddo 2622/2013 foi adotado o valores do médio para
estas parcelas, sendo para o Geral os valores do quadro 15

Para o percentual do ISS, observando a legislagdo de cada municipio abrangido pelo contrato, foi adotado
o valor de 5% para fins de estimativa.

Para o CPRB foi adotado o valor 0% para regime ndo desonerado e 4,5% para regime desonerado.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( X ) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

O BDI diferenciado sera utilizado para as parcelas de fornecimento de material e servicos terceirizados,
conforme instrugdo fornecida pela Simula 253/2010 do TCU.

Caso adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
(X)) foram observados os parametros do Acérddo n2 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( X ) foi adotado o parametro do () 12 quartil ou (X_) médio ou () 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Conforme recomendac¢do no paragrafo 380 do Acérddo 2622/2013 foi adotado o valores do médio para
estas parcelas, sendo para o reduzido os valores do quadro 18.

() foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

12. ELABORAGCAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:

(X)) FOI juntado aos autos.
() NAO foi juntado aos autos.
Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-financeiro:

( X ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiarao a aceitabilidade dos pregos propostos pelos
licitantes.
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() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos
licitantes.

Apéndice E do Anexo | — Cronograma Fisico-Financeiro;

Considerando que o servico contrato é de manutencao dos equipamentos de ar condicionado, sera
elaborado em conjunto com a CONTRATADA um Cronograma de Visitas Técnicas das Unidades conforme
Rotinas de Manutencdo descritas no Termo de Referéncia para aprovacgao do fiscal técnico, tendo
abrangéncia por todo periodo contratual. Trata-se de servigo continuado mensal, ndo podendo ser
classificado como contrato por escopo que possui etapas de entrega.

13. PROJETO EXECUTIVO

( ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados com o
edital da licitacao;

( ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente repassada a
contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.

Nessa hipdtese, (_) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacdo possuem
nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivo pela
contratada.

JUSTIFICATIVA: N3o se aplica. O objeto trata de contratacdo de servico de engenharia que ndo demanda
alteracdes técnicas nos equipamentos, apenas manutengdo, por isso, ndo inclui a elaboracdo de projeto
executivo.

14. QUALIFICACAO TECNICA

14.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao (X) CREA ou ao () CAU ou ao
(X) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Para os servicos envolvidos a empresa contratada poderd ser pessoa juridica registrada no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais - CRT. As
justificativas estdo no item 8 - Solugdo como um todo dos Estudos Técnicos Preliminares.

14.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Na presente licitagdo:

( X ) Serdo exigidas comprovacgées de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

A parcela de maior relevancia da contratacao diz respeito a instalacdo e manutencao sistemas de
climatizacdo.

(X ) SERA exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos seguintes
servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Para os servicos de manutencao sistemas de climatizacdo: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 30 % dos quantitativos licitados;
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Justificativas: Apesar de os servicos ndo possuirem alto grau de dificuldade técnica a grande quantidade
de equipamentos em cidades diferentes exige alta capacidade de organizacdo da empresa.

Conforme descrito no item 8 - Critérios de sele¢do do fornecedor na parte sobre qualificagao técnica do
Termo de Referéncia, os critérios quanto a capacitacado técnico-operacional serdo atendidos quando
houver a comprovacdo de aptidao para execucdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contrata¢do, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s)_pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

14.3. POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DOS ATESTADQS

Na presente licitacdo, sera (X) ACEITO ou () VEDADO o somatério de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa
técnica:

O Termo de Referéncia permite, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante. Essa permissao se
baseia em entendimentos do TCU nos quais fixa o entendimento de que a soma de guantitativos de
atestados em documentos diversos a fim de se alcangar o minimo da regra editalicia s6 é admissivel
gquando tecnicamente vidvel, no modo como disciplinado pelo edital que, justificadamente, pode
substituir a simples adicao aritmética por outro critério. Consequentemente, sem que haja devida
justificativa técnica, é invidvel a fixacdo de quantidade minima ou mdxima de atestados, de servi¢os por
atestados ou que vedem o somatdrio de atestados, bem como as limitacdes de tempo, época, locais
especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participacdo da licitacdo. (Acdrddos
1.090/2001, 1.636/2007,.170/2007, 2.640/2007,1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009, 3.119/2010 e
3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a 9.5.3)_(todos do Plenario).

14.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Na presente licitacdo:

() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

(X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo
elencados:

A capacitacao técnica- profissional serd comprovada mediante apresentacdo de Certiddao de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislagao aplicavel, em
nome do(s)_responsavel(eis) técnico(s).e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que
demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT,
relativo a execucdo dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratacdo, a saber:

e Para o Engenheiro Mecanico : servigos de instalacdo e manuten¢do de ar condicionado.

e Para o Técnico em refrigeracdo : servicos de instalacdo e manutencao de ar condicionado.
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( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos documentos de
ART/RRT, com base na seguinte justificativa: N/A

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada profissional, estdo
abaixo elencados:

Para o cargo de : quantitativos minimos equivalentes ao percentual
de dos quantitativos licitados, para os servicos de
14.5. EXIGENCIA DE INSTALAGOES, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO

Na presente licitacdo, ( X ) SERA exigida a indicacdo de instalacBes, aparelhamento ou pessoal técnico
com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

Durante a execucdo do contrato serd comprovada a exigéncia de disponibilizacdo de mdquinas,
equipamentos, ferramentas,_instrumentos, transporte e tudo mais que for essencial para a execucdo e a
conclusdo dos servicos em lista exemplificativa.
Foi exigida qualificacdo técnica a seguir:

e A Contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA e/ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT;_

» A Contratada deverad indicar Responsavel Técnico, legalmente habilitado, com formagao em
Engenharia Mecanica e/ou Técnico Industrial com habilitagdo em mecanica ou equivalente;
As justificativas para exigéncia de qualificacao técnica constam no item 8 - Solugdo como um todo dos
Estudos Técnicos Preliminares.

15. VISTORIA

Na presente licitac3o, a realizacdo de vistoria sera (X) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, e o licitante (X)
PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declarac3o de pleno conhecimento das
condicOes de execucao do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatéria representa um 6nus desnecessario para os licitantes,
configurando restricdo a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU recomenda que se
exija ndo a visita, mas sim a declaracao do licitante de que estd ciente das condi¢des de execu¢ao dos
servicos (por exemplo, Acérddos n° 2.150/2008, n° 1.599/2010, n°® 2.266/2011, n° 2.776/2011 e n°®
110/2012, todos do Plendrio).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acérddo 170/2018 — Plenario, que chega a considerar a vistoria
como um Direito do Licitante, e ndo uma obrigacao imposta pela Administragdo.

Desta forma, a vistoria foi definida como facultativa visto que propicia melhor entendimento do servico a
ser prestado, caso o licitante tenha interesse em realizd-la, porém nao constitui em obrigatoriedade.

16. SUBCONTRATACAO

O Projeto Basico (X ) ADMITIU ou ( ) NAO ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente licitac3o, sob as
seguintes condicOes e justificativas técnicas:
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A subcontratacdo serd permitida de forma limitada restringindo-se aos servigos que ndo sao parcela

principal da contratagdo, conforme condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia. O objeto contempla

servicos acessorios que podem nado ser realizados por todas as empresas de manutencdo de ar

condicionado como por exemplo limpeza de dutos, andlise e monitoramento da qualidade do ar etc. que

representam pequenas parcelas do contrato. Em alguns casos a subcontratacdo destas pequenas parcelas

pode proporcionar maior competitividade e propostas mais vantajosas para a Administracdo devido a
reducao do custo de transporte. Além disso, existem unidades em localidades de dificil acesso que nao
dispéem de empresas qualificadas suficientes para fazer uma contratacdo separada, porém os servicos

mais simples podem ser subcontratados a um auxiliar técnico com a supervisdo do Responsavel Técnico,

gerando economia de custos de transporte e um atendimento mais rapido a unidade.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de () CAPITAL MINIMO ou ( X ) PATRIMONIO LIQUIDO

MINIMO, no percentual de () por cento sobre o valor total estimado da contrata¢do, com base na
seguinte justificativa técnica:

Serd adotado o percentual de 10% conforme recomendac¢do do subitem 11.1, ANEXO VII-A da IN 05/2017.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, sera

(X)) PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

() VEDADA a participacdo de consércios, com base na seguinte justificativa:

A participacdo de consércios serd permitida pois o objeto contempla servicos acessérios que podem nao

ser realizados por todas as empresas de manutencdo de ar condicionado como por exemplo limpeza de

dutos, andlise e monitoramento da qualidade do ar, etc. que representam pequenas parcelas do contrato.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, sera (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participagdo de cooperativas, com base na
seguinte justificativa:

Nao serd permitida a participa¢do de cooperativas, pois o servico a ser contratado exige subordinagdo,

com emprego de profissionais qualificados ou capacitados sujeitos a orientacdo de responsdvel técnico

habilitado que emita Documento de Responsabilidade Técnica do servico.

20. GARANTIA DE EXECUCAO

Na presente licitacdo, sera (X) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentagdo de garantia de execuc¢do
contratual, com base na seguinte justificativa:

O art. 82, inciso VI do Decreto n? 9.507, de 2018 exige a presta¢do de garantia na contrata¢do de servicos

com execucao indireta, inclusive para pagamento de obrigacdes de natureza trabalhista, em valor

correspondente a cinco por cento do valor do contrato, com prazo de validade de até noventa dias apds o

encerramento do contrato.
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21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promoc¢do do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 52, e 11, IV, da Lei n.
14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras e
servigos de engenharia:

( X.) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da contratacdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito de
habilitagdo/qualificacdo previsto em lei especial;

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de
2015); e

( X)) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o drgdo assessorado entendeu que os servicos objeto desta contratagdo ndo se sujeitam
aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicao em dado mercado, sob a seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA: O item sustentabilidade foi abordado no item 6. Descri¢ao dos Requisitos da Contratacdo
dos Estudos Técnicos Preliminares.

As normas de acessibilidade ndo se aplicam a contratacdo em questdo.

A contratacdo se alinha com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel visto que proporciona redu¢do no
consumo de energia elétrica ao melhorar a eficiéncia dos equipamentos.

22. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, o sistema de registro de precos (.)_FOI ou (X ) NAO FOI adotado.

23. CLASSIFICACAO COMO ATIVIDADE DE CUSTEIO

Com base nos critérios da Portaria n2 7.828/2022/ME, a natureza da atividade a ser contratada:

A - (_)_N&o se constitui em Atividade de Custeio.

B - (X )_constitui-se em Atividade de Custeio;

Documento assinado eletronicamente por SHEILA SALES MASSUDA, Analista do Seguro Social, em
06/12/2024, as 15:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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