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Estudo Teécnico Preliminar 37/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.042016/2024-09

2. Introducgao

Neste contexto, o presente Estudo Preliminar visa a avaliagdo das alternativas de solugdes disponiveis no mercado para manter as
condigdes de satde, bem-estar e conforto térmico dos ocupantes dos ambientes internos climatizados das Geréncias Executivas
do INSS em Cuiabd/MT, Goiania/GO, Macapa/AP e Sinop/MT, assim como das Unidades a elas subordinadas, a fim de
identificar a solu¢do mais vantajosa dentre as existentes no mercado.

Este Estudo atenderé aos dispositivos legais constantes Instru¢cdao Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, aos preceitos
legais contidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, assim como servir de memorial detalhado das decisdes, ponderacoes e
acoes tomadas para posterior elaboracdo do Termo de Referéncia, peca técnica essencial e necessaria para atender as condi¢oes
exigidas pela Lei.

A Equipe de Planejamento da contratacdo foi designada pela PORTARIA COFL - SRNCO/INSS N° 61, DE 23 DE ABRIL
DE 2024 (SEI 15832650) e é composta pelos seguintes servidores:

® ].ijliane Batista Leite, matricula 1103160;

® Sheila Sales Massuda, matricula 2154613,

® Walter Franca Neto, matricula 2131072;

® José Raimundo Nobre de Mesquita, matricula 1414407;

3. Diretrizes gerais

NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

Os normativos listados nos itens subsequentes foram considerados com o texto em vigor na época de edi¢do do documento,
devendo ser consideradas as alteracOes posteriores sempre que aplicaveis.

® CONSTITUIGAO da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988.

® LEIN°4.150, de 21 de novembro de 1962. Institui o regime obrigatorio de preparo e observancia das normas técnicas
nos contratos de obras e compras do servigo publico de execucdo direta, concedida, autdrquica ou de economia mista,
através da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e d4 outras providéncias;

® LEIN°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e d4 outras providéncias.

® LEIN°9.632, de 7 de maio de 1998. Dispde sobre a extin¢do de cargos no ambito da Administracdo Ptiblica Federal
direta, autarquica e fundacional, e d4 outras providéncias.

® LEIN°12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

® LEIN° 13.589, de 4 de janeiro de 2018. Dispde sobre a manutengdo de instalacdes e equipamentos de sistemas de
climatizacdo de ambientes;

® LEIN°14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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® DECRETO N° 2.783, de 17 de setembro de 1998. Disp0e sobre proibi¢do de aquisi¢do de produtos ou equipamentos que
contenham ou fagcam uso das Substancias que Destroem a Camada de Ozonio - SDO, pelos 6rgaos e pelas entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias

¢ DECRETO n° 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de
obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias;

® DECRETO N°9.507, de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido;

® DECRETO N° 10.936, de 25 de outubro de 2006. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

® DECRETO N° 99.280, de 6 de junho de 1990. Promulgacao da Convencdo de Viena para a Prote¢do da Camada de
Oz6nio e do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio;

® Instru¢do Normativa IBAMA/MMA n° 4, de 14 de fevereiro de 2018. Regula o controle das importa¢des de
Hidroclorofluorcarbonos - HCFC e de misturas contendo HCFC, em atendimento a Decisdo XIX/6 do Protocolo de
Montreal, e da outras providéncias.

® Instrucdo Normativa IBAMA/MMA n° 5, de 14 de fevereiro de 2018. Regulamenta o controle ambiental do exercicio de
atividades potencialmente poluidoras referentes as substancias sujeitas a controle e elimina¢do conforme o Protocolo de
Montreal.

® Instrucdo Normativa IBAMA/MMA n° 13, de 23 de agosto de 2021. Regulamenta a obrigacao de inscricdo no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais e revoga os atos
normativos consolidados, em atendimento ao Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019;

® Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 25 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no dambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional.;

® Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022. Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

® TInstrugdo Normativa N° 65, de 07 de julho de 2021. Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracéo ptiblica federal
direta, autarquica e fundacional.

® Instrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 01, de 19 de janeiro de 2010. Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional e dé outras providéncias.

® TInstrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 10, de 12 de novembro de 2012. Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e d4 outras
providéncias.

® Portaria MARE N° 2.296, de 23 de julho de 1997. Dispoe sobre as Préticas de Projeto, Construgdo e Manutencao de
Edificios Publicos Federais, devidamente atualizadas, constantes do Anexo a esta Portaria, como exigéncias minimas de
aceitabilidade na construcdo, manutencéo e demoli¢do de edificios publicos a cargo dos drgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais — SISG;

® Portaria Ministério de Estado do Meio Ambiente N° 61, de 15 de maio de 2008. Estabelecer préticas de sustentabilidade
ambiental a serem observadas pelo Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas quando das compras
publicas sustentaveis e da outras providéncias.

® Portaria do Ministério da Saude N° 3523, de 28 de agosto de 1998. Dispde sobre Regulamento Técnico contendo
medidas basicas referentes aos procedimentos de verificagdo visual do estado de limpeza, remocdo de sujidades por
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métodos fisicos e manutengdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de
climatizagdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e prevencdo de riscos a saide dos ocupantes de ambientes
climatizados;

® ABNT NBR 5410:2004 - Instalagdes elétricas de baixa tensdo;
® ABNT NBR 6675:1993 - Instalagdo de condicionadores de ar de uso doméstico (tipo monobloco ou modular);
® ABNT NBR 7541:2004 - Tubo de cobre sem costura para refrigeracdo e ar-condicionado — Requisitos;

® ABNT NBR 10151:2019 - Acustica - Medicdo e avaliacdo de niveis de pressdo sonora em éreas habitadas - aplicagdo de
uso geral;

® ABNT NBR 10152:2017 -Acustica - Niveis de pressdo sonora em ambientes internos a edificaces;
® ABNT NBR 13598:2018 - Vasos de pressdo para refrigeracéo;

® ABNT NBR 13.971:2014 - Sistemas de refrigeragdo, condicionamento de ar, ventilacdo e aquecimento — Manutencao
programada;

® ABNT NBR 14.679:2012 - Sistemas de condicionamento de ar e ventilagdo — Execucdo de servicos de higienizacao;

® ABNT NBR 15.848:2010 - Sistemas de ar-condicionado e ventilacdo — Procedimentos e requisitos relativos as atividades
de construcdo, reformas, operacdo e manutencao das instalagdes que afetam a qualidade do ar interior (QAI);

® ABNT NBR 15960:2021 - Fluidos refrigerantes - Recolhimento, reciclagem e regeneracdo (3R) - Procedimento;

® ABNT NBR 16186:2013 - Refrigeracdo comercial, deteccdo de vazamentos, contencao de fluido frigorifico, manutengao
e reparos;

® ABNT NBR 16401:2008 - Instala¢Ges de ar-condicionado — Sistemas centrais e unitarios — Parte 1: Projetos das
instalacoes; Parte 2: Parametros de conforto térmico; e Parte 3: Qualidade do ar interior;

® ABNT NBR 16069:2018 - Seguranca em sistemas frigorificos;

® ABNT NBR 16655:2018 - Instalacéo de sistemas residenciais de ar-condicionado - Split e compacto - Parte 1: Projetos e
instalacdo; Parte 2: Procedimento para teste de estanqueidade, desidratacdo e carga de fluido frigorifico; e Parte 3:
Meétodo de calculo da carga térmica residencial;

® ABNT NBR 17037:2023 - Qualidade do a interior em ambientes ndo residenciais climatizados artificialmente - Padroes
referenciais;

® ABNT NBR 17081 - Terminologia - Refrigeracdo, condicionamento de ar, ventilagdo e aquecimento;
® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 6 (NR-06) — Equipamentos de Protecdo Individual — EPI;

® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 10 (NR-10) — Seguranca em Instalagdes e Servigos em
Eletricidade;

® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 17 (NR-17) — Ergonomia;

® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 18 (NR-18) — Segurangca e sauide no trabalho na indtstria da
construcao;

® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n°® 23 (NR-23) — Protegdo contra Incéndios;
® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 35 (NR-35) — Trabalho em Altura;

® Resolucdo ANVISA N° 09, de 16 de janeiro de 2003. Dispde sobre Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior, em
ambientes climatizados artificialmente de uso ptblico e coletivo;

® Resolugdo CONAMA n° 491, de 19 de novembro de 2018. Dispde sobre padrdes de qualidade do ar.

® Resolucdo CONAMA n° 340, de 25 de setembro 2003. Dispde sobre a utilizagdo de cilindros para o vazamento de gases
que destroem a Camada de Ozénio, e d4 outras providéncias;
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® Resolucdo CONFEA n° 1.137, de 31 de margo de 2023. Dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, o
Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e d4 outras providéncias.

® Decisdo Normativa CONFEA n° 114, de 12 de dezembro de 2019. Dispde sobre a fiscalizagdo das atividades
relacionadas a sistemas de refrigeracao e de ar condicionado.

® Decisdo Plenaria CONFEA N° PL-0293/2003, de 27 de junho de 2003. Esclarecimentos acerca do registro de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica, ART, de PMOC - Plano de Manutengdo, Operacdo e Controle;

® Guia de Recomendagdes Técnicas para o Setor AVAC-R — Renabravas da ABRAVA;

® (Caderno de Logistica — Pesquisa de Preco, versdo 2.0 de abril de 2017 do Ministério do Desenvolvimento, Or¢amento e
Gestao

® Despacho decisoério n° 47/DIROFL/INSS, de 05 de junho de 2014. Manual de Engenharia e Patrim6nio Imobilirio do
INSS

Todos os servigos a serem executados pela Contratada deverao observar rigorosamente os critérios técnicos constantes das
normas técnicas brasileiras vigentes, recomendacoes de fabricantes, e ainda de normas técnicas internacionais, quando as
nacionais ndo fizerem ainda mencdo expressa do servico ou material a ser empregado. Quando da divergéncia entre normas,
devera ser adotada a mais rigorosa.

ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES OU SERIE HISTORICA

A contratagdo deve se pautar em dados demonstrativos da perspectiva da futura demanda e levar em consideracéo a analise da
contratacdo anterior ou a série histdrica desta area, para identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de Planejamento da
Contratacdo, Selecdo do Fornecedor e Gestao do Contrato, com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores
Termos de Referéncia ou Projetos Basicos.

Os tltimos processos de manutengdo de ar condicionado das Geréncias Executivas abrangidas na nova licitacdo esta listada na
tabela abaixo:

Final
. . Data da .
Geréncia Executiva Processo Contrato . da Link GCweb
Assinaturaff_ ., . .
Vigeéncia

31/10 https://www-gcweb.
GEX Cuiabé e Sinop 35087.000324/2019-38 33/2019 |[31/12/2019 2024 prevnet/contrato
/view?id=24816

27105 https://www-gcweb.
GEX Goiania 35014.011519/2020-09 08/2019 |[27/05/2019 prevnet/contrato
/2024 .
/view?id=24205

15/09 https://www-gcweb.
GEX Macapa 35014.210934/2020-35 53/2021 |[15/09/2021 prevnet/contrato
/2024 L
/view?id=26350

Com base nas informacdes fornecidas pelos fiscais dos contratos acima mencionados, as empresas prestadoras atenderam as
necessidades das geréncias executivas. Alteracdes e sugestdes foram dadas para elaboracdo do novo contrato, principalmente a
respeito das rotas, custos de transporte e novos métodos de acompanhamento do servico. Desta forma, todas as rotas e custos
foram revisados e a nova metodologia de IMR permite um acompanhamento mais flexivel. Além disso, varios equipamentos ja
possuem tempo de vida avangado, o que sugere para administragdo uma nova leva de compras e substitui¢des. Adiciona também
o servico de manutengdo de exaustores e ventiladores, limpeza de dutos e o servico de analise da qualidade do ar , essenciais
para assegurar a saide dos ocupantes.
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4. Descricao da necessidade

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225, garante que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.”

As regides Centro-Oeste e Norte do Brasil possuem caracteristicas climaticas que somente com condicionamento de ar se torna
possivel atingir as temperaturas de conforto para trabalho intelectual, estas disciplinadas pela NR 17 (ergonomia), ABNT 16401-
2 e publicacdes ASHRAE.

A Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, dispde sobre a obrigatoriedade da manutencao de instalagdes e equipamentos de sistemas
de climatizacdo de ambientes, exigindo que todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior
climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutengéo, Operacdo e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de
climatizagdo, assegurando a elimina¢do ou minimizagdo de riscos potenciais a satide dos ocupantes:

Art. 1° Todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente
devem dispor de um Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizagdo,
visando a eliminagdo ou minimizagdo de riscos potenciais a satide dos ocupantes.

§ 1o Esta Lei, também, se aplica aos ambientes climatizados de uso restrito, tais como aqueles dos processos produtivos,
laboratoriais, hospitalares e outros, que deverdo obedecer a regulamentos especificos.

§ 20 (VETADO).
Art. 20 Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as sequintes defini¢ées:

I — ambientes climatizados artificialmente: espagos fisicamente delimitados, com dimensdes e instalagbes proprias,
submetidos ao processo de climatizagdo por meio de equipamentos;

II — sistemas de climatizag¢do: conjunto de instalagdes e processos empregados para se obter, por meio de equipamentos
em recintos fechados, condigbes especificas de conforto e boa qualidade do ar, adequadas ao bem-estar dos ocupantes; e

IIT — manutengdo: atividades de natureza técnica ou administrativa destinadas a preservar as caracteristicas do
desempenho técnico dos componentes dos sistemas de climatizagcdo, garantindo as condi¢ées de boa qualidade do ar
interior.

Art. 30 Os sistemas de climatizagdo e seus Planos de Manutengdo, Operagdo e Controle - PMOC devem obedecer a
parametros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz respeito a poluentes
de natureza fisica, quimica e bioldgica, suas tolerdncias e métodos de controle, assim como obedecer aos requisitos
estabelecidos nos projetos de sua instalagdo.

Pardgrafo unico. Os padrées, valores, pardmetros, normas e procedimentos necessdrios a garantia da boa qualidade
do ar interior, inclusive de temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovagdo e grau de pureza, sdo os
regulamentados pela Resolugdo no 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria -
ANVISA, e posteriores alteragbes, assim como as normas técnicas da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas.

[...] (grifos acrescidos)

O art. 1 do item supramencionado demonstra a essencialidade do servico objeto dessa contratagdo para preservar a satide dos
servidores e cidaddos, ocupantes dos ambientes publicos abrangidos. Portanto, é de interesse ptiblico a continuagao de servico
devido a sua essencialidade constatada na Lei 13.589/2018 e no artigo 255 da Constituigao.

Em suma, todos os edificios ptiblicos terdo que fazer a manutencéo dos sistemas de climatizag@o a partir de um Plano de
Manutengdo, Operacao e Controle com o objetivo de prevenir ou minimizar riscos a satide dos ocupantes. O plano devera
obedecer a pardmetros regulamentados pela RE 09/03 ANVISA e posteriores altera¢des, assim como as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Ha de se atender ainda a Portaria n° 3.523 de 28 de agosto de 1998 (DOU 31/08/1998), do Ministério da Satde, que aprova

Regulamento Técnico contendo medidas basicas referentes aos procedimentos de verificagdo visual do estado de limpeza,
remocdo de sujidades por métodos fisicos de manutengdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos
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sistemas de climatizagdo, para garantir a qualidade do ar de interiores e prevencao de risco a satide dos ocupantes de ambientes
climatizados, e Resolu¢do ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — RE n° 9 de 16/01/2003 (DOU 20/01/2003),
sobre Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em ambientes climatizados artificialmente de uso ptiblico e coletivo.

Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de natureza estadual e municipal por ele
subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer
reparticoes federais ou drgaos paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de
concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos serd obrigatdria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”. (LEI N° 4.150/1962).

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018 constituindo-se em servigos
auxiliares, instrumentais ou acessérios, que podem ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade
para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

Atendendo aos arts. 7°, 8° e 9%, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, estes servicos também ndo envolvem a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas &reas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle; ndo sdo considerados estratégicos
para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;
ndo estdo relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos ptblicos e de aplicacdo de sancédo; nem séo
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario
ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Ainda hé que se considerar a constante necessidade de adequagdes pontuais da estrutura fisica das unidades as demandas que se
apresentam, sejam emanadas pelo publico-alvo ou pelos drgaos gestores/coordenadores, assim como a dificuldade da
Administracdo em realizar pequenas contratagoes com agilidade e pequena carga processual.

Além disso, a presente contratagdo visa substituir os contratos elencados a seguir:

® 1°08/2019, o qual atende as Geréncias Executivas de Cuiabd/MT e Sinop/MT. Tal medida visa substituir contrato que
alcanca os 60 (sessenta) meses em 31/12/2024, além de modernizar a contratagdo, padronizando com os demais contratos
vigentes.

® n°08/2019, o qual atende a Geréncia Executiva de Goiania/GO. Tal medida visa substituir contrato que alcanca os 60
(sessenta) meses em 27/05/2024, além de modernizar a contratagdo, padronizando com os demais contratos vigentes.

® 1n°13/2019, o qual atende a Geréncia Executiva de Macapa/AP. Visando substituir a contratagdo atual por interesse da
Administragdo.

Neste contexto, a pretensa contratagdo se justifica, em suma, pela indisponibilidade de m&o de obra especializada no quadro de
servidores da Administragdo Publica Federal. Ainda, existe a falta de equipamentos, ferramental e treinamento para a execugao
desses servicos.

Ha a necessidade da contratacdo para que as unidades do Instituto Nacional do Seguro Social atendam ao interesse publico de
dispor de ambientes com qualidade do ar interior, minimizando os riscos a saide dos ocupantes.

4.1 Nos Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFD 63/2024 - SEI 15178538, DFD 64/2024 - SEI 15178553, DFD 108
/2024 - SEI 15601561) os setores requisitantes justificam que:

1.1 Da justificativa da necessidade da contratacdo

A pretensa contratacdo se justifica, em suma, pela indisponibilidade de méo de obra especializada no quadro de
servidores do INSS para a execucdo de diversos servigos e em véarias especialidades, os quais compdem o objeto desta
licitagdo, bem como a falta de equipamentos e ferramenta para a execugdo desses servicos. Ha de se considerar ainda, o
consumo de grandes quantidades de materiais de reposi¢ao empregada na manutencdo nos sistemas de climatizacdo e
que, em sua maioria, ndo sdo estocaveis pelas suas proprias caracteristicas, ou no minimo, a aquisicdo de pecas relativas
aos imprevistos, a qualquer tempo, dificilmente ocorreria de imediato pela falta de mobilidade ocasionada pela prépria
burocracia da maquina publica, o que causariam sérios transtornos a Administracdo. Diante da necessidade em manter as
unidades organicas de uso do INSS, em perfeito e ininterrupto funcionamento, nado se vislumbra outra situacdo, que ndo
seja a contratagdo de empresa especializada com emprego de mao de obra especializada, materiais e tudo que for
necessario para que esse servico nao sofra descontinuidade, considerando que essas despesas operacionais sdo planejadas
e consolidadas na proposta orcamentdria anual. E preciso destacar ainda a importancia do pleno funcionamento das
instalagdes, sistemas e equipamentos, através de instrumentos dgeis de atuacdo, com a garantia dos servigos prestados,
para que os im6veis de uso mantenham boa conservacao, vindo a valorizar e garantir a seguranga patrimonial, além de
poder oferecer um ambiente melhor de trabalho aos funciondrios e usuérios.

6 de 46



UASG 510678 Estudo Técnico Preliminar 37/2024

1.2 Da opcdo pela terceirizacdo

A terceirizacdo de servigos pela administracdo publica federal esta devidamente regulamenta pela Lei n® 13.429, de
31.03.2017, que estabeleceu regras e condi¢des para a contratacao de servicos terceirizados.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ENG-MAN-SRNCO Liliane Batista Leite
SERLIC-SRNCO Izanil de Paula Cavalero
Gerente-Executivo - GEXGOI WIRLEY CASTRO VARGAS
Gerente-Executivo - GEXCBA ODAIR EGUES
Gerente-Executivo - GEXSIN TARCISIO MANOEL DOS PASSOS
Gerente-Executiva - GEXMCP ANA ISABEL ROMANO GIBSON SILVA.

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
SUSTENTABILIDADE

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Deveré ser priorizado o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para a execucao,
conservagao e operacdo das obras publicas.

Deverao ser adotadas as providéncias de sustentabilidade cabiveis, descritas na Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01
/2010.

A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias originarias da contratagdo, nos termos da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso II, da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional
de Residuos Sélidos, artigos 4°, 6° e 22° da Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacao correlata.

Os servigos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de pilhas e baterias, cuja composicao respeite os limites maximos de
chumbo, cddmio e mercurio admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme
laudo fisico-quimico de composicéo elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instru¢do Normativa
IBAMA n° 08, de 03/09/2012.

Na execucdo dos servigos, a Contratada devera obedecer as disposi¢oes da Resolugago CONAMA n° 340, de 25/09/2003 e da
Instrucdo Normativa Ibama, n° 5, de 14 de fevereiro de 2018, com relacdo aos procedimentos de recolhimento,
acondicionamento, armazenamento e transporte das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio — SDOs abrangidas pelo
Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano).

Mais detalhes serdo inseridos nos itens especificacdo técnica do objeto ou como obrigacao da contratada, conforme
recomendacgdo do Guia Nacional de Contratag0es Sustentaveis.

INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS:
Nao ha obrigagdo de fornecimento ou utilizagdo de nenhuma marca ou produto durante a execucao do servigo. As marcas e/ou
modelos sdao mencionadas apenas para referéncia de qualidade e compatibilidade.

VEDAGAO DE MARCA:
Nao hé vedacdo de marca ou produto, fornecido ou utilizado, durante a execugao do servigco. As marcas e/ou modelos sdo
mencionadas apenas para referéncia de qualidade e compatibilidade.

CARTA DE SOLIDARIEDADE
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Nao seré exigida carta de solidariedade.
SUBCONTRATACAO

E admitida a subcontratagdo parcial do objeto, nas seguintes condicées:

E vedada a subcontrataciio completa ou da parcela principal do objeto da contratacéo, a qual consiste em servicos de manutencio
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas e instalacdo de condicionadores de ar tipo split. A
subcontratagdo fica limitada 15% do contrato, restringindo-se as parcelas: Manutencdo preventiva com atividades tipo mensal e
corretivas sem trocas de pecas para unidades de dificil acesso (Distancia da GEX maior que 500 km). Ainda para esses locais,
nas demais manutengdes, podera ser subcontratada a mao de obra do auxiliar, mas ndo do técnico mecanico; Limpeza de dutos;
e Analise e monitoramento da qualidade do ar.

O objeto contempla servicos acessérios que podem ndo ser realizados por todas as empresas de manutengao de ar condicionado
como por exemplo limpeza de dutos, anélise e monitoramento da qualidade do ar etc. que representam pequenas parcelas do
contrato. Em alguns casos a subcontratagdo destas pequenas parcelas pode proporcionar maior competitividade e propostas mais
vantajosas para a Administracdo devido a reducéo do custo de transporte. Além disso, existem unidades em localidades de dificil
acesso que ndo dispdem de empresas qualificadas suficientes para fazer uma contratagdo separada, porém os servigos mais
simples podem ser subcontratados a um auxiliar técnico com a supervisdo do Responsével Técnico, gerando economia de

custos de transporte e um atendimento mais rapido a unidade.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a subcontratagéo.
GARANTIA CONTRATUAL

Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual e condigdes
descritas nas cldusulas do contrato.

Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do contrato.
A garantia, nas modalidades caugdo e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias uteis apds a assinatura do contrato.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia da contratagao.

VISTORIA

A avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos é recomendavel para o conhecimento pleno das condic¢des e peculiaridades
do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor
designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 08:00 horas as 17:00 horas.

Serdo disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente identificado, apresentando
documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria.
Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento das condig¢des e peculiaridades da contratacao.

A ndo realizacdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das instala¢des, diividas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos, devendo o contratado assumir os dnus dos servicos
decorrentes.

PADROES MINIMOS DE QUALIDADE

Deve atender as recomendagoes das normas ABNT, fabricantes e especifica¢des técnicas do Termo de Referéncia.

USO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO:

O catélogo eletronico de padronizacdo ndo foi utilizado, pois ndo se trata de 4gua mineral natural sem gas nem café e actcar.
CLASSIFICACAO COMO BEM DE LUXO:

O servico em questdo ndo é enquadrado como bem de luxo porque néo é caracterizado por ostentacdo, opuléncia, forte apelo
estético ou requinte.

CLASSIFICACAO COMO SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA:
A contratagdo de servicos de planejamento, implantacdo e execucdo de Manutencao, Operagdo e Controle dos sistemas de

climatizacdo de ambientes internos de uso publico e coletivo com fornecimento de materiais sdo essenciais, portanto devem ser
prestados de forma continua. Nos termos da Instru¢do Normativa SEGES N° 5, de 2017, a contratagdo visa atender a
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necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimonio puiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgéo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacao do servico ptblico ou o cumprimento da missdo institucional, considerando que:

A inexecugdo do PMOC pode ser enquadrada como violagao de disposi¢do legal ou regulamentar, sujeita a notificacdo sanitaria e
pena restritiva de direito de pessoa juridica de interdi¢do temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, prevista na Lei N°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Segundo o Plano de Acéo, citado no item 13 dos Estudos Preliminares, o contrato de Manutencdo de Ar Condicionado é um dos
servicos inseridos na pacote de contratos essenciais do INSS.

Na mesma linha de raciocinio, o Manual de Engenharia e Patrimonio Imobilidrio do INSS, de junho de 2014, capitulo 5, parte II:

A engenharia de manutengdo é a drea da engenharia voltada a otimizagdo do emprego dos recursos
administrativos para que se mantenham em perfeito estado de funcionamento e uso as edificagées e os
equipamentos nelas instalados [...]

1.1.1 O servigo é definido como continuado no ambito da Administragdo Publica quando ndo pode sofrer
interrupgdo, suspensdo, solugdo de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano, ou seja, trata-se de uma
necessidade permanente e indispensdvel.

1.1.2 A manutengdo predial, bem como a de equipamentos, é de fundamental importancia, tanto para o
perfeito funcionamento de todos os sistemas, equipamentos e instalacdes, como para a preservagdo da vida
util e do valor destes.|...]

2.1.1 A contratagdo de servigos de manutengdo de edificagbes, instalagdes e equipamentos tem por objetivo
garantir o pleno, perfeito e ininterrupto funcionamento das instalagdes, sistemas e equipamentos, garantindo
assim, a otimizagdo do desempenho e o aumento da vida ttil.

2.1.2 Essas agdes devem ser garantidas através de instrumentos dgeis de atuagdo, para que se tenha uma
edificacdo em boa conservagdo, valorizada, confortdvel e confidvel.

(grifos acrescidos)
PERIODICIDADE

Conforme a Resolugdo n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA a periodicidade
minima para a limpeza dos filtros de ar condicionados em ambientes ptiblicos deve ser mensal.

CLASSIFICACAO COMO SERVICO NAO SIGILOSO

A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo ptiblicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das
propostas, até a respectiva abertura.

ENQUADRAMENTO DE SERVICOS COMO ATIVIDADES MATERIAIS ACESSORIAS, INSTRUMENTAIS OU
COMPLEMENTARES (SERVIGO PASS{VEL DE EXECUGCAO INDIRETA)

No Portfdlio de Competéncias do INSS constam atividades como analisar, vistoriar e gestdo de equipamentos, porém nao
constam atividades de execucdo de servigos técnicos em equipamentos. Os cargos técnicos existentes se relacionam com a
atividade-fim do 6rgdo que tem como objetivo garantir a renda do(a) trabalhador(a) e de sua familia nos momentos em que
ele estiver incapacitado para o trabalho.

Os servicos em questdo ndo fazem parte da atividade-fim do érgdo.

O servigo em questdo ndo costuma ser prestado por cooperativas e institui¢des sem fins lucrativos, por isso ndo foram definidas
regras especificas para esses casos.

Por fim, os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, nao se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucao indireta é vedada.

Os servigos de manutengdo de ar condicionado se enquadram em atividades executivas que podem ser descentralizadas para

realizagdo pela orbita privada mediante contrato, atendendo ao interesse publico e sem prejuizo a segurancga nacional, como
dispde o Decreto-Lei n° 200/1967, em seu art. 10:
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Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizagdo serd posta em pratica em trés planos principais:

[...]

c) da Administragdo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou concessoes.

[...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisao e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragcdo procurara
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

§ 8° A aplicacdo desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames do interesse ptiblico e as
conveniéncias da seguranca nacional.

A contratagdo dos servigos de manutencao de ar condicionado visa suprir a lacuna deixada pela Lei n° 9.632, de 1998, e do
Decreto n° 4.547, de 2002, que dispdem sobre a extingdo de cargos efetivos no ambito da Administragdo Publica Federal Direta,
Autérquica e Fundacional, suprindo a Administragdo Publica Federal de forma descentralizada através da contratacdo de servigos
terceirizados, regulamentada pela Lei ° 13.429, de 2017.

A Portaria MP N° 443, de 27 de dezembro de 2018 estabelece os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugéao
indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018:

Art. 1° No ambito da administragdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente
objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

[...]

XV - manutengdo de prédios e instalagdes, incluindo montagem, desmontagem, manuteng¢do, recuperagdo e
pequenas produgdes de bens moéveis;

GARANTIA, ASSISTENCIA TECNICA E TREINAMENTO
Os servigos de instalacdo e fornecimento de pecas possuirdo garantia de 90 dias, como previsto no Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).

O servico de assisténcia técnica faz parte do item manutengdo corretiva.
Ap6s a instalagdo de novos equipamentos deverdo ser repassadas ao usudrio as instrugdes basicas conforme manual do fabricante.

FRETE E TRANSPORTE
Estdo incluidos no contrato o transporte/frete de pessoas e equipamentos necessarios para a execugao do servigo.

HABILITACAO TECNICA E ATENDIMENTO A NORMAS

O servigo em questdo é do tipo técnico especializado e requer profissionais adequadamente capacitados, qualificados e registro de
responsabilidade técnica, conforme justificativa no item solugdo como um todo.

A Lei N° 4.150, de 21 de novembro de 1962, institui o regime obrigatério de preparo e observancia das normas técnicas nos
contratos de obras e compras do servigo publico de execugdo direta, concedida, autdrquica ou de economia mista, através da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e da outras providéncias:

Art. 1° Nos servigos ptiblicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou drgdos paraestatais, em tédas as compras de
materiais por éles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de
precos serd obrigatdria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”.

A Lei N° 13.589, de 4 de janeiro de 2018, dispde sobre a manutencado de instalacdes e equipamentos de sistemas de climatizacao
de ambientes:

Art. 3° Os sistemas de climatizagdo e seus Planos de Manutengdo, Operagdo e Controle - PMOC devem
obedecer a pardmetros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz
respeito a poluentes de natureza fisica, quimica e bioldgica, suas tolerancias e métodos de controle, assim como
obedecer aos requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalagdo.
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Pardgrafo tnico. Os padrées, valores, pardmetros, normas e procedimentos necessdrios a garantia da boa
qualidade do ar interior, inclusive de temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovagdo e grau de pureza,
sdo os regulamentados pela Resolugdo n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA, e posteriores alteragdes, assim como as normas técnicas da ABNT — Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas.

As principais normas técnicas da ABNT relacionadas ao objeto sdo:

+ ABNT NBR 5410 - Instalacdes elétricas de baixa tensao;

* ABNT NBR 6675 - Instalacdo de condicionadores de ar de uso doméstico (tipo monobloco ou modular);

+ ABNT NBR 7541 - Tubo de cobre sem costura para refrigeracdo e ar-condicionado — Requisitos;

+ ABNT NBR 10151 Acustica - Avaliagdo do ruido em éreas habitadas, visando o conforto da comunidade — Procedimento;

+ ABNT NBR 10152 - Niveis de ruido para conforto actistico — Procedimento;

* ABNT NBR 13971 - Sistemas de refrigeracdo, condicionamento de ar, ventilagdo e aquecimento — Manutengdo programada;

+ ABNT NBR 14679 - Sistemas de condicionamento de ar e ventilagdo — Execucdo de servigos de higienizacao;

+ ABNT NBR 15848 - Sistemas de ar-condicionado e ventilacao — Procedimentos e requisitos relativos as atividades de
construcao, reformas, operacdo e manutencao das instalagdes que afetam a qualidade do ar interior (QAI);

+ ABNT NBR 15960 - Fluidos frigorificos - Recolhimento, reciclagem e regeneracdo (3R) — Procedimento;

+ ABNT NBR 16069 - Seguranca em sistemas frigorificos;

+ ABNT NBR 16186 - Refrigeracdo comercial, deteccao de vazamentos, contencdo de fluido frigorifico, manutengdo e reparos;

* ABNT NBR 16401 - Instalagdes de ar-condicionado — Sistemas centrais e unitarios — Parte 1: Projetos das instalacoes, Parte
2: Parametros de conforto térmico e Parte 3: Qualidade do ar interior;

+ ABNT NBR 16655 - Instalacdo de sistemas residenciais de ar-condicionado - Split e compacto - Parte 1: Projeto e
instalagdo, Parte 2: Procedimento para ensaio de estanqueidade, desidratagdo e carga de fluido frigorifico e Parte 3: Método de
célculo da carga térmica residencial;

O anexo da Portaria N° 2.296, de 23 de julho de 1997, referente as Praticas de Manutencdo, dispde sobre as atividades de
manuten¢do, com vistas a preservacdo do desempenho, prolongamento da vida 1til, redu¢do do desperdicio e dos investimentos
na recuperacao dos edificios ptiblicos; contendo também aspectos inerentes a garantia e controle de qualidade, preservacdo do
meio ambiente, seguranca e satide do trabalhador, conservacao de energia e eliminagdo de barreiras arquitetonicas ao acesso de
deficientes fisicos, entre outros.

A Portaria GM/MS N° 3.523, de 28 de agosto de 1998, aprova Regulamento Técnico contendo medidas bésicas referentes aos
procedimentos de verificacdo visual do estado de limpeza, remocéo de sujidades por métodos fisicos e manutencdo do estado de
integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de climatizacdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e
prevencao de riscos a saide dos ocupantes de ambientes climatizados.

A Resolucdo ANVISA N° 9, de 16 de janeiro de 2003, tem Orientacdo Técnica sobre Padroes Referenciais de Qualidade do Ar
Interior, em ambientes climatizados artificialmente de uso ptblico e coletivo.

ACESSORIOS A CONTRATAGAO PRINCIPAL

Os servigos abrangem o fornecimento de mao de obra especializada, leis e encargos sociais decorrentes, ferramentas e
equipamentos, operacionalidade de automacgdo, pecas, componentes, remog¢do de mdveis, maquinas ou equipamentos para
execucdo dos servicos e seu reposicionamento no local, limpeza do ambiente, sistema de gerenciamento de servigos, enfim, tudo
o que for preciso para garantir a qualidade e funcionalidade dos servigos solicitados.

TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA E CONHECIMENTO
Ao final do contrato devera ser elaborado um relatério atualizado do PMOC com a descri¢do detalhada dos equipamentos.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, TECNICA, CONHECIMENTO E DIREITOS DE PROPRIEDADE:

Nado se aplica, porque o contrato ndo prevé desenvolvimento de tecnologias, técnicas e conhecimentos.

7. Levantamento de Mercado

SOLUCOES DE MERCADO

Para o levantamento de possiveis fornecedores foi feita pesquisa no API de Compras Governamentais pelo

CNAE 4322302: INSTALAGAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE
VENTILAGAO E REFRIGERAGAO. Para os municipios sede das Geréncias executivas e regido metropolitana foram
encontrados:
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Aparecida de Goiénia: 25 fornecedores;
Cuiaba: 31 fornecedores;

Goiania: 81 fornecedores;

Macapé: 29 fornecedores;

Sinop: 6 fornecedores;

Varzea Grande: 15 fornecedores;

A pesquisa de fornecedores no API de Compras Governamentais foi ampliada para o estado para avaliar a vantajosidade de
expansao do mercado, desta forma foram encontrados:

® Amapé: 41 fornecedores;
® Goias: 175 fornecedores;
® Mato Grosso: 99 fornecedores;

Ao realizar levantamento de contratagdes similares no portal eletrénico comprasnet.gov.br, conforme instruido pela IN 65/2021,
é possivel identificar contratacdes de outros érgdos da administracdo publica cujo objeto assimilam-se ao do presente Estudo
Preliminar.

Foram analisadas as contrata¢Ges relacionadas a:

® 2020 - Ar Condicionado - Instalacdo e Montagem (Parede / Sistemas);

® 3492 - Ar Condicionado - Manutencdo de Aparelhos de Parede;

® 2771 - Ar Condicionado - Manutencao de Sistemas / Limpeza;

® 22454 - Ar Condicionado - Manutengdo Sistema Central;

® 16500 - Controle Microbiol6gico / Qualidade do Ar.

® 16519 - Consultoria e assessoria - Ar condicionado / Qualidade do Ar.
As pesquisas foram realizadas em:

® API Compras Governamentais (https://compras.dados.gov.br/docs/home.html), no dia 15/01/2024, gerando os relatérios
do Apéndice K do Anexo I — Lista de fornecedores e contratos semelhantes

® Site Compras (http://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/ConsLicitacao_texto.asp), no dia 15/01/2024, gerando os
relatérios do Apéndice K do Anexo I — Lista de fornecedores e contratos semelhantes

® Nao foi possivel fazer a pesquisa pelo Painel de preco (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) por falhas repetidas
no sistema, apesar de varios acessos em dias diferentes.

Com base nas pesquisas feitas é recomendavel focar as pesquisas de contratacdo da seguinte forma:

® Foi encontrada uma quantidade regular de fornecedores em Macapd, havendo vantagem em expandir o foco para o
estado do Amapa. H4 uma quantidade restrita de fornecedores no interior do estado, por isso é mais seguro ndo separar a
contratacdo em varias regides para evitar licitacdes desertas;

® Foi encontrada uma grande quantidade de fornecedores em Goiania e regido metropolitana(Aparecida de Goiania), ndo
havendo necessidade de expandir o foco para o estado de Goids. Ha uma quantidade restrita de fornecedores no interior
do estado, por isso é mais seguro ndo separar a contratacao em varias regides para evitar licitacdes desertas;

® Foi encontrada uma boa quantidade de fornecedores em Cuiabé e regido metropolitana(Varzea Grande), ndo havendo
muita vantagem em expandir o foco para o estado do Mato Grosso. Hd uma quantidade restrita de fornecedores no
interior do estado, por isso é mais seguro ndo separar a contratagdo em varias regioes para evitar licitacdes desertas;

® A quantidade de fornecedores na regido de Sinop é muito pequena, desta forma é melhor que a contratacao seja feita de
forma conjunta com Cuiaba.

Desta forma, ndo verifica-se limitagdo de mercado, possibilitando uma ampla concorréncia e que a Administracdo receba a
solucdo mais otimizada para sua necessidade.
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DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E CONTRATACOES SIMILARES

Conforme Acérddo do TCU n° 6.237/2016, serdo adotadas as medidas cabiveis para promover a necessaria pesquisa de precos
que represente, o mais fielmente possivel, os precos praticados pelo mercado, levando em conta contratagdes da Administragdo
Publica. Esta sera focada nas contratagoes no ambito do Municipio, expandindo-a ao ambito Estadual, Regional e Nacional
quando ndo for possivel encontrar Contratos em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data desta
pesquisa de pregos.

Ao realizar levantamento de contratagOes similares no portal eletronico comprasnet.gov.br é possivel identificar contratagdes de
outros 6rgdos da administracdo ptblica cujo objeto assimilam-se ao do presente Estudo Preliminar. Como listado a seguir:

ESTADO - AMAPA

Pregdo n° 29/2023 - UASG 927045 - TCE/AP

Contratagdo de empresa especializada para atender os prédios do Tribunal de Contas do Estado do Amapa na
execucdo de servigos de operacdo e manutengdo preventiva e corretiva, de forma continua, para atendimento

Objeto: imediato de todo o sistema de climatizacéo dos referidos prédios, localizados nos seguintes enderecos: Prédio
Sede-Avenida FAB, 900 Centro e Prédio Anexo I- Av. Mendonga Furtado n° 636, Centro e ANEXO II Av.
Procépio Rola, 675, Centro, todos em Macapa/AP.
A i ..
g.ruparnen © Grupo unico
de itens:
Servigos ~ ~ . . . ~
Operagdo, manutencdo preventiva e corretiva e instalagéo
contemplados:
Tipo d ‘s
'Po .e Preco unitario
empreitada
Tipo de ma
1PO CEMA0 |l e méo de obra de dedicagdo exclusiva.
de obra

Vigéncia do
contrato:

Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 meses

Locais de
atendimento:

Macapé/AP

Fornecimento
de Pegas:

Ressarcimento de pecas

Tipos de

Equipamentos:

SPLIT

Pregdo n° 6/2023 - UASG 926714 - Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
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Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servico de instalacdo, desinstalagdo e manutencao
preventiva e corretiva dos sistemas de climatizacdo instalados nos prédios da Assembleia Legislativa do

Objeto:
) Estado do Amapa, conforme especificag@es, locais e quantidades detalhadas no Termo de Referéncia Anexo -
I deste Edital.
Agrupamento . .
degi':lelilS' Separacgao por tipo de equipamento - Lote 1 SPLIT, Lote 2 SELF e VRF
Servicos . . ~ . ~ ~ . . .
Servico de instalagdo, desinstalagdo e manutencdo preventiva trimestral e corretiva
contemplados:
Tipo d
PO ‘e Preco Global
empreitada
Tipo de ma - .
1po demdo Sem mao de obra de dedicagdo exclusiva.
de obra

Vigéncia do

Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 meses
contrato:

Locais de

. Macapé/AP
atendimento:

Fornecimento

Em conjunto com a prestacdo do servico.
de Pecas: ! P ¢ ¢

Tipos de

. SPLIT
Equipamentos:

Pregdo n° 6/2023 - UASG 927560 - DPE/AP

CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE APARELHOS
CONDICIONADORES DE AR DA DEFENSORIA PUBLICA ESTADO DO AMAPA DPE/AP, BEM
Objeto: COMO INSTALACAO E DESINSTALACAO, para atender as demandas da Defensoria Piiblica do Amapé -
DPE/AP, conforme especifica¢des, condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital e seus anexos.

Agrupamento L.
g. P Grupo unico
de itens:
Servigos . . ~ < . . .
Servigos de instalagdo, manutengdo preventiva trimestral e corretiva
contemplados:
Tipo de
P . Preco Global
empreitada
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Tipo de ma

PO CEMA0 - NIgem mio de obra de dedicagdo exclusiva.
de obra
Vigéncia d

‘gencia do Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 meses
contrato:
LOC&I-S de Macapi/AP
atendimento:
Fornecimento .

Ressarcimento de pecas

de Pecas:
Tipos de SPLIT
Equipamentos:

ESTADO - GOIAS

Pregdo n° 2/2023 - UASG 373080 - INCRA/GO

Pregdo Eletronico - Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
manutengdo preventiva e corretiva em 69 (sessenta e nove) aparelhos de ar condicionado tipo Split, incluindo

Objeto: a instalacao e desinstalagdo dos condicionadores de ar, bem como, inclusos o fornecimento de insumos, de
materiais e de equipamentos necessarios a execugdo dos servigcos nas dependéncias da Superintendéncia
Regional do INCRA no Estado de Goias, conforme TR (18444943)
Agrupamento L.
g- P Grupo unico
de itens:
Servicos Manutengdo preventiva e corretiva em aparelhos de ar condicionado tipo Split, incluindo a instalacdo e
vl . ~ . . . . .
Contefn lados: desinstalacdo dos condicionadores de ar, bem como, inclusos o fornecimento de insumos, de materiais e de
P " ||lequipamentos
Tipo de
P . Preco Global
empreitada
Tipo de mdo ~ - .
P Sem mao de obra de dedicagdo exclusiva.
de obra

Vigéncia do
contrato:

Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 meses

Locais de
atendimento:

Goiania/GO
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Em conjunto com a prestacdo do servico.
Fornecimento
de Pecas:
Tipos de SPLIT
Equipamentos:

Pregdo n° 00003/2023 - UASG 389422 - CREA/GO

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de

equipamentos/aparelhos de ar-condicionado e de seus componentes com o fornecimento de pecas, materiais e

Objeto: mao de obra sem dedicacao exclusiva para a Sede e Inspetorias do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Goias Crea-GO, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

Agrupamento .

g' P Grupo unico

de itens:

Servigos Manutencdo preventiva trimestral e corretiva de aparelhos de ar-condicionado. Eventual instalacdo,

contemplados: ||desinstalacdo e remanejamento com fornecimento de pecas.

Tipo de

P . Preco Global

empreitada

Tipo de médo ~ - .

P Sem mao de obra de dedicagdo exclusiva.
de obra

Vigéncia do

Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 meses

contrato:
Locais de Aguas Lindas, Campos Belos, Ceres, Formosa, Goianésia, Goias, Minacu, Porangatu, Uruacu, Aragarcas,
. Ipor4, Jatai, Mineiros, Quirin6polis, Rio Verde, Santa Helena de Goias, Caldas Novas, Cataldo, Cristalina,
atendimento: . . . n . . .
Goiatuba, Ipameri, Itumbiara, Luzidnia, Morrinhos e Pires do Rio.
Fornecimento . . .
Em conjunto com a prestacdo do servico.
de Pecas:
Tipos de .
P . Split.
Equipamentos:

Pregdo n° 00065/2022 - UASG 070023 - TRE/GO

Contratacad de empresas especializadas para a prestacad dos servicos de analise da qualidade do ar nos

ambientes climatizados artifiicialmente dos Edificios Sede/Anexo I e Anexo II, e a prestacad de servicos de
manutengad preventiva e corretiva, com a elaboragad de Plano de Manutengad, Operacad e Controle - PMOC,
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Objeto: dos sistemas de climatizacad ambiental (equipamentos de ar condicionado e ventilacad) nos Edificios Sede
/Anexo I e Anexo II, com fornecimento total de pecas e insumos necessarios para a manutencao e
funcionamento dos equipamentos (inclusive compressores).

Agrupamento |[Dois grupos. O grupo 1 consiste dos itens 1 e 2 referentes aos servicos de qualidade do ar, enquanto o grupo 2
de itens: consiste dos itens 3 e 4, englobando os servigos de manutengdo preventiva e corretiva.

Servigos Manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado. Anélise da qualidade de ar nos ambientes
contemplados: ||climatizados.

Tipo de P
. Preco unitario
empreitada
Tipo de mao Sem mado de obra de dedicagdo exclusiva.
de obra

Vigéncia do

Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 meses
contrato:

Locais de

. Goiania-GO
atendimento:

Fornecimento

Em conjunto com a prestacdo do servico.
de Pecas: ) P ¢ ¢

Tipos de

. Split, ACJ, Exaustores e VRF.
Equipamentos:

ESTADO - MATO GROSSO

Pregdo n° 06/2023 - UASG 114626 - IBGE/MT

Pregdo Eletronico - Contratagdo de servigos, sob forma continuada e sem dedicacdo de mdo de obra
exclusiva, de manutengdo preventiva, corretiva, instalacdo/desinstalacdo dos aparelhos de ar condicionado,
Objeto: com fornecimento de todos os componentes, acessorios, carga/recarga de gas refrigerante (com 6nus para a
CONTRATANTE) e reposicdo/substituicdo de pecas (EXCETO compressores e placas eletronicas
principais), bem como, a elaboragdo de PMOC para as Sedes/Agéncias do IBGE/MT.

A to d .
Brupamento €€ | 15 5 rupos divididos por municipio

itens:
Servicos Manutencdo preventiva, corretiva, instalacao/desinstalacao dos aparelhos de ar condicionado, com
i . ‘. . . <
s fornecimento de todos os componentes, acessérios, carga/recarga de gas refrigerante e reposicao
contemplados:

/substituicdo de pegas
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Preco Unitério
Tipo de

empreitada

Tipo de méo de

b Sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra
obra

Vigéncia do . S
& Contrato continuado com vigéncia inicial de 24 meses

contrato:
Locais de Cuiaba, Agua Boa, Alta Floresta, Alto Araguaia, Barra do Bugres, Barra do Garcas, Céceres, Confresa,
atendimento: Juina, Nortelandia, Pontes e Lacerda, Rondonépolis Sdo Félix do Araguaia, Sinop e Sorriso.

Fornecimento de |[Em conjunto com a prestacdo do servi¢o, com ressarcimento de gas refrigerante, compressores e placas
Pecas: eletronicas principais.

Tipos de

. SPLIT
Equipamentos:

Pregdo n° 1/2023 - UASG 200064 - Ministério Ptiblico Federal/MT

Pregdo Eletronico - Contratagdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo dos servigos continuados de
manutencdo preditiva, preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado, inclusive instalagdo e

Objeto: desinstalagdo, incluindo equipamentos e materiais de consumo, para atender ao Ministério Publico Federal no
Estado de Mato Grosso, especificamente as Unidades de Cuiaba-MT (PRMT), Barra do Gargas-MT (PRM-
BDG), Caceres-MT (PRM-CAC),Rondonépolis-MT (PRM-ROO) e Sinop-MT (PRM-SNP).

Agrupamento .
g‘ P 5 Grupos divididos por municipio
de itens:
Servigos Manutengdo preditiva, preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado, inclusive instalagéo e

contemplados: ||desinstalacdo, incluindo equipamentos e materiais de consumo

Tipo d.e Preco Unitario

empreitada

Tipo de mdo Sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra
de obra

Vigéncia do

Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 meses
contrato:

Locais de

. Cuiab4, Barra do Gargas, Caceres, Rondondpolis e Sinop
atendimento:
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Fornecimento |[Em conjunto com a presta¢do do servigo, com ressarcimento de compressores e placas eletronicas.
de Pecas:
Tipos de SPLIT
Equipamentos:

Pregdo n° 33/2023 - UASG 925007 - TI/MT

Pregdo Eletronico - Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de manutengdo preventiva,
corretiva, desinstalacdo e remanejamento de condicionadores de ar dos sistemas de ar condicionado, com

Objeto: fornecimento de pecas e materiais do sistema de refrigeracdo do TJ-MT, Anexo Anténio Arruda, Escola dos
Servidores e Prédio Helder Candia, do PJ do Estado de MT (2° Grau), de acordo com a necessidade da
Infraestrutura, conforme defini¢do no presente Termo de Referéncia.
Agrupamento
. 1 grupo
de itens: grup
Servigos Manutencdo preventiva, corretiva, desinstalacdo e remanejamento de condicionadores de ar dos sistemas de ar
contemplados: ||condicionado, com fornecimento de pecas e materiais.
Tipo de .
P . Preco Unitario
empreitada
Tipo de médo N . .
P Sem dedicacdo exclusiva de mao de obra
de obra

Vigéncia do
contrato:

Contrato continuado com vigéncia inicial de 24 meses

Locais de
atendimento:

Cuiabda/MT

Fornecimento
de Pecas:

Ressarcimento de pecas.

Tipos de
Equipamentos:

SPLIT

8. Descricdo da solucdao como um todo

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de Planejamento, Manutengdo, Operacdo e
Controle (conforme plano — PMOC) com atividades corretivas e preventivas, fornecimento de pecas; monitoramento e andlise da
qualidade do ar interior de ambientes climatizados (servigo sob demanda); instalacdo de condicionadores de ar tipo split (servico
eventual); e limpeza/higienizacdo de dutos (servico eventual) para os sistemas de climatizacdo das unidades administrativas do
INSS inscritas na regido das Geréncias Executivas de em Cuiaba/MT, Goidnia/GO, Macapd/AP e Sinop/MT, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.
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Essa contratacdo sera regida pela Lei 14133/2021. A selegdo da empresa far-se-4 por licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico,
com adjudicacdo por grupo. A contratagdo adotara como regime de execucdo a Empreitada por Preco Unitério. O servigo é
classificado como comum de engenharia, continuado, sem dedicacéo exclusiva de méo de obra, com execucdo indireta, a ser
contratado mediante licitagdo ndo sigilosa.

A CONTRATADA deveré elaborar, implantar e executar o Plano de Manutencdo, Operagdo e Controle — PMOC obedecendo os
pardmetros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, assim como obedecer aos requisitos das normas e
fabricnates nos projetos de sua instalacdo. (Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018)

Deve-se realizar a Anélise da Qualidade do Ar Interior de Ambientes Climatizados, conforme recomendagdes da Resolucdo no 9,
de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA.

Considera-se Manutencdo o conjunto de atividades exercidas com o objetivo de assegurar/manter plena capacidade e condicoes
de funcionamento continuo e confiavel as Instala¢des, Sistemas e Equipamentos, ndo se incluindo nesta denominagdo servicos
que impliquem em ampliacdo ou modificacdo de projeto e especificagdes desses Sistemas ou Equipamentos.

Contratagdo do Servico de Manutengdo Preventiva, que consiste no conjunto de agdes desenvolvidas sobre instalagdes,
equipamentos ou sistemas com programacao antecipada e efetuada dentro de uma periodicidade através de inspecdes
sistemaéticas, deteccOes e de medidas necessdrias para evitar falhas, com o objetivo de manté-los em estado de uso ou de operagao
para o qual foram especificados, garantindo um ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida de seus ocupantes.

Contratagdo do Servigo de Manutencdo Corretiva, que consiste no conjunto agdes mobilizadas apds a ocorréncia de defeito ou
falha no funcionamento de instalagdes, equipamentos ou sistemas, por falha ou vencimento da vida ttil de componentes, que
resultem na recuperacdo do estado de uso, de operacdo ou para que o valor do patriménio seja garantido. Neste item incluem-se
0s servigos necessarios de recomposicdo de acabamentos ou de componentes afetados, conforme o existente.

Emissdo dos relatérios, laudos e registros de manutencdo com a apresentacdo dos servigos preventivos e corretivos desenvolvidos
pela Contratada, devendo conter folhas de testes e relatérios, conforme modelo previamente aprovado, discriminando nome e
funcdo dos funciondrios, data, local, horarios de inicio e término, tempos, métodos, ferramental e instrumental utilizado, relacdo
de dependéncias, “as built”, analise dos testes, visto do executante e da Fiscalizagdo, sendo essa lista ndo exaustiva. Deve-se
ainda emitir relatério de pecas e insumos utilizados durante as manutengdes.

Disponibilizagéo, por parte da Contratada, de todo e qualquer material, peca ou insumo necessarios para a consecucao das rotinas
de manutencdo preventiva e corretiva, além das ferramentas atinentes a execucédo do objeto da contratagdo. A falha recorrente e
/ou prolongada do aparelho pode vir a acarretar custo social devido a inviabilidade de continuacdo do atendimento, prejudicando
os segurados.

Execucdo de servigos eventuais de instalagdo de novos aparelhos de ar condicionado, sendo contratados e executados a critério e
por solicitacdo da Administracdo, e ndo gerando para a Contratada o direito de requerer qualquer pagamento a titulo indenizatério
com base nos valores previstos.

Realizacdo do servigo de limpeza dos dutos de climatizacdo, com a execucédo dos procedimentos de verificacdo visual do estado
de limpeza, remocdo de sujidades por métodos fisicos e manutengdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os
componentes dos sistemas de climatizacdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e prevencdo de riscos a satide dos
ocupantes de ambientes climatizados, conforme Portaria n° 3.523/1998 do Gabinete do Ministro do Ministério da Saide e demais
normativos pertinentes.

O Responsavel Técnico da Contratada deverd emitir a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART junto ao Conselho
Regional de Engenharia — CREA competente, em conformidade com a Resolu¢do CONFEA n° 425/1998, mantendo a ART
sempre atualizada.

Essa contratagdo ndo contempla: entrega imediata, contratacdo para compras em geral, contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, nem hé outra contratagdo simultanea de servigo para o mesmo objeto.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR

DA PRESTACAO DO SERVICO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DA MAO DE OBRA

Sdo requisitos para a ado¢ao do modelo de execucdo contratual COM dedicagdo de mao de obra: (art. 17 da IN05/2017):

20 de 46



UASG 510678 Estudo Técnico Preliminar 37/2024

I - os empregados da contratada fiquem a disposi¢do nas dependéncias da contratante para a prestacdo dos servicos;

IT - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execugdo
simultanea de outros contratos; e

I1I - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisao dos recursos
humanos alocados aos seus contratos

O objeto do contrato abrange a manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de ar condicionado através da contratacdo do
servico e nao da mao de obra. Estima-se que esses servicos irdo ocupar a mdo de obra por um intervalo de horas ou dias em cada
unidade dependendo do tipo de programacdo planejado para o més. Ndo ha a necessidade de alocagdo continua de empregados da
contratada nas dependéncias do 6érgdo, pois os aparelhos de ar condicionado do contrato ndo sdo tdo complexos a ponto de
necessitarem que profissional especializado faga ajustes peridédicos durante o funcionamento ou que a manutencéo seja feita
sempre pela mesma pessoa.

Além disso, ter os empregados da contratada a disposi¢do nas dependéncias é uma desvantagem pois aumenta o risco de alegagdo
de vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a CONTRATANTE. O modelo sem dedicagdo de mdo de
obra também reduz a possibilidade de ingeréncia, pessoalidade e subordinagao direta.

O compartilhamento de recursos com outros contratos deve ser encorajado pois possibilita a redugao de custos logisticos como o
transporte, o que pode permitir uma proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Néo hé necessidade nem vantagem em fiscalizar a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados. O
importante é que os servicos sejam prestados e os aparelhos de ar condicionado estejam funcionando adequadamente.

Esse modelo sem dedicacdo de médo de obra ja vem sendo adotado pelo INSS na maioria de suas contratacdes de manutenc¢do de
ar condicionado com sucesso, com excecdo das que necessitam de operador.

Dado o exposto, optou-se pela modelagem da contratagio SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA.

DO AGRUPAMENTO DA ANALISE DA QUALIDADE DO AR DE AMBIENTES CLIMATIZADOS

Fato conhecido que a Instru¢cdo Normativa 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
exige que “as andlises laboratoriais e sua responsabilidade técnica devem obrigatoriamente estar desvinculadas das atividades
de limpeza, manutengdo e comercializagdo de produtos destinados ao sistema de climatizagdo”.

Entretanto, o normativo nao apresenta nenhum 6bice a que as anélises laboratoriais sejam eventualmente contratadas junto a
terceiros. Foi nesta linha de raciocinio que o Auditor da SECEX-RJ - Secretaria de Controle Externo — RJ apresentou seu
relatério, contido no Acorddo 72/2014, e endossado in totum pelo Ministro Relator:

21.4) Ressaltamos que enquanto a recente Resolugdo n° 9 da ANVISA apresenta orientagbes amplas, norteadoras, a
respeito de padrées de qualidade, a Norma Técnica NBR 14679 da ABNT contém determinagées a respeito dos
procedimentos e diretrizes minimas que devem ser observados na execugdo dos servicos em foco.

21.5) Apesar de preconizar que sejam realizados procedimentos de amostragem, medicées e andlises laboratoriais sob
responsabilidade de profissionais da drea de quimica (Engenheiro quimico, Quimico e Farmacéutico) e na drea de
biologia (Biélogo, Farmacéutico e Biomédico) e que estes procedimentos devam estar desvinculados das atividades de
limpeza, manutencgdo e comercializagdo de produtos destinados ao sistema de climatizagdo, ndo hd nos dispositivos
contidos na Resolugdo 09 qualquer ébice a que as andlises laboratoriais sejam eventualmente contratadas junto a
terceiros.

21.6) Por ultimo, como se verifica, a Norma Técnica NBR 14679 da ABNT é restritiva quanto a responsabilidade
técnica, determinando que as empresas executoras dos servigos de higienizagdo corretiva de sistemas de
condicionamento de ar e ventilagdo tenham responsdvel técnico com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA, o que ndo inclui, portanto, os profissionais da drea de Biologia.

21.7) Quanto ao item 3.6.1, letra “g”, a respeito de atestado de visita, entendemos que se ndo é exigivel a manutengdo
no quadro de pessoal do profissional da drea de biologia (bidlogo, farmacéutico e biomédico), sendo possivel a
terceirizagdo dos servigos de andlises biolégicas, ndo se pode exigir no edital o atestado de visita aos locais onde serdo
executados os servicos objeto da licitacdo destes profissionais.

(grifos acrescidos)
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Diante do exposto, torna-se impreterivel a aceitagdo da subcontratacdo dos servicos de anélise da qualidade do ar de ambientes
climatizados.

DA MODALIDADE ESCOLHIDA PARA REMUNERACAO DO OBJETO CONTRATUAL
O servigo sera executado através de Empreitada por Preco Unitério.

No modelo de contratagdo proposto, que abrange a manutencdo preventiva, corretiva e servigos eventuais, as parcelas referentes a
mao de obra e seus respectivos deslocamentos, hospedagens, bem como materiais de consumo, equipamentos e ferramentas para
a realizagdo da manutengdo pagas de acordo com o niimero de equipamentos, desde que a meta prevista para as rotinas/servicos
seja cumprida. Alguns materiais e insumos do servico de manutencao, restritos a lista exaustiva, serdo aplicados sob demanda
para serem medidos e pagos mediante cuamprimento de meta aferida pela fiscalizagdo.

Desta forma, os valores pagos corresponderdo aos servigos efetivamente e satisfatoriamente realizados, de acordo com as
especificacOes técnicas e dentro dos prazos definidos

DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A Constituicao Federal, de 1998, determina que:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que
a lei estabelecer;

(grifo acrescido)
O Anexo referente a Manutencdo da Portaria N° 2.296, de 23 de julho de 1997, define:
2.6 Instalagoes Mecdnicas e Utilidades

Os servigos de manutengdo de instalagdes mecdnicas e de utilidades, de preferéncia, serdo realizados por
profissional ou empresa especializada, ou pelo fabricante do equipamento.

A Lei N° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agronomo, e da outras providéncias, dispoe:

Art. 7° As atividades e atribuigées profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo
consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissoes em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia
mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de
recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagées, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Pardgrafo tinico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, se inclua no dmbito de suas profissées.
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Art. 8° As atividades e atribuigées enunciadas nas alineas a , b, c, d, e e f do artigo anterior sdo da
competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilitadas.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais sé poderdo exercer as atividades discriminadas
nos art. 7°, com excessdo das contidas na alinea " a ", com a participagdo efetiva e autoria declarada de
profissional legalmente habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que esta lei lhe
confere.

Art. 9° As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 7°, observados os preceitos desta lei, poderdo ser
exercidas, indistintamente, por profissionais ou por pessoas juridicas.

[...]

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de
agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e so terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acérdo com esta
lei.

(grifos acrescidos)

A Decisdo Normativa CONFEA N° 114, de 12 de dezembro de 2019, dispde sobre a fiscalizagdo das atividades relacionadas a
sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado:

Art. 1° Esclarecer que toda pessoa juridica que execute atividades de projeto, fabricagdo, inspeg¢do,
experimentagdo, ensaio, controle de qualidade, vistoria, pericia, avaliagdo, laudo, parecer técnico, arbitragem,
consultoria, assisténcia, montagem, instalacdo, operagdo, manutengdo e reparo de sistemas de refrigeragdo e
de ar condicionado fica obrigada ao registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Art. 2° Estabelecer que a pessoa juridica, quando da solicitag¢do do registro, deverd indicar responsdvel
técnico, legalmente habilitado, com atribuicées compativeis as atividades a serem desenvolvidas.

Art. 3° Estabelecer que qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das atividades
previstas nesta decisdo normativa, estd sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica— ART".

(grifo acrescido)

A Decisdo Normativa N° 42 do CONFEA, de 08 de julho de 1992, dispde sobre a fiscalizacdo das atividades de instalagdo e
manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacao:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalagdo e manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de
frigorificagdo fica obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT, legalmente habilitado, com atribuigées
previstas na Resolugdo n°® 218/73 do CONFEA.

3 - Por deliberagdo da Cdmara Especializada de Engenharia Industrial e de acordo com o porte da empresa, as
atividades de instalagdo e manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo poderdo ser executadas
sob a responsabilidade técnica de Técnico de 2° Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das atividades previstas no item I, estd sujeito a
"Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART".

(grifos acrescidos — Obs.: RT — Responséavel Técnico)

A Resolucdo n° 218 CONFEA, de 29 de junho de 1973, discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente das diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as sequintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
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Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgagdo técnica; extensdo;
Atividade 09 - Elaboragdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manutengdo;
Atividade 16 - Execugdo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

[...]

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a processos mecdnicos, mdquinas em
geral; instalagbes industriais e mecdnicas; equipamentos mecdnicos e eletromecdnicos; veiculos automotores; sistemas
de produgdo de transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeragdo e de ar condicionado; seus servigos afins
e correlatos.

(grifos acrescidos)

Resolucdo ANVISA N° 9, de 16 de janeiro de 2003, orienta sobre Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior, em
ambientes climatizados artificialmente de uso ptiblico e coletivo:

Em relagdo aos procedimentos de amostragem, medigdes e andlises laboratoriais, considera-se como
responsdvel técnico, o profissional que tem competéncia legal para exercer as atividades descritas, sendo
profissional de nivel superior com habilitagdo na drea de quimica (Engenheiro quimico, Quimico e
Farmacéutico) e na drea de biologia (Biélogo, Farmacéutico e Biomédico) em conformidade coma
regulamentagdo profissional vigente no pais e comprovagdo de Responsabilidade Técnica - RT, expedida pelo
Orgdo de Classe.

A Decisdo Plenéria 293/2003 do CONFEA firmou entendimento de quais profissionais do Sistema CONFEA/CREA estdo
legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar de ambientes
climatizados:

[...] a) Definir que os profissionais do Sistema Confea/Crea legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se
tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados no que se refere a realizagdo da avaliagdo
biolégica, quimica e fisica das condigées do ar interior dos ambientes climatizados sdo: a.1) Os Engenheiros Quimicos
ou engenheiros industriais, modalidade quimica, com as atividades do art. 17 da Resolugdo n.° 218, de 29 de junho de
1973, do Confea; a.2) Os Engenheiros e Arquitetos com especializacdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho, com
as atividades do art. 4°, item 4 da Resolugdo n.° 359, de 31 de julho de 1991; a.3) Os Tecndlogos da drea da Engenharia
Quimica, habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar dos ambientes
climatizados, inclusive a vistoria, pericia, avaliagdo e emissdo de laudos ou pareceres técnicos; a.4) Os Técnicos de
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nivel médio da drea da Engenharia Quimica podendo responsabilizar-se tecnicamente pela prestacdo de assisténcia
técnica e assessoria no estudo, pesquisa e coleta de dados, execugdo de ensaios, aplicagdo de normas técnicas e
regulagem de aparelhos e instrumentos concernentes aos servicos de fiscalizagdo de qualidade do ar nos ambientes
climatizados.

b) Os profissionais do Sistema Confea/Crea legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou
fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados no que se refere a realizagdo dos servigos de limpeza e
manutengdo dos equipamentos envolvidos no processo de climatizagdo sdo: b.1) Os Engenheiros Mecdnicos ou os
Engenheiros Industriais, modalidade Mecénica, com as atividades do art. 12 da Resolugdo n.° 218, de 1973; b.2) Os
Tecnélogos da drea da Engenharia Mecdnica, habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar
a qualidade do ar dos ambientes climatizados, inclusive a vistoria, pericia, avaliacdo e emissdo de laudos ou pareceres
técnicos; b.3) Os Técnicos de nivel médio da drea da Engenharia Mecdnica, podendo responsabilizar-se tecnicamente
pela prestagdo de assisténcia técnica e assessoria no estudo, pesquisa e coleta de dados, execugdo de ensaios, aplicagdo
de normas técnicas e regulagem de aparelhos e instrumentos concernentes aos servigos de fiscalizagdo de qualidade do
ar nos ambientes climatizados.

[..]

(grifos acrescidos)

Decreto N° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, regulamenta a Lei n° 5.524, de 05 de novembro de 1968, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de técnico industrial e técnico agricola de nivel médio ou de 2° grau:

Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau observado o disposto nos arts. 4° e 5°, poderdo:
I - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

II - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas;

III - orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manutengdo de equipamentos e instalagbes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos compativeis com a respectiva formagdo
profissional.

Art 4° As atribuigdes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas modalidades, para efeito do exercicio
profissional e de sua fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formagdo, consistem em:

I - executar e conduzir a execugdo técnica de trabalhos profissionais, bem como orientar e coordenar equipes
de execugdo de instalagbes, montagens, operagdo, reparos ou manutengdo;

II - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre
outras, as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2. desenho de detalhes e da representagdo grdfica de cdlculos;

3. elaboragdo de orgamento de materiais e equipamentos, instalagées e mdo-de-obra;

4. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e de sequranga;

5. aplicagdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos de trabalho;

6. execugdo de ensaios de rotina, registrando observagdes relativas ao controle de qualidade dos materiais,
pegas e conjuntos;

7. regulagem de mdquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.

III - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servigcos de manutengdo e reparo de equipamentos,
instalagdes e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes;
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IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de equipamentos e materiais especializados,
assessorando, padronizando, mensurando e or¢cando;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos compativeis com a respectiva formagdo
profissional;

VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos do ensino de 1° e 2° graus,
desde que possua formagdo especifica, incluida a pedagdgica, para o exercicio do magistério, nesses dois niveis
de ensino.

[..]

Art 5° Além das atribuigdes mencionadas neste Decreto, fica assegurado aos técnicos industriais de 2° grau, o
exercicio de outras atribui¢des, desde que compativeis com a sua formagdo curricular.

[..]

Art 12. Nos trabalhos executados pelos técnicos de 2° grau de que trata este Decreto, é obrigatoria, além da
assinatura, a mengdo explicita do titulo profissional e do ntimero da carteira referida no art. 15 e do Conselho
Regional que a expediu.

[..]

Art 14. Os profissionais de que trata este Decreto s6 poderdo exercer a profissdo apos o registro nos
respectivos Conselhos Profissionais da jurisdigdo de exercicio de sua atividade.

(grifos acrescidos)

A Resolucdo CFT N° 068, de 24 de maio de 2019, define quais os profissionais Técnicos Industriais estdo habilitados para
elaboracao e execucdo do PMOC — Plano de Manutengdo Operacdo e Controle de sistemas de climatizacdo de ambientes:

Desta forma:

Art. 1°. O profissional Técnico Industrial habilitado para planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar,
inspecionar e avaliar a execug¢do de manutengdo de sistema de refrigeragdo e climatizagdo, e todos os servi¢os
do PMOC - Plano de Manutengdo Operagdo e Controle, relacionados é o Técnico em Refrigeracdo e Ar
Condicionado, Técnico em Mecdnica e o Técnico em Eletromecdnica.

Art. 2°. O PMOC - Plano de Manutengdo Operagdo e Controle serd registrado pelo profissional por meio de
TRT — Termo de Responsabilidade Técnica.

(grifos acrescidos)

® A Contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT;

A Contratada devera indicar Responséavel Técnico, legalmente habilitado, com formagdo em Engenharia Mecanica ou

Técnico Industrial com habilitacdo em mecénica ou equivalente;

® O contrato estard sujeito a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.

Atestados ou declaracoes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho

de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo
licitatorio.
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9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

DA ABRANGENCIA DO CONTRATO

Os servigos relacionados a Contratagdo serdo executados nos iméveis situados na area de abrangéncia das Geréncias Executivas
de Cuiaba/MT, Goiania/GO, Macapa/AP e Sinop/MT mostrados no Apéndice B do Anexo I - Caderno de Encargos e
Especificagbes Técnicas, segue o resumo das quantidades de equipamentos por Geréncia e capacidade total de refrigeragdo.

GEX Tipo de equipamento Quantidade [un] Capacidade [TR]
ACI 183 290
Cuiaba/MT e Sinop/MT SPLIT 206 479
(39 unidades) RA 2 )
ACJ 135 163
Goiénia/GO SPLIT 325 644
(33 unidades) SELF 3 45
RA 72 -
ACI 8 12
Macapéd/AP
(8 unidades) SPLIT 146 270

Informacdes individualizadas de cada equipamento por unidade, como capacidade unitéria e localizagdo, estdo especificadas na
aba "LEI" - Lista de Equipamentos Instalados, presente ao final das planilhas orcamentarias de cada geréncia executiva
(Apéndice D do Anexo I - Planilha Estimativas de Custos, Formacao de Precos e Composicao de BDI).

Os equipamentos operam, em regra, de segunda a sexta-feira, durante aproximadamente 12 horas diarias, exceto nas salas de rack
onde os aparelhos operam 24h por dia, 7 dias por semana.

MEMORIAL DE CALCULO PARA ESTIMATIVA DE PRECOS
O TCU explica no Acérddo n.° 2.622/2013 Plenério:

De acordo com o Acérddo 325/2007-TCU-Plendrio, os gastos alocados no item ‘administracdo local’ compreendem os
custos incorridos para a manutengdo das equipes técnica e administrativa e da infraestrutura necessdrias para a
execucdo da obra. Esses gastos podem ser divididos da seguinte forma: (i) custos com recursos humanos (aqui
denominados de mdo de obra indireta em relagdo aos servigos), contemplando, por exemplo, a supervisdo local,
gerenciamento, apoio administrativo e demais profissionais ndo computados nas composi¢des de pregos unitdrios dos
servicos; e (ii) gastos gerais de administragdo, como: transporte, alimentagdo e de pessoal; mdveis e utensilios;
materiais de escritdrio, laboratério, sequranga, limpeza; aluguel de veiculos e equipamentos indiretos; contas de
telefone, internet, energia elétrica e dgua, dentre outros.

O dimensionamento da mdo de obra indireta (MOI), usualmente, é calculado compondo-se uma equipe de profissionais
que estdo integralmente alocados na obra e que irdo desenvolver a fungdo primordial de supervisdo de todos os servigos
a serem executados na obra, além da gestdo geral relativa ao andamento da obra, como: direg¢do, planejamento,
administragdo, apoio, fiscalizacdo técnica, controle de custos e de qualidade, seguranca etc. As equipes técnicas da
MOI podem ser definidas em fungdo da complexidade da obra, decorrente da necessidade de especializagdo e da
regulamentagdo profissional, a exemplo da Resolugdo Confea 278/1983, e das exigéncias contratuais e legais, como as
normas de seguranga e medicina do trabalho na indistria da construgdo (p. ex.: Norma Regulamentadora — NR 18
/2013, do Ministério do Trabalho e Emprego).

Para montagem eletromecdnica, por exemplo, Conforto e Spranger (2002, p. 241) mencionam que a administragdo local

compreende as seguintes categorias profissionais: engenheiro chefe, supervisores de constru¢do, montagem,
planejamento e controle, assistente técnico, técnicos de planejamento e controle, sequranca, materiais e qualidade,
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médico de seqguranga do trabalho, enfermeiro, inspetor e garantia de qualidade, topdgrafo, auxiliar de topdgrafo,
comprador, técnico administrativo, auxiliares administrativos e de escritério, cadista, almoxarife, ferramenteiro,
apropriador, apontador/medidor, motorista, copeiro e vigia.

A quantidade de profissionais da MOI, normalmente, é calculada em fungdo da mdo de obra direta (MOD), por meio
da curva ABC e do histograma de mdo de obra prevista na composi¢do de pregos unitdrios, por representar as
atividades produtivas obrigatérias de produgdo de servigos da obra, sendo a quantidade de MOD relacionada
diretamente com o volume de produgdo. Para o cdlculo da quantidade de homens-hora da MOI necessdria a montagem
eletromecdnica, por exemplo, Conforto e Spranger (2002, p. 243) sugerem que a relagdo entre MOI e MOD se situa
entre 15% e 20%, ou seja, entre 6,6 e 5 operadores diretos para cada empregado indireto, tendo as obras maiores
percentuais menores e vice-versa: ‘A relagdo entre mdo de obra indireta sobre a mdo de obra direta (em quantidade de
HH) varia entre 15% e 20%. (...) Em pequenas montagens, a tendéncia é a de pessoal indireto corresponder a um
percentual maior, ocorrendo o inverso nos casos de grandes montagens.’

Além de servir ao propésito de alocagdo de custos, essa relagdo entre a quantidade de profissionais classificados como
diretos e indiretos permite obter um indicador de produtividade e de eficiéncia para estimagdo dos custos da
administragdo local de uma obra ao estimar um pardmetro entre a quantidade de pessoal que atuam diretamente no
processo produtivo e a das equipes técnica e administrativa. Portanto, por meio de um indicador MOI/MOD, ele
também pode ser ttil para estabelecer um pardmetro de performance de custos e de comparagdo entre obras
semelhantes.

(grifos acrescidos)

Naio foi encontrado na literatura nenhuma referéncia a respeito da quantidade de méo de obra direta, pecas e materiais necessarios
para manutencdo de condicionadores de ar.

DA COMPOSICAO DA MAO DE OBRA ENVOLVIDA NO CONTRATO

O Manual de Engenharia e Patrim6nio Imobilidrio do INSS, de junho de 2014, em sua Subsegdo 3.1 especifica os profissionais
envolvidos nos contratos de Manuten¢do de Aparelhos de Climatizagdo:

SUBSEGAO 3.1 CATEGORIAS PROFISSIONAIS
Os profissionais normalmente envolvidos em cada tipo de servigo sdo:
3.1.1 Ar Condicionado
a) Engenheiro Mecdnico, responsdvel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia pelos servigos executados;
b) Supervisor de Manutencdo de Aparelhos Térmicos;
¢) Mecdnico de Manutengdo de Refrigeragdo;
d) Auxiliar Mecdnico de Refrigeragdo;
e) Operador.
O mesmo Manual, no item 3.2.4, delibera sobre a necessidade de contratagdo de cada um dos profissionais supramencionados:
3.2.4 Recomendagbes:

a) Para os contratos de manutengdo de Ar Condicionado ou de Elevadores, o Encarregado de Manutengdo torna-se
imprescindivel quando é grande a quantidade e a diversidade dos equipamentos existentes;

b) Para o contrato de manuten¢do de Ar Condicionado que envolva centrais de dgua gelada (chillers) e/ou torres de
arrefecimento, o Operador torna-se imprescindivel;

¢) Quando se dispuser apenas de aparelhos de janela e aparelhos tipo split system, em quantidades reduzidas, o
Encarregado e o Operador tornam-se desnecessdrios.

Considerando a quantidade e a diversidade de equipamentos de ar condicionado instalados nas unidades administradas nas

Geréncia Executivas, a tarefa do Encarregado de Manutencdo serd executado pelo Engenheiro Mecanico registrado da empresa,
sendo que o tempo de servico computado nas planilhas or¢amentarias de cada geréncia executiva.
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Para definicdo da estimativa do saldrio de cada profissional serd adotada a composicdo com encargos complementares
disponiveis no SINAPI.

Conforme definido no manual do SINAPI, os Encargos Complementares sdo:

“custos associados a mdo de obra como alimentagdo, transporte, equipamentos de prote¢do individual, ferramentas
manuais, exames médicos obrigatdrios, seguros de vida e cursos de capacitagdo, cuja obrigagdo de pagamento decorre
das convengées coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a prdtica profissional na construgdo civil. Os
valores decorrentes dessas obrigagdes ndo variam proporcionalmente aos saldrios (remuneragdo da mdo de obra).”

Os profissionais deverdo possuir os seguintes requisitos minimos:
Engenheiro Mecanico CBO 2144-05 ou outro profissional com atribui¢oes equivalentes, devidamente reconhecido pelo CREA:

® Descricdo sumaria: “Projetam sistemas e conjuntos mecdnicos, componentes, ferramentas e materiais, especificando
limites de referéncia para cdlculo, calculando e desenhando. Implementam atividades de manutengdo, testam sistemas,
conjuntos mecdnicos, componentes e ferramentas, desenvolvem atividades de fabricagdo de produtos e elaboram
documentagdo técnica. Podem coordenar e assessorar atividades técnicas.”

® Registro no CREA;

® Deverd realizar visitas e apresentar relatérios de manutencdo e PMOC, relatar problemas existentes e providéncias
tomadas, calcular cargas térmicas, devendo auxiliar na coordenagdo dos trabalhos, referente a parte elétrica, eletronica,
de controle e gerenciamento.

® Curso NR relacionadas ao trabalho.
Técnico Mecanico em Ar Condicionado CBO 3141-15 ou profissional equivalente:

® Descricdao sumaria: “Elaboram projetos de sistemas eletromecdnicos; montam e instalam mdquinas e equipamentos;
planejam e realizam manutencdo; desenvolvem processos de fabricacdo e montagem; elaboram documentagdo;
realizam compras e vendas técnicas e cumprem normas e procedimentos de seguranga no trabalho e preservagdo
ambiental.”.

® Curso Técnico em manutengdo de sistema de climatizagdo ou equivalente, legalmente habilitado para exercicio
profissional no conselho de classe e no minimo um ano de experiéncia profissional.

® Curso NR relacionadas ao trabalho.
Auxiliar Mecanico de Ar Condicionado CBO 9112-05 ou profissional equivalente:

® Descricdo sumaria: “Prestam assisténcia técnica, instalam, realizam manutengdo e instalagdo em aparelhos de
climatizagdo e refrigeragdo, de acordo com normas de seguranga e qualidade. Org¢am servigos e elaboram
documentagdo técnica”.

® Curso NR relacionadas ao trabalho.

Para a composi¢ao dos custos da mdo de obra envolvida na contratagdo serdo adotados os valores fornecidos pelo SINAPI com
data de referéncia técnica mais atualizada, conforme determina o Decreto 7.983/2013. Os valores para mao de obra fornecidos
pelo SINAPI sdo na maioria dos casos para horistas, porém observas-se no mercado que para o servico de manutencdo de ar
condicionado, geralmente os profissionais sdo contratados como mensalistas. Neste sentido, serdo adotados os valores para
mensalistas e, quando este ndo estiver disponivel, os ajustes nos valores dos horistas serdo realizados para enquadra-los como tal.

O Manual de Engenharia e Patrimonio Imobiliario do INSS, em sua Subsec¢do 3.3 — Planilha de Orcamento Detalhado, detalha a
necessidade de utilizacdo dos valores de remuneracdo referentes aos profissionais Mensalistas:

3.3.1 Na elaboragdo do Org¢amento Estimativo, cada Geréncia deverd estabelecer o quantitativo necessdrio e suficiente
para suprir suas necessidades, seguindo orienta¢cdo do modelo em anexo que foi elaborado para 01 (uma) equipe,
devendo ser ajustado ds quantidades de tempo da mdo de obra de cada categoria e aos valores estimados para o item
“Insumos Diversos”.

3.3.2 Todos os profissionais deverdo ser considerados mensalistas.
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3.3.3 Fica a critério do setor demandante o cdlculo dos quantitativos de horas e fragdo homem/més da mdo de obra
relativos a cada categoria profissional, de acordo com sua necessidade.

(Grifos acrescidos)

E preciso estabelecer o regime de apropriagdo dos custos entre horistas e mensalistas para definir os gastos com méo de obra. O
Roteiro de Auditoria de Obras da Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU em sua Portaria—SEGECEX N° 33, de 7 de
dezembro de 2012 esclarece:

a) Apropriagdo dos custos por hora:
a.1) os custos com a mdo de obra horista sdo apropriados considerando-se apenas as horas efetivamente trabalhadas;

a.2) considera-se uma jornada de 220 horas de trabalho por més, sendo 44 horas de trabalho na semana (6 dias), mais
o repouso semanal remunerado (domingo); e

a.3) o percentual de encargos sociais para horistas incide sobre o saldrio de operdrios remunerados por horas
efetivamente trabalhadas, tomadas por apontadores. As composi¢des de custo direto dos servigos normalmente
consideram no custo da mdo de obra a taxa de encargos sociais dos trabalhadores horistas (pedreiros, serventes,
carpinteiros, armadores etc.).

b) Apropriagdo dos custos por més:

b.1) os custos com a mdo de obra mensalista sdo apropriados considerando o total de horas remuneradas,
independentemente do periodo efetivamente trabalhado;

b.2) o percentual de encargos para mensalistas incide geralmente sobre os saldrios das equipes técnicas e
administrativas da obra.

O manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI, em seu Item 5.2 Memoria de Célculo dos Percentuais Adotados, descreve a
metodologia de conversdo de valores de remuneragcdo em Horas para valores Mensais:

[...]JA Constitui¢do Federal estabelece jornada de trabalho de 220 horas mensais. Dessa forma, caso seja necessdrio
realizar conversdo do custo hordrio (com Encargos Sociais) para custo mensal (com Encargos Sociais) do profissional,
deve ser empregada a expressdo:

Custo Horario

Custo Mensal = — - x 220 % (1 + % Encargos Sociais Mensali:
(1 + % Encargos Sociais Horista)

O SINAPI aplica indices para composicdo da mdo de obra, conforme o estado de atuacdo e a forma de contribuigdao
previdencidria (Onerada ou Desonerada). Os valores podem ser observados nas abas "Orcafascio N Desonerado" e "Orcafascio
Desonerado", das planilhas de estimativa de preco.

DA IMPLANTACAO DO PMOC (MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA)

A Licitante Vencedora devera implantar e manter disponivel o PMOC (Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018 e Portaria 3523 de
1998 do Gabinete do Ministro do Ministério da Saide) adotado para os sistemas de climatizagdo devendo, no minimo, atender
aos seguintes itens:

a. conter a identificacdo do estabelecimento que possui ambientes climatizados, a descri¢do das atividades a serem
desenvolvidas, a periodicidade das mesmas, as recomendagdes a serem adotadas em situagdes de falha do equipamento e
de emergéncia, para garantia de seguranca do sistema de climatizac@o e outras de interesse;

garantir a aplicacdo do PMOC por intermédio da execucdo continua direta ou indireta deste servico;

manter disponivel o registro da execugdo dos procedimentos estabelecidos no PMOC;

divulgar os procedimentos e resultados das atividades de manutencdo, operacdo e controle aos ocupantes;

estar coerente com a legislacdo de Seguranca e Medicina do Trabalho, assim como os procedimentos de Manutengao,
Operacdo e Controle dos sistemas de climatizacdo e limpeza dos ambientes climatizados.

o an o
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ESTIMATIVA DE MAO DE OBRA

Para estimar o tempo de manutengao por tipo de equipamento foram atribuidos tempos estimados para cada atividade prevista no
PMOC conforme a aba RTM- REFERENCIA DE TEMPOS DE MANUTENGAO, nas planilhas orcamentarias de cada geréncia
executiva.

A partir desses valores e o niimero de equipamentos foram estimados os tempos de manutenc¢do por unidade. O detalhamento do
calculo estd descrito na aba "MCQ" - MEMORIAL DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS DE MAO DE OBRA,
TRANSPORTE, PEDAGIO E DIARIA ENTRE AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, nas planilhas orcamentérias de cada
geréncia executiva.

Segue o resumo do nimero de horas de servi¢co mensal estimadas por profissional para cada geréncia executiva:

GEX Técnico Auxiliar Engenheiro Encarregado
Cuiab4 e Sinop 292 292 12 82

Goiania 404 404 16 113

Macapéa 120 120 5 34

Para definicdo do salério dos profissionais foi adotado o padrdo mensalista a partir dos valores das composi¢des Sinapi descritas
nas abas CPU - COMPOSIGOES DE PRECOS UNITARIOS e MCC - MEMORIAL DE CALCULO DOS CUSTOS DE MAO
DE OBRA, TRANSPORTE, PEDAGIO E DIARIA ENTRE UNIDADES ADMINISTRATIVAS, nas planilhas orcamentarias de
cada geréncia executiva.

ESTIMATIVA DE TRANSPORTE E DIARIAS

Visando otimizar os deslocamentos foram estudadas rotas de atendimento de cada geréncia executiva.

As rotas utilizadas nas estimativas estdo detalhadas no Apéndice I do Anexo I — Rotas.

Esses anexos apresentam cada rota e sua distancia percorrida. Esses dados foram utilizados para o calculo do tempo de
deslocamento e didrias necessarias para as manutengdes preventivas, corretivas e andlise da qualidade do ar das unidades.

Toda a metodologia esta descrita na aba MCQ - MEMORIAL DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS DE MAO DE OBRA,
TRANSPORTE, PEDAGIO E DIARIA ENTRE AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, nas planilhas orcamentérias de cada
geréncia executiva.
As tabelas abaixo tem um resumo do deslocamento mensal estimado para cada geréncia executiva, esses valores serdo usados
proporcionalmente para o calculo de glosas ou aditivos.

GEX Tempo de Distancia Pedagios, Tarifas Diarias
deslocamento [h] [km] e Passagens [R$] [un]
Cuiaba e Sinop (169 12.692 178,20 32
Goiania 89 6.240 20,80 18
Macapa 46 3.078 0 5

ESTIMATIVA DE INSUMOS E PECAS

Para estimativa de pecas e insumos, foram utilizadas informacgdes enviadas pelos fiscais técnicos dos ultimos contratos e
consideragdes de estudos de outras licitagoes.

Por indisponibilidade dos insumos em sistemas de referéncia foram utilizados predominantemente pesquisas de mercado.
Detalhes sobre o memorial de calculo das estimativas, bancos de dados, busca de precos estdo descritos na aba "EIP" -
Estimativa de Insumos e Pecas - nas planilhas or¢amentérias. Os dados da pesquisa de mercado estdo consolidados no Apéndice
J do Anexo I — Referéncias de custos.

ESTIMATIVA DO SISTEMA DE CHAMADOS
Visando um melhor acompanhamento do contrato pelos fiscais técnicos, devido a escassez de mao de obra na fiscalizagdo e para
maior eficiéncia no acompanhamento dos servigos serd adotado um sistema web de chamados.

A seguir segue o ntimero de usudrios necessario para cada unidade:

Fiscal técni E hei
GEX lSCEl. tecnico e Fiscais setoriais ngenhieiro e Técnicos Total
substituto encarregado
Cuiabd e], 39 2 2 45
Sinop
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Goiania 2 33 2 2 39
Macapéa 2 8 2 1 13

DOS SERVICOS POR DEMANDA E EVENTUAIS

Sao considerados servigos por demanda e eventuais aqueles que ndo possuem previsdo mensal de execucao, sendo:
» Monitoramento e andlise da qualidade do ar interior (por demanda);

* Instalacdo de aparelhos tipo mini-split (eventual); e

* Limpeza corretiva do sistema de dutos (eventual).

A execucdo dos servicos supracitados ndo tem periodicidade fixa e serdo contratados e executados a critério e por solicitacdo da
Administracdo, pagos os valores referentes aos servicos na fatura imediatamente posterior ao seu recebimento definitivo.

® Ap6s a conclusdo dos servicos a empresa deve enviar um relatério com a medicdo prévia a Fiscalizacdo Técnica para que
seja feito recebimento provisorio.

Os servigcos contemplados na planilha de execucdo eventual poderdo ser executados por equipe diversa daquela empregada nas
rotinas de manutencdo mensal, inclusive com a utilizagdo de veiculos de apoio. Os profissionais empregados no desenvolvimento
de tais servicos deverdo estar devidamente registrados e ter todos os custos relacionados com as obrigacdes sociais ou, no caso de
subcontratagdo parcial de servigos, prova dos recolhimentos de todas as verbas legalmente previstas.

Nao serd admitida reivindicacdo de alteracdo dos precos unitarios por parte do Licitante, ainda que tenha executado correta e
completamente 0s servicos, sob a alegacdo de ndo ter considerado a incidéncia de quaisquer custos além daqueles discriminados
na Planilha Orcamentéria.

A simples previsdo dos quantitativos indicados na planilha de servicos eventuais nio geram na Contratada o direito de
requerer qualquer pagamento a titulo indenizatério com base nos valores previstos. A expectativa de contratacdo de tais
servigos serd satisfeita na medida da necessidade apresentada pela Administragdo, podendo inclusive alguns dos itens, ainda que
tenham sido previstos, jamais venham a ser solicitados.

A parcela de Servicos Eventuais, encontra-se discriminada em rol exemplificativo prévio, sendo que estes servicos serdo
executados somente a critério da Administracdo. Para servigos de carater Eventual o Fiscal Técnico do Contrato, com prévia
autorizacdo da Autoridade Competente (ou alguém por ele designado), mediante elaboragdo de O.S. repassara a execucdo do
servico, com quantidades e as especificacdes da tarefa a ser executada.

A Contratada ndo podera, em hipétese alguma, alegar descumprimento e/ou atraso na execucao dos demais objetos contratuais
em func¢do da demanda dos servigos eventuais.

DO SERVICO DE ANALISE E MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR DE AMBIENTES
CLIMATIZADOS

Em cumprimento a Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, e a Resolugdo n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — ANVISA, e posteriores alteragdes, assim como as normas técnicas da ABNT — Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas, ha a necessidade da realizacdo da analise, monitoramento e tratamento da qualidade do ar interior de ambientes
climatizados.

A anélise da qualidade do ar em ambientes climatizados permite o controle dos riscos biol6gicos e quimicos transmissiveis pelo
ar, comparando as amostras coletadas nos ambientes internos do edificio com uma amostra paradigma do ambiente externo desse
edificio. Outrossim, auxilia no controle da manutengdo preventiva dos equipamentos responsaveis pela climatizacdo dos
ambientes, na medida em que pode fornecer parametros quanto a higienizacéo e limpeza.

A Resolugdo n° 9 supracitada “recomendou que os padrées referenciais adotados por esta Orientagdo Técnica sejam aplicados
aos ambientes climatizados de uso publico e coletivo jd existentes e aqueles a serem instalados”.

A Resolucdo “recomenda que sejam adotadas para fins de avaliagdo e controle do ar ambiental interior dos ambientes
climatizados de uso coletivo, as seguintes Normas Técnicas 001, 002, 003 e 004. Na elaboragdo de relatdrios técnicos sobre
qualidade do ar interior, é recomendada a NBR 10.719 da ABNT Associagdo Brasileira de Normas Técnicas”.

Os Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em ambientes climatizados de uso publico e coletivo devem obedecer a
recomendacdo do item IV - PADROES REFERENCIAIS do normativo da Anvisa.
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Logo, A CONTRATADA devera executar a analise da qualidade do ar climatizado semestralmente, com intervalo de 6 meses
entre cada procedimento conforme preconizagdo da RE n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da ANVISA, a saber:

® NORMA TECNICA 001 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem e Analise de Bioaerosol em
Ambientes Interiores.

® NORMA TECNICA 002 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem e Analise da Concentracio de
Dié6xido de Carbono em Ambientes Interiores.

® NORMA TECNICA 003 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem. Determinacdo da Temperatura,
Umidade e Velocidade do Ar em Ambientes Interiores.

® NORMA TECNICA 004 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem e Analise de Concentracéo de
Aerodispersoides em Ambientes Interiores.

A CONTRATADA deverd entregar o Relatério Técnico detalhado conforme NBR 10.719 da ABNT e RE n° 9, de 16 de janeiro
de 2003, da ANVISA assinado pelo(s) responséavel(eis) técnico(s) devidamente registrados no seu conselho de classe com a
apresentacdo da(s) respectiva(s) responsabilidade técnica RT.

Os resultados das andlises deverdo ser apresentados a Contratante e divulgadas aos ocupantes dos ambientes climatizados os
procedimentos e resultados das atividades de avaliagdo, corre¢do e manutengdo realizadas através de documentagdo contendo
também identificacdo do responsavel técnico.

Sempre que constatada pelas anélises a ndo-conformidade com o padrdo estabelecido no art. 4° da Resolugdo 09/03 da ANVISA,
a Contratada promoveréa a corre¢do das condigdes encontradas e realizara nova andlise microbiolégica, quimica e fisica da QAI
dos locais, aquelas que apresentaram nado-conformidade, para verificagdo da efetividade das acGes corretivas.

Para a determinacdo do niimero de amostras para analise microbiolégica, quimica e fisica foram utilizadas as areas do item 6.1.1.
Segundo a Resolucdo da ANVISA n° 09/2003, deve ser retirada 1 (uma) amostra externa e amostras internas conforme a tabela
abaixo:

Numero

Area Construida (m2) Minimo de
Amostras

Até 1.000 1

1.000 a 2.000 3

2.000 a 3.000 5

3.000 a 5.000 8

Desta forma temos em resumo as quantidades estimadas abaixo por ano:

Fiscal técnico e

GEX substituto
Cuiaba e Sinop 102
Goiania 176
Macapa 40

O detalhamento dos quantitativos estd descrito na aba "MCQ" - MEMORIAL DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS DE
MAO DE OBRA, TRANSPORTE, PEDAGIO E DIARIA ENTRE AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, nas planilhas
orcamentarias.

DOS SERVICOS EVENTUAIS DE INSTALACAO DE APARELHOS

A parcela denominada de Servigos Eventuais de Instalacdo de aparelhos propde-se a dar atendimento as necessidades pontuais
emanadas pela Administracdo, em forma de pequenas intervengoes nas edificagdes de forma que ndo haja o comprometimento da
continuidade das atividades institucionais do érgao.

® Por "Remanejamento” entende-se a atividade de desinstalagdo de equipamento, sua transferéncia e instalacdo para outro

local, no mesmo endereco fisico predial, com aproveitamento de infraestrutura existente, incluindo os procedimentos de
desconexdes e conexdes necessarias e teste de funcionamento.
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® Por “Servico de Instalagdo” entende-se o ato de acrescentar os elementos necessarios ao funcionamento do equipamento
onde ndo ha infraestrutura preexistente (rede frigorigena, suportes e elétrica) ou, quando da troca do aparelho, onde
houver a necessidade de substituicdo da infraestrutura preexistente

Os servicos de remocdo e os de substituicdio de aparelhos, de caracteristicas similares com aproveitamento
de infraestrutura existente, sdo caracterizados como servigos comuns da manuten¢do, ndo devendo ser tratados ou pagos como
eventuais, uma vez que ndo incorrera a Contratada custos adicionais com fornecimento de tubulagdes frigorigena, pecas, insumos
ou de instalacdo destas. Assim, a retirada de equipamentos antigos e posterior instalacdo de aparelho novo configura-se atividade
comum da manutengdo.

Cabera a CONTRATADA o fornecimento de:

. tubulagoes de cobre com isolamento;

. fixacGes para as redes frigorigena;

. instalacdo dos drenos de condensado (somente tubulacGes externas a parede);

. fornecimento e fixacdo dos suportes para unidades condensadores e evaporadoras;

. equalizacdo da carga de gés; servico de solda oxiacetilénica;

. transporte horizontal e vertical dos equipamentos;

. Toda e qualquer peca, componente ou acessério que se faca necesséria para o completo e perfeito funcionamento dos
aparelhos.

N UL A WN R

A Contratada compromete-se a oferecer manutencao nos aparelhos por ela instalados pelo periodo de 90 (noventa) dias para os
servicos de manutencdo, operacdo e controle, sem custos adicionais a Contratante.

O pagamento dos servigos dar-se-a apés o efetivo recebimento pelo Fiscal Técnico.
Caberd a CONTRATANTE o fornecimento das unidades condensadoras e evaporadoras a serem instaladas.

Os Servigos Eventuais foram dimensionados segundo a caracteristica do parque de equipamentos das Geréncias Executivas
contempladas, cuja eventual substituicdo pode-se fazer necessaria por obsolescéncia, necessidade de aparelhos mais modernos e
eficientes ou pelo redimensionamento das capacidades térmicas.

Foi estimado o quantitativo de cerca de 10% de substitui¢des anuais, considerando um ciclo de vida de 10 anos para os aparelhos.
No caso da GEX Macapa foi estimado um quantitativo um pouco maior pois devido a um furto recente em uma das unidade
percebeu-se que devido ao baixo quantitativo um imprevisto pode tornar a quantidade anterior insuficiente. O detalhamento dos
quantitativos estd descrito na aba MCC - MEMORIAL DE CALCULO DOS CUSTOS DE MAO DE OBRA, TRANSPORTE,
PEDAGIO E DIARIA ENTRE UNIDADES ADMINISTRATIVAS, nas planilhas orcamentarias de cada geréncia executiva..

DOS SERVICOS EVENTUAIS DE LIMPEZA DE DUTOS

O escopo do servico é a higienizacdo corretiva dos sistemas de tratamento e distribuicdo de ar, caracterizados como
contaminados por agentes microbiolégicos, fisicos e/ou quimicos nas instalagdes de climatizagdo de ar, incluindo remocéao de
sujidades e dep6sitos nas superficies internas, nas singularidades e nos acessérios e componentes inseridos nos dutos, conforme
normas brasileiras atinentes das unidades do INSS desta contratagao.

A higienizacdo dos dutos de distribuicdo de ar somente sera executada quando caracterizada a necessidade, segundo critérios do
Anexo A da NBR 15848/2010, ou na periodicidade exigida em lei especifica quando houver.

Serd exigido comprovante de registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART antes do inicio das atividades ou em até
dez dias apés a liberacdo da ordem de servico, desde que ndo esteja caracterizado o inicio da atividade (Resolucdo 1.025/09
CONFEA).

A Contratada é responsavel pela preparacdo do local antes do inicio de qualquer trabalho de limpeza, além de conferir lista das
condi¢des do ambiente de trabalho, suprimento de dgua, ponto de energia, guarda de equipamentos, seguranca, trechos a serem
isolados e dos acessos para introducdo dos equipamentos nos dutos, execucdo dos servigos conforme horéario e cronograma
combinado entre todas as partes envolvidas e qualquer outro aspecto que possa melhorar o desenvolvimento dos servigos.

A especificagdo do método de remocdo dos contaminantes do interior dos dutos é atribuicdo do responsavel técnico pela
execucdo da higienizacdo, sendo preferencialmente executada através de escovacdo mecdnica ou sopro de ar comprimido,
conjugado com o processo de aspiracdo com filtro minimo H13 (EN1822), ao longo de todo o sistema, sempre no sentido do
fluxo de ar na operacdo do sistema.

Os servicos deverdo ser realizados com todos os equipamentos especializados necessarios, mio de obra qualificada e treinada
para uso dos equipamentos e produtos, respeitando as normas de seguranga do trabalho vigentes.
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Os relatérios devem apresentar comprovacdo da execucdo dos servicos por meio fotografico ou video do estado anterior e
posterior das instalagdes, além de atestado de recebimento de representante designado da Contratante com identificagdo e data.

Sendo identificado agente patogénico no processo, deverdo ser tomadas a¢cdes complementares de neutralizagdo com produtos
quimicos certificados pela ANVISA ou de outras tecnologias de eliminagdo que sejam efetivas e seguras, prescritas por
profissional habilitado.

A higienizagdo e substituicdo dos dutos flexiveis esta classificada como parte da manutencdo corretiva, ndo sendo medida em
metros como servico eventual. Os dutos flexiveis devem ser trocados, pois sua superficie rugosa reduz a eficacia da higienizacdo
e ndo possui resisténcia para passar pelo processo de limpeza mecanica sem danos ao sistema.

Segue o resumo dos quantitativos estimados por Geréncia considerando a periodicidade da limpeza de 2 anos:

GEX Fisca'l técnico e
substituto

Cuiabd e Sinop 25

Goidnia 780

Macapa 0

O quantitativo de manutencdo corretiva de higienizacdo dos dutos rigidos serd medido por comprimento linear de duto, o
detalhamento dos quantitativos estd descrito na aba MCC - MEMORIAL DE CALCULO DOS CUSTOS DE MAO DE OBRA,
TRANSPORTE, PEDAGIO E DIARIA ENTRE UNIDADES ADMINISTRATIVAS, nas planilhas orcamentérias de cada
geréncia executiva.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.077.508,60

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional em seu art. 1 § 1° define que a mesma ndo se aplica as contratacdes de obras e servigos
de engenharia. A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022, autoriza a aplica¢do do Decreto n° 7.983,
de 8 de abril de 2013, para licitagcdes e contratagOes diretas no dambito da da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Como a contratacdo em questdo se refere a manutencdo de aparelhos de climatizagdo, que é considerada um servico comum de
engenharia, se torna necessario analisar o Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013, que estabelece as regras e os critérios para
elaboracédo do orcamento de referéncia de servigos de engenharia contratados e executados com recursos dos orcamentos da
Unido. O decreto define que:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de
transporte, serd obtido a partir das composi¢des dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.|...]

Art. 40 O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes serd obtido a partir das
composigdes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja
manutengdo e divulgagdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de
transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 30 e 40 ndo impede que os 6rgdos e entidades da administragdo ptblica federal
desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa
técnica e os submetam a aprovagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Pardgrafo tinico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicdveis no caso de incompatibilidade de
adogdo dos sistemas referidos nos arts. 30 e 40, incorporando-se ds suas composi¢des de custo unitdrio os custos de
insumos constantes do Sinapi e Sicro.
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Art. 6° Em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e 5°, a estimativa de custo
global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
drgdos ou entidades da administragdo publica federal em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

[...] Art. 8° Na elaboragdo dos or¢amentos de referéncia, os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composi¢bes de custo unitdrio, desde
que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser or¢ado em relatdrio técnico
elaborado por profissional habilitado.

Considerando que o servico de manutencéo de aparelhos de climatizacéo esta mais relacionado as areas de Engenharia Mecanica
e Elétrica do que Civil, esse necessita de alguns insumos e composi¢des ndo contempladas na tabela SINAPI, o que dificulta a
sua adogdo na totalidade das composigdes. Desta forma, torna-se necessario adotar outras referéncias para os itens omissos e/ou
outros elementos em pesquisa de pregos.

O Decreto “ndo impede que os drgdos e entidades da administragdo ptiblica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia
de custos”, todavia o INSS ndo possui nenhum sistema com esse intuito. Por outro lado, ha uma contratagdo para o uso do
sistema OrcaFascio que possibilita a pesquisa em diversas bases de dados com precos de referéncia, disponibilizando o acesso as
outras bases de referéncia para complementar os itens omissos a tabela SINAPI, na composicao dos custos unitarios. Outra opgdo
é a utilizagdo de pesquisa de mercado.

No mesmo sentido, temos a Decisdo 253/02, Plenario do TCU, do relator Ministro Marcos Vilaga que destaca o seguinte:

O fato de os processos licitatorios terem sido realizados em regime de preco global ndo exclui a necessidade de controle
dos precos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo nas contratacées por valor global, o preco unitdrio servird
de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos limites estabelecidos na Lei de Licitagbes. Dessa
forma, se ndo houver a devida cautela com o controle de pre¢os unitdrios, uma proposta aparentemente vantajosa para
a administragcdo pode se tornar um mau contrato. Esse controle deve ser objetivo e se dar por meio da prévia fixagdo de
critérios de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, tendo como referéncia os valores praticados no mercado e as
caracteristicas do objeto licitado. (grifos acrescidos).

Faz-se necessdrio destacar que os precos apresentados pelas licitantes deverdo cobrir todos os custos dos servigos, abrangendo o
fornecimento de mao de obra especializada e encargos sociais decorrentes, materiais de uma forma geral, ferramentas e
equipamentos, transportes, passagens, hospedagens, fretes, remogdo de moéveis, maquinas ou equipamentos para execucao dos
servigos e seu reposicionamento no local, limpeza do ambiente, enfim, tudo o que for preciso para garantir a qualidade e
funcionalidade dos servigos solicitados, incluindo o Sistema de Gerenciamento dos servicos.

Os orcamentos estimativos foram obtidos utilizando-se o sistema Orgafascio, conforme metodologia explicitada no ANEXO I-D
Termo de Justificativas Técnicas Relevantes. Para mais detalhes dos calculos e valores de referéncia utilizados, verificar o
Apéndice D do Anexo I - Planilha Estimativas de Custos, Formagao de Precos e Composicdo de BDI

Para a composicao do custo global estimado foram utilizados valores fixados nos seguintes referenciais:

® SINAPI data base 02/2024 - Amapa, Goias, Mato Grosso;

® ORSE data base 12/2023 - Sergipe;

® SICRO3 data base 01/2024 - Amapéa, Goias, Mato Grosso;

® SCO-RIO data base 12/2023 - Rio de Janeiro;

® SEINFRA - data base 27;

® Pesquisas de Mercado;.
Foram utilizadas preferencialmente composi¢oes do SINAPI, quando ndo disponiveis, foram usadas composi¢des de outras
referéncias com mao de obra SINAPI. Nos casos em que os insumos de médo de obra também nao estava disponivel no SINAPI
foi feita a conversdo dos encargos sociais para os valores aplicados no SINAPI.

DA COMPOSICAO DO BDI

Quanto ao BDI (Budget Difference Income ou Beneficios e Despesas Indiretas em Portugués), serdo utilizados os valores
proximos a média apresentada no Acérddo n° 2622/2013 — TCU — Plendrio.

Para tanto, serdo adotados os valores referentes ao Tipo de Obra “Construgdo de Edificios”.
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Na composicdo do BDI, por se tratar de certame de alcance nacional e na impossibilidade de se prever o municipio de domicilio
da futura contratada, arbitrou-se pela aliquota maxima legal de 5% (cinco por cento) do ISSQN, de acordo com o Art. 3° da Lei
Complementar 116/2003 de 31 de julho de 2003, uma vez que este ndo se enquadra nas excecdes previstas em lei.

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos I a XXV, quando o
imposto serd devido no local: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

I - do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, na hipdtese do § 10 do art. 1o desta Lei Complementar;

II - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.05
da lista anexa;

IIT — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

(..)

grifos acrescidos

Analisando, ainda, o Parecer N° 2012/ da Célula de Gestao do ISSQN, referente ao processo n° 2012/072899 da
Coordenadoria de Administracdo Tributaria da Secretaria de Financas da Prefeitura de Fortaleza-CE, que trata da
incidéncia do ISSQN em prestacao de servico de manutencdo de ar condicionado. Transcreve-se a concluséo abaixo:

(-..) 3. Conclusdo

Pelo que foi exposto nos tépicos precedentes — ressalvado o disposto nos incisos I a XXII e nos §§ 1°, 2° e na excegdo
prevista no § 3°, todos do art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003 — o local de incidéncia do ISSQN é o local do
estabelecimento prestador ou na sua falta, o local do domicilio do prestador, observando-se, quando for aplicdvel, o
disposto no artigo 4° da Lei Complementar n° 116/2003 e § 4° do artigo 2° do Regulamento do ISSQN, que estabelece o
conceito de estabelecimento prestador. No caso do servi¢o de manutengdo de ar condicionado, previsto no subitem

14.01 da Lista de Servigos, o fato do gerador do ISSQN ocorre no local do estabelecimento ou do domicilio do prestador.

Ou seja, o imposto, em regra, é devido ao municipio do local da sede ou filial de pessoa juridica ou do local do
domicilio de prestador pessoa fisica. Somente no caso de o servigo ser efetiva e integralmente prestado em municipio
diverso do local do estabelecimento ou do local do Secretaria de Finangas Coordenadoria de Administragdo Tributdria
Célula de Gestdo do ISSQN Processo n° 2012/072899 — Primare Engenharia Ltda. 6 domicilio do prestador e de ser
configurada uma unidade econémica ou profissional com condi¢bées materiais de execugdo do servigo, o imposto passa a
ser devido em outro local.

(Grifos acrescidos)

Os valores de referéncia do BDI utilizado estdo apresentados na tabela abaixo.

BDI ESTIMADO
Sem Desoneracdo Com Desoneracao
BDI Geral Reduzido Geral Reduzido
1 Despesas Indiretas e Lucro
1.1 Taxa de Administracdo Central (AC) 4% 3,45% 4% 3,45%
1.2 Taxa de Despesas Financeiras (DF) 1,23% 0,85% 1,23% 0,85%
1.3 Taxa de Seguros (S) 0,80% 0,48% 0,80% 0,48%
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1.4 Taxa de Riscos(R) 1,27% 0,85% 1,27% 0,85%
15 Taxa de Garantias (G) (incluida no 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
seguro)
1.6 Taxa de Lucro / Remuneragdo (L) 7,4% 5,11% 7,4% 5,11%
2 Impostos Diretos

2.1 COFINS 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

2.2 PIS 0,65% 0,65% 0,65% 0,65%

2.3 ISSQN 5,00% 5,00 5,00% 5,00%

24 CPRB 0,00% 0,00% 4,50% 4,5%
BDI Calculado Maximo TCU1 27,5% 21.5% 34,6% 27,8%

Obs. 1: Calculado conforme Acérddo 2622/2013 TCU Plenério e Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenéario. Como o Acérddo 2622 ndo
define valores especifico para manutengao de ar condicionado, adotou-se os valores referentes ao Tipo de Obra “Construcado de
Edificios”. Conforme recomendacéo no paragrafo 380 do Acérddo 2622 foi adotado o valores do médio para estas parcelas,
sendo para o Geral os valores do quadro 15 e o Reduzido os valores do quadro 18.

DAS CONSIDERACOES QUANTO A DESONERACAO

No Apéndice D do Anexo I - Planilha Estimativas de Custos, Formagdo de Precos e Composi¢do de BDI sdo apresentados os
valores de todos os itens com e sem desoneragdo para todas as regioes dentro da abrangéncia do contrato.

Com base nas referéncias acima, em atendimento ao Decreto n° 7.983 de 08 de abril de 2013, a Instrucdo Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017 do MPOG, Parecer n° 00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU datado de 28 de abril de 2016, Parecer
n° 075/2014/CGMADMY/PFE-INSS/PGF/AGU, artigo 7° da Lei n® 12546/2011 e o critério estabelecido no artigo 22 da lei n°
8212/1991, os valores estimativos dos custos serdo conforme os modelos de tributagdo abaixo:

Geréncia Executiva Sem Desonerac¢do Com Desoneracao
Cuiabd/MT e Sinop/MT R$ 917.929,86 R$ 897.590,95
Goiania/GO R$ 971.558,87 R$ 945.462,37
Macapéd/AP R$ 235.801,90 R$ 234.455,28

Serdo considerados, a partir deste ponto, os valores referenciais em negrito na tabela acima, utilizando os valores com
desoneragdo para todas geréncias executivas.
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Cabe ressaltar que o Parecer n° 00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU supracitado esclarece que “as empresas,
quando forem optar pelo tipo de tributagdo da contribuigdo previdencidria, poderdo ponderar se as licitagées com os valores
estimados pela Administragdo, dentro da economicidade da proposta mais vantajosa, lhes interessam e decidirem por participar,
ou ndo, dos certames.” Desse modo, a licitante vencedora, no caso de ter optado por opcéo de tributacéo diferente do considerado
na planilha estimativa de custos deste certame, devera apresentar a sua planilha de formacao de precos dentro dos moldes do
respectivo regime de tributagdo (“onerada” ou “desonerada”) por ela adotado, mantendo-se assim a garantia de ampla
concorréncia para este certame.

DO CUSTO MAXIMO GLOBAL DA LICITACAO

Logo, o valor maximo global anual para contratacdo sera de R$ 2 077 508,60 (dois milhdes setenta e sete mil, quinhentos e oito
reais e sessenta centavos).

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

A partir do levantamento da solucéo e das contratagGes anteriores optou-se pelo parcelamentos da solugdo da seguinte forma: A
licitacdo serd dividida em 3 grupos contemplando Cuiabd/MT + Sinop/MT, Goidnia/GO e Macapéa/AP. Para cada grupo serao
contratados de forma conjunta os servicos de Planejamento, Manutencdo, Operagdo e Controle (conforme plano — PMOC) com
atividades corretivas e preventivas, fornecimento de pecas; monitoramento e anélise da qualidade do ar interior de ambientes
climatizados (servigo sob demanda); instalagdo de condicionadores de ar tipo split (servico eventual); e limpeza/higienizacdo de
dutos (servigo eventual).

Fazer o parcelamento desta forma é técnica e economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos, ndo
gera perda de economia de escala e garante melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade. A seguir
seguem as justificativas para o tipo de parcelamento escolhido:

Conforme Lei 14133/2021 deve-se observar "V - atendimento aos principios: [...] b) do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso;"

QUANTO A CONTRATACAO CONJUNTA DE MANUTENGCAO DE AR CONDICIONADO E MANUTENCAO
PREDIAL

Diante do exposto, é possivel analisar a possibilidade de contratagdo dos Servigos de Manutencéo Predial e Manutenc&o de
Aparelhos de Climatizacdo (PMOC) em um unico lote, uma vez quem ambos tratam de servigos de engenharia de manutencgao.

Neste sentido, 0 Manual de Engenharia e Patrimo6nio Imobilidrio do INSS, 2* Edicdo, descreve traz o conceito de Manutengdo
Predial:

2.3.1 A manutengdo predial é responsdvel pela integridade da edificagdo como um todo, e abrange: instalagdes civis
(inclusive servigo de pintura); instalagdes de piso elevado; instalagbes elétricas; instalagbes de prevengdo contra
descargas atmosféricas — para-raios; instala¢ées hidrossanitdrias; instalagées e equipamentos de prevengdo e combate
a incéndio; sistemas de sinalizagdo visual; sistema de sonorizagdo; sistema de automagdo; rede de comunicagdo de
dados; rede de coleta de dguas pluviais; sistema de cancelas controladoras de trdfego; Outras instalagdes e
equipamentos existentes e/ou incorporados ao prédio (exceto rede de telefonia, central telefénica, brigadistas, sistema
de ar condicionado, elevadores e computadores).

E bem verdade que ha empresas habilitadas no mercado nacional para prestacio simultinea dos servicos de manutencio predial e
de ar condicionado. Acontece que, mesmo havendo semelhanca entre os servicos de engenharia ha necessidade de profissionais
de especialidades diferentes para os servicos mencionados, desta forma, ndo foi possivel constatar prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala no parcelamento do objeto. Assim, como citado acima no Acérdao 732 de 2008 ,em
favorecimento da competitividade, optar-se-a pelo parcelamento dos objetos.

Tal deliberacao estd em linha de entendimento com o Acérddo 1.214/2013 prolatado pelo Plenério do TCU e que em seu item
9.1.16 estabelece que “deve ser evitado o parcelamento de servigcos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
garcom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral,
dudio e video, informdtica”.
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QUANTO A CONTRATACAO POR GERENCIA EXECUTIVA

E oportuno averiguar a contratacdo dos servigos de forma a abranger todas as unidades administrativas ligadas a mesma Geréncia
Executiva e a mesma Unidade Federativa.

A Geréncia Executiva do INSS em Goiania administra um total de 33 unidades e ha no parque de climatizagdo um total de 535
aparelhos.

A Geréncia Executiva do INSS em Macapd administra um total de 8 unidades ha no parque de climatizagdo um total de 154
aparelhos.

Urge ressaltar que as unidades estdo distribuidas geograficamente na regidao Norte/Centro-Oeste do Pais e além das unidades
sedes das GEXs, ha muitas unidades em pequenas cidades do interior, devido da presenga da Autarquia em oferecer os servicos
previdencidrios para todos os cidaddos.

Acontece que o parque de equipamentos das GEXs é composto por aparelhos de climatizacdo dos mais diversos fabricantes,
modelos, capacidades, estados de conservacéo e anos de fabricagdo.

Dentre as unidades, h4 aquelas que apresentam maior atratividade econdmica para os licitantes, do ponto de vista quantitativo
(onde houver maior quantidade de equipamentos), técnico (dependendo da idade ou estado de conservacdo dos aparelhos, bem
como disponibilidade de pecas e méo de obra local qualificada) ou geografico (proximidade e facilidade de acesso). Em
contrapartida ha unidades cuja atratividade econémica é baixa, ou até mesmo inexistente, em situagdo oposta a descrita
anteriormente.

Seria prejudicial a administracdo a inexecu¢do do PMOC em alguma de suas unidades subordinadas devido a frustracdo da
licitagdo por falta de interesse dos licitantes. O descumprimento da Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, acarretaria a autuacdo do
Instituto por infra¢Oes sanitdrias.

Neste sentido, o conceito de unir, em uma tinica contratagdo, tanto unidades e/ou aparelhos com maior atratividade quanto outras
com baixo interesse comercial do setor privado, mostra-se como solugdo para assegurar o interesse da administracado, evitando a
frustracdo da contratacao.

Por se tratar de licitacdo de servico comum de engenharia, a futura contratada devera estar registrada no CREA local, ou obter o
visto junto a entidade. Nestes casos, a divisao da licitagdo em grupos por GEX é mais vantajosa para a Administracdo.

A presente licitacdo sera parcelada em 02 grupos, relacionados por Geréncia Executiva.
QUANTO A CONTRATACAO POR ESTADO DA FEDERACAO
E oportuno averiguar a contratacio dos servicos de forma a abranger todas Geréncias Executivas na mesma Unidade Federativa.

A Geréncia Executiva do INSS em Cuiaba administra um total de 19 unidades e ha no parque de climatizagdo um total de 216
aparelhos.

A Geréncia Executiva do INSS em Sinop administra um total de 20 unidades e ha no parque de climatizacdo um total de 175
aparelhos.

Urge ressaltar que as unidades estdo distribuidas geograficamente na regidao Norte/Centro-Oeste do Pais e além das unidades
sedes das GEX, ha unidades em pequenas cidades do interior. Constatamos no Estado do Mato Grosso um maior quantitativo de
empresas especializadas no servigo em questdo na capital Cuiab4 e regidao metropolitana. Além disso, as unidades da GEX
Cuiaba se localizam mais préximas umas das outras do que na GEX Sinop.

Outro ponto a considerar é que o parque de equipamentos das GEXs é composto por aparelhos de climatizagdo dos mais diversos
fabricantes, modelos, capacidades, estados de conservagdo e anos de fabricacdo. As unidades da GEX Cuiabé possuem em média
um nimero maior de equipamentos do que nas GEX Sinop.

Dentre as unidades, h4 aquelas que apresentam maior atratividade econdmica para os licitantes, do ponto de vista quantitativo
(onde houver maior quantidade de equipamentos), técnico (dependendo da idade ou estado de conservagdo dos aparelhos, bem
como disponibilidade de pecas e mdo de obra local qualificada) ou geografico (proximidade e facilidade de acesso). Em
contrapartida ha unidades cuja atratividade econémica é baixa, ou até mesmo inexistente, em situagdo oposta a descrita
anteriormente.
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Seria prejudicial a administracdo a inexecu¢do do PMOC em alguma de suas unidades subordinadas devido a frustracdo da
licitagdo por falta de interesse dos licitantes. O descumprimento da Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, acarretaria a autuacdo do
Instituto por infragdes sanitdrias.

Neste sentido, o conceito de unir, em uma tinica contrata¢do, tanto unidades e/ou aparelhos com maior atratividade quanto outras
com baixo interesse comercial do setor privado, mostra-se como solugdo para assegurar o interesse da administragdo, evitando a
frustrac@o da contratagao.

Por se tratar de licitacdo de servico comum de engenharia, a futura contratada devera estar registrada no CREA local, ou obter o
visto junto a entidade. No caso dessas duas Geréncias, a divisdo da licitagdo em grupos por estado é mais vantajosa para a
Administracdo.

A presente licitacdo sera parcelada em mais 1 (um) grupo, representando o Estado do Mato Grosso como um todo.

QUANTO A CONTRATACAO CONJUNTA DA MANUTENCAO, DOS SERVICOS EVENTUAIS DE INSTALACAO
E DO FORNECIMENTO DE APARELHOS A SEREM INSTALADOS

E importante ponderar sobre a contratagio conjunta da Manutencéo, Operacio e Controle com a execugdo dos Servicos
Eventuais de Instalacdo de Aparelhos de Climatizagdo, assim como o fornecimento conjunto dos aparelhos de ar condicionado a
serem instalados.

E sabido que a Manutenc?o e Instalacdo de aparelhos de Ar Condicionado sdo servicos prestados por empresas que atuam na
mesma area, ndo sendo o mercado segmentado por especializacdo. Ressalta-se ainda que a instalacdo aqui tratada — de aparelhos
do tipo split system high wall e piso teto — pode ser considerada de baixo grau de dificuldade técnica quando comparada as
instalagOes de outros aparelhos como Self Contained, Chillers e VRFs (variable refrigerant flow systems).

O quantitativo de instala¢des estipulado neste Estudo visa apenas cobrir pequenas mudancas de layout e substituicdo de aparelhos
obsoletos, garantindo agilidade a Administragdo nos casos em que é necessario a realizacdo de adequagdes pontuais de pequena
monta.

E preciso analisar a natureza dos servicos eventuais, que serdo contratados e executados a critério e por solicitacio da
Administracdo, ndo gerando a CONTRATADA o direito de requerer qualquer pagamento a titulo indenizatério com base nos
valores previstos. A expectativa de contratacdo sera satisfeita na medida da necessidade apresentada pela Administragdo,
podendo inclusive alguns dos itens, ainda que tenham sido previstos, jamais venham a ser solicitados. Tais caracteristicas, aliadas
a pequena monta dos servicos e a distribuicdo geografica onde serdo realizados, tem o poder de frustrar a licitagdo do item de
forma isolada.

Além disso, no caso de duas contratacdes distintas, uma para a execugdo das instalagOes e outra para execucdo do PMOC, hé a
possibilidade de conflito de responsabilidades entre a empresa instaladora e a mantenedora, em especial no que se refere a
questdes que envolvem a garantia.

Portanto, neste estudo, foi possivel observar que o desmembramento do item de instalagdo eventual tem o potencial de trazer
prejuizos a contragao. Por outro lado, embora ndo repercuta diretamente na competitividade, pois os servigos pertencem ao
mesmo ramo de expertise, o agrupamento do item assegurard o interesse da Administragdo com a economia de escala gerada pelo
agrupamento, ja que os custos de instalacdo — principalmente os referentes ao transporte e médo de obra — serdo partilhados com
0s custos mensais de manutengao.

De forma similar, ha o dever de se averiguar a vantajosidade na contratagdo conjunta da instalacdo eventual com o fornecimento
do aparelho de climatizagdo.

Foi possivel identificar no mercado nacional empresas cuja expertise é apenas o fornecimento de aparelhos de climatizagdo
novos, mas que ndo prestam o servico de manutencdo. Em contrapartida, hd empresas cuja expertise é apenas a manutengao e
instalacdo dos aparelhos, e que subcontratam o fornecimento.

A partir desta constatacdo é razoavel deduzir que a contratacdo do fornecimento de aparelhos — de forma agrupada coma a
instalacdo e o PMOC - restringiria, no caso em estudo, a concorréncia do certame, sobrepondo-se aos eventuais ganhos de escala

que por ventura viessem a acontecer.

Portanto o servigo de instalacdo fara parte do contrato de manuteng¢do como um servi¢o por demanda, porém o fornecimento dos
aparelhos de ar condicionado ndo fara parte desta contratagao.

DA PRESTACAO DOS SERVICOS COM FORNECIMENTO DE PECAS
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Na modelagem da presente Contratagdo optou-se pelo fornecimento de pecas de forma conjunta a prestacao dos servicos de
manutengdo, operagdo e controle.

Oportuno esclarecer que, para a efetiva realizagdo das manutenc¢des preventivas e corretivas, faz-se necessdria a substitui¢do de
pecas e componentes dos aparelhos. Este aspecto impde forte correlagdo entre a eficicia da manutencao e a disponibilidade de
pecas de reposicao.

Acontece que o Instituto possui um conjunto heterogéneo de sistemas de climatiza¢do, composto por aparelhos de diferentes
fabricantes, capacidades, modelos, tempo operacao, data de fabricacdo etc. Ha de se considerar também a complexidade de
consertos com troca de pegas que, em nao raras vezes, ndo sao intercambidveis entre as variedades em questdo. Em situa¢cdo mais
critica, hd inclusive a necessidade de manufaturar componentes quando as pecas de reposicdo originais ou equivalentes ndo estdo
disponiveis no mercado.

Urge ressaltar que a impossibilidade de fornecimento de alguma componente tornaria invidvel a manutenc¢do, comprometendo
seu desempenho e a disponibilidade do equipamento. A interdependéncia entre pegas e outros indicadores da Engenharia de
Manutencdo pode ser constatada na definicdo de Desempenho do Suporte de Manutengdo pela ABNT NBR 5462.

Em linha de raciocinio, o TCU em seu Acérdao 1238 de 2016 — Plenério deliberou sobre as contratagoes de servicos de
manutenc¢do de aparelhos de ar condicionado:

13. Constata-se, pois, que a administrag¢do publica tem adotado formas diversas de contratagdo, algumas
excessivamente burocradticas, as quais violam o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constitui¢do
Federal.

14. Alguns érgdos e entidades tém licitado e contratado o fornecimento de materiais e insumos para serem
entregues em almoxarifados, os quais serdo, posteriormente, utilizados quando da execugdo dos servigos.
Referido procedimento exige uma quantidade significativa de servidores para realizar licitagbes, receber e
controlar, posteriormente, a utilizagdo desses produtos. Contempla, também, incertezas quando da execugdo do
servico, pois, com frequéncia, itens ndo sdo adquiridos ou sdo adquiridos em quantidades insuficientes.

15.  Outros drgdos e entidades realizam certames para constitui¢do de ata de registro de pregos, com
adjudicagdo, no mais das vezes, por grupos de itens, e 0os materiais registrados sdo requisitados e utilizados
quando da realizagdo de cada servigo. Esse procedimento contempla manifesta ilegalidade, pois as atas
registradas estdo sendo utilizadas, comumente, como contrato. Contempla, ainda, ineficiéncia, por envolver
diversos fornecedores na realizagdo de um mesmo servigo, o que traz contratempo de toda natureza. Em sintese,
é quase impossivel obter uma sinergia adequada entre o prestador dos servigos e os intimeros fornecedores de
materiais. Além disso, periodicamente nova pesquisa é realizada para verificar se os pregos registrados estdo
de acordo com os praticados pelo mercado, nos termos do art. 9°, inciso XI, do Decreto 7.892/2013. Some-se,
ainda, a necessidade de se realizar novas licitagbes sempre que a ata perder a vigéncia ou caso, por qualquer
outro motivo, deixe de ser aplicada.

16. Ante o exposto, reitero, esses procedimentos estdo em desacordo com o art. 37 da Constitui¢do Federal
por violarem o principio da eficiéncia.

(.)

41. Jd com relagdo a manutengdo de elevadores e de ar-condicionado, em razdo das dificuldades, qui¢d da
impossibilidade de estimar precos e quantidades, as licitagbes, no mais das vezes, estdo sendo realizadas com
base em estimativas de pregos e materiais obtidas junto ao mercado, de forma global. Isto é, a administra¢do
descreve as caracteristicas do elevador ou do ar-condicionado e solicita uma cota¢do. Com essa informagdo,
estima o valor da contratagdo, em que estdo incluidos peg¢as e servigos.

42. Ndo é incomum, também, a contratagdo apenas dos servigos e as pecas e os materiais serem fornecidos
pela administragdo, que realiza verdadeiro malabarismo para adquiri-las.

43. Constata-se, portanto, que referidos servigos exigem estudos detalhados com o objetivo de fixar critérios e
padrdes que uniformizem, dentro do possivel, os procedimentos adotados para a contratagdo, de forma a evitar
entendimentos os mais diversos pelos administradores e érgdos de controle.

Desta forma, mesmo que todos as pecas envolvidas na contratagdo ndo possuam correlacdo em seu processo produtivo, essas
apresentam forte interdependéncia com processo de manutencao, sendo itens indispenséaveis para a execucao do objeto.

Observou-se neste estudo — além das vantagens operacionais na contratagdo conjunta das pegas — que o agrupamento ndo se
apresentou danoso a ampla concorréncia da contratagdo, uma vez que € pratica comum no mercado que as empresas
mantenedoras também fornecam as pecas necessarias.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Os contratos anteriores de Manutencado de Ar condicionado, elencados no item 3.2 serdo substituidos, logo ap6s a formalizagdo
dos novos contratos.

MANUTENGAO PREDIAL — Os servigos de manutencao de ar condicionado e manutengio predial sio objetos de contratos
distintos, porém possuem servicos correlatos, assim, é importante determinar os limites de cada contratacdo, principalmente em
relacdo ao sistema de drenagem de condensado e a alimentacdo elétrica dos equipamentos. Caso nao exista contratagdo de
manutencdo predial vigente esses servicos deverdo ser executados pela empresa de manutencéo de ar condicionado para garantir
a eficacia do servico.

Descricao dos casos Manutencado de sistemas de climatizacao Manutencao predial

Reparo ou substitui¢do do tubo de

[Manutencdo dos Sistemas de drenos Desentupimento e teste reno, quando embutido em al .
reno, quando embutido em alvenaria.

Quadros de disjuntores e seus cabos até
[Manutencdo do sistema de alimentacdo de [Do rabicho (até 2 metros) ou da placa de |a placa de alimentagdo da evaporadora
energia dos aparelhos ACJ e SPLIT. alimentacdo da maquina. ou condensadora, quando a distancia for
maior que 2 metros.

[Manutencdo do sistema de alimentagdo de
energia de equipamentos complexos como A partir do quadro de alimentagdo
SELF, Central Multisplit VRF, Central de |dedicado.

Agua gelada e outros.

IAté o cabo que alimenta o quadro.

Quando a instalacdo do sistema de
drenagem afetar somente a edificacdao Quando exigirem quebra e

através de furo na alvenaria ou vidro e recomposi¢do de paredes ou pisos.
instalacdo de pontos de sustentacdo.

|Instalagdes de pontos de dreno.

IAmpliacdo do quadro de disjuntores e

|Instalagdo de pontos de energia para execucdo da ligacdo até o ponto de
sistemas de climatizacdo alimentacdo da evaporadora ou
condensadora

ENERGIA ELETRICA — A estabilidade do fornecimento de energia permite o bom funcionamento dos condicionadores. Ha
casos em que uma variacdo maior do que £10% do valor nominal impede que o condicionador atue, havendo risco de avarias em
casos mais graves.

AGUA E SANEAMENTO - Dentre as atividades de manutencio dos equipamentos estd a limpeza, sendo indispensavel um
ponto de dgua e coleta de d4gua para a sua execucdo. Os sistemas de climatizacdo também necessitam de sistema de drenagem que
podem despejar seu contetido na coleta de dguas pluviais.

LIMPEZA E CONSERVAGCAO — Os servicos de limpeza e conservagio mantém os ambientes climatizados com menor
concentracio de particulas no ar, minimizando o aciimulo de sujidade nas superficies e filtros. E primordial que na prestacdo
destes servicos ndo sejam depositados materiais de limpeza nas casas de maquinas. Os servigos de manutengdo dos
condicionadores devem considerar limpar qualquer superficie que fique suja como resultado de sua atuacao.

VIGILANCIA ELETRONICA E OSTENSIVA — Os servicos de vigilancia eletrénica e ostensiva protegem o patriménio da
Contratante, sendo os condicionadores parte de seu patriménio. Hé situagdes em que s6 sera possivel atuar fora do horario de
funcionamento das agéncias caso haja vigilancia ostensiva.

SERVICOS DE TELEFONIA, INTERNET E CORRESPONDENCIA — Os servicos de telefonia, internet e correspondéncia
contribuem para a comunicagdo entre contratante e contratada.
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AQUISIGAO DE MATERIAL PERMANENTE — Fornecimento e/ou instalagdo de condicionadores de ar e demais
equipamentos para sistemas de climatizacdo.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta Contratacao estd alinhada com o Plano Anual de Contratagdes do INSS.

A contratagdo dos servicos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da Direcdo Central do INSS em Brasilia
/DF, estando contemplada no mapa Estratégico do INSS 2024/2027 aprovado pela Resolu¢do CEGOV/INSS n° 33, de 21 de
setembro de 2023, dentro de bases de desenvolvimento no item Otimizar a infraestrutura e a aplicacdo de recursos, no
direcionador 3 Otimizagdo de recursos, Objetivo 3.1 Otimizar a aplicacdo de recursos, Ac¢ao descentralizada 3.1.2 Manutengdo de
pacote de contratos essenciais.

As pretensas contratacdes estdo inseridas no PCA 2024, vide DFD 63/2024 - SEI 15178538, DFD 64/2024 - SEI 15178553, DFD
108/2024 - SEI 15601561

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Demonstra-se o alcance de resultados tendo em vista as seguintes consideracdes de melhor aproveitamento de todos os recursos a
serem disponibilizados para a contratagdo pretendida, ou seja:

® A questdo relativa a economicidade foi abordada nas justificativas concernentes a necessidade da contratacdo em tela,
conforme consta no item 3 retro, deste Estudo Preliminar;

® Para melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis foi prevista a prestagao de servico SEM dedicacao
exclusiva de mao de obra. Este fato faz com que a futura contratada possa diluir os custos com méo de obra,
deslocamentos, ferramentas, etc, com os demais contratos que por ventura faca parte, melhorando a eficiéncia da
alocacdo dos recursos humanos da empresa e evitando que o Poder Publico tenha despesas com equipes ociosas de
manutengdo. Ndo obstante, traz ainda economia na gestao do contrato, uma vez que nao ha a necessidade da alocacéo de
um servidor para acompanhar rigorosamente o cumprimento dos encargos trabalhistas e previdenciarios da empresa — ja
que ndo ha exclusividade de mdo de obra, sendo apenas a contratacdo do servico de manutengao.

® Quanto aos recursos materiais, prevé-se que para a reposi¢do das pecas, estas deverdo ser feitas através de pegas novas e
recomendadas pelo fabricante das maquinas, equipamentos e demais elementos que compdem o sistema de climatizagdo.
No caso de inexisténcia de pegas novas no mercado, aceitar-se-a a utilizacdo de pecas manufaturadas, mediante acordo
prévio com a fiscalizac@o.

Espera-se, como resultado da contratagdo, a manutencdo adequada do parque de equipamentos de climatizagdo sob abrangéncia
da contratagdo, atendendo as normas apresentadas no item 3 do estudo em tela. Para reforcar a importancia do alcance da
qualidade esperado dos servigos serdo estabelecidos no Termo de Referéncia critérios para o Instrumento de Medicéo de
Resultados (IMR).

Com base nos artigos 186, 187, 389, 395 do Cddigo Civil Brasileiro, quem responde civilmente por acidentes causados por mau
funcionamento dos equipamentos é o proprietario ou o locatario ou o usuéario (dependendo da agdo ou omisséo e da causa do
acidente), tendo como obrigacdo legal o pagamento de indenizagdo as pessoas acidentadas. A conservagdo dos equipamentos
constitui obrigacdo permanente. Provada sua culpa ou desinteresse pela conservacao (negligéncia), cabe a quem deu causa a
inteira responsabilidade criminal no caso da ocorréncia de danos causados aos usudrios e a terceiros. Ao terceirizar esse tipo de
servicos finda a negligéncia da administracdo com relagdo a manutencdo dos equipamentos e transfere-se a Contratada a
responsabilidade pelo funcionamento adequado das instalagOes e por possiveis danos que estas vierem causar.

De qualquer maneira, procedimentos regulares e programados de manutengdo sdo essenciais para a conservacao e eficacia das
instalagdes. Evitam também o surgimento de problemas inesperados, as consequentes deterioragoes e permitem uma melhor
previsao de gastos periodicos.

Assim, espera-se que sejam mantidos em perfeito funcionamento os sistemas de climatizacdo que atendam os iméveis da area de
abrangéncia da Geréncia Executiva do INSS do item 5.1, garantindo seguranga, saide e conforto dos usudrios, prestando servigos
de qualidade aplicados com técnica e mao de obra adequada em prazo aceitdvel e a custo de mercado, resultando num melhor
aproveitamento dos recursos materiais, financeiros e humanos disponiveis no INSS.
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15. Providencias a serem Adotadas

NECESSIDADE DE CAPACITACAO DE SERVIDORES:

Como os atuais Gestor e Fiscal Técnicos serdo mantidos, ndo hé necessidade de treinamento dos servidores para atuarem nessa
contratagao.

Contudo, 0 ACORDAO 1224/2018 — PLENARIO do TCU recomenda que inclua-se entre o programa de capacitagio de
servidores da entidade curso voltado para a qualificacdo dos fiscais de contratos, uma vez que, segundo este, a indicacdo de
fiscal de contratos sem a devida capacitagdo atenta contra o principio da eficiéncia, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal.

Em linha com Acérddo supracitado, o ACORDAO 1225/2018 — PLENARIO do TCU traz a recomendacdo da inclusdo, entre o
programa de capacitacdo de servidores da entidade, de curso voltado para a qualificagdo dos fiscais de contratos.

Sdo disponibilizados aos servidores que atuam como Gestores e Fiscais de contratos oportunidades de treinamentos e
aperfeicoamentos de forma continua e periédica através de parceria com a ENAP, na escola virtual do INSS e de forma mais
especifica aos contratos firmados através da ENG-MAN/SRNCO.

ADEQUAGAO DO AMBIENTE DA ORGANIZAGCAO

Para a pretensa contratagdo ndo havera necessidade de adequagdo do ambiente onde os servigos serdo realizados, em virtude de
tratarem de servigos de manutencdo em equipamento ja existentes, além disso se trata de um contrato continuado que ja faz parte
da rotina da organizagdo.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A operacéo de equipamentos de climatizacdo sem a devida supervisdo pode ocasionar liberacdo de gases prejudiciais a camada
de ozdnio, descarte inadequado de residuos, desperdicio de dgua e energia elétrica, além de contaminacdo do ar interior. A
medida de tratamento para esses possiveis impactos ambientais é a implantagdo e execugdo do Plano de Manutengdo, Operagdo e
Controle dos sistemas climatizados, objeto da contratacao.

17. Consideracoes finais

Ao longo deste documento foram abordados todos os itens exigidos pela Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 2022, e aos
preceitos legais contidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 na elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar para a contratagdo
dos Servicos de manutencao, operacao e controle dos equipamentos instalados ou a serem instalados nos iméveis operacionais
administrados pela Geréncias Executivas do INSS em Goiania/GO, Cuiabd/MT e Sinop/MT, como também subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

Séo parte integrante do presente Estudo Preliminar os documentos listados abaixo, dispostos nesta ordem:

Apéndice D do Anexo I — Planilhas Estimativas de Custos, Formacdo de Precos e Composicdo de BDI - SEI n° 16112316
Apéndice I do Anexo I — Rotas - SEI n° 16023321

Apéndice J do Anexo I — Referéncias de custos - SEI n° 16023328

Apéndice K do Anexo I — Lista de fornecedores e contratos semelhantes - SEI n° 16023339

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas justificativas apresentadas ao longo deste documento e de contratagdes anteriores de sucesso neste 6rgao, a
contratagdo é considerada viavel.
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19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SHEILA SALES MASSUDA

Analista do Seguro Social - Eng. Mecanica

b
tf Assinou eletronicamente em 06/12/2024 as 14:43:52.
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