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SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORTE/CENTRO-OESTE

Estudo Técnico Preliminar 42/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.223638/2021-85

2. Introducao

Conforme definicéo do art. 6° inciso XX daLei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, dando base — posteriormente - ap anteprojeto, ao termo de
referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

Em sintese, 0 ETP materializa, a partir do problema a ser resolvido, a avaliagdo dos cenarios possiveis para se
atingir o objetivo pretendido, indicando a solugdo que se mostre tecnicamente mais adequada e economicamente
maisviavel.

Este ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento do objetivo que consta no
Documento de Formalizagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacéo de
servicos de engenharia para reforma e adaptacdo, sem ampliacéo, do imével préprio da Geréncia Executiva do
INSS em Palmas. Endereco: Avenida NS-01, quadra 201 Sul, conjunto 02, Lote 5, bairro: Plano Diretor Sul, n.°
91, CEP: 77.015-202, Palmas/TO.

Este ETP foi elaborado conjuntamente por servidores da Equipe Especializada do Setor de Obras e Servicos de
Engenharia ndo Continuados, lotados na Divisdo de Obras e Servigos de Engenharia que compdem a equipe de
plangjamento da contratacdo conforme a Portaria COFL - SRNCO/SRNCO/INSS N° 66, de 12 de abril de 2023.

3. Objeto a ser contratado

Contratacéo servicos de engenharia para reforma e adaptacdo, sem ampliacdo do imovel proprio da Geréncia
Executiva do INSS em Palmas - TO, situado a Avenida NS-01, quadra 201 Sul, conjunto 02, Lote 5, bairro:
Plano Diretor Sul, n.°91, CEP: 77.015-202, PAlmas/TO.

4. Descricdo da necessidade

A contratac8o dos servigos objeto deste instrumento tem como objetivo melhorar as condicdes fisicas das
nossas unidades de atendimento, por meio de reforma, adaptacéo - Geréncia Executiva do INSS em Palmas
ITO, situado a Avenida NS-01, quadra 201 Sul, conjunto 02, Lote 5, bairro: Plano Diretor Sul, n.° 91, CEP:
77.015-202, Palmas/TO. A presente reforma privilegiard em especial as areas de acessibilidade, combate a
incéndio, mudancas no layout de salas, além de instalagdes hidrossanitarias (adaptactes de acessibilidade),
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elétricas (troca das lampadas por tipo 'led’), |6gica e para raio. O objetivo é aprimorar as condi¢des fisicas do
edificio, atender as novas demandas administrativas da unidade, incluindo novo layout das salas, e
proporcionar um ambiente de trabalho ideal, garantindo conforto e comodidade aos funcionérios, aos
beneficiérios da Previdéncia e aos terceirizados.

Ressalta-se que a reforma melhorara as condi¢cdes de atendimento, bem como, gjustara as dependéncias da
unidade as normas de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, que
diariamente acessardo o prédio em busca de atendimento, conforme determina a LEI n.° 10.098, de 19 de
Dezembro de 2000.

Outro fato plausivel e justificavel é que o imovel, encontra-se com indice de Classificagdio Geral — ICG —
NIVEL 5 — (SEI n° 23089854), retratando o estado geral como critico e consequentemente necessitando de
intervencdo em carater de prioridade.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de
2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, , cuja execucéo
indireta é vedada.

A terceirizacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal esta devidamente regulamentada pela Lei n°
13.429, de 31/07/2017, que estabel eceu regras e condi¢des para a contratagdo de servigos terceirizados.

A contratagcdo dos servigcos de Reforma visa suprir a lacuna deixada pela Lel n° 9.632, de 07/05/1998, que
dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autérquica e
Fundacional.

O quadro de Pessoal da SRNCO nédo conta com Servidores pertencentes a categoria cujos trabalhos
compreendem todas as atividades e obrigacdes descritas neste instrumento.

A Contratada devera ter expertise minima necessaria para execugao do servico proposto, racionalizando
recursos, garantindo maior eficiéncia, eficacia e efetividade.

A execucdo do contrato ndo gerara vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracéo, vedando-se qualquer relacéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

A contratacéo dos servicos objeto deste documento atende ao Planegjamento Estratégico da Direcdo Central do
INSS, estando contemplada no mapa Estratégico do INSS para biénio 2026-2027.

A referida contratacéo esta indicada para o Plano de Obras e Servico de Engenharia (POSE) 2026/2027.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia Executiva do INSS em Palmas/TO Silvano Coelho Lira
6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Requisitos L egais:

Diplomas relacionados com o processo de contratacao
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* Lein®14.333, de 1° deabril de 2021: NovaLei de Licitagdes e Contratos- NLLC

* Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispfe sobre a elaboracéo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢céo de bens e a contratagcdo de servicos e obras, no ambito da
administracdo publicafederal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021: Dispde sobre a dispensa de licitagdo, na
forma eletronica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui 0 Sistema de Dispensa
Eletronica, no ambito da Administracéo Publicafederal direta, autarquica e fundacional.

¢ |nstrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembr o de 2022: Dispde sobre a licitacdo pelo critério
de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servicos
e obras, no ambito da Administracéo Publica federal direta, autérquica e fundacional.

* Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022: Institui o catédlogo eletronico de padronizagdo de
compras, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso |1 do art. 19 daLei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

¢ Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022: Atualiza os valores estabelecidos na Lel n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

e Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022: Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacéo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no
ambito da administracdo publicafederal direta, autérquica e fundacional.

Diplomas relacionados com a elaboracéo dos projetos

* Manual de Engenharia e Patrimonio Imobiliario do INSS (22 Ed. - ano 2014), aprovado pela Resolucédo
n° 244/INSS/PRES, de 16/10/2012, atualizado pelo Despacho Decisorio n° 47/DIROFL, de 5 de junho de
2014. Considera-se as demais normas internas e a legislagdo consolidada com as respectivas alteragoes
subsequentes;

e Nota Técnica n°® 07/DIPRO/CEPAI/CGEPAI/DIROFL/INSS, de 27/10/2015: Requisitos técnicos de
infraestrutura das salas de pericia médica

e Manual de Gestdo de Redes L ocais nas Unidades do I nstituto Nacional do Seguro Social (1° Ed. —ano
2014)

e Acorddo TCU n° 2.622/2013 — Plenario: Valores referenciais de BDI por tipo de obra

* Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022: Estabelece regras para a defini¢céo
do valor estimado para a contratagdo de obras e servicos de engenharia nos processos de licitagdo e de
contratacdo direta, de que dispde 0 8§ 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da
Administracéo Publicafederal direta, autarquica e fundacional.

* Normastécnicas da ABTN pertinentes as disciplinas a serem desenvolvidas, em especial:

* NBR 9050: Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos;

* NBR 15599: Acessibilidade - Comunicagdo na prestacdo de servicos,

* NBR 16537:Acessibilidade - Sinalizagéo tétil no piso - Diretrizes para elaboracdo de projetos
instalagéo

* Normas técnicas emitidas por concessionarias de servico publico (energia, agua/abastecimento e telefonia) e
por orgaos estaduais com poder de fiscalizaco, prefeitura e corpo de bombeiros militar estadual.

Requisitos de Seguranca:

Os funcionérios da contratada deverdo respeitar as regras internas de circulagéo e identificagdo do INSS, assim
como a Politica de Seguranca da Informagao do INSS.

Durante a execucdo das atividades deverdo ser respeitados todos os requisitos legais de Seguranca e Salde do
Trabalho, em especial as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabal ho.
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Requisitos de execugéo

Os servicos deverdo ser executados obedecendo as normas técnicas indicadas no memorial descritivo e demais
orientagdes técnicas do documento;

Os projetos serdo concebidos visando a funcionalidade e adequac&o ao interesse publico, esses principios também
devem ser estendidos para 0 servico de execucao;

Sempre que possivel deve-se dar preferéncia ao emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local da execucéo dos servicos;

Deve-se privilegiar a economia e facilidade na execugdo dos servicos, assim como posterior conservacao e
operacao, sem prejuizo da durabilidade do servico.

Requisitos de sustentabilidade

Os projetos da reforma serdo concebidos visando baixo impacto e maior eficiéncia na utilizagdo de recursos
naturais. Sempre gue disponivel serdo adotados material renovaveis, reciclados, atoxicos, biodegradaveis ou de
origem sustentavel. Esses principios devem ser estendidos a execucao dos servicos.

O plangjamento da reforma levou em consideracdo a reducdo dos residuos gerados. N&o foi possivel eliminar
totalmente os residuos, por isso na execucao a contratada devera fazer o plano de gerenciamento de residuos
solidos conforme exigido na Politica municipal de gestéo de residuos solidos de regio.

Como referéncia para a determinagdo dos requisitos de sustentabilidade foi consultado o Guia Nacional de
Sustentabilidade da AGU- 62 Edicéo (setembro 2023).

Assim, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdoes
Sustentaveis:

¢ O produto condicionador de ar a ser utilizado na execucao dos servicos devera possuir a Etiqueta Nacional
de Conservacéo de energia — ENCE, na(s) classe(s) "A", nos termos da Portaria INMETRO 7/2011 e suas
alteracdes, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata da
etiguetagem compul soria.

e O produto ldmpada LED com dispositivo integrado a ser utilizado na execucdo dos servicos devera possuir
a Etiqueta Nacional de Conservacéo de energia — ENCE, na(s) classe(s) "A", nos termos da Portaria
INMETRO 144/2015 e suas alteragdes, que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do
produto e trata da etiquetagem compulsoria

e SO sera admitida a oferta de |ampada fluorescente compacta com reator integrado a base que possua a
Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia— ENCE, nos termos da Portaria INMETRO n° 17, de 14 de
janeiro de 2022, que aprova os Requisitos.de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata da
etiguetagem compul soria.

e Para a lampada de LED com dispositivo de controle integrado a base, cabe registro no INMETRO,
considerando a Portaria n° 258, de 6 de agosto de 2020, ou substitutiva, bem como a apresentacéo de Selo
de identificagdo da conformidade nos termos da Portarian® 69, de 16 de fevereiro de 2022.

* A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcao civil estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos, artigos 3°
e 10° da Resolucdo n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

¢ A contratada deverd utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto
n° 5.975, de2006, de:
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e manegjo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS
devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA;

e supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema
Naciona do Meio Ambiente — SISNAMA;

¢ florestas plantadas; e

e outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do o6rgdo ambiental
competente.

Para esta contratagdo caso seja hecessario licenciamento, este ficara a cargo da CONTRATADA, devendo
providenciar junto aos 0rgéos locais competentes a respectiva autorizagao.

Na execucdo da reforma do edificio devera ser observada todas as normas ambientais visando o gerenciamento
dos residuos sdlidos, ou de qualquer outro material potencialmente poluidor, buscando a disposicéo final
ambientalmente adequada do lixo produzido, por meio da prevencdo da producdo de residuos ou quando
inevitével, gestdo dos sedimentos.

ACESSIBILIDADE

A palavra acessibilidade caracteriza-se pela possibilidade de superacéo dos entraves que constituem barreiras para
efetiva participacéo e utilizacdo dos espacos e servigos por pessoas com deficiéncia, com seguranca e autonomia,
ou sgja, é ferramenta que possibilitar a efetivacdo de direitos humanos.

A novalei de licitacdo n° 14.133 de 2021 determina gque as contratacdes de servicos de engenharia devem respeitar
as normas rel ativas a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Para areforma do imével em tela é obrigatorio o atendimento as Normas Brasileiras de Acessibilidade, nos termos
dalegidacéo federal pertinente e demais normativos correlatos.

ENQUADRAMENTO DO OBJETO
Sob a égide danovalei, a atividade serd enquadrada como obra quando:

* seu exercicio, por forcadelei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente,
* importar em inovacdo do espago fisico da natureza ou substancial alteracdo das caracteristicas originais de bem imével.

Por outro lado, o enquadramento como servico de engenharia tem um carater de exclusdo: trata-se de atividade
desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico especializado que importe em utilidade para a
Administragdo, mas ndo constitua obra, ou sgja, ndo importe em inovacdo ou ateracdo substancial do ambiente
ou bem imovel.

O objetivo da contratagdo consiste em fazer adequagfes no imovel, sem aterar suas caracteristicas e sem
ampliagéo.
Diante do exposto, 0 objeto a ser contratado consiste em atividade privativa das profissdes de arquiteto e

engenheiro, conforme Lel n. 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Porém, ndo importara em inovagdo do espago
fisico da natureza ou substancial alteracéo das caracteristicas originais de bem imével.

Destaforma, o objeto da contratagcdo caracteriza-se como servico de engenharia.
Uma vez que a atividade classificada como servico de engenharia, cabe perquirir se esse servigo € comum ou

especial, que assim sdo definidos no art. 6°, XXI1, “a” e“b”, daLei n. 14.133, de 2021.
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O cardter comum ou especial do servico esta ligado a presenca, ou ndo, de padronizagdo no mercado e néo
reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva do servi¢o ou naimposicao legal de que a atividade
sgja exercida por profissionais habilitados. O que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do
mercado sobre as técnicas de sua realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de
desempenho e de qualidade.

Como o servico engloba acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencado, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imévels, trata-se de servico comum de engenharia.

Considerando o catdlogo eletrénico de padronizagdo dos servico, o objeto esta descrito no CATSER 1627 -
MANUTENCAO, REFORMA PREDIAL.

Objeto ndo se enquadra como bem de luxo (art. 20 de Lel 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021).

Os servicgos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018,
ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucéo indireta €
vedada.

Além disso, a execucdo do contrato ndo gerard vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracéo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinac&o direta.

MODALIDADE

No formato do inciso XI1 do artigo 6° daLei 14.133/2021, amodalidade da licitacéo ser& o pregéao eletrdnico.

REGIME DE EXECUCAO

A terceirizacdo de servicos pela administracéo publica federal esté devidamente regulamenta pela Lei n® 13.429,
de 31/03/2017, que estabel eceu regras e condicdes para a contratagdo de servigos terceirizados.

A contratagcdo dos servicos de REFORMA visa suprir a lacuna deixada pela Lel n° 9.632, de 07/05/1998, que
dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autérquica e Fundacional.

Em suma, a contratacdo em tela justifica-se ja que o Instituto Nacional do Seguro Social ndo possui pessoal
especializado em seu quadro funcional, tdo pouco 0s materiais e equipamentos necessarios a execucdo da
reforma, de modo que se faz necessario a disponibilizagdo do encargo por meio de empreitada, ou sgja, execucao
indireta.

Conforme prevé o artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal de 1988 ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, que somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A escolha do regime de execucdo define dois aspectos essenciais da futura contratacdo: a) como sera realizada a
remuneracdo do contratado pelos servigos prestados; b) como se dara a distribuicéo dos riscos contratuais entre
as partes.
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Nos termos do art. 46 daLei n. 14.133, de 2021, poderdo ser adotados nas contratagOes de servicos de engenharia
0S seguintes regimes de execucdo: | - empreitada por preco unitario; 11 - empreitada por preco global; Il -
empreitada integral; IV - contratacdo por tarefa; V - contratagdo integrada; VI - contratacdo semi-integrada; ou
V11 - fornecimento e prestacéo de servigo associado.

O regime de empreitada por preco unitério € definido na Nova Lel de LicitagGes como regime de contratacéo da
execucdo do servico de engenharia em que o prego € fixado por unidade determinada. A remuneracdo da
contratada € estabelecida em face dos servigos efetivamente executados, de modo que os contratantes néo
assumem grandes riscos em relacdo as diferencas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para 0s casos em que ndo se conhecem de antemao, com alto nivel de precisdo, 0s
guantitativos totais do servico de engenharia: a execucdo das “unidades’ se dara de acordo com a necessidade
observada, com a realizagdo de minuciosas medicdes periddicas para quantificar os servigos efetivamente
executados. Havendo diferenca entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orcamentérias e os
guantitativos efetivamente necessarios, a remuneracdo devida a contratada devera ser gjustada (reduzida ou
majorada) afim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto, que esta sujeito a
variagoes, especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de
plangjamento. S&o tipicos exemplos: execucdo de fundagles; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas,
implantacdo, pavimentacdo ou restauracdo de rodovias; construcdo de canais, barragens, adutoras, perimetros de
irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuérias, dragagem e derrocamento; reforma de
edificacles; e construcéo de pogo artesiano.

Segundo Acdérddo n° 1.977/2013 — Plenario TCU, sdo tipicos exemplos. execucdo de fundacdes; servicos de
terraplanagem; reformas de edificacOes; pocos artesianos, e servigos de gerenciamento e supervisao de obras.

CRITERIO DE JULGAMENTO

Nos termos do artigo 6°, inciso XLI, daLe n° 14.133/21, o pregéo eletronico enquanto modalidade de licitacéo
para contratagdo de bens e servicos comuns de engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:
menor preco; melhor técnica ou contelido artistico; técnica e prego; maior retorno econdmico; e maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacGes, considerando todo o ciclo de vida do
contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcéo
Pablica, o critério de julgamento a ser adotado sera 0 de menor preco.

PADROESMINIMOSDE QUALIDADE

O objeto da pretensa contratacéo trata-se de um servico de engenharia e € necessario que se tenha um minimo de
experiéncia em execucdo de reforma em edificagéo predial, para que seja comprovada a aptidédo da LICITANTE,
obedecendo o0s seguintes critérios:

* Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais Atestados de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome da
LICITANTE, relativo a execucdo de piso vinilico semiflexivel em placas, instalagdo de eletrocalha, servico
de instalagdo de forro de fibra mineral, instalagdo de ar condicionado split e servigo de execucdo de parede
com sistema de gesso drywall.
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* Quanto a capacitacao técnico-profissional: apresentacéo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida
pelo CREA da regido pertinente, em nome dos responsaveis técnicos e/ou dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizardo pelos trabalhos, relativos a execucdo de servigos, em edificios publicos ou
privados, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo, conforme
servigos rel acionados;

* Declaragdo de que a LICITANTE tomou conhecimento de todas as condigdes locais para execucdo dos
servicos garantindo o perfeito cumprimento do objeto da licitagdo e que visitou e vistoriou o local de
execucao, declarando expressamente que € detentor de todas as informagdes rel ativas a execucdo do objeto;

* Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro
permanente da LICITANTE, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins
deste estudo, 0 sdcio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato/estatuto social; o administrador
ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e 0
prestador de servigos, com contrato escrito firmado com a LICITANTE ou com declaracdo de compromisso
de vinculagdo futuracaso a LICITANTE se sagre vencedora do certame;

* No decorrer da execucao da reforma, os profissionais de que trata este subitem poder&o ser substituidos, por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
CONTRATANTE;

Para a perfeita execucdo dos servicos, a CONTRATADA devera disponibilizar méo de obra, equipamentos,
insumos, transportes, promovendo sua substituicdo quando necessario, devendo apresentar declaracdo formal de
que dispord, por ocasido da futura contratacdo, das instalacfes, aparelhamento e pessoal técnico, considerados
essenciais para a execucao contratual.

INDICACAO DE MARCASOU MODELOS

Todos os materiais necessarios serdo fornecidos pela CONTRATADA. Deverdo ser de primeira qualidade e
obedecer as normas técnicas especificas. Nao haveraindicagdo ou vedacdo de marcas ou modelos.

As marcas citadas constituem apenas referéncia, admitindo-se outras previamente aprovadas pela
CONTRATANTE. Diz-se que dois materiais apresentam similaridade se desempenham idéntica funcéo
construtiva e apresentam as mesmas caracteristicas técnicas especificadas.

Sera de responsabilidade da CONTRATADA a realizagcdo dos ensaios e testes necessarios a verificagdo da
perfeita observancia das especificagcdes, no que se referirem aos materiais a serem empregados na reforma e aos
servicos, de conformidade com as exigéncias e recomendacdes das Normas Brasileiras e/ou de acordo com
solicitaco da CONTRATANTE.

NATUREZA DO SERVICO

O objeto ndo € caracterizado como servico continuo.

SUBCONTRATACAO

E admitida a subcontratacéio parcial do objeto, ficando limitada a 30% (trinta por cento) do valor total do contrato.

GARANTIAS/ASSISTENCIA TECNICA
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O prazo de garantia dos servicos é de 5 (cinco) anos, a contar do seu recebimento definitivo, conforme previsto
no art. 618 do Cadigo Civil Brasileiro. E obrigacdo da CONTRATADA a reparacdo dos vicios e dos defeitos
verificados dentro do prazo de garantia do servico, tendo em vista o direito assegurado & Administracéo pelo art.
119 dale n°14.133/21 e os artigos 12 e 18 da Lei n° 8.078/90 (Cadigo de Defesa do Consumidor).

Além disso, sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, no percentual e condigdes descritas nas clausulas do contrato.

FRETE

Todos os custos com fretes ou transportes de materiais estdo inclusos no custo unitério dos insumos.

DISPONIBILIZACAO DE ACESSORIOSA CONTRATACAO

Eventual necessidade de disponibilizacdo de acessorios a contratagdo principal (equipamentos, treinamento, p.ex).

TRANSICAO CONTRATUAL

N&o serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.

PRAZQOS

O prazo de execucédo € de 540 (quinhentos e quarenta) dias divididos em 18 (dezoito) etapas de 30 (trinta) dias. O
contrato tera vigéncia pelo periodo de 630 (seiscentos e trinta) dias.

7. Levantamento de Mercado

A presente demanda devera ser atendida através da contratacdo de empresa especializada em engenharia, tendo
em vista que tal solucdo ja vem sendo praticada pelo 6rgéo nos Ultimos anos e atende as necessidades do setor
requisitante e desta Administracéo.

Verificamos que a contratagdo dos servicos pode ocorrer de formas diversas, a depender das necessidades da
Administragdo. E imprescindivel, porém, que reste devidamente comprovado que a solugdo eleita sgja aquela
gue efetivamente atenda a demanda da entidade com a melhor relac8o custo-beneficio, realizando todos os
estudos comparativos para embasar a escolha do modelo.

Desta forma foi feito o levantamento de fornecedores cadastrados no Compras governamentais alocados em
Palmas/TO para verificar se existia naregido empresas aptas a realizar 0s servigos necessarios. Em consulta ao
Banco de dados do Compras Governamentais foram encontrados vérios fornecedores aptos a realizar os
servigos naregido de Pamas/TO listados abaixo:

9de 19



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio da Consulta Parametrizada de Fornecedores

Pardmetros da Consulta

CPF/CNPJ:
UF:

Municipie:

Tocantins
Palmas

Linha de Fornecimente:  Manutengio / Reforma Predial

Porte da Empresa:

Palmas

CPF/CNPJ:

Nome/Razio Social

44.143.271/0001-71

3 QUARKS LTDA

51.162.738/0001-94

51.162.738 DIEGO RODRIGUES FERREIRA

52.853.636/0001-80

52.853.636 RUTE ALVES OLIVEIRA

53.595.751/0001-64

53.595.751 IAN BRUNO DA CUNHA ARRUDA

54.761.352/0001-99

54.761.352 WESLEY PEREIRA DOS SANTOS

56.019.115/0001-82

56.019.115 LIDIO DA ROCHA NOVAIS FILHO

00.778.904/0001-42

A A DA COSTA & CIA LTDA

19.500.220,/0001-02

ADAILTON MACIEL DE SOUZA

53.762.633/0001-01

AGNALDO EUGENIO DOS SANTOS

28.314.281/0001-76

AITRES RIBEIRO PROJETO, ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

26.507.159/0001-90

AITRESRIBEIRO CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA

19.101.525,/0001-41

AMARAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

09.023.007/0001-01

AMBIENT MOVEILS PLANEJADOS LTDA

32.797.295/0001-65 |B.A.F. ENGENHARIA LTDA

19.724.740,/0001-07 IBDNNA CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA

29 879.649/0001-06 [BORGES CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA

44.950.300/0001-07

CALDEIRA ENGENHARIA LTDA

10.900.422/0001-77

CARLOS EDUARDO DA SILVA LTDA

36.990.588/0001-15

CENTRAL NORTE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

38.146.510/0001-44

COCENO CONSTRUTORA CENTRO NORTE LTDA

07.560.271/0001-40

CONPAVE CONSTRUCOES S.A.

04.490.07%/0001-37

CONSTRUTORA ACAUA LTDA

07.822.476/0001-57

CONSTRUTORA E SERRALHERIA GURGUEIA LTDA

20.729.709/0001-30

CONSTRUTORA NSG LTDA

37.243.144/0001-89

CONSTRUTORA PORTOBELLO LTDA

11.349.851,/0001-60

CONSTRUTORA RODRIGUES LTDA
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Fornecedores
Palmas

CPF/CNP): Nome/Razio Social

38.147.179/0001-87 [CONSTRUTORA VISAO LTDA

11.550.577,/0001-93 |DISSALEIA CONSTRUTORA LTDA

04.424.948/0001-25 IEC.‘P - ENGENHARIA, CONSTRUCAO E PLANEJAMENTO LTDA

59.749.761,/0001-93 I]E]:II]Hr CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA

09.314.084/0001-02 IELDAC COMERCIO DE JOIAS E PEDRAS PRECIOSAS LTDA

41.067.478/0001-16 IENGENHJ&R]& E CONSTRUTORA DOMUS LTDA

05.434.462/0001-30 IETCA CONSTRUCOES LTDA

33.667.779/0001-52 IFA & MD ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA

19.381.611,/0001-55 IFA COMERCIO ATACADISTA DE PECAS PARA VEICULOS LTDA

23.201.176/0001-07 IFACE ENGENHARIA E GESTAO LTDA

08.802.577/0001-29 IFERNANDES & BARATA LTDA

TDA

|86.904.109/0001-79 EERREIRA FRANCO CONSTRUTORA - EM RECUPERACAO JUDICIAL

051.025.431-48 RANCISCO PAULO VIEIRA DE SOUZA

30.153.867,/0001-48 [GARCIA MOTA ENGENHARIA LTDA

33.595.684/0001-70 IKEDA CONSTRUCOES & SERVICOS DE CONSERVACAO PREDIAL LTDA

15.516.287/0001-84 [ILOC LTDA

38.146.197/0001-44 [INFRAENG LTDA

02.155.320/0001-46 []. M. RODRIGUES

41.525.150/0001-04 [ll: CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

08.246.178/0001-29 t[F CONSTRUCOES E EDIFICACOES LTDA

03.756.120/0001-01 tlF PROJETOS ASSESSORIA E CONTRUCOES LTDA

20.338.278/0001-80 IL[DER CONSTRUCOES E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA

17.732.535/0001-50 IL[MA E LINDENBERG MANUTENCOES E CONSTRUCOES LTDA

01.438.515/0001-30 ILDCDEI..—LDC&CDES DE EQUIPAMENTOS LTDA

38.147 484/0001-79 ILR LIRA CONSTRUTORA LTDA

13.234.932/0001-40 ILLIMA ENGENHARIA LTDA

23.632.676/0001-01 |M H. M CONSTRUCOES - LTDA

35.482.229/0001-94 |ME TAVARES CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA

10.587.568/0001-04 |MER.[C AR CONDICIONADO LTDA

17.626.014/0001-18 |MEY'ER ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

36.988.952,/0001-02 IMDDELLAR_E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
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Fornecedores
Palmas

CPF/CNP]: | Nome/Razio Social
05.140.429/0001-06 [N. A. CONSTRUCOES LTDA

28.068.579/0001-43 [NACIONAL CONSTRUCOES LTDA

00.403.950/0001-67 JOAS EMPREITEIRA LTDA

17.969.648/0001-73 [PEREIRA MANUTENCOES LTDA

24.332.431/0001-13 [PLENO CONSTRUCOES LTDA

16.949.462/0001-90 [PROJECTA CONSTRUCAO LTDA

03.753.725/0001-49 [R. DIASS COMERCIO E SERVICOS DE REFRIGERACAO LTDA
21.576.090/0001-33 [RAFAEL RAIMUNDO

37.581.105/0001-91 [REAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
10.781.105/0001-89 [REAL PACK COMERCIO E INDUSTRIA DE EMBALAGENS LTDA
07.454.750/0001-82 [RODES ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA
01.934.604/0001-78 [S C ARQUITETURA E CONSULTORIA LTDA

057.918.651-20  [SAVIO JOSE LIMA DOURADO ALVARENGA

12.083.195/0001-60 SEMOG CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
27.511.961/0001-17 [SGS ENGENHARIA LTDA

49.465.579/0001-57 [T ] RUFINO NETO LTDA

50.476.421/0001-61 [TECNAPAR CONSTRUTORA LTDA

05.283.511/0001-81 [TECNICA ENGENHARIA LTDA

37.872.090/0001-10 [TOCANTINS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA
32.902.226/0001-74 [TRIADE ENGENHARIA CONSULTORIA E QUALIDADE LTDA
20.683.858/0001-05 [VALE DO ARAGUAIA LTDA

37.571.359/0001-29 [VWRGROUP ENGENHARIA E GESTAO DE ATIVOS IMOBILIARIOS LTDA
23.941.532/0001-29 [W R A CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA

No caso dos servicos de engenharia, verifica-se que a grande maioria dos 6rgdos publicos adota 0 modelo de
contratacdo ja amplamente difundido, que englobam a médo de obra e o fornecimento de materiais,
equipamentos e utensilios, utilizando-se a metodologia de remuneracdo por unidade de medida. Esta solucéo
atende satisfatoriamente as necessidades do INSS.

Atende a resolucdo CONFEA 1.116, de 26 de abril de 2019, uma vez que 0s servicos pretendidos tratam-se de
servicos técnicos especializados, onde se faz necessaria a emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e acompanhamento por profissional com experiéncia comprovada.

O regime de execucdo do contrato devera ser a EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, que deve ser
preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de quantitativos em
Seus itens or¢amentarios, como sao os casos de REFORMAS de edificacdo, ainda que, neste caso, tenham-se
todos os elementos técnicos desenvolvidos para atender a reforma, com projetos executivos que apresentam
nivel adequado de detalhamento, planilhas e memoriais que permitem inferir com bom grau de precisdo 0s
quantitativos necessarios a execucdo do objeto.

A competitividade entre a ampla quantidade de empresas existentes em territorio nacional capazes de ofertar a
solucdo selecionada, aliada a plena publicidade do certame licitatério e a correta elaboragéo das pegas técnicas,
gue contemplardo a solucdo completa, seréo os fatores que norteardo e garantirdo a vantgjosidade para a
Administragéo.
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8. Descricao da solucao como um todo

Contratacéo de empresa de engenharia e/ou arquitetura que execute reforma e adaptagdo, sem ampliacéo, da Geréncia
Executiva do INSS em Palmas. Endereco: Avenida NS-01, quadra 201 Sul, conjunto 02, Lote 5, bairro: Plano
Diretor Sul, n.° 91, CEP: 77.015-202, Palmas/TO.

A Contratada devera fornecer todo material e méo de obra necessarios para a correta execucéo do objeto, tendo-se
como base os projetos fornecidos pelo INSS (desenhos, inclusive detalhes, memoriais e especificacdes técnicas;
orcamento e cronograma fisico-financeiro).

Os projetos executivos, inclusive orcamento, serdo desenvolvidos pela equipe técnica do INSS e definiréo
especificamente 0s servigos gque deverdo ser executados para que a contratagéo produza os resultados pretendidos
pela Administracéo, que atendera as exigéncias do inciso XXV e XXVI, do artigo 6° daNLLC.

A solucéo escolhida atende os requisitos de negdécio estabel ecidos no presente estudo, com a vantagem de permitir
melhor adequac&o dos servigos as efetivas necessidades da GEX em questéo, por meio de melhorias no modelo de
eXecucao e gestao;

Portanto, os requisitos técnicos estabel ecidos nestes Estudos Preliminares estdo de acordo com a necessidade do
INSS e incluem ferramentas de control e adequadas a gestéo e fiscalizagéo apropriada do objeto.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas devera ser levantada pela equipe responsével pela elaboragéo
dos projetos, composta por profissionais engenheiros e arquitetos habilitados. Este trabalho devera seguir o
disposto no § 2° do art. 23 daNLLC, regulamentado pelaIN SEGES n° 91/2022.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 6.045.156,95

O valor estimado da contratacdo de obras e servicos de engenharia deve seguir as diretrizes do art. 23, 82°, daLel
n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos parémetros especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de
prioridade:

® composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servigos de engenharia;

® utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especiaizada, de tabela de referéncia forma mente aprovada pelo Poder Executivo Federal e
de sitios el etronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

® contratagOes similares feitas pela Administragéo Piblica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

® pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Desse modo, os critérios subsequentes somente serdo usados quando, justificadamente, o prego de referéncia ndo
puder ser definido por meio dos critérios anteriores. Quanto ao uso de sistema privado de orcamentagéo (a
exemplo do SBC), o TCU apontou que sua utilizagdo ndo constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no item
9.1.4 Acdrdao n. 2595/2021-Plenério, que

(...) 0 uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e servigos de engenharia, como o SBC, sem
avaliacdo de sua compatibilidade com os parametros de mercado, e sem a realizacdo de adequadas pesquisas de
precos, para fins comparativos, estd em desacordo com o art. 6° inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o
principios da eficiéncia e da economicidade, e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos Acérdaos
555/2008, 702/2008, 837 /2008, 283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plenrio.
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Assim sendo, a estimativa foi feita com base nos orcamentos elaborados pela equipe técnica do INSS nomeada
pela Portaria COFL/SRNCO/INSS N° 66 de 12 de abril de 2023 (SEI n°® 11305398), sendo uma planilha
orcamentaria (sintética e analitica), que estara acompanhada dos precos unitarios das tabelas referenciais do
SINAPI, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe déo suporte.

Os valores de insumos e indices de composi¢fes foram obtidos principalmente através da Tabela de Precos
SINAPI, da ultima referéncia disponivel (analitica; sintética e insumos, com fonte no site oficial da CAIXA), e,
para as situagdes nas quais 0s insumos e as composi ¢coes sdo inexistentes na base SINAPI, serdo utilizadas outras
bases com tabelas de referéncias aprovadas, porém com os va ores de méo de obra da base do SINAPI.

De acordo como Manual de Engenharia e Patrimdnio Imobiliario do INSS, Secéo 12 — Diretrizes para Elaboracdo
de Orcamento Estimativo, bem como o INSS através da Coordenacdo Geral de Engenharia e Patrimbnio
Imobiliario - CGEPI, foi adquirida licenca de uso do programa especifico para orcamentos de Engenharia,
“Orcafascio”, disponivel online através do site https.//www.orcafascio.com/, sendo disponibilizados aos
engenheiros do INSS, para fins do uso técnico que contempla, as ferramentas de or¢camento sintético, orcamento
analitico, cronograma fisico-financeiro, memorial de caculo, curva ABC insumos, Curva ABC de servicos,
integragdo com planilhas do Excel, discriminagéo de m&o de obra de materiais e de equipamentos, discriminagdo
deleis sociais e BDI por insumo ou composi¢do, entre outras ferramentas.

Na adocdo da Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI para essa contratacéo foi considerada a orientacéo do
Memorando Circular Conjunto n° 8/2013 — DIPRO/ CGEPI/ CGRLOG/ DIROFL/ INSS, de 09/10/2013, bem
como atencdo aos percentuais adotados foram calculados conforme Acordédo TCU - Plenario n° 2622/2013. A
aliquota do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS para Palmas/TO é definida na Lei Complementar
n° 107 de 30 de setembro de 2005, e estabelece o valor de 5% (cinco por cento) para 0s servigos de Reparacéo,
conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congenéres.

Em relacdo a contribuicéo previdenciaria, conforme a Lei n° 13.161/2015, que alterou o art. 7° daLei n° 12.546
/2011, a partir de 01/12/2015, foi abolido o carater obrigatorio do recolhimento das contribuigcdes previdenciarias
mediante aliguota da receita bruta para as empresas enquadradas nos grupos 412, 432, 433 ou 439 do Cadastro
Nacional de Atividades Econdbmicas — CNAE 2.0. Passou a ser opgao dessas empresas 0 recolhimento da
contribuicéo previdenciaria pela CRPB ou pela forma tradicional definidano art. 22 daLel n° 8.212/1991. Com a
implementacéo da Lei 14.973/2024 que estabelece o regime de transi¢do para a contribui¢do substitutiva nos arts.
7° e 8°dalLe 12.546/2011, atributagdo do CPRB até 31/12/2025 passa a ser 80% da aiquota, antes 4,5%, dessa
forma sendo considerada 3,6%.

Observa-se 0 Parecer n° 8/2016/SCONS/PSFE/INSS/GY N/PGF/AGU de 28/04/2016 em reposta a consulta
exarada em Memorando n° 307 DIPRO/CEPAI/CGEPI/DIROFL/INSS de 07/03/2016, agui transcrito (parte):

)

CONCLUSAO:

(..

37. Os fundamentos acima delineados permitem concluir e opinar pelo seguinte entendimento: (...)

V — as empresas podem agora optar por um dos regimes, o estabelecido no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ou
pela CPRB;

VI - diante dessa opcao legal, agora é a empresa que opta pela tributacao que melhor lhe aprouver, logo a conclusdo anterior
relativa as contribuicoes previdenciarias nas planilhas das novas licitacoes constante do Parecer n° 75/ 2014/ CGMADM/ PFE-
INSS/ PGF/ AGU, e reproduzida no Item 07 deste Parecer, que se pautou na garantia da isonomia e ampliacdao da
competitividade, ndo mais se sustenta. Pois todas as empresas tém o direito de escolher a forma de contribuir com a Previdéncia
Social;
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VII - no novo cenario legal, portanto, ha de prevalecer o principio da economicidade, de sorte que a Administracdo devera
avaliar, em relacdo as obras e aos servicos de engenharia, qual o melhor critério de tributacdo a ser adotado nas planilhas das
licitacdes. Quais sejam, o previsto n o art. 7° da Lei n° 12.546/2011, alterado pela Lei n° 13.161/2 15, ou o estabelecido no art. 22
d a Lei n° 8.212/91. De igual modo, as empresas, quando forem optar pelo tipo de tributacdo da contribuicao previdenciaria.
Poderdo ponderar se as licitacdes com os valores estimados pela Administracao, dentro da economicidade da proposta mais
vantajosa, lhes interessam

VIII - 0 menor valor global obtido a partir dos orcamentos elaborados devera ser utilizado como referéncia para a licitacio das
obras e servicos , cabendo a Administracdo dar ampla publicidade a respeito do regime de tributacdao adotado para a elaboracao
dos orcamentos no termo de referéncia ou projeto basico no edital da licitacao;

(...)” (grifos do autor do Parecer)

Portanto, seguindo Parecer citado no item anterior, sero elaboradas planilhas com desoneracdo e oneracdo da méo
de obra (as duas formas de tributacdo: com CPRB e a da Lei 8.212, respectivamente), tendo os detalhes dos
percentuais de BDI adotados encontraréo no documento anexo ao Termo de Referéncia.

Os precos de insumos de méo de obra do SINAPI sdo acrescidos dos custos com Encargos Sociais incidentes
sobre a folha de pagamentos de sal&rios em decorréncia do que estabelece a CLT — Consolidagédo das Leis do
Trabalho, a Constituicdo Federal de 1988, e as | eis especificas e as convengdes coletivas de trabal ho.

O calculo dos percentuais que incidem sobre os insumos de méo de obra € realizado para cada capital brasileira,
atualizado quando necessério e considera dados regionais como rotatividade, feriados locais e dias de chuvas, para
apuracdo 0 mais proximo darealidade local.

Neste modelo, os percentuais dos Encargos Sociais séo direitos concedidos ao trabalhador por lei incidentes sobre
sua folha de pagamento, por isso sdo obrigatorios.

Consiste em valores pagos pelo empregador com o objetivo de custear programas e projetos em prol do
empregado. Foram adotados os divulgados pela Caixa Econdmica Federal, tendo base o Livro SINAPI
Metodologias e Conceitos (8a Edicdo), onde constam as informagdes necessarias a compreensdo do
desenvolvimento e manutencdo das referéncias técnicas do SINAPI.

Portanto a planilha final abrangera os servicos necessarios conforme Especificagdes Técnicas, com o fornecimento
de toda a méo de obra, materiais e equi pamentos necessarios a perfeita execucéo dos servicos.

O preco global da contratacéo esta estimada em R$: 6.045.156,95 (seis milhdes, quarenta e cinco mil, cento e
cinquenta e seis reais e noventa e cinco centavos), conforme levantamento realizados até essa data, sendo o
valor fina ainda a ser definido.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento constitui regra juridica segundo a qual a Administragdo Publica deve dividir o objeto de suas
licitagBes em tantas parcel as quantas se comprovarem técnica e economicamente viaves.

No entanto, para a presente licitacdo o parcelamento mostra-se fator prejudicial, uma vez que do ponto de
vista da eficiéncia técnica a execucéo do projeto de rreforma e adaptacdo, sem ampliacéo, do imovel proprio
da Geréncia Executiva do INSS em Palmas em lote Unico propicia maior nivel de controle na execugdo da
reforma predial, maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido, concentracdo da
responsabilidade pela execucdo do empreendimento com uma s6 empresa concentragdo da garantia dos
resultados.

No mesmo sentido € ajurisprudéncia do TCU como se verifica do enunciado da simula 247:
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"E obrigatéria a admissio da adjudicac&o por item e ndo por preco global, nos editais das licitacBes para a contrataciio de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto sgja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou
aquisicédo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adeguar-se a
essa divisibilidade".

Como se observa do entendimento da Corte de Contas, o procedimento licitatério admite o ndo parcelamento
do objeto, desde que ndo seja viavel técnica e economicamente. A reforma a ser realizada no prédio contém
complexidade visto o estado atual da edificacéo e o tamanho do imovel, pois as adaptacdes serdo realizadas no
prédio principal e nos dois anexos que compde toda a estrutura predial .

A eventual divisdo do procedimento licitatorio para cadatipo de &rea, ou ainda, a divisdo entre o fornecimento
dos servicos (mdo de obra) e materiais causaria uma inviabilidade técnica e econbmica com prejuizo ao
conjunto e perda da economia de escala.

Esclarecemos, ainda, que os materiais incluidos nesta contratagdo est&o intrinsecamente relacionados com a
execucao dos servicos objeto da pretensa contratacao.

Na hipoétese da retirada dos materiais, ndo haveria como avaliar o desempenho da empresa contratada,
porquanto o resultado das suas atividades dependeria em grande parte da Administracéo, a quem caberia
fornecer regularmente os insumos indispensaveis a prestacéo dos servicos.

Considerando que a Administracdo Publica ndo possui a mesma flexibilidade e presteza que a iniciativa
privada, na contratacéo imediata de materiais e servicos, em face das exigéncias legais a que esta submetida, a
prestacéo dos servicos ficaria prejudicada sempre que houvesse afalta de alguns destes itens.

Além disto, a divisdo da contratagdo por tipo de érea afetaria 0 ganho de escala e tornaria a fiscalizagdo mais
onerosa para o INSS, dificultando, inclusive, a gestdo dos diversos contratos em face do reduzido quadro de
servidores.

Afora os aspectos técnicos, fica sopesada a dificuldade na execucdo da contratacdo de forma parcelada. Nao
raro encontramos exemplos de contratacBes de solugdes Unicas, contratadas separadamente, que acabam
relegadas ao fracasso, posto que possiveis falhas em qualquer dos itens ensejam dificuldades intransponiveis
para correcdes ou apuracdo de responsabilidade. Estes fundamentos convergem para reforcar a conclusdo de
gue a divisdo do objeto em parcelas ndo se comprova técnica e economicamente viavel .

Alertamos também que a contratacdo parcelada dos itens de menor relevancia traria prejuizos a
Administracéo, pois implicariam no pagamento de duas ou mais outras mobilizacOes para empresas diferentes,
além da necessidade de elaboracdo de varios contratos, que necessitaram de maior utilizaco de pessoa para
fiscaliza-los em um momento no qual o Instituto passa por reducéo de seu quadro de pessoal devido a grande
guantidade de aposentadorias de servidores.

Como também, este tema parcelamento na contratacdo de servicos de engenharia foi esclarecido na Nota
Técnica n® 001/2009 — CGEPI/ CEPAI/ DIPRO, que apresenta justificativas para 0 ndo parcelamento de sub-
etapas de servigos de engenharia, e apresenta definicoes de diretrizes para sua aplicacdo na implementacgéo do
Plano de Obras do INSS.

Assim, pelos motivos expostos, entendemos que a prestacdo dos servigos de engenharia em um anico contrato,
com a inclusdo de todos os materiais e equipamentos necessarios a execucao adequada dos servicos, € a que
melhor atende aos interesses da Administracdo e também a que se apresenta mais vantajosa.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Portal de Compras Governamentais define que “ ContratagGes correlatas séo aquelas que guardam relagdo com o
objeto principal, interligando-se a essa prestacdo do servico, mas gque ndo precisam, necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal.

ENERGIA ELETRICA — O servico depende da energia el étrica para o funcionamento de maguinas e ferramentas.
Essa contratagdo sera mantida pela Administragcdo por ser necesséria ao funcionamento dos servicos regulares do
prédio que ndo serdo interrompidos durante a reforma.

AGUA E SANEAMENTO — O fornecimento de &gua e saneamento € necessario para a execucdo de alguns
servicos, assim como para uso dos funcionarios. Essa contratacdo sera mantida pela Administracdo por ser
necesséria ao funcionamento dos servicos regulares do prédio que ndo serdo interrompidos durante a reforma.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A ferramenta visa garantir acfes planejadas voltadas a melhoria da infraestrutura fisica das unidades do INSS,
com o objetivo de promover a adequacdo de tais unidades ou implementacdo de novas por meio da organizacéo,
priorizagcdo e acompanhamento da aplicacéo dos recursos nas demandas que tém por objeto obras e servigos de
engenharia é a denominada Plano de Obras e Servicos de Engenharia- P.O.S.E.

A referida contratagéo foi inserida no Plano de Obras e Servico de Engenhariado INSS (POSE) 2026/2027.

Contratacdo servicos de engenharia para reforma e adaptacdo, sem ampliacdo, do imével proprio da Geréncia
Executiva do INSS em Palmas, endereco: Avenida NS-01, quadra 201 Sul, conjunto 02, Lote 5, bairro: Plano
Diretor Sul, n.° 91, CEP: 77.015-202, Pamas/TO, também encontra-se presente no Plano de Contrataces Anual
PCA 2026.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A contratacdo deste servigo trara como resultados os seguintes beneficios:

* Continuidade dos servicos - A presente reforma privilegiard em especia as areas de acessibilidade, combate
aincéndio, mudancas no layout de salas, aém de instalacfes hidrossanitérias (adaptacdes de acessibilidade),
el étricas (troca das |ampadas por tipo 'led’), |6gica e pararaio.

* Preservacdo do patrimonio publico e melhoria de desempenho - A edificacdo reformada evita a propagacéo
dos pontos de deterioracéo e garante umamaior vida Util parao imével.

e Economicidade - A contratacdo indireta serd mais vantajosa para a Administracdo uma vez que propiciara o
uso de méo de obra especializada por um curto periodo, e ndo necessitara a locacdo € ou aquisicdo de
eguipamentos e materiais especificos que ndo sdo usualmente necessarios no INSS, maximizando o
aproveitamento dos servicos prestados,
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e Sustentabilidade - Ressalte-se que ha contratacdo pretendida, a Administracéo exigird da empresa contratada
a adocao de boas praticas de otimizacdo dos recursos, reducéo de desperdicios, menor poluicdo e demais
acOes como utilizagdo de equipamentos e materials que respeitem o meio ambiente.

e Eficiéncia na execucdo - A prestacdo dos servicos sera controlada pelo fiscal do contrato, designado
legalmente pelo INSS, que serd o responsavel pelo acompanhamento da execucéo do contrato, procedendo
a0 registro das ocorréncias diarias, adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por
parametro os resultados pretendidos quando da contratagéo pretendida.

15. Providencias a serem Adotadas

Por forca da NLLC e do decreto n°® 11.246/2022, o INSS nomeara servidores para atuarem como Gestor, Fiscal
Administrativo e Fiscal Técnico, além de outros atores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita execucdo do
objeto pretendido.

O imovel serareformado por andar, portanto devera ser plangjado o lay out para cada etapa.

Pelas caracteristicas do objeto, entende-se viavel, salvo entendimento contrério da equipe de fiscalizagéo, a guarda
dos materiais e equipamentos de propriedade da contratada no proprio imével, assim como 0 uso de suas
dependéncias para apoio como: almoxarifado, instalagdes sanitarias e vestiarios para os seus funcionarios.

16. Possiveis Impactos Ambientais

No que tange servigos de engenharia, o0 art. 18, § 1°, XII da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece a descricdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel”.

Oart. 45dalei n. 14.133, de 2021, estabel ece que as contratagdes de servicos de engenharia devem respeitar as
normas relativas a

1. disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas;

2. mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que seréo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

3. utilizag8o de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos
naturais;

4. avaiagdo deimpacto de vizinhanga, naformadalegisiacdo urbanistica;

5. protecdo do patrimdnio histdrico, cultural, arqueol égico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas

obras contratadas;
6. acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Os possiveis impactos ambientais sd0 0s inerentes a qualquer servigo de engenharia. Nesse tocante, a fim de
evitar esses impactos, foram estabel ecidos os critérios de sustentabilidade que todos os eventuais licitantes terdo
de seguir. Esses critérios apontam, por consequéncia, quais Sd0 0S pontos de impacto possives.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

18 de 19



17.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos argumentos citados nos itens anteriores, concomitantemente com o fato de que essa contratacdo foi baseada em contratagdes de sucesso
semelhantes do 6rgdo, a viabilidade est4 assegurada.
18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JAIR FRANCISCO CARVALHO DE BRITO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/11/2025 as 15:17:59.

FLAVIA GARCIA DA SILVA NEIVA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/11/2025 as 16:53:44.

SILVANA CARVALHO DOS SANTOS PAES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/11/2025 as 16:59:08.

GUILHERME MENDONCA FRANQUEIRO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/11/2025 as 09:55:39.
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