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SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORTE/CENTRO-OESTE

Estudo Técnico Preliminar 15/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.003579/2026-35

2. Normativos de Referéncia

Lei n° 14.133/2021: Lei que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragfes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais;

Lei Complementar n° 123/2006: Institui o Estatuto Nacional da Micro Empresa e da Empresa de
Pequeno Porte, e d& outras providéncias;

Lei n® 9.632/1998 - Dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES n° 98, de 26 de dezembro de 2022: Estabelece regras e diretrizes para o
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucéo indireta de que dispde a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.;

Decreto n° 8.538/2015: Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, nas contratacfes publicas de bens, servigcos e obras no
ambito da administracao publica federal;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 01/2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias;

Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, de 26/05/2017: Dispde sobre regras e diretrizes para a
contratacao de servigos, continuados ou nao;

Instrucdo Normativa ME n° 03/2018: Estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF no ambito do Poder Executivo Federal;

Instrucdo Normativa N° 40/2020 - Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP
- para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022 - Dispde sobre a
elaboracédo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no
ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Instrugcdo Normativa PRES/INSS N° 185/2025: Dispbe sobre o planejamento e gerenciamento das
contratacdes de bens, servi¢os, obras, solu¢cbes de tecnologia da informac&o e comunicacgao, diretrizes
para compras compartilhadas, e para elaboracdo do Plano Anual de Contrata¢des.
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Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 - Dispde sobre os procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022 - Dispde sobre a licitacdo pelo critério
de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletrbnica, para a contratacdo de bens,
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto 11.430, de 08 de margo de 2023 - Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre a exigéncia, em contratacdes publicas, de percentual minimo de méo de obra constituida
por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizacdo do desenvolvimento, pelo licitante, de
acOes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em
licitacbes, no ambito da administrac&o publica federal direta, autarquica e fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 213, DE 29 DE MAIO DE 2025 - Dispbe sobre os
procedimentos administrativos para a organizacdo e a previsibilidade das férias dos colaboradores
terceirizados nos contratos de prestacdo de servicos com regime de dedicacao exclusiva de méao de
obra, de que trata o inciso I, art. 3%, do Decreto n.° 12.174, de 11 de setembro de 2024, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Fonte:
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTitulo.jsf

Convencdes Coletivas de Trabalho registradas no MTE.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisédo de Logistica, Licitagdes e Contratos - DLL.C - SRNCO Silvo Jansen Rodrigues Rolim
Setor de Contratos de Vigilancia - LOG-VIG - SRNCO Iatane Alves Tavares
Geréncia Executiva do INSS em Rio Branco Rusemberg de Lima Costa
Geréncia Executiva do INSS em Goiania Isabel Cristina Leal de Arruda
Geréncia Executiva do INSS em Anapolis Katianne Alves Barbosa
Geréncia Executiva do INSS no Distrito Federal Jonas Patrezzy Camargos Pereira
Geréncia Executiva do INSS em Porto Velho Saulo Sampaio Macedo

4. Descricao da necessidade

4.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por objetivo realizar o planejamento para a
contratacdo de servigos continuados de vigilancia e seguranca patrimonial organica desarmada, em
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, no ambito das Geréncias Executivas do INSS no
Distrito Federal/DF ( unidades localizadas no Estado de Goias), Porto Velho/RO, Rio Branco/AC,
Goiania/GO e Anapolis/GO, todas vinculadas a Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste, além
de contratagcdo de horas eventuais, sob demanda, com base nas informacbes constantes nos
Documentos de Formalizacdo de Demanda - DFDs n°® 97/2025 (doc. SEI n® 23805766), 135/2025 (doc.
SEI n° 23805771) e 02/2026 (doc.SEI n°® 23887485), e de acordo com 0s objetivos estratégicos e as
diretivas corporativas do INSS.
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4.2. Este ETP foi elaborado em conformidade com a Instru¢cdo Normativa da Secretaria de Gestao do
Ministério da Economia - IN SG/ME n° 40, de 22 de maio de 2020, por meio do Sistema ETP Digital no
Comprasnet.

4.3. A contratacdo dos servicos de seguranca e vigilancia organica patrimonial desarmada é
imprescindivel e essencial ao funcionamento da Autarquia e pelas caracteristicas trata-se de servicos
continuos que ndo podem sofrer solucdo de continuidade.

4.4. A pretensa licitacdo sera realizada através da modalidade de licitacdo Pregdo, na forma eletrénica,
nos termos da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que os servicos de seguranca e vigilancia orgéanica
patrimonial desarmada sdo atividades classificadas como servicos comuns, visando atender as
necessidades de mais de 01 (uma) Geréncia Executiva vinculada a Superintendéncia Regional Norte
/Centro-Oeste.

4.5. A contratacdo dos servicos de seguranca e vigilancia organica patrimonial desarmada devera ser
realizada em conformidade com as justificativas, especificacfes técnicas, condicdes de garantia e de
execucao dos servigos estabelecidas no corpo deste planejamento e seus anexos, bem como no futuro
Termo de Referéncia, a ser realizado a partir deste instrumental.

4.6. O objeto desta contratacdo enquadra-se na classificagcdo de SERVICOS COMUNS, cujos padroes
de desempenho e qualidade estdo definidos por meio de especificagcdes usuais do mercado (art. 6°,
inciso Xlll da Lei n® 14.133/2021). Os servicos serdo prestados de modo continuo, na forma de
execucdao indireta, no regime de empreitada por preco global com dedicacdo exclusiva de m&o-de-obra

4.7. Também se enquadra nos pressupostos do § 1° do art. 3° do Decreto n° 9.507, de 21/09/2018,
constituindo-se em atividades auxiliares, instrumentais ou acessorios, que poderdo ser executadas de
forma indireta, observada as vedacOes estabelecidas principalmente em relagédo ao inciso IV que sao
inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos do érgéo.

4.8. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relacédo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo
direta, conforme estabelece o inciso IV do art. 7° do Decreto n°® 9.507/2018 e arts. 4° e 5° da IN/SEGES
/MP n° 05/2017.

4.9. A contratacdo para as Geréncias de Goiania, Anapolis e Distrito Federal ( unidades localizadas no
Estado de Goias) se faz necesséaria em virtude da atual contratada discordar da ndo concessdo do
Custeio Compulsorio para a Aprendizagem consoante previsto nas Convencgdes Coletivas de Trabalho,
em decorréncia da NOTA n. 00082/2025/ENC.LICITACOES/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU da Douta
Procuradoria Federal deste Instituto, que entende ndo caber ressarcimento pela Administracdo Publica
dos referidos custos, nos termos do art. 6° da IN SEGES n.° 5/2017 e do art. 9° do Decreto n.° 9.507
/2018.

Além disso, a Geréncia de Goiania tem a necessidade de alteracdo do quantitativo e do tipo de postos
a serem disponibilizados. Conforme informacfes oriundas do Setor de Demandas de Logistica,
Engenharia e Patrimdénio da Geréncia, as unidades localizadas do centro da capital goiana (Grande
Hotel, Geréncia Executiva, Almoxarifado e APS Centro) necessitam de vigilancia continua, devido ao
risco de invasdo por moradores de rua e furtos de fiacdo e da estrutura do sistema de ar condicionado.
Informou ainda, que a APS Centro encontra-se em reforma e seré transformada em uma APS BI, com
atendimento exclusivo dos servigcos de pericia médica e estimativa de 27 (vinte e sete) consultorios em
atendimento simultaneo nos dois turnos. A previsdo de inauguracdo é para outubro do exercicio
corrente, e 0 contrato atual ndo suporta a alteracdo necessaria, com base na previsdo esculpida na
Portaria PRES/INSS n° 1.332/2021 ( documento SEI 25142949).
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4.10. No que tange a necessidade para a GEX Porto Velho, o contrato vigente completard os 60
(sessenta) meses permitidos pela Lei n® 8.666/93 e ndo mais cabe a prorrogacéo contratual.

4.11. Por derradeiro, a contratacdo para a Geréncia de Rio Branco visa substituir contrato emergencial,
cuja vigéncia maxima ocorrera até 20/12/2026. H4, entretanto, manifestacdo da Procuradoria Federal
para que a contratacdo emergencial seja substituida o mais rapido possivel.

4.12. Faz-se imprescindivel a contratacdo de horas eventuais para todas as Geréncias Executivas
abarcadas por este procedimento. Adicionalmente, o Departamento de Pericia Médica Federal da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, no esforco de
reducao das filas, tem promovido inimeros mutirdes de pericia médica aos finais de semana em
unidades da Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste. Ressalta-se, no entanto, que o
Memorando-Circular n° 38/INSS/DIROFL estabelece a necessidade de servico de vigilancia para
assegurar a protecdo e o devido respaldo aos médicos peritos durante a realizacdo das pericias
meédicas. Portanto, face ao cenario de demandas e exigéncias normativas, é vital que se realize um
novo procedimento licitatorio para firmar contratos que supram as caréncias de horas eventuais e de
seguranca.

4.13. Para fins de atendimento de demandas eventuais, como mutirdes de atendimentos de pericia
médica, guarda de prédio desguarnecido em razdo de depredacdo ou acidente, vigilancia provisoria
preventiva para evitar invasdes ou furtos, previu-se também a contratacdo de horas eventuais. Esses
servicos eventuais ocorrerdo apenas com solicitagdo do Gestor do contrato, especificando a
guantidade solicitada, o horario e a localidade da prestacdo do servico. As horas eventuais foram
definidas de acordo com as orientacdes contidas no Caderno Técnico de planilha de custos e formacéo
de precos, aprovado pela PORTARIA DIROFL/INSS N° 156, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2023, e
tiveram como base a estimativa de ocorréncias de mutirdes de pericias apresentadas pelos Gerentes
Executivos de cada Geréncia e o histérico de utilizagcdo. Na planilha de custo h4 memorial de calculo
gue servirh como subsidio para o pagamento das horas eventuais na forma em que o servico for
executado.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. Da descricdo dos servicos

5.1.1. Contratacdo dos servicos de seguranca e vigilancia organica e patrimonial desarmada, além de
contratacdo de horas eventuais, sob demanda, nas unidades operacionais do INSS vinculadas as
Geréncias Executivas do INSS no Distrito Federal/DF ( unidades localizadas no Estado de Goias),
Anapolis/GO, Goiania, Porto Velho/RO e Rio Branco/AC.

5.1.2. Os servigos a serem contratados possuem nhatureza continuada, assegurando a integridade do
patrimbnio publico, cuja interrupcdo pode comprometer a prestacdo dos servicos publicos e o
funcionamento das atividades finalisticas do INSS. A presente contratacdo devera estender-se por
mais de um exercicio financeiro, de forma continua e permanente.

5.1.3. O treinamento e a administracdo da mao de obra ndo implicardo em custos adicionais com a
contratacao.

5.1.4. As fungbes de vigilantes elencadas nestes Estudos Preliminares estdo delimitadas na
Classificacao Brasileira de Ocupacdes — CBO, sob o numero 5173-30.
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5.1.5. Os servicos serdo executados pela contratada em escorreita aderéncia ao disposto na IN
ISEGES/MP n° 05/2017 e demais normas legais de regéncia e regulamentares pertinentes.

5.2. Requisitos temporais

5.2.1. O prazo para execucao do futuro contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma do artigo 107 da Lei 14.133/2021.

5.3. Requisitos de Seguranca

5.3.1. Os funcionarios da contratada deverdo adequar-se as regras de seguranca, de circulacdo e de
identificacdo do INSS, bem como a legislacdo pertinente, a exemplo das normas de Seguran¢a no
Trabalho.

5.4. Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais

5.4.1. Os critérios adotados de sustentabilidade socioambientais contidos na instrucdo Normativa
MPOG n° 01/2010 e no Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis ndo contemplam itens especificos
para os servicos a serem contratados, porém, mesmo nao sendo objeto de utilizacdo direta, a empresa
devera seguir 0s seguintes preceitos, no que couber:

a) utilizar materiais que atendam aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme determina a
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/1/2010;

b) orientar seus empregados sobre prevencéo e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre
préaticas socioambientais para economia de energia, de agua e reducdo de geracéo de residuos soélidos
no ambiente onde se prestara o servico;

c) utilizar equipamentos e materiais de intercomunicacdo (como radios, celulares, lanternas e
lampadas) de menor impacto ambiental;

d) observar as Resolugdes CONAMA n° 401/2008 e n° 424/2010 para a aquisicao e descarte de pilhas
e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade,
respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cadmio e mercurio;

e) observar a Resolucdo CONAMA n° 20/1994, utilizando equipamentos que gerem menos ruido em
seu funcionamento;

f) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a perfeita
execucao de servicos;

g) utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas no periodo noturno,
evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua COmposi¢ao;

h) destinar de forma ambientalmente adequada todos o0s materiais e equipamentos que foram
utilizados na prestacéao de servigos;

i) colaborar com a coleta seletiva para reciclagem, quando couber, obedecendo as orientacfes da
Comisséo da Coleta Seletiva da contratante, com vistas a separacdo dos materiais reciclaveis do lixo
organico, que devera ser coletado separadamente;
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j) colaborar com as medidas de redug¢do de consumo e uso racional da agua, cujos supervisores
deverao atuar como facilitadores das mudancas de comportamento dos empregados da contratada,
esperadas com essas medidas;

k) manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e equipamentos que
apresentem eficiéncia energética e reducédo de consumo;

[) durante a vigilancia noturna, quando houver e for permitida, acender apenas as luzes das areas que
estiverem sendo ocupadas;

m) comunicar ao INSS sobre equipamentos com mau funcionamento ou danificados como lampadas
gueimadas ou piscando, zumbido excessivo em reatores de luminarias e mau funcionamento de
instalacdes energizadas;

n) sugerir ao INSS locais e medidas que tenham a possibilidade de reducdo do consumo de energia,
tais como: desligamento de sistemas de iluminacao, instalacéo de interruptores, instalagcdo de sensores
de presenca, rebaixamento de luminarias, etc;

0) auxiliar na verificagdo de impedimentos na saida do ar condicionado ou aparelho equivalente;

p) repassar a seus empregados todas as orientacdes referentes a reducdo do consumo de energia
fornecidas pelo INSS;

g) para seus equipamentos que gerem ruido em seu funcionamento, observar a necessidade de Selo
Ruido, como forma de indicacédo do nivel de poténcia sonora, medido em decibel — dB (A), conforme
Resolucdo CONAMA n° 020, de 7/12/1994, em face de o ruido excessivo causar prejuizo a saude
fisica e mental, afetando particularmente a audicao;

r) separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagcdo as associa¢cdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel
para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 03/11/1995 e do Decreto n°® 5.940,
de 25/10/2006;

S) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de desperdicios e
poluicéo;

5.4.2. Além dos requisitos ambientais, o Guia Nacional de Contrata¢cées Sustentaveis também versa
sobre a sustentabilidade multidimensional (bem-estar social, desenvolvimento econémico, preservacao
do meio ambiente, dimensao ética e juridico-politica). Sob os aspectos de bem estar social e
desenvolvimento econdmico a futura contratacéo tera os seguintes requisitos:

a) Garantia aos direitos dos trabalhadores: serd exigido da contratada a efetivacdo do vinculo
empregaticio com os funcionarios com dedicagdo exclusiva de méo de obra e sera realizada a
fiscalizacdo conforme IN 05/2017;

b) Nao sera admitido trabalho do menor;

c) Os trabalhadores vinculados ao Contrato deverdo ser remunerados de forma justa, conforme CCT
da categoria.

5.5. Requisitos de projeto e de implementacao
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5.5.1. Todos 0s equipamentos, insumos e materiais necessarios a prestacdo dos servicos deverao
atender plenamente ou superar as especificacfes técnicas estabelecidas neste instrumental e na
legislacédo correlata.

5.6. Requisitos de experiéncia profissional

5.6.1. A CONTRATADA devera manter em seus quadros, durante todo o periodo de execuc¢do do
contrato, profissionais treinados, qualificados, capacitados e com experiéncia na prestacdo dos
servicos que se pretende contratar, sendo responsavel pela reciclagem e atualizacdo, quando for o
caso.

5.7. Requisitos de formacao da equipe

5.7.1. A CONTRATADA deverad manter em seus quadros, durante todo o periodo de execucdo do
contrato, pelo menos 01 (um) representante formalmente designado como preposto da empresa por
Contrato que se responsabilizara pela administracdo e coordenacdo de seus empregados alocados ao
(s) contrato(s), com poderes para representa-la perante a Administracao.

5.8. Requisitos de metodologia de trabalho

5.8.1. Os empregados da contratada atenderdo as demandas de trabalho por meio do fiel cumprimento
do futuro contrato a ser firmado, mediante atendimento das normas internas da Autarquia, nos
horarios, jornadas e qualidades aqui especificadas.

5.9. Requisitos de seguranca da informacao

5.9.1. Todos os funcionarios da contratada envolvidos na presente contratacdo deverdo observar a
Politica de Seguranca da Informacéo do INSS.

5.10. Das Vedacoes

5.10.1. Nao sera permitida a participacdo de cooperativas, haja vista que o objeto da contratacdo
impde a necessidade de hierarquia e subordinacao.

5.10.2. Nao sera permitida a participacdo de consorcios para permitir a participagdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, conforme Acérddo 1240/2008 - TCU - Plenério, pois
se trata de contratacdo de servico com foco no dia a dia da Administracdo, sem envolver alta
complexidade técnica, prestado por inUmeras empresas. Ademais, tem-se por necessidade a adogao
do termo de conciliacéo judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, que devera
vir como anexo ao edital.

5.11. Requisitos da Contratada

5.11.1. Os servicos serdo prestados por empresa que atenda aos seguintes requisitos:
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a) Seja devidamente habilitada pelos érgaos de controle e fiscalizacdo da atividade e com utilizacédo de
mao de obra detentora de formacéao profissional especifica com dedicacéo exclusiva;

b) Atenda aos requisitos de seguranca estabelecidos para as unidades do INSS, quais sejam preservar
e garantir a incolumidade do patrimonio da Instituicao;

c) Utilize rotinas e defina perfil de mao de obra para os postos de servico que possibilitem maior
eficiéncia do efetivo aplicado no desenvolvimento de acfes preventivas, que incluam o uso de
equipamentos auxiliares no controle de acesso, a identificacdo de situacdes de risco, e a reducdo do
tempo de resposta as situacbes de ameaca e dano ao patriménio publico, afastando os riscos de
inseguranca dos bens da Autarquia;

d) Utilize niveis adequados de seguranca que repercutam no ambiente das unidades, com reflexos na
produtividade dos servidores e melhoria do atendimento prestado a sociedade.

5.12. Dos Consumiveis

5.12.1. Para a perfeita execucdo dos servicos a contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, dispositivos, ferramentas e utensilios necesséarios ao cumprimento do objeto, nas
guantidades estimadas.

5.12.2. Os uniformes e seus complementos serdo fornecidos conforme o clima da regido e o disposto
no respectivo acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho para os funcionarios empregados na
prestacéo dos servigos.

5.13. Da Afericao dos Resultados

5.13.1. Considerando o reduzido quadro de servidores efetivos para atuacdo nas atividades de gestéo
e fiscalizagdo contratual, implementacdo do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) n&o se
afigura adequado, justificando sua inaplicabilidade na forma a seguir:

a) Com as ferramentas de que dispomos no momento e em face das peculiaridades da presente
contratacdo, ndo foi possivel estabelecer o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para este
servico, em razao da inexisténcia de critérios objetivos e confiaveis para afericdo e mensuracédo de
resultados.

b) Para a adocao desse instrumento, além de uma equipe de servidores, seria necessario que o INSS
disponibilizasse uma ferramenta informatizada, capaz de medir objetiva e tempestivamente a qualidade
dos servicos realizados em todas as suas unidades abrangidas pelo contrato, visando adequar o
pagamento aos resultados obtidos.

c) A despeito da ndo utilizacdo do IMR para os servi¢cos de vigilancia, serdo estabelecidas sancdes
para os casos de descumprimento das obrigac6es assumidas, bem como nas situa¢des relacionadas a
desatendimento dos prazos contidos no instrumento contratual. O instrumento a ser utilizado para tal
fim sera Ficha de Inspecédo - servico de vigilancia desarmada a ser preenchida mensalmente pelos
fiscais setoriais dos contratos e disponivel como anexo do Edital.
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6. Levantamento de Mercado

6.1. A presente demanda serd atendida por meio da modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, em
conformidade com o inciso XLI do Artigo 6° e com o Artigo 29, ambos da Lei n°® 14.133/2021, devido se
tratar de objeto cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado. Adicionalmente, essa modalidade tem sido
consistentemente utilizada no ambito do INSS, demonstrando um grau de satisfacdo adequado e
atendendo plenamente as necessidades dos setores requisitantes.

6.2. Verifica-se que a contratacdo dos servicos pretendidos pode ocorrer de formas diversas, portanto
seguimos o contido na Portaria PRES/INSS n° 1.332, de 23 de julho de 2021, que estabeleceu as
diretrizes para elaboracdo de artefatos referentes as contratacfes de servicos de vigilancia ostensiva e
eletrbnica, mais especificamente seu art. 8°, que estabelece os critérios para dimensionamento das
contratacdes vindouras.

6.3. Para os servicos de vigilancia ostensiva, observa-se que a esmagadora maioria dos 6rgaos
publicos adota o modelo de contratacao por Postos de Servicos. Essa metodologia de
remuneracdo, baseada na escala de trabalho, é amplamente difundida pela Instrucao Normativa
SEGESI/IMP n° 05/2017 e normas correlatas e enquadra-se na excepcionalidade prevista no item 2.6,

alinea d.1.2, do Anexo V da citada IN, sendo esta a que atende satisfatoriamente as necessidades do
INSS.

6.4. Ao analisar as solucdes de mercado existentes, vislumbramos 03 (trés) possibilidades capazes de
atender as demandas para as Unidades requisitantes: utilizacdo de servidores efetivos do quadro,
vigilancia eletrbnica e a vigilancia patrimonial ostensiva. A primeira alternativa, o uso de servidores
efetivos, € inviavel no curto prazo, pois 0 quadro de cargos da Autarquia Previdenciaria ndo contempla
essa funcdo e sua implementacao exigiria a inclusdo no quadro, adequacao orcamentaria e realizacéo
de concurso publico, o que incorreria em morosidade e ndo atenderia a necessidade imediata da
Administragdo. A segunda alternativa, a vigilancia eletrdonica, j4 € utilizada de forma auxiliar e
complementar no Instituto, contudo sua aplicagéo isolada ndo se demonstra totalmente eficaz, tendo
em vista a ocorréncia costumeira de furtos e invasdes constatadas nas regibes a serem
abrangidas. Dessa forma, a vigilancia ostensiva € a alternativa que se revela mais adequada e efetiva
para as necessidades da Administracdo no caso concreto.

6.5. Por derradeiro, a vigilancia patrimonial é a mais adequada as necessidades da Administracdo no
caso concreto.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Contratacao dos servi¢cos de seguranca e vigilancia organica patrimonial desarmada, sob o regime
de execucéo indireta, com dedicacdo de mao de obra exclusiva, prestado por empresa especializada e
habilitada para a atividade, incluindo postos de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, 12
(doze) por 36 (trinta e seis) horas noturno e de 12 (doze) por 36 (trinta e seis) horas diurno, no regime
de empreitada por preco global, bem como contratacdo de horas eventuais, sob demanda e para
atuacao quando ocorrer dano ao patrimonio ou outra necessidade pontual, cujos contratos teréo prazo
de vigéncia de 12 (doze) meses para atender as necessidades das Geréncias Executivas do INSS no
Distrito Federal/DF (unidades localizadas no Estado de Goias), Anapolis/GO, Goiania/GO, Porto Velho
/RO e Rio Branco/AC e nas Unidades de suas abrangéncias
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7.2. A solucéo eleita cumpre plenamente os requisitos estabelecidos neste Estudo, com a vantagem de
permitir melhor adequacao dos servigcos as efetivas necessidades das referidas Geréncias Executivas,
bem como de seguranca do publico interno e externo, incluindo instrumentos de controle adequados a
gestdao e fiscalizacéo.

7.3. Salienta-se que a licitacdo serd formalizada por meio de itens, agrupados em lotes/grupos por
Estado onde situam-se as GEX atendidas, de acordo com as convencdes, acordos ou dissidios
coletivos da categoria vinculada.

7.4. A contratacao sera realizada de forma individualizada, conforme disposto no Art. 2°, § 4, da IN n°
185/PRES /INSS, de 10/04/2025, através da Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste, conforme
previsto no Art. 234 da Portaria PRES/INSS n° 1.678 de 29/04/2024 por tratar-se de prerrogativa da
Administracao face a remodelacdo organizacional do INSS, decorrente da extincdo das UASGs no
ambito das Geréncias Executivas.

7.5. A contratacdo seguira as diretrizes estabelecidas na Portaria n°® 1.332, de 23 de julho de 2021.
Serdo levadas também em consideracdo os ajustes realizados justificadamente na contratacdo
anterior, bem como as novas solicitacfes, estas ja aprovadas pela Gestdo em decorréncia da sua
premente necessidade. No que se refere ao quantitativo, também serdo observadas as diretrizes
constantes na portaria PRES/INSS n° 1.727/2024, que determina a adocdo de medidas de reducéo de
despesas operacionais e padronizacdo dos modelos de contratacdo ( documento SEI 25143572).

7.6. A guantidade de vigilantes em cada unidade, bem como o tipo de postos tomara por base o
horario de ATENDIMENTO da unidade, seguindo-se as diretrizes das Portarias supramencionadas e
com 0s ajustes pontuais solicitados e justificados pelas Geréncias Executivas e pelas éareas
demandantes.

7.7. A quantidade e carga horaria dos postos estardo definidas nas planilhas estimativa de custos,
anexos do Edital.

7.8. Horas Eventuais: Para eventuais atendimento de a¢des planejadas (mutirdo, grupos de trabalhos,
servico para manutencdo do prédio), bem como em casos fortuitos, emergenciais ou fatos
supervenientes, esta prevista a necessidade de alocacao da vigilancia ostensiva, por demanda, nos
seguintes termos:

. ) Horas Eventuais Horas Eventuais
Geréncias Executivas .
Diurnas Noturnas
Distrito Federal/DF, N "
Anapolis e Goiania/GO 288 horas/més 12 horas/més
Porto Velho/RO 150 horas/més 12 horas/més
Rio Branco/AC 48 horas/més 12 horas/més

7.9. As horas eventuais descritas no item acima poderao ser remanejadas entre todas as unidades que
englobam o contrato a ser firmado e, ainda, poderdo ser usadas dentro do periodo da vigéncia
contratual (12 meses).

7.10. Para atendimento das acdes planejadas, o Gestor do Contrato devera ser informado via e-mail,
sempre com a anuéncia do Gerente Executivo, e deverdo ser apresentadas as devidas justificativas, as
guais analisadas e, se aprovadas, enviadas a Contratada.

7.11. Das vedacdes de participacao
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7.11.1. Consércio de empresas : Objeto licitado € de natureza simples e de execucdo mais facil.
Essa vedacado visa garantir a competitividade e a isonomia entre os licitantes, jA que a
participacdo de consorcios poderia prejudicar as empresas que atuam de forma individual no
mercado. Além disso, a Lei n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de vedar a participacdo de
consorcios em certames, desde que devidamente justificada nos autos.

7.11.2.Cooperativas : O servico objeto do processo em tela exige subordinagédo,pessoalidade e
habitualidade, as quais ndo sdo compativeis na relacéo entre cooperativa e cooperado. Ademais,
a estrutura de "cooperados autdnomos" no servico de limpeza e conservacdo pode ser utilizada
de maneira fraudulenta para encobrir vinculos empregaticios

7.11.3. Pessoa fisica : Apesar da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 116/2021 determinar, em
seu artigo 4°, caput, que os editais ou 0s avisos de contratacdo direta possibilitem a contratacao
de pessoas fisicas, em observancia aos objetivos da isonomia e da justa competicdo, de acordo
com o paragrafo Unico desse mesmo dispositivo, sera ressalvada a participacdo "quando a
contratacdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagées e
equipe de profissionais ou corpo técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a
natureza pofissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar".

7.12. Da adocado do balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais

7.12.1. A habilitacdo econdmico-financeira objetiva a verificacdo de aptiddo econémica do
particular, de forma que fique resguardada a existéncia de condi¢cdes suficiente e compativeis
com a posterior execucao contratual. Com a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, a regra
geral é que, segundo o artigo 69, inciso I, seja realizada a exigéncia do balanco patrimonial,
demonstracdo do resultado do exercicio ( DRE) e demais demonstracdes contabeis referentes
aos dois ultimos exercicios sociais para qualificacdo econdémico-financeira. Essa medida visa
avaliar a solidez financeira e evitar a manipulacdo de dados, sendo a comprovacdo objetiva
atraves de indices definidos no edital.

7.12.2. Todavia, a exigéncia em questdo pode se revelar ineficiente e até prejudicial em certos
casos. Empresas em fase de crescimento, que apresentam bons resultados no ultimo exercicio
social analisado, podem ser excluidas do processo licitatorio se tiverem enfrentado dificuldades
financeiras no exercicio precedente. Essa situacdo pode ocorrer por diversos motivos, incluindo
crises econOmicas, investimentos significativos em expansé&o ou reestruturagdes internas.

7.12.3. Em contrapartida, devem também serem levadas em consideracao a imprescindibildade e
importéncia do objeto a ser licitado. A contratacao dos servicos de vigilancia patrimonial faz parte
da cesta Basica de Contratos da Autarquia, sendo essencial e vital para a regular prestacao dos
servicos finalisticos do INSS. Aliado a isso temos o valor estimado consideravel da contratacao
pretensa. Por tais motivos, € razoavel e necessaria que a empresa vencedora do certame
licitatério demonstre possuir condicdes econdmicas e financeiras aptas e robustas para suportar
a prestacdo do objeto pretendido, evitando a paralisacdo dos servicos e um prejuizo
incomensuravel a populacao brasileira.

7.13. Da adocao da exigéncia de experiéncia minima de 2 (dois) anos como requisito de
qualificacdo técnico-operacional

7.13.1. A exigéncia de até 3 anos de experiéncia técnica € legal e comum na Nova Lei de

7

Licitagbes ( artigo 67) para servigos continuos. Usualmente é aplicavel para servigos de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, como limpeza, vigilancia, e outros. Cabe destacar que a Lei
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7.14.

7.15.

7.16.

n° 14.133/2021 nado exige que a parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos de habilitagao
técnica atenda simultaneamente aos critérios de relevancia e valor, cabendo a prépria
Administracdo avaliar, caso a caso, quais exigéncias sdo proporcinais a dimensao e
complexidade do objeto a ser executado.

7.13.2. Um cuidado importante a ser observado nessas situacfes é evitar a restricdo da
competitividade, exigindo-se uma experiéncia desarrazoada com base no objeto e no tempo de
contrato pretendido. Sendo assim, os Tribunais Superiores ja possuem entendimento firmado no
sentido de que para uma contratacdo cuja vigéncia inicial seja de 12 meses, a exigéncia de
experiéncia minima de 3 anos soa demasiada e exagerada.

7.13.3. Considerando a reduzida complexidade do objeto pretendido, entendemos a
desnecesside da adogdo da experiécia minima de 3 anos, adotando, no caso concreto, a
necessidade de comprovacdo de experiéncia minima de 2 (dois) anos. Objetiva-se com essa
medida a ampliacdo da competitividade, evitr restricdes indevidas e fomentar a participacdo de
novas empresas.

Da adocao do indice IPCA ( indice Nacional de Precos ao Consumidor )

7.14.1. Duas séo as justificativas para a escolha do IPCA : a inexisténcia de indice especifico a
ser adotado em relacdo ao objeto, e também porque o IPCA € a taxa oficial da inflacédo, fazendo a
analise do aumento de precos no mercado.

Adocao do modo de disputa " aberto e fechado™

7.15.1. Prevencédo a formacao de conluio e fraude: Em mercados com poucos fornecedores, o
modo aberto prolongado pode facilitar cartéis e retaliacdo entre concorrentes. O fechamento
aleatorio seguido de lance sigiloso quebra esse padrao.

7.15.2. Prevencdo a inexequibilidade: Impede que empresas deem lances predatérios
insustentaveis apenas para cobrir a concorréncia na fase aberta, garantindo uma fase final
focada na realidade financeira do contrato.

7.15.3. Maior economia e competitividade real: A pressao do lance final e sigiloso estimula os
licitantes a esgotarem suas margens de lucro imediatamente, resultando em maior eficiéncia e
reducdo de custos para a Administracdo Publica.

7.15.4. Garantia da assimetria competitiva justa: Seleciona apenas o autor da melhor oferta e os
classificados com margens préximas (ex: até 10%) para a etapa fechada, otimizando o processo
e focando nos competidores reais.

7.15.5. Em resumo, o modo de disputa combinado aberto e fechado foi escolhido para este
processo licitatorio visando a otimizacdo da competicdo, a transparéncia, a integridade e a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, ao mesmo tempo em que se reduz a
possibilidade de praticas antiéticas e conluios. Essa abordagem promove a eficiéncia do
processo e o alcance dos melhores resultados.

Da escolha da Conta-Depésito Vinculada

7.16.1. Para se resguardar de eventuis processos trabalhistas, a Administracdo Publica Federal
institucionalizou a possibilidade de assegurar reserva de valores suficientes para a quitacéo de
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obrigac@es trabalhistas, previdenciarias e com FGTS decorrentes dos contratos de fornecimento
de mao de obra terceirizada, por meio da criagdo de uma Conta-Depdstio vinculada, prevista no
art. 18, 8 1°, inciso | da Instru¢cdo Normativa n° 05 de 2017.

7.16.2. De acordo com o artigo 121 da Lei 14.133/2021, mais especificamente as orientacdes
contidas em seu § 2° nas contratacbes de servicos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de médo de obra, a Administracdo respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, caso comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes do Contratado. E, em continuidade no paragrafo
seguinte, nos contratos de mesma natureza, visando assegurar o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas por parte do Contratado, a Administracdo podera, entre outras medidas, efetuar o
depdsito de valores em conta vinculada.

7.16.3. De modo a garantir reserva financeira para cobertura de determinadas obrigacdes
trabalhistas nos contratos de servigos terceirizados, a Administracdo Publica passou a prever em
editais a exigéncia de criagdo de uma conta-depdésito vinculada, para fins de depédsito das
provisbes para pagamento de verbas trabalhistas. Nessa conta bancaria, aberta em nome da
empresa e que s6 poderd ser movimentada com autorizacdo do Orgdo Contratante, sdo
depositadas as provisdes de valores para o pagamento de direitos dos empregados envolvidos
na prestacao dos servicos, previstos na Constituicdo e na CLT.

7.16.4. Com o0 escopo de mitigar a responsabilizacdo trabalhista deste Instituto, oriunda de
problemas ocorridos na prestacédo de servicos terceirizados, optou-se por maior seguranca, em
exigir a abertura de conta vinculada pela Contratante, nos moldes do Anexo Xll da IN n°® 05/2017

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. O DFD - Documento de Formalizacdo da Demanda foi ajustado para adequacdo necessaria a
realidade de cada GEX e a Portaria PRES/INSS n° 1.332/21, sendo portanto a proposta final do Setor
de Contratos de Vigilancia da SRNCO e da Divisdo de Logistica, Licitacbes e Contratos da
Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste, conforme documento SEI n° 22188530.

8.2. Desta forma e em consonancia ao contido nos referidos DFD, elencamos a seguir os quantitativos
por GEX:

7 44 HORAS SEMANAIS
ANAPOLIS
3 12X36 HORAS DIURNO
| 7 || 44 HORAS SEMANAIS |
| 12 || 12x36 HORAS DIURNO | GOIANIA
| 4 ||12X36 HORAS NOTURNO|
| 300 |[HORAS EVENTUAIS/MES|
2 44 HORAS SEMANAIS CATALAO
2 44 HORAS SEMANAIS CERES
| | I
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44 HORAS SEMANAIS

GOIANESIA

44 HORAS SEMANAIS

GOIAS

44 HORAS SEMANAIS

URUACU

44 HORAS SEMANAIS

CALDAS NOVAS

2 44 HORAS SEMANAIS INHUMAS
1 44 HORAS SEMANAIS IPAMERI

|| 44 HORAS SEMANAIS || MINAGU

|| 44 HORAS SEMANAIS || NIQUELANDIA

|| 44 HORAS SEMANAIS ||

PIRES DO RIO

|

|

|

|| 44 HORAS SEMANAIS || PORANGATU |

| 44 HORAS SEMANAIS || GOIANIRA |

| 44HORAS SEMANATS || ALEXANIA |

| 44HORAS SEMANATS || ITABERAT |

| 44 HORAS SEMANATS || JARAGUA |

| 44HORAS SEMANATS || PIRENOPOLIS |

GEXs ANAPOLIS, GOIANIA E || 44 HORAS SEMANAIS |[SAO MIGUEL DO ARAGUAIA|
DISTRITO FEDERAL | 44HORAS SEMANATS || JUSSARA |
|| 44 HORAS SEMANATS || ITAPURANGA |

|| 44 HORAS SEMANATS || PIRACANJUBA |

|| 44 HORAS SEMANATS || ACREUNA |

|| 44 HORAS SEMANATS || ANICUNS |

|| 12X36 HORAS DIURNO |

APARECIDA DE GOIANIA

||12X36 HORAS NOTURNO|

|| 44 HORAS SEMANAIS || BELA VISTA DE GOIAS

NfWININIIN RIS R RIS WIS = RISl = =2l RN = PPN =N -

|
|| 44 HORAS SEMANATS || CATAPONIA |
|| 44 HORAS SEMANATS || GOIATUBA |
|| 44 HORAS SEMANATS || IPORA |
|| 44 HORAS SEMANATS || ITUMBIARA |
|| 44 HORAS SEMANATS || JATAT |
|| 44 HORAS SEMANATS || MINEIROS |
|| 44 HORAS SEMANATS || MORRINHOS |
|| 44 HORAS SEMANAIS || PALMEIRAS DE GOIAS |
|| 44 HORAS SEMANATS || PONTALINA |
|| 44 HORAS SEMANATS || QUIRINOPOLIS |
| 44 HORAS SEMANAIS || RIO VERDE |

|

|| 44 HORAS SEMANAIS || SANTAHELENA DE GOIAS

—_

44 HORAS SEMANAIS SAO LUIZ DE MONTES

BELOS
| 1 | 44HORAS SEMANATS || SAO SIMAO |
| 2 || 44 HORAS SEMANAIS || SENADOR CANEDO |
| 1 || 44 HORAS SEMANATS || TRINDADE |
! 1
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| 2 | 44HORAS SEMANAIS || LUZIANIA |
| 2 || 44 HORAS SEMANATS || FORMOSA |
| 1 || 44 HORAS SEMANATS || POSSE |
| 1 | 44 HORAS SEMANAIS ||  PADRE BERNARDO |
| 1 || 12X36 HORAS DIURNO |
| 1 ||12X36 HORAS NOTURNO)| NOVOGANA
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS ||  CIDADE OCIDENTAL |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS || VALPARA[SO DE GOIAS |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS || CRISTALINA |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS || PLANALTINA |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS || AGUAS LINDAS DE GOIAS |
1 44 HORAS SEMANAIS SAN;SSQEESE;%DO
| 2 || 44 HORAS SEMANATS |
| 3 || 12X36 HORAS DIURNO | A1 BRANCO
| 2 ||12X36 HORAS NOTURNO|
| 60 || HORA EVENTUAL/MES |
| 1 || 44 HORAS SEMANATS |
GEX RIO BRANCO | 1 || 12X36 HORAS DIURNO || CRUZEIRO DO SUL
| 1 ||12X36 HORAS NOTURNO|
| 2 || 44 HORAS SEMANATS || BRASILEIA |
| 1 || 44 HORAS SEMANATS || TARAUACA |
| 1 || 44 HORAS SEMANATS || FELIO |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS ||  SENA MADUREIRA |
3 44 HORAS SEMANAIS
5 12X36 HORAS DIURNO
PORTO VELHO
3 12X36 HORAS NOTURNO
162 HORA EVENTUAL/MES
2 44 HORAS SEMANAIS ALTA FLORESTA
1 44 HORAS SEMANAIS
ARIQUEMES
| 1 || 12X36 HORAS DIURNO |
| 2 || 44 HORAS SEMANATS | BURITIS |
| 1 || 44 HORAS SEMANATS | CACOAL
| 1 || 12X36 HORAS DIURNO |
GEX PORTO VELHO || 1 || 44 HORAS SEMANATS || COLORADO |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS || ESPIGAO DO OESTE |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS ||  GUAJARA-MIRIM |
| 1 || 44 HORAS SEMANATS | )
| 1 || 12X36 HORAS DIURNO | JARY
| 1 || 44 HORAS SEMANATS |
| I | JI-PARANA
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|| 44 HORAS SEMANAIS || SAO MIGUEL DO GUAPORE
|| 44 HORAS SEMANAIS |
|| 12X36 HORAS DIURNO |

VILHENA

| 1 || 12x36 HORAS DIURNO || |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS || MACHADINHO DO OESTE |
| 1 | 44 HORAS SEMANAIS || NOVABRASILANDIA |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS || NOVA MAMORE |
| 1 | 44 HORAS SEMANAIS |
OURO PRETO DO OESTE

| 1 || 12X36 HORAS DIURNO |

| 2 | 44 HORAS SEMANAIS ||  PIMENTABUENO |
| 1 || 44 HORAS SEMANAIS ||  PRESIDENTE MEDICI |
| 1 | 44 HORAS SEMANAIS ||  ROLIMDEMOURA |
. |
| 1

| 1

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 17.978.356,44

9.1. Na tentativa de se realizar a estimativa de custo referente a prestacao dos servicos, procedeu-se a
pesquisa de precos que foi conduzida, primordialmente, por meio de pesquisa de mercado no Painel
de Precos do portal de Compras Governamentais, em estrita observancia aos incisos | e 1l do Art. 5° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. Adicionalmente, dada a grande
abrangéncia de municipios e as particularidades da Autarquia, foi realizada pesquisa de contratacdes
similares no ambito do proprio INSS. Em ambas as pesquisas, foram considerados e analisados os
custos com insumos de mao de obra, 0s custos varidaveis constantes das planilhas de custos e
formacgéao de precos, e 0s custos relacionados a materiais, equipamentos e uniformes.

9.2. Além disso, na elaboracédo dos custos, foram considerados o Caderno de Logistica do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (referente ao servico em tela), a legislacdo vigente sobre
encargos legais e tributérios, a tributacéo relativa a cada municipio e as Convencdes Coletivas de
Trabalho das categorias envolvidas na presente contratacgéo.

9.3. Em comparagao com contratacdes anteriores de mesmo objeto, cabe esclarecer que se verificou
um aumento nos valores estimados. Este acréscimo justifica-se pela adicdo das horas eventuais,
conforme detalhado no item 4.10 deste Estudo.

9.4. Diante disso, estima-se a pretensa licitacdo no valor global de R$ 17.978.356,44 (dezessete
milh6es,novecentos e setenta e oito mil, trezentos e cinquenta e seis reais e quarenta e quatro
centavos), conforme planilhas de custos e formacao de precos que compdem 0s autos do processo .

e Geréncias Executivas do INSS no Distrito Federal/DF ( unidades localizadas no Estado de
Goias), Anapolis/GO e Goiania/GO: valor mensal de R$ 999.058,55 (novecentos e noventa e
nove mil, cinquenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos) e R$ 11.988.702,60 (onze milhdes,
novecentos e oitenta e oito mil setecentos e dois reais e sessenta centavos) para um periodo de
12 (doze) meses.

e Geréncia Executiva do INSS em Rio Branco/AC: valor mensal de R$ 139.468,37 (cento e trinta e
nove mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trinta e sete centavos) e R$ 1.673.620,44 (um
milh&o,seiscentos e setenta e trés mil, seiscentos e vinte reais e quarenta e quatro centavos)
para um periodo de 12 (doze) meses.
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e Geréncia Executiva do INSS em Porto Velho/RO: valor mensal de R$ 359.669,45 (trezentos e
cinquenta e nove mil, seiscentos e sessenta e nove reais e quarenta e cinco centavos) e R$
4.316.033,40 ( quatro milhdes, trezentos e dezesseis mil, trinta e trés reais e quarenta centavos)
para um periodo de 12 meses.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Com relacdo ao agrupamento dos itens em um anico grupo, a Lei 14.133/2021 em seu artigo 47
traz o seguinte regramento:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizac@o, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicagéo do principio do parcelamento dever&o ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

10.2. . Considera-se ainda, as orientacdes contidas no Acorddo 1214/2013 — TCU — Plenario, no
sentido de que a contratacao de servigcos de menor complexidade, aqueles nao especializados, devem
ser evitados o parcelamento, pois sob o ponto de vista técnico e econémico, tais servicos nao
comportam divisao:

“173. Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdémico, servicos ndo especializados, como
movimentacdo de moveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gar¢com, mensageiro, motorista,
recepcionista, limpeza, arquivo, n§o devem ser divididos.

175. Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizagdo do parcelamento do objeto em
servigos de natureza continuada, dependera da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-se pelo
néo parcelamento quando se referir a objeto sem nenhuma complexidade técnica, a exemplo de
limpeza, condugéo de veiculos, recepcédo, e pelo parcelamento quando se tratar de servigos técnicos
em que as empresas atuam de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencéao
predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video, informatica. Trata-
se, contudo, de procedimentos que devem ser avaliados em cada caso concreto. (Acordéo n° 1214
/2013 — TCU — PLENARIO)”

10.3. A Sumula n° 274 do TCU expbe a necessidade da Administracdo observar nas licitacfes a
possibilidade de parcelamento, quando técnica e economicamente viavel:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
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execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

10.4. . O Tribunal de Contas da Uni&o, ainda, em seu ACORDAO 732/2008 — PLENARIO, fez
deliberacfes importantes quanto ao parcelamento e ao fracionamento do objeto a ser licitado:

138. A questéo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada
no caso concreto. No caso vertente, como se trata de aquisicdo de tubos, conexbes e equipamentos
hidromecénicos para uma adutora, ndo vislumbramos qualquer bens divisiveis impedimento para que o
objeto seja parcelado, pois, a principio, tratam-se de pelas suas proprias caracteristicas construtivas,
diferentemente da constru¢cdo de prédio ou de uma casa, cujas caracteristicas construtivas, via de
regra,recomenda que seja executado por uma mesma empresa. 139. Quanto a viabilidade econémica,
realmente, contratos executados em um soO lote costumam ter custos indiretos proporcionalmente
menores, quando comparado com multiplas contratacdes que abarquem o mesmo objeto, por conta da
economia de escala. Mas esse tipo de contratacdo sO resultara em beneficio a Administracdo se
estiverem presentes outras condicbes, ndo evidentes neste caso, como, por exemplo, da ampla
competicdo entre interessados, por exemplo, que ndo se configurou, haja vista terem comparecido
apenas 2 (duas) empresas interessadas no certame, dais quais, uma ndo consequir sequer participar
pelas razbes ja expostas. E importante notar, também, que a economia de escala tipicamente
associada as contratagbes mais volumosas encontra um contraponto na maior competicdo propiciada
por licitagbes menores. Os ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia mediante a participagéo
de empresas de menor porte ou mais especializadas ndo raro igualam ou sobrepujam os decorrentes
da economia de escala, sobretudo em modalidades licitatorias que favorecem a ampla disputa entre os
interessados, como no caso do pregdo. 141. Como é facil perceber, a analise da economicidade de
uma contratacdo é tarefa complexa que depende de diversas variaveis. Por iSSo mesmo deve ser
objeto de uma analise técnica cuidadosa, o que, ao nosso ver, ndo foi realizado pelo DNOCS, ante a
apresentacéo da Nota Técnica N°002- DI/2007, que foi elaborada para esclarecer os pontos levantados
pela Procuradoria Federal, no Parecer 190/PGF/PF/DNOCS /CAJ/ATPB/2007. Dentre outras questbes
ali contidas, a aludida nota dedica um tépico as justificativas para a ado¢cdo do lote tnico ao invés de
menor precgo por lote. Consideramos, entdo que ndo ha nos autos estudos realizados pelo DNOCS
com o nivel de detalhamento adequado, a fim de possibilitar uma analise acurada, objetivando que se
conclua pela a viabilidade ou ndo do parcelamento do objeto. 142. Desta forma, quando ndo houver
viabilidade de divisdo do objeto, a Administragcdo deve demonstrar de forma expressa e clara que o
parcelamento néo sera a melhor alternativa. O voto do Ministro - Relator, quando do Acdrddo no 358
/2006 -Plenario, € claro nesse sentido: "Sobre o parcelamento (...), tem-se que ele esta previsto no §1°,
do art. 23, da Lei no 8.666/93, constituindo-se como regra. Embora sua ado¢do ndo constitua medida
inafastavel, pois ndo deve implicar perda de economia de escala, ha que se realizar sempre prévia
avaliacdo técnica e econbmica antes de descarta-la.... Assim, em todas as aquisicbées, cumpre a
Administracdo demonstrar cabalmente que o parcelamento ndo se mostra como melhor opg&o técnica
e econbmica, de maneira a autorizar a perda da competitividade decorrente de sua néo utilizacgo."

10.5. Nesse entendimento, para o servico em questdo, ndo se vislumbra viabilidade na divisdo do
objeto por se tratar de servico de baixa complexidade, inserido num Unico segmento econémico e
perfeitamente atendido por empresas especializadas neste ramo de prestacao de servico.

10.6. Ademais, em consonancia com o esforco da Administracdo Federal para o equilibrio das contas
publicas e com a busca do INSS por reduzir despesas para a manutencdo de suas atividades
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essenciais, a contratacdo nestes moldes confere a Autarquia um "ganho de escala" que permite a
empresa licitante, devido ao aumento no quantitativo de postos de trabalho, obter melhores precos de
materiais e diluir seus custos indiretos, resultando na apresentacado de uma proposta mais vantajosa.

10.7. Dessa forma, sob o aspecto econdmico-administrativo, a contratacdo de uma Unica empresa para
0 grupo evita o 6nus administrativo, financeiro e burocratico decorrente da contratacdo concomitante
de multiplos prestadores, gerando economia de escala, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da
empresa contratada.

10.8. Este modelo ndo apenas reduz consideravelmente os riscos de execucdo, como também
promove a economicidade, visto que permite aos licitantes apresentar propostas mais consistentes e
vantajosas, na medida em que evita a absorcdo e a multiplicacdo dos custos indiretos (como
prepostos, gestores ou supervisores técnicos) que seriam gerados pela contratagdo de multiplos
prestadores de servico.

10.9. Quanto ao gerenciamento dos servicos, tem-se que estes serdo mais eficientes, uma vez que
concentrara a gestdo do contrato em equipes preparadas para atendimento das demandas,
possibilitando a especializacdo dos servidores.

10.10. Pelo exposto, conclui-se que a prestacdo dos servicos de seguranca e vigilancia organica
patrimonial desarmada, agrupados em um Unico contrato por Unidade da Federacdo, abrangendo
GEXs e unidades vinculadas, afigura-se como a solucdo mais vantajosa, econémica, eficaz e eficiente,
atendendo integralmente as necessidades da Administracdo diante da atual restricdo orcamentaria e
de servidores.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Atualmente os servicos de seguranca e vigilancia organica patrimonial desarmada sao
executados nos termos da IN n°® 05/2017 e alteracdes posteriores.

11.2. Seguem as informagdes, por GERENCIA EXECUTIVA, das atuais contratacdes dos servigos de
vigilancia organica:

* GEX Rio Branco/AC: 35014.465466/2025-49 ( emergencial);

* GEXs Distrito Federal (unidades localizadas no Estado de Goias), Anapolis/GO e Goiania/GO :
35014.211191/2023-63;

* GEX Porto Velho/RO : 35014.025569/2020-65

11.3. Nao ha contratacdes interdependentes a presente contratacao.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A contratacdo dos servicos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da
Direcdo Central do INSS em Brasilia, estando contemplada no Mapa Estratégico para o quadriénio
2024-2027 e no Plano de Ac¢édo, ambos aprovados pelo Comité Estratégico de Governanca do INSS,
por meio das Resolugbes CEGOV/INSS n° 33, de 21 de setembro de 2023 e n° 37, de 28 de dezembro
de 2023.
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12.2. Além de estar alinhado com o Planejamento Estratégico, as contratacfes estédo previstas no PAC
2026 ( 510678-72/2026) e seguirdo as orientagdes existentes na Portaria n°® 1.332, de 23 de julho de
2021.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A contratacdo dos servicos objeto deste estudo é necesséaria para manter permanentemente
atendidas as exigéncias de protecdo e incolumidade dos bens pertencentes ao INSS, visando a
propiciar bem-estar e seguranca tanto aos funcionarios e ao patriménio publico quanto ao publico em
geral.

13.2. A contratacdo se revelard benéfica e vantajosa por ndo implicar em investimentos como a
contratacdo, treinamento e administracado de pessoal, que ficardo a cargo da empresa terceirizada, e
por permitir a mensuracao qualitativa e quantitativa dos resultados, potencializando o aproveitamento
dos servicos prestados.

13.3. Além disto, o INSS nao dispbe, em seu quadro de pessoal, de servidores da categoria funcional
de Agente de Vigilancia.

13.4. Ressalta-se que, na presente contratacdo, a Autarquia exigird da empresa contratada a adocao
obrigatéria de boas praticas de otimizacéo de recursos e de acfes sustentaveis.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Para a pretensa contratacdo ndo havera necessidade de adequacdo do ambiente onde os
servigos serdo realizados, uma vez que o INSS j4 dispde de local apropriado para a guarda dos
materiais e equipamentos de propriedade da contratada, bem como instalacfes sanitarias para 0s seus
funcionarios.

14.2. O INSS designara servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Administrativo, Fiscal Técnico e
Fiscal Setorial, nos termos da IN/SEGES/MP n° 05/2017, com o intuito de acompanhar e fiscalizar a
execucao contratual, além de outros atores que julgar necessarios a perfeita prestacdo dos servicos.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Considerando sua natureza, o servico de seguranca e vigilancia organica patrimonial desarmado
€ prestado no interior dos imdveis sob administracdo do INSS, portanto os riscos de possiveis impactos
ambientais sdo minimos e remotos uma vez que estes sdo produzido pelas alteracdes que ocorrem no
meio ambiente, através de acdes provocadas pelo homem que causam poluicdo e degradacao.
Impende esclarecer que os requisitos socioambientais foram tratados no item 5.

16. Responsaveis

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme analisado pela equipe de planejamento, a contratacdo do objeto em comento e plenamente
vidvel tendo em vista a necessidade da Administracdo e os normativos e orientagdes vigentes.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

IATANE ALVES TAVARES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/06/2026 as 14:34:16.

OSVALDO LOURENCO DA SILVA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/06/2026 as 12:43:01.

STEPHAN CESAR RESENDE WIMMER
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/06/2026 as 13:10:01.

THIAGO JOAO DE MOURA SOUZA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/06/2026 as 12:37:22.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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