ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS -
SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00415/2024/ENC.LICITACOES/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.225122/2024-18
INTERESSADOS: GERENCIAS EXECUTIVAS DE CUIABA E SINOP/MT.

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

VALOR TOTAL: RS 1.485.910,68 (UM MILHAO, QUATROCENTOS E OITENTA E CINCO MIL, NOVECENTOS E
DEZ REAIS E SESSENTA E OITO CENTAVOS)

EMENTA: PREGAO. CONTRATACAO DE NATUREZA CONTINUA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N.°
14.133/2021, DECRETO N.° 10.818/2021, PORTARIA SEGES/ME N.° 8.678/2021, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N.° 65/2021, DECRETO N.° 10.947/2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N.°

58/2022, PORTARIA ME N.° 7.828/2022, DECRETO N.° 11.246/2022. INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N.° 81/2022. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

Sr. Coordenador da Equipe Nacional de Consultoria em matéria de Licitacdoes e Contratos - ENCLIC,
L. DO RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica submetida a esta ENCLIC, em conformidade com o capute §§ 1.° ¢ 4.° do art. 53 da Lei
n. 14.133/2021 e nos termos do art. 11, VI, a, da LC n.° 73/1993, procedimento licitatério na modalidade Pregdo, em sua forma
eletrénica, visando a prestacdo de servigos (continuos) de "transporte com fornecimento de veiculo e mdo de obra com dedicagio
exclusiva, destinado ao transporte de usudrios definidos que se qualificam por manterem vinculo especifico com a autarquia
contratante", conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos, com valor total estimado em
R$ 1.485.910,68 (um milhao, quatrocentos e oitenta e cinco mil, novecentos e dez reais e sessenta e oito centavos).

2. Constam dos autos os seguintes documentos relevantes a andlise juridica (extraido do sistema SEI, conforme link de
acesso enviado pelo Consulente, a saber: https://sei.inss.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=346940&infra_hash=5¢55136344e81246b78931b6c4a528fe):

2.1) Documento de Formalizagao de Demandas (SEI 16607470);

2.2) Portaria COFL - SRNCO/SRNCO/INSS N.° 77, de 01 de julho de 2024 (SEI 16701860);
2.3) Estudo Técnico Preliminar 44/2024 (SEI 16729507);

2.4) Termo de Referéncia 39/2024 (SEI 16762059);

2.5) Mapa de Gerenciamento de Riscos (AUSENTE);

2.6) Minuta de Edital 18/2024 (SEI 16761584);

2.7) Minuta de Termo de Contrato (SEI 16741704);

2.8) Portaria COFL - SRNCO/SRNCO/INSS N.° 02, de 22 de janeiro de 2024 (SEI 16761603);
2.9) Lista de Verificagdo (AUSENTE);

2.9) Certificado de Disponibilidade Or¢camentaria (SEI AUSENTE);

2.10) Despacho de Encaminhamento (SEI 17029387).

3. E o breve relatdrio.
II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
ILI. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade dos atos praticados,
conforme artigo 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

S. O parecer ndo analisa questdes de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, conforme
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

6. As especificagdes técnicas da contratagdo pretendida, seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, sdo responsabilidade do 6rgdo licitante.

7. Recomenda-se que a autarquia adote sempre pardmetros técnicos objetivos, para melhor atender o interesse publico.
A decisdes discricionarias do gestor (questdes de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

8. Nao ¢ papel da AGU fiscalizar o gestor, nem os atos ja praticados. Este parecer ndo ¢ vinculante, mas em prol da
seguranga da propria autoridade, recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos. As questdes



relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos ¢é
da responsabilidade exclusiva do gestor.

ILIIL Limites e instincias de governanca

9. Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para celebragdo de
contrato prevista no art. 3.° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A PORTARIA ME N.° 7.828, de 30 de agosto de
2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n.° 10.193, de 2019.

10. Recomenda-se que tal providéncia seja juntada aos autos até antes da efetiva contratagdo (Art. 3°, da PORTARIA

ME N° 7.828, de 30 de agosto de 2022). Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de
competéncia para autorizacdo da presente contratacdo.

11. Deve ser atestado nos autos que a presente contratagdo esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual da
entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo
(DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19
de julho de 2021). Tal providéncia encontra-se atendida no item 2.3 do Termo de Referéncia 39/2024 (SEI
16762059).

12. Por fim, reputo que o Estudo Técnico Preliminar 44/2024, item 7.2 (SEI 16729507) demonstrou a essencialidade e o
interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3.° do Decreto n.° 8.540/2015.

ILIIIL. Avalia¢iio de conformidade legal

13. O art. 19 da Lei n° 14.133/21, prevé mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais, obras e servicos. As listas de verificagdo (disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido em sua
pagina virtual) sdo importantes para auxiliar na adequada condugdo do processo.

14. O art. 36 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n°® 05/2017 tornou obrigatério o preenchimento das listas de
verificagdo (Anexo I da Orientagdo Normativa/SEGES n° 2, de 6 de junho de 2016).

15. As listas atualizadas estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao.

16. No caso presente, recomenda-se seja juntada aos autos lista de verificagdo adequada (vide relatério), devidamente
preenchida, com indicagdo do documento e pagina do processo em que cumprida cada orientagao.

ILIV. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

17. As contratagdes publicas devem promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Sempre que possivel, deve-se
privilegiar a redugdo do consumo e aquisi¢do de produtos com menor impacto ambiental, a exemplo de produtos reciclaveis, mais
duréaveis, menos prejudiciais a satide e que consumam menos recursos naturais na sua produgdo (arts. 5.° ¢ 11 da Lei n. 14.133, de
2021, c/c art. 7.°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

18. Na especificagdo técnica do bem ou servigo, recomendamos o uso dos Catalogos de Materiais (CATMAT) e
Servigos (CATSER) do Ministério da Economia, que permitem identificar bens e servigos sustentaveis.

19. Recomenda-se a consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, e seu uso na elaboragdo das
minutas de termo de referéncia ou contrato, quando possivel (conforme orienta 0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU - NUP:
00688.000723/2019-45).

20. Recomenda-se verificar a necessidade de inscricdo de fabricante de produto a ser eventualmente utilizado na
contratagdo, no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF)
(art. 17, inciso II, da Lei n° 6.938/81 e art. 2°, inciso IV e Anexo I, da IN IBAMA n° 13, de 23/08/2021) (disponivel em:
https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ctf-app#legislacao).

21. Recomenda-se, constar do Termo de referéncia, dentre as obrigagdes do contratado, a utilizagdo de produto com
fabricante registrado no CTF. Nao se deve exigir o cadastro do licitante no CTF como requisito de habilitagdo (nos termos dos arts.
66 ¢ 67,1V da Lei 14.133/21), pois tal registro é exigido apenas dos fabricantes dos produtos.

22. Registre-se que € possivel inserir outros requisitos de sustentabilidade pertinentes ao objeto, desde que respeitados
os principios licitatorios.

23. Recomenda-se, em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, serem tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores pblicos em contratagdes:

a) Verificar a aplicagdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU e a necessidade de registro do
fabricante de produto no Cadastro Técnico Federal - CTF, sem prejuizo de se exigir outras medidas de
sustentabilidade pertinentes;

b) Inserir os critérios sustentaveis adequados a contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto,
obriga¢do da contratada ou requisito de habilitagdo previsto em lei especial como requisito obrigatorio para
exercicio da atividade, conforme o caso.



¢) Ao inserir o CATMAT/CATSER na descri¢do do objeto, no termo de referéncia, dar preferéncia a bens e
servigos identificados como sustentaveis;

¢) Justificar a auséncia de critérios de sustentabilidade no Estudo Técnico Preliminar, se for o caso;

¢) verificar se os critérios sustentaveis eventualmente previstos preservam o carater competitivo do certame; e,

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) (Arts. 7° ao 9° da
Portaria SEGES/ME n° 8.678/21).

24, Feitas as devidas consideragdes, em momento oportuno deste parecer faremos recomendagdes que orientem a
realizagdo de contratacdo sustentavel, na medida do possivel.

ILI.V. Planejamento da contratago
25. O artigo 18 da Lei n.° 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas asconsideracdes técnicas, mercadologicas e de gestido que
podem interferir na contratagido, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada emestudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio determo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do dascondigdes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragédo doedital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo;

VII - oregime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - amodalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputae a adequagdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagido circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicag¢do das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugo contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulga¢do do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se)

26. O planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, para se
compreender o que fundamenta a demanda.

27. Identificada a necessidade, pode-se buscar as solu¢des disponiveis no mercado. Encontrada mais de uma solugao
possivel, deve-se avaliar e demonstrar qual a melhor para a autarquia, para defini¢do do objeto licitatdrio e seus contornos.

28. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento 16gico, como veremos em
seguida.

2.5.1 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

29. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve descrever a necessidade da contratagdo, o interesse publico envolvido e
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que interferem na contratagao.

30. O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/21, apresenta seus elementos essenciais:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I docaput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagiio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memoérias de cilculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;



VI - estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administragio
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagiio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgido da contratagio para o atendimento da necessidade a
que se destina.

31. O ETP, obrigatoriamente, deve conter todos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §1°,
conforme exigido no §2° do art. 18. Em relagdo aos demais elementos previstos no art. 18, §1°, quando ndo contemplados, deve a
Administragdo justificar a sua auséncia. No caso concreto, o 6rgdo licitante elaborou o seu Estudo Técnico Preliminar 44/2024 (SEI
16729507). Trata-se de documento técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instincia, ao proprio 6rgdo licitante. Ressalvadas as
questoes técnicas, o documento juntado contém as previsdes necessarias.

32. Quanto a sustentabilidade da contratagdo (inciso XII), recomenda-se que se informe no ETP a consulta e utilizacdo
do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU. Mesmo que ndo seja adotada qualquer medida de sustentabilidade no caso,
deve tal auséncia ser justificada no Estudo Técnico Preliminar.

33. Recomenda-se ainda verificar e informar se ha utilizagdo de produtos cuja fabricagao ¢ enquadrada como atividade
potencialmente poluidora (IN IBAMA n° 13, de 23/08/21) e se o objeto e obrigagdes da contratada sdo compativeis com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel do 6rgao (PLS) - art. 7° a 9° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19/07/21.

34, Recomenda-se, além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve-se observar o disposto na IN SEGES/ME n°
58, de 08/08/2022, que regulamenta a elaborag@o dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP pelos orgéos da Unido, e determina a
utilizagdo do Sistema ETP digital.

2.5.1.1 Descricao da Necessidade da contratacio

35. A necessidade da contratagdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar. Trata-se de
etapa fundamental, em que o problema da Administra¢do pode ser compreendido sob outra perspectiva, contribuindo para que
outras solu¢des se mostrem propicias a atender a demanda. A clareza da necessidade ¢ a base para possiveis inovagdes.

36. Nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Por tal razdo, o art. 18, §1° da Lei n.
14.133/21 prevé primeiro a indicagdo dos requisitos minimos de atendimento da necessidade da Administragdo, em seu inciso III, e
s0 depois trata do levantamento de mercado (quando se buscam as solug¢des disponiveis), no inciso V.

37. Nao cabe aqui ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,
onde prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do parecer juridico é recomendar a reflexdo sobre a necessidade administrativa, o
registro de sua motivagdo nos autos, e seu aperfeigoamento, evitando que se revele insuficiente ou desarrazoada.

38. No caso concreto o 6rgdo descreveu a necessidade administrativa no Documento de Formalizagdo da Demanda
(SEI 16607470), bem como no Estudo Técnico Preliminar (SEI 16729507). Recomenda-se justificar a necessidade de contratacio
da locagdo do veiculo com motorista. Assim como a locagdo com o fornecimento de combustivel.

2.5.1.2 Levantamento de Mercado (metodologia de execu¢do do contrato)

39. Apos identificada a necessidade administrativa, o proximo passo do Estudo Técnico Preliminar é buscar solugdes
que tenham o potencial de atendé-la.

40. Naio se trata de realizar pesquisa de pregos. Neste momento deve-se estudar as praticas disponiveis no mercado e
adotadas por outros 6rgdos publicos, para verificar se existe outro método disponivel para atender a necessidade administrativa,
gerando maior produtividade ou economia.

41. O artigo 9°, 111, “a” a “d” da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica algumas opgdes
para realizar essa busca. Seu art. 12 estabelece que “os orgéos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragdo”.

42. Ao buscar a melhor solucdo disponivel, deve o gestor verificar a possibilidade de adogdo de medidas de
sustentabilidade eventualmente previstos, sem prejuizo ao carater competitivo do certame.

43. Assim, essa avaliacdo deve ser realizada pela autarquia. Ainda que se conclua que as metodologias ja empregadas
em contratagdes anteriores sao as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa, seja qual for a solugdo adotada, a escolha
deve ser expressamente motivada nos autos.



44, No caso concreto, consta do ETP (SEI 16729507) o adequado levantamento de mercado, em conformidade com o
exposto nesta se¢do do parecer. Todavia, ndo apresentou um estudo comparativo demonstrando a alegada vantajosidade econdmica
se comparada com compra dos veiculos (ver item 6 do ETP), razéo pela qual se recomenda que seja suprida esta omissao.

45. Além disso, recomenda-se que o setor técnico do 6rgdo verifique também o modelo de contratagdo por diaria (ou
quinzenal, por exemplo), demonstrando que a solugdo adotada (por km rodado) ¢ a que melhor atende ao interesse publico.

46. Outro ponto que chama bastante atengdo, ¢ a comprovagdo da vantajosidade dos pregos estimados.

47. Perceba que, de acordo com as informagdes trazidas pelo Consulente no Sumario Executivo (SEI 16765248), o
atual contrato de prestacdo de servigo de locagdo de veiculos possui o valor mensal de R$ 69.157,96 (Sessenta e nove mil, cento ¢
cinquenta e sete reais e noventa e seis centavos). No entanto, o valor mensal estimado do presente certame, estd fixado em R$
80.997,10 para Cuiaba e RS 42.828,79 para Sinop, o que equivale a um aumento de + 34,04% (Cuiaba) e + 63,25%
(Sinop). Tal fato, em tese, induziria a existéncia de sobrepreco, se os quantitativos do objeto dos dois contratos (o atual e o que que
se pretende contratar) forem os mesmos.

48. Contudo, foram prestadas as seguintes justificativas quanto a este sobrepreco, a saber:

Justificativa acerca do aumento de valores em relacio ao contratado anteriormente :

No que tange ao acréscimo de 34,04% referente aCuiab4, importante destacar que houve o incremento de 2500
KM, passando de 1000 KM para 3500 KM por més para cada pickup, haja vista a quantidade inicialmente
contratada ter se mostrado insuficiente para suprir as necessidades de deslocamentos, essenciais para o bom
funcionamento da regido abrangida pela Geréncia Executiva de Cuiaba. Ademais, quando comparada a conjuntura
econdmica da época da licitagdo anterior com o momento atual, houve variagdo positiva no valor dos automoveis.
Referente ao acréscimo de 63,25% no que concerne aSinop, convém esclarecer que o contrato atualmente vigente
possui como objeto apenas 01 pickup e o que se destina a nova contratagdo tem como objeto 01 pickup e 01 sedan,
0 que gera um incremento consideravel de veiculos, levando ao aumento automatico dos valores a serem
contratados, além de um incremento de 2200 KM para pickup, passando de 1.300 km para 3.500 km por més, e
para o sedan serdo 1000KM por més. Acrescenta-se a isso a varia¢do de pregos oriunda da época anterior licitada
a0 quadro econdmico atual. (SEI 16765248).

49, Além disso, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacées correspondam
aquelas essenciais ao servico, sem as quais, nio poderfo ser atendidas as necessidades da Administracio, evitando por outro
lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicio indevidamente.

50. Nao houve separagdo do fornecimento de combustivel, da prestagdo do servigo de locacdo. Recomenda-se, pois,
justificativa adequada, ou o saneamento.

51. Ademais, a comparagdo e ponderagdo entre as solugdes disponiveis no mercado e definir qual a que traz maior
beneficio a Administragdo Publica, foge a algada desta Consultoria Juridica, sendo atribui¢ao do Gestor/setor técnico do orgéo.
Neste particular, recomenda-se que o 6rgao consulente justifique o0 modelo adotado, demonstrando as vantajosidades para a
Administracio Piblica sob aspecto técnico e/ou econdmico, notadamente no que concerne a contratacio conjunta de locacio
de veiculos com:_motorista, manutencdo e fornecimento de combustivel. Chamo atenc¢ido para este iltimo, pois ha grande
variacdo de precos no mercado, sendo necessario um olhar mais cuidadoso em relacio a vantajosidade econdomica, bem
como a dificuldade de analise de eventual necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro da contratagao. Tais aspectos
devem ser cuidadosamente avaliados pelo setor técnico do érgao, inclusive levando em consideracio a sua experiéncia nesse
tipo de contrataciio e sempre visando o modelo mais vantajoso para o Poder Publico.
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52. Cabe ao Gestor proceder a licitacio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

53. Nota-se, portanto, que se trata de matéria eminentemente técnica, demonstrar que o modelo de contratacao
adotado no presente caso é 0 mais vantajoso para o Poder Piblico. Assim sendo, recomenda-se que o setor técnico do érgao
se certifique que o modelo de contratacio aqui formulado é o que melhor se amolda econdmica e tecnicamente aos interesses
da Administracio Publica. Recomenda-se a elaboragio de um estudo detalhado nesse sentido, mormente considerando o
valor da contratacio e por se tratar de servico de natureza continuada. A demonstracio da vantajosidade do modelo
escolhido é, portanto, fundamental.

2.5.1.3 Especificacdo do Objeto

54. A descrigdo do que se pretende contratar (o objeto licitatorio), detalhando suas caracteristicas principais, possibilita
que as empresas do ramo tomem conhecimento do interesse do Orgdo Publico na contratagdo e possam apresentar propostas
adequadas.

55. A fase de planejamento deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contratagdo. A definicdo do objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um
desses aspectos (art. 18, caput, da Lei n. 14.133/21).

56. Quanto maior o detalhamento da especificagdo do objeto, menor ¢ o nimero de fornecedores capazes de atender a
demanda. O excesso de detalhes pode reduzir a disputa a um unico ou nenhum fornecedor, limitando a competi¢ao indevidamente.

57. Por outro lado, a especificacdo muito genérica do objeto pode ampliar as op¢des a ponto de ndo atender as reais



necessidades da Administracdo.

58. Portanto, o gestor devera se limitar a descrever o objeto (servico ou bem a ser contratado) apenas com elementos
sem os quais ndo sera atendida a sua necessidade, evitando detalhes supérfluos ou desnecessarios.

59. A especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga (Art. 1°
da Lei n° 4.150/1962).

60. Ao inserir o CATMAT/CATSER na descri¢ao do objeto, no termo de referéncia, o licitante deve dar preferéncia a
bens e servigos identificados como sustentaveis.

61. No caso dos autos, ressalvada a responsabilidade técnica da autarquia, entende-se que consta do termo de referéncia
a defini¢ao adequada do objeto licitado. Ressalvo as questdes tratadas no topico anterior.

2.5.1.3.1 Preliminar - Catalogo eletronico de padronizacio

62. Antes de adentrar os elementos inerentes a caracterizagdo do objeto, destaco que a Lei 14.133/21 trouxe como
novidade o principio da padronizagdo (Art. 40, V, "a" para compras/Art. 47, I para servigos) das contratagdes.

63. Para atendimento deste principio, foi criado o Catalogo eletronico de padronizagdo (Art. 6°, LI), obrigatdrio para
itens ja padronizados (Art. 19, II e §2°). Ressalva-se, contudo, a possibilidade de se justificar sua ndo utilizagdo (Art. 19, §2°),
demonstrando o ndo enquadramento.

64. Os itens padronizados (bens e servigos) sdo inseridos no referido catdlogo para contratagdo direta ou por licitagdo
(critérios menor prego ou maior desconto). O gestor encontra no catalogo todas as minutas especificas para a contratagdo do item
padronizado (termo de referéncia/projeto basico, mapa de riscos, conexdo com painel de pregos, minutas de Edital, ata de registro
de precos, contrato - art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022).

65. O catdlogo estd disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-

padronizados), sendo que, atualmente, constam minutas padronizadas apenas para a4gua mineral sem gas, café e agucar.
66. No caso presente, ndo se trata de objeto padronizado constante do Catalogo eletronico de padronizagao.
2.5.1.3.1 Demais aspectos ligados a definicio do Objeto

a) Quantitativos Estimados

67. As quantidades passiveis de contratacdo devem ser definidas com critérios objetivos. Nao s@o juridicamente
adequadas estimativas genéricas. A estimativa deve ser acompanhada das memorias de calculo e documentos que lhe ddo suporte
(Art. 18, § 1°,IV da Lei n® 14.133/21).

68. A adogdo de orgamento sigiloso ndo permite o sigilo dos quantitativos.

69. Sempre que viavel, deve-se utilizar valores historicos de contratos anteriores como pardmetro para estimativa do
quantitativo. Deve-se ainda justificar o aumento ou diminui¢cdo da demanda a partir do que for encontrado nesses dados, agregando,
ainda, outros fatores pertinentes.

70. Caso o 6rgdo ndo tenha feito a contratagdo em anos anteriores, deve demonstrar no estudo técnico preliminar (ETP)
a metodologia utilizada para estimar o seu consumo.

71. No caso sob comento, constam da se¢do 7 "estimativa das quantidades a serem contratadas" do Estudo Técnico
Preliminar (SEI 16729507) os esclarecimentos quanto a metodologia adotada para estimar os seus quantitativos. De todo modo,
recomenda-se incluir no ETP os célculos usados para se chegar ao quantitativo de quilometragem anual dos veiculos a serem
locados, inclusive comparando com as demandas atualmente existentes no contrato que esta em vigor.

b) Parcelamento do objeto da contrataciio

72. A contratacdo de bens ou servigos pela Administracdo Publica deve priorizar o parcelamento, quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso (Art. 40, V, b e Art. 47, II da Lei n® 14.133/21). Sendo possivel, deve-se fazer licitagdes
divididas em varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si.

73. Neste sentido, transcrevo o artigo 47 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;



III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

74. A reunido de itens em um grupo, ou a realizag@o de licitagdo pelo menor preco global, sem divisdo do objeto em
itens, depende de justificativa do o6rgéo.

75. A Lei n° 14.133/21 trata das hipdteses de ndo parcelamento em seus arts. 40 e 82. Apesar do art. 40 tratar de
compras (art. 40) e o art. 82 tratar do sistema de registro de precos (SRP), por analogia, aplicam-se seus preceitos a todas espécies
de contratagdo:

Art. 40 (...)
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Art. 82 (...)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art.
23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgio ou entidade.

76. Isto posto, a justificativa para o ndo parcelamento pode ter razdes técnicas (demonstrando vantagem técnica do ndo
parcelamento ou inviabilidade do parcelamento), econémicas (menor custo da compra conjunta/economia de escala), ou decorrer
da necessidade de padronizacdo (Art. 47, I).

77. No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, a autarquia licitante optou pela licitagdo com um item
unico item, conforme razao descrita no item 9 do ETP (SEI 16729507).

78. De todo modo, refor¢o a orientagdo no sentido de justificar a contratacdo conjunta da locagdo dos veiculos com
fornecimento de combustivel (sobretudo considerando a constante variagcdo dos precos dos combustiveis. Como lidar com essa
questdo no decorrer do contrato? Recomenda-se uma fundamentagao robusta que demonstre a viabilidade e a vantajosidade dessa
contratagdo conjunta, sem olvidar do aprimoramento do planejamento da contratagdo, pois ndo hd qualquer andlise acerca dos
combustiveis.

79. Além disso, justificar a contratacdo da locagdo dos veiculos com motorista, trazendo aos autos os elementos
técnicos e ou econdmicos que demonstrem a vantajosidade dessa contratagdo conjunta.

2.5.2 Instrumentos de governanca nas contratagoes

80. A Portaria SEGES/ME n°® 8.678, de 19/07/21 traz os instrumentos de governanga necessarios as contratagdes
publicas federais:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS (Arts. 7° a 9°);

II - Plano de Contratagdes Anual (Art. 10);

III - Politica de gestdo de estoques (Art. 11);

IV - Politica de compras compartilhadas (Arts. 12 e 13);

V - Gestao por competéncias (Art. 14);

VI - Politica de interagdo com o mercado (Art. 15);

VII - Gestao de riscos e controle preventivo (Art. 16);

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos (Art. 17); e

IX - Definigdo de estrutura da area de contratagdes publicas (Art. 18).

Paragrafo tnico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados entre si.

81. Cabe ao gestor zelar pela adequagdo de suas contratagdes aos instrumentos de governanga acima transcritos,
observado o disposto nos arts. 7 a 18 da Portaria SEGES/ME n° 8.678/21, cuja leitura ¢ recomendada.

2.5.2.1 Plano de Contratacées Anual - PCA

82. O plano de contratagdes anual - PCA merece especial atengdo, sendo instrumento de governanga expressamente
previsto na Lei 14.133/21. A fase preparatoria da licitagdo e a execucdo dos contratos deve compatibilizar-se com tal instrumento
(arts. 12, VII e 18 da Lei n° 14.133/2021).

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento



estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

83. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamenta o PCA ¢ institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes.
84. O Plano de contratagdo anual (PCA) deve ser elaborado até 15 de maio do ano anterior, prevendo as contratagdes

pretendidas no ano seguinte (Art. 6° do Decreto n® 10.947/22). Caso necessario, no ano de sua execucdo, pode o PCA ser revisado,
mediante justificativa aprovada pelo Ordenador de Despesas (Art. 16 do Decreto n° 10.947/22).

85. O PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (art. 12, §1°, da Lei n°
14.133/21).
86. O setor de contratagdes ¢ responsavel por verificar se a demanda esta prevista no plano de contratagdes anual (PCA)

e, caso ausente, solicitar justificadamente a sua inclusdo ao PCA em vigor, nos termos dos arts. 16 ¢ 17 do Decreto n° 10.947/22.
87. A previsdo da contratagdo no PCA deve constar no Estudo Técnico Preliminar (Art. 18, §1°, Il da Lei n® 14.133/21).

88. No caso concreto, a Administracio informou que a presente contratagio consta do PCA de 2024, conforme
se vé no item 2.3 do TR (SEI 16762059).

2.5.3 Analise de riscos (Gestao de riscos)
89. O planejamento da contratagdo deve contemplar a analise dos riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133/21).

90. Consta do Portal de Compras do Governo Federal topico dedicado a identificacdo e avaliagdo de riscos, em
conformidade com a Lei n® 14.133/21. Tais recomendagdes devem ser incorporadas ao planejamento desta contratagao.

91. No caso concreto, a Administracdo nio acostou aos autos 0 mapa de gerenciamento de riscos da contratacio,
razio pela qual se recomenda que seja suprida esta omissio.

2.5.4 Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

92. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado visa a adequada estimativa de custos da contratagdo e a
defini¢do do valor de referéncia como parametro de aceitabilidade das propostas dos licitantes.

93. A pesquisa de precos deve atender o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/21 (e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.
65/2021, que o regulamenta), para evitar distor¢des que acarretam contratagdes superfaturadas ou licitagcdes desertas:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

94. A IN n. 65/2021 prevé a necessidade de a pesquisa de precos ser materializada em documento, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

“Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrig¢@o do objeto a ser contratado;

11 - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

11T - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte; e
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VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.



Parametros preferenciais de pesquisa de precos:

95. O §1°do art. 5° da IN n. 65/2021 determina a priorizagdo dos parametros de seus incisos I e II:
Art. 5°(...)
I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em satde, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente; (...)

96. Quando o prego de referéncia for estimado baseando-se apenas no inciso I do art. 5°, o valor ndo pode superar a
mediana de pregos do item, nos sistemas consultados (Art. 6°, §6° da IN n. 65/21).

97. Caso a pesquisa de pregos ndo priorize a consulta junto aos sistemas oficiais de governo, como o PNCP, e as
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, deve ser apresentada justificativa da impossibilidade da adogéo destes
pardmetros preferenciais.

Pesquisa direta com fornecedores:

98. Se utilizada apenas a pesquisa direta com fornecedores, via de regra, necessaria a obtengdo de um minimo de 3
orcamentos que atendam aos requisitos do §2° do art. 5° da IN n. 65/21 (registro nos autos das empresas consultadas, concessao de
prazo adequado para resposta, adequada descricdo do objeto orcado, valor unitario dos itens e total, data do orgamento,
identificagdo, e-mail e telefone da empresa, pessoa responsavel pelo orgamento, etc.).

99. Recomenda-se que a consulta ao mercado tenha por base a especificagdo do objeto licitado, prevista no Termo de
Referéncia. Apods a pesquisa, a equipe de planejamento da contratacdo deve verificar se os orgamentos apresentados correspondem
as especificagdes que caracterizam a contratagao pretendida, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados com o objeto da
contratagao.

100. Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada a inviabilidade de ampliacdo da pesquisa (Art. 6°. §5° da IN n. 65/21).

101. Embora a obtengdo de, no minimo, trés propostas validas de fornecedores seja requisito indispensavel de
aceitabilidade da pesquisa de pregos, ndo deve a Administracdo se limitar a efetuar o minimo exigido, buscando obter o maior
numero possivel de cotagdes de fontes diversas, que reflitam a realidade do mercado.

Limites temporais para aceitabilidade de precos:

102. Necessario observar os limites temporais estabelecidos para cada parametro, para aceitabilidade dos pregos obtidos,
evitando o uso de valores desatualizados:

o Sao aceitaveis os pregos de atas de registro de pregos ou contratagdes similares da Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa. Porém, para este pardmetro de
pesquisa, o art. 5°, II ¢/c §3° da IN n° 65/2021, excepcionalmente, admite pregos além de tal prazo, desde que
justificada a medida pelo agente responsavel, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente.

o Em caso de pesquisa de precos na internet, em midia especializada, ou pesquisa direta com fornecedores, sdo
admitidos pregos obtidos até 6 (seis) meses antes da divulgagdo do edital. Para pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletronicas, sdo aceitas notas expedidas até 1 (um) ano antes da divulgacdo do Edital (Art. 5° da IN n°
65/2021). Se ultrapassados tais prazos, a pesquisa com base em tais parametros deve ser repetida.

Analise critica de precos obtidos:

103. As diligéncias relativas a pesquisa de pregos ndo se limitam a anexar or¢gamentos aos autos. Cabe ao responséavel a
analise detida de cada proposta, verificando ndo apenas seus aspectos formais, acima descritos, mas também a adequacdo dos
valores obtidos.

104. Nesse contexto, "os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados " (art. 6°, §4°, da IN n® 65/2021). Para desconsiderar valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo (art. 6°, §3°, da IN n°
65/2021).

Analise do caso concreto:

105. Recomenda-se que a autarquia licitante estime o valor da contrata¢o utilizando o pardmetro de pesquisa do inciso
1V, do art. 23, §1° da Lei n°® 14.133/21, atendendo as exigéncias da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

106. Se for o caso, recomenda-se ser justificada a ndo utilizagdo dos pardmetros prioritarios indicados no art. 5°, §1° da
referida IN, e art. 23, §1°, I e Il da Lei 14.133/21.



107. Por outro lado, recomenda-se que o Consulente informe o método estatistico adotado para defini¢do do preco de
referéncia (mediana) de cada item objeto da licitaggo.

108. Embora conste dos autos a pesquisa de mercado, recomenda-se o saneamento das seguintes pendéncias:

o Por se tratar de servigo comumente contratado por outros 6rgaos da Administragdo Publica, aconselha-se verificar
melhor se realmente ndo existem outras contratagdes compativeis que reflitam melhor o prego praticado no
mercado, buscando os pardmetros preferenciais de pesquisa (art. 23, §1°, 1 e II da Lei 14.1333/21), Painel de
Pregos e contratagdes similares de outros Entes da Administragdo Publica. Talvez um contato com outros 6rgaos
para saber se possuem esse tipo de contrato, inclusive os militares. Além disso, tentar com ainda mais empresas.
Enfim, envidar todos os esforgos possiveis no sentido de buscar ampliar a pesquisa. A pesquisa com o0 minimo de
tr€s fornecedores ¢ o meio mais fragil de se buscar saber o pre¢o de mercado;

o Nao foi feita a analise critica dos valores coletados (art. 6°, §§3° e 4°, da IN n°® 65/2021);

o Nio foi juntado aos autos o documento contendo a anlise indicada no art. 3. © da IN n. 65/2021.

109. Salientamos que ¢ responsabilidade da autoridade contratante a verificacdo quanto a plausibilidade dos valores
apresentados. Os membros desta Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal, conhecimento técnico e mercadologico
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequacdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos submetidos a
analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgéo promotor da
licitagdo

2.5.4.1 Or¢amento Sigiloso

110. O Estudo Técnico Preliminar sempre deve informar a estimativa do valor da contratacdo, com precos unitarios
referenciais, memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte (art. 18, §1°, VI, Lei 14.133/21).

111. Contudo, a Administragdo pode optar pela ndo divulgagdo inicial do orcamento estimado, inserindo os dados da
pesquisa de mercado em anexo classificado (sigiloso), conforme autoriza o art. 24, da Lei n® 14.133/21:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracdo das
propostas, e, nesse caso:

112. Em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado deve constar do Termo de
Referéncia, ndo sendo possivel adogdo de orgamento sigiloso (art. 24, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21).

113. Nao utilizando o critério maior desconto, o planejamento da contratagdo deve avaliar a conveniéncia e oportunidade
da adogdo ou ndo do orgamento sigiloso.

114. No caso concreto, verifica-se que o valor estimado/valor maximo aceitavel para a contratacio ja consta do
item 9.1 do Termo de Referéncia (SEI 16762059), sem carater sigiloso.

IL.VI. Termo de Referéncia

115. O Termo de Referéncia deve ser elaborado em conformidade com o artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/21, melhor
detalhado no art. 9° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25/11/22 (que dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia
—TR e sobre o Sistema TR digital):

IN SEGES ME n° 81/2022

Art. 9° Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

I - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo de que
trata a Portaria n® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for
0 caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentag@o da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes,
quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execucgdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e preco,
conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragao;



IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instru¢do Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos. (...)”

116. O Termo de Referéncia deve ser elaborado no Sistema TR Digital ou, em caso de sua ndo utilizagdo, em ferramenta
informatizada propria (art. 4° da IN SEGES ME N. §1/2022).

117. Até a completa disponibilizagdo do Sistema TR digital, a autarquia podera utilizar outra ferramenta eletronica para
elaborar seu TR, desde que, ao final, tal documento seja apensado aos autos de contratagdo, no sistema informatizado de controle e
movimentagdo de processos administrativos eletronico oficial (art. 15 da IN 81/2022).

118. Em seguida, passamos a analise de questdes juridicas pertinentes ao Termo de Referéncia.
2.6.1 Utilizag¢do de minuta padronizada de TR

119. A padronizagdo de documentos da fase interna da licitacdo ¢ medida de eficiéncia e celeridade prevista no art. 19,
inciso IV da Lei n® 14.133/21:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

()
IV - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; (...)

120. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcancados, ¢ preciso que a Administracdo aponte
claramente:

1. Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
2. Qual modelo foi adotado; e
3. Quais foram as modificacdes ou adapta¢des eventualmente efetuadas no modelo.

121. No presente caso, verifica-se que a Administragdo utilizou utilizou modelo padronizado de Termo de
Referéncia elaborado pela AGU em maio/2023, que contempla as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/21 c/c art. 9 da IN
n. 81/2022.

122. O modelo utilizado é adequado ao objeto da licitagdo, mas ha versdo atualizada em dezembro/2023 da
minuta disponibilizada pela AGU no site https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia. De todo modo, algumas recomendacdes
pontuais sio necessarias:

o Primeiramente, ressalte-se que a andlise da minuta é realizada considerando a necessidade de utilizagdo do
modelo recomendado pela AGU (art. 29, § 1° da IN 5/2017, SEGES-MPDG) ¢ que eventuais modificacdes nas
mesmas devem ser devidamente destacadas e justificadas;

o Apresentar certificado de utilizacdo da minuta recomendada pela AGU, inclusive identificando e justificando
eventuais altera¢cdes/adaptagdes realizadas;

o Manter coeréncia e harmonia com o disposto no ETP. Lembro que o TR ¢ formado a partir do disposto no ETP;

o Atentar para as recomendagdes anteriormente tragadas neste opinativo, as quais poderdo refletir no termo de
referéncia ora sob aprego;

o Tratar do local da entrega/recebimento dos veiculos;

o Retificar a parte final do item 8.1, pois o objeto esta formado por um item tnico, entdo o critério de julgamento
deve ser o menor preco do item;

2.6.2 Da natureza do objeto da licitagcdo

123. O pregdo ¢ obrigatdrio para aquisicdo de bens e servigos comuns, pelo critério de julgamento menor prego ou maior
desconto (Art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/21).

124. O art. 6°, XIII da Lei n° 14.133/21 define bens e servigos comuns:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; (...)

125. No caso concreto, a Administracio declarou que o objeto da licitacio tem natureza comum, no item 1.2 do
Termo de Referéncia.

126. A autarquia licitante deve definir no seu Estudo Técnico Preliminar, na secdo relativa a descri¢ao da necessidade da
contratagdo, se o objeto contratado tem natureza continua ou ndo, e se a despesa ¢ rotineira ou configura-se nova agio



governamental.

127. A defini¢do de servigos e fornecimentos continuos consta no art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021, sendo os
“servigos contratados ¢ compras realizadas pela Administragdo Publica para a manuteng@o da atividade administrativa, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongadas”.

128. No caso, consta do Estudo Técnico Preliminar que o objeto da licitagdo tem natureza continua/ndo continua.
Todavia, ndo resta claro nesta mesma se¢ao do ETP que trata-se de despesa rotineira ou nova agdo governamental. Recomenda-se a
complementacdo do ETP neste ponto, essencial para defini¢do de questdes orgamentarias, conforme veremos adiante.

2.6.3 Regime de execug¢io do servico

129. Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de prestacdo do servico (Art. 18, VII)
observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento do objeto.

130. As opgoes de regime adequadas aos servigos em geral, ndo caracterizados como servicos de engenharia sdo os
seguintes (art. 6° da Lei 13.144/21):

Art. 6° (...):

XXVIII — empreitada por prego unitario: contratacdo da execugo (...) do servigo por preco certo de unidades
determinadas;

XXIX — empreitada por preco global: contratagido da execucdo (...) do servigo por prego certo e total;

XXXI — contratacdo por tarefa: regime de contratagdo de méo de obra para pequenos trabalhos por prego certo,
com ou sem fornecimento de materiais; (...)

131. A opgdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de
predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal possibilidade
existir, ¢ vidvel a empreitada por preco global, usualmente adotada em servigos de menor complexidade. Do contrario, deve ser
adotada a empreitada por prego unitario ou contratagéo por tarefa.

132. Uma vez definido, o regime de execugdo deve constar expressamente da minuta do contrato (Art. 92, IV), ou do
Termo de referéncia aplicavel a contratagao.

133. No caso concreto, consta do item 8.2 do Termo de Referéncia (SEI 16762059) o regime de execugdo empreitada
por preco global do lote/grupo, recomendando-se que seja adequado ao objeto da licitagdo, um vez que ndo existem lotes ou
grupos sendo licitados, mas um Unico item.

2.6.4 Condicoes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento

134. A fase de planejamento da contratagdo deve contemplar as condigdes de execugdo e pagamento, as garantias
exigidas e ofertadas e as condi¢des de recebimento, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador (art. 18, III da
Lein® 14.133/21).

135. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR (SEI 16762059).

136. Os critérios de medigdo, recebimento do objeto e pagamento estdo definidos na secdo 7 do Termo de Referéncia,
seguindo redagdo de clausulas da se¢do 7 minuta padrao de Termo de Referéncia para servigos. Sdo estabelecidos critérios para
avaliac@o da execucdo do objeto, recebimento provisorio e definitivo, liquidagao, prazo e forma de pagamento.

137. O item 4.8 e seguintes do Termo de referéncia prevé que havera garantia da contratagdo, conforme previsdes do art.
96 da Lei 14.133/2021. O prazo de garantia consta das clausulas 5.8 do Termo de Referéncia. Neste aspecto, destaco que foi
adotada redacdo das clausulas 4.8, 5.7 e 5.8 da minuta padrdo de Termo de Referéncia para servicos, disponibilizada pela AGU,
sendo certo afirmar que ja consta no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia minuta de TR atualizada em dezembro/2023.

2.6.5 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

138. Em busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, a Equipe de planejamento da contratagdo deve definir a
modalidade de licitago, o critério de julgamento e o modo de disputa, atentando para a adequacdo e eficiéncia da combinagio
desses parametros (art. 18, VIII, da Lei n® 14.133/21).

139. No caso concreto, a questdo foi parcialmente tratada pela equipe de planejamento, sendo previsto no Edital o
seguinte:

o modalidade de licitagdo: Pregdo Eletronico - vide capa e epigrafe do Edital e clausula 8.1 do Termo de
Referéncia;
o modo de disputa: aberto e fechado vide capa do Edital.

140. O critério de julgamento adotado ndo foi informado corretamente. Recomenda-se que se retifique a capa do Edital
(SEI 16761584) ¢ clausula 8.1 do Termo de Referéncia (SEI 16762059), informando a adog¢do do critério menor prego do item,
adequado ao caso.



141. Com relagdo ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei 14.133/21 dispde:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacdo.

§ 1.° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto.

§ 2.° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e
prego.

142. A escolha do modo de disputa ¢ decis@o discricionaria do gestor, e deve constar expressamente do texto do Edital.
A minuta padrdo de Edital de Pregdo/AGU detalha os trés modos de disputa possiveis :

o "aberto" (clausula 6.11 a 6.11.5): os quais se encontram tarjados;
o "aberto e fechado" (clausula 6.11 a 6.11.5): tendo sido o modo de disputa escolhido;
o "fechado e aberto" (clausula 6.13 a 6.13.6): os quais se encontram tarjados.

143. Recomenda-se ainda observar as seguintes notas explicativas da minuta padrio AGU, sobre o funcionamento de
cada modo de disputa:

"No modo de disputa aberto, a fase de lances resume-se a disputa eletronica, realizada por todos os licitantes,
oportunidade em que os valores sdo registrados pelo sistema e o lance vencedor é aquele que contém o melhor
prego, obtido no encerramento da sessao.

No modo de disputa “aberto e fechado” inicia-se com a apresentagdo de lances sucessivos (fase aberta), com envio
final de um lance fechado pelos detentores das melhores propostas da fase aberta (fase fechada).

No modo de disputa fechado e aberto, serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagdo de
lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor prego ou maior percentual desconto e
os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento
adotado."

144. No caso presente, a autarquia definiu que o modo de disputa adotado sera o aberto e fechado na capa do Edital (SEI
16761584), tarjando no corpo do Edital as regras atinentes aos modos aberto e fechado e aberto.

2.6.6 Adequacio or¢camentaria

145. A abertura de um processo licitatorio depende da previsdo de recursos financeiros para a contratagdo nas leis
orcamentarias (art. 18, caput da Lei n® 14.133/21).

146. A declarag@o de disponibilidade org¢amentaria pelo Ordenador de Despesas, com a indica¢do da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica da despesa, ¢ uma imposigdo legal (art. 10, IX, da Lei 8.429/92 e art. 105 da Lei
n° 14.133/21).

147. Em contratos de servigo ou fornecimento continuo, com vigéncia superior a 1 (um) ano, além da previsdo na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), ainda ¢ necessario que se comprove a previsdo da despesa no Plano Plurianual (PPA) em vigor (art.
105 da Lei n°® 14.133/21).

148. Em caso de despesa ordinaria e rotineira, ndo é necessario o atendimento ao art. 106 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), conforme Orientagdo Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido:

ON AGU n°52

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutengdo das
acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

149. Para nova agdo governamental (criagdo ou expansdo) com aumento da despesa, ¢ preciso estimar o impacto
orcamentario no exercicio atual e nos dois anos subsequentes, e previsio da despesa na LOA, PPA e Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

150. Uma contratagdo que ndo tenha previsdo no Plano Plurianual deve ter a sua integralidade empenhada antes ou de
modo concomitante a celebragdo, conforme Lei n® 4.320, de 17 de margo 1964, e Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986. A
partir do empenho o contrato terd a vigéncia necessaria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for o caso (art. 30, §2° do
Decreto n° 93.872, de 1986).

151. Ja a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em anos distintos, considerando a despesa de cada
exercicio abrangido pelo PPA.

152. No presente caso, a autarquia licitante nao esclareceu em seu Estudo Técnico Preliminar (SEI 16729507) se o objeto
da contratagdo se trata de despesa rotineira ou nova agdo governamental. Recomenda-se a complementag¢do do Estudo Técnico



Preliminar neste aspecto, na se¢ao 2, relacionada a descrigdo da necessidade da contratacao.

153. Nao consta dos autos declaragdo do Ordenador de Despesas atestando que a despesa tem previsdo nas leis
orcamentarias pertinentes (LOA, LDO, PPA) em vigor. Recomenda-se a juntada de declaragdo, indicando a classificagdo funcional
programatica e a categoria econdmica da despesa.

IL.VIL Sistema de Registro de Precos — SRP
154. No caso presente, ndo sera utilizado o sistema de registro de pregos.

IL.VIIL. Minuta de Edital
2.8.1 Uso de minuta padronizada de Edital

155. A minuta de edital deve ser elaborada a partir das minutas padrdo disponibilizadas pela AGU, sempre que possivel
(art. 19, IV c/c art. 25, §1° da Lei n° 14.133/21).

156. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, ¢ recomendavel que a Administracdo
informe:

a. se houve utilizagdo de modelos padronizados;

b. qual modelo foi adotado; e

c. quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.
157. No caso presente, consta dos autos a minuta elaborada a partir de padrdo da AGU para Pregdo (versdo maio/23),
adequada ao objeto licitado.

2.8.2 Habilitaciio técnica, econdmico-financeira e participacio de empresas em consércio

158. As seguintes questdes, quando presentes em Edital, devem ser justificadas em se¢@o especifica do Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, IX, da Lei n°® 14.133/21):

o exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto (Art. 67);

o justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira (Art. 69);

o justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

159. A autarquia licitante deve avaliar se fara exigéncia de habilitag@o técnica (8.26 a 8.27 da minuta AGU de Termo de
Referéncia - SEI 16762059) e/ou econdmico-financeira (itens 8.20 a 8.25 da minuta AGU de Termo de Referéncia - SEI
16762059).

160. A analise do gestor deve levar em consideragdo o valor, a complexidade da contratagdo ¢ o risco de incapacidade
econdmica de potencial contratada cumprir o contrato.

161. Tais requisitos de habilitagdo constam das minutas padrao da AGU, podendo o gestor optar por exigir todos ou
limitar-se a alguns itens, adequados a realidade de sua demanda especifica, com base em justificativa do ETP, ou mesmo néo ser
exigido nenhum requisito técnico ou econdmico, nos casos de licitagdes de menor complexidade.

162. A vedacdo ou limitagdes a participagdo em consércio também devem ser justificadas, como detalharemos mais
adiante.

2.8.2.1 Habilitaciio técnica (Art. 67 da Lei 14.133/21)

163. A habilitag@o técnica-profissional (Art. 67, I da Lei 14.133/21) diz respeito as habilidades do profissional ligado a
empresa participante (seja pela relacdo societdria, seja pela relagdo de trabalho ampla). Tal exigéncia ¢ mais usual em licitagdes de
servigos de engenharia, através de apresentacdo de atestados de responsabilidade técnica por execucdo de servico semelhante (ART
expedido pelo CREA) e registro do profissional responsavel.

164. A habilitagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos. Diz respeito ao funcionamento da
empresa, buscando verificar se o licitante tem condi¢des de executar o servico na dimensdo que possui. Esta prova pode ser
realizada por (Art. 67, I a VI da Lei 14.133/21):

- certiddes ou atestados de capacidade operacional emitidos pelo conselho profissional competente, ou por outros
orgdos publicos, nos termos do art. 88, §3° da Lei 14.133/21;

- indicagdo pelo proprio participante, do seu pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequado e
disponivel para realizar o objeto do certame;

- qualificagdo dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial (quando for o caso);

- registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente (quando for o caso);

- declaragdo do licitante de que tomou conhecimento das informagdes e condigdes locais para cumprimento das
obrigagdes do objeto da licitagao.

165. Em qualquer caso, os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar que o licitante ja realizou



atividades compativeis com as parcelas de maior relevancia do servigo licitado e tem condi¢des técnicas de executa-lo, quando
necessario.

166. Para se exigir a apresentagdo de atestados de qualificagdo técnica, necessario prever as seguintes questdes no
Termo de Referéncia (SEI 16762059):

o descrigdo da parcela de maior relevancia do servigo licitado, que servira de base para apresentagdo dos atestados
(a parcela deve corresponder a no minimo 4% do valor total da contratacdo) - art. 67, §1°;

o estabelecer o percentual minimo (ndo superior a 50%, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados ) executado pelo licitante em contratagdes similares a parcela de maior relevancia, a ser
comprovado por atestados - art. 67, §2°

o para servicos continuos, pode-se exigir atestados que demonstre execugdo de servigos similares, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos (Art. 67, §5°).

167. A nova Lei de Licitagdes trouxe inovagdo relativa aos atestados. Os arts. 67, II, e 88, §3° da Lei 14.133/21
admitem, quando for o caso, atestados emitidos por conselho profissional competente, ou por érgios e entidades da

Administracdo Publica (relacionados a atuacdo de contratado, conforme registro cadastral unificado, disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

168. A doutrina tem interpretado a expressdo "quando for o caso" que consta do inciso Il do art. 67 da Lei n°
14.133/2021 de forma a ndo prejudicar a competitividade nos certames. A exigéncia de atestados emitidos por conselhos
profissionais tem cabimento apenas no que se refere a profissdes regulamentadas, tais como as de engenheiro e arquiteto. Para as
demais, mostra-se adequada a apresenta¢do de atestados emitidos pelos contratantes do servigo, sejam publicos ou privados. (Cf.
JUSTEN FILHO, Marcal. COmentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
p. 829).

169. Antes da Lei 14.133/21, nem mesmo o Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (Crea) ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) costumavam emitir certiddes para comprovagdo de capacidade técnica operacional.

170. No caso de servigos de engenharia, a citada mudanga levou a edigdo da Resolugdo n® 1.137 de 31/03/2023, do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), criando a Certiddo de Acervo Operacional (CAO). A CAO certifica, para
fins legais, os empreendimentos executados por pessoa juridica, emitida pelos CREA's a partir dos registros de Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ART).

171. Para servigos ndo enquadrados como servigo de engenharia, ainda ndo ha uma solugio consolidada para a questio,
sendo que a maioria destes servigos sequer possui conselho profissional responsavel pela fiscalizag@o da atividade.

172. A possivel solugdo possivelmente decorre do disposto no §3° do artigo 67:

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e II do
caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverio ser previstas em regulamento.

173. Assim, em tese, a possibilidade de apresenta¢do de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado, em
servicos ndo submetidos aos CREA, dependeria da regulamentacdo do art. 67, §3°, no ambito do Governo Federal, trazendo
expressamente tal possibilidade, sendo certo que, até o0 momento, ndo ha regulamentagdo neste sentido. Entretanto, a doutrina nio
tem feito leitura restritiva do dispositivo a ponto de considerar apenas atestados confeccionados por Conselhos Profissionais.

174. Como dito, em tese, ¢ possivel a aceitacdo de atestados expedidos por 6rgaos da Administragdo Publica, nos termos
do art. 88. §3° da Lei 14.133/21. Porém, a implementacéo do registro cadastral unificado (vide Art. 65, §2°, Art, 78, §1°, art. 87,
caput e §2° art. 88, §§4° e 5° da Lei 14.133/21) também esta pendente de Decreto de regulamentacgdo e alteracdo legislativa (PL
249/2022), até o momento, inviabilizando sua utilizagao.

175. Diante disso, recomenda-se que o TR (SEI 16762059) ndo exija registro do atestado da execug@o de prestacdo que
ndo se configure como obra ou servigo de engenharia.

176. Uma vez exigido em Edital que a empresa informe qual(is) profissional(is) serdo responsaveis pelo servico, sua
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, deve ser previamente aprovada pela Administracdo (Art. 67,

§5°).

177. A declaragdo de realizagdo de vistoria pelo licitante s6 ¢ necessaria quando prevista a possibilidade de vistoria em
Edital (vide clausulas 4.13 a 4.18 - minuta padrdo de TR da AGU). Sendo a vistoria uma faculdade do licitante, tal declaracdo de
vistoria pode ser substituida por declaragdo atestando conhecimento pleno das condi¢des da contratagdo (conforme clausulas 8.28 e
8.29 - minuta padrao de TR da AGU).

178. Resumidamente, caso o 6rgdo considere oportuna a habilitagdo técnica, deve observar o disposto nas clausulas 8.28
a 8.31 da minuta padrdo de Termo de referéncia para servigos, elaborada pela AGU, com as devidas adequagdes, além de indicar a
parcela da contratagdo que possui maior relevancia técnica ou de maior valor significativo (Art. 18, IX da Lei 14.133/21).

179. No caso concreto, a autarquia licitante fez exigéncias de habilitacdo técnica. Ressalvada a questdo técnica, cuja
analise ndo compete a esta Consultoria Juridica, recomenda-se a adogo das seguintes medidas:



a) A autarquia deve justificar a exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica em seu Estudo Técnico Preliminar
(SEI 16729507) (vide art. 18, IX da Lei n® 14.133/21).
b) Justificar a exigéncia estabelecida no item 8.27 do TR (SEI 16762059).

2.8.2.2 Habilitacio econdmico-financeira (Art. 69 da Lei 14.133/21)

180. Os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira constam das cldusulas 8.20 a 8.25 da minuta padrdo da AGU de
Termo de Referéncia (SEI 16762059).

181. Caso se entenda necessaria a habilitagdo econdmico-financeira, nio podem ser exigidos, a0 mesmo tempo,

comprovaciio de capital minimo e patriménio liquido minimo, podendo o gestor escolher, motivadamente, apenas uma dessas
opg¢des (vide clausula 8.22 da minuta padrdo AGU de TR - SEI 16762059), recomendando-se adequar.

182. Verifica-se que ndo foi justificada a previsdo da habilitacdo econdmica-financeira em Edital (SEI 16761584), nos
termos do art. 18, IX da Lei 14.133/21. Recomenda-se complementagdo do Estudo Técnico Preliminar (SEI 16729507), onde deve
ser apresentada tal justificativa, levando em consideracdo o valor da contratacdo, a complexidade da contratacdo e o risco de
incapacidade econdmica de potencial contratada cumprir o contrato.

2.8.2.3 Participaciio de licitantes em consorcio
183. Com relagéo a participagdo de licitantes em consorcio, o art. 15 da Lei n® 14.133/21 disciplina a questo:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagéo de compromisso publico ou particular de constitui¢ao de consorcio, subscrito pelos consorciados;
11 - indicag@o da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a Administragdo;
III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito
de habilitagdo econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre
o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas € pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substitui¢do de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e
condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos
para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagio econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consodrcio no processo licitatorio que originou o
contrato.

184. A autorizag¢do de consorcios na licitagdo dispensa qualquer justificativa. Somente a vedag@o ou a limitagdo do
nimero de empresas por consorcio devem ser justificados, se for o caso (Art. 15, caput e §4°).

185. Neste procedimento, a participagdo de consércio foi vedada na cldusula 3.6.10 do Edital (SEI 16761584),
recomendando-se que seja acostado aos autos justificativa da vedagdo de consorcio.

2.8.3 Da participacio de cooperativas

186. No que se refere a cooperativas, o art. 16 da Lei n® 14.133/21 traz os requisitos necessarios para sua participacdo em
licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em
especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢do de receitas e despesas
entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administra¢do indicar nominalmente pessoas;

IV - o0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuago.

187. O art. 9° da Lei n° 14.133/21, veda qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do
processo licitatorio. Também ¢ proibido estabelecer distingdes em razdo da naturalidade, sede, domicilio ou pais de origem (Art.
9°, 1) dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras impertinentes ao objeto licitado.



188. Diante do exposto, qualquer vedagdo a participacdo de interessados na licitagdo, inclusive cooperativas, deve ser
justificada. No caso, o edital veda a participa¢do de cooperativas, conforme clausula 3..6.13, recomendando-se que seja acostada
aos autos a justificativa.

2.8.4 Da participacdo de ME, EPP e equiparados

189. Os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 previsto tratamento favorecido e simplificado para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes publicas. A questdo foi regulamentada pelo Decreto n°
8.538/2015.

190. O microempreendedor individual (MEI), cooperativas, agricultor familiar e produtor rural pessoa fisica sdo
equiparados as ME e EPP (conforme art. 1° ¢/c art. 13 do Decreto 8538/2015 e clausula 3.6 do Edital padrdo da AGU). Quando
viavel a sua participagdo na licitagdo, o tratamento favorecido também se aplica a estes potenciais licitantes, em todos os aspectos.
Porém, a participagdo de tais grupos em licitacdo depende da pertinéncia do objeto licitado com as atividades desenvolvidas por
eles.

191. Via de regra, tais participantes terdo preferéncia na contratagdo, com o beneficio do empate ficticio na faixa de até
5% da melhor proposta de empresa de maior porte (Arts. 44 e 45 da LC n° 123/06), e prazo diferido para comprovagio da
regularidade fiscal (Art. 42 da LC n° 123/06).

2.8.4.1 Preliminar - possibilidade de aplicar os beneficios da LC n° 123/06 na licitaciio (Art. 4° da Lei n® 14.133/21)

192. O tratamento favorecido as ME/EPP/Equiparados ndo se aplica as empresas que, no ano da licitagdo, tenham
celebrado contratos com a Administragdo em valor superior & receita bruta maxima das empresa de pequeno porte (EPP) (art. 4° §2°
e §3°da Lei n° 14.133/21).

193. Também ndo se aplicam tais beneficios aos itens/lotes/grupos de licitagdes visando contrata¢cdes com valor estimado
superior ao faturamento méaximo anual das EPP (art. 4° §1°, I e §3° da Lei n® 14.133/21).

194. Atualmente, o valor anual maximo de faturamento, para caracterizagdo da empresa como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), corresponde a R$4.8000.000,00, conforme art. 3°, I, da LC n°® 123/2006.

195. Verifica-se neste processo que:

o A licitacdo, realizada pelo critério menor prego por grupo tem valor anual do item inico inferior ao atual limite
de faturamento anual das EPP. Aplica-se aqui o tratamento diferenciado da LC n°® 123/06.

o Consta do Edital a clausula 4.4 (conforme Edital Padrdo da AGU), exigindo do licitante ME/EPP/Equiparada
declaracdo de que estd apto a usufruir dos beneficios dos arts. 42 a 49 da LC 123/06, ou seja, no presente ano, nao
possui contratos com a Administragdo em valor superior ao atual limite de faturamento das EPP.

2.8.4.2 Licitacao exclusiva

196. Como regra, os itens, grupos ou lotes de licitagdo com valor até R$ 80.000,00 anuais, a licitagdo terdo participagdo
exclusiva de ME, EPP e equiparados (Art. 6° do Decreto n° 8.538/2015).

197. O valor maximo estabelecido refere-se a cada um dos itens, grupos ou lotes licitados separadamente, ainda que em
uma mesma licitagdo. Ndo se pode considerar a soma total das contratagdes para afastar a exclusividade (Orientagdo Normativa
AGU n° 47/2014).

198. O limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para aplicagdo do beneficio as ME/EPP's e equiparados, refere-se ao
periodo de um ano de contratagdo (Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009).

2.8.4.3 Subcontratacio compulséria (previsiao facultativa em Edital)

199. Embora seja mais usual em obras e servicos de engenharia, na licitagdo para prestagio de servigos em geral, o gestor
pode exigir no Edital a subcontratacdo de microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparados, caso queira, sob pena de
rescisdo do contrato (nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538/2015/Art. 48, 11 da LC n°® 123/2006)).

200. Nio ¢é possivel exigir a subcontratacdo quando o contratado for ME, EPP ou Equiparado, ou consorcio com
participagdo de empresas deste porte. E vedada a indicagdo da parcela do servigo a ser subcontratado, ou a subcontratagdo da
parcela de maior relevancia.

2.8.4.4 Do afastamento da licitacio exclusiva e exigéncia de subcontratacio/cota reservada

201. A participacdo exclusiva de ME/EPP (e equiparados) ou a exigéncia de subcontratagio de / cota reservada para
ME/EPP/Equiparados em licitagdes ndo sdo permitidos nas situagdes previstas no art. 10 do Decreto n® 8.538/2015 (e art. 49 da LC
n° 123/2006):

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
I - nd3o houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de



pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

I1I - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 1993 , excetuadas as
dispensas tratadas pelos incisos I e II docaputdo referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV
do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput , considera-se nio vantajosa a contratagdo quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

202. Assim, quando ndo existir na localidade da autarquia licitante pelo menos 3 empresas que sejam
ME/EPP/Equiparados capazes de participar da licitagdo com pregos competitivos e de mercado, devera a licitagdo ser aberta a
ampla participac@o de interessados, sem previsdo de subcontratacdo de empresas menores.

2.8.4.5 Analise do caso concreto

203. No caso presente, segundo tabela do item 1.1 do TR bem como o disposto no item 1.1 da minuta de edital, o objeto
da licitacdo ¢é formado por item unico, cujo valor anual estimado é superior ao montante de R$ 80.000,00. Desse modo, parece-nos
adequada a realizagdo de licitacdo destinada a ampla participagdo.

ILIX. Minuta de termo de contrato

204. O artigo 92 da Lei n°® 14.133/21, trata dos requisitos da minuta de termo de contrato. O art. 25, §1° determina a
utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, disponibilizada da AGU, sempre que possivel.

205. No caso, a Administrag@o utilizou o modelo de contrato da AGU (SEI 16741704), que retine clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

206. Em relacdo a vigéncia contratual, tratando-se de contrato de servigo continuo (art. 6°, XV da Lei 14.133/21), deve-se
utilizar a reda¢do do subitem 2.1 a 2.6 da minuta padrdo de contrato da AGU para servigos (com dedicacdo exclusiva de méo de
obra), podendo ser fixado prazo inicial de 5 anos, e prazo de prorrogacdo por até 10 anos, desde que cumprido o disposto nos arts.
106 e 107 da Lei 14.133/21.

207. Observo que a vigéncia dos contratos ¢ tratada também na se¢do 1 das minutas padrdo de Termo de Referéncia da
AGU para servigos em geral e compras (versdo dezembro/2023), onde deve-se adotar redagdo compativel com as cldusulas da se¢ao
2 da minuta de contrato. Vejamos:

Minutas padrdo de Termo de Referéncia da AGU (versdo dezembro/2023):
Para o caso de fornecimento ou servigo de natureza continua:

1.4 O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de (maximo de 5 anos) contados do(a) .......ccoceeerereerennnns ,
prorrogével por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.5 O fornecimento de bens ¢ enquadrado como continuado tendo em vista que [...], sendo a vigéncia plurianual
mais vantajosa considerando o disposto em Estudo Técnico Preliminar.

1.6 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagdo.

208. No caso, a vigéncia contratual ¢ tratada de forma compativel na se¢do 2 do Contrato e se¢do 1 do Termo de
referéncia.
209. Independentemente do prazo de duragdo do contrato, ¢ obrigatdria a previsdo de indice de reajustamento de preco,

com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos (art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/21).

210. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administragdo estabeleceu as condi¢des de repactuagio
de preco na clausula sétima do contrato, conforme disposto na minuta padrio de contrato da AGU para servicos (com dedicaco
exclusiva de méao de obra).

I1.X. Designacio de agentes publicos

211. Os arts. 7° a 9° da Lei n° 14.133/21, tratam da designag@o dos agentes publicos para desempenho das fungdes
essenciais a execucdo da lei, destacando-se o seguinte:



a) Regras de designacdo de responsaveis pela licitagdo/contratacdo, pela autoridade maxima do orgao:

o Designagdo preferencial de servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica (Art. 7°, I);

o Designagdo de agente com atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou com formagdo compativel ou
qualificag@o atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico (Art. 7°, 1),

o Proibi¢@o de designagdo de conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo, que
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil (Art. 7°, I1I);

o Necessidade de segregagdo de fungdes, sendo vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo (artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.133/21 e art. 12 do Decreto n°
11.246/22),

o Responsabilidade pessoal do agente da contratagdo por seus atos, salvo quando induzido a erro pela atuacdo de
sua equipe de apoio (Art. 8°, §1°);

o Possibilidade de designacdo de comissdo de contratagdo com 3 membros solidariamente responsaveis pelos atos,
em caso de licitagdo de bens ou servicos especiais (Art. 8°, §2°);

o Possibilidade de contratagdo de servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes
publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo em caso de bens ou servigos especiais ndo contratados
rotineiramente (Art. 8°, §4°).

b) Proibigdes:

o Proibicao de participagao direta ou indireta ou contratagdo de agente publico do 6rgdo licitante/contratante ou de
terceiro que auxilie na licitagdo, face a potencial situagdo de conflito de interesses no exercicio ou apos o
exercicio do cargo ou emprego publico (Art. 9°, §§1° e 2°).

212. Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro (Art.
8°, §5° da Lei 14.133/21).

213. Os designados devem respeitar as regras de atuagdo de sua respectiva fungdo, previstas em regulamento (Art. 8°, §3°
da Lei 14.133/21). Neste sentido, o Decreto n°® 11.246/22 regulamenta a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissdo de contratagéo e a atuacdo dos gestores ¢ fiscais de contratos.

214. O artigo 29 do Decreto n° 11.246/22 permite a edi¢do de normas internas a serem observadas pelos agentes
publicos que atuam em licitagdes e contratos. Desse modo, além de cumprir a Lei n® 14.133/21 e o Decreto n° 11.246/22, as normas
internas eventualmente editadas sejam observadas na tramitacdo processual, desde que ndo contrariem a Lei e o Decreto
mencionados.

215. Cabe a autoridade maxima da autarquia a responsabilidade de certificar-se do cumprimento das regras de
designacdo e vedagdes acima, previamente ao ato de designagdo, ndo tendo esta Consultoria Juridica condi¢des de averiguar tal
questao no caso concreto.

216. No presente caso, foram juntados aos autos a Portaria COFL - SRNCO/SRNCO/INSS N.° 77, de 01 de julho de
2024 (SEI 16701860), bem como a Portaria COFL - SRNCO/SRNCO/INSS N.° 02, de 22 de janeiro de 2024 (SEI 16761603),
as quais designam, respectivamente, a equipe de planejamento da contratagdo e os pregoeiros e suas equipes de apoio.

217. Por outro lado, recomenda-se atengdo do 6rgdo a fim de que traga aos autos as portarias de nomeagdo do gestor e
do fiscal do contrato, no momento oportuno. Para o exercicio da fungéio, o gestor e o fiscal de contrato deverdo ser formalmente
cientificados da indicagdo e das respectivas atribuigdes antes da formalizagdo do ato de designagdo.

ILXI. Publicidade do edital e do termo do contrato

218. Recomenda-se a divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo, seus anexos ¢ o termo de contrato
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido. O extrato do Edital
deve ainda ser publicado em jornal diario de grande circulacdo (art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021).

219. Recomenda-se, que, caso as publicagdes obrigatdrias exigidas na Lei (PNCP, DOU e Jornal de Grande Circulagao)
ocorram em datas diferentes, o prazo do art. 55, 11, a, da Lei n° 14.133/2021 seja contado a partir da Gltima publicacdo.

220. Recomenda-se que, apds a homologado o processo licitatorio, os documentos elaborados na fase preparatoria, que
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, sejam disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (art. 54,
§3°, da Lein°® 14.133, de 2021).

IIL. DA CONCLUSAO

221. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do processo, desde que cumpridos os pontos elencados nos
paragrafos 7-8, 10, 19-21, 23, 32-34, 38, 44-45, 49-51, 53, 71, 78-79, 81, 91, 99, 105-108, 122, 128, 133, 143, 152-153, 175, 179
182, 185, 188 e 217-220 deste parecer.

222. Atendidas as recomendagdes deste parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada (art. 50, VII, da Lei n°



9.784/1999), sera possivel dar-se continuidade ao processo sem nova manifestacdo juridica desta PFE/INSS (Enunciado BPC n.° 5,
da AGU).

223. O gestor publico deve estar ciente que, em caso de discorddncia com o parecer, age por sua conta e risco, sob sua
exclusiva e integral responsabilidade (Acérdaos n°® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n°® 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1*Cémara; n°
4.984/2011 - 2* Camara do TCU). A presente manifestagdo se limita a analise juridica da fase interna do processo licitatorio,
recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao edital e as leis que regem a matéria.

224. No caso de aprovacio deste opinativo, sugere-se 0 encaminhamento a unidade consulente (Superintendéncia
Regional Norte/Centro-Oeste) para ciéncia e providéncias a seu cargo.

225. Eo parecer.
A consideragio superior.

Brasilia, 04 de setembro de 2024.

Joéao de Deus Pereira Benicio da Silva
Procurador Federal
Equipe Nacional de Consultoria em matéria de Licitacdes e Contratos

DESPACHO DE APROVACAO

226. Aprovo a PARECER n. 00415/2024/ENC.LICITACOES/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU em fungdo dos fatos e
fundamentos que a compde.
227. Em retorno ao protocolo de origem da PFE-INSS, a fim de providenciar o encaminhamento do ato administrativo

enunciativo opinativo confeccionado ao 6rgdo consulente.
Brasilia, 10 de setembro de 2024.
Fabricio Lopes Oliveira

Procurador Federal
Coordenador da EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 35014225122202418 e da chave de acesso 03029a0b
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