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Estudo Teécnico Preliminar 45/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.076518/2024-25

2. Introducgao

Conforme defini¢do do art. 6° inciso XX da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo, dando base — posteriormente - ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

Em sintese, o ETP materializa, a partir do problema a ser resolvido, a avaliacdo dos cenéarios possiveis para se atingir o objetivo
pretendido, indicando a solucdo que se mostre tecnicamente mais adequada e economicamente mais viavel.

Este ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento do objetivo que consta no Documento de
Formalizacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e economica das solugdes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de arquitetura/engenharia de adequacdo no imével préprio da Agéncia da Previdéncia Social Beneficio por Incapacidade
- APS BI Goiania. Endereco: Av. Goids, 371 - St. Central, Goiania - GO, 74005-010.

Este ETP foi elaborado conjuntamente por servidores da Equipe Especializada do Setor de Obras e Servigos de Engenharia nao
Continuados, lotados na Divisdao de Obras e Servigos de Engenharia que compdem a equipe de planejamento da contratagdo
conforme a Portaria COFL - SRNCO/SRNCO/INSS N° 66, de 12 de abril de 2022.

3. Objeto a ser contratado

Contratacdo de servico comum de engenharia para execucdo de reforma e adequacdo no imdvel préprio da Agéncia da
Previdéncia Social Beneficio por Incapacidade de Goiania/GO, situado na Av. Goias, 371 - St. Central, Goiania - GO, 74005-
010.

4. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem como finalidade a execucéo de servigos de arquitetura e engenharia para reforma e adaptagdo da
Ageéncia da Previdéncia Social Beneficio por Incapacidade de Goiania, situada na Av. Goids, 371.

A edificacdo passara por diversas intervencdes, a fim de atender as novas necessidades do instituto, tais como:

Reorganizacao do espaco fisico para otimizar o atendimento ao ptiblico;

Adequacao da edificacdo as normas de acessibilidade, garantindo a inclusdo de todos;
Modernizacao das instalagdes elétricas, hidrossanitarias e de comunicagao;
Implementacdo de novos acabamentos e divisorias;

Construcdo de banheiros adicionais para atender a nova demanda.

Adequar os dispositivos de prevencdo e combate a incéndio melhorando a seguranca local.

Com essas melhorias, busca-se oferecer um ambiente de trabalho mais funcional e agradavel aos servidores, terceirizados e,
principalmente, aos beneficiarios da Previdéncia Social.

Diante da indisponibilidade de mao de obra especializada e equipamentos adequados no quadro de servidores do INSS para a
execugdo das diversas atividades que compdem o objeto da futura licitagdo, optou-se pela modalidade de execucdo indireta dos
servicos. Essa modalidade permitira a contratacdo de uma empresa com expertise e recursos técnicos necessarios para a
realizacdo da reforma e adaptacdo da agéncia.
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A contratagdo sera realizada mediante processo administrativo formal, com base em um planejamento detalhado que estabelece
as especificagOes técnicas, as condi¢des de execucdo e as garantias dos servigos.

Ressalta-se que a prestacao dos servigos ndo acarretara a criacdo de vinculo empregaticio entre os colaboradores da empresa
contratada e o 6rgdo contratante, sendo vedada qualquer relacdo que caracterize subordinacdo direta.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Geréncia Executiva de Goiania/GO WIRLEY CASTRO VARGAS

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

REQUISITOS DE SEGURANCA:

Os funciondrios da CONTRATADA deverdo adequar-se as regras de seguranca de circulacdo e identificacdao do
INSS, assim como a Politica de Seguranca da Informacdo do INSS, bem como a legislacdo pertinente, a exemplo das
normas de Seguranca no Trabalho.

REQUISITOS DE EXECUCAO

Os servigos deverdo ser executados obedecendo as normas técnicas indicadas no memorial descritivo e demais
orientacdes técnicas do documento;

Os projetos foram concebidos visando a funcionalidade e adequagdo ao interesse ptblico, esses principios também
devem ser estendidos para o servi¢o de execucao;

Sempre que possivel deve-se dar preferéncia ao emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local da execucdo dos servigos;

Deve-se privilegiar a economia e facilidade na execucdo dos servigos, assim como posterior conservacao e operagao,
sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico;

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os projetos da reforma foram concebidos visando baixo impacto e maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais.
Sempre que disponivel foram adotados material renovdaveis, reciclados, atéxicos, biodegradédveis ou de origem
sustentavel. Esses principios devem ser estendidos a execucdo dos servigos.

O planejamento da reforma levou em consideragdo a reducdo dos residuos gerados. Néo foi possivel eliminar totalmente
os residuos, por isso na execucdo a contratada deverd fazer o plano de gerenciamento de residuos sélidos conforme
exigido na Politica municipal de gestao de residuos sélidos de regido.

Como referéncia para a determinacdo dos requisitos de sustentabilidade foi consultado o Guia Nacional de
Sustentabilidade da AGU- 6° Edigdo (setembro 2023).

Assim, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

® O produto condicionador de ar a ser utilizado na execugéo dos servigos devera possuir a Etiqueta Nacional de
Conservacao de energia — ENCE, na(s) classe(s) "A", nos termos da Portaria INMETRO 7/2011 e suas
alteracdes, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem
compulsoria.

® O produto lampada LED com dispositivo integrado a ser utilizado na execucdo dos servicos devera possuir a
Etiqueta Nacional de Conservacdo de energia — ENCE, na(s) classe(s) "A", nos termos da Portaria INMETRO
144/2015 e suas alteragOes, que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata
da etiquetagem compulsdria.

® S serd admitida a oferta de lampada fluorescente compacta com reator integrado a base que possua a Etiqueta
Nacional de Conservagdo de Energia — ENCE, nos termos da Portaria INMETRO n° 17, de 14 de janeiro de
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2022, que aprova os Requisitos.de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem
compulsoria.
® Para a lampada de LED com dispositivo de controle integrado a base, cabe registro no INMETRO, considerando
a Portaria n°® 258, de 6 de agosto de 2020, ou substitutiva, bem como a apresentacao de Selo de identificacdo da
conformidade nos termos da Portaria n° 69, de 16 de fevereiro de 2022.
® A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo
civil estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 3° e 10° da
Resolucdo n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.
® A contratada devera utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n°
5.975, de2006, de:
® manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS devidamente
aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;
® supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA;
florestas plantadas; e
outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo ambiental competente.

Para esta contratagdo caso seja necessario licenciamento, este ficard a cargo da CONTRATADA, devendo providenciar
junto aos 6rgaos locais competentes a respectiva autorizacao.

Na execucdo da reforma do edificio devera ser observada todas as normas ambientais visando o gerenciamento dos
residuos sdlidos, ou de qualquer outro material potencialmente poluidor, buscando a disposicdo final ambientalmente
adequada do lixo produzido, por meio da prevencdo da producdo de residuos ou quando inevitavel, gestdo dos
sedimentos;

ACESSIBILIDADE

A palavra acessibilidade caracteriza-se pela possibilidade de superacdo dos entraves que constituem barreiras para
efetiva participacdo e utilizacdo dos espagos e servicos por pessoas com deficiéncia, com seguranga e autonomia, ou
seja, é ferramenta que possibilitar a efetivacdo de direitos humanos.

A nova lei de licitacdo n° 14.133 de 2021 determina que as contratagOes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar as normas relativas a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Para a reforma do imével em tela é obrigatério o atendimento as Normas Brasileiras de Acessibilidade, nos termos da
legislacdo federal pertinente e demais normativos correlatos.

ENQUADRAMENTO DO OBJETO
Sob a égide da nova lei, a atividade ser4d enquadrada como obra quando:
i) seu exercicio, por forca de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente,

ii) importar em inovacdo do espaco fisico da natureza ou substancial alteracdo das caracteristicas originais de
bem imével.

Por outro laudo, o enquadramento como servico de engenharia tem um carater de exclusdo: trata-se de atividade
desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico especializado que importe em utilidade para a Administragdo, mas
ndo constitua obra, ou seja, ndo importe em inovagao ou alteracdo substancial do ambiente ou bem imével.

O objetivo da contratacdo consiste em adequar o imével para a nova necessidade do instituto.

Diante do exposto, o objeto a ser contratado consiste em atividade privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro,
conforme Lei n. 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Porém, ndo importard em inovacdo do espago fisico da natureza ou
substancial alteragdo das caracteristicas originais de bem imével.

Desta forma, o objeto da contratacdo caracteriza-se como servico de engenharia.

Uma vez que a atividade classificada como servigo de engenharia, cabe perquirir se esse servigo é comum ou especial,
que assim sdo definidos no art. 6°, XXI, “a” e “b”, da Lei n. 14.133, de 2021.

O carater comum ou especial do servico esta ligado a presenca, ou ndo, de padronizacdo no mercado e nao reside,
necessariamente, no grau de complexidade executiva do servico ou na imposigdo legal de que a atividade seja exercida
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por profissionais habilitados. O que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado sobre as
técnicas de sua realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.

Como o servigo engloba acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencgao, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e iméveis, trata-se de servico comum de engenharia.

Considerando o catédlogo eletrénico de padronizacdo dos servico, o objeto estd descrito no CATSER 1627
- MANUTEN(;AO, REFORMA PREDIAL.

Objeto ndo se enquadra como bem de luxo (art. 20 de Lei 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021).

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de
dezembro de 2022.

Além disso, a execucdo do contrato ndo gerard vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

MODALIDADE
No formato do inciso XII do artigo 6° da Lei 14.133/2021, a modalidade da licitacdo sera o pregdo eletronico.
REGIME DE EXECUCAO

A terceirizacdo de servicos pela administragdo publica federal estd devidamente regulamenta pela Lei n° 13.429, de 31/
03/ 2017, que estabeleceu regras e condigOes para a contratacdo de servicos terceirizados.

A contratacdo dos servicos de REFORMA visa suprir a lacuna deixada pela Lei n® 9.632, de 07/ 05/ 1998, que dispde
sobre a extingdo de cargos no ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

Em suma, a contratagdo em tela justifica-se ja que o Instituto Nacional do Seguro Social ndo possui pessoal especializado
em seu quadro funcional, tdo pouco os materiais e equipamentos necessdrios a execucdo da reforma, de modo que se faz
necessario a disponibilizacdo do encargo por meio de empreitada, ou seja, execucdo indireta.

Conforme prevé o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, que somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A escolha do regime de execugdo define dois aspectos essenciais da futura contratagdo: a) como sera realizada a
remuneracao do contratado pelos servicos prestados; b) como se dara a distribui¢do dos riscos contratuais entre as partes.

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderdo ser adotados nas contratagdes de obras e servigos de engenharia
os seguintes regimes de execucdo: I - empreitada por preco unitario; II - empreitada por preco global; III - empreitada
integral; IV - contratagdo por tarefa; V - contratacdo integrada; VI - contratagdo semi-integrada; ou VII - fornecimento e
prestacdo de servico associado.

O regime de empreitada por preco unitario é definido na Nova Lei de Licitagdes como regime de contratagdo da
execucdo da obra ou do servico em que o preco é fixado por unidade determinada. A remuneracdo da contratada é
estabelecida em face dos servicos efetivamente executados, de modo que os contratantes ndo assumem grandes riscos em
relacdo as diferencas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo, com alto nivel de precisdo, os
quantitativos totais da obra ou servico: a execucgdo das “unidades” se dard de acordo com a necessidade observada, com a
realizagdo de minuciosas medig¢Oes periddicas para quantificar os servicos efetivamente executados. Havendo diferenga
entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas orcamentérias e os quantitativos efetivamente necessarios, a
remuneracao devida a contratada devera ser ajustada (reduzida ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a prépria natureza do objeto, que esté sujeito a variagdes,
especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de planejamento. Sao
tipicos exemplos: execucdo de fundagdes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantacdo, pavimentacdo
ou restauracdo de rodovias; construcdo de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacao, obras de saneamento,
infraestrutura urbana; obras portudrias, dragagem e derrocamento; reforma de edifica¢des; e construcdo de pogo artesiano.
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Segundo Acé6rdao n° 1.977/2013 — Plenario TCU, sdo tipicos exemplos: execucdo de fundagdes; servigos de
terraplanagem; reformas de edificaces; pocos artesianos, e servicos de gerenciamento e supervisdo de obras

CRITERIO DE JULGAMENTO

Nos termos do artigo 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, o pregdo eletronico enquanto modalidade de licitacdo para
contratacdo de bens e servicos comuns de engenharia, poderd ter como critério de julgamento os seguintes: menor
preco; melhor técnica ou contetdo artistico; técnica e prego; maior retorno econémico; e maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licita¢des, considerando todo o ciclo de vida do contrato e a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de
julgamento a ser adotado sera o de menor preco.

PADROES MINIMOS DE QUALIDADE

O objeto da pretensa contratacdo trata-se de um servigo de engenharia e é necessario que se tenha um minimo de
experiéncia em execucdo de reforma em edificacdo predial, para que seja comprovada a aptiddo da LICITANTE,
obedecendo os seguintes critérios:

Quanto a capacita¢do técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais Atestados de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado devidamente identificada, em nome da LICITANTE,
relativo a execugdo de demolicdo e construgéo, recuperacdo de armadura de ago e impermeabilizacdao em calhas,
em edificios publicos ou privados, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacdo, envolvendo os servicos de execugao predial.

Quanto a capacita¢do técnico-profissional: apresentacdo de Certiddao de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo
CREA da regido pertinente, em nome dos responsaveis técnicos e/ou dos membros da equipe técnica que se
responsabilizardo pelos trabalhos, relativos a execucdo de servicos, em edificios publicos ou privados,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo, conforme servicos
relacionados;

Declaracao de que a LICITANTE tomou conhecimento de todas as condi¢des locais para execucdo dos servicos
garantindo o perfeito cumprimento do objeto da licitacdo e que visitou e vistoriou o local de execucdo,
declarando expressamente que é detentor de todas as informacoes relativas a execucdo do objeto;

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro
permanente da LICITANTE, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
estudo, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato/estatuto social; o administrador ou o
diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de
servicos, com contrato escrito firmado com a LICITANTE ou com declaracdo de compromisso de vinculacdo
futura caso a LICITANTE se sagre vencedora do certame;

No decorrer da execugdo da reforma e servico de engenharia, os profissionais de que trata este subitem poderdo
ser substituidos, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada
pela CONTRATANTE;

Para a perfeita execugdo dos servicos, a CONTRATADA devera disponibilizar mao de obra, equipamentos, insumos,
transportes, promovendo sua substituicdo quando necessario, devendo apresentar declaracdo formal de que dispord, por
ocasido da futura contratacdo, das instalagGes, aparelhamento e pessoal técnico, considerados essenciais para a
execugdo contratual.

INDICAGCAO DE MARCAS OU MODELOS

Todos os materiais necessarios serdo fornecidos pela CONTRATADA. Deverdo ser de primeira qualidade e obedecer
as normas técnicas especificas. Ndo havera indicacdo ou vedagdo de marcas ou modelos. As marcas citadas constituem
apenas referéncia, admitindo-se outras previamente aprovadas pela CONTRATANTE.

Sera de responsabilidade da CONTRATADA a realizacdo dos ensaios e testes necessarios a verificacdo da perfeita
observancia das especificagoes, no que se referirem aos materiais a serem empregados na reforma e aos servicos, de
conformidade com as exigéncias e recomendagdes das Normas Brasileiras e/ou de acordo com solicitacdo da
CONTRATANTE.

NATUREZA DO SERVICO

O objeto é caracterizado como servigo por escopo.
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E admitida a subcontratacdo parcial do objeto, ficando limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
conforme art. 67, §9° da Lei n° 14.133, de 2021.

GARANTIAS

O prazo de garantia dos servigos é de 5 (cinco) anos, a contar do seu recebimento definitivo, conforme previsto no
art. 618 do Cédigo Civil Brasileiro. E obrigacio da CONTRATADA a reparacio dos vicios e dos defeitos verificados
dentro do prazo de garantia da obra, tendo em vista o direito assegurado a Administracdo pelo art. 119 da Lei n°
14.133/21 e os artigos 12 e 18 da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Além disso, sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no
percentual e condicdes descritas nas clausulas do contrato.

FRETE

Todos os custos com fretes ou transportes de materiais estdo inclusos no custo unitario dos insumos.

DISPONIBILIZACAO DE ACESSORIOS A CONTRATACAO

Eventual necessidade de disponibilizacdo de acessérios a contratacdo principal (equipamentos, treinamento, p.ex);

TRANSICAO CONTRATUAL

Nao serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.

PRAZOS

O prazo de execugao é de 150 (cento e cinquenta) dias divididos em 5 (cinco) etapas de 30 (trinta) dias.

O contrato terd vigéncia pelo periodo de 240 (duzentos e quarenta) dias.

7. Levantamento de Mercado

A presente demanda dever4 ser atendida através da contratacdo de empresa especializada em engenharia, tendo em vista que tal
solucdo ja vem sendo praticada pelo 6rgdo nos ultimos anos e atende as necessidades do setor requisitante e desta Administragao.

Verificamos que a contratacio dos servicos pode ocorrer de formas diversas, a depender das necessidades da Administracéo. E
imprescindivel, porém, que reste devidamente comprovado que a solucdo eleita seja aquela que efetivamente atenda a demanda
da entidade com a melhor relagdo custo-beneficio, realizando todos os estudos comparativos para embasar a escolha do modelo.

Desta forma foi feito o levantamento de fornecedores cadastrados no Compras governamentais alocados em Goidnia/GO, para
verificar se existia na regido empresas aptas a realizar os servigos necessarios.

Em consulta ao Banco de dados do Compras Governamentais foram encontrados vérios fornecedores aptos a realizar os servicos
na regido de Goiania/GO listados abaixo:

CPF/CNPJ - NOME/RAZAO SOCIAL

00.743.917/0001-86
37.838.257/0001-27
04.681.959/0001-90
24.784.167/0001-59
21.429.811/0001-82
26.688.795/0001-66
02.411.757/0001-01
02.603.835/0001-61
03.725.103/0001-07
17.746.063/0001-94
73.993.099/0001-43
37.863.834/0001-30

5 ENGENHARIA LTDA

ABACO CONSTRUTORA LTDA

ALMEIDA BARBOSA CONSTRUTORA LTDA

ALMEIDA FRANCA ENGENHARIA LTDA

ALVORADA CONSTRUTORA E TRANSPORTES LTDA
ANTONIO SANTOS DA SILVA

APPRO AVALIACOES PLANEJAMENTO PROJETOS E OBRAS LTDA
ARTE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

ATILA CONSTRUCAO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
ATUAL CONSTRUTORA LTDA

BARCELLOS CONSTRUTORA LTDA

BETANIA CONSTRUTORA LTDA
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02.309.375/0001-63
18.916.465/0001-52
17.776.439/0001-03
00.194.797/0001-05
74.091.513/0001-91
37.354.859/0001-09
04.816.853/0001-57
02.946.730/0001-05
00.470.250/0001-95
02.571.060/0001-90
11.037.575/0001-03
01.534.254/0001-52
02.161.875/0001-09
06.991.605/0001-78
03.650.822/0001-06
11.936.741/0001-03
25.760.216/0001-86
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BILENGE ENGENHARIA LTDA

BRA ENGENHARIA LTDA

BRUT CONSTRUTORA LTDA

CABERO ENGENHARIA, AVALIACOES, CONSULTORIA E PERICIAS LTDA
CAMINHO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

CENTROART CONSTRUTORA LTDA

CIECON CONSULTORIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
COBRETUDO SERVICOS LTDA

COMASA CONSTRUTORA SUL AMERICA LTDA

CONSIENGE - CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA

CONSTRUIR CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA

CONSTRUTORA CIVIL LTDA CONCIL

CONSTRUTORA E INCORPORADORA ROMANO BARBOSA LTDA
CONSTRUTORA GBITAR EIRELI

CONSTRUTORA RABELO LTDA

CORRETA ENGENHARIA S/A

COTRIL COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA EM

RECUPERACAO JUDICIAL

04.438.797/0001-64
07.382.311/0001-01
30.455.129/0001-55
26.651.026/0001-93
03.700.234/0001-30
00.095.675/0001-61
02.858.942/0001-30
12.981.616/0001-70
02.389.948/0001-06
28.319.607/0001-58
00.239.004/0001-27
01.430.131/0001-71
07.275.203/0001-30
01.788.596/0001-07
16.900.008/0001-44
26.631.473/0001-80
01.843.481/0001-60
32.105.539/0001-00
03.104.258/0001-26
07.851.907/0001-03
18.449.945/0001-50
37.231.040/0001-54
12.338.824/0001-55
00.809.532/0001-74
03.615.666/0001-42
46.867.365/0001-19
05.683.661/0001-82
08.934.493/0001-49
05.039.150/0001-22
15.969.918/0001-10
22.473.682/0001-92
22.018.241/0001-09
46.680.006/0001-58
02.316.585/0001-89
03.198.910/0001-19
01.581.195/0001-73
02.246.013/0001-70
04.556.196/0001-56
37.654.084/0001-97
04.217.722/0001-53
02.941.761/0001-73
00.218.327/0001-34
06.249.794/0001-08
00.065.391/0001-22

CVO - CONSTRUTORA VERISSIMO OLIVEIRA LTDA
DINAMO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
DRUMON ENGENHARIA LTDA

DUNA ENGENHARIA LTDA

E H S CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

E P O - ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

ECO ENGENHARIA LTDA

ELETROQUALY QUALIDADE EM ENERGIA LTDA
EMPEL ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
ENERFIX MANUTENCAO E INSTALACAO UNIPESSOAL LTDA
ENGEBRAS ENGENHARIA BRASILIANA LTDA
ENGECOL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA
ENGEFAP EDIFICACOES LTDA

ENGEMAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ENGENHAR CONSTRUTORA LTDA

ETICA CONSTRUTORA LTDA

EXOTENG ENGENHARIA PROJETOS E CONSULTORIA LTDA
FORT LED - COMERCIO E SERVICOS LTDA

G M S - CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA
GAB SINALIZACAO E SERVICOS LTDA

GENESIS CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA

GLOBAL ENGENHARIA LTDA

ICE CLIMA LTDA

IDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
INFRATEC - ENGENHARIA ESPECIALIZADA LTDA

J SOARES CONSTRUTORA LTDA

J.M.S. MONTAGEM E CONSTRUCAO LTDA

JC COMERCIO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

L HB S CONSTRUTORA LTDA

LATER ENGENHARIA S/A

LC - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

LEFES ENGENHARIA LTDA

LIDERANCA ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA
M CJ ENGENHARIA LTDA

MAPE CONSTRUCOES LTDA

MASSA FALIDA PADRAO CONSTRUTORA LTDA
MATHER CONSTRUTORA LTDA

METALURGICA TECNORGANICA EIRELI

METRO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

MGL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
MIRANDA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
MODULENGE CONSTRUCOES LTDA

NOVA CONSTRUTORA LTDA

OLIVEIRA MELO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
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23.129.279/0001-03
04.806.047/0001-06
02.881.607/0001-53
05.683.674/0001-51
03.326.611/0001-12
07.183.253/0001-97
86.373.982/0001-82
01.712.496/0001-99
22.678.969/0001-59
15.275.917/0001-76
13.786.635/0001-08
08.243.338/0001-86
09.562.215/0001-70
03.566.923/0001-01
03.600.473/0001-18
19.871.921/0001-58
06.015.550/0001-60
02.651.032/0001-82
01.419.308/0001-39
16.897.186/0001-63
04.514.240/0001-65
14.661.538/0001-51
33.550.203/0001-00
05.992.215/0001-50
11.166.827/0001-96
21.020.742/0001-59
29.065.766/0001-36
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ORBIS GESTAO DE TECNOLOGIA EM SAUDE LTDA

OSMANI MAGGI ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

PCR ENGENHARIA LTDA

PRIME CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

PROERG PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA

PROGETTO ARQUITETURA, ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
PROLOGO INSTALACOES E AUTOMACAO LTDA
PROMEDE-ENGENHARIA LTDA

QUALYMULTI SERVICOS LTDA

RECITEC ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA

RETROFITING CONSTRUCOES, REFORMAS E MANUTENCOES LTDA
ROC CONSTRUCOES, ENGENHARIA E SERVICOS EM GERAL LTDA
RR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA

S. NOLLI COMERCIO E SERVICOS LTDA

SANTA LAURA CONSTRUTORA LTDA

SANTANA CRUZ ENGENHARIA LTDA

SENGIL ENGENHARIA LTDA

SENIOR ENGENHARIA DE AUTOMACAO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
SOBRADO CONSTRUCAO LTDA

STAFF CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA

TECMAX ENGENHARIA E CONSTRUOES LTDA

TOTALTEC SERVICOS TECNICOS LTDA

TRADICAO ENGENHARIA LTDA

VDL CONSTRUTORA LTDA

VIPPASI INSTALACOES E MANUTENCOES LTDA

VIRTA ENGENHARIA LTDA

W. FORTTE ENGENHARIA LTDA

No caso dos servigos de engenharia, verifica-se que a grande maioria dos 6rgdos ptiblicos adota o modelo de contratagdo ja
amplamente difundido, que englobam a mao de obra e o fornecimento de materiais, equipamentos e utensilios, utilizando-se a
metodologia de remuneracdo por unidade de medida. Esta solugdo atende satisfatoriamente as necessidades do INSS.

Atende a resolucdo CONFEA 1.116, de 26 de abril de 2019, uma vez que os servicos pretendidos tratam-se de servicos técnicos
especializados, onde se faz necessaria a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e acompanhamento por
profissional com experiéncia comprovada.

O regime de execucéo do contrato devera ser a EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, que deve ser preferida nos casos em
que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como sdo 0s
casos de REFORMAS de edificacdo, ainda que, neste caso, tenham-se todos os elementos técnicos desenvolvidos para atender a
reforma, com projetos executivos que apresentam nivel adequado de detalhamento, planilhas e memoriais que permitem inferir
com bom grau de precisdo os quantitativos necessarios a execucao do objeto.

A competitividade entre a ampla quantidade de empresas existentes em territério nacional capazes de ofertar a solucao
selecionada, aliada a plena publicidade do certame licitatdrio e a correta elaboracdo das pecas técnicas, que contemplardo a
solucdo completa, serdo os fatores que norteardo e garantirdo a vantajosidade para a Administracdo.

8. Descricao da solucao como um todo

Considerando o Documento de Formalizacdo de Demanda, n° 41/2024 elaborado pela DENGPAI, baseado na solicitacdo da da
Geréncia Executiva de Goiania (documento SEI n° 15212428)

Faz-se necessério a contratacdo de prestagdo de servicos comum de engenharia com fornecimento de materiais, para adequacdo
da rede de atendimento do INSS em Goiania, através da transformacdo para um novo layout da APS Goiania Centro, na APS
Goiania BI e Reabilitacdo Profissional, que absorverd as pericias médicas e processos de reabilitacdo da Capital e de Aparecida
de Goidnia, no prédio do INSS, localizado na Av Goiéas, 371, Centro. Necessario também adequacdo do prédio para atender as
normas técnica de acessibilidade conforme o novo layout, além de reestruturacdo das instalagdes elétricas e rede estruturada, ar
condicionado e construcdo de novos banheiros para atender a nova demanda de atendimento.

Os projetos executivos e orcamentos desenvolvidos pela equipe técnica do INSS definem especificamente os servigos que
deverdo ser executados para que a contratagdo produza os resultados pretendidos pela Administragao.
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A solucdo escolhida atende os requisitos de negdécio estabelecidos no presente estudo, com a vantagem de permitir melhor
adequacdo dos servicos as efetivas necessidades da Geréncia Executiva do INSS em Goiania ( GEXGYN), por meio de melhorias
no modelo de execucdo e gestao.

Portanto, os requisitos técnicos estabelecidos nestes Estudos Preliminares estdo de acordo com a necessidade do INSS e incluem
ferramentas de controle adequadas a gestdo e fiscalizacdo apropriada do objeto.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Com o objetivo de obter um diagnéstico preciso das condi¢des do imével, a equipe técnica do INSS realizou vistorias
minuciosas, resultando no relatdrio técnico (SEI n° 12461873 e 12461804).

A partir desse levantamento, foram elaborados os projetos executivos, memorial descritivo e orcamentos, que detalham os
servigos a serem executados e os materiais a serem utilizados na reforma.

Desta forma, para a contratagdo pretendida da demanda prevista é igual a quantidade de servigo a ser contratado.

Os itens estdo descritos nas Especificagdes Técnicas, Memorial Descritivo e Planilha Orcamentéria (Analitico e Sintético) de
acordo com o Projeto Executivo elaborado pela Equipe Técnica do INSS.

A composicdo do custo das obras de construgao civil pode ser dividida basicamente em trés grupos de insumos: materiais, mao-
de-obra e equipamentos. Ao analisar essas parcelas de custo, percebe-se que a mdo-de-obra representa uma parte significativa do
custo total, por isso, a contratacdo da reforma como um todo, sem parcelamento em subitens de servigo, possibilita maior
economia de escala.

A contratagdo em parcelas também reduz os riscos técnicos e administrativos entre as partes que compdem a obra, assim como
melhora o sincronismo entre as etapas da fase de execugdo.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.348.233,29

O valor estimado da contratacdo de obras e servigos de engenharia deve seguir as diretrizes do art. 23, §2°, da Lei n. 14.133, de
2021, que estabelece o uso dos parametros especificos abaixo estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

® composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais
de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

® utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

® contratagOes similares feitas pela Administracdo Ptiblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

® pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Desse modo, os critérios subsequentes somente serdo usados quando, justificadamente, o prego de referéncia ndo puder ser
definido por meio dos critérios anteriores.

Quanto ao uso de sistema privado de or¢amentacdo (a exemplo do SBC), o TCU apontou que sua utilizagdo ndo constitui
irregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1.4 Acérddo n. 2595/2021-Plenério, que

(...) o uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e servigos de engenharia,
como o SBC, sem avaliacao de sua compatibilidade com os pardmetros de mercado, e sem a
realizagdo de adequadas pesquisas de precos, para fins comparativos, estd em desacordo com
o art. 6°, inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da economicidade,
e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos Acérdaos 555/2008, 702/2008, 837
/2008, 283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plendrio.

Assim sendo, a estimativa foi feita com base nos orcamentos elaborados pela equipe técnica do INSS nomeada pelo Portaria
COFL-SRNCO/SRNCO/INSS N° 109, de 07 de junho de 2023 (SEI n° 15212461), sendo uma planilha orcamentaria (sintética e
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analitica), que estard acompanhada dos pregos unitarios das tabelas referenciais do SINAPI, das memorias de cédlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte.

Os valores de insumos e indices de composi¢oes foram obtidos principalmente através da Tabela de Precos SINAPI — Goias, da
dltima referéncia disponivel (analitica; sintética e insumos, com fonte no site oficial da CAIXA), e, para as situacdes nas quais 0s
insumos e as composigOes sdo inexistentes na base SINAPI, foram utilizadas outras bases com tabelas de referéncias aprovadas,
porém com os valores de médo de obra da base do SINAPI.

De acordo como Manual de Engenharia e Patriménio Imobilidrio do INSS, Secdo 12 — Diretrizes para Elaboracao de Orcamento
Estimativo, bem como o INSS através da Coordenacdo Geral de Engenharia e Patrimonio Imobiliario - CGEPI, foi adquirida
licenca de uso do programa especifico para orcamentos de Engenharia, “Orcafascio”, disponivel online através do site
https://www.orcafascio.com/, sendo disponibilizados aos engenheiros do INSS, para fins do uso técnico que contempla, as
ferramentas de orcamento sintético, orcamento analitico, cronograma fisico-financeiro, memorial de célculo, curva ABC
insumos, Curva ABC de composigoes, integracdao com planilhas do Excel, discriminagdo de mdo de obra de materiais e de
equipamentos, discriminacdo de leis sociais e BDI por insumo ou composicéo, entre outras ferramentas.

As composicdes de custo e elaboracdo de planilhas de pregos, orcamento sintético, orcamento analitico, memorial de célculo,
cronograma fisico-financeiro, curva ABC insumos e curva ABC servigos, foram obtidas, através do programa disponibilizado
pelo INSS, Orcafascio, utilizando os bancos de dados disponiveis neste sistema.

Na adocgédo da Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI para essa contratacdo foi considerada a orientacdo do Memorando —
Circular Conjunto no 8/ 2013 — DIPRO/ CGEPI/ CGRLOG/ DIROFL/ INSS, de 09/ 10/ 2013, bem como atencdo aos percentuais
adotados foram calculados conforme Acorddo TCU - Plendrio n° 2622/ 2013. A aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS para Goiania - GO é definida na Lei Complementar n° 344/2021 da Prefeitura Goiania, estabelece o valor de 5%
(cinco por cento) para os servicos de que integram o CNAE 7.02 “Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de construcgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos,
escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos, fora do local da prestacdo dos
servigos, que fica sujeito ao ICMS).”.

Em relacdo a contribuicdo previdencidria, conforme a Lei n® 13.161/2015, que alterou o art. 7° da Lei n® 12.546/2011, a partir de
01/12/2015, foi abolido o carater obrigatério do recolhimento das contribui¢des previdenciarias mediante aliquota da receita
bruta para as empresas enquadradas nos grupos 412, 432, 433 ou 439 do Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE
2.0. Passou a ser opc¢do dessas empresas o recolhimento da contribuicdo previdenciaria pela CRPB (aliquota de 4,5%) ou pela
forma tradicional definida no art. 22 da Lei n°® 8.212/1991.

Observa-se o Parecer n° 8/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU de 28/04/2016 em reposta a consulta exarada em
Memorando n° 307 DIPRO/CEPAI/CGEPI/DIROFL/INSS de 07/03 /2016, aqui transcrito (parte):

(..)

CONCLUSAO:

..)

37. Os fundamentos acima delineados permitem concluir e opinar pelo seguinte
entendimento: (...)

V — as empresas podem agora optar por um dos regimes, o estabelecido no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, ou pela CPRB;

VI — diante dessa opgdo legal, agora é a empresa que opta pela tributagdo que melhor lhe aprouver, logo a
conclusdo anterior relativa das contribuicées previdencidrias nas planilhas das novas licitacbes constante do
Parecer n° 75/ 2014/ CGMADM/ PFE-INSS/ PGF/ AGU, e reproduzida no Item 07 deste Parecer, que se
pautou na garantia da isonomia e amplia¢do da competitividade, ndo mais se sustenta. Pois todas as empresas
tém o direito de escolher a forma de contribuir com a Previdéncia Social;

VII - no novo cendrio legal, portanto, hd de prevalecer o principio da economicidade, de sorte que a
Administracdo deverd avaliar, em relacdo ds obras e aos servicos de engenharia, qual o melhor critério de
tributacdo a ser adotado nas planilhas das licitacées. Quais sejam, o previsto n o art. 7° da Lei n° 12.546/2011,
alterado pela Lei n° 13.161/2 15, ou o estabelecido no art. 22 d a Lei n° 8.212/91. De igual modo, as empresas,
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quando forem optar pelo tipo de tributacdo da contribuicdo previdencidria. Poderdo ponderar se as licitacées
com os valores estimados pela Administracdo, dentro da economicidade da proposta mais vantajosa, lhes
interessam

VIII - o menor valor global obtido a partir dos orcamentos elaborados deverd ser utilizado como referéncia
para a licitagdo das obras e servicos, cabendo a Administra¢do dar ampla publicidade a respeito do regime de
tributagdo adotado para a elaboragdo dos or¢amentos no termo de referéncia ou projeto bdsico no edital da
licitagdo;

(-..)” (grifos do autor do Parecer)

Portanto, seguindo Parecer citado no item anterior, serdo elaboradas planilhas com desoneracédo e oneracdo da mao de obra (as
duas formas de tributacdo: com CPRB e a da Lei 8.212, respectivamente), tendo os detalhes dos percentuais de BDI adotados
encontrardo no Termo de Referéncia, que serdo anexos do Edital.

Os precos de insumos de médo de obra do SINAPI sdo acrescidos dos custos com Encargos Sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos de saldrios em decorréncia do que estabelece a CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Constituicdo Federal de
1988, e as leis especificas e as convengdes coletivas de trabalho. O calculo dos percentuais que incidem sobre os insumos de mao
de obra é realizado para cada capital brasileira, atualizado quando necessario e considera dados regionais como rotatividade,
feriados locais e dias de chuvas, para apurac¢do o mais préximo da realidade local.

Neste modelo, os percentuais dos Encargos Sociais sdo direitos concedidos ao trabalhador por lei incidentes sobre sua folha de
pagamento, por isso sdo obrigatérios. Consiste em valores pagos pelo empregador com o objetivo de custear programas e
projetos em prol do empregado. Foram adotados os divulgados pela Caixa Economica Federal, tendo base o Livro SINAPI —
Metodologias e Conceitos (8a Edicdo), onde constam as informacdes necessarias a compreensdo do desenvolvimento e
manutencdo das referéncias técnicas do SINAPIL.

Portanto a planilha final abrangera os servigos necessarios conforme Especificagdes Técnicas, com o fornecimento de toda a mdo
de obra, materiais e equipamentos necessarios a perfeita execucdo dos servicos.

O preco global da contratacdo esta estimado em R$: 1.348.233,29 (Um milhdo trezentos e quarenta e oito mil duzentos e
trinta e trés reais e vinte e nove centavos) conforme levantamos ja realizados até essa data, sendo o valor final ainda a ser
definido.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento constitui regra juridica segundo a qual a Administracdo Publica deve dividir o objeto de suas licitacdes em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis.

No entanto, para a presente licitacdo o parcelamento mostra-se fator prejudicial, uma vez que do ponto de vista da eficiéncia
técnica a execugdo do projeto de reforma da APS BI - Goiania em lote tnico propicia maior nivel de controle na execugdo da
reforma predial, maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido, concentracdo da responsabilidade pela
execucdo do empreendimento com uma s6 empresa concentracao da garantia dos resultados.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do TCU como se verifica do enunciado da stimula 247:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacées
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade".

Como se observa do entendimento da Corte de Contas, o procedimento licitatério admite o ndo parcelamento do objeto, desde
que ndo seja viavel técnica e economicamente.

A eventual divisdo do procedimento licitatério para cada andar, ou ainda, a divisdo entre o fornecimento dos servigos (mdo de
obra) e materiais causaria uma inviabilidade técnica e econdmica com prejuizo ao conjunto e perda da economia de escala.

Esclarecemos, ainda, que os materiais incluidos nesta contratacao estdo intrinsecamente relacionados com a execucao dos
servicos objeto da pretensa contratacao.
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Na hipétese da retirada dos materiais, ndo haveria como avaliar o desempenho da empresa contratada, porquanto o resultado das
suas atividades dependeria em grande parte da Administracdo, a quem caberia fornecer regularmente os insumos indispensaveis a
prestacdo dos servicos.

Considerando que a Administragdo Ptblica ndo possui a mesma flexibilidade e presteza que a iniciativa privada, na contratagao
imediata de materiais e servi¢os, em face das exigéncias legais a que esta submetida, a prestagdo dos servicos ficaria prejudicada
sempre que houvesse a falta de alguns destes itens.

Além disto, a divisdo da contratacdo por tipo de érea afetaria o ganho de escala e tornaria a fiscalizacdo mais onerosa para o
INSS, dificultando, inclusive, a gestdo dos diversos contratos em face do reduzido quadro de servidores.

Afora os aspectos técnicos, fica sopesada a dificuldade na execucdo da contratacdo de forma parcelada. Ndo raro encontramos
exemplos de contratacdes de solugdes tinicas, contratadas separadamente, que acabam relegadas ao fracasso, posto que possiveis
falhas em qualquer dos itens ensejam dificuldades intransponiveis para corre¢des ou apuracdo de responsabilidade. Estes
fundamentos convergem para reforcar a conclusdo de que a divisdo do objeto em parcelas ndo se comprova técnica e
economicamente viavel.

Alertamos também que a contratacdo parcelada dos itens de menor relevancia traria prejuizos a Administragdo, pois implicariam
no pagamento de duas ou mais outras mobilizagdes para empresas diferentes, além da necessidade de elaboragdo de vérios
contratos, que necessitaram de maior utilizacdo de pessoal para fiscaliza-los em um momento no qual o Instituto passa por
reducdo de seu quadro de pessoal devido a grande quantidade de aposentadorias de servidores.

Como também, este tema parcelamento na contratagdo de obras foi esclarecido na Nota Técnica n° 001/ 2009 — CGEPI/ CEPAI/
DIPRO, que apresenta justificativas para o ndo parcelamento de sub-etapas de uma obra, e apresenta defini¢des de diretrizes para
sua aplicacdo na implementacdo do Plano de Obras do INSS.

Assim, pelos motivos expostos, entendemos que a prestacdo dos servicos de engenharia em um unico contrato, com a inclusdo de
todos os materiais e equipamentos necessarios a execucao adequada dos servigos, é a que melhor atende aos interesses da
Administracdo e também a que se apresenta mais vantajosa.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Portal de Compras Governamentais define que “Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto
principal, interligando-se a essa prestagcdo do servigo, mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa
prestacdo do objeto principal. A Instrugdo Normativa no 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso XII do art. 20, o conceito e
alguns exemplos de servigos correlatos ao agenciamento de passagens aéreas — transportes terrestres e aquavidrios, aluguel de
veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser
contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacdo”.

ENERGIA ELETRICA — O servico depende da energia elétrica para o funcionamento de maquinas e ferramentas. Essa
contratacdo sera mantida pela Administracdo por ser necessaria ao funcionamento dos servigos regulares do prédio que ndo serdao
interrompidos durante a reforma.

AGUA E SANEAMENTO - O fornecimento de 4gua e saneamento é necessério para a execucdo de alguns servicos, assim como
para uso dos funcionarios. Essa contratagcdo sera mantida pela Administragdo por ser necessaria ao funcionamento dos servicos
regulares do prédio que ndo serdo interrompidos durante a reforma.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A ferramenta visa garantir agdes planejadas voltadas a melhoria da infraestrutura fisica das unidades do INSS, com o objetivo de
promover a adequacdo de tais unidades ou implementagdo de novas por meio da organizacdo, priorizacdo e acompanhamento da
aplicacdo dos recursos nas demandas que tém por objeto obras e servigos de engenharia é a denominada Plano de Obras e
Servigos de Engenharia - P.O.S.E.

A referida contratagdo foi inserida no Plano de Obras e Servico de Engenharia do INSS (POSE) 2024/2025 no eixo IV -Projeto.

A Reforma da Agéncia da Previdéncia Social Beneficio por Incapacidade de Goidnia/Go (APSBI-Goidnia) também encontra-se
aprovada no Plano de Contratacdes Anual PCA 2024.
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14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Demonstrativo dos Resultados Pretendidos:
A contratagdo deste servico trard como resultados os seguintes beneficios:

® Continuidade dos servicos - A reforma inclui adequagdes no layout da disposicdo das salas, 4reas de acessibilidade,
instalagOes elétricas, sistema de climatizacdo, prote¢do e combate a incéndio e panico, que visa aperfeicoar o
funcionamento da agéncia de forma segura e também para prevenir sinistros futuros assim como autuac¢des devido a
irregularidades.

® Preservacdo do patrimonio piiblico e melhoria de desempenho - A edificagdo com as adequagdes, evita a propagacao
dos pontos de deterioracdo e garante uma maior vida util para o imével. A atualizacdo com especificagdes conforme
programa de necessidades especifico para APS, trard comodidade e conforto aos segurados/cliente e aos servidores;

® Economicidade - A contratacdo indireta serd mais vantajosa para a Administracdo uma vez que propiciara o uso de mao
de obra especializada por um curto periodo, e ndo necessitard a locagdo e/ ou aquisi¢do de equipamentos e materiais
especificos que ndo sdo usualmente necesséarios no INSS, maximizando o aproveitamento dos servicos prestados;

® Sustentabilidade - Ressalte-se que na contratagdo pretendida, a Administracdo exigira da empresa contratada a adocdo
de boas préticas de otimizacdo dos recursos, reducao de desperdicios, menor polui¢do e demais a¢cdes como utilizagao de
equipamentos e materiais que respeitem o meio ambiente.

® Eficiéncia na execucdo - A prestacdo dos servicos serd controlada pelo fiscal do contrato, designado legalmente pelo
INSS, que sera o responsavel pelo acompanhamento da execucdo do contrato, procedendo ao registro das ocorréncias
diérias, adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por pardmetro os resultados pretendidos
quando da contratacdo pretendida.

15. Providencias a serem Adotadas

O INSS nomearé servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Administrativo e Fiscal Técnico, nos termos da IN/SEGES/MP no
05/2017, além de outros atores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita execucdo do objeto do presente Estudos
Preliminares.

A Geréncia Executiva do INSS em Goidnia (GEXGYN) ndo possui servidores habilitados, em quantidade suficiente para
execucdo dos trabalhos necessarios para a contratacao e fiscalizagcdo. Deste modo, serd necessario o apoio administrativo da
SRNCO para a fase de licitacdo e contratagcdo, assim como apoio técnico da Divisdo de Engenharia e Patriménio Imobiliario —
DENGPALI, para a fiscalizacdo desta obra.

Apesar da existéncia de servidores capacitados e com experiéncia de fiscalizagOes anteriores, recomendamos que a
Administracdo continue promovendo capacitagdes para ampliagdo e atualizacdo do conhecimento.

A reforma seré realizada com o imével em funcionamento.
Para a pretensa contratacao ndo havera necessidade de adequacdo do imével onde os servigos serdo realizados. A guarda dos
materiais e equipamentos de propriedade da contratada podera ser feita no préoprio imével que vai ser reformado, assim como

poderdo ser usadas as dependéncias da edificacdo para apoio a obra como: almoxarifado, instalagGes sanitarias e vestiarios para
os seus funcionarios.

16. Possiveis Impactos Ambientais

No que tange a obras e servicos de engenharia, o art. 18, § 1°, XII da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece a descri¢do de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”.

O art. 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as contratacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar as normas
relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;
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II - mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

III - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam
a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecgdo do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacao do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Os possiveis impactos ambientais sdo os inerentes a qualquer obra ou servico de engenharia. Nesse tocante, a fim de evitar esses
impactos, foram estabelecidos os critérios de sustentabilidade que todos os eventuais licitantes terdo de seguir. Esses critérios
apontam, por consequéncia, quais sdo os pontos de impacto possiveis.

Assim, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

® O produto condicionador de ar a ser utilizado na execucdo dos servicos devera possuir a Etiqueta Nacional de
Conservacao de energia — ENCE, na(s) classe(s) "A", nos termos da Portaria INMETRO 7/2011 e suas alteracdes, que
aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem compulséria.
® O produto lampada LED com dispositivo integrado a ser utilizado na execugdo dos servicos devera possuir a Etiqueta
Nacional de Conservacdo de energia — ENCE, na(s) classe(s) "A", nos termos da Portaria INMETRO 144/2015 e suas
alteracOes, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem
compulsoria.
® 5S¢ serd admitida a oferta de 1ampada fluorescente compacta com reator integrado a base que possua a Etiqueta Nacional
de Conservacdo de Energia — ENCE, nos termos da Portaria INMETRO n° 17, de 14 de janeiro de 2022, que aprova os
Requisitos.de Avaliacdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem compulsdria.
® Para a lampada de LED com dispositivo de controle integrado a base, cabe registro no INMETRO, considerando a
Portaria n° 258, de 6 de agosto de 2020, ou substitutiva, bem como a apresentagdo de Selo de identificacdo da
conformidade nos termos da Portaria n° 69, de 16 de fevereiro de 2022.
® A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdao dos residuos da construcdo civil
estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 3° e 10° da Resolucédo n° 307, de
05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01
/2010.
® A contratada devera utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975,
de2006, de:
® manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado
pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,;
® supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA;
florestas plantadas; e
outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo ambiental competente.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

A proposta de concentrar os servicos de pericia médica, reabilitacdo profissional e assisténcia social do INSS em uma Unidade
Especializada em Beneficios por Incapacidade (APSBI), com sede no imével da Agéncia da Previdéncia Social de Goiania
Centro, apresenta-se como uma solucdo estratégica para otimizar a prestacdo de servicos, reduzir custos e melhorar a experiéncia
do usudrio, foi aprovada pela Superintendéncia Regional.

Contudo, a adaptacao do imével para atender as necessidades da nova unidade exige a contratagdo de profissionais especializados.
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Vistorias técnicas realizadas pela equipe do INSS no local confirmaram a necessidade de reformas que garantam um ambiente
adequado para o atendimento ao publico. Diante desse cendrio, a contratacdo de uma empresa especializada para execucdo da
reforma é fundamental para o sucesso da implantagdo da APSBI.

Ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se vidvel a contratacdo de empresa para execucdo da adequagdo do

imovel.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

Despacho: SEI n° 15212461

FABIO GONCALVES DOS REIS
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/05/2025 as 11:28:31.

Despacho: SEI n® 15212461

ROGERIO SILVEIRA BARROS
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/05/2025 as 08:43:30.

Despacho: SEI n® 15212461

SILVANA CARVALHO DOS SANTOS PAES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/05/2025 as 10:32:19.

Despacho: SEI n® 15212461
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GILSON CLEITON MARTINS BORGES

Equipe de apoio

b
&'f Assinou eletronicamente em 19/05/2025 as 14:41:31.

Despacho: SEIn°® 15212461

GUILHERME MENDONCA FRANQUEIRO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/05/2025 as 10:05:36.
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