Boletim de Servico Eletronico em 20/04/2022
DOU n° 75 de 20/04/2022, se¢do 1, pagina 71/76

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

INSTRUGAO NORMATIVA PRES/INSS N2 132, DE 14 DE ABRIL DE 2022

Disciplina parametros técnicos de cessdao nao
onerosa de imdveis operacionais a terceiros e
de terceiros.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, no uso das
atribuicdes que lhe confere o Decreto n2 10.995, de 14 de marco de 2022, e tendo em vista as
disposicdes contidas na Lei n? 9.702, de 17 de novembro de 1998, e na Lei n? 9.636, de 15 de
maio de 1998, bem como o que consta do Processo Administrativo n? 35014.297456/2020-60,

RESOLVE:

Art. 12 Disciplinar, no ambito do INSS, as cessbes sem Onus de imédvel
operacional em reserva técnica ou de espaco fisico em imdvel operacional do INSS a terceiros e
de terceiros.

Art. 22 SO poderd ser cedido sem Onus a terceiros:

| - imdveis operacionais qualificados como reserva técnica, desde que cedidos
para fins de exercicio de atividades afetas ou auxiliares a previdéncia social e aos segurados
atendidos pelo INSS; e

Il - areas localizadas em imdveis operacionais de uso do INSS, ndo utilizadas e
consideradas prescindiveis.

§ 12 No caso de imdvel ndo edificado, tais como: lotes, terrenos e glebas, sé serd
possivel a cessdo para utilizacdo em atividades que ndo demandem alteragGes fisicas que
possam dificultar ou impedir a sua devolucdo.

- (Alterado pela Instrucdo Normativa
PRES/INSS ne 178, de 3 de janeiro de 2025 publlcada no DOU n2 3, de 6/1/2025, Secdo 1,
Pagina 84)

§ 22 Na cessdo de que trata o caput, observadas as condicdes especificas
estabelecidas, o cessiondrio deve ser instituicdo publica, podendo pertencer a qualquer ente da
federacao.
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Art. 32 Para a cessdo prevista no art. 29, deverdo ser observados os seguintes
requisitos minimos:

| - ficar comprovado o interesse publico e a conveniéncia administrativa;

Il - inexisténcia de Onus ao INSS, sobretudo no que diz respeito aos
empregados/servidores da cessiondria;

lll - aprovacdo prévia do INSS para realizacdo de qualquer obra no espaco
fisico e/ou imodvel a ser utilizado pela cessionaria;

IV - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e
as normas de utilizacdo do imovel;

V - precariedade da cessdo, que podera ser revogada a qualquer tempo,
havendo interesse publico, independente de indenizacdo;

VI - responsabilizacdo do cessionario pelas despesas de uso, conservacgdo e
operacdo do imodvel, no periodo da cessdo, na hipdtese do inciso | do art. 29;

VIl - ndo haver prejuizo aos servigos prestados pelo INSS;

VIl - que a unidade cedente do INSS disponha e declare capacidade
operacional para gestdo da cessdo pretendida; e

IX - na hipétese do inciso Il do art. 29:

a) compatibilidade de horario de funcionamento da cessiondria com o
horario de funcionamento do INSS;

b) a area de trabalho para uso privativo por cessionario ndo poderd
exceder a 25% (vinte e cinco por cento) da area total do imédvel;

c) na hipdtese de compartilhamento de imdével com mais de um
cessiondrio, a area de trabalho total de uso privativo para compartilhamento ndao podera
exceder a 50% (cinquenta por cento) da drea total do imdvel; e

d) compartilhamento proporcional de despesas.

octpada—(Alterado pela Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 178, de 3 de
publicada no DOU n2 3, de 6/1/2025, Secdo 1, Pagina 84)

janeiro de 2025,

§ 12 O compartilhamento proporcional de despesas ocorrera se utilizando
preferencialmente o critério de rateio referente a area de trabalho ocupada, aplicando-se:
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| - a Portaria n2 1.708, de 12 de fevereiro de 2021, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia, quando se tratar de cessionarios compostos por érgaos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional; ou

Il - no que couber, a Portaria n? 1.708, de 12 de fevereiro de 2021, quando se
tratar de cessionarios compostos por drgdos e entidades de outros entes da
federacdo, devendo o ressarcimento se dar por meio especifico a ser definido em cada
procedimento, conforme as condi¢des gerais a serem estabelecidas para a cessao, observada a
legislacdo aplicavel a cada instrumento.

a oria—de-Ores 6 PIROFL—(Alterado pela
Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 178, de 3 de janeiro de 2025, publicada no DOU n? 3, de
6/1/2025, Secdo 1, Pagina 84)

§ 29 Podera ser adotada outra metodologia de compartilhamento de despesas,
mediante avaliagdo técnica e administrativa fundamentada que demonstre vantagem ao INSS, a
qgual devera ser aprovada previamente pela Diretoria de Orcamento, Financas e Logistica —
Dirofl.

§ 32 Podera ser dispensado ou flexibilizado o disposto no inciso VI ou o disposto
na alinea "d" do inciso IX, excepcionalmente, mediante aprovacdo da DIROFL, subsidiada por
avaliacdo técnica e administrativa fundamentada, e desde que demonstrada vantagem ao INSS,
nas hipoteses de cooperagao com fornecimento de:

| - servicos prestados pelo cessiondrio ou por contratacao de servigos terceiros
pelo cessionario, que sejam de interesse do INSS; e

Il - m3o-de-obra para auxiliar nas atividades prestadas pelo INSS, observadas
as restricOes legais acerca das fungGes privativas da Carreira do Seguro Social.

§ 49 Sera considerada area de trabalho de uso privativo aquela de uso exclusivo
pelo cessiondrio e area de trabalho de uso comum aquela que é inerente aos ambientes
comuns de imével e que é utilizada tanto pelo INSS como pelo cessionario.

§ 52 Poderad ser alterada a area de trabalho maxima de uso privativo e a area de
trabalho total compartilhada por imdvel, excepcionalmente, mediante aprovacao da DIROFL,
subsidiada por avaliacdo técnica e administrativa fundamentada, e desde que demonstrada
vantagem ao INSS.

§ 62 Para o levantamento da drea a ser utilizada pelo cessionario, deverao ser
observadas as diretrizes técnicas estabelecidas pela parametrizagdo normatizada pela
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimoénio —SPU, do Ministério da Economia,
conforme o art. 42 do Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019.
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§ 79 Fica vedado o compartilhamento de rede dados do INSS com o cessionario,
devendo a sua rede dispor de independéncia légica, exceto quando, mediante avaliacdo
especifica, for expressamente autorizado o compartilhamento pela Diretoria de Tecnologia da
Informagdo — DTI.

§ 82 Para fins do disposto no inciso IX do caput serd considerada para o computo
da drea total do imdvel: (Incluido pela Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 178, de 3 de janeiro
de 2025, publicada no DOU n? 3, de 6/1/2025, Secdo 1, Pagina 84)

| - somente a area construida do imdvel, quando a cessdo nao envolver areas
nao construidas; ou

Il - a drea construida somada da area de terreno e subtraida a area de
projecao da drea construida, quando a cessdao envolver o compartilhamento de area construida
e area nao construida.

Art. 42 As cessOes previstas no art. 22 deverdao ser formalizadas por meio de
Termo de Cessao de Ocupacgao e Uso — TCOU, constante do:

| - Anexo |, quando se tratar da hipdtese do inciso | do art. 29;
Il - Anexo Il, quando se tratar da hipdtese do inciso Il do art. 22; ou

lll - poroutro instrumento especifico, desde que aprovado pela DIROFL,
observadas as disposi¢ces contidas nesta Instrucdao Normativa.

Paragrafo unico. O compartilhamento de imdveis com drgdo ou entidade ndo
integrante dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido sera formalizado por meio de
convénio ou termo similar, observada a legislacdo aplicavel a cada instrumento e o disposto
nesta Instrucdo Normativa, no que couber. (Incluido pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n¢
178, de 3 de janeiro de 2025, publicada no DOU n? 3, de 6/1/2025, Secdo 1, Pagina 84)

Art. 52 O TCOU, ou outro instrumento especifico para os fins a que se destina
esta Instrugcao Normativa, devera conter, no minimo:

| - a descricdo do objeto;
Il - a justificativa;
Il - as atribuicdes de cada participe;

IV - o cronograma fisico, com a descricdo das metas e dos produtos
pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores unitarios e totais;

V - se couber, as regras de rateio com cronograma de ressarcimento e
identificagao da origem e da disponibilidade orgamentaria;

VI - a vigéncia, conforme os limites estabelecidos por esta Instrucdo
Normativa; e

VIl - hipdteses de denuncia e rescisdo, observada a obrigatdria natureza
precaria do ajuste.
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§ 12 O TCOU sera formalizado pelo Diretor de Orcamento, Financas e Logistica ou
pelo Superintendente Regional, conforme a zona de abrangéncia do (s) imoével (is), e por
autoridade equivalente ou superior do cessiondrio, devendo dispor de monitoramento,
fiscalizacdo e avaliacao da execucdo do objeto pactuado.

§ 22 O procedimento de cessao devera dispor de prévia manifestagao e
aprovagao das areas envolvidas do INSS, nos limites de suas competéncias, quanto aos direitos
e deveres previstos pelo TCOU.

renovacdo-pretendida- (Alterado pela Instrugdo Normativa PRES/INSS n2 178, de 3 de janeiro de
2025, publicada no DOU n®@ 3, de 6/1/2025, Secdo 1, Pagina 84)

§ 32 O TCOU poder3 ser pactuado de forma expressamente motivada por prazo
ndo superior a 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado sucessivamente por igual ou
menor periodo, desde que atenda aos requisitos de cessdo previstos, e se mantenha a condicdo
de vantagem na renovacao pretendida.

§ 42 Na hipotese de intencdo de cessdo ndo onerosa com prazo superior a 3
(trés) meses ou na hipétese de prorrogacio de cessdo que supere, mesmo que
cumulativamente, este prazo, a Superintendéncia Regional —SR necessitara de prévia
autorizacdo da DIROFL, que ouvird a Coordenacdo-Geral de Planeamento e Gestdo — CGPLAN
acerca da possibilidade de impacto nas acGes estratégicas do INSS.

§ 52 Quando o TCOU envolver imdveis de mais de uma SR, a pactuacdo sera
efetuada exclusivamente pelo Presidente do INSS.

§ 62 O TCOU e eventuais termos aditivos serdo assinados pelos participes e seus
extratos serdo publicados no Diario Oficial da Unido, no prazo de 20 (vinte) dias, contado a
partir da data da assinatura.

Art. 62 No prazo de 20 (vinte) dias, contado da data da celebracdo do TCOU, o
INSS e o cessionario designardo os servidores publicos que atuardao como seus fiscais titulares e
suplentes, os quais exercerdao a funcdo de monitoramento, fiscalizacdo e de avaliacdo da
execucdo do objeto pactuado.

Pardgrafo Unico. Os servidores designados serdo lotados ou terdao exercicio na:

| - SR da qual a (s) unidade (s) cedida(s) seja (m) vinculada (s); ou
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Il - Coordenacdo-Geral de Licitagbes e Contratos — CGLCO, quando se tratar de
unidade (s) da Administracdo Central.

Art. 72 No exercicio das atividades de monitoramento, fiscalizacdo e de avaliacado
da execucdo do TCOU, o INSS podera:

| - solicitar relatérios parciais de execucdo das obriga¢cdes pactuadas do
cessionario, a qualquer tempo;

Il - vistoriar o imdvel ou area cedida a qualquer tempo e, no minimo,
semestralmente ou no periodo que represente metade do prazo de vigéncia do TCOU,
utilizando-se sempre o periodo que for menor, mediante conhecimento prévio do cessionario,
para certificagdo da manutengdo das condi¢des de cessao previstas pelo TCOU; e

Il - firmar outros TCOU para cessdao do mesmo imével, quando firmados com
base no inciso Il do art. 22, observadas as restrigdes desta Instru¢ao Normativa.

Art. 82 S3o deveres do cessionario:

| - submeter-se integralmente as regras que disciplinam a cessdo de uso
reguladas por esta Instrucdo Normativa e pelo TCOU ou instrumento equivalente;

Il - anuir com a condicdo em que se encontra o imével que |lhe foi destinado,
mediante Termo de Vistoria Inicial (Anexo Ill), elaborado pelo INSS, ndo podendo pleitear
gualquer benfeitoria no imdvel ou na area cedida, excetuadas as disposi¢cOes expressas contidas
nesta Instrucao Normativa;

[l - arcar tempestivamente com todos os encargos e taxas estabelecidos pelo
TCOU, responsabilizando-se por eventuais multas e prejuizos gerados ao INSS em virtude de
atrasos em repasses e descentralizagdes de créditos;

IV - realizar as obras e servicos necessarios para o fim a que se destina a
cessdo, assim como para conservacao do imdvel com vistas a manté-lo, no minimo, no estado
em que lhe foi entregue, na forma registrada no Termo de Vistoria Inicial (Anexo Ill), salvo as
intervencdes inerentes a manutencdo do imdvel quando esta ficar a cargo do INSS no TCOU;

V - utilizar o imdvel estritamente para os fins pactuados, sob pena de extingdo
imediata da cessao;

VI - proceder com a devolugdo do imdvel, no minimo, nas mesmas condigdes
em que o recebeu, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, sempre que ocorrer a extingdo da
cessao;

DOU n2 3, de 6/1/2025, Secdo 1, Pagina 84)

VIl - quando extinta a cessdo e ultrapassado o prazo estipulado para
devolugao do imodvel, pagar multa, a titulo de indenizagdo, pelo periodo que o INSS seja privado
da posse, na quantia de 12% (doze por cento) do valor venal do imével ocupado, por ano ou
fracdo, até sua efetiva e regular restituicdo, sem prejuizo das san¢des e indenizacdes cabiveis,
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podendo o INSS ingressar judicialmente para reaver a posse do imdvel e exigir as penalidades
previstas;

VIII - comunicar ao INSS qualquer alteragao ou extingao do fato gerador da
cessdo de uso do imdvel;

IX - ndo modificar a forma interna ou externa do imdvel, sem o consentimento
prévio e por escrito do INSS;

X - anuir com a forma, modelo, condi¢des e disponibilidade dos servicos de
terceiros, materiais, equipamentos e mobiliarios usufruidos mediante compartilhamento, nao
podendo pleitear qualquer melhoria, mudanca ou acréscimo, excetuadas as disposi¢cdes
expressas contidas nesta IN ou no TCOU;

Xl - arcar com os eventuais custos de reparos decorrentes de danos causados
por seus servidores, funciondrios, colaboradores ou terceiros que tenham ingressado no imével
com a sua autorizagdo e sob a sua responsabilidade as instalagdes fisicas, bens mdveis e demais
equipamentos do INSS;

XIlI - ressarcir e responder por danos de qualquer natureza que venham a
sofrer as instalacdes e equipamentos sob responsabilidade do INSS ou por qualguer multa ou
penalidade que venha a ser aplicada pelos poderes publicos em razdo de atos de prepostos ou
de quem estiver agindo em nome do cessionario;

XIIl - realizar a prestacdao de contas referente ao TCOU acerca dos repasses,
das metas e das obrigacOes pactuadas, com periodicidade maxima semestral ou periodo que
represente metade do prazo de vigéncia do TCOU, o que for menor;

XIV - obter licengas, alvaras, autoriza¢des, e demais documentos ou certidoes
afins, junto as autoridades competentes, necessarias ao funcionamento de sua atividade; e

XV - ndo usar o nome do INSS para quaisquer tratativas, aquisicdes ou
contratacgoes.

Paragrafo Unico. As responsabilidades pactuadas pelo cessionario somente
cessardo com a extincdo do TCOU, mediante a devolucdo definitiva do imdvel ou da area
cedida, bem como da quitacdo de todos os débitos e obrigacGes decorrentes do periodo do
acordo pactuado, inclusive reparos, caso o Termo de Vistoria Final (Anexo IV) tenha apontado
como necessario.

Art. 92 O TCOU podera ser denunciado a qualquer tempo, hipdtese em que os
participes ficardo responsaveis somente pelas obrigacdes pactuadas inerentes ao decurso da
avenga.

Art. 10. S3o motivos para rescisao do TCOU:
| - o inadimplemento de cldusulas pactuadas;
Il - a constatagao, a qualquer tempo, de irregularidades em sua execugao;

lll - o interesse do INSS na retomada da utilizacdo da drea ou imével cedido,
observando o carater precario da cessao;
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IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior que, mediante
comprovacao, impeca a execuc¢do do objeto; e

V - atraso superior a 60 (sessenta) dias da data de ressarcimento ou
descentralizacdo de créditos devidas pelo cessionario pactuadas no TCOU, sem prejuizo das
sangdes, indenizacdes e multas cabiveis.

Paragrafo Unico. Na hipotese de rescisao do TCOU, serda estabelecido um prazo
maximo de 60 (sessenta) dias para a devolugdo do imdvel.

Art. 11. As obras de adaptacao e melhorias em imdvel ou espaco fisico cedido a
terceiros s6 poderao ser realizadas desde que submetidas e aprovadas pela respectiva
autoridade que pactuou o TCOU, observadas as regras especificas, e as custas do cessionario,
nao dando-lhe qualquer direito a retengao, indenizagdo ou compensagao, exceto quando
qualificadas como benfeitorias necessdrias, as quais poderdo ser abatidas dos valores devidos
pelo compartilhamento do imdvel, na hipétese do inciso Il do art. 22, ou, mediante avaliagao
especifica e disponibilidade de recursos, serem contratadas e executadas pelo INSS para
qualquer das situacoes previstas pelo art. 29.

Paragrafo Unico. Mediante avaliacdo técnica e administrativa fundamentada e
desde que demonstrada vantagem, o INSS poderd, excepcionalmente, realizar obras de
adaptacbes e melhorias em imdveis e areas cedidas que ndo tenham natureza de benfeitoria
necessaria, devendo o cessionario cumprir com o prévio ressarcimento de despesas ou com a
prévia descentralizacdo de créditos, observados, neste Ultimo caso, as regras especificas que
disciplinam a matéria.

Art. 12. Fica vedada a utilizacdo da presente Instrucdo Normativa para cessdo
onerosa de imdveis operacionais do INSS.

Art. 13. E vedada a ocupacdo de imdvel operacional do INSS para uso residencial,
exceto quando estes forem enquadrados como imédveis funcionais residenciais no Distrito
Federal, quando nesta hipétese observara ao disposto no Decreto n2 980, de 11 de novembro
1993, e no Decreto n2 7.236, de 19 de julho de 2010.

Art. 14. Todos os processos formalizados de intengdao de cessao nao onerosa
deverdo ser submetidos a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS local ou sede,
conforme o caso, para analise e emissao de parecer quanto a regularidade juridica da minuta
de TCOU adaptada ao caso concreto, nos moldes da Instrugdo Normativa Conjunta n2
1/PGF/INSS, de 19 de margo de 2010.

Art. 15. A ocupacdo pelo INSS de imédvel ou espaco fisico de propriedade de
terceiros, mediante cessdao ndao onerosa, poderd ser realizada pelo Superintendente Regional,
desde que verificada a necessidade imediata de instalagdo dos servigos do Instituto e ndo existir
imovel préprio disponivel na localidade que atenda as necessidades do servigo.

Pagina 8 de 10



§ 12 Para a pactuagao de cessao ndo onerosa de imdveis de terceiros deverdo ser
observadas as regras estabelecidas pelo 6rgdao cedente, resguardado o interesse do INSS
quanto a utilizagdao e ocupagao do imdvel, que devera ser avaliado no caso especifico.

§ 22 O padrdo de ocupagao e os parametros de dimensionamento de ambientes
para utilizacdo de imédvel cedido por terceiros devera observar as diretrizes técnicas
estabelecidas pela SPU, conforme o art. 42 do Decreto n? 10.193, de 2019, assim como os
requisitos técnicos vigentes de instalagdo de unidade do INSS.

§ 32 O procedimento de cessao devera dispor de prévia manifestagao e
aprovagao das areas envolvidas do INSS, nos limites de suas competéncias, quanto a adequagao
do imdvel a ser recebido em cessao.

Art. 16. Revoga-se a Resolucdo n? 463/PRES/INSS, de 23 de junho de 1997,
publicada no Diario Oficial da Unido n2 119, de 25 de junho de 1997, Secdo 1, pag. 19.

Art. 17. S3o anexos desta Instrucdo Normativa e poderdo ser atualizados por ato
exclusivo da DIROFL:

| - Anexo | — TCOU para imdvel operacional em reserva técnica;

Il - Anexo Il = TCOU para compartilhamento de areas em imdvel operacional
em uso;

Il - Anexo Il — Termo de vistoria inicial de imovel;
IV - Anexo IV — Termo de vistoria final e devolucdo de imadvel; e

V - Anexo V — Planilha de ressarcimento de despesas.

Art. 18. Esta Instrucao Normativa entra em vigor em 2 de maio de 2022.

GUILHERME GASTALDELLO PINHEIRO SERRANO

Presidente

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME GASTALDELLO PINHEIRO
SERRANO, Presidente, em 19/04/2022, as 18:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no
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site https://sei.inss.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso
externo=0, informando o cédigo verificador 7140236 e o cédigo CRC 62B9953C.
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