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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

DECLARACAO DO CONTADOR: FUNDO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - FRGPS
COM RESSALVA

Declarag@o referente as demonstragdes contabeis de 31 de dezembro de 2022 do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social -
FRGPS, codificado no SIAFI 37904 gestdo 57904.

Esta declaracdo reflete a conformidade contabil das demonstragdes contabeis encerradas em 31 de dezembro de 2021 e ¢ pautada
na Macrofung@o 020315 — Conformidade Contabil presente no Manual SIAFI- Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal.

As Demonstragdes Contabeis, Balango Patrimonial, Demonstragdo de Variagdes Patrimoniais, Demonstra¢do de Fluxo de Caixa,
Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, Balango Or¢amentario, Balango Financeiro e suas notas explicativas,
encerradas em 31 de dezembro de 2021, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei 4.320/64, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o Manual SIAFI, exceto quanto os assuntos mencionados a seguir:

1. Em decorréncia da gestdo compartilhada do FRGPS, culminando em atos de gestdo de competéncia da Receita Federal do Brasil,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Justica Federal ndo possuimos controle nos processos de registro dos seguintes
itens:

1.1 Registro de Receita de contribuigdo previdenciaria recolhido por meio de DARF, DAE e DAS pela Receita Federal do Brasil —
RFB no valor de R$ 459.890.682.240,19, que representa cerca de 86,08% da arrecadagdo total do orgao.

1.2 Registro de Créditos Administrativos decorrentes da Contribui¢do Previdenciaria, pela Receita Federal do Brasil - RFB, bem
como o ajuste de perdas no total de R$ 164.721.243.236,31 ¢ R$ 47.742.009.256,00 respectivamente.

1.3 Registro de Divida Ativa Previdenciaria Tributaria, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN no valor de R$
241.975.624.766,17 e ajuste de perdas de R$ 112.142.624.250,90 decorrentes de Contribui¢do Previdenciaria.

1.4 Registro de Provisdo dos Tribunais Federais o Precatérios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor geridos pelos Tribunais Federais no
montante de R$ 43.908.052.523,32 o Registros em Variagdes Patrimoniais Diminutivas de R$ 48.125.304.668,61.

2. O controle nos processos de crédito por dano ao patriménio, decorrentes de prejuizos sofridos pela Administragcdo Publica, ndo
sdo sistémicos e por conseguinte poderdo comprometer a fidedignidade dos registros. O montante registrado até dezembro de 2022
gira em torno de 2,5 bilhdes de reais, com provisdo perdas em torno de 2 bilhdes de reais.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragio.

Brasilia 30/01/2023

o -
Lissandra Holanda Bonfim CRC N° DF-017009/0

Documento assinado eletronicamente por LISSANDRA HOLANDA BOMFIM, Coordenador(a) de Contabilidade, em
30/01/2023, as 16:00, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

1.
Sel o
assinatura 2

eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 10407904 ¢ o cédigo CRC 60647C79.

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n° 35014.003849/2023-65 SEI n° 10407904


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAO

2022

2021

ESPECIFICAGAO

2022

2021

ATIVO CIRCULANTE

45.292.849.107,15

58.670.902.155,59

PASSIVO CIRCULANTE

86.797.214.878,91

75.430.288.262,43

Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores

(-) Ajustes para Perdas em Créditos a Curto Prazo
Investimentos e AplicagBes Temporérias a Curto Prazo
Estoques
Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda
VPDs Pagas Antecipadamente

20.450.179.320,50
24.715.475.034,71
62.273.808.269,39
-37.558.333.234,68

127.194.751,94

42.671.513.751,83
15.871.990.769,33
22.803.139.062,65
-6.931.148.293,32

127.397.634,43

Obrigacdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Transferéncias Fiscais a Curto Prazo

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

58.560.632.991,70

20.508.497.639,26
7.728.084.247,95

54.632.108.353,89

13.834.227.971,28
6.963.951.937,26

ATIVO NAO CIRCULANTE

225.077.943.919,00

226.705.867.101,68

PASSIVO NAO CIRCULANTE

129.398.672.074,81

4.951.777.424,69

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Divida Ativa N&o Tributéaria
Demais Créditos e Valores
(-) Ajustes para Perdas em Créditos a Longo Prazo
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo
Estoques
Investimentos
Participacdes Permanentes
Participagdes Avaliadas p/Método da Equivaléncia Patrimonial
Propriedades para Investimento
Propriedades para Investimento
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos
(-) Reducéo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos
Investimentos do RPPS de Longo Prazo
Investimentos do RPPS de Longo Prazo
(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS
Demais Investimentos Permanentes
Demais Investimentos Permanentes
(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm.
Imobilizado
Bens Moveis
Bens Moveis
(-) Depreciagao/Amortizagdo/Exaustdo Acum. de Bens Mdveis
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Méveis
Bens Iméveis
Bens Iméveis
(-) Depr./Amortizagao/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis
(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis

222.988.143.294,84
222.986.230.310,89
109.993.637,63
6.632.057.761,90
347.244.762.627,75
-131.000.583.716,39
1.912.983,95
2.089.800.624,16
976.020.504,60
976.020.504,60
1.113.780.119,56
1.113.780.119,56

224.701.395.365,23
224.699.482.381,28
120.558.020,64
6.545.942.901,42
362.120.237.946,38
-144.087.256.487,16
1.912.983,95
2.004.471.736,45
880.318.267,44
880.318.267,44
1.124.153.469,01
1.124.153.469,01

Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo

Transferéncias Fiscais a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigagdes a Longo Prazo

Resultado Diferido

8.310.027.807,77

120.000.000.000,00
1.088.644.267,04

3.863.702.800,51

1.088.074.624,18

TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL

216.195.886.953,72

80.382.065.687,12

PATRIMONIO LIQUIDO

ESPECIFICACAO

2022

2021

Patriménio Social e Capital Social
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC)
Reservas de Capital

) Ajustes de Avaliagdo Patrimonial
"|Reservas de Lucros

Demais Reservas

"|Resultados Acumulados

Resultado do Exercicio
Resultados de Exercicios Anteriores
Ajustes de Exercicios Anteriores

| (-) AgBes / Cotas em Tesouraria

54.174.906.072,43
-150.501.977.547,73
204.994.703.570,15
-317.819.949,99

204.994.703.570,15
5.819.210.235,12
198.911.231.588,10
264.261.746,93

"|TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

54.174.906.072,43

204.994.703.570,15
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ATIVO PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO

ESPECIFICAGAO 2022 2021

ESPECIFICAGAO 2022 2021

Intangivel - -
Softwares - -
Softwares - -

(-) Amortizagcdo Acumulada de Softwares - -

(-) Reducéo ao Valor Recuperavel de Softwares - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -

(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind - -

(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
Direitos de Uso de Iméveis - -

(-) Amortizacdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -

(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
TOTAL DO ATIVO 270.370.793.026,15| 285.376.769.257,27 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

270.370.793.026,15| 285.376.769.257,27

QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAO

2022

2021

ESPECIFICAGAO

2022

2021

ATIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE

20.450.179.320,50
249.920.613.705,65

42.671.513.751,83
242.705.255.505,44

PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE

50.071.266.752,39
168.232.685.252,54

44.442.954.064,22
37.290.214.660,32

SALDO PATRIMONIAL

52.066.841.021,22

203.643.600.532,73

QUADRO DE COMPENSACOES

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos

2022

2021

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos

2022

2021

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS

44.607.729,01
44.607.729,01 44.364.729,01
44.607.729,01 44.364.729,01
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong - -

44.364.729,01 | SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS
Atos Potenciais Ativos Atos Potenciais Passivos - -
Garantias e Contragarantias Recebidas Garantias e Contragarantias Concedidas - -
Obrigagdes Conveniadas e Outros Instrumentos C - -
Direitos Contratuais - - Obrigag6es Contratuais - -
Outros Atos Potenciais Ativos - -

TOTAL 44.607.729,01

Outros Atos Potenciais Passivos - -
44.364.729,01 | TOTAL - -

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL
DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinérios -15.218.837.254,11
-14.402.250.177,78

-46.066.767,24

Recursos Vinculados

Seguridade Social (Exceto Previdéncia)
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DESTINACAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Previdéncia Social (RPPS)
Previdéncia Social (RGPS)
Divida Publica

TOTAL

-14.346.161.534,73
-10.021.875,81
-29.621.087.431,89
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2022

2021

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢gdes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria
Contribuicdes
Contribuigdes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Contribuigdo de lluminagéo Publica
Contribuigdes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploragé&o e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagoes Monetérias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuneracéo de Depésitos Bancéarios e Aplicagbes Financeiras
Aportes do Banco Central
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consércios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execucdo Orcamentéaria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delega¢des Recebidas
Valorizagdo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagao de Passivos
Reavaliagéo de Ativos
Ganhos com Alienagéo
Ganhos com Incorporacéo de Ativos
Ganhos com Desincorporagéo de Passivos
Reverséo de Redugéo ao Valor Recuperavel
Outras VariagGes Patrimoniais Aumentativas
Variagao Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participacdes
Operag0es da Autoridade Monetaria

1.422.859.093.150,36

489.852.680.100,05
489.852.680.100,05

3.591.526,96

3.591.526,96
48.907.201.897,02
838.104,27
48.410.207.911,30
54.613.359,04

441.542.522,41

814.434.617.590,89
814.433.107.554,15

1.510.036,74
41.045.496.609,32

41.045.496.609,32
28.615.505.426,12
16.896.282,70
228.887.342,58

1.362.030.760.638,23

441.925.032.714,10
441.925.032.714,10

5.230.422,96

5.230.422,96
5.307.415.306,83
815.323,74
5.069.465.493,43
25.492.653,57

211.641.836,09

840.520.987.217,87
840.520.836.759,57

150.458,30
37.715.414.109,80

37.715.414.109,80
36.556.680.866,67
4.172.728,21
258.090.521,76
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2022

2021

Reverséo de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remuneragéo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Beneficios de Prestagdo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdencirios e Assistenciais
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciagdo, Amortizacéo e Exaustao
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variagoes Monetérias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Aportes ao Banco Central
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegag6es Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituigdes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos
Transferéncias ao Exterior
Execucdo Orgamentéria Delegada a Entes
Outras Transferéncias e Delegages Concedidas
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos
Reavaliagdo, Redugéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas
Perdas com Alienagdo
Perdas Involuntérias
Incorporagéo de Passivos
Desincorporagéo de Ativos

7.186.430.575,99
21.183.291.224,85

1.573.361.070.698,09
1.797.872,92
1.797.872,92

798.439.913.123,18
557.599.056.401,55
182.909.992.260,50

57.930.864.461,13
49.721.928,51

49.721.928,51

49.957.100,48
49.446.554,24
299.777,10
17.822,92
192.946,22
599.008.964.536,61
599.007.365.789,41

1.598.747,20
25.284.704.630,67
23.967.700.663,02

1.236.213.379,56
80.790.588,09

14.029.201.010,53
22.265.216.606,17

1.356.211.550.403,11

707.910.560.267,45
494.138.771.891,82
163.866.818.565,97

49.904.969.809,66
168.525.704,93

168.525.704,93

469.036,03
469.036,03
609.884.015.429,17
609.884.015.429,17
19.964.565.750,80
17.121.098.320,20

2.709.123.460,54
134.343.970,06
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2022

2021

Tributéarias
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Contribuices

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados
Custo das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custo dos Servigos Prestados

Outras Variages Patrimoniais Diminutivas
Premiagoes
Resultado Negativo de Participacdes
Operagdes da Autoridade Monetéaria
Incentivos
Subvengdes Econdmicas
Participagdes e Contribuicdes
Constituicao de Provisdes
Diversas Variacdes Patrimoniais Diminutivas

150.526.011.505,72

9.073.643,06

142.393.019.311,85
8.123.918.550,81

18.283.414.214,73

57.963.478,15

15.665.888.450,39
2.559.562.286,19

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

-150.501.977.547,73

5.819.210.235,12

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2022

2021
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RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

RECEITAS CORRENTES

Receitas Tributéarias
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria

Receitas de Contribui¢des
Contribuigdes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social Formagao Profis.

Receita Patrimonial
Exploracéo do Patrimdnio Imobiliério do Estado
Valores Mobiliarios
Delegacéo de Servicos Publicos
Exploracéo de Recursos Naturais
Exploracéo do Patrimdnio Intangivel
Cesséo de Direitos
Demais Receitas Patrimoniais

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receitas de Servigos
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais
Servicos e Atividades Referentes & Navegacéo e ao Transporte
Servicos e Atividades Referentes & Satde
Servigos e Atividades Financeiras
Outros Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
Indenizages, Restituicdes e Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico
Multas e Juros de Mora das Receitas de Capital
Demais Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito
Operagoes de Crédito Internas
Operagoes de Crédito Externas

Alienacédo de Bens
Alienacéo de Bens Méveis
Alienacéo de Bens Iméveis
Alienacéo de Bens Intangiveis

Amortizacdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

499.703.010.215,00

494.518.504.499,00
494.518.504.499,00

460.216.414,00
8.319.773,00
451.896.641,00

4.724.289.302,00
104.294.854,00
1.398.326.622,00
128.136,00
3.221.539.690,00
125.669.569.047,00
125.662.536.433,00
125.662.536.433,00

7.032.614,00

7.032.614,00

499.703.010.215,00

494.518.504.499,00
494.518.504.499,00

460.216.414,00
8.319.773,00
451.896.641,00

4.724.289.302,00
104.294.854,00
1.398.326.622,00
128.136,00
3.221.539.690,00
125.669.569.047,00
125.662.536.433,00
125.662.536.433,00

7.032.614,00

7.032.614,00

534.253.284.690,30

528.524.951.285,95
528.524.951.285,95

574.896.121,01
5.172.425,02
569.723.695,99

5.153.437.283,34
82.674.609,81
1.048.527.317,01

4.022.235.356,52
20.297.496,54

20.297.496,54
332,62
20.297.163,92

34.550.274.475,30

34.006.446.786,95
34.006.446.786,95

114.679.707,01
-3.147.347,98
117.827.054,99

429.147.981,34
-21.620.244,19
-349.799.304,99
-128.136,00
800.695.666,52
-125.649.271.550,46
-125.662.536.433,00
-125.662.536.433,00
13.264.882,54
332,62
13.264.549,92
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RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Outras Receitas de Capital
Integralizagdo do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional
Demais Receitas de Capital

SUBTOTAL DE RECEITAS

625.372.579.262,00

625.372.579.262,00

534.273.582.186,84

-91.098.997.075,16

REFINANCIAMENTO
Operagodes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual

Operagdes de Crédito Externas

Mobiliaria - - - -
Contratual - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 625.372.579.262,00 625.372.579.262,00 534.273.582.186,84 -91.098.997.075,16
DEFICIT 242.991.424.571,88 242.991.424.571,88
TOTAL 625.372.579.262,00 625.372.579.262,00 777.265.006.758,72 151.892.427.496,72
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS - 23.592.045.269,00 - -23.592.045.269,00
Superavit Financeiro - - - -
Excesso de Arrecadacéo - 12.986.107.344,00 - -
Créditos Cancelados - 10.605.937.925,00 - -
DESPESA
DESPESAS ORCAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES 780.931.542.785,00 804.523.588.054,00 777.265.006.758,72 775.228.232.138,59 727.496.301.636,58 27.258.581.295,28
Pessoal e Encargos Sociais - - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 780.931.542.785,00 804.523.588.054,00 777.265.006.758,72 775.228.232.138,59 727.496.301.636,58 27.258.581.295,28
DESPESAS DE CAPITAL - - - - - -
Investimentos - - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagéo da Divida - - - - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA 7.032.614,00 7.032.614,00 - - - 7.032.614,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 780.938.575.399,00 804.530.620.668,00 777.265.006.758,72 775.228.232.138,59 727.496.301.636,58 27.265.613.909,28

Amortizacdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

Amortizacdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

780.938.575.399,00

804.530.620.668,00

777.265.006.758,72

775.228.232.138,59

727.496.301.636,58

27.265.613.909,28
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DESPESA

DESPESAS ORGCAMENTARIAS

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

SALDO

DA DOTAGCAO

TOTAL

780.938.575.399,00

804.530.620.668,00

777.265.006.758,72

775.228.232.138,59

727.496.301.636,58

27.265.613.909,28

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

DESPESAS ORGAMENTARIAS

INSCRITOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES

INSCRITOS EM 31 DE
DEZEMBRO DO EXERCICIO

ANTERIOR

LIQUIDADOS

PAGOS

CANCELADOS

SALDO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

285.243.287,95

285.243.287,95

1.091.034.868,78

1.091.034.868,78

232.540.312,64

232.540.312,64

232.540.312,64

232.540.312,64

1.019.609.602,62

1.019.609.602,62

124.128.241,47

124.128.241,47

TOTAL

285.243.287,95

1.091.034.868,78

232.540.312,64

232.540.312,64

1.019.609.602,62

124.128.241,47

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

DESPESAS ORGAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRIE&E&&@EDEN?EZRFOM:RO PO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES
DESPESAS CORRENTES 322.095,27 42.086.983.932,03 42.086.883.646,02 422.381,28 -0,00
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 322.095,27 42.086.983.932,03 42.086.883.646,02 422.381,28 -0,00
DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
Investimentos - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL 322.095,27 42.086.983.932,03 42.086.883.646,02 422.381,28 -0,00
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INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

2022

2021

ESPECIFICACAO

2022

2021

Receitas Orgamentarias
Ordinarias
Vinculadas
Previdéncia Social (RPPS)
Previdéncia Social (RGPS)
Recursos a Classificar
(-) Deducdes da Receita Orgamentaria
Transferéncias Financeiras Recebidas
Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Repasse Recebido
Sub-repasse Recebido
Independentes da Execugdo Orgamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentagao de Saldos Patrimoniais
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Recebimentos Extraorcamentarios
Inscrigdo dos Restos a Pagar Processados
Inscri¢do dos Restos a Pagar N&o Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios
Restituigdes a Pagar
Arrecadagéo de Outra Unidade
Saldo do Exercicio Anterior
Caixa e Equivalentes de Caixa

534.273.582.186,84

512.057.482.697,24
512.057.482.364,62
332,62
22.216.099.489,60
796.827.418.012,87
748.319.229.368,03
747.093.603.928,56
1.225.625.439,47
45.412.098.544,84
758.622.246,81
235,16
44.653.476.062,87
3.096.090.100,00
49.113.307.511,03
47.731.930.502,01
2.036.774.620,13
-754.055.176,01
98.657.564,90

98.657.564,90
42.671.513.751,83
42.671.513.751,83

461.901.056.613,20

446.320.290.736,22

446.320.290.736,22

15.580.765.876,98
840.475.840.662,61
692.104.290.675,67
689.571.417.459,54
2.532.873.216,13
141.100.249.085,50
7.055.037.637,63
466.020,29
134.044.745.427,58
7.271.300.901,44
42.906.467.645,62
42.086.983.932,03
1.091.034.868,78
-278.673.651,72
7.122.496,53
153.178,22
6.969.318,31
34.705.899.652,34
34.705.899.652,34

Despesas Orgamentarias
Ordinérias
Vinculadas
Seguridade Social (Exceto Previdéncia)
Previdéncia Social (RPPS)
Previdéncia Social (RGPS)

Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas

Transferéncias Financeiras Concedidas

Resultantes da Execugdo Orgamentaria
Sub-repasse Concedido

Independentes da Execucéo Orcamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Concedidas
Movimento de Saldos Patrimoniais

Aporte ao RPPS

Aporte ao RGPS

Pagamentos Extraorgamentarios
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorcamentarios
Pagamento de RestituicSes de Exercicios Anteriores
Demais Pagamentos
Saldo para o Exercicio Seguinte
Caixa e Equivalentes de Caixa

777.265.006.758,72
151.769.022.186,71
625.495.984.572,01
73.352.084.189,61
534.513.777.695,40
17.630.122.687,00
579.708.432.252,15
1.225.625.439,47
1.225.625.439,47
578.482.806.812,68
76.433.558,76
1.612.149.474,34
576.794.223.779,58

45.462.203.131,20
42.086.883.646,02
232.540.312,64
47.517.098,18
3.095.262.074,36
128.443,52
3.095.133.630,84
20.450.179.320,50
20.450.179.320,50

689.314.608.295,39
152.351.742.657,79
536.962.865.637,60
61.822.302.381,95
465.328.358.414,65
9.812.204.841,00
598.221.206.505,57
2.532.873.216,13
2.532.873.216,13
595.688.333.289,44
69.191.767,03
3.280.094.427,57
592.339.047.094,84

49.781.936.020,98
39.098.321.915,56
1.416.597.700,53
36.714.793,24
9.230.301.611,65

9.230.301.611,65
42.671.513.751,83
42.671.513.751,83

TOTAL

1.422.885.821.462,57

1.379.989.264.573,77

TOTAL

1.422.885.821.462,57

1.379.989.264.573,77
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2. INFORMACOES GERAIS

O Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social — FRGPS foi criado pelo artigo 68 da Lei
Complementar n° 101, de 4.05.2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
atendendo ao comando constitucional previsto no art. 250 da Constitui¢cdo Federal de 1988,

transcrito abaixo:

“Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigao aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos
de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracao
desse fundo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)”

O FRGPS ¢ gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na forma do paréagrafo 2°,
artigo 68 da LRF, situado no Setor de Autarquias Sul, Quadra 02, Bloco O, Brasilia — Distrito
Federal, inscrito na Receita Federal do Brasil no CNPJ n°® 16.727.230/0001-97.

Com o advento da Lei n® 11.457, de 16.03.2007, a gestdo do FRGPS passou a ser exercida,
também, pela Receita Federal do Brasil — RFB e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, visto que a referida Lei atribuiu competéncias aos dois 6rgaos para gerir as contribuicoes

previdenciarias.

O FRGPS ¢é constituido por:

a) Bens moveis e imdveis;

b) Valores e rendas do INSS né&o utilizados na operacionalizagdo deste;

c) Bens e direitos que a qualquer titulo Ihe sejam adjudicados ou lhe vierem a ser
vinculados por forca de lei;

d) Receita das contribuicdes sociais?;

e) Produtos da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social’; e

f) Resultado da aplicacéo financeira de seus ativos e recursos provenientes do orgamento

da Unido.

Embora tenha sido criado no ano de 2000, o FRGPS somente foi implantado em 2014 com a

inclusdo de orgéo especifico no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo

1 Gesto da Receita Federal do Brasil — RFB/Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN
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Federal — SIAFI, Orgio 37904 — Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social - FRGPS. Com

iss0, as despesas e as receitas previdenciarias foram segregadas das ndo previdenciarias, bem
como os bens e direitos, antes registrados contabilmente no “Orgio INSS”, passaram a ser

contabilizado no “Orgio FRGPS”.

As despesas previdenciarias do FRGPS compreendem:
1. A folha de pagamento de beneficios;
2. Repasses a empresas convenentes;
3. Acordos internacionais; e
4. Compensagao Previdenciaria— COMPREV;
5. Precatorios e RPV.

2.1 Despesas Previdenciarias

2.1.1 Folha de Pagamento de Beneficios

A folha mensal de beneficios refere-se as despesas pagas aos beneficiarios por intermédio das

Instituicbes Financeiras, conforme consta na Tabela 1.

Tabela 1 - Folha de Pagamento - FRGPS

R$
Grupo de Beneficios Previdenciarios 2022 % AV 2021 % AV % AH
Aposentadorias e Reformas 545.812.275.141,35 70,96 485.434.299.904,36 70,84 12,44
Pensdes 182.898.970.364,23 23,78 163.859.626.633,63 23,91 11,62
Outros Beneficios Previdenciarios 40.428.275.090,98 5,26 35.995.985.29559 525 12,31
Total Geral 769.139.520.596,56 100,00  685.289.911.833,58 100,00 12,24

Fonte: SIAFI 2022 e 2021.

As variacOes apresentadas nos montantes das despesas liquidadas a titulo de Aposentadorias e
Reformas, Pensbes e Outros Beneficios Previdenciarios, conforme consta na Tabela 1, sdo
explicadas pela soma da variacdo da quantidade fisica detalhada na Tabela 2 com o ajuste do

salario minimo ocorrido em janeiro de 2022 na ordem de 10,18%.

As quantidades fisicas dos créditos pagos a titulo de aposentadorias, pensdes e outros beneficios

previdenciarios estdo demostradas na Tabela 2.
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Tabela 2 - Quantidade fisica de créditos pagos de beneficios Previdenciarios

Grupo 2022 % AV 2021 % AV % AH
Aposentadoria 266.057.487 68,36 260.028.285 68,22 2,32
Pensdo 99.131.819 25,47 97.213.945 25,50 1,97
Outros Beneficios Previdenciarios 24.022.444 6,17 23.940.178 6,28 0,34
Total 389.211.750 100,00 381.182.408 100,00 2,11

Fonte: Sispagben.

A despesa com aposentadoria representa o maior item de gasto, representando 70,96% do total

de gastos e 68,36% dos creditos pagos. A Tabela abaixo detalha as Despesas Orcamentarias

com o beneficio Aposentadorias.

Tabela 3 - Despesas Or¢camentarias com Aposentadorias e Reformas

R$

Natureza Despesa Detalhada 2022 % AV 2021 %AV % AH
Aposent. Tempo Contr. - Urbano 203.790.750.174,86 37,34 182.881.363.873,12 37,67 11,43
Aposentadoria por Idade - Urbano 103.554.152.749,84 18,97  89.023.139.597,98 18,34 16,32
Aposentadoria por Idade - Rural 99.378.770.293,14 18,21  88.426.347.531,56 18,22 12,39
Aposentadoria por Invalidez - Urbano 69.541.549.261,69 12,74 63.186.784.138,96 13,02 10,06
13° Salario Apos. RGPS — A. Urbano 32.949.537.326,52 6,04 29.236.467.050,23 6,02 12,70
Aposentadoria Especial - Urbano 20.045.545.108,25 3,67  17.853.410.892,14 3,68 12,28
13° Salério Apos. RGPS - Area Rural 9.032.103.227,56 1,65 8.009.091.277,96 1,65 12,77
Aposentadoria por Invalidez- Rural 7.048.275.394,34 1,29 6.382.510.654,96 1,31 10,43
Aposent. Tempo Contribuicdo - Rural 461.810.889,44 0,08 409.721.831,37 0,08 12,71
Aposentadoria Especial - Rural 9.467.343,53 0,00 6.875.009,49 0,00 37,71
Aposentadorias do RGPS — A. Urbana 313.372,18 0,00 11.463,00 0,00 2.633,77
Aposentadorias do RGPS - Area Rural - 0,00 18.576.583,59 0,00

TOTAL 545.812.275.141,35 100,00 485.434.299.904,36 100,00 12,44

Fonte: SIAFI 2022 e 2021.

A Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo - Urbano é o maior item de despesa classificada

no grupo “Aposentadorias e Reformas”, representando 37,34% do total da despesa do grupo no
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Exercicio Financeiro de 2022 e 2021 com um incremento de 11,43% em comparacao com o

mesmo periodo do exercicio anterior, conforme consta na Tabela 3.
2.1.2 Repasses a Empresas Convenentes

Os repasses a empresas convenentes tém por base a Lei n°® 8.213/91. S&o reembolsos efetuados
pelo FRGPS as empresas, aos sindicatos ou as entidades de aposentados devidamente
legalizados, em razdo de pagamento de beneficios de aposentadoria e pensdes por morte aos
empregados ou associados e aos respectivos dependentes.

Na Tabela 4 constam as principais empresas convenentes e 0S respectivos valores dos
reembolsos efetuados durante o Exercicio Financeiro de 2022 e 2021, enquanto que no Grafico

1 consta a participacdo relativa de cada empresa convenente.

Tabela 4 - Empresas Convenentes

R$
Empresa Convenente 2022 AV (%) 2021 AV (%) AH (%)
PREVI 3.773.500.727,52 44,45 3.492.491.494,73 44,20 8,05
PETROS 2.686.962.442,22 31,65 2.532.923.385,49 32,06 6,08
FUNCEF 1.801.387.162,12 21,22 1.657.385.669,20 20,98 8,69
PETROBRAS 222.161.425,75 2,62 210.401.726,33 2,66 5,59
CEF 5.257.630,47 0,06 7.880.678,16 0,10 (33,28)
Total 8.489.269.388,08 100,00 7.901.082.953,91 100,00 7,44

Fonte: Plenus/SUB — Divisao de Convénios de Beneficios/ CGGPB/DIRBEN.

Gréfico 1 - Percent. Particip. Reemb. Efetuados Empresa Convenente

0% Participagio das Empresas Convenentes - 0% Participagio das Empresas Convententes -
Exercicio 2022 Exercicio 2021
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Fonte: Plenus/SUB. - Divisdo de Convénios de Beneficios/ CGGPB/DIRBEN.
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Das cinco empresas convenentes listadas na Tabela 4, apenas a empresa CEF apresentou
reducdo no total dos recursos repassados na ordem de 33,28%, inclusive em perda na
participacdo no total dos repasses que eram de 0,10% e passaram a ser de 0,06% durante o
Exercicio Financeiro de 2022, conforme Grafico 1. Os repasses para essa empresa encontram-

se em numa trajetoria decrescente, conforme observa-se no Gréafico 2.

Gréfico 2 — Repasse de Recursos a Empresa Convenente - CEF
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Fonte: Plenus/SUB. - Divisdo de Convénios de Beneficios/CGGPB/DIRBEN.

2.1.3 Acordos Internacionais

Os Acordos Internacionais tém como principal objetivo garantir os direitos de seguridade social
previstos nas legislacdes dos paises acordantes aos respectivos trabalhadores e dependentes

legais, residentes ou em transito no pais.

Os acordos internacionais de Previdéncia Social estabelecem uma relacdo de prestacdo de
beneficios, ndo implicando na modificagdo da legislacdo vigente no pais, cumprindo a cada
Estado contratante analisar os pedidos de beneficios apresentados e decidir quanto ao direito e

condicdes, conforme sua prépria condicdo aplicavel e o respectivo Acordo.

Dessa forma, o INSS estabelece parceria com alguns paises para que seja possivel conceder
beneficios considerando o total dos tempos de contribuicdo no Brasil e do pais acordante. As

Agéncias de Previdéncia Social Atendimentos Acordos Internacionais — APSAI séo as unidades
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que tratam dos pedidos sobre esses acordos porque sdo designados como “Organismo de

Ligacdo”.

A Tabela 5 apresenta os valores repassados a titulo de Acordos Internacionais durante o

Exercicio Financeiro de 2022 e 2021.

Tabela 5 - Liquidacdes de Acordos Internacionais

R$
Pais 2022 AV (%) 2021 AV (%) AH (%)
Portugal 147.422.767,00 37,81 134.358.422,56 39,49 9,72
Espanha 91.943.825,47 23,58 80.927.341,82 23,79 13,61
Japéo 66.849.789,65 17,14 54.857.851,76 16,12 21,86
Alemanha 22.794.342,41 5,85 20.266.801,81 5,96 12,47
Italia 18.931.864,95 4,86 17.083.372,43 5,02 10,82
Chile 13.552.781,94 3,48 11.855.331,72 3,48 14,32
EUA 5.518.206,10 1,42 3.727.005,69 1,10 48,06
Franga 5.392.937,06 1,38 4.031.564,24 1,18 33,77
Canada 5.290.144,39 1,36 3.969.415,16 1,17 33,27
Argentina 4.234.361,89 1,09 3.186.614,35 0,94 32,88
Uruguai 3.045.264,72 0,78 2.621.109,09 0,77 16,18
Grécia 1.498.186,23 0,38 1.383.919,98 0,41 8,26
Suica 1.251.625,57 0,32 643.165,98 0,19 94,60
Bélgica 900.273,35 0,23 723.287,77 0,21 24,47
Peru 402.040,26 0,10 44.386,01 0,01 805,78
Paraguai 327.428,40 0,08 267.115,51 0,08 22,58
Quebec 300.911,27 0,08 100.878,60 0,03 198,29
Coréia 184.872,17 0,05 133.161,11 0,04 38,83
Equador 67.675,52 0,02 45.211,15 0,01 49,69
Bolivia 11.817,00 0,00 10.725,00 0,00 10,18
Total 389.921.115,35 100,00 340.236.681,74 100,00 14,60
Fonte: SPAI

O pais mais beneficiado com despesas a titulo de Acordos Internacionais durante o Exercicio

Financeiro de 2022 foi Portugal na ordem de 147,42 milhdes, representando um percentual de

participacdo nos gastos de 37,81%, com um aumento em relacdo ao mesmo periodo do exercicio

anterior de 9,72%. Parte desse aumento é explicado pela progressdo na quantidade de creditos
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liguidados em favor desse pais na ordem de 0,75%, conforme consta na tabela 06 - Quantidade

de Créditos com Acordos Internacionais.

Tabela 6 — Quantidade de Créditos dos Acordos Internacionais

Pais 2022 AV (%) 2021 AV (%) AH (%)
Portugal 90.137 43,42 89.463 44,28 0,75
Espanha 42.268 20,36 42.226 20,90 0,10
Japdo 34.503 16,62 33.222 16,44 3,86
Alemanha 13.263 6,39 12.036 5,96 10,19
Italia 8.961 4,32 9.083 4,50 (1,34)
Chile 5.956 2,87 5.881 2,91 1,28
EUA 2.119 1,02 1.598 0,79 32,60
Franca 2.040 0,98 1.619 0,80 26,00
Uruguai 2.030 0,98 1.862 0,92 9,02
Argentina 1.939 0,93 1.721 0,85 12,67
Canada 1.464 0,71 1.197 0,59 22,31
Grécia 1.061 0,51 1.100 0,54 (3,55)
Suica 781 0,38 179 0,09 336,31
Bélgica 564 0,27 472 0,23 19,49
Paraguai 261 0,13 227 0,11 14,98
Coréia 89 0,04 77 0,04 15,58
Quebec 82 0,04 43 0,02 90,70
Peru 31 0,01 12 0,01 158,33
Bolivia 12 0,01 12 0,01 0,00
Equador 12 0,01 12 0,01 0,00
Total 207.573 100,00 202.042 100,00 2,74
Fonte: SPAI

Apesar de Portugal ser o pais que mais recebeu recursos para pagamento de Acordos
Internacionais, importante destacar que em media, o valor do beneficio é de R$ 1.635,54,
inferior a paises como o Equador, Peru e Chile, conforme consta no Grafico 03.

e Equador: R$5.639,63;

e Peru: R$12.969,04 ¢;
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e Chile: R$ 2.275,48.

Gréfico 3 - Valor Médio dos Acordos Internacionais
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Fonte: SPAI

2.1.4 Compensagéo Previdenciaria

Compensacdo Previdencidria - COMPREV ¢é o acerto de contas entre o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores
dos entes Federativos, referente ao tempo de contribuicdo utilizado na concessao de beneficios

de aposentadoria e penséo, concedidos a partir de 05 de outubro de 1988.

O FRGPS mantém controle no Sistema de Compensagao Previdenciaria - COMPREYV, a cargo
da Diretoria de Beneficios, com o respectivo cadastro de todos os beneficios objeto de

compensac¢ao previdenciaria de cada regime de previdéncia.

A Tabela 7 apresenta os valores repassados aos Estados e Municipios a titulo de compensagao

previdenciaria durante o Exercicio Financeiro de 2022 e 2021.
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Tabela 7 — Compensacao Previdenciaria— COMPREV

R$
Comp. Previd. RGPS/ RPPS- UF 2022 AV (%) 2021 AV (%) AH (%)
Municipios 2.274.620.81441 4328 1.353.998.698,99 5452 67,99
Estados 2.981.317.44847 56,72 1.129.393.24599 4548 163,98
Total Geral 5.255.938.262,88 100,00 2.483.391.944,98 100,00 111,64

Fonte: SIAFI 2022 e 2021.

2.2 Receitas Previdenciarias

As receitas previdenciarias do FRGPS compreendem as Contribuicdes Sociais dos
trabalhadores e das empresas incidentes sobre a folha de pagamento, conforme definido no art.
195, incisos I, alinea a e Il da Constituicdo Federal de 1988, bem como aquelas definidas na
Lein®8.212, de 24.7.1991, artigos 16 a 27, tais como a exploracéo de bens, direitos e prestacoes
de servicos, 0s juros e encargos de mora, as transferéncias intragovernamentais recebidas, bem

como os ganhos com desincorporagdo de passivos.

Com o advento da Lei n°® 11.457 de 16.03.2007, a competéncia de planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacao, fiscalizacdo, arrecadacao, cobranca e
recolhimento das contribui¢des sociais, previstas nas alineas a, b e ¢, paragrafo Unico do art. 11

da Lei n®8.212/91, passou a ser da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O produto da arrecadacdo das supracitadas contribuicGes e acréscimos legais é destinado
exclusivamente ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e creditado
diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social na subconta previdéncia da conta

Unica do Tesouro Nacional.

A Tabela 8 demonstra as maiores receitas do FRGPS durante o Exercicio Financeiro de 2022

comparado com 0 mesmo periodo de 2021.

Tabela 8 - Receitas Orcamentarias do FRGPS

R$
Espécie da Receita 2022 AV (%) 2021 AV(%) AH(%)
Contribuigdes Sociais 528.524.951.285,95 98,92 452.833.826.859,29 98,04 16,71

Demais Receitas Correntes 4.022.235.356,52 0,75 7.433.169.117,08 1,61  (45,89)
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IndenizacOes, Restituictes e Ressarc. 1.048.527.317,01 0,20 1.122.884.473,84 0,24 (6,62)

Valores Mobiliarios 569.723.695,99 0,11 305.364.608,82 0,07 86,57
Multas Administrat., Contr. e 82.674.609,81 0,02 96.071.357,69 0,02  (13,94)
Judiciais

Alienacdo de Bens Imoveis 20.297.163,92 0,00 8.311.585,32 0,00 144,20
Exploracdo do Patr. Imob. do Estado 5.172.425,02 0,00 5.233.407,68 0,00 1,17)
Alienacdo de Bens Moveis 332,62 0,00 96.195.203,48 0,02 (100,00)
Receitas Correntes a Classificar - 0,00 - 0,00 -
Total 534.273.582.186,84 100,00 461.901.056.613,20 100,00 15,67

Fonte: SIAFI 2022 e 2021.

As Contribui¢cdes Sociais sdo administradas e arrecadadas pela Receita Federal do Brasil e
repassadas para 0 FRGPS para o pagamento dos beneficios previdenciarios e representa 98,92%
do total da receita arrecadada. Durante o Exercicio Financeiro de 2022 houve um aumento nas
Contribui¢bes Sociais na ordem de 16,71%, conforme consta na Tabela 8, alavancada

principalmente pelos seguintes fatos:

e Aumento na arrecadagdo da receita com Contrib. Previdenciaria do Segurado - Princ.
na ordem de 146,79 bilhdes;

e Aumento na arrecadacio da receita com Contr. Prev. Empregador - N Opt. Simp. Nac.-
Princ. na ordem de 38,80 bilhdes; e

e Aumento na arrecadacdo da receita com Cont. Previd. Empregador - Opt. Simp. Nac.-

Princ na ordem de 11,88 hilhdes .

Na espécie de receita “Demais Receitas Correntes” sdo registrados os ingressos decorrentes de
compensacoes financeiras entre 0 RGPS e RPPS no que se refere ao valor do principal e também
dos juros e multas. A reducéo verificada no valor dessa receita na ordem de 45,89% decorreu
principalmente da reducéo na receita com Aportes Periddicos Compensac¢es RGPS — Principal

- Intra na ordem de 7,27 bilhdes.

O item “Valores Mobiliarios” decorre de rendimentos de aplicagdes financeiras realizadas pela
STN e correcdo dos valores devolvidos pelos bancos quando ndo pagos aos beneficiarios. Esta

receita apresentou um aumento de 86,57% durante o Exercicio Financeiro de 2022 quando
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comparado com 0 mesmo periodo de 2021 e representa somente 0,11% do total das receitas

arrecadadas.

A conta de AlienacGes de Bens Imdveis apresentou um aumento na arrecadacdo na ordem de
11,99 milhdes, correspondendo a um aumento de 144,20% no Exercicio Financeiro de 2022
quando comparado com o0 mesmo periodo de 2021, conforme conta na tabela 8. Esta receita é

decorrente do Plano Nacional de Desmobilizacdo de Iméveis-PND.

Registra-se na espécie da receita “Exploracdao do Patrimoénio Imobiliario do Estado” as receitas
arrecadadas a titulo de aluguéis e arrendamentos dos bens pablicos ditos dominicais. Observa-
se na Tabela 08 que houve uma reducgéo de 1,17% no total arrecadado durante o Exercicio

Financeiro de 2022 quando comparado com o0 mesmo periodo de 2021.
2.4 Programas e Acdes Desenvolvidos

Durante o Exercicio Financeiro de 2022 o FRGPS despendeu o equivalente 768,75 bilhdes em
recursos financeiros para o pagamento de beneficios previdenciarios no programa ‘“Nova

Previdéncia”, conforme consta na Tabela 9.

O Programa “Nova Previdéncia” aplicou recursos em quatro acdes, sendo: Beneficios
Previdenciarios, Beneficios Previdencidrios Urbanos, Beneficios Previdencidrios Rurais e
Compensacdo Previdenciaria. A Tabela 9 evidencia o total dos valores pagos durante o

Exercicio Financeiro de 2022 nas a¢des implementadas pelo FRGPS.

Tabela 9 — Valores Pagos — Exercicio de 2022 — A¢bes de Governo — FRGPS

R$
Programa Acéo Total
0625-Sent.Jud. Trans.Julgado.Peq.Valor 1.054.186.460,58
0901-Oper.Esp: Cump.Sent.Jud. .
0005-Sent.Jud. Trans.Julgado.Precatérios 12.846.550,54
Total 0901 1.067.033.011,12
00SJ-Beneficios Previdenciarios 722.007.535.195,30
) OE81-Benef.Previd.Urbanos 36.240.807.030,43
2214-Nova Previdéncia . .
OE82-Benef.Previd.Rurais 5.658.429.214,87
009W-Compensacao Previdenciaria 4.841.921.143,52

Total 2214 768.748.692.584,12




Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Diretoria de Orcamento, Financas e Logistica - DIROFL

¢ Coordenacgao-Geral de Orgcamento, Financas e Contabilidade — CGOFC
Coordenacédo de Contabilidade — CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
2022

Total 769.815.725.595,24
Fonte: SIAFI e SIOP

O Gréfico 4 apresenta o percentual dos valores pagos no Programa ‘“Nova Previdéncia”
referente as acdes “Beneficios Previdenciarios, Beneficios Previdenciarios Urbanos, Beneficios

Previdenciarios Rurais e Compensag¢ao Previdenciaria”.

Gréfico 4 - Percentual de Particip. Gastos — A¢bes Realizadas Progr. Prev. Social
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Fonte: SIAFI e SIOP.
Destaca-se a criacdo da acdo 00SJ — Beneficios Previdenciarios que tem como objetivo o
pagamento de beneficios previdenciarios ao segurado das areas urbanas e rurais do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS. Além disso, essa a¢do foi a mais representativa no total
dos gastos, tendo despendido o montante de 722,01 bilhdes, conforme consta na Tabela 9.

Observa-se no Grafico 04 que os gastos na agdo “Beneficios Previdenciarios” representam

93,92% do total dos gastos no programa “Nova Previdéncia” durante 0 Exercicio Financeiro de
2022.

A acdo 00SJ — Beneficios Previdenciarios foi criada no exercicio de 2022 e agrupou 0s gastos
que ocorriam nas acdes OE81 — Beneficios Previdenciarios Urbanos e OE82 — Beneficios
Previdenciarios Rurais. Com isso, a execu¢do orcamentaria que ocorria nessas duas acdes

substituidas passou a acontecer por meio de restos a pagar.
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Durante o Exercicio Financeiro de 2022, o FRGPS atuou em seis ac¢Ges. As descri¢cdes de cada

acdo gerenciada neste periodo sao:

0005 - Pagamento de Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatorios) devidas pela

Unido, Autarquias e Fundacdes Publicas. Base legal: Art. 100 da Constituicdo Federal.

0625 - Pagamento de sentencas judiciais no prazo de sessenta dias contados da data de transito
em julgado, quando forem emitidas contra a Unido, Autarquias e Fundacdes Pablicas e tiverem
valores inferiores a sessenta salarios-minimos, nos termos do § 3° do art. 100 da Constituicdo,
regulamentado pelo § 1° do art. 17 da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, que institui 0s
Juizados Especiais Civeis e Criminais no &mbito da Justica Federal. Base legal: CF/88, art. 100,
§ 3°e Lei 10.259, de 2001, art. 17, § 1°.

00SJ - Pagamento de beneficios previdenciarios ao segurado das areas urbana e rural do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

009W - Compensagdo financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos entes, de maneira a operacionalizar as compensacdes entre
0s Regimes de Origem (RO) e Regime Instituidor (RI). Base legal: Lei 9.796 de 05/05/1999;
Lei 9.717 de 27/11/98; Lei 10.666 de 08/05/03, art. 12; Decreto 3.112 de 06/07/99; Instrucdo
Normativa INSS/PRES 50 de 04/01/11; Portaria Interministerial 410 de 29/07/09.

OEB81 - Pagamento de beneficios previdenciarios ao segurado da area urbana do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS. Base legal: CF/88 art. 201, Leis 8.212/91, 8.213/91 e 10.666/03,
Decreto n. 3048/99 e Instrucdo Normativa INSS/PRES n. 45/10.

OE82 - Pagamento de beneficios previdenciarios ao segurado da area rural do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. Base legal: CF/88 art. 201, Leis 8.212/91, 8.213/91 e 10.666/03,
Decreto n. 3048/99 e Instru¢cdo Normativa INSS/PRES n. 45/10.

Demonstracfes Contabeis

A escrituracdo contabil, a estrutura e a composi¢do das Demonstracdes Contabeis do INSS

obedecem aos ditames das Normas Brasileiras de Contabilidade Publica — NBCT SP, a Lei n°
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4.320/1964, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico - MCASP, bem como da
Lei Complementar n° 101/2000.

As informacdes desta Nota Explicativa estdo apresentadas da seguinte forma:

a) Contas Patrimoniais: comparativo dos saldos final do exercicio 2022 com o saldo final do

exercicio financeiro de 2021 ;

b) Contas de Resultado: comparativo dos saldos final do exercicio 2022 com o saldo final do

exercicio financeiro de 2021.

O Balango Orcamentério - BO é a demonstracdo contabil que discrimina o saldo das contas
de receitas e despesas orcamentérias, comparando os valores previstos e fixados com o0s

efetivamente executados?.

O Balanc¢o Financeiro - BF evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como 0s
ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio

anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte?.

O Balanco Patrimonial - BP é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade puablica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensacdo (natureza de informacdo de controle). Os ativos e passivos sao
conceituados e segregados em circulante e ndo circulante, conforme critérios estabelecidos na

Parte 1l — Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) deste Manual?.

A Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais — DVP evidencia as alteragdes verificadas no
patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado

patrimonial do exercicio?.

1. RESUMO DOS PRINCIPAIS CRITERIOS E POLITICAS CONTABEIS

(a) Moeda funcional

2 MCASP: MANUAL DE CONTABILIDADE aplicado ao Setor Publico. Parte V — DemonstragGes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico, 8 Edi¢do, 2019.
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A moeda funcional é o Real.
(b) Caixa e equivalentes de caixa

Compreende o somatdrio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentacao para aplicacdo nas operagdes da entidade e para

0s quais ndo haja restri¢es para uso imediato.

Esse item contempla numerarios advindos, em especial, de contribui¢cdes previdenciarias e esta
inserido na Conta Unica do Tesouro Nacional, na subconta Previdéncia, cujo controle e gestio

sdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

No FRGPS, o caixa e equivalentes de caixa sdo compostos pelas transferéncias de recursos
originados de receitas de contribuicdes e de aliena¢do de bens imdveis, arrecadados pelo FRGPS,
cuja destinacdo é exclusiva para o pagamento das despesas oriundas de beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS.

(c) Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Compreendem os direitos a receber de curto prazo. Em sua maioria é constituido pela rubrica
Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo. Os valores s&éo mensurados e avaliados pelo
valor de custo, e o registro de ajuste para perdas é formado com base na analise dos riscos de

realizagdo dos créditos a receber.
(d) Créditos de Longo Prazo

Compreendem os direitos a receber de Longo Prazo, representados pela Divida Ativa ndo
Tributéria, pelos créditos apurados em Tomada de Contas Especial — TCE e os créditos

relacionados a Divida Ativa Tributaria de Natureza Previdenciaria.

Os créditos sdo avaliados e mensurados pelo valor de custo e, quando aplicavel, sdo acrescidos
das atualizacbes monetérias, de acordo com o Manual SIAFI - 02.11.12 — Divida Ativa e 0

Manual SIAFI - 02.11.38 — Diversos Responsaveis.
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O Ajuste para Perdas de Divida Ativa ndo Tributaria é baseado na metodologia de calculo com

duas variaveis principais: média percentual de recebimentos passados e saldo atualizado da conta

de créditos inscritos em divida ativa.

(e) Ativos Néo Financeiros Mantidos para Venda

Compreendem os ativos ndo financeiros cuja recuperacdo esperada do seu valor contabil venha
a ocorrer por meio de uma transacdo de venda em vez do uso continuo, dentro de um prazo

inferior a 12 meses.

(f) Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Compreendem as obrigacdes referentes a salarios ou remuneracdes, bem como beneficios nos
quais o empregado ou servidor tenha direito, tais como aposentadorias, reformas, pensoes e
encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigagdes

com vencimento no curto prazo.

(9) Provisdes a Curto Prazo

As provisBes sdo reconhecidas quando é provavel a saida de recursos no futuro e é possivel
estimar o seu valor com suficiente seguranca. Sdo atualizadas até a data das demonstracdes
contabeis pelo montante provavel de perda, observadas suas naturezas e os relatorios técnicos

emitidos pelas areas responsaveis.

(h) Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Compreendem as obrigacdes da entidade junto a terceiros, ndo inclusas nos subgrupos anteriores,

inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigagdes, com vencimento no curto prazo.

(i) Demais Obrigagdes a Longo Prazo

Compreendem as obriga¢des da entidade junto a terceiros, ndo inclusas nos subgrupos anteriores,

inclusive os precatdrios decorrentes dessas obrigagdes, com vencimento no longo prazo.
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(J) Resultados Acumulados

Compreende os superavits ou déficits acumulados nos exercicios anteriores e do exercicio atual.
4. COMPOSICAO DOS PRINCIPAIS ITENS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Nota 1 - Ativo

Essa classe subdivide-se nos grupos da tabela abaixo.

Tabela 10 - Ativo - Composi¢do do FRGPS

R$
Ativo 2022 AV (%) 2021 AV (%) AH (%)
Ativo Circulante 45.292.849.107,15 16,75  58.670.902.15559 20,56  (22,80)
Ativo NZo Circulante 225.077.943.919,00 8325 226.705.867.101,68 79,44  (0,72)
Total 270.370.793.026,15 100,00 285.376.769.257,27 100,00  (5,26)

Fonte: SIAFI 2022 e 2021

O Ativo Circulante, que representa 16,75% do total da classe, apresentou um decréscimo
horizontal de 22,8%, entre os exercicios de 2021 e 2022, principalmente pela queda apresentada
no subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa. J& o Ativo Nao Circulante, que corresponde a
83,25% da classe, trouxe uma reducdo horizontal de 0,72% entre os periodos analisados em
virtude, principalmente, da queda apresentada pela rubrica Demais Créditos e Valores a Longo

Prazo.

Nota 2 - Ativo Circulante

O Ativo Circulante é composto pelos subgrupos da tabela abaixo:

Tabela 11 - Ativo Circulante — Composi¢do do FRGPS

R$
Ativo Circulante 2022 AV (%) 2021 AV(%) AH (%)
Caixa e Equivalentes de Caixa 20.450.179.320,50 45,15 42.671.513.751,83 72,73 (52,08)

Demais Créd. e Valores a C. Prazo 24.715.475.034,71 54,57 15.871.990.769,33 27,05 55,72
Ativo Néo Circ. Mantido p/ Venda 127.194.751,94 0,28 127.397.634,43 0,22 (0,16)

Total 45.292.849.107,15 100,00 58.670.902.155,59 100,00 (22,80)
Fonte: SIAFI 2022 e 2021
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Em analise, o Subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa teve uma queda de 52,08% entre 0s

exercicios de 2021 e 2022, proveniente de um menor aporte de recursos liberados pelo Tesouro.
Importante frisar que esse subgrupo contempla numerarios advindos de contribuicGes e esta
inserido na Conta Unica do Tesouro Nacional, cujo controle e gestdo sdo realizados pela

Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Nota 3 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

O subgrupo Demais Creéditos e Valores a Curto Prazo é composto pelas contas abaixo:

Tabela 12 - Demais Creéditos e Valores a Curto Prazo — Composic¢éo

R$
Demais Créd. e Valores a C. P. 2022 AV (%) 2021 AV(%) AH (%)
Creéditos por Dano ao Patriménio 17.989.478,04 0,07 7.759.298,44 0,05 131,84

Outros Créd. a Rec. e Valores a CP 62.255.818.791,35 251,89 22.795.379.764,21 143,62 173,11
Aj. de Perd. Demais Créd e Val CP (37.558.333.234,68) (151,96) (6.931.148.293,32) (43,67) 441,88

Total 24.715.475.034,71 100,00 15.871.990.769,33 100,00 55,72
Fonte: SIAFI 2022 e 2021

A variacdo positiva do saldo liquido de 55,72% se explica, principalmente, pela movimentacao
da conta Outros Créditos a Receber e Valores de Curto Prazo, que apresentou uma elevacgéo
horizontal de 173,11%, conta essa que representa 251,89% do subgrupo. Tal acréscimo refere-
se, em grande parte, a reclassificagdo de valores de longo prazo para curto prazo, realizados
pela Secretaria da RFB, em atendimento ao Acorddo n° 1.153/2022 e registrados na conta
Créditos a Receber de Valores Arrecadados por Outras Entidades - Intra. Maiores detalhes sdo

evidenciados na Nota 8.

Destaca-se ainda a variagao horizontal de 441,88% ocorrido na conta redutora Ajustes de Perdas
Demais Créditos e Valores Curto Prazo, no ano de 2022 em comparacdo a 2021 e que se explica
pelo reconhecimento de Perdas, conforme metodologia descrita na Nota 4 bem como dos

créditos tributarios langados pela Secretaria da Receita Federal.
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Nota 4 - Ajuste Perdas Créditos Dano ao Patrimdnio Curto Prazo e Longo Prazo
Metodologia Utilizada

O objetivo dessa Nota Explicativa € apresentar uma metodologia de calculo para o Ajuste de
Perdas dos Créditos do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS. Para isso, tal
metodologia foi inspirada na proposta apresentada pelo Pronunciamento n® 85/2012 da Camara
de Controle Interno do CFC, na qual utiliza uma média percentual dos recebimentos ao longo

dos ultimos trés exercicios.

Dessa forma, o calculo do ajuste de perdas dos créditos a receber sera apurado pela aplicacdo
do percentual médio de ndo recebimento no saldo final da conta do ativo, ou seja, aplicar-se-a
o Percentual de Créditos Nao Recebidos sobre o Saldo Final dos Créditos a Receber por Dano

ao Patriménio Publico de Curto e Longo Prazo.

Para apurar o percentual de ndo recebimentos, sera necessario utilizar uma base de dados
extraida do Tesouro Gerencial e modelar os eventos que apuram o recebimento da conta.

1.1- Apuracao do Percentual Médio de Recebimento e N&o Recebimento

O proximo passo para apuracao do calculo do ajuste de perda € estabelecer um percentual médio

de ndo recebimento por Unidade Gestora Executora e por Conta Contabil nos trés periodos. A

tabela abaixo apresenta o resultado da média do percentual de ndo recebimento.

O Percentual Médio de Ndo Recebimento é apurado da seguinte forma:
(Per.2020 + Per.2021 + Per.2022)

3
sendo,

Per.2020 = PNR 2020
Per.2021 = PNR 2021
Per.2022 = PNR 2022

Importante destacar que, devido as reclassificacdes do curto para o longo prazo, o percentual

de recebimento do ano ficou prejudicado com missing value, fazendo-se necessario considerar
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o percentual de ndo recebimento como de 100% nesses casos. Esse procedimento foi necessario

para ndo haver queda no percentual e consequentemente queda no valor do ajuste de perdas.

Tabela 13 - Percentual Médio de Ndo Recebimento

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS

Superintendéncia Cod.UG  Cod_Conta Per.2020t Per.20212 Per.20223 PMNR

N/C.Oeste 513005 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513005 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513005 113410110 0.00 0.00 100.00 33.33

N/C.Oeste 513120 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513120 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513135 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513135 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513280 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513280 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513280 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513297 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513297 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513297 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67

N/C.Oeste 513405 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513405 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513405 113410110 0.00 0.00 100.00 33.33

N/C.Oeste 513421 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513421 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513421 113410110 100.00 100.00 0.00 66.67

N/C.Oeste 513480 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513480 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513547 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513547 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513555 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513555 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513580 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513580 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513580 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513580 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513599 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513599 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513630 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513630 113410104 100.00 0.00 100.00 66.67

N/C.Oeste 513630 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
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Superintendéncia Cod.UG  Cod_Conta Per.2020t Per.20212 Per.20223 PMNR
N/C.Oeste 513678 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 513678 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 514080 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 514080 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 514080 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67
N/C.Oeste 515035 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 515035 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
N/C.Oeste 515035 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513030 113410104 100.00 60.56 0.00 53.52
Nordeste 513030 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67
Nordeste 513080 113410103 100.00 0.00 0.00 33.33
Nordeste 513080 113410104 100.00 0.00 100.00 66.67
Nordeste 513080 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513510 113410103 100.00 93.69 100.00 97.90
Nordeste 513510 113410104 100.00 98.24 0.00 66.08
Nordeste 513510 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513525 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513525 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513525 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513677 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513677 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513760 113410103 50.80 77.66 0.00 42.82
Nordeste 513760 113410104 71.93 90.13 0.00 54.02
Nordeste 513760 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67
Nordeste 513776 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513776 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513776 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67
Nordeste 513776 113410300 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513815 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513815 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513815 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513830 113410103 93.79 100.00 100.00 97.93
Nordeste 513830 113410104 97.34 99.59 0.00 65.64
Nordeste 513830 113410110 0.00 0.00 100.00 33.33
Nordeste 513831 113410103 0.00 100.00 100.00 66.67
Nordeste 513831 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 513831 113410110 0.00 0.00 100.00 33.33
Nordeste 514135 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514135 113410104 99.89 100.00 0.00 66.63
Nordeste 514135 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514180 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514180 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
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Superintendéncia Cod.UG  Cod_Conta Per.2020t Per.20212 Per.20223 PMNR
Nordeste 514195 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514195 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514195 113410104 100.00 98.89 100.00 99.63
Nordeste 514195 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514199 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514199 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514199 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67
Nordeste 514206 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514206 113410104 0.00 0.00 100.00 33.33
Nordeste 514206 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67
Nordeste 514270 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514270 113410104 0.00 94.36 0.00 31.45
Nordeste 514270 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514286 113410103 97.92 100.00 100.00 99.31
Nordeste 514286 113410104 99.33 100.00 100.00 99.78
Nordeste 514286 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67
Nordeste 514640 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514640 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514656 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514656 113410110 0.00 0.00 100.00 33.33
Nordeste 514669 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514669 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514669 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514669 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514673 113410103 92.76 99.86 100.00 97.54
Nordeste 514673 113410104 97.51 69.64 0.00 55.72
Nordeste 514673 113410110 0.00 100.00 0.00 33.33
Nordeste 514674 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514674 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514674 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514679 113410103 50.16 0.00 100.00 50.05
Nordeste 514679 113410104 0.00 0.00 0.00 0.00
Nordeste 514679 113410110 0.00 0.00 100.00 33.33
Nordeste 514682 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Nordeste 514682 113410104 100.00 100.00 0.00 66.67
Nordeste 514682 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67
Sudeste | 513178 113410103 100.00 100.00 77.29 92.43
Sudeste | 513178 113410104 100.00 100.00 92.83 97.61
Sudeste | 513178 113410110 100.00 100.00 0.00 66.67
Sudeste | 514325 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514325 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514325 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67
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Superintendéncia Cod.UG  Cod_Conta Per.2020t Per.20212 Per.20223 PMNR
Sudeste | 514328 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514328 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514328 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste | 514339 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514339 113410103 99.24 0.00 0.00 33.08
Sudeste | 514339 113410104 99.92 100.00 0.00 66.64
Sudeste | 514339 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste | 514341 113410103 100.00 0.00 100.00 66.67
Sudeste | 514341 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514341 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste | 514350 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514350 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514350 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514352 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514352 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514352 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514359 113410103 18.28 18.92 100.00 45.73
Sudeste | 514359 113410104 0.00 23.71 100.00 41.24
Sudeste | 514359 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste | 514364 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514364 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514364 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste | 514367 113410103 88.27 0.00 100.00 62.76
Sudeste | 514367 113410104 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste | 514367 113410110 0.00 0.00 0.00 0.00
Sudeste | 514393 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514393 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514393 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514397 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514397 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514401 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514401 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514401 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514413 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514413 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514413 113410110 0.00 100.00 0.00 33.33
Sudeste | 514417 113410103 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste | 514417 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514417 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514423 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514423 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514423 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
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Sudeste | 514424 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514424 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514424 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514425 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514425 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514425 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67
Sudeste | 514436 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514436 113410104 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste | 514441 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514441 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514441 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste | 514442 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514442 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514442 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514443 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514443 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514443 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514446 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514446 113410104 100.00 0.00 100.00 66.67
Sudeste | 514446 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste | 514449 113410103 100.00 26.69 100.00 75.56
Sudeste | 514449 113410104 100.00 0.00 0.00 33.33
Sudeste | 514449 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste 1| 513180 113410101 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 513180 113410103 100.00 100.00 98.93 99.64
Sudeste Il 513180 113410104 100.00 100.00 99.01 99.67
Sudeste Il 513350 113410103 76.41 0.00 0.00 25.47
Sudeste Il 513350 113410104 99.92 95.91 0.00 65.28
Sudeste Il 513350 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514770 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514770 113410103 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste Il 514770 113410104 0.00 100.00 100.00 66.67
Sudeste Il 514770 113410106 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514770 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514792 113410103 0.00 0.00 100.00 33.33
Sudeste 1| 514792 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514792 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514792 113410199 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514827 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514827 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514827 113410110 100.00 0.00 100.00 66.67
Sudeste Il 514828 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
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Superintendéncia Cod.UG  Cod_Conta Per.2020t Per.20212 Per.20223 PMNR
Sudeste Il 514828 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514828 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514828 113410300 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514829 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514829 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514829 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste I 514832 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste I 514832 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste I 514832 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste I 514840 113410103 97.42 100.00 100.00 99.14

Sudeste 1| 514840 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514840 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514842 113410104 0.00 94.50 0.00 31.50

Sudeste Il 514842 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514843 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514843 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514843 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514845 113410103 100.00 100.00 0.00 66.67

Sudeste I 514845 113410104 100.00 100.00 0.00 66.67

Sudeste Il 514845 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514851 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514851 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514851 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514852 113410103 0.00 100.00 100.00 66.67

Sudeste 1| 514852 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514852 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514852 113410300 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste I 514853 113410103 0.00 100.00 100.00 66.67

Sudeste Il 514853 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 1| 514853 113410300 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514857 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 514857 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67

Sudeste 111 515060 113410103 99.88 100.00 100.00 99.96

Sudeste 111 515060 113410104 79.86 0.00 100.00 59.95

Sudeste 111 515060 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515074 113410101 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515074 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515074 113410104 18.59 35.96 96.30 50.29

Sudeste 111 515074 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515074 113410199 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515074 113410300 100.00 0.00 100.00 66.67

Sudeste 111 515082 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
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Sudeste 111 515082 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515082 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515086 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515086 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515086 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515087 113410103 100.00 84.92 0.00 61.64

Sudeste 111 515087 113410104 55.19 75.41 0.00 43.53

Sudeste 111 515087 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515093 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515093 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste 111 515093 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste Il 515111 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sudeste I 515111 113410104 100.00 0.00 100.00 66.67

Sudeste I 515111 113410110 0.00 0.00 100.00 33.33

Sul 513170 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513170 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513170 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513181 113410101 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513181 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513181 113410104 100.00 100.00 98.27 99.42

Sul 513181 113410110 100.00 100.00 0.00 66.67

Sul 513188 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513188 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513190 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513193 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513193 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513193 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513193 113410300 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513209 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513209 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513209 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513670 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513670 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513670 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513670 113410212 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513685 113410103 100.00 0.00 0.00 33.33

Sul 513685 113410104 100.00 100.00 0.00 66.67

Sul 513685 113410110 0.00 0.00 100.00 33.33

Sul 513686 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513686 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513686 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513686 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
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Sul 513695 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513695 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513695 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513699 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513699 113410104 100.00 0.00 100.00 66.67
Sul 513699 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513890 113410102 100.00 0.00 0.00 33.33
Sul 513890 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513890 113410110 100.00 0.00 0.00 33.33
Sul 513907 113410103 63.39 10.43 0.00 24.61
Sul 513907 113410104 75.34 53.21 0.00 42.85
Sul 513907 113410110 75.04 100.00 100.00 91.68
Sul 513909 113410102 0.00 100.00 100.00 66.67
Sul 513909 113410103 0.00 100.00 100.00 66.67
Sul 513909 113410104 0.00 0.00 100.00 33.33
Sul 513909 113410110 100.00 100.00 0.00 66.67
Sul 513910 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513910 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513910 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513913 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513913 113410104 100.00 0.00 100.00 66.67
Sul 513913 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513917 113410102 100.00 0.00 0.00 33.33
Sul 513917 113410103 100.00 0.00 0.00 33.33
Sul 513917 113410104 100.00 59.59 100.00 86.53
Sul 513917 113410110 100.00 100.00 0.00 66.67
Sul 513918 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513918 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513918 113410104 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513918 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513921 113410102 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513921 113410103 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513921 113410110 100.00 100.00 100.00 100.00
Sul 513923 113410110 0.00 100.00 100.00 66.67

1Per.2020 (Percentual de N&o Recebimento no Exercicio de 2020)
2Per.2021 (Percentual de N&o Recebimento no Exercicio de 2021)
3Per.2022 (Percentual de Ndo Recebimento no Exercicio de 2022)
4PMRN (Percentual Médio de N&o Recebimento)

Fonte: SIAFI

Devido a restruturacdo das unidades descentralizadas ocorridas em 2022, as atividades da OFC,

que antes eram descentralizadas em cada Geréncia Executiva e agora estdo centralizadas nas
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Superintendéncias, faz-se necessario o calculo da média por Superintendéncia por conta da

transferéncia dos saldos dos créditos administrativos das Geréncias para as Superintendéncias.

A tabela abaixo apresenta a média dos percentuais de ndo recebimento agrupado por

superintendéncia do FRGPS:

Tabela 14 - Média por Superintendéncia do Percentual Médio de N&o Recebimento

Superitendencia Cod_Orgao Cod_ Contat MPMNR?
N/C.Oeste 37904 113410102 100.00
N/C.Oeste 37904 113410103 100.00
N/C.Oeste 37904 113410104 97.92
N/C.Oeste 37904 113410110 84.44
Nordeste 37904 113410102 100.00
Nordeste 37904 113410103 89.28
Nordeste 37904 113410104 77.46
Nordeste 37904 113410110 75.36
Nordeste 37904 113410300 100.00
Sudeste I 37904 113410102 100.00
Sudeste I 37904 113410103 89.29
Sudeste I 37904 113410104 89.12
Sudeste I 37904 113410110 77.27
Sudeste 1T 37904 113410101 100.00
Sudeste 1T 37904 113410102 100.00
Sudeste 1T 37904 113410103 80.30
Sudeste 1T 37904 113410104 89.36
Sudeste 1T 37904 113410106 100.00
Sudeste 1T 37904 113410110 05.24
Sudeste 1T 37904 113410199 100.00
Sudeste II 37904 113410300 100.00
Sudeste 111 37904 113410101 100.00
Sudeste 111 37904 113410103 94.51
Sudeste III 37904 113410104 74.35
Sudeste III 37904 113410110 90.48
Sudeste I1I 37904 113410199 100.00
Sudeste I1I 37904 113410300 66.67
Sul 37904 113410101 100.00
Sul 37904 113410102 79.17
Sul 37904 113410103 83.86
Sul 37904 113410104 85.13
Sul 37904 113410110 86.25
Sul 37904 113410212 100.00
Sul 37904 113410300 100.00

1Cod_Conta (Cédigo da Conta Contabil)
2MPMNR (Média do Prazo Médio de Nao Recebimento)
Fonte: SIAFI
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1.2-Aplicacédo do Percentual Médio de Nao Recebimento no Saldo Final do 4° Trimestre
de 2022

Curto Prazo

De posse da Média do Percentual Médio de Ndo Recebimento - PMNR por Superintendéncia
e por Conta Contabil, o proximo passo para apuracao do saldo de ajuste de perda é a aplicagao
da Média PMNR no saldo da conta no final de 2022.

A tabela abaixo apresenta a aplicacdo do MPMNR no saldo contabil de 2022 no 6rgdo FRGPS:

Tabela 15 - Apuracao do Ajuste de Perda dos Créditos Administrativos

Ajuste Perda

Superitendencia Cod_Conta Saldo MPMNR Ajuste Perda Registrado Diferenca
N/C.Oeste 113410103 249.061,96 100,00 (249.061,96) (249.061,96)
N/C.Oeste 113410104 140.863,61 97,92 (137.928,95) (137.928,95)
Nordeste 113410103 1.338.449,14 89,28 (1.194.934,93) (1.194.934,93)
Nordeste 113410104 5.104.810,94 77,46 (3.954.394,38) (3.954.394,38)
Sudeste | 113410103 219.446,11 89,29 (195.938,08) (195.938,08)
Sudeste | 113410104 1.853.178,61 89,12 (1.651.506,23) (1.651.506,23)
Sudeste 11 113410101 6.805,12 100,00 (6.805,12) (6.805,12)
Sudeste 11 113410103 1.173.730,71 80,30 (942.551,55) (942.551,55)
Sudeste 11 113410104 667.616,48 89,36 (596.591,26) (596.591,26)
Sudeste 111 113410103 274.351,26 94,51 (259.301,33) (259.301,33)
Sudeste 111 113410104 5.322.139,36 74,35 (3.956.925,04) (3.956.925,04)
Sul 113410101 3.114,60 100,00 (3.114,60) (3.114,60)
Sul 113410103 648.713,37 83,86 (544.028,06) (544.028,06)
Sul 113410104 987.196,77 85,13 (840.432,24) (840.432,24)
Total 17.989.478,04 89,33 (14.533.513,73) (14.533.513,73)
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Longo Prazo

O célculo do ajuste de perda de longo prazo segue a metodologia do ajuste de perda de curto
prazo, ou seja, 0s mesmos percentuais aplicados no ajuste de perda do curto prazo séo aplicados
no ajuste de perda do longo prazo. Isso se justifica pelo fato que o recebimento dos créditos
administrativos ocorre nas contas de curto prazo e, devido a isso, somente é possivel a apuragao

dos Prazos Médios de Recebimento e Ndo Recebimento no Curto Prazo.

b

Para a aplicacdo dos percentuais nas contas de Longo Prazo, faz-se necessario um “de/para’
das contas de curto e longo prazo. A tabela abaixo apresenta esse “de/para” das contas do

FRGPS:

Tabela 16 - Média por Superintendéncia do Percentual Médio de Nao Recebimento

Longo Prazo

Superitendencia Orgéo Cod Contabil - LP1 MPMNR?2
N/C.Oeste 37904 121210402 100.00
N/C.Oeste 37904 121210403 100.00
N/C.Oeste 37904 121210404 97.92
N/C.Oeste 37904 121210410 84.44
Nordeste 37904 121210402 100.00
Nordeste 37904 121210403 89.28

Nordeste 37904 121210404 77.46
Nordeste 37904 121210410 75.36
Nordeste 37904 121210700 100.00
Sudeste | 37904 121210402 100.00
Sudeste | 37904 121210403 89.29
Sudeste | 37904 121210404 89.12
Sudeste | 37904 121210410 77.27
Sudeste I 37904 121210401 100.00
Sudeste Il 37904 121210402 100.00
Sudeste I 37904 121210403 80.30
Sudeste I 37904 121210404 89.36
Sudeste Il 37904 121210406 100.00
Sudeste I 37904 121210410 95.24
Sudeste Il 37904 121210499 100.00
Sudeste I 37904 121210700 100.00
Sudeste I 37904 121210401 100.00
Sudeste I 37904 121210403 94,51
Sudeste I 37904 121210404 74.35
Sudeste I 37904 121210410 90.48
Sudeste I 37904 121210499 100.00
Sudeste 111 37904 121210700 66.67

Sul 37904 121210401 100.00
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Sul 37904 121210402 79.17
Sul 37904 121210403 83.86
Sul 37904 121210404 85.13
Sul 37904 121210410 86.25
Sul 37904 121210700 100.00

1cod conta (Codigo da Conta Contabil)

ZMPMNR (Média do Prazo Médio de Nao Recebimento)
Fonte: SIAFI

A tabela abaixo apresenta a aplicagdo do MPMNR no saldo contébil de 2022 no 6rgdo FRGPS

referente as Contas de Longo Prazo.
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Tabela 17 - Apuracao do Ajuste de Perda dos Créditos Administrativos

SUPERITENDENCIA COD_CONTA SALDO PMR AJUSTE PERDAS AJUSTE PERDA REGISTRADO  DIFERENCA
N/C.Oeste 121210402 198.367,64 100,00 (198.367,64) (198.367,64) -
N/C.Oeste 121210403 34.510.846,44 100,00 (34.510.846,44) (34.510.846,44) -
N/C.Oeste 121210404 66.265.477,24 97,92 (64.884.946,46) (64.884.946,46) -
N/C.Oeste 121210410 21.908.560,90 84,44 (18.500.562,54) (18.499.588,82) (973,72)
Nordeste 121210402 503.491,35 100,00 (503.491,35) (503.491,35) -
Nordeste 121210403 63.021.572,14 89,28 (56.264.130,92) (56.264.130,92) -
Nordeste 121210404 264.454.965,87 77,46 (204.857.582,97) (204.857.582,97) -
Nordeste 121210410 88.410.731,99 75,36 (66.628.377,73) (66.652.308,39) 23.930,66
Nordeste 121210700 10.021,70 100,00 (10.021,70) (10.021,70) ;
Sudeste | 121210403 123.591.553,41 89,29 (110.351.883,60) (110.351.883,60) -
Sudeste | 121210404 170.126.971,80 89,12 (151.612.884,06) (151.612.884,06) -
Sudeste | 121210410 9.402.113,03 77,27 (7.265.269,16) (7.265.012,74) (256,42)
Sudeste I1 121210403 92.783.819,68 80,30 (74.509.027,22) (74.509.027,22) -
Sudeste I1 121210404 69.381.844,62 89,36 (62.000.569,90) (62.000.569,90) -
Sudeste I1 121210410 4.149.994,22 95,24 (3.952.375,45) (3.952.454,50) 79,05
Sudeste I1 121210700 3.842.466,81 100,00 (3.842.466,81) (3.842.466,81) -
Sudeste I11 121210403 42.354.029,13 94,51 (40.030.637,95) (40.030.637,95) -
Sudeste 11 121210404 1.262.168.701,52 74,35 (938.402.135,74) (938.402.135,74) -
Sudeste 11 121210410 18.127.760,69 90,48 (16.401.307,29) (16.401.997,87) 690,58

sul 121210402 30.865.740,84 79,17 (24.435.378,17) (24.435.378,16) -

sul 121210403 44.438.965,43 83,86 (37.267.683,05) (37.267.683,05) -

sul 121210404 105.567.841,04 85,13 (89.873.285,31) (89.873.285,31) -

sul 121210410 24.711.082,77 86,25 (21.313.456,54) (21.567.833,04) 254.376,50

sul 121210700 89.241,90 100,00 (89.241,90) (89.241,90) ;
Total 2.540.886.162,16 89,12 (2.027.705.929,89) (2.027.983.776,54) 277.846,65
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Nota 5 - Ajuste para Perdas de Divida Ativa ndo Tributéaria
Metodologia

O Ajuste para Perdas de Divida Ativa N&o Tributaria, do Orgio 37904 — FRGPS é baseado na
metodologia de calculo com duas varidveis principais: média percentual de recebimentos
passados e saldo atualizado da conta de créditos inscritos em divida ativa, proposta pelo Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico — MCASP, 5° Edicao, valido a partir do exercicio

de 2013, discriminada a seguir:

A média percentual de recebimentos passados utiliza uma média ponderada dos
recebimentos com relagdo aos montantes inscritos dos trés ultimos exercicios.
Essa média ponderada de recebimentos € calculada em cada um dos 3 (trés)
Gltimos exercicios pela divisdo da média mensal de recebimentos em cada
exercicio pela média anual dos saldos mensais. A partir da média ponderada dos
recebimentos dos trés Ultimos exercicios, calcula-se a média percentual de
recebimentos pela divisdo da soma desses percentuais dividida pelo nimero de
meses correspondentes ao exercicio orcamentario do ente governamental.

Em termos matematicos:
Média mensal de recebimentos = Total de recebimentos no exercicio +~ 12
Meédia anual de saldos mensais = Soma dos saldos mensais + 12

Média ponderada de recebimentos = Média mensal de recebimentos + Média de saldos de

Valores Inscritos em Divida Ativa.

O valor da provisao do Ente Publico serd igual ao saldo da conta de valores
inscritos em Divida Ativa menos o percentual da média percentual de
recebimentos multiplicado pelo mesmo saldo da conta de valores inscritos em
Divida Ativa.

Memoéria de Céalculo

A tabela seguinte apresenta, a titulo de exemplo, a Memoria de Célculo da Unidade Gestora
515111 — Gex em Niteroi, com os dados Financeiros do Exercicio de 2020, 2021 e 2022,
vinculada a superintendéncia Sudeste I11, a serem utilizados como base para constituir o Ajuste
de Perdas em 2022.
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Tabela 18 - Memoéria de Calculo
R$
) ) Média
Soma dos Saldos Média Anual Soma Média Mensal
] ) ) ) ) Ponderada
Ano Mensais Inscritos Saldos Mensais Recebimentos Recebimentos SN,
eceb.
Divida Ativa (A) (B)=A/12 Mensais (C) (D)=C/12
(E)=D/B (%)
2020 597.984.451,74 49.832.037,65 1.465,62 122,14 0,0002
2021 602.572.463,33 50.214.371,94 454,87 37,91 0,0001
2022 612.235.746,67 51.019.645,56 120,76 10,06 0,0001

Fonte: INFORMAR e GIS — DATAPREV.

A Média Ponderada de Recebimento de 2020, 2021 e 2022 foi aplicado sobre o valor inscrito
em Divida Ativa em 2022 na Unidade Gestora 515111 — Geréncia Executiva em Niterdi para

apuracao do valor a ser reconhecido como perda, conforme tabela abaixo:

Célculo do Ajuste para Perdas de 2022

Tabela 19 - Célculo do Ajuste de Perdas de 2022

R$
Divida Ativa Inscritaem 2020 2021 2022 Média (%) Ca'CF‘,J;‘r) d'gi,“Ste
Conta 2022 (%) (%) (%) ° 2022
Contabil
(A) (B) ©) (D)  (E)=(B+C+D)/3 (F)=A-(A*E)
121110500 52.190.850,74 0,0002 0,0001 0,0001 0,0001 52.190.791,54
Fonte: SIAFI

Reconhecimento do Ajuste de Perdas de Divida Ativa nas Superintendéncias do FRGPS

Baseada na metodologia acima, seguem abaixo os valores reconhecidos nas Superintendéncias
Regionais do FRGPS calculados com base nas informacGes dos exercicios de 2020, 2021 e
2022 nas diversas Unidades Gestoras do FRGPS referente a 2022.

Lembrando que os valores contidos nas Diversas UGs foram agrupados nas respectivas

Superintendéncia por conta da mudancga Organizacional efetuado em 2022.
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Tabela 20 - Saldo do Ajuste para Perdas
R$
SUPER Saldo do Ajuste para Perdas
NORDESTE 2.443.248.185,01
NORTE/CENTRO-OESTE 1.044.252.336,50
SUDESTE | 589.959.460,33
SUDESTE Il 279.288.016,80
SUDESTE 11l 1.829.840.964,57
SUL 445.177.190,74
TOTAL 6.631.766.153,95
Fonte: SIAFI
Nota 6 - Ativo N&o Circulante
O Ativo Nao Circulante é composto pelos seguintes subgrupos:
Tabela 21 - Ativo N&o Circulante — Composi¢do do FRGPS
R$
Ativo N&o Circulante 2022 AV (%) 2021 AV(%) AH (%)
Ativo Realizavel a Longo Prazo 222.988.143.294,84 99,07 224.701.395.365,23 99,12 (0,76)
Investimentos 2.089.800.624,16 0,93 2.004.471.736,45 0,88 4,26
Total 225.077.943.919,00 0,93 226.705.867.101,68 0,88 (0,72)

Fonte: SIAFI 2022 e 2021

O Subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo, que representa quase a totalidade do Grupo
(99,07%) apresentou um decréscimo percentual, entre os periodos analisados, de 0,76% em
virtude, principalmente, da redugdo no saldo da conta Demais Créditos e Valores a Longo

Prazo.

Nota 7 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo

A conta Demais Créditos e Valores a Longo Prazo é formada pelas seguintes rubricas:

Tabela 22 - Demais Creéditos e Valores a Longo Prazo — Composic¢éo

Demais Créditos e
Valores a Longo Prazo
Crédito por Dano ao
Patrimdnio de Crédito 2.536.944.431,75 1,14 2.532.903.924,52 1,13 0,00
Administrativo

2022 AV(%) 2021 AV(%) AH (%)
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Credito por Dano ao
Patrimonio - Decisio 233.668.01219 0,10 217.04520429 010 0,08
TCU
Depositos Restituivels e 1549686 0,00 1549686 000 0,00

Valores Vinculados

Crédito por Dano ao
Patrimdnio Apurados em 3.941.730,41 0,00 3.941.730,41 0,00 0,00

Processo Judicial

é’r‘gztifo‘f'se: de;ﬂ?lsis‘zreaﬁvos (2.027.983.776,54)  (091)  (1.829.416.77395) (0,81) 011

Outros Créditos a

Receber e VValores a LP - 344.470.192.956,54 154,56 359.366.331.590,30 160,02  (0,04)
Intra

Ajuste de Perdas e

Demais Créditos e (122.340.833.785,90)  (54,89)  (135.712.188.556,43) (60,43) (0,10)
Valores a LP - Intra

Total 222.875.945.065,31 100,00 224.578.632.616,00 100,00 (0,76)

Fonte: SIAFI 2022 e 2021

Na analise, a rubrica Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo - Intra apresentou uma
variacdo negativa de 0,04% entre os exercicios de 2021 e 2022, representando 154,56% dos
Demais Creditos e Valores a Longo Prazo, devido a uma reducao nos valores dos registros de
atualizacdo de créditos, feita pela SRFB e atualizacdo de valores da divida ativa previdenciaria

e reparticdo de créditos, registrados pela PGFN.

A conta Ajuste de Perdas e Demais Créditos e Valores a LP - Intra, apresentou, no exercicio de
2022, o montante de R$ 122,3 bilhdes, decorrente da atualizagdo dos créditos ativos pela
RFB/Codac - Ajuste de Perda Previdenciaria, realizados pela SRFB e pela PGFN, conforme
consta na Nota 8 e, tendo esta conta, no periodo analisado, apresentado uma variacdo horizontal

de 0,1% em relacdo ao ano de 2021.

Destaca-se que 0s Ajustes para Perdas de Créditos Tributarios e Divida Ativa Previdenciaria
sdo lancados pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo

sendo controlados pela autarquia, cabendo apenas o acompanhamento das contas contabeis.
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Tabela 23 — Divida Ativa ndo Tributaria
R$
Contas 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH (%)
Divida Ativa ndo Tributéaria 6.632.057.761,90 100,00  6.545.942.901,42 100,00 1,32

Ajuste para Perdas de Divida Ativa
ndo Tributéria

Total 291.607,95 0,00 293.765,64 0,00 0,99
Fonte: SIAFI 2022 e 2021

(6.631.766.153,95) (100,00) (6.545.651.156,78) (100,00) 1,32

Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Pdblica, tais como 0s
provenientes de empréstimos compulsorios, contribui¢es estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias ou de outras obrigacdes legais. O Ajuste para
Perdas de Divida Ativa N&o Tributaria é calculado e registrado pelo 6rgdo, conforme

metodologia descrita na Nota 5.

Tabela 24 - Valores analiticos de Ajuste de Perdas e Demais Créditos e Valores a LP -
Intra

R$
Contas 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH (%)

Ajuste Para Perdas — Creditos 16 198 90953500) 834  (31.478.842.007.97) 2320  (67.60)

Tributarios

Ajuste de Perdas de Outros

Créditos - Divida Ativa (112.142.624.250,90) 91,66 (104.233.346.548,46) 76,80 7,59
Previdenciaria

Total (122.340.833.785,90) 100,00 (135.712.188.556,43) 100,00 (9,85)

Fonte: SIAFI 2022 e 2021
Nota 8 - Creédito Tributario e Divida Ativa de Contribui¢cbes Previdenciarias
Créditos Tributarios de Contribuigdes Previdenciarias

Por recomendacao do Tribunal de Contas da Unido o INSS em conjunto com a Receita Federal
do Brasil (RFB) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) revisaram a contabilizacdo dos
créditos tributarios relacionados as contribui¢des previdenciarias, bem como os devidos ajustes
para perdas dos Créditos Tributarios com o intuito de atender a convergéncia aos padrées

internacionais de contabilidade.

A Receita Federal do Brasil segrega os créeditos tributarios (CT) em quatro situaces:



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

. Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administracio - DGPA
Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade — CGOFC
Coordenacao de Contabilidade — CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
2022

a) Devedor: sdo CT exigiveis, sujeito a cobranca amigavel e a cobranga administrativa
especial e, em caso de ndo regularizacdo, ao envio a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para inscricdo em Divida Ativa da Unido;

b) Exigibilidade Suspensa por Processo Administrativo: créditos tributarios com sua
exigibilidade suspensa na esfera administrativa. Essa situagdo ocorre principalmente durante o
julgamento do contencioso administrativo, nas Delegacias da Receita Federal de Julgamento
(DRF) ou o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e durante a revisdo de oficio
dos débitos lancados. Também ocorre no transcurso dos prazos para: ciéncia, pagamento,
apresentacao de impugnacao, de manifestacéo de inconformidade ou de recursos;

C) Exigibilidade Suspensa por Processo Judicial: nessa situacdo estdo os CT cujos valores
e exigibilidades estdo em discussdo na esfera judicial; e

d) Parcelamento: CT consolidado, suspenso por parcelamento ordinario ou especial,

amortizado em cotas.

O levantamento desses débitos é realizado nos sistemas de controle de cobranca da RFB como
o sistema de Informacgdes Econdmico-Fiscais (Sief), Grande Porte Serpro, Grande Porte
Dataprev, por meio de consultas aos seus gerenciais, ou ainda, com a utilizacdo do DW-
Devedores e Informar. Os dados assim obtidos sdo usados para registro no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), compondo o Balanco Geral da Unido
(BGU).

Abaixo demonstra-se a contabilizacdo dos Créditos Tributarios Previdenciarios, bem como o

Ajuste para Perdas de Créditos Tributarios do Exercicio de 2022 em comparagédo ao de 2021.

Tabela 25 - Contabilizagédo dos Créditos Tributarios Previdenciarios

R$
Subgrupo 2022 2021 AH (%)
ﬂfgitos aReceb.Valor Arrec. Outras Entid. — 15/ 751 94393631 155.005.361.674,11 6,21
Ajuste Para Perdas — SubGrupo 113 (C/C 090)  (47.742.009.256,00)  (38.403.209.933,36) 24,32
Total 116.979.233.980,31  116.692.151.740,75 0,25

Fonte: SIAFI 2022 e 2021

Ressalta-se que os valores dos Créditos Tributarios Previdenciarios bem como de Ajuste de

Perdas encontram-se contabilizados no Curto e no Longo Prazo.
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Em conformidade com o Acérddo 1.462/2020 do Tribunal de Contas da Unido item 1.6.2.1

foram realizados, no 4° trimestre de 2022, lancamentos pela RFB referente aos créditos
tributarios com Exigibilidade Suspensa no Ativo Contingente do FRGPS, conforme tabela

abaixo.

Tabela 26 - Crédito Tributario — Exigibilidade Suspensa

R$
Subgrupo 2022 2021 AH (%)

Crédito Tributario com Exigibilidade Suspensa 196.970.883.110,03 145.486.851.208,02 35,39

Total 196.970.883.110,03 145.486.851.208,02 35,39
Fonte: SIAFI 2022 e 2021

Divida Ativa de Contribui¢des Previdenciarias

Por recomendacéo do Tribunal de Contas da Unido o INSS, em conjunto com a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) revisaram a
contabilizacdo da Divida Ativa relacionada as contribui¢fes previdenciarias, bem como os
devidos ajustes para perdas de Divida Ativa com o intuito de atender a convergéncia aos padrées

internacionais de contabilidade.

Os Creditos Tributarios Previdenciarios sdo registrados no sistema DIVIDA e posteriormente
encaminhados pela Coordenagdo da Divida Ativa — CDA (PGFN) a Seccional Contébil para

contabilizacdo manual no SIAFI.

O modelo desenvolvido leva em consideragao critérios eminentemente empiricos, estabelecidos
a partir da experiéncia adquirida pela PGFN na cobranca dos créditos da Divida Ativa da Unido
e o perfil dos devedores. Cada métrica, portanto, recebeu um “peso”, atribuido de acordo com

a sua importancia para afericdo da possibilidade de recupera¢édo dos créditos.

Os créditos inscritos em divida ativa da Uni&o séo classificados em quatro classes, a depender

do grau de recuperabilidade:

a) Classe “A”: créditos com alta perspectiva de recuperagao;

b) Classe “B”: créditos com média perspectiva de recuperagao;
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C) Classe “C”: créditos com baixa perspectiva de recuperagdo; e

d) Classe “D”: créditos irrecuperaveis.

A Portaria MF n° 293, de junho de 2017, define que o ajuste para perdas sera calculado

considerando a expectativa de recuperacdo dos créditos com rating “A” e “B”.

Conforme histérico de adimplemento, a expectativa de recuperagdo dos créditos das classes

“A” e “B” nos proximos 10 (dez) anos ¢ a seguinte:

a) Classe “A”: 70% Recuperavel e 30% de Ajuste para perdas
b) Classe “B”: 50% Recuperavel e 50% de Ajuste para perdas

A atualizacdo do ajuste para perdas é feita trimestralmente, e assim como os créditos inscritos
em Divida Ativa da Unido, os valores registrados no SIAFI em 31/12/2022 sdo referentes a base
de set/2022 do SIGPGFN. Isso se deve ao fechamento do SIGPGFN, que ocorre apds o

fechamento mensal do SIAFI.

Abaixo demonstra-se a contabilizacdo da Divida Ativa Previdenciaria, bem como o ajuste para

perdas de Divida Ativa dos Créditos classificados como Classe “A e B”.

Tabela 27 - Contabilizacdo da Divida Ativa Previdenciaria
R$
Subgrupo 2022 2021 AH (%)

Créditos Receber Valor Arrec. Outras Entid.-
Intra

Ajuste de Perdas de Outros Créditos (112.142.624.250,90)  (104.233.346.548,46) 7,59

241.975.624.766,17 227.042.778.769,46 6,58

Total 129.833.000.515,27 122.809.432.221,00 5,72
Fonte: SIAFI 2022 e 2021
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Informa-se que, no exercicio de 2022, ocorreu uma diferenca entre o valor constante na conta

Créditos a Receber Valores Arrecadados de Outras Entidades — Intra e o valor informado pela
PGFN, no montante de R$ 130.809.649,58, diferencga esta justificada pela mesma como sendo
proveniente do sistema de origem dos dados, que no caso € o relatério do SIDA (DW), tendo
divergéncia no valor do credito para terceiros em relacdo ao SIAFI e, como a UG ja estava
fechada para registro, ndo foi possivel a corre¢cdo em tempo habil.

Em conformidade com o Acordéo 1.462/2020 do Tribunal de Contas da Unido item 1.6.2.1
foram realizados, no 4° Trimestre de 2022, langamentos pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional referente & Divida Ativa Previdenciaria dos Creditos das Classes “C e D” no Ativo

Contingente do FRGPS conforme tabela abaixo.

Tabela 28 - Divida Ativa — Créditos Classes “C e D”

R$
Subgrupo 2022 2021 AH (%)
Ativos Contingentes DAU Classe “C” 125.191.185.041,58 121.080.400.923,75 3,40
Ativos Contingentes DAU Classe “D” 293.525.550.241,35 276.193.152.347,53 6,28
Total 418.716.735.282,93  397.273.553.271,28 5,40

Fonte: SIAFI 2022 e 2021

Importante frisar que os calculos de ajuste para Perdas de Créditos Tributarios a Receber e de
Divida Ativa relativa as contribuicdes previdenciarias sdo de responsabilidade da RFB e da

PGFN.

O INSS/FRGPS realiza apenas o acompanhamento dos registros e, neste sentido limita-se a
uma analise de classificacdo contabil verificando a consisténcia do registro de modo a garantir

que a classificagdo contabil seja adequada a finalidade do FRGPS.

Nota 9 - Bens Iméveis

Os Bens Imdveis do FRGPS estdo classificados nas contas contabeis Terrenos e Imdveis
Mantidos para Vendas, classificada no Ativo Circulante, e Bens Imdveis ndo Destinados a Uso,
classificada no Ativo ndo Circulante. Seguem abaixo as tabelas com seus detalhamentos e

informacdes relevantes face atendimento ao item 9.2.8 do Acordao TCU n° 1153/2021.:



. Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

= Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administracdo - DGPA
__Coordenacio-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade —- CGOFC
Coordenacao de Contabilidade — CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
2022

Tabela 29 — Imobilizado Mantido Para Venda - 2022 e 2021

R$
Conta 2022 2021 AH (%)
Terrenos e Imdveis Mantidos P/ Vendas — SGPI/WEB 97.929.252,44  108.050.963,54  (9,37)
Terrenos e Imoveis Mantidos P/Vendas — SPIUNET 29.265.499,50 19.346.670,89 51,27
Total 127.194.751,94  127.397.634,43  (0,16)

Fonte: SIAFI 2022 e 2021.

Os Terrenos e Imoveis Mantidos para Vendas — SGPI/WEB representam, em 2022, um
quantitativo de 334 imdveis, conforme Inventario de Bens Imoveis do SGPI/WEB. Sua

movimentacdo em 2022 se deu da seguinte forma:

Tabela 30 — Movimentacéo no ano de 2022 dos Terrenos e Imoveis Mantidos para Vendas
- SGPI/WEB

R$
Movimentacéo Quantidade de Imdveis Valor
Transferéncia da Gestdo de Imoveis para SPU — Lei 14.011/2020 27 (9.918.828,61)
Transferéncia de Imoveis para o Orgéo INSS 2 (202.882,49)
Total (10.121.711,10)

Fonte: SIAFI 2022 e SGPI/WEB.

Ja os Terrenos e Imdveis Mantidos para Vendas - SPIUNET representam, em 2022, um
quantitativo de 105 imdveis, conforme Inventario de Bens Imdveis do SPIUNET. Ressalta-se
que a transferéncia se deu apenas administrativamente, patrimonialmente os iméveis continuam
registrados no FRGPS.

A movimentacdo, em 2022, se deu integralmente pela transferéncia de Imoveis de gestdo do
FRGPS para gestdo da SPU, conforme Lei 14.011/2020.

Tabela 31 — Propriedades para Investimentos - 2022 e 2021

R$
Conta 2022 2021 AH (%)
Bens Imoveis ndo Destinados a Uso - Nao SIAPA 761.195.273,02 1.023.710.292,40 (25,64)
Bens Imoveis ndo Destinados a Uso - SPIUNET 352.584.846,54 100.443.176,61 251,03
Total 1.113.780.119,56 1.124.153.469,01  (0,92)

Fonte: SIAFI 2022/2021 e SGPI/WEB.
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Os Bens Imoveis ndo Destinados a Uso - Nao SIAPA representam, em 2022, um quantitativo
de 2.571 Imdveis, conforme Inventario de Bens Iméveis do SGPI/WEB. A movimentacdo se

deu da seguinte forma:

Tabela 32 — Movimentacéo de Bens Imoveis ndo Destinados a Uso - Ndo SIAPA

R$
Informacdes Quantidade de Imoveis Valor
Transferéncia do Orgéo INSS 4 25.247.163,42
Baixa 5 (35.620.512,87)
Transferéncia da Gestdo de Imdveis para SPU — Lei 14.011/2020 138 (252.141.669,93)
Total (262.515.019,38)

Fonte: SGPI/WEB.

Ja os Bens Imoveis ndo Destinados a Uso - SPIUNET representam, em 2022, um quantitativo
de 226 Imoveis, conforme Inventario de bens Imdveis do SPIUNET. Ressalta-se que a
transferéncia se deu apenas administrativamente, patrimonialmente os imdveis continuam

registrados no FRGPS.

Sua movimentacdo, em 2022, se deu integralmente pela transferéncia de Imoveis de gestdo do
FRGPS para gestdo da SPU, conforme Lei 14.011/2020.
Rendas decorrentes dos Imoveis dos FRGPS

Os valores de Receitas de Aluguéis e de Taxa de Ocupacdo de Imdveis foram contabilizados
na conta Valor Bruto de Exploracdo de Bens, Direitos e Servi¢os, no montante total de R$

5.172.097,80, classificados da seguinte forma:
> Aluguéis: R$ 4.368.975,20; e

» Taxa de Ocupagao de Imoveis: R$ 803.122,60.

Despesas com Imoveis do FRGPS

A metodologia adotada para mensurar as Despesas com Imdveis do FRGPS foi baseada no
Centro de Custos, extraido no Sistema Informagdes de Custos — SIC. Segue abaixo

detalhamentos das despesas:
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Tabela 33 — Despesas com Imdveis do FRGPS

R$
Centro de Custo Natureza de Despesa Valor
BD3702 LIMPEZA E CONSERVACAO-BD 3.450.993,50
BD3704 MANUT. E CONSERV. DE BENS IMOVEIS-BD 274.531,61
BD3703 VIGILANCIA OSTENSIVA-BD 12.111.994,04
BD3978 LIMPEZA E CONSERVACAO-BD 10.330,00
BD3916 MANUT. E CONSERV. DE BENS IMOVEIS-BD 104.148,36
Total 15.951.997,51

Fonte: SIC — Sistema de Informag6es de Custos

Nota 10 — Passivo
A tabela abaixo demonstra os saldos dos grupos Passivo Circulante e Passivo Ndo Circulante e

0 comparativo entre os exercicios de 2022 e 2021.

Tabela 34 - Passivo — Composi¢gdo do FRGPS
R$
Passivo 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH(%)

Passivo Circulante 86.797.214.878,91 40,15 75.430.288.262,43 93,84 15,07
Passivo Ndo Circulante 129.398.672.074,81 59,85 4.951.777.424,69 6,16 2513,1

Total 216.195.886.953,72 100,00 80.382.065.687,12 100,00 168,96
Fonte: SIAFI 2022 e 2021

Passivo Circulante
No exercicio de 2022, consta, no FRGPS, saldo de R$ 86,797 bilhdes referente ao Passivo

Circulante. Segue tabela discriminando o valor do Passivo Circulante em subgrupos:

Tabela 35 - Passivo Circulante

R$
Passivo Circulante 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH(%)

Obr.trab.Prev. e Ass a Pag. CP 58.560.632.991,70 67,47  54.632.108.353,89 72,43 7,19
Provisdes a Curto Prazo 20.508.497.639,26 23,63 13.834.227.971,28 18,34 48,24
Demais Obrigac@es a C. Prazo 7.728.084.247,95 8,90 6.963.951.937,26 9,23 10,97

Total 86.797.214.87891 100,00 75.430.288.262,43 100,00 15,07
Fonte: SIAFI 2022 e 2021
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O Subgrupo ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais representa 67,5% do total
do grupo atingindo o valor de R$ 58,560 bilhdes; em comparacdo a 2021 ocorreu um aumento
de 7,19% decorrente de reclassificacdo de Longo para Curto Prazo dos Precatérios a serem

pagos pelos Tribunais Federais.

O Subgrupo Provisbes a Curto Prazo registrou o valor de R$ 20,508 bilhdes, com uma
representatividade de 23,63% no grupo e apresentando um aumento de 48,24% em relagdo a
2021. Essa variacao decorre dos lancamentos das provisdes de RPVs e Precatorios apurados
pelos Tribunais Federais e também do lancamento da provisdo relativo aos requerimentos

administrativos previdenciarios que aguardam decisdo conforme Nota 11.

O Subgrupo Demais Obrigac¢des a Curto Prazo possui um valor de R$ 7,728 bilhdes decorrente
das contas de Consignacdes, Retencbes e Depositos de Entidades, representando um aumento

de 10,97% em relacédo ao exercicio de 2021.
Passivo N&o Circulante
Na tabela a seguir, é apresentada a composic¢do do Passivo N&o Circulante do exercicio de 2022

em comparacao ao exercicio de 2021.

Tabela 36 - Passivo Nao Circulante
R$
Passivo Nao Circulante 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH(%)

Obr.trab.Prev. e Ass a Pag. LP 8.310.027.807,77 88,42 3.863.702.800,51 78,03 115,08

Provisbes a Longo Prazo 120.000.000.000,00 92,74 0,00 0,00
Demais Obrigacdes a L Prazo 1.088.644.267,04 11,58  1.088.074.624,18 21,97 0,05
Total 129.398.672.074,81 100 4.951.777.424,69 100 2.513,18

Fonte: SIAFI 2022 e 2021

O aumento de 2.513,2% no exercicio de 2022 em relacdo a 2021, decorre principalmente do
registro de provisao referente a atualizagdo dos riscos e valores das a¢des judiciais, data base
31/12/2022, afetados pelo direito de opcdo na apuracdo dos salarios de contribuicdo até a
publicacédo da Lei 9.876/99, conforme Nota 12.
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Nota 11 — Provisdo do Estoque de Beneficios

O Estoque de beneficios do FRGPS corresponde aos requerimentos de entrada para concessao
de beneficios previdenciarios, ou seja, sdo possiveis beneficios que 0 FRGPS deverad conceder
aos beneficiarios desde a data de entrada do requerimento, mas que ndo tiveram a concessao

deferida por falta de tempo habil.

Atualmente existe um hiato entre a data de entrada do requerimento do beneficio previdenciario
e a data de pagamento ao beneficiario pelo FRGPS. Esse hiato de tempo corresponde em média

a 3,43 meses.

Como o segurando tem o direito ao pagamento do beneficio previdenciario desde a data de
requerimento, existe uma possivel obrigacdo por parte do FRGPS que devera ser reconhecida e
evidenciada em seu Balanco. Diante disso foi realizado no final do exercicio financeiro o registro
da provisdo do estoque de beneficios utilizando como base as informac¢des do SUIBE fornecidos
pela Diretoria de Beneficios - DIRBEN onde consta a data de requerimento e a espécie de

beneficio solicitado.

A Tabela 37 apresenta a quantidade de requerimentos de beneficios previdenciarios que se

encontram em estoque para pagamento no FRGPS.

Tabela 37 — Quantidade de Beneficios em Estoque

R$
ESPECIE DESPESA QTD AV (%)
31:Auxilio Doenca Previdenciario Previdenciario 721.596 59,57
41:Aposentadoria por ldade Previdenciario 158.293 13,07
80:Salario Maternidade Previdenciério 106.371 8,78
21:Pensdo por Morte Previdenciaria Previdenciario 96.544 7,97
42:Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo Previdenciario 94.325 7,79
32:Aposentadoria Invalidez Previdenciaria Previdenciario 19.114 1,58
25:Auxilio Reclusao Previdenciario 6.228 0,51
36:Auxilio Acidente Previdenciario Previdenciario 4.883 0,40

91:Auxilio Doenca por Acidente do Trabalho Previdenciario 1.868 0,15
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94:Aucxilio Acidente Previdenciario 1.265 0,10
92:Aposent. Invalidez Acidente Trabalho Previdenciario 642 0,05
56:Penséo Vitalicia Sindrome Talidomida Previdenciario 125 0,01
68:Peculio Previdenciario 40 0,00
95: Auxilio Suplementar Acidente Trabalho Previdenciario 26 0,00
Total 1.211.320 100,00

Fonte: SUIBE

Em relagdo ao tratamento contabil dos beneficios que se encontram em estoque para concessao
e pagamento foi encaminhado o Oficio SEI n° 604/2022/PRES-INSS (8303496) a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN solicitando agendamento de reunido para tratar do assunto. O

posicionamento do Orgéo Central de Contabilidade no tocante ao assunto foi:

Desta feita, consoante o exposto na citada Nota Técnica SEI n® 40489/2022/ME,
a qual ja foi encaminhada ao TCU em atendimento a recomendagéo proferida por
seu colegiado Pleno no Acorddo n°® 1.465/2022, e anexa ao presente expediente,
verifica-se que a inscricdo de empenhos relativos a beneficios previdenciarios e
compensagdo previdenciaria do exercicio de 2021 em restos a pagar nao
processados ao final daquele exercicio ndo encontram respaldo normativo que
sustente tal procedimento, especificamente o art. 35 do Decreto n® 93.872, de 23
de dezembro de 1986, haja vista a inexisténcia, neste momento, de credor contra
quem possa ser imposta obrigacao de pagar da Administragdo Publica Federal”

Ainda segundo posicionamento da STN temos o seguinte:

N&o obstante a inexisténcia de elementos para o reconhecimento de passivo, pode
ser cabivel o reconhecimento de provisdao sobre os requerimentos em analise,
desde que possa ser realizada estimativa confiavel acerca do valor da obrigacdo na
data das demonstragdes contabeis.

N&o obstante a inexisténcia de elementos para o reconhecimento de passivo, pode
ser cabivel o reconhecimento de provisdo sobre os requerimentos em analise,
desde que possa ser realizada estimativa confiavel acerca do valor da obrigacdo na
data das demonstracdes contabeis.

Diante do posicionamento da STN a CCONT elaborou a estimativa da provisdo dos beneficios
em estoque para pagamento no INSS utilizando como valor médio de pagamento do beneficio o
valor divulgado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia pelo link

https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/legislacao/indices-de-atualizacao-e-

valores-medios-dos-beneficios.
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O valor do beneficio médio pago pelo INSS em 01/11/2022 foi de R$ 1.509,44. Esse valor foi
multiplicado pela quantidade de meses incorridos entre a data do Balanco (31/12/2022) e a data

de entrada do requerimento do beneficio.

Para estimar o valor da provisao do estoque de beneficios a ser registrada, foi considerado um

estudo realizado pela Diretoria de Beneficios no qual fundamenta que 50% dos beneficios

requeridos acabam sendo concedidos e pagos pelo INSS. Sendo assim, por se tratar de um

passivo com prazo e valores incertos e com uma esperanga provavel de saida de recursos para

liquidar a obrigacdo foram registrados como provisdo 50% do valor apurado do estoque de

beneficios conforme consta na Tabela 38.

Tabela 38 — Provisdo do Estoque de Beneficios

R$

Espécie

(50%) Provisao

Nao
Reconhecimento

Total

21:Penséo por Morte Previdenciaria
25:Auxilio Recluséo

31:Auxilio Doenca Previdenciario

150.372.551,17
7.722.672,40
2.113.555.447,90

150.372.551,17
7.722.672,40
2.113.555.447,90

300.745.102,35
15.445.344,80
4.227.110.895,80

32:Aposentadoria Invalidez Previdenciéria 237.235.313,72 237.235.313,72 474.470.627,43
36:Auxilio Acidente Previdenciario 76.857.917,49 76.857.917,49 153.715.834,99
41:Aposentadoria por Idade 197.822.829,02 197.822.829,02  395.645.658,05
42:Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo 203.648.940,38 203.648.940,38 407.297.880,76
56:Penséo Vitalicia Sindrome Talidomida 615.423,85 615.423,85 1.230.847,69
68:Peculio 124.327,54 124.327,54 248.655,08
80:Salario Maternidade 97.329.294,98 97.329.294,98 194.658.589,95
91:Auxilio Doenca por Acidente do Trabalho 17.564.598,56 17.564.598,56 35.129.197,12
92:Aposent. Invalidez Acidente Trabalho 8.104.133,05 8.104.133,05 16.208.266,09
94:Auxilio Acidente 25.750.467,78 25.750.467,78 51.500.935,56
95:Auxilio Suplementar Acidente Trabalho 2.397.770,60 2.397.770,60 4.795.541,19
Total 3.139.101.688,43  3.139.101.688,43 6.278.203.376,86
Fonte: SUIBE

Dessa forma, observa-se na tabela que o valor do estoque de beneficios é da ordem de
R$ 6.278.203.376,86 sendo que 50% do valor do estoque, ou seja, R$ 3.139.101.688,43 foi

registrado como provisao.
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Nota 12 — ProvisGes para Perdas Judiciais

Conforme Nota Técnica n°® 00027/2022/SGE/AGU na qual dispde da atualizacdo dos riscos e
valores das acGes judiciais, referéncia 31/12/2022, segue abaixo tabela na qual detalha o valor

reconhecido com Provisdo para Perdas Judiciais no 6rgdo FRGPS.

Tabela 39 — Provis6es Judiciais

Instancia Processos de Metodologia

Tema Atual Referéncia de Célculo Valor
Por meio da NOTA
TECNICA N°
12/2022/DIRBEN-INSS, a
Diretoria de Beneficios do
INSS  realizou andlise
acerca das consequéncias
praticas da possibilidade de
Reconhecimento utilizz_;u;ép ~dos salérios de
contribuicdo anteriores ao
aos segurados que periodo de julho de 1994 no
ingressaram na calculo dos beneficios
Previdéncia REsp previdenciarios. _

) o Nesse contexto, estima-se
Social até o dia 1554596/SC que, em havendo majoracéo
anterior a e REsp média da renda mensal em
publicacéo da Lei 1596203/PR 5%, levando em

. consideracdo apenas 0s
9.876/99 o direito (TEMA 999, beneficios idenciari

previdenciarios

de Op(;éO, na STF STJ) e REn° ativos, 0 custo mensal a ser 120 Bilhdes
apuracao do seu 1276976/DF suportado pela Previdéncia
- 0 Social totalizaria quase 2
salério-de- eREnN bilhdes de reais (R$
beneficio, entre a 1276977/DF 1.901.477.827,56) mensais,
regra “de (TEMA ndo considerando eventuais
transiciio” 1102) pagamentos  retroativos.
) Ainda consoante a referida
estabelecida no Nota Técnica,
art. 3° da Lei considerando-se 0S
9.876/99 e a regra pagamentos  retroativos,

respeitada a prescri¢do
quinquenal, teriamos o
montante aproximado de
120 bilhdes de reais, de
pagamento imediato; e,
projetando uma expectativa
de vida média do
beneficiarios - com
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beneficios ativos - em 15
anos, ter-se-ia a estimativa
de 360 bilhGes de reais.
Importante destacar que em
razdo de solicitacdo da
STN, a DIRBEN/INSS, por
meio do DESPACHO
CONJUNTO
CGPAG/CGRD/DIRBEN
(Seg. 48 do NUP

00407.041589/2018-
61)ratificou  a  NOTA
TECNICA Ne

12/2022/DIRBEN-INSS
destacou que que O
montante  referente  aos
impactos apropriados no
passado é de 120 bilhdes de
reais. E para o futuro, no
prazo de 15 anos, temos
uma estimativa de gastos de
360 bilhdes de reais.

Nota 13 - Passivo Contingente

Conforme Nota Técnica n° 00027/2022/SGE/AGU na qual dispbe da atualizagdo dos riscos e

valores das acOes judiciais, referéncia 31/12/2022, segue abaixo tabela na qual detalha o valor

reconhecido com Passivo Contingente no érgdo FRGPS.

Tabela 40 - A¢Bes Tratadas no Ambito Judicial - PGF

R$
Tema Instancia Processos de Metodologia valor
Atual Referéncia de Célculo
Sab ilio- .
aberse o auxilio referentes aos concedidos

alimentagdo, pago RE 1413882 e ) )

PEDILEE n ativos retroativos, conforme )
em espécie e com STF ) 46,500 Bilhdes

5002880- metodologia de calculo

habitualidade, por

meio de vale-

91.2016.4.04.7105

descrito na Nota Técnica SEI
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alimentagdo ou na n? 2913/2022/ME, tabela 4.
forma de tickets, tem (Oficio 00004-2023-SGE-AGU)

natureza salarial e
integra o salario de
contribuigdo para
fins de calculo da
renda mensal inicial

(RMI).

Conforme Nota
282/2020/SGCT/AGU (NUP
00692.003772/2020-12, Seq.
114), que avaliou o impacto e
riscos fiscais, com base na Nota
ADI2110e ADlI  Técnica 15575/2021/ME (Seq.
Fator Previdenciéario STF 2111 111, ANEX5). Destaque-se que, 54,600 Bilhdes
como assinalado nas
manifestagGes técnicas, somente
ha impacto mensuravel em
relagdo ao artigo 29 da Lei 8213,
que trata do fator previdenciario,
e que é objeto de ambas as ADlIs.

Total 101,100 Bilhdes
Fonte: SIAFI 2022

Nota 14 — Monitoramento Operacional

Conforme informagdes encaminhadas pela Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Cobranca
Administrativa de Beneficios - CGMOB, foram disponibilizadas informacdes relacionadas a
apuracao de irregularidades no pagamento de beneficios, referentes a 2022, inerentes aos

beneficios Previdenciarios administrados pelo FRGPS.

A tabela abaixo demonstra os quantitativos fisicos e financeiros das apuragdes ocorridas em

2022, em relacdo aos beneficios Previdenciarios administrados pelo FRGPS.
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Tabela 41 — Quantitativo Fisico Financeiro

Situacgéo das apuragdes Qtd Valor Concluséo
Finalizado 4.403 R$ 323.218.469,40 Irregular
Finalizado 155 R$ 7.098.448,05  Parcialmente Irregular
Finalizado 5.672 - Regular
TOTAL 10.230 R$ 330.316.917,45 -
Fonte:

Ademais, os valores mencionados acima foram devidamente contabilizados conforme disposto
no Manual SIAFI 02.03.38 — Diversos Responsaveis.

Nota 15 - RPV e Precatorios

Consta, na Lei Orcamentaria Anual, previsao para pagamento de precatorios e Requisi¢des de

Pequeno Valor — RPV de Tribunais Federais e Tribunais Estaduais.

Até o exercicio de 2021 os pagamentos de Precatorios e RPVs, decorrente de acdes movidas
contra o FRGPS, advindos da Justica Federal, eram realizados diretamente pelos Tribunais
Regionais Federais — TRFs e 0s pagamentos advindos dos Tribunais Estaduais eram pagos pelo
FRGPS.

A partir de 2022, de acordo com § 2° do art. 30 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 a
execucdo das despesas de Precatdrios processados na justica comum estadual passaram a ser
realizadas pelo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ e os advindos da Justica Federal continuam

a ser realizados pelos TRFs.
Os pagamentos de RPVs continuam sendo pagos pelo TRFs e pelo FRGPS.
Tribunais Estaduais

Em atendimento as recomendactes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
Acoérddo n° 1.338/2014, foi realizado um trabalho junto aos 6rgdos do Poder Judiciario para
reconhecimento, mensuragao, evidenciacdo de provisdes e passivos contingentes, referentes a

Precatério e Requisicdes de Pequeno Valor — RPV pagos na Justica Estadual.
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Tabela 42 - Proviséo de Precatérios e Requisicdes Pequeno Valor. - Trib. Estaduais

R$
Conta Contabil Valor Provisionado para 2022
Beneficios Previdenciarios - Precatrios 1.391.361.697,00
Beneficios Previdenciarios - RPV 1.017.518.021,00
Total 2.408.879.718,00

Fonte: SIAFI 2022

Os valores provisionados de Precatorios e RPVs para 2022 foram ajustados em atendimento ao
Oficio Circular SEI 3967/2021 do Ministério da Economia.

Para RPV foi provisionado inicialmente o valor de R$ 497.786.953,00 e posteriormente
suplementado pela Secretaria de Orcamento Federal — SOF no valor de R$ 519.731.068,00,

totalizando o montante descrito na Tabela 43.

Tabela 43 - Despesas Patr. Precatdrios e RPV — Trib. Estaduais — 2022

R$
Conta Contabil VPD - 2022
Sentencas Judiciais - Aposentadorias RGPS 75.169.149,55
Sentencas Judiciais - Pensdes RGPS 24.859.445,01
Sentencas Judiciais - Outros Benef. Previd. RGPS 1.033.311.307,27
Total 1.133.339.901,83

Fonte: SIAFI 2022
Tribunais Federais

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo 2455/2017 — TCU, determinou:

9.2.1. que, nas proximas demonstra¢des financeiras do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS), o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS):
9.2.1.1. e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda ajustem a
contabilizacdo do FRGPS, de forma que as despesas com sentencas judiciais,
mesmo aquelas descentralizadas aos Tribunais Federais, sejam apropriadas,
diretamente nas despesas de Classe 3 (variagBes patrimoniais diminutivas) do
FRGPS (item 11.1.1.2).

Com o intuito de atendimento do Acorddo a STN remeteu o seguinte Oficio:
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Oficio Circular SEI n°® 1/2018/CCONT/SUCON/STN-MF

Ao Senhor

Omar Ney Nogueira Morais

Coordenador de Contabilidade

INSS

Setor de Autarquias Sul Quadra 2 Bloco O,

CEP: 70070-946 - Brasilia-DF

Assunto: Acorddo 2455/2017 — TCU — Plenario — Registro de despesas com
sentencas judiciais do FRGPS.

Senhor Coordenador,

1. O Tribunal de Contas da Unido notificou a STN, por meio do Oficio 1027/2017-
TCU/SecexPrevidéncia, de 14/11/2017, do Ac6rddo 2455/2017 — TCU — Plenério
(TC 026.106/2016-7), onde consta a seguinte determinacéo:

9.2. determinar, com fulcro no art.43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso 11, do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. que, nas proximas demonstra¢@es financeiras do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS), o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS):
9.2.1.1. e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda ajustem a
contabilizacdo do FRGPS, de forma que as despesas com sentencas judiciais,
mesmo aquelas descentralizadas aos Tribunais Federais, sejam apropriadas,
diretamente nas despesas de Classe 3 (variagbes patrimoniais diminutivas) do
FRGPS (item 11.1.1.2).

2. Antes de realizar os ajustes na contabilizacdo da rotina de pagamento de
despesas com sentencas judiciais, esta Coordenacdo-Geral de Contabilidade da
Unido — CCONT — avaliou os seguintes aspectos:

a) A Justica Federal registra o reconhecimento da obrigacdo a pagar com
Sentengas Judicias. Nesse momento ocorrem o0s langcamentos nas contas das
Classes 3 — Variacoes Patrimoniais Diminutivas — e 2 — Passivo — no 6rgdo Justica
Federal.

b) A dotacdo orcamentéria referente ao pagamento de sentencas judiciais é
consignada ao 6rgdo de origem do credor, no caso especifico na Unidade
Orcamentaria (UO) do FRGPS. Ocorrem os langamentos nas contas das Classes 5
— Controles da Aprovacdo do Planejamento e Orgamento — e 6 — Controles da
Execucdo do Planejamento e Orcamento — no 6rgdo FRGPS.

c) O crédito € descentralizado pelo FRGPS a Justica Federal, por meio da emisséo
de Nota de Movimentacdo de Crédito (NC) no SIAFI. Esse procedimento ocorre
de forma automatica a partir do registro da dotacdo or¢camentaria correspondente
a despesa com sentenca judicial destinada a UO do FRGPS. Ocorrem 0s
lancamentos nas contas das Classes 5 — Controles da Aprovacéo do Planejamento
e Orcamento — e 6 — Controles da Execucédo do Planejamento e Or¢camento — nos
orgaos FRGPS e Justica Federal.

d) A Justica Federal registra a emissdo da Nota de Empenho (NE), que
corresponde a primeira fase de execugdo da despesa. Ocorrem o0s langamentos nas
contas da Classe 6 — Controles da Execucdo do Planejamento e Or¢camento — nos
orgaos Justica Federal e FRGPS.

e) A Justica Federal registra a Liquidacdo e Pagamento, que correspondem as
segunda e terceira fases da despesa. Ocorrem os langamentos nas contas da Classe
6 — Controles da Execucdo do Planejamento e Orgamento — nos 6rgaos Justica
Federal e FRGPS.

3. Diante do exposto e com o intuito de atender o Acorddo do TCU, esta CCONT
criou nova rotina contabil para que os langcamentos patrimoniais gerem impactos
nas demonstragBes contabeis do FRGPS e da Justica Federal, a fim de evitar
distorcdes nas informacdes.

4. A seguir, apresenta-se 0 detalhamento da nova rotina contabil para ambos o0s
Orgaos mencionados:
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a) Reconhecimento da obrigacdo a pagar com sentencas judicias pelo 6rgdo da
Justica Federal no SIAFI-Web, utilizando o tipo de Documento Habil “PA” ¢ a
situacdo “LPA377”, ocorrendo langamentos nas contas das Classes 3 — Variacao
Patrimonial Diminutiva — e 2 — Passivo — no 6rgdo FRGPS e das Classes 7 —
Controles Devedores — e 8 — Controles Credores — nos 6rgdos FRGPS e Justica
Federal. Foram criadas as contas contébeis abaixo para permitir o controle do
registro da obrigacdo a pagar em ambos 0s 6rgdos envolvidos na rotina:
79991.04.03 = PRECATORIOS A PAGAR - UG DE ORIGEM CONTROLE
79991.04.04 = PRECATORIOS A PAGAR - PODER JUDICIARIO CONTROLE
89991.04.03 = PRECATORIOS A PAGAR - UG DE ORIGEM CONTROLE
89991.04.04 = PRECATORIOS A PAGAR - PODER JUDICIARIO CONTROLE
b) Transferéncia da obrigacéo a pagar do Longo para o Curto Prazo pelo 6rgéo da
Justica Federal no SIAFI-Web, utilizando o tipo de Documento Habil “PA” ¢ a
situacdo “LPA383”, ocorrendo langamentos nas contas da Classe 2 — Passivo — no
6rgdo FRGPS.

c) Transferéncia da obrigacdo a pagar do FRGPS para o 6rgdo Justica Federal no
SIAFI-Web, utilizando o tipo de Documento Habil “PA” e a situagdo “LPA384”,
pelo 6rgdo Justica Federal, ocorrendo os lancamentos nas contas das Classes 3 —
Variacdo Patrimonial Diminutiva — Intra OFSS —e 2 — Passivo — no 6rgdo FRGPS,
e 4 — Variagao Patrimonial Aumentativa — Intra OFSS — e 2 — Passivo — no 6rgao
Justica Federal, além da baixa dos saldos nas contas de controle das Classes 7 —
Controles Devedores — e 8 — Controles Credores — nos 6rgdos FRGPS e Justica
Federal.

d) Emissdo da Nota de Empenho com “Passivo Anterior” pelo 6rgdo da Justica
Federal.

e) Liquidacdo da sentenca judicial pelo 6rgdo da Justica Federal no SIAFI-Web,
utilizando o tipo de Documento Habil “SJ” e a situagdo “DSP923”, ocorrendo os
lancamentos nas contas da Classe 6 — Controles da Execucdo do Planejamento e
Orcamento — no 6rgéo Justica Federal.

f) Pagamento da sentenca judicial pelo érgao da Justica Federal no SIAFI-Web,
realizando o compromisso gerado na liquidacéo.

5. Ressaltamos que, com os lancamentos descritos acima, as variacdes
patrimoniais diminutivas com sentencas judiciais serdo evidenciadas na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — DVP — do FRGPS.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

HERIBERTO HENRIQUE VILELA DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral de Contabilidade da Unido

Tabela 44 - Proviséo Precatorios e Requisi¢Ges Pequeno Vr. - Tribunais Federais

R$
Conta Contabil Valor Provisionado para 2022
Beneficios Previdencidrios - Precatorios 20.076.197.064,60
Beneficios Previdenciéarios - RPV 13.739.426.552,72
Total 33.815.623.617,32

Fonte: SIAFI 2022
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Tabela 45 - Despesas Patrim. de Precat. e Requis. Pequeno Vr. Trib. Fed. — 2022

R$

Conta Contabil 2022

Sentencas Judiciais — Pessoal Ativo RPPS 1.797.872,92
Sentencas Judiciais — Aposentadorias RPPS 41.429,86
Sentencas Judiciais — Aposentadorias RGPS 11.655.758.480,62
Sentencas Judiciais - Outros Benef. Prev. RGPS 15.246.022.365,32
Sentencas Judiciais - Outros Benef. Prev. 1.293.141.512,27
Sentengas Judiciais - Servicos Terceiros - PF 49.103.154,70
Sentencas Judiciais - Servigos Terceiros — PJ 618.773,81
VPD de Outras Provisdes 19.878.821.079,11
Total 48.125.304.668,61

Fonte: SIAFI 2022

Os Tribunais Federais sdo responsaveis pelos langamentos de RPVs e Precatorios. JA 0
INSS/FRGPS realiza apenas 0 acompanhamento dos registros e, neste sentido, limita-se a uma
analise de classificagdo contabil verificando a consisténcia do registro de modo a garantir que

a classificacdo contabil seja adequada a finalidade do FRGPS.

Nota 16 — Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (DVP)

O principal objetivo da DVP é apurar o resultado patrimonial do periodo, confrontando as

variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

Os maiores grupos das VariacGes Patrimoniais Aumentativas (VPA) do FRGPS, nos exercicios

financeiros de 2022 e 2021, séo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 46 — Maiores Grupos de VariacGes Patrimoniais Aumentativas

R$
Grupos de VPAs 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH (%)
Transferéncias e Delegagoes 814.434.617.500,89 57,24  840.520.987.217,87 6171 (3,10)
Recebidas

ContribuigBes 489.852.680.100,05 34,43 441.925.032.714,10 32,45 10,85
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Varlagtes Patrimonials 48.907.201.897,02 3,44 5.307.415.306,83 0,39 821,49
Aumentativas Financeiras
Valorizagdo e Ganhos com Ativos

. ~ - 41.045.496.609,32 2,88 37.715.414.109,80 2,77 8,83
e Desincorporacdo de Passivos

Demais Grupos de VPAs 28.619.096.953,08 2,01 36.561.911.289,63 2,68  (21,72)
Total 1.422.859.093.150,36 100,00 1.362.030.760.638,23 100,00 4,47
Fonte: SIAFI.

Transferéncias e Delegagdes Recebidas

O grupo Transferéncias e DelegacOes Recebidas, que representa 57,24% do total da classe, é

composto pelos subgrupos abaixo:

Tabela 47 — Transferéncias e Delegacdes Recebidas — composicéo

R$
Subgrupos 2022 AV (%) 2021 AV (%) AH (%)

Transferéncias

| . 814.433.107.554,15 100,00 840.520.836.759,57 100,00  (3,10)
ntragovernamentais

Outras Transfer. e Delegagdes

g 1.510.036,74 0,00 150.458,30 0,00 903,62
Recebidas
Total 814.434.617.590,89 100,00 840.520.987.217,87 100,00  (3,10)
Fonte: SIAFI.

O subgrupo Transferéncias Intragovernamentais € composto pelos Repasses Recebidos,
caracterizados pelas transferéncias de recursos financeiros da Setorial Financeira do INSS para
a do FRGPS; os Sub-Repasses Recebidos, que compreendem as transferéncias financeiras entre
as unidades gestoras do FRGPS; as Movimentacgdes de Saldos Patrimoniais entre as unidades e

as demais movimentagdes financeiras intragovernamentais.

A variagdo negativa de 3,10% no grupo, no exercicio de 2022, quando comparada com 0
exercicio anterior, foi influenciada, principalmente, pela reducdo na conta MovimentacGes de
Saldos Patrimoniais, que registra os bens e valores recebidos decorrentes de transferéncias de
outra unidade gestora. Por outro lado, houve aumento dos Repasses Recebidos para pagamento

das despesas com beneficios previdenciarios, RPV e Precatorios.
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Contribuices

O grupo ContribuicGes, que representa 34,43% do total da classe, € composto pelo subgrupo

Contribuictes Sociais.

Tabela 48 — ContribuicGes — composi¢ao

R$
Subgrupo 2022 2021 AH(%)
Contribuic6es Sociais 489.852.680.100,05 441.925.032.714,10 10,85
Total 489.852.680.100,05 441.925.032.714,10
Fonte: SIAFI.

No subgrupo Contribuicbes Sociais, além do registro das contribuicdes previdenciarias
arrecadadas e das deducdes da receita orcamentaria, sdo registrados pela Receita Federal do
Brasil (RFB) os créditos a receber oriundos das contribuicdes previdenciarias, em contrapartida
das VPAs de Contribuicdes.

Ressalta-se que compete a RFB a gestao das contribuicdes sociais, conforme disposto na Lei n®
11.457, de 16.03.2007.

No exercicio de 2022, as VPAs de Contribui¢des Sociais apresentaram um crescimento de
10,85%, quando comparadas ao exercicio anterior. Esse aumento foi influenciado,

principalmente, pelo acréscimo nas arrecadacdes das Contribuicdes Patronais ao RGPS.
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

O grupo Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras, que representa 3,44% do total da

classe, é composto pelos subgrupos abaixo:

Tabela 49 — Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras — composicao

R$
Subgrupos 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH (%)
Juros e Encargos de Mora 48.410.207.911,30 98,98 5.069.465.493,43 95,52 854,94

Remuneracdo de Depositos

Banc. E Aplic. Finan. 441.542522,41 0,90 211.641.836,09 3,99 108,63
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VariagGes Monetarias e 54.613.359,04 0,11 2549265357 048 11423
Cambiais
Juros e Encargos de Empr. 838.10427 0,00 81532374 0,02 2.79
E Financ. Concedidos
Total 48.907.201.897,02 100,00 5.307.415.30683 10000 821,49

Fonte: SIAFI 2022 e 2021

Esse grupo teve um crescimento de 821,49%, no periodo em andlise, influenciado em grande
parte pelo aumento da arrecadagdo dos Juros e Encargos de Mora sobre as Contribuicdes

Previdenciarias.

Outro fator que também contribuiu para esse aumento no grupo foi o crescimento na
Remuneracdo das Aplicacbes Financeiras, que compreende a remuneracdo da subconta da
Previdéncia, a qual esta inserida na Conta Unica do Tesouro Nacional, bem como a correcéo,

pela taxa SELIC, dos valores devolvidos pelos bancos quando ndo pagos aos beneficiarios.
Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacgdo de Passivos

O grupo Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos, que representa

2,88% do total da classe, é composto pelo subgrupo Ganhos com Desincorporacao de Passivos.

Tabela 50 - Valorizacao e Ganhos com Ativos e Desincorporacéo de Passivos - composi¢do

R$
Subgrupos 2022 2021 AH (%)
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos 41.045.496.609,32 37.715.414.109,80 8,83
Total 41.045.496.609,32 37.715.414.109,80 8,83

Fonte: SIAFI 2022 e 2021

O Subgrupo Ganhos com Desincorporagdo de Passivos &€ composto pelos registros de
transferéncia dos passivos (atributo P) decorrentes de sentencas judiciais contra o FRGPS, as
chamadas Requisi¢es de Pequeno Valor — RPV e os Precatorios, para as UGs da Justica
Federal e o Conselho Nacional de Justica. Além disso, esse Subgrupo incluem os registros de
baixa de RPV e Precatério pelo Poder Judiciario, com reflexo contabil na UG do FRGPS,
responsavel pela despesa. Maiores detalhes sobre os Precatorios e RPV, bem como sua rotina

de contabilizacdo estdo evidenciados na Nota 15.
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O Subgrupo em comento também compreende a transferéncia dos passivos entre as UGs do
6rgdo do FRPGS, assim como a baixa da obrigacdo pelo pagamento das contribui¢cdes com

entidades terceiras, tais como o Sistema “S”.

Observa-se no exercicio de 2022, comparado com o exercicio anterior, um acréscimo de 8,83%

nas baixas de passivos do FRGPS.

Demais Grupos de VPAs

Os demais grupos de VPAs sdo: Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas; Exploracéo e

Venda de Bens e Servicos.

O grupo Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas é composto pelos subgrupos abaixo:

Tabela 51 — Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — composi¢ao

R$

Subgrupos 2022 AV (%) 2021 AV(%) AH (%)
Diversas VPAs 2118329122485 7403  22.265.216.606,17 60,91  (4,86)
Reversdo de Provisdes e Ajuste

de Perdas 718643057599 2211 1402020101053 3838  (48.78)
?esF”FadONPOS'“"O de 228.887.34258 0,80 258.090521,76 071  (11,32)

articipacdes
Variagio Patrimonial 16.896.282,70 0,06 417272821 001 304,92

Aumentativa a Classificar

Total 28.615.505.426,12 100,00 36.556.680.866,67 100,00 (21,72)
Fonte: SIAFI 2022 e 2021

O subgrupo Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas compreende, por exemplo,
Restituicdes, Compensacdes Financeiras entre RGPS/RPPS, Atualizacdes da Divida Ativa,
entre outras VPAs. Desse subgrupo, a VPA que teve a maior reducdo, em termos monetarios,
foi a Divida Ativa Tributaria Previdenciaria, que apresentou, no periodo analisado, um
decréscimo no reconhecimento e atualizacdo dos seus créditos. Por outro lado, a VPA que teve
0 maior aumento nesse subgrupo foi a VPA decorrente de fatores geradores diversos, que foi a
contrapartida da baixa do registro de passivo de precatorios de beneficios previdenciarios

estaduais do exercicio de 2022.
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No subgrupo Reversédo de Provisdes e Ajuste de Perdas sdo registrados a Reversdo da Provisao
de RPV, efetuada pelas unidades do Poder Judiciario no FRGPS, quando nao é mais provavel
a saida de recursos para 0 pagamento da respectiva obrigacdo, assim como, a Reversdo de
Ajuste para Perdas da Divida Ativa N&o Tributaria; dos Créditos por Dano ao Patrimonio de
Crédito Administrativo; dos Créditos Tributarios Previdenciarios — registrados pela RFB e da
Divida Ativa Previdenciaria — registrados pela PGFN. Esse subgrupo apresentou uma redu¢ao

de 48,78% no periodo analisado, em decorréncia da reducéo da reversdo do ajuste de perdas.
VariagOes Patrimoniais Diminutivas
Os maiores grupos de Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) do FRGPS, nos exercicios

financeiros de 2022 e 2021, séo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 52 — Maiores Grupos de VariacGes Patrimoniais Diminutivas
R$
Grupos de VPDs 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH (%)

Beneficios Previdenciarios

. L 798.439.913.123,18 50,75 707.910.560.267,45 52,20 12,79
e Assistenciais

Transferéncias e

< . 599.008.964.536,61 38,07 609.884.015.429,17 44,97 (1,78)
Delegacdes Concedidas

Outras Variacdes

. A 150.526.011.505,72 9,57 18.283.414.214,73 1,35 723,29
Patrimoniais Diminutivas
Desvalorizacéo e Perda de
Ativos e Incorporacdo de 25.284.704.630,67 1,61 19.964.565.750,80 1,47 26,65
Passivos
Demais Grupos de VPDs 101.476.901,91 0,01 168.994.740,96 0,01 (39,95)
Total 1.573.361.070.698,09 100,00 1.356.211.550.403,11 100,00 16,01
Fonte: SIAFI.

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

O grupo Beneficios Previdenciarios e Assistenciais, que representa 50,75% do total da classe,

é composto pelos subgrupos:
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Tabela 53 — Beneficios Previdenciarios e Assistenciais — composi¢ao

R$
Subgrupos 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH (%)
Aposentadorias e Reformas 557.599.056.401,55 69,84 494.138.771.891,82 69,80 12,84
Pensoes 182.909.992.260,50 22,91 163.866.818.565,97 23,15 11,62
Outros Beneficios Assistenciais 57.930.864.461,13 7,26 49.904.969.809,66 7,05 16,08
Total 798.439.913.123,18 100,00 707.910.560.267,45 100,00 12,79

Fonte: SIAFI.

O aumento de 12,79% no grupo de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais pode ser
explicado, em parte, pelo reajuste do valor minimo recebido a titulo de beneficio previdenciario,
na ordem de 10,16%, que ocorreu em janeiro/2022. Outro fator que influenciou 0 aumento nesse
grupo foi o maior reconhecimento e/ou atualizacdo das obrigacfes com precatorios de

proventos de aposentadorias, reformas, pensdes e outros beneficios previdenciarios.
Transferéncias e Delegagdes Concedidas
O grupo Transferéncias e Delegacfes Concedidas, que representa 38,07% da classe, € composto

pelos subgrupos da tabela abaixo:

Tabela 54 — Transferéncias e Delegacdes Concedidas — composi¢cao

R$
Subgrupos 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH (%)

Transferéncias

. 599.007.365.789,41 100,00 609.884.015.429,17 100,00 (1,78)
Intragovernamentais

Outras Transf. E Delegaces

Concedidas 1.598.747,20 0,00 - 0,00 -
Total 599.008.964.536,61 100,00 609.884.015.429,17 100,00 (1,78)
Fonte: SIAFI.

A VPD com maior participacdo no subgrupo Transferéncias Intragovernamentais é a conta
Movimento de Saldos Patrimoniais que registra, basicamente, a rotina das GPS emitidas. Essa

conta foi a principal responsavel pela reducéo de 1,78% no subgrupo em comento.
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Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas

O grupo Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas, que representa 9,57% da classe, é

composto pelos subgrupos da tabela abaixo:

Tabela 55 — Outras Variag¢6es Patrimoniais Diminutivas — composi¢éo
R$
Subgrupos 2022 AV (%) 2021 AV (%) AH (%)

VPD de Constituicdo de Provisdes  142.393.019.311,85 94,60 15.665.888.450,39 85,68 808,94

Diversas VPDs 8.123.918.550,81 5,40 2.559.562.286,19 14,00 217,39
Resultado Negativo de ParticipacGes 9.073.643,06 0,01 57.963.478,15 0,32 (84,35)
Total 150.526.011.505,72 100,00 18.283.414.214,73 100,00 723,29
Fonte: SIAFI.

O aumento no subgrupo VPD de Constituicdo de Provisdes pode ser explicado por dois fatores.
O primeiro, o reconhecimento da Provisao de Beneficios Previdenciarios, com base na relacdo
dos beneficios pendentes de pagamento que estdo aguardando a decisdo, com a garantia da Data
de Entrada do Requerimento para o reconhecimento do direito. Maiores detalhes sobre o calculo

estimado para constituicdo da provisdo estdo dispostos na Nota 11.

O segundo, o reconhecimento da provisdo de a¢éo judicial. A Advocacia - Geral da Unido
(AGU) atualizou a classificacdo das acOes judiciais quanto a probabilidade de perda, a fim de

atualizar o Balango Geral da Uniéo.

No que compete ao FRGPS, a acdo com o ID 120 e cujo tema refere-se ao reconhecimento dos
segurados que ingressaram na Previdéncia Social até o dia anterior a publicacdo da Lei
9.876/99, o direito de opcdo, na apuracdo do seu salario-de-beneficio, entre as regras de
transicdo. Houve a alteracdo da classificagao do risco de perda, de possivel para provavel. Logo,
foi baixado o saldo do passivo contingente e reconheceu-se a provisdo de acao judicial no valor
de R$ 120.000.000.000,00 (cento e vinte bilhdes), melhor detalhado na Nota 12.
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Desvalorizacéo e Perda de Ativos e Incorporacéo de Passivos

O grupo Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos, que representa 1,61%

da classe, é composto pelos subgrupos da tabela abaixo:

Tabela 56 — Desvalorizacéo e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos — composic¢éo

R$
Subgrupos 2022 AV(%) 2021 AV(%) AH (%)

Reaval., Red. A Valor

Recup. E Ajuste p/ Perdas 23.967.700.663,02 94,79 17.121.098.320,20 85,76 39,99

Incorporagéo de Passivos 1.236.213.379,56 4,89 2.709.123.460,54 13,57 (54,37)
Desincorporagdo de Ativos 80.790.588,09 0,32 134.343.970,06 0,67 (39,86)
Total 25.284.704.630,67 100,00 19.964.565.750,80 100,00 26,65
Fonte: SIAFI.

O grupo Desvalorizacéo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos teve um acréscimo de
26,65%, no periodo analisado, influenciado, principalmente, pelo crescimento do subgrupo

“Reavaliacdo, Reducdo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas”.

Comrelagao ao subgrupo “Incorporacao de Passivos”, esse apresentou uma reducao de 54,37%,
que pode ser explicada, principalmente, pela reestruturacdo nas Superintendéncias e Geréncias
Executivas, que ocorreu a partir de abril/2022. Com a reestruturagdo, as despesas do FRGPS
antes executadas pelas Geréncias passaram a ser centralizadas nas Superintendéncias. Dessa
forma, a partir de abril/2022, ndo houve mais necessidade da transferéncia do passivo da

Superintendéncia para as Geréncias.

Resultado Patrimonial do Periodo

Conforme tabela abaixo, segue o resultado patrimonial do exercicio de 2022:
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Tabela 57 — Resultado Patrimonial do Periodo

R$
DVP 2022 2021 AH (%)
VariagBes Patrimoniais Aumentativas 1.422.859.093.150,36 1.362.030.760.638,23 4,47
VariagGes Patrimoniais Diminutivas 1.573.361.070.698,09 1.356.211.550.403,11 16,01

Resultado Patrimonial do Periodo (VPAs-VPDs) (150.501.977.547,73) 5.819.210.235,12  (2.686,30)
Fonte: SIAFI.

A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais do exercicio de 2022 apontou um Resultado
Patrimonial deficitario de R$ 150.501.977.547,73 (cento e cinquenta bilhdes quinhentos e um
milhGes novecentos e setenta e sete mil quinhentos e quarenta e sete reais e setenta e trés
centavos), um decréscimo de 2.686,30%, quando comparado ao resultado do exercicio de 2021,

conforme demonstra a tabela 57.

As VPAs que mais influenciaram no resultado foram as Contribuigdes Sociais e 0s Juros e
Encargos de Mora. E do lado das VPDs, a Constituicdo de Provisdes e as Aposentadorias e

Reformas.

Nota 17 - Fluxo de Caixa do Regime Geral da Previdéncia Social

O Fluxo de Caixa do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social - FRGPS é o demonstrativo
financeiro utilizado pelo INSS e pelo Governo Federal para o célculo do resultado financeiro
da previdéncia social do FRGPS. Levam-se em consideracdo os ingressos e os dispéndios

financeiros em um determinado periodo, adota-se 0 més calendario como periodo de apuracéo.

O processo de apuragédo encontra-se disciplinado por meio do Manual de Orgamento, Financas
e Contabilidade aprovado pela Resolucdo n° 99 INSS/PRES, de 02 de agosto de 2010.

No quadro a seguir, apresentamos o0s resultados dos exercicios financeiros de 2022 e 2021.

Tabela 58 - Resultados dos Exercicios Financeiros de 2022 e 2021

Em R$ Milhares
Resultado do FRGPS

Discriminacdo

2022 2021 AH(%)
1. Arrecadacdo Liquida 535.709.903 462.244.115 15,89
1.1. Arrecadacdo Urbana 525.792.164 451.751.294 16,39

1.2. Arrecadacdo Rural 9.062.779 10.358.257  (12,51)
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1.3. Arrecadacdo Comprev 854.961 134.564 535,36
2. Beneficios Previdenciarios 796.976.557 709.582.501 12,32
2.1. Beneficios - FRGPS 764.189.112 682.606.445 11,95
2.1.1. Urbano 606.709.989 542.141.111 1191
2.1.2. Rural 157.479.122 140.465.334 12,11
2.2. Sentencas Judiciais - FRGPS/TRF 26.184.683 22.869.556 14,50
2.2.1. Urbano 20.770.164 18.165.128 14,34
2.2.2. Rural 5.414.519 4.704.428 15,09
2.3. Sentencas Judiciais - FRGPS/TJ 1.760.841 1.810.715 (2,75)
2.3.1. Urbano 1.410.553 1.439.682  (2,02)
2.3.2. Rural 350.288 371.033  (5,59)
2.4. Comprev - FRGPS 4.841.921 2.295.786 110,90
3. Resultado Primério (261.266.654) (247.338.386) 5,63
3.1. Urbano (103.098.542) (109.994.627)  (6,27)
3.2. Rural (154.181.151) (135.182.537) 14,05
3.3. Comprev (3.986.961) (2.161.223) 84,48

Fonte: SIAFI.
Nota: Resultado Primério corresponde ao valor de Arrecadacdo Liquida menos Total de Beneficios (3=1 - 2).

A seguir, apresenta-se o grafico comparativo do Fluxo de Caixa do RGPS nos exercicios
financeiros de 2022 e 2021:

Graéfico 5 — Comparativo do Fluxo de Caixa 2022 e 2021

Fluxo de Caixa do RGPS - em RS Milhares
1,000,000,000
800,000,000
600,000,000
400,000,000
200,000,000
0
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-200,000,000 Previdenciarios

-400,000,000

2022 2021

Fonte: Fluxo de Caixa da Previdéncia.
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Nota 18 - Balan¢o Orcamentério

O Balango Orgamentario do FRGPS referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do
Exercicio Financeiro de 2022 foi elaborado em conformidade ao regime instituido pelo art. 35
da Lei n° 4.320/64, no qual versa que pertencem ao exercicio financeiro as "receitas nele

arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas”.

Resultado Orgcamentario

No Exercicio Financeiro de 2022, o FRGPS apresentou um déficit orcamentario no total de
242,99 bilhdes, enquanto que em 2021 o déficit foi na ordem de 227,41 bilhdes, representando

um aumento de 6,85% de déficit orgamentario, conforme consta na Tabela 59 e Grafico 6.

Tabela 59 - Apuracao do Déficit Orcamentéario por Unidade Orcamentéria
R$
Ano Céd. UO Despesa Empenhada Receita Realizada Dotacdo Atualizada  Superavit (Déficit)

2022 25017 - (30.825,82) - (30.825,82)
2022 40904  (777.265.006.758,72) 534.273.613.012,66 804.530.620.668,00 (242.991.393.746,06)

Total 2022 (777.265.006.758,72) 534.273.582.186,84  804.530.620.668,00 (242.991.424.571,88)

2021 25917 (689.314.608.295,39) 461.901.056.613,20 712.287.720.999,00 (227.413.551.682,19)

Total 2021 (689.314.608.295,39) 461.901.056.613,20 1.609.061.241.336,00 (227.413.551.682,19)
Fonte: SIAFI 2022 e 2021

Gréfico 6 — Resultado Orgamentario
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Fonte: SIAFI.
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A Tabela 60 apresenta a conciliacdo do déficit orcamentario do Exercicio Financeiro de 2022 e

2021, demonstrando as receitas e despesas que contribuiram para o aumento e a diminuicdo deste

resultado nos exercicios comparados.

Tabela 60 - Conciliagdo do Déficit Orcamentario

R$
Andlise Natureza Conta Diferenca AH (%)
Déf. Org. Anterior (227.413.551.682,19) 0,00
Diminuicao do Déficit  Receita  Contribui¢Bes Sociais 75.691.124.426,66 16,71
Diminuicdo do Déficit  Receita  Valores Mobiliarios 264.359.087,17 86,57
Diminuigdo do Déficit  Receita  Alienagdo de Bens Imdveis 11.985.578,60 144,20
Diminuigdo do Déficit  Total 75.967.469.092,43 0,00
Diminuicéo do Deficit Despesa  Despesas De Exercicios Anteriores 18.672.041,67  (98,35)
Diminuicao do Déficit Despesa  Sentengas Judiciais 769.784.968,82  (39,22)
Diminuigdo do Déficit  Total 788.457.010,49 0,00
Total 76.755.926.102,92 0,00
Aumento do Déficit Receita Demais Receitas Correntes (3.410.933.760,56)  (45,89)
Aumento do Déficit Receita  Alienagdo de Bens Moweis (96.194.870,86)  (100,00)
Aumento do Déficit Receita  Inden.Restit.e.Ressar. (74.357.156,83) (6,62)
Aumento do Déficit Receita  Multas.Adm.Contr.e.Jud. (13.396.747,88)  (13,94)
Aumento do Déficit Receita  Expl.Patr.Imob.do.Estado (60.982,66) 1,17)
Aumento do Déficit Total (3.594.943.518,79) 0,00
Aumento do Déficit  Despesa ObrigacOes Trib. e Contrib. (21.826.581,37)
Aumento do Déficit  Despesa 2;‘;;0552:‘6“05 Do RGPS - (709.757.056,74) 26,10
Aumento do Deficit ~ Despesa  Indenizacoes E Restituicoes (3.074.599.265,91) 116,43
Aumento do Déficit ~ Despesa Pensoes Do RGPS - Area Rural (3.987.019.401,35) 11,48
Aumento do Déficit  Despesa Xf;;"arizgzﬁcms Do RGPS - (5.112.240.14343) 15,90
Aumento do Déficit  Despesa éﬁf;le”tadorias DORGPS-Area (15 776.425.048,20) 12,37
Aumento do Déficit ~ Despesa Pensoes Do RGPS - Area Urbana (15.383.674.654,75) 11,91
Aumento do Déficit ~ Despesa C[r)k?;ﬁ;]tadorias Do RGPS - Area (47.673.313.322,07) 12,46
Aumento do Déficit Total (88.738.855.473,82) 0,00
Total (92.333.798.992,61) 0,00
Déf. Orc. Atual (242.991.424.571,88) 0,00

Fonte: SIAFI.
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As receitas orcamentarias que apresentaram aumento de arrecadacdo no Exercicio Financeiro de

2022 comparado com 2021, conforme consta na Tabela 60 foram:

e Contribuicdes Sociais;
e Valores Mobiliarios e,

e Alienagdo de Bens Imdveis.

O aumento verificado na arrecadacao dessas receitas foi na ordem de 75,97 bilhao.

Por outro lado, as receitas orcamentarias que apresentaram reducdo na arrecadacdo durante o

Exercicio Financeiro de 2022 comparado com 2021 foram:

e Demais Receitas Correntes;
e Alienagdo de Bens Moveis;
e IndenizagOes, Restituigdes e Ressarcimentos e,

e Multas Adm. Contr. e Jud..

A diminuicéo do valor arrecadado com essas receitas foi da ordem de 3,59 bilhdes.

A receita com “Valores Mobiliarios” apresentou um aumento de 86,57% na arrecadacao e
decorre de rendimentos de aplicacdes financeiras realizadas pela STN e corre¢do dos valores

devolvidos pelos bancos quando nédo pagos aos beneficiarios.

Sao registrados a titulo de “Indenizagdo Restituicdo e Ressarcimentos” as arrecadagdes
decorrentes de ressarcimentos aos RGPS, as restituicbes de beneficios previdenciarios e as
indenizagdes por danos causados ao patrimonio. Foi observado uma reducéo de 6,62% no total

arrecadado durante o Exercicio Financeiro de 2022 comparado com 2021.

Sao registrados na espécie de receita “Demais Receitas Correntes” os ingressos decorrentes de
compensacoes financeiras entre 0 RGPS e RPPS no que se refere ao valor do principal e também
dos juros e multas. Durante o Exercicio Financeiro de 2022 houve uma reducéo de 45,89% no
total arrecadado. Essa reducdo foi acarretada principalmente pela queda da arrecadagdo do

'Aportes Periddicos CompensacGes RGPS — Principal - Intra' no montante de 4,18 bilhges.
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Dentre as Despesas orcamentarias que tiveram redugdo no Exercicio Financeiro de 2022

comparado com 2021 que merecem destaque foram:

e Despesas de Exercicios Anteriores; e

e Sentencas Judiciais;

Em termos agregados, o valor total dos itens de despesa que contribuiram para a reducdo do
déficit orcamentario no Exercicio Financeiro de 2022 comparado com 2021 foi de 788,46

milhdes, conforme consta na Tabela 60.

Por outro lado, as Despesas Orcamentarias que tiveram aumento durante o Exercicio Financeiro

de 2022 comparado com 2021 foram:

e Outros Beneficios do RGPS - Area Rural,

e IndenizacOes E Restituigdes;

e Pensdes do RGPS - Area Rural,

e Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana;
e Aposentadorias do RGPS - Area Rural;

e Pensdes Do RGPS - Area Urbana; e

e Aposentadorias Do RGPS - Area Urbana;

Receita Orgcamentéria

A Tabela 61 evidencia as contas de Receita do Balangco Orgamentario detalhado ao nivel de
Espécie de Receita, evidenciando o saldo da Previsdo Inicial, Previsdo Atualizada e Receita

Realizada no exercicio financeiro de 2022.
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Tabela 61 - Receita Orgamentéria
R$
CE Origem Espécie Previsédo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada Exec (%0)
ContribuicGes ContribuicGes Sociais 494.518.504.499,00 494.518.504.499,00  528.524.951.285,95 106,88
Total 494.518.504.499,00 494.518.504.499,00  528.524.951.285,95 106,88
Receita Patrimonial Expl.Patr.Imob.do.Estado 8.319.773,00 8.319.773,00 5.172.425,02 62,17
) Valores Mobiliarios 451.896.641,00 451.896.641,00 569.723.695,99 126,07
Eg‘;zﬁzs Total 460.216.414,00 460.216.414,00 574.896.121,01 124,92
Demais Receitas Correntes 3.221.539.690,00 3.221.539.690,00 4.022.235.356,52 124,85
Outras Receitas Inden.Restit.e.Ressar. 1.398.326.622,00 1.398.326.622,00 1.048.527.317,01 74,98
Correntes Multas e Juros de Mora das Rec. Capital 128.136,00 128.136,00 - 0,00
Multas.Adm.Contr.e.Jud. 104.294.854,00 104.294.854,00 82.674.609,81 79,27
Total 4.724.289.302,00 4.724.289.302,00 5.153.437.283,34 109,08
Total 499.703.010.215,00 499.703.010.215,00  534.253.284.690,30 106,91
ssgﬁal Alienagéo de Bens Alienago de Bens Imoveis 7.032.614,00 7.032.614,00 20.297.163,92 288,61
Alienacéao de Bens Mowveis - - 332,62
Total 7.032.614,00 7.032.614,00 20.297.496,54 288,62
OperacBes de Crédito Operagdes de Crédito-Mercado Interno 125.662.536.433,00 125.662.536.433,00 - 0,00
Total 125.662.536.433,00 125.662.536.433,00 - 0,00
Total 125.669.569.047,00 125.669.569.047,00 20.297.496,54 0,02
Total 625.372.579.262,00 625.372.579.262,00 534.273.582.186,84 85,43

Fonte: SIAFI.
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Observa-se na Tabela 61 que houve excesso de arrecadacdo apurado pela diferencga entre a receita
arrecadada e a sua previsdo atualizada no montante de 34,94 bilhGes nas seguintes espécies de

receitas orcamentaria:

e 'Contribuicbes Sociais' no montante de 34,01 bilhdes;
e 'Valores Mobiliarios' no montante de 117,83 milhoes;
e 'Demais Receitas Correntes' no montante de 800,70 milhdes.

e 'Alienacdo de Bens Imdveis' no montante de 13,26 milhdes.

Houve frustacdo na arrecadacdo no montante de 126,04 bilhdes das seguintes espécies de

receita:

e 'Operac0es de Crédito-Mercado Interno' no montante de 125,66 bilhdes;
e 'Inden.Restit.e.Ressar.' no montante de 349,80 milhdes;

e 'Multas.Adm.Contr.e.Jud.' no montante de 21,62 milhdes;

e 'Expl.Patr.Imob.do.Estado’' no montante de 3,15 milhdes;

e 'Multas e Juros de Mora das Rec. Capital' no montante de 128,14 mil;

Foram arrecadados 288,61% da previsao inicial da receita com Alienacdo de Bens Imdveis. Esses
recursos sio geridos pelo FRGPS, registrados na fonte em propria do Orgdo e utilizados para

pagamento de Beneficios.

b

A arrecadacao na receita de capital denominada de “Operacdes de Crédito — Mercado Interno’
no montante de 125,66 bilhdes foi aberta como fonte de créditos suplementares e arrecadada pelo
Tesouro Nacional, razéo pela qual ndo é evidenciado no Balango Orcamentério do FRGPS na

coluna “Receita Arrecadada” constante na Tabela 61.

Em relagéo a receita Patrimonial “Valores Mobiliarios” foram arrecadados 126,07% da previsao
inicial da receita. Essa receita é decorrente dos rendimentos de aplicacGes financeiras realizadas
pela STN e também pela correcdo dos valores devolvidos pelos bancos quando ndo pagos aos

beneficiarios.



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administracdo - DGPA

= Coordenacao-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade — CGOFC

Coordenacdo de Contabilidade — CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
2022

Despesa Orcamentaria

A Tabela 62 apresenta as contas de Despesas do “Balango Orgamentario” detalhadas ao nivel de
elemento de despesa, evidenciando o saldo Dotacdo Orcamentaria Atualizada, o saldo

empenhado, liquidado e pago no Exercicio Financeiro de 2022.
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Tabela 62 - Despesa Or¢camentaria

R$
CE GND ND Dotacdo Atualizada Despesas Empenhadas Licl:])jisc?:gzz Despesas Pagas I?;s )C
Aplicacoes Diretas 48.311.472,32 - - - 0,00
Apos. RGPS - Area Rural 116.042.387.324,62 116.042.387.324,62  115.930.427.148,01 111.041.056.419,43 100,00
ApOs. RGPS - Urbana 430.350.022.411,16 430.350.022.411,16  429.881.534.621,16 400.482.568.024,52 100,00
3-Despesa geggé;aaz Despesas Exer. Anteriores 253.669.235,22 313.372,18 313.372,18 313.372,18 0,12
Corrente Correntes  Indenizacoes E Restituicoes 5.715.381.437,63 5.715.381.437,63 4.909.687.410,10 4.412.866.506,24 100,00
Obrigacoes Trib. e Contrib. 21.826.581,37 21.826.581,37 21.826.581,37 21.826.581,37 100,00
Outros Ben. RGPS Rural 3.429.428.610,56 3.429.428.610,56 3.404.679.628,37 3.267.376.616,12 100,00
Outros Ben. RGPS - Urb. 37.264.664.318,86 37.264.663.554,26 37.023.131.713,93 34.757.768.947,02 100,00
Pensoes RGPS - Rural 38.722.826.851,28 38.722.826.851,28 38.646.533.421,13 37.254.726.655,71 100,00
Pensoes RGPS - Urbana 144.525.292.300,40 144.525.292.300,40 144.252.436.943,10 135.100.261.819,40 100,00
Sentencas Judiciais 28.149.777.510,58 1.192.864.315,26 1.157.661.299,24 1.157.536.694,59 4,24
Outras Despesas Correntes Total 804.523588.054,00  777.265.006.758,72  775.228.232.13859 727.496.301.636,58 96,61
Reserva de Reserva de Reserva De Contingencia 7.032.614,00 - - - 0,00
Conting. Conting.
Reserva De Contingencia Total 7.032.614,00 - - - 0,00
Total 7.032.614,00 - - - 0,00
Total 804.530.620.668,00 777.265.006.758,72  775.228.232.138,59  727.496.301.636,58 96,61

Fonte: SIAFI.
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As despesas orgamentarias no Exercicio Financeiro de 2022 foram executadas dentro do limite
orcamentario estabelecido. A execucdo das despesas com Sentencas Judiciais apresentou um
percentual de execucdo na ordem de 4,24%, no entanto, deve-se ressaltar que parte deste
orcamento é executado junto aos Tribunais Federais e por isso, 0 baixo percentual de execucao

da despesa.

As Naturezas de Despesa abaixo apresentaram economia de despesa na execucdo orcamentaria

no total de 27,21 bilhdes:

e Sentencas Judiciais no montante de 26,96 bilhdes;
o Despesas de Exercicios Anteriores no montante de 253,36 milhdes;

e OQutros Beneficios do RGPS - Area Urbana no montante de R$ 764,60:

Créditos Suplementares

A Tabela 63 apresenta 0 montante dos créditos adicionais abertos no exercicio.

Tabela 63 - Créditos Suplementares Abertos no Exercicio

R$
- .. AV .. AV AH
Crédito GND Exercicio 2022 (%) Exercicio 2021 (%) (%)
Dotacdo Extraordinéria 7.564.496.198,00 19,89 - 0,00
3-Outras
Dotacdo Suplementar Despesas 17.489.592.256,00 45,98 276.131.572.761,00 97,65 (93,67)
Excesso de Arrecadacio ~ COTEMES  15986107.34400 3414  6.648.818.85300 2,35 9531
Total 38.040.195.798,00 100,00 282.780.391.614,00 100,00 (86,55)

Fonte: SIAFI.

Durante o Exercicio Financeiro de 2022 foram abertos créditos suplementares no montante de
38,04 bilhdes, uma diminuigao de 86,55% em comparacdo com o Exercicio Financeiro de 2021,

na categoria econdmica Despesas Correntes, conforme consta na Tabela 63.

Restos a Pagar

Ao final do Exercicio Financeiro, as despesas empenhadas e ndo liquidadas, sdo inscritas em

Restos a Pagar N&o Processados de acordo com a indicagdo do ordenador de despesa e seu saldo
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é controlado por meio de conta especifica separadamente dos empenhos inscritos em Restos a

Pagar Processados.

Nota 19 - Restos a Pagar

Durante o exercicio financeiro, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas sdo inscritas
em Restos a Pagar, classificados em Restos a Pagar Processados — RAP e Restos a Pagar N&o
Processados — RPNP.

Restos a Pagar Processados

Restos a Pagar Processados sdo despesas empenhadas e liquidadas cujo fornecimento de bens
ou prestacdo de servicos ja ocorreu aguardando somente o pagamento. Sdo despesas

empenhadas e liquidadas, aguardando o estagio de pagamento da execugdo or¢amentaria.

A Tabela 64 abaixo compreende a execucdo dos Restos a Pagar Processados no Exercicio
Financeiro de 2022, classificado por Grupo de Natureza de Despesa e Natureza de Despesa

evidenciando o percentual de execugdo dessas despesas durante o exercicio.
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Tabela 641 - Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar Processados

R$

CE GND ND RAP Inscritos Reinsclfiﬁ) F; Cancellzﬁz)z RAP Pagos EXS:/S)Q %0
Aposentadorias Do Rgps - Area Rural 4.321.217.282,84 - - 4.321.217.282,84 100,00
Aposentadorias Do Rgps - Area Urbana 26.096.539.541,02 - - 26.096.539.541,02 100,00
Indenizacoes E Restituicoes 188.001.811,89 - - 188.001.811,89 100,00
3-Despesa 3-Outras Despesas Outros Beneficios Do Rgps - Area Rural 96.674.412,19 472,28 1.533,36 96.673.351,11 100,00
Corrente  COITentes Outros Beneficios Do Rgps - Area Urbana 1.883.283.642,09  110.276,72  129.512,13 1.883.264.406,68 100,00
Pensoes Do Rgps - Area Rural 1.240.074.832,24 - - 1.240.074.832,24 100,00
Pensoes Do Rgps - Area Urbana 8.260.966.372,02 - - 8.260.966.372,02 100,00
Sentencas Judiciais 226.037,74 211.346,27 291.335,79 146.048,22 100,00
Outras Despesas Correntes Total 42.086.983.932,03 322.095,27 422.381,28 42.086.883.646,02 100,00
Despesa Corrente Total 42.086.983.932,03 322.095,27 422.381,28 42.086.883.646,02 100,00
Total 42.086.983.932,03 322.095,27 422.381,28 42.086.883.646,02 100,00

Fonte: SIAFI.
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A execucdo dos empenhos inscritos e reinscritos em RAP Processados foram integralmente

executados no periodo.

O Graéfico 7 evidencia a evolucdo percentual das despesas orcamentarias inscritas, reinscritas,
canceladas e pagas em Restos a Pagar Processados no Exercicio Financeiro 2022 comparado

com Exercicio Financeiro 2021.

Gréfico 7 - Evolucgao Percentual da Inscrigdo e Execucdo dos RAP Processados
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Fonte: SIAFI.

Observa-se que houve um aumento de 7,64% no total dos empenhos inscritos em RAP
Processados no Exercicio Financeiro de 2022 comparado com Exercicio Financeiro de 2021, no
entanto, também é possivel observar que houve um aumento de 7,64% no total dos pagamentos
de RAP Processados no periodo, fazendo com que o nivel de endividamento do Orgéo ndo fosse
alterado devido as obrigacfes com RAP.

Restos a Pagar N&o Processados

Os Restos a Pagar N&o Processados sao despesas empenhadas que ainda ndo foram finalizadas o
estagio da liquidacao e pagamento, sendo necessaria a indicacdo do Ordenador de Despesa para
a efetiva inscricdo. Dividem em Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar e Restos a Pagar
N&o Processados em Liquidacao.
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e Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar sdo despesas empenhadas, cujo
fornecimento de bens ou prestacao de servicos ainda ndo foi concluido.

e Restos a Pagar Nao Processados em Liquidacdo sdo despesas empenhadas em que o
credor forneceu os bens ou prestou o servico, contudo, a entrega do bem ou servico se

encontra na fase de andlise e conferéncia.

O Grafico 8 evidencia a evolucdo percentual das despesas orcamentarias inscritas, reinscritas,
canceladas e pagas em Restos a Pagar Ndo Processados no Exercicio Financeiro de 2022

comparado com Exercicio Financeiro de 2021.

Gréfico 8 - Evolugéo Percentual da Inscricéo e Execucdo dos RAP N&o Processados
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Fonte: SIAFI.

Observa-se que houve uma reducdo de 36,70% no total dos empenhos inscritos em RPNP no
Exercicio Financeiro de 2022 comparado com Exercicio Financeiro de 2021, e uma reducédo de
83,58% no saldo de RPNP pagos.

A Tabela 65 abaixo compreende a execucao dos Restos a Pagar Ndo Processados no Exercicio
Financeiro de 2022, classificado por Grupo de Natureza de Despesa e Natureza de Despesa

evidenciando o percentual de execucgao dessas despesas durante o exercicio.
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Tabela 65 - Demonstrativo de Execucéo de Restos a Pagar Ndo Processados

R$
clz EhD D) A nsETes Reiﬁ?c?itos Cach':‘IZdos Liqu;?\:iZdos RAIPPERES EXS(;/LC;)(;éo
Aposentadorias Do Rgps - Area Rural 31.415.971,08 - 31.415.971,08 - -
Aposentadorias Do Rgps - Area Urbana  495.543.536,66 - 495.543.536,66 - -
Indenizacoes E Restituicoes 411.998.188,54 95.392.038,20  288.163.982,72 219.226.244,02 219.226.244,02 100,00
3-Outras  QUtros Beneficios Do Rgps - Area 119654189 17487817969 17561097290  463.74868 46374868 100,00
3-Despesa  Despesas .
Corrente Correntes  Outros Beneficios Do Rgps - Urbana 10.970.257,46 - 10.970.257,46 - -
Pensoes Do Rgps - Area Rural 10.880.947,22 - 10.880.947,22 - -
Pensoes Do Rgps - Area Urbana 6.917.514,73 - 6.917.514,73 - -
Sentencas Judiciais 122.111.911,20  14.973.070,06 106.419,85 12.850.319,94 12.850.319,94 9,38
Outras Despesas Correntes Total 1.091.034.868,78  285.243.287,95 1.019.609.602,62 232.540.312,64 232.540.312,64 65,20
Despesa Corrente Total 1.091.034.868,78  285.243.287,95 1.019.609.602,62 232.540.312,64 232.540.312,64 65,20
Total 1.091.034.868,78  285.243.287,95 1.019.609.602,62 232.540.312,64 232.540.312,64 65,20

Fonte: SIAFI.
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Do total dos empenhos inscritos e reinscritos em RPNP, 74,08% foram cancelados durante o

Exercicio Financeiro de 2022 e 16,90% foram pagos. As seguintes despesas foram 100%

canceladas:

e Aposentadorias do RGPS - Area Rural;

e Aposentadorias do RGPS - Area Urbana;

e Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana;
e Pensdes do RGPS - Area Rural;

e Pensdes do RGPS - Area Urbana

As despesas com “Sentengas Judiciais” somente foram executadas 9,38% do total inscrito ¢

reinscrito no Exercicio Financeiro de 2022.

Nota 20 - Atendimento ao Acérdédo 1.462/2020 TCU - Item 1.6.2.2
O item 1.6.2.2 do Acordao 1.462/2020 TCU recomenda:

incluir nas préximas demonstracdes contabeis do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS) nota explicativa com vistas a divulgar a metodologia
utilizada e a memoéria de calculo dos ajustes para perdas dos créditos tributarios e da
divida ativa relacionados as contribuicdes previdenciarias, em consonancia com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 82 Edicédo, Parte Il -
Procedimentos Contébeis Patrimoniais, item 9.4, e Parte 111 - Procedimentos contabeis
especificos, item 5.2.5, e com Manual Siafi - Macrofuncdo 020333 - Créditos

tributarios a receber e ajustes para perdas estimadas, item 7.1.

Para tanto segue Nota encaminhada pela Receita Federal do Brasil e, logo apds, Nota emitida

pela PGFN, bem como memoria de célculo da atualizacdo do ajuste para perdas do FRGPS:

A — Nota da Receita Federal do Brasil:

1 - Créditos Tributarios a Receber — Contribuicdes Previdenciarias

A Receita Federal do Brasil segrega os créditos tributarios (CT) em quatro
situacdes:
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Devedor: sdo CT exigiveis, sujeito a cobranga amigavel e a cobranca
administrativa especial e, em caso de nédo regularizacéo, ao envio a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Uniéo;
Exigibilidade Suspensa por Processo Administrativo: créditos tributarios com sua
exigibilidade suspensa na esfera administrativa. Essa situacdo ocorre
principalmente durante o julgamento do contencioso administrativo, nas
Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRF) ou o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e durante a revisao de oficio dos débitos
langados. Também ocorre no transcurso dos prazos para: ciéncia, pagamento,
apresentacdo de impugnacéo, de manifestacdo de inconformidade ou de recursos;
Exigibilidade Suspensa por Processo Judicial: nessa situacdo estdo os CT cujos
valores e exigibilidades estdo em discussdo na esfera judicial; e

Parcelamento: CT consolidado, suspenso por parcelamento ordinério ou especial,
amortizado em cotas.

O levantamento desses débitos é realizado nos sistemas de controle de cobranga
da RFB como o sistema de Informac6es Econémico-Fiscais (Sief), Grande Porte
Serpro, Grande Porte Dataprev, por meio de consultas aos seus gerenciais, ou
ainda, com a utilizagdo do DW-Devedores e Informar. Os dados assim obtidos sdo
usados para registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), compondo o Balango Geral da Unido (BGU).

A partir de janeiro de 2022, a classificagdo contabil dos créditos tributérios a
receber controlados pela RFB passou a ser realizada a partir da conversdo dos
saldos, nos sistemas de controle do crédito tributario, de acordo com a
correspondéncia entre codigo de receita e natureza de receita orcamentaria
existente na Tabela de Receita Orgamentaria do Siafi. A extracdo da tabela do Siafi
e a conversao dos saldos passaram a ser realizadas de forma automatica, trazendo
0s seguintes beneficios para o registro contabil:

Evita a possibilidade de ocorréncia de erros de edi¢do de arquivos externos no
processo de classificacdo contabil;

Permite a excluséo de tributos ICMS e ISS com base no valor real existente nos
sistemas;

Possibilita a reclassificacdo contabil de cddigos de receita para novos codigos
contabeis pela alteracdo da tabela de receitas do Siafi;

Elimina a classificagdo contabil por estimativas com base na arrecadacdo do ano
anterior, utilizada até 2021, tornando a classificacdo contabil mais fidedigna e
tempestiva ao refletir as variagdes mensais ocorridas nos créditos ativos existentes
nos sistemas de controle do crédito tributario;

Permite identificar cddigos de receita sem classificacdo contabil no Siafi, cuja
classificacdo € realizada proporcionalmente até que seja atribuida uma
classificagdo contabil especifica no Siafi.

Com o objetivo de determinar os valores que compdem as partes circulante e ndo
circulante dos créditos na situacdo devedor, a Coordenacdo-Geral de
Administracdo do Crédito Tributario (Corat) utilizava, até novembro/2022,
percentuais obtidos de forma estimada, na proporgdo de 20%/80%,
respectivamente, baseada no fato de que o prazo de cobranga sendo de cinco anos,
0 primeiro é visto como circulante (curto prazo) e os demais como ndo circulante
(longo prazo).

Porém, em virtude da implantacdo da demanda da Inscricdo Otimizada, que
encaminha automaticamente os saldos ndo pagos dos débitos declarados,
respeitando o prazo da Portaria MF n®447/2018, ndo h& mais sentido em se manter
esse critério. Todo o crédito tributario exigivel deve ser inscrito dentro do prazo
da norma, o que faz com que ndo permaneca na RFB por mais de 1 ano,
justificando a alteracao do critério de classificacdo dos créditos devedores para
100% circulante, respeitando os termos do MCASP. Portanto, a partir dos registros
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realizados em dezembro/2022 foi feita a transferéncia do saldo das naturezas de
receita de créditos do tipo devedor das contas contabeis do ativo nao circulante
para o ativo circulante.

Essa transferéncia visa atender a determinacéao constante do Acordéo n° 1153/2022
—TCU, item 9.1.2 “proceda a classificagdo dos créditos tributarios a receber em
ativo circulante e ndo circulante, consoante as regras contabeis previstas no
MCASP e nas NBC TSP, especialmente os registrados nas Contas Contabeis
1.1.2.1.1.01.00, 1.1.2.1.1.02.00, 1.1.2.1.1.03.00, 1.1.2.1.1.04.00, 1.2.1.1.1.01.03,
e 1.2.1.1.1.01.04;”. Desta forma, a partir de dezembro/2022, todos os créditos do
tipo devedor serdo registrados somente no ativo circulante.

Para a distribuicdo dos débitos de parcelamento em ativo circulante e nédo
circulante, esta sendo usada durante o ano de 2022 a relacdo 10,84% e 89,16%,
respectivamente, baseada no estoque de parcelamentos em 31 de dezembro de
2020 e o valor de pagamentos de parcelamentos no ano de 2021, conforme abaixo:
Estoque de Parcelamentos em 31/12/2020: R$ 216.097.244.975,39;

Arrecadagdo de Parcelamentos em 2021: R$ 23.434.047.592,22;

Parcelamento no Ativo Circulante: Arrecadagéo em 2021 / Estoque em 31/12/2020
=10,84%; e

Parcelamento no Ativo N&o Circulante: 100% -10,84% = 89,16%.

Em sintese: A segregacao dos créditos tributarios esta assim definida:

Credito do tipo Devedor - Ativo Circulante: 100% e Ativo Néo Circulante: 0%
Credito do tipo Parcelado - Ativo Circulante: 10,84% e Ativo Nao Circulante:
89,16%

1.1 - Créditos Tributarios a Receber

Em linhas gerais, apds o langamento e/ou a validacdo dos dados declarados a RFB,
ocorre a primeira avaliacdo sobre a existéncia dos requisitos para a constituicdo
do crédito tributario. Caso haja interposicdo de recursos e/ou pedido de
impugnacdes, os créditos tém a sua exigibilidade suspensa, ndo podendo ser
reconhecidos como ativos, uma vez que nao ha garantias de fruicdo de beneficios
econdmicos. Dessa maneira, tais créditos sdo registrados em contas de controle e
mencionados nas notas explicativas as demonstracdes contabeis da Unido.

Caso contrario, ou seja, na auséncia de recursos e/ou impugnacgdes, tem-se a
constituicdo do crédito tributario. Nesse momento, é possivel determinar o credor,
a natureza do crédito tributério e o valor devido ao erario. Tais créditos séo
segregados nas classificagdes de devedores e parcelados, esses ultimos quando
houver um pedido de parcelamento nos débitos confessados pelos contribuintes.
Logo ap6s o reconhecimento do crédito tributario, sdo iniciadas as atividades
relacionadas a cobranca administrativa. Durante essa fase, hd novamente
verificacOes acerca de: (a) pedidos de parcelamento; (b) interposicdo de recursos
e/ou pedido de impugnagdes; e (c) extingdo do crédito, segregando-se 0 pagamento
das demais modalidades de extingdo. Nessa fase, é necessario um especial
destaque em relagdo a:

se houver interposicdo de recursos e/ou pedido de impugnacdes, ocorrerd o
desreconhecimento do crédito anteriormente constituido;

quando houver decisdo favoravel a Unido, dos recursos e/ou impugnacdes
anteriormente apresentados, ocorrera o reconhecimento do crédito tributario.

Se houver resultado positivo da cobranca administrativa, ou seja, se houver
pagamento por parte do devedor, ocorrera o registro da arrecadacdo e o crédito
serd baixado. Se ndo houver sucesso na cobranga administrativa, passam a ser
observadas as seguintes regras: (a) os créditos com valores superiores a
R$ 1.000,00 (mil reais) sdo encaminhados para que sejam inscritos na divida ativa;
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e (b) os creditos com valores inferiores ao valor supracitado permanecem na
cobranca administrativa da RFB, reiniciando-se essa fase para tais créditos. Tanto
os créditos classificados no grupo de devedores (ndo-parcelados) quanto os
créditos parcelados sdo considerados aptos a compor a base de calculo para o
ajuste para perdas.

1.2 - Ajustes para Perdas Provaveis sobre os Créditos Tributarios a Receber

1.2.1 - indice de ajuste para perdas dos Créditos do tipo Devedor (nfo-parcelado)
Em razdo da recomendacdo proferida pelo Acorddo TCU n° 977/2018, foi
elaborada uma metodologia de Rating, enquadrando o crédito tributario em faixas
que traduzem a sua provavel solvéncia. Segundo a Nota Créditos Ativos n°
011/2019, de fevereiro a dezembro de 2019, foi utilizado um rating elaborado por
representantes da 10% Regido Fiscal, tanto a metodologia quanto a meméria de
célculo constam da Nota Ag¢Bes de Incremento & Arrecadacdo n® 009/2018,
divulgada no item “Outras informacdes relevantes” das Notas Explicativas do 4°
trimestre de 2019 do Ministério da Economia.

Esse rating atua com 2 (dois) digitos na forma de percentuais, sendo o primeiro
aplicado somente aos débitos na situacdo devedor da pessoa juridica, de forma a
“destacar” o universo de débitos de empresas que estejam na situagdo cadastral
ativa, e o0 segundo, destinado a definir a faixa de solvéncia do crédito tributario
ndo parcelado.

A partir de janeiro de 2020, conforme a Nota Créditos Ativos n® 02/2020, o rating
passou a ser apurado mensalmente na Coordenacao-Geral de Administragdo do
Creédito Tributario (Corat) para todos os contribuintes devedores.

Nos registros realizados em outubro e novembro de 2022 (referentes aos créditos
de setembro e outubro) os valores utilizados como indice de ajuste para perdas
foram: 72,85% e 72,92%. No més de dezembro de 2022 foram realizados dois
registros, o 1° relativo aos créditos de novembro e o 2° aos de dezembro (0 ajuste
para perdas nos créditos referentes a novembro foi de 72,71%).

Quanto ao 1° e 2° digitos do rating, foram analisados todos os 10.280.742
contribuintes pessoa juridica com créditos ativos na situacéo devedor nos sistemas
DW Devedores e Informar, conforme o diagrama a seguir.

Qtde Devedores

10.280.742
DW Devedores Informar
10.187.915 10.099.403 88.512 92.827 181339

Figura 1: Devedores

O primeiro digito (d1) refere-se a situacdo cadastral e & atividade econdmica do
contribuinte:
Tabela 1: 1° Digito
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dl SITUAGAO CADASTRAL ATIVIDADE ECONOMICA ESTIMATIVA DE
PERDAS
Diferente de (Baixada ou Nula) VIr Arrc + Vir Cst Prod > 0 0%
Baixada ou Nula 100%
Diferente de (Baixada ou Nula) Vir Arrc + Vir Cst Prod =0 100%

Onde:

VIr Arrc = Valor da Arrecadacdo em DARF e em GPS dos Ultimos 12 meses;

VIr Cst Prod = Valor do Custo de Producéo dos Gltimos 12 meses, contemplando
a contribuicdo previdenciaria patronal e a massa salarial declarada em GFIP, os
insumos adquiridos através de Notas Fiscais Eletrnicas de entrada e os demais
débitos declarados em DCTF/PGDAS-D.

Aplicando-se tais critérios ao universo de contribuintes devedores na RFB, chega-
se ao Rating do d1 aplicado aos débitos de CNPJ na situagdo Devedor:

Tabela 2: 1° Digito

12 Digito Soma de Débitos % Débitos Estimativa de % de Perda Estimativa de
Rating Devedores (RS) Devedores  Recuperagdo (d1) (d1) Perda (d1)

A 144.982.863.529,12 96,92%  144.982.863.529,12 0,00% 0,00
B 3.107.417.986,97 2,08% 0,00 100,00%  3.107.417.986,97
c 1.494.090.979,16 1,00% 0,00 100,00%  1.494.090.979,16

149.584.372.495,25 100,00%  144.982.863.529,12

% Recuperagao (d1) 96,92%
% Perda (d1) 3,08%

Os valores de perdas estimadas para o digito d1 (B e C) do Rating sdo
desreconhecidos do Balanco Geral da Unido e séo registrados em contas de
controle (8.9.9.9.1.66.01 — Créditos Previdenciarios e 8.9.9.9.1.66.02 — Demais
Créditos) da RFB desde o més de novembro de 2020.

4.601.508.966,13

O segundo digito (d2) refere-se a relagao Débito/Arrecadagdo do contribuinte:
Tabela 3: 2° Digito

ESTIMATIVA DE

d2 DEBITO / ARRECADACAO PERDAS

A | (VIr Débito = 0) e (VIr Arrc > 0) 19,5%

B | (VIr Débita) / (VIr Arrc) >0e <=3 51,1%

C | (VIr Débita) / (VIrArrc) >3 e<=6 69,2%

D | (VIr Débito) / (VIr Arrc) > 6 80,0%

E |(VIrArrc=20) 90,0%
Onde:

VIr Arrc = Valor da Arrecadacdo em DARF e em GPS dos Ultimos 12 meses;

VIr Débito = Débito total do contribuinte. Representa a soma dos créditos ativos
na situacdo devedor na RFB, extraidos do DW Devedores e do Informar, com o
total de débitos inscritos em DAU, extraido do DW da PGFN, contabilizando os
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débitos como devedor principal e por responsabilidade tributaria. No caso da
PGFN sé&o contabilizados os débitos nas situac6es devedor, parcelado, garantido e
suspenso judicialmente.

Aplicando-se tais critérios ao universo de contribuintes devedores na RFB, chega-
se ao Rating do d2:
Tabela 4: 2° Digito

Estimativa . .
Soma de Débitos % Débitos de Estimativa de ESt"::::;a L Estimativa de
Devedores (RS) Devedores Recuperagdo Recuperagao (d2) (100% - d2) Perda (d2)
(d2) °
0,00 0,00% 80,50% 0,00 19,50% 0,00
36.227.665.638,67 24,99% 48,90% 17.715.328.497,31 51,10% 18.512.337.141,36
12.159.342.298,97 8,39% 30,80% 3.745.077.428,08 69,20% 8.414.264.870,89
80.999.047.587,71 55,87% 20,00% 16.199.809.517,54 80,00% 64.799.238.070,17
15.596.808.003,77 10,76% 10,00% 1.559.680.800,38 90,00% 14.037.127.203,39
() 0,
144.982.863.529,12 100,00% ! 39.219.896.243,31 ! 105.762.967.285,81
% Recuperagao (d2) 27,05%
% Perda (d2) 72,95%

Apos a aplicagdo do percentual de perdas relativas ao “d1”, o percentual de ajuste
para perdas relativas ao digito “d2“¢ de 72,95% para 0 més de dezembro
(referentes aos créditos de dezembro).

1.2.2 - Indice de ajuste para perdas dos Créditos do tipo Parcelado

Para a provisdo de perdas de débitos parcelados em 2022 esta sendo
utilizado o percentual de 9,95%, obtido no inicio de janeiro de 2022,
em dados gerenciais do SiefPar e dos parcelamentos das Leis n°
11.941, de 27 de maio de 2009, e n® 12.996, de 18 de junho de 2014,
conforme tabela a seguir.

Tabela 5: indice de ajuste para perdas dos Créditos do tipo Parcelado

UNIDADE: R$
PARCELAS EM ATRASO SALDO DEVEDOR * ESTIMATIVA DE PERDAS
PARCELAMENTO
Lei 11.941/09 (Posi¢do em em 09/01/2022) 2.294.293.075,79 6.701.076.682,09 34,24%
Lei 12.996/14 (Posigdo em 09/01/2022) 1.627.732.699,51 6.931.412.618,47 23,48%
SiefPar (Posicdo em 05/01/2022) 598.325.271,79 31.789.291.220,29 1,88%

TOTAL 4.520.351.047,09 45.421.780.520,85 9,95%

* Considerados os parcelamentos na situagdo "Em parcelamento”
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1.3 - Memoria de Célculo do Ajuste para Perdas da Provisdo para Reparticdo ao FRGPS

A tabela a seguir apresenta os valores apurados pela Receita Federal do Brasil — RFB no més de margo de 2022, a titulo de ajuste para perdas
sobre os créditos para reparticdo ao FRGPS. No balanco do FRGPS esses valores sdo registrados nas contas contabeis: 1.1.3.8.2.19.00,

1.1.3.9.2.01.01,1.2.1.2.2.98.27 ¢ 1.2.1.2.2.99.03.
Tabela 6: Apuracdo do valor do Ajuste para Perdas da Provisdo para Reparticdo em dezembro de 2022.

Ativo Circulante

Natureza da

Provisdo para

Tipo de Crédito . Repartigdo ao indice Valor do Ajuste
Receita FRGPS
1.2.1.4.01.1.1 | Cont. Prev. do Empregador — Cont. ndo Opt. p/ Simples Nacional - Principal 17.779.303.322 12.970.001.773
1.2.1.4.01.1.2 | Cont. Prev. do Empregador — Cont. ndo Opt. p/ Simples Nacional - Multas e Juros 10.643.075.218 7.764.123.371
1.2.1.4.01.2.1 | Cont. Prev. do Empregador — Cont. Opt. p/ Simples Nacional - Principal 9.528.366.109 22.95% 6.950.943.076
N&o Parcelado 1.2.1.4.01.2.2 | Cont. Prev. do Empregador — Cont. Opt. p/ Simples Nacional - Multas e Juros 0 ’ 0
1.2.1.4.02.0.1 | Contribuicdo Previdenciaria do Segurado - Principal 9.233.780.633 6.736.042.972
1.2.1.4.02.0.2 | Contribuigdo Previdenciaria do Segurado - Multas e Juros 2.580.943.852 1.882.798.540
Subtotal 49.765.469.133 36.303.909.733
1.2.1.4.49.0.1 | Contribui¢do p/o RGPS - Parcelamentos - Principal 7.808.694.005 9.95% 776.965.053
Parcelado 1.2.1.4.49.0.2 | Contribuigdes p/o RGPS - Parcelamentos - Multas e Juros 4.652.511.908 ’ 462.924.935
Subtotal 12.461.205.913 1.239.889.988
Total Curto Prazo 62.226.675.046 37.543.799.721
Ativo Ndo Circulante
1.2.1.4.01.1.1 | Cont. Prev. do Empregador — Cont. ndo Opt. p/ Simples Nacional - Principal 0 0
1.2.1.4.01.1.2 | Cont. Prev. do Empregador — Cont. ndo Opt. p/ Simples Nacional - Multas e Juros 0 0
1.2.1.4.01.2.1 | Cont. Prev. do Empregador — Cont. Opt. p/ Simples Nacional - Principal 0 22.95% 0
Nao Parcelado 1.2.1.4.01.2.2 | Cont. Prev. do Empregador — Cont. Opt. p/ Simples Nacional - Multas e Juros 0 ’ 0
1.2.1.4.02.0.1 | Contribuigdo Previdenciaria do Segurado - Principal 0 0
1.2.1.4.02.0.2 | Contribuigdo Previdenciaria do Segurado - Multas e Juros 0 0
Subtotal 0 0
1.2.1.4.49.0.1 | Contribuigdo p/o RGPS - Parcelamentos - Principal 64.227.228.550 9.95% 6.390.609.241
Parcelado 1.2.1.4.49.0.2 | Contribuigdes p/o RGPS - Parcelamentos - Multas e Juros 38.267.339.641 ’ 3.807.600.294
Subtotal 102.494.568.190 10.198.209.535

Total Longo Prazo

102.494.568.190

10.198.209.535

Total

164.721.243.236

47.742.009.256

Fonte: Ditab/RFB.
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1.4 - Créditos Tributarios com Exigibilidade Suspensa

Os créditos com exigibilidade suspensa, quer em decorréncia de processo
administrativo, quer por decisdo judicial, ndo atendem aos critérios de
reconhecimento de ativo, pois ndo ha garantias de fruicdo de beneficios
econdmicos futuros. Por estas razbes sdo contabilizados em contas de controle.
Em atendimento ao item “1.6.2.1.” do Acordiao N° 1462/2020 - TCU — Plenario,
que recomenda a revisdo da contabilizacdo da parcela dos créditos tributarios a
receber relacionados as contribuicOes previdenciarias nao reconhecidas como
ativo, informa-se que os créditos tributarios com Exigibilidade Suspensa relativos
a essas contribuicOes passaram a ser registrados, a partir do més de junho de 2020,
em contas de controle (89991.46.04) no Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social (FRGPS).

Tabela 7: Credito Tributario com Exigibilidade Suspensa

e ) || R 31/12/2022 31/12/2021 AH%
Receita
12140111 55.066.186.921 63.689.787.042|  -13,5%
12140112 90.793.600.978 75.060.525.189 21,0%
12140121 494.730.876 473.174.927 4,6%
89991.46.04 12140122 0 683.602.836|  -100,0%
12140201 28.598.932.204 2524492515  1032,9%
12140202 22.017.432.131 3.055.268.700 |  620,6%
TOTAL 196.970.883.110 145.486.851.208 35,4%
Fonte: SIAFI

No periodo analisado, entre 31 de dezembro de 2021 e o final do 4° trimestre de
2022, houve um aumento de 35,4% nos Créditos Tributarios com Exigibilidade
Suspensa.

B - Nota emitida pela PGFN

2.3.1.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

A Portaria MF n° 293, de junho de 2017, define que o ajuste para perdas sera
calculado considerando a expectativa de recuperacgao dos créditos com rating “A”
e GGB”.

Conforme histérico de adimplemento, a expectativa de recuperacdo dos créditos
das classes “A” e “B” nos proximos 10 (dez) anos ¢ a seguinte:
a) Classe “A”: 70% Recuperavel e 30% de Ajuste para perdas
b) Classe “B”: 50% Recuperavel e 50% de Ajuste para perdas

A atualizacdo do ajuste para perdas é feita trimestralmente.
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PERDA ESTIMADA - REPARTICAO DOS CREDITOS DO FRGPS - DEZEMBRO 2022
Inscricao

Genérica Conta do Ativo Conta de VPA FONTE DE RECURSO UG favorecida
DA1221102 | 1.2.1.1.1.04.02 | 4.9.9.9.1.05.00 154000000 513001
SituagGes: CRD358 (apropriagdo) ou CRD362 (baixa)
NATUREZA DA
RECEITA
12140113 2.038.698.474,73 611.609.542,42 629.250.119,58 -17.640.577,16 | CRD362
12140123 9.702.852,60 2.910.855,78 2.775.908,07 134.947,71 | CRD358
12140203 254.879.996,60 76.463.998,98 90.984.020,69 -14.520.021,71| CRD362
A 30% 12144903 8.955.741.918,38 2.686.722.575,51 2.807.683.830,59 -120.961.255,07 | CRD362 | 129/72222

12199913 7.932.406.954,30 2.379.722.086,29 2.471.585.549,19 -91.863.462,90 | CRD362
12199923 188.622.179,50 56.586.653,85 56.299.108,17 287.545,68 | CRD358
19990303 600.298.773,04 180.089.631,91 147.707.510,72 32.382.121,19| CRD358

SUBTOTAL - PRINCIPAL A 19.980.351.149,15 5.994.105.344,75 6.206.286.047,02 -212.180.702,28

Perda ATUR :" PAL - B 022-de 022-ago D acoe A
12140113 7.442.453.081,69 3.721.226.540,85 3.715.596.963,49 5.629.577,36 | CRD358
12140123 127.875.738,28 63.937.869,14 81.236.115,04 -17.298.245,90 | CRD362
12140203 1.226.695.044,22 613.347.522,11 592.974.339,00 20.373.183,12 | CRD358
B 50% 12144903 42.496.988.390,75 21.248.494.195,38 20.785.746.185,15 462.748.010,23 | CRD358 | 130/72223

12199913 38.995.777.657,06 19.497.888.828,53 20.021.222.544,75 -523.333.716,21 | CRD362
12199923 1.672.278.150,86 836.139.075,43 756.440.518,41 79.698.557,03 | CRD358
19990303 2.273.414.106,42 1.136.707.053,21 1.299.305.149,56 -162.598.096,35 | CRD362

SUBTOTAL - PRINCIPAL B 94.235.482.169,28 47.117.741.084,64 47.252.521.815,39 -134.780.730,74

DTA DR D A

o. o.
4 o i

R/

O O 4

458.807.862,4

46.901.4 0

Atualizagdo do ajuste para perdas do principal da divida ativa tributaria previdenciaria das classes A e B, conforme percentuais estabelecidos pela portaria MF 293 de

12 de junho de 2017.
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Classe ‘ % Perda NA;;’?:;’ZDA Ajuste 2022-dez-MJE-A  Ajuste 2022-ago-MJE-A Diferenca Situagoes PA /NS
12140114 3.399.390.205,14 1.019.817.061,54 994.997.148,68 24.819.912,86 | CRD358
12140124 15.149.045,36 4.544.713,61 5.113.880,30 -569.166,69 | CRD362
12140204 198.463.326,55 59.538.997,97 66.642.376,12 -7.103.378,15 | CRD362
A 30% 12144904 7.575.024.317,49 2.272.507.295,25 2.333.462.548,65 -60.955.253,41 | CRD362 132/72225
12199914 12.478.404.238,35 3.743.521.271,51 3.747.145.656,85 -3.624.385,35 | CRD362
12199924 175.824.069,50 52.747.220,85 49.839.198,65 2.908.022,20 | CRD358
19990304 689.785.615,28 206.935.684,58 178.440.428,51 28.495.256,07 | CRD358
19999924 40.572.817,91 12.171.845,37 11.917.591,42 254.253,96 | CRD358
SUBTOTAL - MULTA JUROS E ENCARGOS - A 24.572.613.635,58 7.371.784.090,67 7.387.558.829,18 -15.774.738,51
Perda ALUR :" 022-de 022-ago D acoe PA
12140114 9.225.054.398,72 4.612.527.199,36 4.438.152.696,74 174.374.502,63 | CRD358
12140124 240.105.009,71 120.052.504,86 130.380.063,94 -10.327.559,09 | CRD362
12140204 992.167.894,37 496.083.947,19 453.212.189,47 42.871.757,72 | CRD358
B 50% 12144904 43.640.911.757,40 21.820.455.878,70 20.805.805.362,93 1.014.650.515,77 | CRD358 133/2226
12199914 45.211.366.607,70 22.605.683.303,85 22.509.432.981,57 96.250.322,28 | CRD358
12199924 1.597.375.374,55 798.687.687,28 711.642.229,82 87.045.457,46 | CRD358
19990304 2.350.687.051,96 1.175.343.525,98 1.260.548.629,10 -85.205.103,12 | CRD362
19999924 60.319.367,33 30.159.683,67 30.052.214,22 107.469,45 | CRD358
SUBTOTAL - MULTA, JUROS E ENCARGOS - B 103.317.987.461,74 51.658.993.730,87 50.339.226.367,78 1.319.767.363,10

OTA R RO
ARGO

9.030 3 4

N3 992 624.59

Atualizagdo do ajuste para perdas de multa, juros e encargos da divida ativa tributaria previdenciaria das classes A e B, conforme percentuais estabelecidos pela portaria MF 293 de

12 de junho de 2017.
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Nota 21 - Situagdo Atuarial do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social

No ano de 2013, o Tribunal de Contas da Unido-TCU solicitou ao, entdo, Ministério da
Previdéncia Social a elaboracdo do Balango Atuarial do Regime Geral da Previdéncia Social -

RGPS com os valores presentes das projecdes atuariais.

Para tanto foi instituido Grupo de Trabalho por intermédio da Portaria Conjunta 218 de
19/12/2014 da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Ministérios da Fazenda e da
Previdéncia Social, para avaliar as melhores praticas internacionais de prestacdo de contas da
previdéncia social, incluindo no escopo do trabalho a necessidade de elaboracédo e divulgacao

de demonstragdes especificas sobre a situagdo atuarial da previdéncia social.

No relatério final do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Conjunta 218, de 19/12/2014,
da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social,
ficou estabelecido que de acordo com as praticas internacionais e 0s manuais de estatisticas de
financas publicas e de contabilidade aplicada ao setor publico o registro dos valores referentes

ao déficit atuarial devera ser evidenciado em nota explicativa.

Com o intuito de atender ao item 9.1.1 do Acordado 1749/2016 do TCU que determina a
divulgacdo em notas explicativas da situacdo atuarial do RGPS, contemplando além das
informacGes atuarias gerais do RGPS, dados das contribuicdes e despesas a valor presente, bem

como o déficit atuarial do RGPS.
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PROJECOES FINANCEIRAS E ATUARIAIS PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL -
RGPS

SECRETARIA DE PREVIDENCIA — SPREV
MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA — MTP

Brasilia, janeiro de 2023

112



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

¢ Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administracdo - DGPA

' Coordenacio-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade — CGOFC
Coordenacédo de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS

2022
INDICE
1. CONSIDERAGOES INICIAIS.....cuieieevveteteteteeeecetteeee ettt sessas st et st se st tesessas s s ss st esesesetesesess s s st asssssssetessssasasanans 115
2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL ......vcvevvieereeeeeereseieeeeeeeesesesesesesesessnanans 117
2.1. Aposentadorias Programadas ........cceeeciieeeeiiiee e certree e esire e estree e e s rnre e e senreeeeenes 141
2.2. Aposentadoria por Incapacidade Permanente ............... Error! Bookmark not defined.

3.
4.

5.

2.3. Auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga)...Error! Bookmark not defined.

2.4, Salario-familia.....cccoeeviiniineie e Error! Bookmark not defined.
2.5. Salario-maternidade......ccccooeivieniiniienieeeeeeeeeeee Error! Bookmark not defined.
2.6 PensS30 POr MO ..ccciciieeiieeiiieerieeentee e ssiee e aee e e Error! Bookmark not defined.
2.7 AUXIliO-recluSA0 ...coeeriiiiieieceee e Error! Bookmark not defined.
2.8  Auxilio-acidente......cccoveiriiniiiieeeee e Error! Bookmark not defined.
2.9 Reabilitagdo Profissional .......ccccceevuieveeveencieeiiececeesees Error! Bookmark not defined.
2.10  ADONO ANUAL.couiiiiiiiieeececeese e Error! Bookmark not defined.
TENDENCIAS DEMOGRAFICAS ...t Error! Bookmark not defined.
MODELO DE PROJECOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL c..cvvviieieceeeeeeeeeeeceveve s 141
0 AN o] 1YY Y - [ Y o SR Error! Bookmark not defined.
4.2. Lista de Siglas e Abreviaturas .......cccoceevveeveenieeniienneeniennnn Error! Bookmark not defined.
4.3. Abrangéncia do Modelo.......ceeeeveeecrerecreeecieeeeieeccree e Error! Bookmark not defined.
4.4, 1L08iCa dO MOAEIO u.eccveiecieiecreecteeccree et Error! Bookmark not defined.
4.5, QUANTIAAAES..cuviiiiiiieieceeeeee e Error! Bookmark not defined.
4.6, PrEGOS ..eveiiitieeiie et ettt tee et e et e s sate e s sate e s e e e beeeaes Error! Bookmark not defined.
B.7.VAlOMES ..cueieiieeiieeieeteste ettt ettt st Error! Bookmark not defined.
4.8. Calibragem e Atualizagao das Projegoes .......ccccceeveerevennnenn Error! Bookmark not defined.
4.9. Receitas e Despesas Nao-recorrentes: modelos de curto e de longo prazo............ Error!

Bookmark not defined.

4.10. Avaliagdo dos Impactos Fiscais da Emenda Constitucional n2 103/2019............... Error!
Bookmark not defined.

4.11. Dados Primarios e Hipoteses de Projecdo para o Cenario Base .... Error! Bookmark not
defined.

PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL ......ccvieieerieieeiiesieiseeae s sesesaens 193

113



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

- Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administracdo - DGPA
Coordenacdo-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade — CGOFC
Coordenacédo de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
2022

114



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administragédo - DGPA
Coordenacdo-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade — CGOFC
Coordenacédo de Contabilidade — CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
2022

LISTA DE ABREVIATURAS

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social

RPPS — Regimes Proprios de Previdéncia Social de Estados e Municipios
SPE — Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia

SPREV — Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia
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1. CONSIDERACOES INICIAIS
A mudang¢a demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de

vida ao nascer, reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da taxa de
fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais avancadas,
implicard transformac¢des muito significativas no funcionamento da Previdéncia Social e,
especificamente, do Regime Geral de Previdéncia Social. Este regime, construido na forma de
reparticdo, terd impactos tanto pelo aumento das despesas com beneficios previdenciarios
(aumento do numero de idosos inativos e maior duracdo dos beneficios recebidos), quanto
pela reducdo das receitas previdenciarias dos contribuintes decorrente do encolhimento da
populacdo economicamente ativa ao longo do tempo e das transformacdes que vém
ocorrendo nas relagdes de trabalho. Tais fatores implicam pressdo adicional no sistema
previdencidrio atual, sugerindo a necessidade de avaliar a adequa¢do do sistema a nova
realidade demografica. Tal necessidade é reforcada pela adogdo das novas regras de
concessdo e calculo de beneficios previdenciarios, decorrentes da Emenda Constitucional n2

103 de 20109.

Este documento tem como objetivo apresentar as projecdes atuariais do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS para as préximas décadas, atendendo ao disposto no art. 40, §
29, inciso IV, alinea a, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), assim como prestar informacgdes necessdrias: ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), no tocante a elaboracdo de notas explicativas das demonstracdes
contabeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) a serem publicadas no
Balanco Geral da Unido (BGU); e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na ocasido da
elaboracdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO) referente ao més de

dezembro de cada ano.
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Além desta breve introducdo, o documento é composto por outras quatro se¢des3.

Sumariamente, a secdo 2 descreve o plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), ja contemplando as novas regras estabelecidas na EC n2 103/19. A segdo 3
analisa os principais elementos associados a dindmica demografica em curso no Brasil. A secdo
4 é composta pela nota metodoldgica do modelo de projecdo fiscal do RGPS, do qual sdo
obtidos os resultados das projec¢Ges, e a apresentacdo das projecdes atuariais de receitas e

despesas previdenciarias consta na secdo 5.

3 A se¢do com a descrigdo do modelo de projec3o fiscal utilizado para apuragdo dos resultados encontra-se em
fase de revisdo, muito por conta da necessidade de ajustes realizados para adequacdo das proje¢Ges as novas
regras de acesso e de calculo de valor dos beneficios.
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2. PLANO DE BENEFiICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos seus contribuintes e

a suas familias meios indispensaveis de reposicao da renda, quando da perda da capacidade
laborativa, desemprego, idade avancada, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de

gquem dependiam economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a
férmula de calculo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢cdes necessarias para que

o segurado se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duracdo do pagamento.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se a um valor minimo denominado de piso
previdencidrio, definido como igual ao saldrio-minimo vigente e a um valor maximo, igual ao
teto definido para o saldrio-de-contribuicdo, a excecdo do saldrio-maternidade que se sujeita
ao limite previsto pela Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XI, e aos beneficios de

salario-familia e auxilio-acidente, que podem ser inferiores ao piso previdenciario.

Condi¢des para habilitagdo: a EC n? 103, de 12 de novembro de 2019, trouxe
importantes alteragdes nas regras de acesso as aposentadorias programadas, com o
estabelecimento — dentro da regra permanente — de idade minima de 62 anos para mulher e
65 anos para os homens4, conjuntamente com o tempo minimo de, respectivamente, 15 anos

e 20 anos de contribuicdob5.

Conjuntamente ao estabelecimento dessas novas regras passam a existir trés grupos de
segurados do RGPS, formado por: a) aqueles que ja possuiam direito a aposentadoria antes

da EC n? 103/19; b) aqueles que ja eram contribuintes do RGPS antes da EC n? 103/19, mas

4 No caso dos contribuintes da clientela rural, incluidos os segurados especiais, a idade minima para aposentadoria é
reduzida para 55 anos entre as mulheres e 60 anos entre os homens. Além disso ha necessidade do cumprimento de tempo
de contribuigdo por, no minimo, 15 anos para ambos os sexos.
5 Qutras excegOes sdo: a) a aposentadoria por tempo de servico de professor, que passa a valor com idade minima de 57
anos para as mulheres, 60 anos para os homens e comprovacédo de 25 anos de atividade docente, para ambos 0s sexos, na
educacdo infantil ou nos ensinos fundamental e médio; e b) aposentadoria especial para trabalhadores expostos a agentes
nocivos, com idade minima e tempo minimo de exposi¢éo que variam de acordo com o agente nocivo ao qual esteve
exposto.
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ainda ndo tinham completado todos os requisitos para aposentadoria e assim se enquadram
nas regras de transicdo; e c) aqueles contribuintes que ingressarem no RGPS apds a EC n?

103/19 e se enquadrardo nas regras permanentes6.

Valor do beneficio: o salario-de-beneficio, utilizado para o calculo do valor do beneficio,
passou a corresponder a3 média aritmética simples dos salarios-de-contribuicdo realizados
desde julho de 1994, atualizados monetariamente. O valor do beneficio sera de 60% acrescido
de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicao que exceder 15 anos (no caso das

mulheres) ou 20 anos (no caso dos homens) aplicado sobre o salario-de-beneficio.

Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em reducdo do valor do
beneficio, desde que mantido o tempo de contribuicdo minimo, vedada a utilizacdo do tempo

excluido para qualquer finalidade.

Amplitude do beneficio: a duracdo das aposentadorias programadas se estende até o
falecimento do segurado, com possibilidade de conversdo em pensdo por morte no caso de

haver dependentes legalmente habilitados.

Nova denominacgdo para a antiga Aposentadoria por Invalidez, beneficio concedido para
os contribuintes do RGPS, na qualidade de segurado, que for considerado permanentemente
incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que |he garanta a

subsisténcia tem direito a este beneficio.

Condi¢Oes para habilitacdo: é necessdrio o cumprimento da caréncia exigida de 12
contribuicGes mensais, exceto nos casos decorrentes de acidente de trabalho ou de qualquer

natureza. Nestas situa¢Oes nao é exigida a caréncia.

Independe de caréncia a concessdo deste beneficio ao segurado que, apds filiar-se ao

RGPS, for acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental,

6 A partir do estabelecimento da idade minima, as aposentadorias por tempo de contribuicdo deixam de existir aos
segurados que se enquadrarem nas regras permanentes.
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esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avancado de doenca de Paget (osteite deformante), Sindrome da
Deficiéncia Imunoldgica Adquirida (SIDA), ou contamina¢do por radiagdo, com base em

conclusdo da medicina especializada.

Ndo é concedida aposentadoria por incapacidade permanente ao segurado que, ao
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, ja era portador da doenga ou da lesao que
geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu de progressdao ou agravamento

dessa doenca ou lesdo.

Valor do beneficio: o valor do beneficio segue a mesma forma de calculo das demais
aposentadorias, exceto aquelas decorrentes de acidente de trabalho, doencas profissionais e
doencas do trabalho, cujo valor serd igual a 100% da média dos saldrios-de-contribuicdo.

z

E acrescido ao beneficio uma parcela de 25% sobre o valor do beneficio caso o
beneficiario necessite constantemente de acompanhante em decorréncia dos problemas

geradores de direito ao beneficio.

Amplitude do beneficio: a duragao da aposentadoria por incapacidade permanente se
estende até a recuperacdo da capacidade para o trabalho ou até o falecimento do segurado,
com possibilidade de conversao em pensao por morte no caso de haver dependentes

legalmente habilitados.

Valor do beneficio: 91% do saldrio-de-beneficio, calculado pela média aritmética
simples dos saldrios-de-contribuicao desde julho de 1994 corrigidos monetariamente, sendo
gue o valor ndo podera ser superior a média aritmética simples dos ultimos 12 salarios-de-

contribuicdo registrados.

Condig¢des para habilitagdo: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou

para sua atividade habitual apds 15 dias de afastamento consecutivos.
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Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu salario
durante os primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apds o 162 dia
de afastamento. Nos demais casos, o auxilio-doenca serd devido a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. Quando o beneficio for requerido apds 30
dias do afastamento da atividade, o auxilio-doenca sera devido a contar da data da entrada
do requerimento. Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem

anterior.

N3o é concedido auxilio-doenca ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, j& era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo

guando a incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Amplitude do beneficio: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja
considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso ndo ocorra, o

segurado serd aposentado por incapacidade permanente.

Tém direito ao salario-familia os trabalhadores empregados, inclusive o doméstico, e os
avulsos. Os contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem salario-

familia.

Valor do beneficio: a partir de janeiro de 2023 o valor do saldrio-familia passou a ser de
RS 59,82 por filho de até 14 anos incompletos ou invalido de qualquer idade, para quem

ganhar até RS 1.754,187.

Condi¢cdes para habilitagdo: além da comprovacdo da existéncia dos filhos ou
equiparados (enteado e menor tutelado), este beneficio serd concedido e pago ao:

. segurado empregado, pela empresa ou pelo empregador doméstico, com o

respectivo saldrio, e ao trabalhador avulso, pelo 6rgdo gestor de mao-de-obra,

mediante convénio;

7 Portaria Interministerial MPS/*MF n¢? 26, de 10/01/2023.
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. segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso que esteja
recebendo auxilio-doenca, juntamente com o beneficio;

. segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso de qualquer
idade que esteja recebendo aposentadoria por incapacidade permanente, juntamente
com o beneficio;

. segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo
masculino, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

. demais segurados empregados e trabalhadores avulsos aposentados quando
completarem 65 anos, se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino,

juntamente com a aposentadoria.

Amplitude do beneficio: renda mensal temporaria paga durante o periodo em que o
segurado contribui nas categorias citadas e até que os filhos que ndo sdo permanentemente

incapazes completem 14 anos, ou no caso do falecimento segurado.

O saldrio-maternidade é devido a todas as seguradas da previdéncia social, durante 120
dias, podendo iniciar no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da sua ocorréncia, e a

segurada ou segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianca.

No caso da empregada, o salario-maternidade é pago pela empresa, que efetiva a
compensagao quando do recolhimento das contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios.
Para as empregadas do microempreendedor individual, empregadas domésticas,
trabalhadoras avulsas, contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais, o
pagamento é feito diretamente pela previdéncia social, assim como nos casos de adocgdo,

independentemente da categoria da segurada ou segurado.

No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao salario-maternidade,

o beneficio podera ser pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que seria devido,
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ao conjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso

do falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao beneficio.

Valor do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneracao integral que vinha percebendo. No caso de segurada empregada doméstica,
100% do ultimo salario-de-contribui¢cdo. No caso de segurada especial, 1 (um) salario-minimo.
Para as demais seguradas, inclusive a desempregada, um doze-avos da soma dos até 12

ultimos salarios-de-contribuicdo, apurados em um periodo ndao superior a 15 meses.

Para a empregada doméstica e as seguradas que recolhem na categoria de contribuintes
individuais, o valor do salario-maternidade sujeita-se aos limites minimo e maximo do saldrio-

de-contribuicdo.

Condigdes para habilitagdao: comprovacao da gravidez, sendo a renda devida a partir do

282 dia antes do parto, ou do nascimento do filho, quando requerido apds o parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a caréncia
de 10 (dez) contribui¢des mensais para concessao do beneficio, reduzida no mesmo nimero
de meses em que o parto tenha sido antecipado. No caso de segurada especial, exige-se a
comprovacao de exercicio de atividade rural nos Ultimos dez meses imediatamente anteriores

ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua.

De acordo com a legislacdo vigente a época desta publicacdo, é de cinco anos o prazo

para a segurada requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude do beneficio: Renda mensal temporaria por 120 dias.

Valor do beneficio: o valor mensal da pensdao por morte sera de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado
por incapacidade permanente na data de seu falecimento, acrescido de 10 pontos percentuais

por dependente, limitado a 100% no caso de haver mais de cinco dependentes.
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Condig¢Oes para habilitacao: ndo exige caréncia, apenas a qualidade de segurado do

instituidor na data do dbito.

Amplitude dos beneficios: a pensdo por morte tem duragdo maxima variavel. Para os
dependentes o beneficio é pago enquanto estes mantiverem esta condi¢do. Nos casos de

cOnjuges ou companheiro(a) a duracdo depende da idade ou do tempo de unido

Para os filhos, equiparados ou irmaos do falecido (desde que comprovem o direito), o
beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invélido ou com deficiéncia

intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Para o conjuge, companheiro(a), o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de
fato que recebia pensdo alimenticia:
(i) Duragdo de quatro meses a contar da data do dbito:
(ii) Se o ébito ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais
a Previdéncia ou;
(iii) Se o casamento ou unido estavel se iniciou em menos de dois anos antes do

falecimento do segurado;

(a) Duracdo variavel conforme a Tabela 2.1:

(i) Se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 contribuicGes mensais pelo segurado e
pelo menos dois anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel; ou

(ii) Se o obito decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional
ou do trabalho, independentemente da quantidade de contribuicdes e tempo de
casamento/unido estavel.

Tabela 2.1 — Duracdo maxima das pens@es ou cota segundo idade do dependente
Duragdao maxima do beneficio ou

Idade do dependente na data do ébito

cota
menos de 22 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 22 (vinte e um) e 27 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
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entre 28 (vinte e sete) e 30 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 31 (trinta) e 41 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 42 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos 20 (vinte) anos

a partir de 45 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

[1] Segundo Art. 12 da Lei n? 13.135/2015 (que altera o Art. 77, § 22 da Lei n® 8.213/91) e Portaria ME
424/2021;

Para o conjuge se invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave,
o beneficio sera devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se os prazos

minimos descritos na tabela acima.

De acordo com a Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro de 2019, convertida na Lei
n2 13.846 de 18 de junho de 2019, que alterou o art. 76, § 32, da Lei n? 8.213/91, para ex-
cOnjuge, ex-companheiro ou ex-companheira que receber pensdo de alimentos temporarios,
a pensdo por morte sera devida pelo prazo remanescente na data do ébito, observados os

prazos minimos descritos na tabela acima.

Valor do beneficio: nos mesmos moldes da pensao por morte, limitado a um salario-

minimo.

Condicdes para habilitacdo: de acordo com a Medida Provisdéria n2 871, de 18 de janeiro
de 2019, convertida na Lei n2 13.846 de 18 de junho de 2019, serd concedido aos dependentes
do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado e desde que este ndo
receba remuneracdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenca, pensdo por morte,
saldrio-maternidade, aposentadoria e abono de permanéncia em servico. Sera considerado
de baixa renda o segurado cuja renda, apurada pela média dos saldrios de contribuicdo de 12
meses anteriores ao da prisdo, seja, a partir de 12 de janeiro de 2023, igual ou inferior a

RS 1.754,188.

8 Portaria MPS/MF n2 26, de 10/01/2023.
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Amplitude do beneficio: o auxilio-reclusdao tem duragdo varidavel conforme a idade e o
tipo de beneficidrio. Além disso, caso o segurado seja posto em liberdade, fuga da prisao ou

passe a cumprir pena em regime aberto, o beneficio é encerrado.

Para o conjuge, o companheiro(a), o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou
de fato que recebia pensdo alimenticia:
(a) Duracgdo de quatro meses a contar da data da prisdo:
(i) Se a reclusdo ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes
mensais a Previdéncia ou;
(ii) Se o casamento ou unido estavel se iniciar em menos de dois anos antes do

recolhimento do segurado a prisao;

(b) Duracdo variavel conforme a tabela 2.2:
(i) Se a prisao ocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes mensais pelo segurado e

pelo menos 2 anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel;

Para o conjuge se invalido ou com deficiénciaintelectual ou mental ou deficiéncia grave:
o beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se os prazos

minimos descritos na tabela acima.

Tabela 2.2 — Duragao maxima do auxilio reclusao segundo idade do dependente

Duragao maxima do

Idade do dependente na data da prisdo .
beneficio ou cota

menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos 20 (vinte) anos
a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio
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Para os filhos, equiparados ou irmados do segurado recluso (desde que comprovem o
direito): o beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invalido ou com

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Valor do beneficio: 50% do beneficio de aposentadoria por invalidez a que o segurado

teria direito.

Condi¢does para habilitagdo: serd concedido, como indenizacdo, ao segurado
empregado, ao empregado doméstico (neste caso, para acidentes ocorridos a partir de 02 de
junho de 2015), ao trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente quando,
apds a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
sequela definitiva que implique em reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exerciam e se enquadrem nas situagdes discriminadas no Anexo lll do Regulamento da

Previdéncia Social (lesdes do aparelho visual, traumas acusticos e outras).

Amplitude do beneficio: fluxo de renda paga mensalmente, enquanto persistirem as
condicGes que deram origem ao beneficio, ou até a concessdo de uma aposentadoria,
solicitacdo de Certidao de Tempo de Contribui¢ao (CTC) para fins de averbagdo em Regime

Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou falecimento do segurado.

Consiste em um servico que visa proporcionar aos segurados e dependentes
incapacitados para o trabalho (parcial ou totalmente) e as pessoas com deficiéncia os meios
indicados para a reeducacdo e readaptacao profissional e social, de modo que possam voltar

a participar do mercado de trabalho.
Valor do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condi¢des para habilitagdo: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado

(total ou parcialmente) ou com deficiéncia.
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Amplitude do beneficio: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que

envolve médicos, assistentes sociais, psicologos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.

Valor do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, e sera devido quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos
0s 12 meses. O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o calculo
do abono anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo

igual ou superior a 15 dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

Condi¢des para habilitagdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca, auxilio-

acidente, aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude do beneficio: usualmente pagamento em duas parcelas, nos meses de

setembro e dezembro.

O RGPS funciona em regime financiamento por reparticdo simples, no qual os
trabalhadores em atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra
geracdo de trabalhadores sustentara a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento
da populacdo, a evolucdo de seu perfil etario e a taxa de urbanizacdo sdo variadveis
fundamentais para estimar a evolugao dos contribuintes e beneficidrios. Esta se¢cdao apresenta
as projecdes demograficas para o periodo 2019 a 2060 realizadas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.

De acordo com o0 IBGE em sua revisdo de 2018 da projecao populacional 2010 - 2060, no
periodo 2019-2060, deverd ser mantida a tendéncia observada nas ultimas décadas de
declinio da taxa de crescimento da populacgdo com aceleragdo do envelhecimento
populacional. De acordo com dados apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual de
crescimento da populagdo, que diminui de 2,9% na década de 60 para 1,4% na primeira

década deste século, deverd manter a tendéncia de queda nos proximos anos, chegando a
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proximo de zero entre 2040 e 2050 e passando a apresentar variacdo negativa a partir da

década de 2050, momento em que a populacdo comecara a diminuir em termos absolutos.

Tabela 3.1 - Taxa de crescimento populacional

Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,4%
2010-2020 0,8%
2020-2030 0,6%
2030-2040 0,3%
2040-2050 0,0%
2050-2060 -0,2%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas - Projecdo populacional
2010-2060 revisdo 2018

Como a reducdo das taxas de crescimento da populacdo ndo ocorre de forma idéntica entre
as diversas coortes etdrias, as piramides populacionais brasileiras indicam significativas
modificacdes na estrutura etaria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme
as projecoes do IBGE, base para a construcao das pirdmides etarias apresentadas nos Graficos
3.1, 3.2 e 3.3, observa-se claramente o estreitamento gradual da base da piramide
demogrifica e o alargamento de seu topo entre 1980 e 2060, refletindo os efeitos da reducao
da proporcao da populacdo jovem em relacdo ao total e o aumento gradativo da populacao
com idade avancada. A marcacdo em cores diferentes permite uma visualizacdo dos trés
grandes grupos etarios em que pode ser dividida a populagdo. Em amarelo os jovens, entre 0
e 15 anos. Em marrom os adultos em idade produtiva, entre 16 e 59 anos e em verde os idosos,
com mais de 60 anos. A relagdo entre a massa marrom e a massa verde indica a relagcdo entre
populacdo ativa e inativa, que é uma das relagdes relevantes para a analise da
sustentabilidade do sistema previdenciario. Deve ser ressaltado, ainda, o expressivo

crescimento da diferenca entre sexos existente na populacdo idosa, especialmente entre os
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idosos com mais de 80 anos, resultado das menores taxas de mortalidade entre as mulheres,
acentuada no caso brasileiro pelas elevadas taxas de mortalidade masculina nas idades entre
15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicado de dois fendmenos:
0 aumento da expectativa de vida e a reducdo da taxa de fecundidade. O aumento da
expectativa de vida e de sobrevida em idades avancadas da populagdo esta relacionado a
avangos nas condi¢des gerais de vida, destacando-se a ampliagdo no acesso a servigos de
saude, bem como nos avancos tecnoldgicos desses servicos os investimentos em saneamento
e educacdo e a ampliacdo do nivel geral de renda da populacdo. Nas décadas de 30 e 40, a
expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos
para mulheres. J& em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres,
respectivamente. A previsdo é que essas expectativas de sobrevida aumentem para 37 e 42
anos em 2020 e atinjam 40 e 45 anos em 2060, respectivamente. No caso de uma pessoa de
60 anos, a expectativa era de 13 anos para homens e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940
e de 16 e 19 anos em 2000, chegando a estimativa de 21 e 25 anos em 2020 e 23 e 27 anos
em 2060, conforme apresentado na Tabela 3.2. Observa-se, portanto uma tendéncia de
crescimento da expectativa de sobrevida de 55% para os homens com 40 anos e de 60% para
os homens com 60 anos entre 1930/40 e 2020. No caso das mulheres, no mesmo periodo, o

aumento foi da ordem de 63% para a idade de 40 anos e de 75% para a idade de 60 anos.
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Tabela 3.2 — Evolugdo da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2060

1930/40 1970/80 2000 2020 2060
\dade Homem Mulher| Homem Mulher| Homem Mulher| Homem Mulher| Homem Mulher
0 39 43 55 60 64 72 73 80 78 84
10 |45 48 53 57 58 65 64 71 69 75
20 38 40 45 48 48 55 55 62 59 65
30 31 33 37 40 40 46 46 52 50 55
40 24 26 29 32 31 36 37 42 40 45
50 (18 20 22 24 23 27 29 33 31 36
55 |16 17 19 21 19 23 25 29 27 32
60 |13 14 16 17 16 19 21 25 23 27
65 (11 11 13 14 13 15 17 21 19 23
70 8 9 11 11 10 12 14 17 16 19

Fonte: IBGE, tabuas de mortalidade; Elaborag¢do: SRGPS/MPS
Obs. Valores arredondados para a unidade mais préxima.

Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Fonte: IBGE; Elaboracdo: SRGPS/MPS

Grafico 3.2 - Piramide Populacional Brasileira 2020
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Grafico 3.3 - Piramide Populacional Brasileira 2060
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Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos por
mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira
acelerada. Conforme o Grafico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3 filhos,
em 2000 esse indicador caiu para 2,4 eem 2010 paraapenas 1,75. De acordo com as projecdes
populacionais, a taxa de fecundidade tenderd a continuar declinando até atingir 1,66 em 2060.
A queda nas taxas de fecundidade estd associada a aspectos sociais e culturais, como a revisdo
de valores relacionados a familia e o aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o
desenvolvimento de métodos contraceptivos; e econdmicos, como o aumento da participacao

da mulher no mercado trabalho.

132



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Coordenacédo de Contabilidade — CCONT

; Diretoria de Gestao de Pessoas e Administragao - DGPA
¢ Coordenacdo-Geral de Orgamento, Financgas e Contabilidade — CGOFC

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS

2022

Grafico 3.4 Evolugao da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2060
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A profundidade do impacto de alteragbes nas taxas de fecundidade e no aumento da

expectativa de vida, quando estendido o periodo de andlise, pode ser percebida na

comparacdo da projecao da populacdo total segundo a revisdo 2013 e 2018 do IBGE. A

projecao mais atual traz alteracdes marginais nas taxas de fecundidade e nas expectativas de

vida.. O resultado dessas alteracgdes reflete-se na estrutura projetada da populacgdo brasileira

no periodo 2000 a 20609.

9 Como a revisdo 2004 da projec¢ao populacional tem horizonte temporal até 2050 somente é possivel comparar as

projegOes até esse ano, embora a revisdo 2013 se estenda até 2060.
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Grafico 3.5 - Revisdes 2013 e 2018 para a evolugao da

populagdo brasileira - 2010-2060
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A revisdo de 2018 para as projecoes populacionais fez uma correcdo para cima no nivel
da populagdo atual, postergando em cinco anos o inicio da reducdo em termos absolutos da
populacdo brasileira, que passou de 2044 para 2049 Esse ajuste decorreu essencialmente de
alteracdes nas estimativas de comportamento das taxas de fecundidade. Em razado disso, a
revisdo 2018 prevé uma desaceleracdo das taxas de crescimento menos acentuada da
verificada anteriormente, de forma que as populagGes futuras projetadas sdo superiores as da
revisdo anterior, chegando-se em 2060 com populacdo estimada em 228,3 milhdes de
pessoas, cerca de 10 milhdes a mais que a estimada pela projecdo 2013. A postergacdo do
momento e o aumento do nivel de maximo da populagao contido nessa projeg¢do populacional
ndo altera, no entanto, a trajetdria da populacdo. Esta continua contemplando uma reducao
proporcional e absoluta da populacdo em idade ativa e uma reducdo absoluta no total da

populagdo a partir de 2049..

A revisdo para cima nos niveis populacionais ndo decorre somente da melhora na taxa

de fecundidade esperada, mas esse efeito esta também associado a melhora nas estimativas
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de taxas de mortalidade apuradas na revisdao 2018, com resultados inferiores aos estimados

na revisao 2013, conforme pode ser observado no Grafico 3.6.

Quanto a populagdo emidade ativa, é importante destacar que a proje¢do 2018 mantém
0 padrao observado de reducdo no tamanho das coortes mais jovens. O resultado do
encolhimento desses grupos etdrios é a reducdo da populagdo em idade ativa, entre 16 e 59
anos, no futuro préximo. Esse processo tera fortes impactos na estrutura de financiamento da
previdéncia social e na dindmica da economia brasileira, que ndo contara mais com o mesmo
nivel atual de oferta de m3do-de-obra. O Grafico 3.7 apresenta a evolucdo da populacdo em
idade ativa, com destaque para o ano de 2034, momento em que se estima que esta
populacdo em idade ativa atingird seu ponto de maximo com 137,5 milhGes de pessoas, caindo

de forma monotonica a partir de entdo.

Grafico 3.6 - Taxas Brutas de Mortalidade Estimadas no Brasil - 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo:
SPREV/MTP.

Ao constatarmos que ao longo do periodo de 2010 a 2019, a populacdao em idade ativa
cresceu em 11,2 milhdes de pessoas, e imaginarmos que nos 15 anos seguintes, entre 2019 e

2034, ela crescera apenas 3,9 milhGes, é possivel perceber que a estrutura populacional
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brasileira caminha rapidamente para um cenario em que a oferta de mdo-de-obra serd mais

escassa do que no passado.

Grafico 3.7 - Projegdo da evolugido da populagdo em idade ativa (16 a 59 anos) -

2000-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: SRGPS/MPS

Quando se observa a populacdo em idade ativa como propor¢ao da populagao total,
conforme o Grafico 3.8, verifica-se que em termos relativos, o ponto de maximo dessa
proporgao ja ocorreu em 2017, quando esse grupo etdrio respondeu por 63,8% da populagao
total, caindo de forma constante a partir desse ano. Esse resultado revela que no Brasil ja

ocorreu o esgotamento do bénus demografico10.

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicdo da taxa de fecundidade previstos
no horizonte da projecdo elevam a participacdo dos idosos na composicdo da populacdo.
Conforme se pode observar no gréfico 3.9, o percentual da populacdo idosa, considerada
neste documento como a de idade igual ou superior a 60 anos, devera aumentar de 13,8% no

ano de 2019 para 32,2% em 2060. Esse processo é mais pronunciado entre as mulheres, para

10 Bonus demografico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporgdo da populagdo em
idade ativa (16-59 anos) em relagdo a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +), decorrente do processo
de transicao demografica. Esse bonus, se aproveitado, auxilia a impulsionar o desenvolvimento econdmico e social.
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as quais o percentual de idosos aumentara quase 20 pontos percentuais no periodo
2019/2060, passando de 15,1% em 2019 para 34,8% em 2060. Entre os homens, o crescimento
da populagao idosa no periodo sera de 17 pontos percentuais, passando de 12,5% no ano de
2016 para 29,4% em 2050. Isto ocorre em funcdo da expectativa de vida feminina ser maior

do que a da masculina.

Grafico 3.8 — Proporg¢ao da Populagdao em Idade Ativa (16 a 59 anos) sobre a
Populagdo Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: SRGPS/MPS
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Grafico 3.9 — Evolugao da Proporg¢ao da Populagdo Idosa (60 anos ou mais) no
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SRGPS/MPS

Quando se analisa a evolugao da parcela da populagao com idade entre 16 e 59 anos,
observa-se que a participacdo desse grupo etdrio na populacao total terd tendéncia de queda
até 2060, com redugdo de sua participagao de 62,8% em 2010 para 52,1% da populagao total
em 2060. Quando analisada por sexo, verifica-se pelo Grafico 3.10 que para ambos os casos
ja se iniciou a queda proporcional, sendo entre os homens em 2018 e entre as mulheres em

2017.
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Grafico 3.10 — Evolugdo da Propor¢ao da Populagdo em Idade Ativa (de 16 a 59
anos) no Brasil por Sexo e Total —2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SRGPS/MPS.

A faixa etdria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetdria decrescente ao longo de todo o periodo
entre 2010 e 2060. No ano 2019, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em relacao
ao total é de 22,6%, caindo para 15,8% em 2060. Para as mulheres o percentual cai de 21,6%
em 2019 para 15,0% em 2060, enquanto que para os homens a queda no periodo vaide 23,6%

para 16,6% (Grafico 3.11).
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Graéfico 3.11 — Evolugdo da Proporgdo da Populagdo Jovem (de 0 a 15 anos) no
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: SRGPS/MPS

Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas comidade entre 16 e 59 anos e o nimero
de pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razdo de dependéncia invertida, que é um
importante indicador para os sistemas previdencidrios que funcionam em regime de
reparticdo. Essa razdo nos diz quantas pessoas em idade ativa existem para cada pessoa em
idade inativa. As projecdes do IBGE demonstram a deterioracdo desta relacdo nos préoximos
anos, conforme espelhado no Grafico 3.12. No ano 2019, para cada pessoa com mais de 60
anos, havia 4,6 pessoas com idade entre 16 e 59. Em 2060, esta relacdo deverda diminuir para

1,6.

Em resumo, as proje¢bes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participacdo dos idosos na populacdo até o ano de 2060. Para a Previdéncia,
oincremento do numero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a populagao

em idade ativa entre 16 e 59 anos também deverd crescer, embora a taxas decrescentes,
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atingindo seu tamanho absoluto maximo em 2034. Em 2060, para cada pessoa com mais de
60 anos, teremos 1,6 pessoa com idade entre 16 e 59 anos. Essa relagdo é substancialmente
inferior a atual, que estd em 4,6 indicando um progressivo comprometimento da base de
sustentacdo da previdéncia social. Cabe observar que o horizonte temporal dessa analise
permite visualizar apenas parte dos impactos que a evolugdo demografica tera a partir do
inicio da década de 30 desse século, quando deverad iniciar a redugdo em termos absolutos da
populacdo em idade ativa e da década de 40, quando terd inicio a queda da populacao total
do pais.

Grafico 3.12 — Quantidade de Pessoas em Idade Ativa por Pessoa em Idade Inativa por
Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SPREV/MTP.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etaria relativamente jovem, a forte queda
nas taxas de fecundidade associadas as quedas nas taxas de mortalidade levardo a um rapido
processo de envelhecimento da populagdo e a uma reduc¢do acentuada da participacao dos
jovens no total da populacdo, gerando grandes pressdes por mudancgas nas politicas publicas
de forma geral e especificamente na previdenciaria.
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4. MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

4.1 INTRODUCAO

Apresentagao
A mudanc¢a demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de

vida ao nascer, reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da taxa de
fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais avancadas11,
implicara transformacdes radicais no mecanismo de funcionamento financeiro e atuarial da
Previdéncia Social, tanto pelo aumento das despesas (aumento do nimero de idosos inativos
e maior duracdo dos beneficios recebidos), quanto pela reducdo da proporcdo dos
contribuintes decorrente do encolhimento relativo da populagdo economicamente ativa ao
longo do tempo. Tais fatores implicam pressdo adicional no sistema previdenciario atual,

sugerindo a necessidade de avaliar a adequacdo do sistema a nova realidade demografica.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e da Secretaria de Politica
Econdmica — SPE do Ministério da Economia, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social
do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA, concluiram o desenvolvimento de um
modelo de projecao de receitas e despesas de longo prazo para o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS. Desde 2016, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia
(SPREV) do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), e foi utilizado para realizar as
projecdes oficiais do Governo Federal de receitas e despesas previdencidrias para diversos

propodsitos, dentre os quais se destacam:

e Discussdo da reforma da previdéncia entre 2016 e 2018: avaliacdo da

proposta inicial da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 287/2016 e de

" Estas s3o interpretadas como tendéncias estruturais, assim, mesmo que nos anos da pandemia do COVID-19
tenha ocorrido um maior nivel de mortalidade, com consequentes redugdes da expectativa de vida ao nascer e
em idade avancgada, espera-se o retorno, em algum momento, as tendéncias anteriormente verificadas.
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diversas propostas de alteracbes em meio as discussdes no Congresso
Nacional;

e Discussao da reforma da previdéncia no ano de 2019: avalia¢do da proposta
inicial da PEC 06/2019 e de diversas propostas de alteraces em meio as
discussdes no Congresso Nacional, as quais culminaram com a aprovacgao da
Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 2019.

e Elaboragao de proje¢des que fizeram parte de diversos instrumentos
orcamentarios entre 2016 e 2022, com destaque ao Anexo de Metas Fiscais
(IV.6) do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, ao Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO da Unido e ao Balanco Geral da
Unido — BGU (Nota Explicativa);

e Atendimento de iniUmeras demandas institucionais de avaliagdo de impacto
fiscal de diversas propostas de alteragdo da politica previdenciaria entre 2016

e 2022;

A utilizacdo continuada do modelo e a publicidade dada aos documentos técnicos que o
descrevem possibilitaram a contribuicao de diversos atores em termos de recomendacdes de
aprimoramentos a metodologia utilizada. Nesse sentido, destaca-que, entre 2019 e 2021, o
modelo passou pela avaliagdo de um Grupo de Trabalho formado por especialistas e também
por diversas auditorias de érgdos de controle, principalmente o Tribunal de Contas da Unido

—-TCU.

Entre 2021 e 2022, o modelo passou por diversos aprimoramentos metodoldgicos no ambito
da SPREV/MTP, principalmente decorrentes da necessidade de incorporagdo das novas regras

de acesso e de célculo dos beneficios vigentes apds a EC 103/2019 e de atualizagdo de dados.

E importante a compreensdo de que a aprovacdo da EC 103/2019 culminou com importante
guebra estrutural em relagdo a dindmica do RGPS observada até entdo. Nesse sentido, fez-se
necessario que o modelo fosse completamente atualizado, com a incorporagao de novas
informacdes e adaptacdo da modelagem do cendrio base projetado a partir de 2020, de

maneira a contemplar o novo arcabouco institucional das regras em vigor e conferir ao modelo
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flexibilidade analitica suficiente que permita que sejam avaliadas novas propostas de
mudanca, subsidiando o aperfeicoamento continuo da politica previdenciaria. Assim, foi
necessaria a elaboracdo de uma nova versdao do modelo de projecao do RGPS, cada vez mais
adaptado a complexidade e especificidade da legislagdo previdenciaria vigente e a realidade

demogriafica e econdmica que o Pais enfrenta.

Contudo, é fundamental ressaltar que o arcabougo metodoldgico dessa versao atualizada do
modelo continua a seguir padrdes internacionais, tanto em relacdo as diretrizes para a pratica
atuarial em seguridade social, publicadas por instituicdes como a Organizagao internacional
do Trabalho — OIT, a International Social Security Association — ISSA e a International Actuarial
Association — IAA, como em relagdo as metodologias desenvolvidas em meio aos modelos de
projecdo utilizados por organismos internacionais, como OIT, Banco Mundial e Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID.

z

E importante ressaltar que, além dos procedimentos metodolégicos de formulacdo
matematica, analise e introducdo de dados, definicdo de hipdteses e calibragem para a
elaboracdo de um cenario base de evolugdo do RGPS, um objetivo essencial da atualizagdo do
modelo foi automatizar procedimentos, de modo a conferir maior celeridade no fornecimento
de informacdes necessarias para avaliagcdes tempestivas de eventuais alteragdes paramétricas
da politica previdencidria, com o intuito de subsidiar a formulacdo e discussdo dessa

importante politica publica.

Nesse contexto, esta SPREV/MTP apresenta neste documento descricdo detalhada da
metodologia de nova versao do modelo de proje¢do do RGPS, bem como das fontes de dados

primdrios que alimentam o modelo de projecdo e as e hipéteses utilizadas.

Almeja-se que a descricdo do ferramental analitico desenvolvido contribua para o aumento
da transparéncia e ampliar o conhecimento da politica previdencidria em termos de sua
provavel evolugdo futura, permitindo a obtencdao de informagdes valiosas tanto para os

formuladores dessa politica publica como pela sociedade brasileira como um todo.
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4.2. ASPECTOS TEORICOS E EXPERIENCIA INTERNACIONAL

4.2.1. Atuaria em Seguridade Social
A area do conhecimento que lida com a avaliagdo de sistemas previdencidrios, notadamente

os publicos, denomina-se atuaria em seguridade social, em que se destaca a importancia da
elaboracdo e utilizacdo de modelos de projecdo. Ao projetar a evolugdo futura dos sistemas
previdencidrios e permitir a avaliacdo dos impactos esperados de reformas previdenciarias, os
modelos de projecdo fornecem informacgdes valiosas para os formuladores e gestores da
politica previdencidria em meio a necessidade constante de aperfeicoamento e de
monitoramento continuo de diversas dimensGes da politica previdencidria (cobertura,

adequacdo, equidade e sustentabilidade)

Segundo a International Standard of Actuarial Practice - ISAP (2019), um modelo é uma
representacao simplificada de relacionamentos entre organiza¢cGes ou eventos que utiliza
conceitos estatisticos, financeiros, econémicos ou matematicos. Assim, um modelo apresenta
uma especificacdo a partir de premissas e hipoteses, dados e metodologias, com o objetivo
de produzir resultados destinados a informar trajetdrias e variagcdes em varidveis de interesse

no sistema que representa.

Nesse sentido, o objetivo de um modelo é contemplar o conjunto de incertezas quanto ao
desenvolvimento futuro das varidveis que determinam o volume de beneficios previdencidrios e suas

complexas inter-relacdes e interacées com o ambiente demografico e socioeconémico.

A complexidade do tema exige uma abordagem interdisciplinar, ja que a projecao exige conhecimento
de questdes demogréficas (fecundidade, mortalidade, envelhecimento, etc), econémicas (mercado de
trabalho, macroeconomia, finangas publicas, etc), institucionais (regras de acesso e calculo de

beneficios, etc), dimensdes que interagem entre si.

A pratica atuarial em seguridade social também deve lidar com caracteristicas intrinsecas aos sistemas
previdencidrios publicos, os quais comumente se diferenciam dos sistemas ocupacionais e
complementares. No cado do RGPS brasileiro, tais especificidades manifestam-se por: organizacao
estatal, participagdo obrigatdria (aos individuos que trabalham), ampla cobertura, financiamento

por reparticdo simples. Para tais sistemas, € comum que seja utilizado o método do grupo
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aberto (ou massa aberta), o qual inclui ndo apenas as receitas e despesas futuras decorrentes
dos direitos dos atuais beneficiarios e segurados, mas também os direitos das novas geragoes

gue devem participar do sistema no futuro.

Diversos normativos internacionais estabelecem diretrizes orientativas para o trabalho

atuarial na drea de seguridade social. Dentre os principais documentos, destacam-se:

e Convengdo n2 102 da OIT sobre Previdéncia Social, de 1952: define normas
minimas sobre seguridade social e chama atencao sobre a importancia de que
“os estudos atuariais e cdlculos necessarios relativos ao equilibrio financeiro
sejam feitos periodicamente” (Artigo 71.3);

e International Standard of Actuarial Practice (ISAP) 1: publicada pela
International Actuarial Association (IAA) em 2012 (revisada em 2017), com o
objetivo de fornecer orientacdo aos atudrios em meio a elaboracdo de
estudos atuariais. De maneira geral, as recomendag¢des proporcionariam aos
usudrios dos estudos a confianca de que (i) os trabalhos atuariais sdo
realizados com profissionalismo e zelo, (ii) os resultados sdo relevantes e
completos (para as suas necessidades) e apresentados de forma clara e
compreensivel; e (iii) as premissas e técnicas de modelagem utilizadas sao
divulgadas de forma adequada.

e International Standard of Actuarial Practice (ISAP) 2: também publicada pela
IAA em 2013 (revisada em 2018), com destaque as orientacdes para a pratica
adequada associada ao tipo de analise financeira, dados, suposicdes, entre
outros.

e Guidelines on Actuarial Work for Social Security: publicada em 2016,
conjuntamente pela ISSA e pela OIT, relne os principios a serem considerados
pelas instituicbes previdenciarias no que se refere ao trabalho atuarial
relacionado aos regimes previdencidrios, Nesse sentido, as diretrizes ajudam
as instituicGes de previdéncia social a identificar o que é fundamental a
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considerar, ainda que ndo sejam apresentadas prescricdes detalhadas sobre

a execucao.

Diversos organizamos internacionais vém desenvolvendo modelos e técnicas para a pratica

atuarial em seguridade social, com o intuito de avaliar a politica previdencidria nos diferentes

paises, bem como a necessidade e alternativas de reformas. Dentre esses esforgos, destacam-

se:

Modelo de Previdéncia da OIT (ILO-PENS Model): permite a avaliacdo de
sistemas previdencidrios a partir de estimativas atuariais de despesas e
receitas futuras. Esse modelo integra uma familia de modelos quantitativos
de analise financeira da OIT e ferramentas que permitem a simulacdo de
custos de programas nacionais de seguridade social, de maneira consistente
sob varias circunstancias econdmicas nacionais. A OIT possui larga tradicdao no
tema e publicou em 2021 uma versao atualizada desse modelo;

Modelo PROST (Pension Reform Options Simulation Toolkit) do Banco
Mundial: destaca-se por sua flexibilidade, ja tendo sido adaptado para mais
de 100 paises clientes;

Modelo-padrdao do BID: elaborado para realizacdao de atividades de
capacitacdo para os profissionais que trabalham nos sistemas previdenciarios
da América Latina e Caribe, por meio da Red-Plac, que possibilita a interagdo
e compartilhamento de informacdes entre seus membros. O intuito é
fornecer um guia com orientagdes para a criagao de modelos, tratamento de
guestdes metodoldgicas fundamentais e possiveis aprimoramentos dos

modelos utilizados em cada pais.

147



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administragédo - DGPA
Coordenacdo-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade — CGOFC
Coordenacédo de Contabilidade — CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
2022

4.3. METODOLOGIA DO MODELO DE PROJEGAO DO RGPS

4.3.1. Abrangéncia
O modelo desenvolvido para projecdo de receitas e despesas contempla a evolucdo das

guantidades, dos precos e dos valores de diversos grupos de espécie de beneficios
previdencidrios (RGPS) e quatro (4) beneficios taais, todos descritos na Tabela 1. Além da
divisdo por grupos de espécie de beneficios, os beneficios previdenciarios sdo especificados
por trés (3) Clientelas: Rural, Urbana que recebe o piso previdencidrio (Urbana-Piso) e Urbana
que recebe acima do piso previdenciario (Urbana-Acima).’? Com excecdo do Saldrio-
Maternidade, todo o conjunto de beneficios citados sio modelados com diferenciacdo por
sexo (Homem, Mulher). Sucintamente, as interagGes possiveis entre grupos de espécie de
beneficios, clientelas e sexo totalizam um universo de 85 categorias especificas de beneficios

modelados (Tabela 1).

Destaca-se que o modelo ndo utiliza informagdes individuais, mas sim informacdes de coortes
(ou classes anuais) populacionais, as quais consistem na unidade demogriéfica diretamente
acima do nivel individual. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos em mesmo
momento do tempo, nesse caso, ano. Na versao atual do modelo, todas as projecdes sao
realizadas por coortes de idade e compreendem o periodo até 2100, assim, todas as equagdes
do modelo sdo especificadas pelas 3 dimens&es a seguir: Idade =i ={0, 1, ..., 99, 100+}; Ano

ou exercicio = t = {2020, 2021, ..., 2100}; Sexo = s = {H, M}:

2 No caso de 2022, os valores de beneficio dessa clientela estdo entre o SM (R$ 1.212,00) e o teto do RGPS
(7.087,22).
148



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Coordenacédo de Contabilidade — CCONT

Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administragédo - DGPA
Coordenacdo-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade — CGOFC

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS

2022

TABELA 1 — Descricdao do conjunto de beneficios contemplados no modelo de proje¢des

previdencidrias

Beneficios Sigla Clientela Sexo Total
Aposentadoria Por Idade Apid 3 2 6
ATC (B-42) Atcn 3 2 6
ATC Professor (B-46) Atcp 2 2 4
Aposentadoria Especial Atce 3 2 6
Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza Aivp 3 2 6
Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza Aiva 3 2 6
Auxilio por Incap. Temporaria (natureza Axdp 3 2 6
Auxilio por Incap. Temporaria (natureza acidentaria) Axda 3 2 6
Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria) Axap 3 2 6
Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria) Axaa 3 2 6
Auxilio-Reclusao Axre 2 2 4
Salario-Maternidade Salm 3 1 3
Pensdo por Morte (natureza previdenciaria) Ppomp 3 2 6
Pensdo por Morte (natureza acidentaria) Ppma 3 2 6
BPC/Loas Pessoa Idosa Bpcido 1 2 2
BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia Bpcdef 1 2 2
RMV Idade e Invalidez!3 Rmv 2 2 4
Total 85
4.3.2. Légica

De maneira sucinta, o modelo de projec¢des fiscais de receitas e despesas previdencidrias e

assistenciais funciona de acordo com a Figura 1, abaixo. Inicialmente, parte-se da projecdo

dos segurados, a qual se dd por meio da decomposicao do quantitativo da populacdo brasileira

em diversos subconjuntos populacionais (PEA, ocupados e contribuintes), a partir de

elementos de demografia e mercado de trabalho. Em segundo lugar, sdo projetados os

rendimentos médios das subpopulacdes, além de elementos como massa salarial,

crescimento do PIB e receitas previdenciarias. Na sequéncia, sdo projetadas as dinamicas dos

beneficios. De um lado, sdo projetados os fluxos de entradas (concessGes) e de saidas

3 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extingdo desde 1996 (alteracdo do Art. 40 da Lei ne

8.742/1993). Assim, ndo existem novas concessdes desse beneficio.
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(cessacOes) de beneficios, os quais, por sua vez, refletem a transicdo demografica em curso
no pais. De outro, sdo projetados os precos fundamentais para o comportamento da despesa
previdencidria, ou seja, valores médios de concessao dos beneficios, a partir das diferentes
regras de calculo, e os reajustes dos beneficios. Por fim, sdo projetados os valores das
despesas com beneficios. Destaca-se que o modelo é deterministico, ou seja, a partir da
fixacdo de um conjunto de variaveis, o modelo determina de maneira Unica seus resultados.
Tal perspectiva metodoldgica encontra respaldo na experiéncia internacional de modelos

semelhantes descritos anteriormente.
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Figura 1. Esquema da estrutura geral do modelo
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4.3.3. Subconjuntos populacionais: quantidades
A projecao das quantidades de beneficios é realizada por meio de coortes populacionais de

idade e sexo ao longo do tempo (i,s,t). O primeiro passo é decompor a populacdo nos
seguintes subconjuntos populacionais: populagdo em idade ativa (PIA), populacdo
economicamente ativa (PEA), em conceito expandido!®, populacdo ocupada (Ocup), em
conceito expandido, segurados especiais, segurados do RGPS e ndo-segurados do RGPS (ndo-
contribuintes, beneficidrios e servidores publicos cobertos por RPPS), de acordo com a Figura
2 abaixo. Nota-se que a modelagem da evolucdao dindmica do mercado de trabalho é
necessaria para a estimagdo da quantidade de segurados passiveis de se tornarem elegiveis
aos beneficios previdencidrios. Ressalta-se que a modelagem de cada camada da
decomposicdo populacional possui como objetivo permitir uma maior flexibilidade ao modelo,
de maneira a possibilitar a simulagcdo dos impactos de diferentes cendrios de evolugdo do

mercado de trabalho sobre as projeg¢&es fiscais previdenciarias.®®

Nesse sentido, a partir das respectivas populacdes de homens e mulheres de uma coorte i no
ano t (P ;¢), tomaOse o subconjunto com idades entre 15 e 64 anos para formar a populagdo
em idade ativa (PIA) (PS/{), conforme equacdo (1). A partir da PIA, ¢é obtida a populagdo
economicamente ativa (PEA) (PLF'), a partir de estimativas da taxa de participagdo (uf;7), de

acordo com a equacdo (2). Na sequéncia, a populacdo ocupada (Psol_cgtp

), em conceito
expandido, é calculada por meio da taxa de ocupacao (,ugimt‘p). A seguir, a populacdo ocupada

é dividida em trés subconjuntos, a partir de taxas de cobertura especificas de segurados

SegEsp
P ),

- SegEs Se ~ ..
especiais (,usii P) e de segurados (,usig): subpopulagdo de segurados especiais (P, ;

subpopulacdo de segurados urbanos do RGPS (P:ff) e populacdo ndo-segurada pelo RGPS. A

4 0 conceito expandido refere-se a inclusdo entre a populacdo economicamente ativa e os ocupados dos
segurados especiais. Conforme o inciso VIl do artigo 11 da lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, é segurado
especial quem — entre outras condigdes — reside em imdvel rural ou urbano préximo a area em que participa,
individualmente ou em familia, de produgdo agropecudria, pesca artesanal ou extracdo vegetal em micro ou
pequeno estabelecimento. Tendendo a subsisténcia, trata-se também de um grupo por defini¢do informal, mas
cujos integrantes sdo segurados obrigatdrios “unicamente pelo exercicio de sua atividade, sendo contribuintes
obrigatdrios apenas quando comercializam sua produg¢do” (ANSILIERO, CONSTANZI, FERNANDES 2019, p. 28)
15 Como referéncia tedrica importante, destaca-se lyer (2002).
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definicdo do subconjunto populacional de segurados é de fundamental interesse, pois
consiste no montante de potenciais beneficidrios futuros do RGPS. No caso dos segurados
especiais, tal subpopulacdo é identificada ndao pelo local de moradia, mas por critérios de

ocupacdo em atividades agricolas.1®

Figura 2. Decomposi¢ao dos subconjuntos populacionais

Populacao

PEA

Segurados
Especiais

Segurados

Como detalhado nos Anexos Il e lll, onde sdo apresentados os detalhamentos das fontes de
dados e das hipéteses utilizadas, sdo utilizados dados histéricos anuais do periodo entre 2010
e 2019 e, assim, as projecdes dos subconjuntos populacionais sdo realizadas a partir de 2020

até oano de 2100.

A estratégia metodoldgica adotada em todas as equag¢des do modelo é descrita a seguir.

Inicialmente, parte-se de informacdes histdricas a partir de dados populacionais e de mercado

16 A descontinuidade da PNAD exigiu o desenvolvimento de uma nova metodologia para utilizar as informacdes
da PNAD Continua, a qual foi publicada em 2021 pela SPREV/MTP (CGEPR, 2021).
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para a estimativa de diversas taxas. Em segundo lugar, adota-se uma premissa sobre o
comportamento dessas taxas ao longo do tempo. Em terceiro lugar, a partir da projecao
populacional até 2100, sdo aplicadas as taxas estimadas, o que resulta na projecao, por coorte
(s, i, t) dos subconjuntos populacionais ao longo do tempo. Tal légica permeia todas as

equacdes do modelo de projecdo, ainda que existam eventuais particularidades.

PIA 64
Psit = 2 Psi¢ (1)
i=15
PEA _ pPIA |, PEA
Ps,i,t - Ps,i,t-ﬂs,i,t (2)
Ocup _ pPEA , Ocup
Poiv =Psit Uiy (3)
SegEsp _ pOcup  SegEsp
Foie 7 =Fie Bsie (4)
Seg _ pOcup Seg
Foit = Psie - Hsir (5)

4.3.4. Beneficios Previdenciarios e Assistenciais: quantidades
A projecdo da evolucdo dos estoques dos beneficios segue o método do fluxo no caso dos

beneficios permanentes (aposentadorias, pensdes por morte, BPC) e o método do estoque no
caso dos beneficios tempordrios (auxilios, salario-familia e saldrio-maternidade). Ressalta-se
gue os estoques sdo estimados como posicionados em 31/12 de cada ano. No entanto, para
a estimativa do valor monetdrio da despesa, é utilizada estimativa do estoque médio do ano
obtido a partir da média aritmética entre os estoques em 31/12 do ano anterior e em 31/12

do ano em questao.
Aposentadorias, auxilios-acidente/reclusdo e beneficios assistenciais

Todas as modalidades de aposentadorias do RGPS (Apid, Atcn, Atcp, Atce, Aivp, Aiva), os
auxilios-acidente e auxilio-reclusdo (Axaa, Axap, Axre), e os beneficios assistenciais (Bpcido,
Bpcdef, Rmv) consistem em beneficios de carater permanente, sendo modelados pelo método

do fluxo, em que a evolugdo dos estoques de beneficios é dada pela dindamica de entradas e
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saidas aplicadas aos estoques passados. Todos os beneficios possuem modelagem por idade
(i) e sexo(s), enquanto as aposentadorias também possuem subdivisdao por clientela (Rural,

Urbana-Piso e Urbana-Acima).

A equacdo (6) é aresponsavel pela projecdo dos estoques de beneficios e possui diferenciacao
por idade, a depender da idade minima de acesso ao beneficio (m) e idade maxima dos dados
utilizados (w).1” Basicamente, a quantidade de beneficios associados a beneficiarios comidade
i no ano t (posicio em 31/12) ( ﬁEs,i,t) é projetada pela estimativa de beneficiarios
sobreviventes do ano anterior ( gEsi-1t-1- (1 - qu,i_l,t_l)), ou seja, excluindo-se as
cessacOes, e somando a isso o fluxo de entrantes, ou seja, a quantidade de concessdes (fluxo)

de beneficios (BCOS'“) na idade i que sobrevivem até o fim do ano t.?® A probabilidade de

Obito especifica (ajustada) (ﬁqs,i_t) consiste na medida de exposicdo ao risco de oébito

experimentada pelos individuos com idade i no ano t (chance dele ndo sobreviver até a idade
x+1). Observa-se que, no caso dos beneficios nos quais inexiste idade minima de acesso (Aivp,
Aiva, Axaa, Axap, Axre), pode-se assumir que m=0, e assim i >m, para todo i. Por fim, destaca-
se que a diferenciacdo das formulas entre as idades visa levar em conta uma particularidade
do comportamento etdrio das concessdes nos casos de beneficios que possuem idade minima.
Nesses casos, é bastante comum que a quantidade de concessGes em determinada idade e
em determinado ano (fluxo) seja bastante inferior ao estoque com mesma idade e no mesmo
ano (posicdo de 31/12), o que decorre do fato de que muitos individuos que tém suas
concessdes registradas em determinada idade x vém suas idades aumentadas para x+1 antes
do fim do periodo. Nesse sentido, a utilizagdo dos parametros 0,75 (caso i =m) e 0,25 (caso i
= m+1) decorre da avaliacdo da implementacdo pratica das féormulas para a projecao de

estoques nos casos de idades iguais ou proximas as idades minimas.

7 No modelo, a idade maxima é igual a 100 anos ou mais (w= 100+).
18 Utilizando um exemplo para ajudar a compreens3o, tem-se que a quantidade de homens de 68 anos
aposentados em 2023 é estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados com 67 anos em 2022

gue nao tiveram beneficio cessado somada as concessées de aposentadorias para homens de 68 anos em 2023.
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As concessdes de beneficios (fluxo) sdo calculadas pela equagdo (7) por meio da aplicacdo de
uma taxa de concessdo de beneficio (ﬁps,i,t) multiplicada pela quantidade média de
segurados/subpopulacdo potencialmente elegivel aos beneficios (segurados (ijf),
segurados especiais (P:ff) e populagdo (Ps;¢)), ou seja, aqueles individuos passiveis de

atingirem as condicGes de elegibilidade necessarias para requererem determinado beneficio

previdencidrio ou assistencial.'®

Basicamente, as taxas de concessdo sdo calculadas para os anos compreendidos entre 2010 e
2019 (a partir de informagdes administrativas de concessdes de beneficios e estimativas de
segurados e de contribuintes), e projetadas até 2100 a partir de hipdteses para cada taxa,

inferidas a partir da avaliacdo do comportamento histérico observado (ver Se¢cdo 5 e Anexos

Il e 1)
( pEsic1e-1-(1 = pdsic1e-1)
+0,5. 5Cog;—10. (1= 0,5. qs-1,)
+0,5. 4Co51¢. (1= 05. pqs;e),  Vi>m+1
pEsi-1,t-1- (1 - ﬂqs,i—l,t—l)
i = +0,75. gCog;_14. (1= 0,5. pqs-1,c)

+0,5. 4Co5;,.(1—0,5. pq5;), i=m (6)
gEsi-1,e-1- (1 - pCIs,i—1,t—1)
+0,5. C05;_1- (1= 0,5. psi-1,)
+0,25. gCog;. (1= 0,5. pqsi), Vi=m+1

pEsie-1-(1 = plsie) + pEsicae-1- (1= plsi-1e-1), i=w
vV B = {Apid, Atcn, Atce, Atcp, Aivp, Aiva, Axaa, Axap, Axre, Bpcido, Bpcdef'}

% Nota-se que no caso do auxilio-reclus3o, é utilizada como base de incidéncia de probabilidades os segurados
homens, além da idade ser deslocada a fim de evitar a verificacdo de valores zerados.
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pC0sit
S
( BPs,it- Pg,ieif'
B = {Apidy,p, Atcny,,, Atce, Atcp, Aivpy,p, Aivay,,, Axapy,p, Axaay,,, Axre}
 pSegEsp (7)
=< ﬁps,L,t- st ’
.3 = {ApidRurl AtcnRur' AxapRur: AxaaRur' Aivaur: AivaRur}
ﬁps,i,t- Ps,i,t'
\ B = {Bpcido,Bpcdef}

Estimativas das probabilidades de obito especificas aos beneficidrios do RGPS

A duracdo média dos beneficios permanentes é elemento crucial para as projecdes
pred.videncidrias de médio e longo prazo. Todavia, o uso das probabilidades de obito das
tdbuas da populacdo brasileira (publicadas pela ONU) poderia ndo refletir as diferencas
esperadas, em termos do perfil de mortalidade, entre os beneficiarios das clientelas urbana e
rural, assim como diferengas entre espécies de beneficios, tais como as aposentadorias
programadas, aposentadorias por incapacidade, pensdes por morte e BPC. Nesse sentido,
foram estimadas probabilidades de ébito especificas aos beneficidrios do RGPS, de acordo
com as respectivas idades e sexo, com intuito de mensurar de maneira mais adequada a
duracdo média dos beneficios permanentes. O procedimento aplicado encontra-se descrito

no Anexo IV.
Avaliagdo das novas regras de acesso introduzidas pela EC 103/2019

Todo o conjunto de alteracdes da EC 103/2019 teve seu efeito fiscal avaliado e incorporado a
essa versdao do modelo. Em relacdo as regras de acesso das Aposentadorias por Tempo de
Contribuicdo e Aposentadoria Especial, destaca-se que foi necessaria a implementacdo no
modelo de projecdo de um simulador especifico, descrito na secdo 4.1. A partir desse

ferramental de microssimulagdo, todas as concessdes estimadas inicialmente pela dinamica
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regularmente observada até 20192° sdo postergadas de acordo com a previsdo resultante da

aplicagdo do simulador.

4.3.5. Beneficios Tempordrios: Auxilios e Saldrio-maternidade
Diferentemente das aposentadorias, auxilios-acidente e auxilio-reclusdo, interpretados e

modelados como beneficios permanentes, o Auxilio por Incapacidade Temporaria de natureza
previdenciaria (doenga - Axdp) ou de natureza acidentaria (Axda), e Salario-maternidade
(Salmat) sdo modelados pelo método do estoque, de acordo com a equacdo explicitada em
(8). Basicamente, o estoque de beneficios em determinado ano ( «Es ;) € igual ao produto
entre as concessdes ( «Co ;) e a relagdo entre concessdo e estoque observada no(s) ano(s)

anterior(es) ( «0s;+—1). Por suavez, as concessdes do Axdp e Axda sdo projetadas por meio da
aplicacdo da taxa de pertencimento ou de geracgdo de auxilios a subpopulacdo de segurados
de determinada clientela ( «¢s;¢).?! Ja as concessdes do Salmat sdo calculadas por meio da
aplicacdo da taxa de geracdo do beneficio multiplicada pela populagdo de mulheres seguradas,
dividida pela taxa de fecundidade em determinado ano (¢;). Tal parametro é fundamental,
uma vez que a reducdo esperada da taxa de fecundidade levaria ao decréscimo dos
nascimentos (principal fato gerador do beneficio), mas que pode ser compensado pelo
aumento da populacdo segurada elegivel ao beneficio. No caso do Salmat, ressalta-se que o
guantitativo estd associado exclusivamente aos beneficios pagos diretamente pelo INSS as

seguradas, o que corresponde a somente cerca de 26% do total de beneficiarias em 2019.22

Como no caso das aposentadorias, as taxas de concessdo sdo calculadas para os anos

compreendidos entre 2010 e 2019 (a partir de informacgdes administrativas de concessoes de

20 Como a reforma foi publicada somente no final de 2019 (13/11), optou-se, por simplificacdo, em considerar
somente a aplicagdo das novas regras no ano de 2020.
21 | ogo, a quantidade de homens de 50 anos que terdo auxilio concedido em 2023 é estimada como sendo igual
a quantidade estimada de homens segurados de 50 anos em 2023 multiplicada pela taxa de geracdo desse
beneficio.
22 A maior parcela da despesa com esse beneficio ocorre indiretamente, uma vez que as empresas realizam o
pagamento do beneficio a suas empregadas e abatem tais montantes do total de suas contribui¢des
previdenciarias.
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beneficios e estimativas de segurados e de contribuintes), e projetadas até 2100 a partir de
hipéteses para cada taxa, inferidas a partir da avaliacdo do comportamento histdrico

observado (ver Secdo 5 e Anexos Il e 1l).

«Esit = «C0sit «Osit—1, YV X € {Axdp,Axda,Salmat} (8)
( P9 o= {Axdpy,,, Axd
o<¢s,l,t- s,it’ xX= { XAPyrp, AX aUrb}
SegE.
o<¢s,i,t-PS,f;;g sp’ V x= {AxdpRur: AxdaRur}
«COsir = 9 Seg ()
«Pmit- (PM,i,t . ‘pt)' x= {Salmaty,p}
SegE.
\ ocd)M,i,t- (PM,eii Sp- ‘pt)’ X= {SalmatRur}
.
«L0sit-1 , Vo= {Axdp, Axda}
_ ocEs,Lt—l
o«Osit—1 = 3 Co (10)
<“YUM,it—1
b , o= {Salmat}
\ (Emit-1-Pr-1)

4.3.6. Pensoes por Morte
As projecbes dos estoques totais de Pensdes (p.E; ;) sdo dadas pela equacgdo (11), onde se

observa uma decomposicdo entre Pensbes do Tipo A (p,E;;¢), concedidas antes de 2015,

explicitadas na equacdo (12) e do Tipo B (p,E;; ), concedidas a partir de 2015 e sujeitas as

regras da Lei 13.135/2015, conforme a equacgdo (13).

A equagdo (12) calcula a quantidade de pensdes do tipo A (p,E ;) utilizando o estoque do
ano anterior (t-1) da idade anterior (i-1), multiplicando pelo nimero de sobreviventes que
chegaram ao ano t com a idade i, ou seja, excluindo-se as cessacdes. Observa-se que, por
construcdo, pensoes do tipo A consistem em massa fechada, ou seja, sem novas concessdes a

partir de 2015.

Ja a equacdo (13) calcula a quantidade de pensdes do tipo B (p,E ;) a partir da aplicacdo do
método do fluxo. A partir do estoque do ano anterior sdo descontadas as saidas provenientes

tanto da mortalidade dos beneficidrios, mas também como oriundos do mecanismo legal de
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cessagdo automadtica (o ; +).>3 Além disso, é somado o fluxo de entrantes anuais ( p,C0s ; ;), ou

seja, as concessdes de beneficios de pensdes por morte daquele ano t naquela idadei. 2*

As concessBes de pensdes do tipo B (p,Co, ;) sdo calculadas por meio das equagdes (14) e
(15) para homens e mulheres, respectivamente, por meio da aplicagdo de uma taxa de
concessdo (pppPs;¢) sobre a subpopulagdo potencialmente geradora desses beneficios. No
caso das concessGes de pensOes para criancas e jovens (até 21 anos), a subpopulagdo
potencialmente geradora desses beneficios é dada pelo total de ébitos de segurados (homens
e mulheres) com (idh) e (idm) anos, respectivamente (s, 4Qn,i+iant + seg@m,i+iam,t)- NO caso
das concessdes de pensdes para conjuges (individuos com idades superiores a 21 anos)?, a
subpopulacdo potencialmente geradora desses beneficios é dada pelo total de ébitos de
segurados e de beneficidrios de aposentadorias do sexo oposto (geq@s,i: + aposUs,it)-*°
Observa-se que a varidvel (dhm) consiste no diferencial de idade entre cnjuges e visa estimar
a idade dos conjuges recebedores do beneficio no momento de concessao, a partir do ébito
de conjuges de determinada idade. A principio, optou-se pela utilizacdo da hipétese para os
diferenciais das idades de pais (idh) e maes (idm) e de diferencial de idades entre cOnjuges

(idm) de 33, 29 e 4 anos, respectivamente, conforme descrito no Anexo .

23 As projecdes incorporam o novo ambiente de regras da Lei 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias
de 1,5 ano de tempo de contribuicdo e de 2 anos de unido estdvel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de
periodicidade limitada do beneficio a depender da idade do beneficiario na concessdo, ou seja, se a idade do
conjuge for menor do que 22 anos, entre 22 e 27, 28 e 30, 31 e 41, 42 e 44, ou acima de 45 anos, o conjuge
recebera o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20 anos ou de maneira vitalicia, respectivamente.
24 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2020 é estimada como sendo igual a quantidade
de pensionistas mulheres com 54 anos em 2019 que nado tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento
ou da periodicidade limitada imposta pela Lei 13.135/2015) somadas as concessdes de pensdes para mulheres
de 55 anos em 2020.
%5 Essa consiste em hipdtese simplificadora, uma vez que a legislacdo previdencidria permite a concessdo de
pensdes para conjuges com idades inferiores a 21 anos.
6 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, no caso de falecimento
do beneficiario, ndo geram direito a Pensdo por Morte para eventual dependente.
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Por fim, as saidas decorrentes da cessacdo automatica (aft), em termos absolutos, decorrem

tanto da cessacdo de beneficios para jovens quando atingem os 21 anos de idade como

também pela possibilidade de duragdo limitada das pensdes (Lei 13.135/2015).

Basicamente, as taxas de concessdo sdo calculadas para os anos compreendidos entre 2010 e
2019 (a partir de informagdes administrativas de concessées de beneficios e estimativas de
segurados e de contribuintes) e projetadas até 2100 a partir de hipdteses para cada taxa,
inferidas a partir da avaliacdo do comportamento histdrico observado (ver Se¢do 5 e Anexos

Il e INI).

ptEsit = pafsit T poEsit (11)
paEsit = paEsi-1,t-1- (1 - qs,i—l,t—l) (12)
pvEsit = ppEsi-1,t-1- (1 - qs,i—l,t—l) — Os,it
(13)
+0,5. ppC0gi-1¢- (1= 0,5. pqsi—1,c)
Cow . = { PHPH, it (SegQH,i+Idh,t + SegQM,inm,t)' 1<21 } (14)
prlOn it = .
poPi it (segQuicanmt + aposQui-anme)s 1= 21
PHPM i t- (SegQH,i+Idh,t + SegQM,i+Idm,t)' <21
prCOmit = : (15)
PBHPH,it* (SegQH,i—dhm,t + AposQH,i—dhm,t)' 1221

4.3.7. Subconjuntos populacionais: rendimentos médios
Definida a projecao da evolugdo de quantidades das subpopulagdes de interesse mencionadas

anteriormente, faz-se necessdria a projecdo da evolucdao de seus rendimentos financeiros
médios,?’ e assim, por meio da multiplicacdo entre precos e quantidades, é possivel estimar a

evolugdo das massas salariais dos subconjuntos populacionais.?®

27 Tal variavel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concesso de beneficio daqueles
individuos que recebem acima do piso previdenciario.
28 Conforme serd visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolucdo das
taxas de crescimento do PIB e das receitas previdenciarias, respectivamente.
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Ocup

<it )cresce ataxa de crescimento

No caso da populacdo ocupada, seu rendimento médio (w

real dos rendimentos do trabalho (7;), conforme explicitado pela equagao (16), e a evolugdo

da massa salarial dessa subpopulagao (I/l{goictup) é computada a partir do produto entre seu

Ocup
st

cup

rendimento médio (w ) e a quantidade de ocupados (Ps?i’t ) para cada clientela, de acordo

com a equacdo (17). Légica semelhante é empregada para a estimativa de evolugdo das

.. . Se
massas salariais dos segurados contribuintes urbanos (Wsitg

), as quais acompanham a
evolucdo das quantidades de suas subpopulacdes e de seus rendimentos, conforme as

equacodes (18) e (19).

Acrescenta-se que o SM, que consiste no valor dos pisos previdenciario e assistencial, evolui
de acordo com taxa de crescimento prépria (w{™"), conforme a equagdo (20).2° A hipétese
adotada, conforme o Anexo lll, é a de que o0 SM possui crescimento real a partir de 2025, no

montante do crescimento real do PIB defasado em 2 anos.

Nota-se que a taxa de crescimento anual médio dos rendimentos do trabalho (1;) é parametro
importante porque visa avaliar um aspecto determinante do crescimento da despesa
previdencidria tipicamente em sistemas publicos financiados por reparticdo: o valor médio das
concessdes de beneficios supera o valor médio das cessagdes. Isso decorre do fato de que é
comum que a trajetoria salarial na vida laboral de um individuo usualmente seja caracterizada
por incrementos em termos reais, advindos da incorporagdo de ganhos de produtividade. Tais
rendimentos sdo utilizados para o cdlculo de beneficios. Por outro lado, € comum em sistemas
previdencidrios que a trajetéria de crescimento do valor dos beneficios ndo presencie ganhos
reais, mas sim somente atualizacdo monetdria via indice de precos de consumo. Assim,

teoricamente, é esperado que o valor médio das concessdes de beneficios supere o valor

2% Entre os anos de 2007 e 2019, houve uma politica de valorizagdo do saldrio minimo, a qual fixou uma regra
para o reajuste do valor do SM, a partir de uma parcela de reajuste nominal (variagdo acumulada do INPC)
acrescido de outra que visava ao aumento real do SM (taxa de crescimento real anual do PIB de 2 anos anteriores
ao ano de referéncia). Assim, além da preservagdo do poder de compra do SM (determinado pelo artigo 79, inciso
IV, da Constituicdo Federal), o crescimento real anual de seu valor era igual ao crescimento defasado do PIB.
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médio das cessacdes. O modelo trabalha com hipétese de crescimento anual dos rendimentos

médios do trabalho em 1,5%.30

wgit? = win? . A+ 1n0) (16)
o = were Pt (17)
wss,l?,? - jf? 1 1 +n) (18)
Wod = wgit Pt (19)
WM = M (1 4 @™ (20)

4.3.8. Receitas Previdenciarias e Crescimento Economico
As receitas previdenciarias (Rec;) sdao calculadas segundo a equacgdo (22), utilizando-se como

539)31

base os valores da massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do RGPS (W e aplicando

a ela uma aliquota efetiva média (mr,).*

Ademais, a partir da hipétese de que a propor¢do dos saldrios na renda total da economia (y)

mantenha-se constante ao longo do tempo, conforme a equacgdo (23), é possivel estimar a taxa de

. . ~ (0] ~ . ~
crescimento da massa salarial da subpopulag¢do ocupada (W, UP) _ equacdo (24) e, assim, a evolugdo

30 0 parametro utilizado é préximo aos comumente utilizados nos modelos semelhantes por organismos
internacionais, os quais adotam estimativas entre 1,5% e 2,5%. No caso brasileiro, o crescimento médio anual da
produtividade do trabalho entre 2000 e 2018 foi menor do que o parametro de 1,5%. No entanto, verifica-se
gue, mesmo com hipdtese de crescimento da produtividade de 1,5%, o modelo projeta um crescimento do PIB
a taxas decrescentes ao longo das proximas décadas, o que é consistente com o observado internacionalmente
para os paises com estrutura demografica mais envelhecida.

31 A massa salarial dos segurados especiais (populagdo rural) ndo é utilizada para as projecdes de arrecadac3o,
tendo em vista que muitos segurados possuem contribuicdo presumida ou contribuem sobre outras bases de
calculo, tal como a venda de produtos agricolas, o que torna o volume total bastante reduzido quando
comparado a arrecadacdo proveniente da clientela urbana.

320 conceito de receitas previdencidrias utilizado e projetado pelo modelo é o de arrecadacio liquida do RGPS.
Assim, como as projegOes utilizam o histérico recente de arrecadagdes efetivamente realizadas, ndo entram no
calculo valores de renuncias fiscais, sonegagGes e afins, em razdo destas ndo se configurarem em receitas
efetivas.
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da taxa de crescimento do PIB (Y;) - equagdo (25) e de seu valor monetario (Y). Portanto, nota-se que

a evolucdo da massa salarial dos segurados contribuintes determina a evolucdo da receita
previdencidria e a evolucdo da massa salarial dos ocupados determina a taxa de crescimento

econdmico.

Rec, = W%, (22)
W2 Y = W2SP[Yeo) = ¢ (23)
7, = wor (24)

Y, =Y. (1+7) (25)

4.3.9. Beneficios Previdencidrios e Assistenciais: valores médios
Para todos os beneficios previdencidrios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os

beneficios assistenciais, os valores dos beneficios (ﬁ(pt) sdo dados pela equacdo (26), onde o

parametro (B/lt) representa a taxa de reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses

beneficios tenham tido no passado recente seus valores vinculados ao SM, o estabelecimento de
diferenciagao entre as taxas de reajuste real por beneficio permite que a igualdade entre os valores de
beneficio nos pisos previdencidrio e assistencial e o SM seja interpretada como um caso particular,
possibilitando a simulagao de eventuais modifica¢cGes legislativas em qualquer momento do tempo,
advindos tanto de mudancgas na politica de valorizagdo do SM como também de eventuais propostas

de desvinculagdo entre os pisos de beneficios e o valor do SM.*

Jaaequacdo (27) apresenta o valor médio mensal (em RS) de concessbes de beneficios previdenciarios
com idade i no ano t (BVCOS,i,t)I o qual consiste no produto entre a taxa de reposicdo média dos
beneficios concedidos com idadeinoanot ( 595,i,t)34 e o saldrio de beneficio médio das concessdes de

beneficios com idade ino ano t ( zSBs ;).

33 0Os valores de beneficios acima do SM ser3o tratados em se¢3o posterior.
3 No caso deste modelo, a impossibilidade de termos informacdes sobre a evolu¢io do saldrio médio de

determinada coorte da vida laboral de todos seus individuos fez com que tenha sido adotado, por simplificagcdo,
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A estratégia metodoldgica para a construgdo do modelo é descrita a seguir. Inicialmente, parte-se do

valor médio de concessdo para anos anteriores (2011-2019), unica informacdo disponivel a partir de
registros administrativos agregados por coorte. Em segundo lugar, é possivel assumir um tempo de
contribuicdo médio para cada coorte e, com isso, uma taxa de reposicdo média, uma vez que se sabe
a regra de calculo de cada beneficio em cada momento do tempo®’. Em terceiro lugar, é calculada a
estimativa de saldrio de beneficio médio para os anos anteriores a partir da divisdao entre o valor médio
de concessao e a taxa de reposicdo média de cada coorte. Em quarto lugar, sdo feitas hipdteses sobre
a evolucdo dos salarios de beneficio médios ao longo do tempo e sobre a dinamica das regras de calculo

para beneficio e sexo, o que resulta, por fim, na projecao dos valores médios de concessado no futuro.

pPt = pPr-1(1+ pAr)

Apidyyp, Ateny,y, Atce, Atep, Aivpy,p, Aivay,yy, Axapy,y, Axaay,p, Axre (26)
ApidRur' AtcnRur: AxapRur» AxaaRur' Aivaur' AivaRur
Bpcido, Bpcdef
PpmpUrb; PpmaUrb: PpmpRur' PpmaRur

ﬁVCOS,i,t = SBgi ¢ (27)

ﬁgs,i,t- B

4.3.10. Beneficios Previdenciarios e Assistenciais: despesa
Para todos os beneficios previdencidrios permanentes e os assistenciais, os valores projetados da

despesa (BDs,i,t) sao calculados por meio da aplicagao direta do método de fluxo as despesas,

conforme a equacéo (27).

Basicamente, o valor da despesa com beneficios em determinado ano ( zD; ;) € dado pelo total da

despesa do ano anterior ( zDs ;1 -1) decrescida pela probabilidade de obito ( zqs;-1,¢) e acrescida

por eventual reajustamento real dos valores de beneficio (7;), somada ao valor anual das novas

o conceito de taxa de reposicdo (média), o qual consiste na razdo entre o valor médio de concessdo e o salario
médio da mesma coorte (i, s, t). Contudo, tal definigdo distancia-se da conceituagdo tipica de taxa reposigdo
aplicada a individuos, onde é comum a definicdo pela razao entre valor de beneficio pelo salario imediatamente
anterior ou saldrio-médio do histdrico desse individuo.
35 A utilizacdo de diferentes regras de célculo para cada beneficio é fundamental. No caso das aposentadorias
por tempo de contribuicdo, até o ano de 2019 essas tinham em seu calculo a obrigatoriedade da aplicagdo do
fator previdenciario, além da possibilidade da regra 85/95 progressiva a partir de 2015.
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concessoes, calculada pela multiplicagdo entre a quantidade estimada de concessdes ( ﬁCOS,i,t)' o valor

médio mensal das novas concessdes (ﬁVcos,i,t) e quantidade média de parcelas pagas aos novos

beneficiarios no ano de concess&o ( gn.)*.

Existe diferenciacdo das expressdes conforme a proximidade da idade da coorte em rela¢do a idade
minima de acesso ao beneficio. Tal diferenciacdo decorre do fato comum de que as concessdes sejam
concentradas nos primeiros meses apds completar-se a idade minima, mas o que ndo ocorre em

relacdo a composicdo etdria dos estoques de beneficios.

Nota-se que, a dindmica de incremento das concessdes visa obter estimativa da quantidade média
anual, ou seja, do total na posicdo de 30/06 de cada ano, fundamental para o computo da despesa
esperada anual, enquanto os estoques reportados anteriormente referem-se as informagdes da

posicdo de 31/12.

Ja no caso dos beneficios temporarios, é empregado o método do estoque a evolucdo da despesa, de
acordo com a equagdo (28), em que os totais de despesa com beneficios ( «Ds ;) sdo dados pelas
concessdes de beneficios ( «Cog ;) multiplicadas pelo valor médio de concessdo ( «Vcog;;) e pela

duragdo esperada do beneficio em meses ( «(s,; ¢).

Ademais, é importante verificar que os valores financeiros futuros da despesa sdo apresentados em
RS milhdes correntes de 2022, uma vez que, a partir desse ano, os valores dos beneficios sdo
atualizados somente em termos reais (além da inflagdo). Nesse sentido, é importante o entendimento
de que o modelo nao utiliza proje¢des de inflagao, assim, os valores de beneficios projetados a partir

de 2022 nao sdo atualizados monetariamente pela inflagao.

36 Admite-se que as concesses ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio
esperado de pagamentos recebido pelos novos beneficidrios em determinado ano é de 13/2 para aposentadorias

e pensdes (beneficios que possuem abono anual ou 132 parcela) e 12/2 para os beneficios assistenciais.
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4.4. IMPLEMENTAGAO DO MODELO DE PROJEGAO

4.4.1. Microssimulagdo das regras de transicao da EC 103/2019
Todo o conjunto de alteragdes da EC 103/2019 teve seu efeito fiscal avaliado nessa versido do

modelo. Em relagdo as regras de acesso das Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo e
Especial, destaca-se que foi necessaria a implementacdao no modelo de projecdo de um

simulador especifico.

E importante a compreensdo de que a aprovacdo da EC 103/2019 culminou com importante
quebra estrutural em relagdo a dinamica do RGPS observada até entao. Nesse sentido, fez-se
necessario que o modelo fosse completamente atualizado, com a incorporacdo de novas
informacbes e adaptacdo da modelagem do cendrio base projetado a partir de 2020, de
maneira a contemplar o novo arcaboucgo institucional das regras em vigor e possuir
flexibilidade analitica suficiente para avaliar novas mudancas e subsidiar o aperfeicoamento

continuo da politica previdenciaria.

Basicamente, para cada perfil de individuos, por sexo, e com determinada idade e tempo de
contribuicdo em novembro de 2019 (cerca de 1.000 perfis considerados), o simulador testa
todo o conjunto de regras de transicdo estabelecidas pela EC 103/2019, de maneira a
identificar o momento provavel da concessdo de aposentadoria daqueles individuos de
determinado perfil. A partir disso, todas as concessdes estimadas inicialmente pela dindmica
regularmente observada até 2018 sdo postergadas de acordo com a previsao resultante da
aplicagdo do simulador.

4.4.2. Dados utilizados

Particularmente, a diretriz 2 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA,
2016), mencionada explicitamente pelas recomendagdes do TCU, trata da importancia dos
dados no trabalho atuarial em seguridade social. Sumariamente, é destacada a necessidade
da utilizacdo de dados suficientes, adequados e confidveis para o trabalho atuarial, os quais
devem ter caracteristicas de serem completos, coerentes (internamente e externamente),

atualizados e com série histdrica suficientemente longa.
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Nesse sentido, destaca-se o processo realizado de atualizacdo das informacgdes de registros
administrativos de beneficios previdencidrios e de mercado de trabalho. Em relacdo a
necessidade de atualizacdo de informagbes de registros administrativos do RGPS, tais
informagdes foram solicitadas a Empresa de Tecnologia e InformagGes da Previdéncia Social -
DATAPREV e posteriormente avaliadas, validadas e tratadas por esta SPREV.37 Jad em relagdo a
necessidade de atualizacdo de informag¢bes de mercado de trabalho, ja foram obtidas,
tratadas e analisadas informagdes para os anos do periodo 2016-2020 a partir da PNADC/IBGE.

Ambos os conjuntos de dados foram introduzidos no modelo de projecao do RGPS.

Além disso, seguindo as diretrizes 25 a 28 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security
(ILO e ISSA, 2016), as quais tratam da comunicacdo e publicacdo de estudos atuariais em
seguridade social, todas as fontes de dados utilizados estdo publicizadas no Anexo Il, a fim de
permitir maior transparéncia para a sociedade e a interpretacdo adequada dos resultados

apresentados.

4.4.3. Definig¢ao de hipéteses
Ja a diretriz 3 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA, 2016) trata da

importancia das hipdteses no trabalho atuarial em seguridade social. Nesse ambito, é
destacada a importancia de que as hipoteses para o futuro sejam adequadas e reflitam, em
larga medida, as tendéncias histéricas. Além disso, seguindo as diretrizes 25 a 28 do mesmo
documento, as quais tratam da comunicacao e publicacdo de estudos atuariais em seguridade
social, todas as hipoteses adotadas estao publicizadas no Anexo lll, a fim de permitir maior

transparéncia para a sociedade e a interpretacao adequada dos resultados apresentados.

Sumariamente, em relacdo a dindmica demografica e de mercado de trabalho, a qual define
os subconjuntos populacionais, foi utilizada a premissa de simples manutencdo das médias
das taxas observadas historicamente, op¢do decorrente das seguintes justificativas. Em

primeiro lugar, tanto no momento de elaboragdo do modelo como nas atualizagdes

37 Como exemplo, foram realizados testes de consisténcia entre as informacdes encaminhadas e outras de
sistemas utilizados pela SPREV. Além disso, as informagdes foram tratadas, como por exemplo, por meio da
distribuicdo dos dados com idades e/ou sexo ignorado, a partir das distribuicdes estatisticas por idade/ sexo

efetivamente observadas.
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posteriores, ndo foram encontradas pela equipe técnica responsavel evidéncias empiricas ou
estudos tedricos que fundamentassem, de maneira inequivoca, tendéncias estruturais para as
varidveis mencionadas ao longo das préximas décadas para o Brasil. Assim, a auséncia de
fundamentacdo sdlida para hipdteses distintas das utilizadas consistiu em argumento
favoravel a opcao pela manutengao dessas constantes. Todavia, é perfeitamente possivel que
a eventual verificacdo futura de bibliografia especializada aponte para a necessidade de
modificagdo das hipoteses utilizadas. Em segundo lugar, a adogdo de hipdteses de variaveis
constantes possui a vantagem de dar maior simplicidade a interpretacdo dos resultados
gerados, de maneira a atenuar a tamanha complexidade das intera¢ées entre demografia,
mercado de trabalho e dindmica de beneficios do RGPS. Em terceiro lugar, as recomendacdes
internacionais para o trabalho atuarial em seguridade social dispdem que modelos de
projecdo de longo prazo ndao devem interpretar oscilagdes econdmicas conjunturais como
fendmenos estruturais e duradouros, principalmente no caso de projecdes para décadas

futuras.

Ja em relacdo as hipdteses utilizadas para as taxas de concessao de beneficio, também foi
predominantemente utilizada a premissa de simples manutencdo das médias das taxas
observadas historicamente. Isso é fundamental na medida em que permite reduzir a
importancia de comportamentos atipicos ocorridos em algum ano particular, decorrente, por
exemplo, de eventual greve no INSS, o que poderia acarretar em mudanga significativa no
comportamento anual das concessdes. No entanto, ressalta-se que, em alguns casos, optou-
se pela manutengdo das taxas em niveis similares ao ultimo ano observado. Tal opgao decorre
da observacdo de nitido crescimento das taxas ao longo do periodo observado. No entanto,
em meio a incerteza sobre o comportamento futuro e eventual continuidade de crescimento,
optou-se pela manutencdo das taxas, mas no nivel do ultimo ano de dados disponiveis (ao

invés da média historica).

Além dessas afirmacgGes gerais, as hipdteses peculiares a cada variavel estdo descritas no

Anexo Ill.
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No que se refere a taxa de crescimento do PIB, foram utilizadas as projecdes para 2022 a 2026
contidas na Grade de Parametros Macroecon6micos de 12/09/2022, a qual é elaborada e
atualizada pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia (SPE/ME). Para os
anos seguintes, o crescimento real do PIB foi projetado endogenamente por meio do modelo
de projecdes, de acordo com a secdo 3.8. Como, por hipdtese do modelo, a taxa de
crescimento do PIB é igual a taxa de crescimento da massa salarial dos ocupados, pode-se
afirmar que seu crescimento depende, em larga medida, da evolugao do mercado de trabalho,
pautada pela dindmica demografica, tanto em termos de quantidades de individuos como em

termos de sua composicdo etaria.

Em relagao a hipdtese de crescimento real do saldario minimo, foi adotada a hipdtese de
crescimento real pelo PIB defasado em dois anos a partir de 2027. Assim, foi utilizada a
hipdtese de que o saldrio minimo ndo possuira crescimento real até o ano de 2026 (de acordo
com o publicado na Grade de Parametros da SPE/ME). Ja a partir de 2027, foi adotada a
hipdtese de que o saldrio minimo volte a crescer, em termos reais, com taxa de crescimento
anual igual ao crescimento real do PIB defasado em dois anos. Tal op¢do possui duas
justificativas. Primeiramente, é avaliada como de baixissima probabilidade o cenario de que a
auséncia de crescimento real do SM se mantenha por um periodo tdo prolongado até 2100,
de modo que se optou por cenario de crescimento real, o que consiste em cenario mais
conservador em termos de projegdes fiscais previdenciarias. Em segundo lugar, diante da
indefinicdo de regra legal que defina a taxa de crescimento real do SM, optou-se pela
utilizacdo de indicador semelhante aquela da politica de valorizacdo real que ja esteve em

vigor até 2019.

O procedimento metodolégico usualmente implementado na atualizacdo do modelo é a
calibragem, por meio da qual sdo realizados testes comparativos entre as projecdes do
modelo e os dados realizados de beneficios, e, a partir disso, sao realizados ajustes finos em
alguns parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros de previsao. Ademais, as

projecdes deverao ser atualizadas a medida em que forem disponibilizadas novas informacgdes
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mais recentes sobre beneficios, novas projecdes de parametros macroeconémicos e

alteragdes da legislacdo previdenciaria em vigor.

Nessa versdo do modelo, poucos ajustes de calibragem foram realizados, uma vez que existem
grande dificuldade na interpretacdo das estatisticas fiscais (despesa e receita) e de beneficios
previdenciarios e assistenciais (estoques, concessdes e valores médios dos beneficios) nos
anos de 2020 e 2021, decorrentes tanto dos impactos socioecondmicos da pandemia de
Covid-19 e suas implicacdes sobre o funcionamento do INSS, como também decorrentes das
novas regras previdenciarias impostas pela EC 103/2019.3% Portanto, novos ajustes de
calibragem deverao ser realizados nos proximos anos, com o intuito de ajustar as projecdes
do modelo aos resultados efetivamente observados e, assim, aumentar a acuracia das

projecdes.

38 De maneira semelhante ao ano de 2020, a dinadmica fiscal do RGPS em 2021 foi bastante atipica. Por um lado,
houve queda real da arrecadagao decorrente diretamente do arrefecimento da atividade econdémica. Por outro,
diversas medidas integrantes do esforco do governo de compensagdo dos efeitos econdmicos e sociais das
medidas de combate a pandemia afetaram diretamente a previdéncia: (i) antecipacdo do abono anual (132) dos
beneficios previdenciarios (prevista para maio e junho); (ii) antecipagdo de auxilio-doenca; (iii) reabertura
gradual das Agéncias da Previdéncia Social; (iv) suspensado de contratos ou reducdo de jornada. Além dessas
medidas diretamente associadas a pandemia, outras medidas também afetaram a dindmica previdencidria em
2021: (i) novas regras previdencidrias estabelecidas pela EC 103/2019; (ii) desrepresamento de beneficios
requeridos; (iii) Programa Especial para Anadlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade e o Programa de
Revisdo de Beneficios por Incapacidade, ambos instituidos pela Lei 13.846/2019.
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ANEXO |

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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2022
Notacao Descrigao
o Conjunto de beneficios temporarios
B Conjunto de beneficios permanentes
pria populagdo em idade ativa (PIA)
prEA populagdo economicamente ativa (PEA)
pocup populagao ocupada
pSesEsp segurados especiais do RGPS
pSes segurados urbanos do RGPS
pPEa taxa de participagdo de trabalho
ocup taxa de ocupagdo no mercado de trabalho
1 Se8Esp taxa de cobertura de segurados especiais do RGPS
uS€9 taxa de cobertura de segurados urbanos do RGPS
pSesEsp subpopulagdo de segurados especiais do RGPS
pSes subpopulagao de segurados urbanos do RGPS
sEsit guantidade de beneficios associados a beneficidrios com
idade i no ano t (posicdo em 31/12)
alsit probabilidade de dbito especifica
2COgit quantidade de concessdes (fluxo) de beneficios
aPsit taxa de concessdo de beneficio
«Osit relagdo entre concessdo e estoque de beneficios
«Psit taxa de pertencimento ou de geragao de auxilios
@ taxa de fecundidade
idh diferencial médio entre as idades de homens segurados
ativos geradores de pensoes e de seus filhos(as)
idm diferencial médio entre as idades de mulheres seguradas
ativas geradoras de pensoes e de seus filhos(as)
dhm diferencial de idade entre conjuges
,..0cup rendimento médio da subpopula¢do ocupada
Nt taxa de crescimento real dos rendimentos do trabalho
yA70€up massa salarial da subpopula¢ao ocupada
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2022
Notacao Descrigao
wSeg rendimento médio dos segurados contribuintes urbanos do
s,i,t
,.min valor monetario do SM
T taxa de crescimento do SM
Rec; receitas previdencidrias
wts"’g massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do RGPS
T, aliquota efetiva média
Y proporgao dos salarios na renda total da economia
Ocup taxa de crescimento da massa salarial da subpopulagao
Wt
ocupada
Y, taxa de crescimento do PIB
Y; Produto Interno Bruto - PIB
Pt valores dos beneficios
alt taxa de reajuste (em termos reais) dos beneficios
a®y valores dos beneficios no piso previdenciario/assistencial
V€Ot valor médio mensal (em R$) de concessoes de beneficios
aOsit taxa de reposicdo média dos beneficios concedidos
aSBqit salario de beneficio médio nas concessdes de beneficios
aDeit Despesa previdencidria/assistencial
n quantidade média de parcelas pagas aos novos beneficidrios
gt
no ano de concessao
«lsit duragdo esperada do beneficio (em meses)
AEPS Anuario Estatistico da Previdéncia Social
Aiva Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza
Aivp Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza
previdenciaria)
Apid Aposentadoria Por Idade
Atce Aposentadoria Especial
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Notacao Descrigao
Atcn ATC (B-42)
Atcp ATC Professor (B-46)
Axaa Auxilio-Acidente (natureza previdencidria)
Axap Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria)
Axda Auxilio por Incap. Temporaria (natureza acidentaria)
Axdp Auxilio por Incap. Temporaria (natureza previdenciaria)
Axre Auxilio-Reclusao
BGU Balango Geral da Unido
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
Bpcdef BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia
Bpcido BPC/Loas Pessoa Idosa
EC Emenda Constitucional
IAA International Actuarial Association
IPEA Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
ISAP International Standard of Actuarial Practice
ISSA International Social Security Association
ME Ministério da Economia
MTP Ministério do Trabalho e Previdéncia
oIT Organizagdo internacional do Trabalho
PEC Proposta de Emenda Constitucional
PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
Ppma Pensao por Morte (natureza acidentaria)
Ppmp Pensdo por Morte (natureza previdenciaria)
RGPS Regime Geral de Previdéncia Social
Rmv RMV Idade e Invalidez*
RREO Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentaria
Rur beneficios da clientele rural
Salm Salario-Maternidade
SM Salario minimo
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Notacao Descrigao
SPE Secretaria de Politica Economica
SPREV Secretaria de Previdéncia
STN Secretaria do Tesouro Nacional
TCU Tribunal de Contas da Uniao
Urb beneficios da clientele urbana
w idade maxima dos grupos etarios

39 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extincdo desde 1996 (alteracido do Art. 40 da Lei n°®

8.742/1993). Assim, ndo existem novas concessdes desse beneficio.
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ANEXO Il - DESCRIGAO DADOS UTILIZADOS
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t=2010,..,2100

2022
Parametros Definicao Fonte de dados
Pg;; Populagao ProjegOes para a populagao brasileira, elaboradas
brasileira pela ONU para o periodo entre 2010 a 2100;4°

Probabilidade de

P

t=2010,..,2100

fecundidade da

3y ~

Qi ProjegOes de tdbuas de mortalidade para a
¢ = 2010, ..., 2100 dbito da populagao brasileira, elaboradas pela ONU para o
Taxa de Projec¢Oes de taxa de fecundidade para a

populagdo brasileira, elaboradas pela ONU para o

z (] A anan asnn

cobertura de

Taxa de Calculadas pela relagao entre a populagao

Thivy participacdono | economicamente ativa (PEA) sobre a populagdo,

mercado de ambas obtidas a partir da PNADC/IBGE 2016-
uOcup Taxa de Calculadas pela relagao entre a populagao

sit

ocupagao no ocupada (conceito expandido) sobre a PEA, ambas

mercado de obtidas a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
gf*‘iESp Taxa de Calculadas pela relagdo entre o total de segurados

especiais do RGPS e a populagdo ocupada

t =2016,...,2019

cobertura de
segurados

urbanos do RGPS

segurados (conceito expandido), ambos obtidas a partir da
t =2016,...,2019
Seg Taxa de Calculadas pela relagdo entre o total de
l’ls,i,t

Contribuintes pessoas fisicas do RGPS (disponivel
no Anuario Estatistico da Previdéncia Social -

AEPS) e a populagdo ocupada (conceito

Ocup

ws,i,t

t =2016,...,2019

rendimento
médio da

~
cubhnanuilacSa

Calculados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

40 As informacdes referem-se as projecdes da populacdo no ponto médio de cada ano (30 de junho).
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Parametros Definigao Fonte de dados
0S8 rendimento
sit - Calculados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
médio dos
t =2016,...,2019
segurados
min
Wt Saldrio Minimo SM vigente em cada ano segundo a legisla¢ao;
t=2016....2022
BES it Estoque de Dados de registros administrativos de 2011 a
£ = 20112019 beneficios 2019: correspondente a quantidade de beneficios
sDsis Beneficios Dados de registros administrativos de 2011 a
2019: correspondente as cessag¢oes de beneficios
t =2011,..,2019 cessados P ¢
(nor 6bito) bor idade simples do beneficidrio em
€05, Beneficios Dados de registros administrativos de 2011 a
; 2019: correspondente as concessoes de beneficios
t =2011,..,2019 concedidos
por idade simples do beneficidario em cada ano;
Diferencial Estimativa de 4 anos a partir de analise de dados a
Dhm
médio de idade partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
Rec; Receita Refere-se ao conceito de arrecadagao Liquida do

t=2011,..,2019

previdenicaria

RGPS, com valores obtidos a partir do Fluxo de
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ANEXO 11l

HIPOTESES DE PROJECAO (CENARIO BASE)
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Hipoteses de Projecao

Descrigao

PEA
l'ls,i,t

t=>2020

Hipdtese de que a taxa de participagdo a partir de 2020 é
estimada como igual a média dos valores computados no periodo

entre 2016 e 2019;

Ocup
s,i,t

t>2020

Hipotese de que a taxa de ocupacao a partir de 2020 é estimada
como igual a média dos valores computados no periodo entre

2016 e 2019;

SegRur
sit

t>2020

Hipdtese de que a taxa de cobertura de segurados especiais do
RGPS a partir de 2020 é igual a média dos valores computados no

periodo entre 2016 e 2019;

IJ‘s,i,t

t>2020

Hipdtese de que a taxa de cobertura de segurados urbanos do

RGPS a partir de 2020 é igual a média dos valores computados no

Z

BPsit

t=>2020

Hipdtese de que a taxa de concessdao de beneficios a partir de
2020 é igual a média dos valores computados no periodo entre
2011 e 2019 para os beneficios urbanos e assistenciais; e a média
do periodo entre 2016 e 2019 para os beneficios rurais. Destaca-

se que, no caso das aposentadorias urbanas, tal padrdo de

gs,it

t>2020

Hipotese de que a probabilidade de 6bito especifica de cada
coorte de beneficidrios do RGPS possui trajetdria descendente no
mesmo ritmo das projecdoes da ONU para a populagao brasileira,
mas com diferenciais de niveis para cada subpopulagao

beneficiaria, conforme computado para o periodo 2012-2019

o<8s,i,t

t>2020

Hipdtese de relagdo entre concessdo e estoque de beneficios
igual a média dos valores computados no periodo entre 2011 e

2019 para os beneficios urbanos e a média do periodo entre 2016
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2022

Hipoteses de Projecao

Descrigao

o<¢s,i,t

t>2020

Hipodtese de taxa de pertencimento ou de geragao de auxilios

igual a média dos valores computados no periodo entre 2011 e
2019 para os beneficios urbanos e a média do periodo entre 2016

e 2019 para os beneficios rurais;

W™ = 0

Hipétese de que a taxa de crescimento real do SM nula até 2026

(de acordo com o publicado na Grade de Parametros da SPE/ME);

mn _ vy
wp " = Yi

t>2027

Hipdtese de que a taxa de crescimento real do SM a partir de
2027 é igual a taxa de crescimento econémico e dois (2) anos

anteriores;

Ye

2022 > t > 2026

Hipdtese de que a taxa de crescimento real do PIB seja igual a
2,7% em 2022 e 2,5% entre 2023 e 2026 (de acordo com o
publicado na Grade de Pardmetros da SPE/ME);

Hip6tese de que a taxa de reajuste em termos reais de cada

g = oM =
beneficio seja igual a taxa de crescimento real do SM (hip6tese
t>2020 . . . . o . .
de vinculagdo entre o piso previdencidrio e assistencial e o0 SM);
Hipétese de que o valor do piso previdenciario e assistencial é
Pt . .
B igual ao valor do SM projetado para cada ano;
t>2020
NuUmero médio de pagamentos mensais no ano as novas
concessodes de beneficios: assume o valor 13/2 para as
g : :
aposentadorias (beneficio com 132 parcela ou abono anual) e 0
t > 2020

valor 6 (12/2) para os beneficios assistenciais (beneficio sem 132

parcela ou abono anual).
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Hipoteses de Projecao

Descrigao

Hipétese de diferencial médio entre as idades de homens

idh
segurados ativos geradores de pensoées e de seus filhos(as) no
t>2020
valor de 33 anos;
id Hipotese de diferencial médio entre as idades de mulheres
idm
seguradas ativas geradoras de pensdes e de seus filhos(as) no
t>2020
valor de 29 anos;
dhm - Ve - - - ~ 0
Hipotese de diferencial de idade entre conjuges de 4 anos;
t>2020
n:=1,5% Hipdtese de que a taxa de crescimento real médio dos
t> 2020 rendimentos do trabalho sera de 1,5% ao ano;
P Hipdtese de que o nimero médio de pagamentos mensais de
¢ 2020 cada beneficio seja iguais aos valores de 2019;
7, =0 Hipdtese de que reajustamento real dos valores de beneficio
t> 2020 acima do SM seja igual a zero®;
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TABUAS DE MORTALIDADE ESPECIFICAS PARA OS BENEFICIARIOS DO RGPS

Introducao

Anualmente, o IBGE publica, no inicio do més de dezembro, a atualizacdo das Tabuas
Completas de Mortalidade (TCM), por sexo e para ambos os sexos, referentes ao ano anterior.
Trata-se de uma divulgacdo oficial do Governo Federal que tem como objetivo apresentar o

grau de exposicdo ao risco de ébito ou mortalidade da populagao brasileira como um todo.

Contudo, para fins de estimativa da duracdo média dos beneficios do RGPS no modelo de
projecdo, o uso das tabuas fornecidas pelo IBGE poderia acabar nao refletindo as diferencas
esperadas, em termos do perfil de mortalidade, entre os beneficiarios da clientela urbana e
rural, assim como diferencas entre espécies de beneficios, tais como as aposentadorias
programadas, aposentadorias por incapacidade, pensdes por morte e BPC. Assim, visando
conferir maior acuracia aos resultados do modelo, foram estimadas probabilidades de dbito

especificas para os aposentados do RGPS, conforme procedimento detalhado a seguir.
Estimativa das taxas de mortalidade

As taxas especificas de mortalidade correspondem ao risco de morte em cada idade ou grupo
etario, sendo obtidas como o quociente entre o total de ébitos, em um determinado ano, em
cada idade ou grupo etario e a populagao correspondente no meio do ano. Ou seja x é idade,
n o tamanho do grupo etario, ,D, ; € o total de mortes no ano, P, ,, € a popula¢do no meio

do ano (estimativa de pessoas-ano como as pessoas na metade do ano.

Para idades simples, ou seja, grupo etarios de tamanho um (n=1) e populagdo com idade x
(anos completos) avaliada no fim do ano t (posi¢do de 31/12) P, , as taxas de mortalidade
pMs,it foram estimadas pela aproximacado ilustrada pela equacdo Al, baseada na hipétese de
uma mudanca linear no tamanho da populacdo ((CASELLI; VALLIN, 2016; PRESTON ET AL,

2001), em que ;zDg;; refere-se ao total de cessagdes por 6bito e gPg ;; refere-se ao estoque
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de beneficiadrios do sexo s, com idade i (anos completos), avaliada no fim do ano t (posicado de

31/12).

Foram utilizadas informacgdes agregadas por coortes de sexo do beneficiario (homem/ mulher)
e idade simples (0,100+), com periodicidade anual no periodo 2011 a 2019. Dentre os tipos de
informacdo, foram obtidas informagGes sobre estoque (quantidade), de concessGes
(quantidade) e cessac¢des (devido a morte e outros motivos?*!) de diversos grupos de espécie

de beneficios.

D .
LS it
m it = M it = (Al)
PrstEm Bt (P ieca + pPyinne)/2
Dy
=M,,= '
Myt xt (Cox,t - Dx,t - Cex,t) (AZ)
2

As taxas de mortalidade especificas (m) foram computadas por meio da equac¢do Al para
todos os beneficios (API, ATC e AIP) e clientelas (rural, urbana total, urbana — piso
previdenciario e urbana — acima do piso) e periodo entre 2012 e 2017. Observa-se que 0 ano
inicial foi 2012 (e ndo 2011), uma vez que o cOmputo dessas estimativas para determinado
ano exige informacdes do ano anterior. Ja emrelacdo ao intervalo etario das estimativas, esses
variaram entre os beneficios. Para a aposentadoria por idade (API), beneficio que possui idade
minima de elegibilidade na concessao, optou-se pelo computo para o intervalo entre a idade
minima e o limite superior do intervalo (90 anos). Assim, como exemplo, no caso da
aposentadoria por idade dos homens urbanos, a existéncia da idade minima de concessdo aos
65 anos faz com que inexistam informacGes de estoque e cessacdes por dbito em idades
inferiores a essa, assim, as taxas especificas de mortalidade foram computadas para idades
iguais e superiores a 65 anos. Ja nos casos de beneficios sem idade minima (ATC e AIP), os

limites inferiores foram aqueles em que foi possivel computar as taxas de mortalidade para

41 Como, por exemplo, transformago em outra espécie de beneficio, identificacdo de fraudes ou irregularidades,
dentre outros.
188



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administragédo - DGPA

¥ Coordenacdo-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade — CGOFC
Coordenacédo de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
2022

todos os anos do periodo 2012-2017. Mais precisamente, a aposentadoria por tempo de
contribuicdo (ATC) urbana de homens (mulheres) teve limites inferiores das idades fixadas em
50 e 47 anos, para homens e mulheres, respectivamente, enquanto no caso da aposentadoria
por incapacidade permanente (AIP), as idades foram de 25 e 40 anos, para homens e

mulheres, respectivamente.

Ressalta-se que, nos casos da aposentadoria por idade (APl), as taxas de mortalidade
especificas para as idades de acesso ao beneficio foram calculadas pela equacgdo (A2) (e ndo
pela equacao (Al)), devido a enorme quantidade de concessdes nessas idades, assim, visa-se
uma aproximacao ao método de cOmputo de taxas de mortalidade para grupos abertos, ou

seja, quando existe migragao.
Estimativa das probabilidades de ébito

Em demografia, é usual que o denominador das probabilidades seja a populagdo exposta no
inicio do intervalo, enquanto no caso de taxas seja igual a pessoa-ano de exposicdo. Este
ultimo conceito pode ser aproximado pela populagdo média exposta no inicio e no final do

ano, assumindo uma fun¢ao de sobrevivéncia linear, se o intervalo de tempo for de um ano.

A férmula de conversdo de m em g é importante quando se calculam os valores iniciais de m
a partir de dados. Usualmente, adota-se ,a, = n/2, a partir da hipétese implicita de que as
mortes entre as idades exatas x e x+1 sdo distribuidas de maneira uniforme ao longo do
intervalo etdrio). Para o caso particular de idade simples (grupo etario de dimensao um),
temos um estimador para g (CASELLI; VALLIN, 2016), conforme a equacdo A3. E interessante
observar que, por definicdo, a diferenca entre a taxa e a probabilidade aumenta conforme
aumenta o grau de risco, ou seja, a diferenca é minima quando a probabilidade estd abaixo de
1%, mas aumenta muito rapidamente, com as taxas sendo bastante superiores as

probabilidades para idades mais avangadas.

Essas probabilidades de débito g inicialmente computadas para as subpopula¢cbes de

aposentados serdo denominadas brutas.
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2. gy ;
A~ Bt
ﬁQS,l,t 2+ SN ( )
gPsit = 1= ps,it (A4)

Graduacgdo das probabilidades de obito: o modelo logit-relacional de Brass

Como é comum na estimativa de taxas de mortalidade e probabilidades de 6bito a partir de
dados observados, os resultados gerados apresentaram elevadas diferencas entre as idades
simples sucessivas, o que exigiu a implementacio de algum mecanismo de

suavizacdo/graduacdo®2.

Teoricamente, é esperado que as probabilidades de ébito suavizadas fornecam melhores
informacdes, visto que refletiriam melhor a variacdo existente nas verdadeiras e
desconhecidas taxas de mortalidade.** Na demografia, o processo pelo qual as taxas ou
probabilidades de morte sdo transformadas a partir de uma série irregular de dados
observados em uma série regular suavizada denomina-se graduacéo, o qual permite que tanto
a mortalidade como outras fungdes biométricas calculadas a partir dela apresentem a

propriedade de serem suaves (CASTRO, 1997; RIBEIRO ET AL, 2010).

No caso da graduagdo da mortalidade, existem diversos métodos que podem ser utilizados.
A literatura especializada é ampla e apresenta como alternativa a utilizagdo de métodos
graficos, de interpolacdo ou funcdes spline, médias-mdéveis, referénciaa um padrao e férmulas
matematicas, como a de Gompertz, Makeham e Heligman-Pollard (CASTRO, 1997). Os
métodos relacionais baseiam-se em suposi¢cdes bastante plausiveis sobre a evolucdo etaria

das taxas de mortalidade, permitindo a suavizacdo daquelas estimativas empiricas. Alguns

42 A estimagdo de probabilidades de dbito ajustadas (graduadas/suavizadas) permite, inclusive, a aplicagdo de
outras fun¢des biométricas usualmente empregadas na elaboracdo de tabuas de vida/ mortalidade completas,
como, por exemplo, o nimero médio de anos de vida restante na idade exata i de um individuo que sobreviveu
até essa idade i (esperanca de vida a partir daidade i) ( geg ; ().
4 A existéncia de mudancas bruscas entre as probabilidades de 6bito de idades consecutivas acarretaria o
distanciamento da hipdtese tedrica de que essas deveriam ser proximas.
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trabalhos utilizam a abordagem bayesiana no processo de graduacao de taxas de mortalidade,
na qual a estimacdo estatistica dos parametros desconhecidos parte do conhecimento inicial

(distribuicdo a priori) sobre os parametros estudados (RIBEIRO ET AL, 2010).

O denominado modelo relacional de Brass consiste num sistema flexivel de dois parametros
para modelar tabuas de mortalidade, elaborado a partir da descoberta de que uma
transformacgado logit das probabilidades de ébito ou sobrevivéncia de tabuas distintas tornaria
a relacdo entre as essas probabilidades transformadas aproximadamente linear. Tal
aproximagao é préxima o suficiente para garantir o uso dessa relagao para estudar e modelar
taxas de mortalidade observadas. Assim, o sistema de modelos é denominado relacional, na
medida em que é baseado numa transformagdo matematica da probabilidade de ébito (q,)
ou da fungdo de sobrevivéncia especifica da idade ([,), a qual permite estabelecer relagdes

entre as duas tabuas distintas a partir de uma equagao simples.

Segundo Preston et al (2001), a estimacdo dos parametros do modelo de mortalidade
relacional de Brass pode ser descrita conforme a seguir. Seja g5 a probabilidade de dbito antes
da idade x na tdbua de mortalidade padrdo e g, a probabilidade de dbito antes da idade x na

populagdo estudada, parametros a e § e € o termo de erro da seguinte equagao:

Yo =a+pL.Y7 +¢& (A5)
Y = logit(qs) = l.ln x ] (A6)
X X 2 1 _ q;
1
Y, = logit(q,) ==.ln I ] (A7)
2 1—q,

Em linhas gerais, o sistema possui dois parametros: um que captura diferencas no nivel de
mortalidade entre as populacdes (a) e outro que captura a variacao entre populacdes na
relagdo entre mortalidade na infancia e na idade adulta (f), ambos os quais podem ser
estimados pelo método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO). Observe que caso f seja

igual a 1, eventuais mudangas no parametro a levardo ao aumento ou diminuicdo das
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probabilidades de dbito em todas as idades, assim, a forma da tabua serd a mesma, mas com
niveis distintos. Caso a seja 0 e  varie, devemos esperar que as tdbuas resultantes ndao
possuam a mesma forma, tendo cruzamento entre elas. Conforme esperado, mudancas
simultaneas de a e B devem provocar mudangas tanto em nivel como na forma das

probabilidades de 6bito geradas, e por consequéncia, nas demais fun¢des biométricas.

Portanto, a partir de um conjunto de probabilidade de ébito definidos de uma tdbua padrao
(g3), qualquer série de novas probabilidades podem ser geradas a partir da estimativa dos
pares de valores a e 5. Logo, a equagdo acima pode ser usada para gerar tabuas de vida a

partir de uma tabua padrdo considerada apropriada.*

Uma decisdo crucial na implementacdo desse tipo de método é a escolha da tabela de vida
padréo, na medida em que, potencialmente, qualquer tdbua poderia ser utilizada. No caso de
paises que ndo possuem tdbuas confidveis para suas popula¢des, sao comumente utilizadas
tdbuas para outros periodos ou até mesmo de paises com caracteristicas demograficas
semelhantes. Além da utilizacdo do modelo relacional para graduacdo das probabilidades de
Obito observadas para determinada populacdo, tal modelo também pode ser utilizado para

projecao da mortalidade.

No caso em questao, foi escolhida como tdbua padrao a publicada pelas Nagdes Unidas (ONU)
para o Brasil. Tal escolha resultou da necessidade de maior horizonte temporal para as
projecdes populacionais e das tdbuas de mortalidade tendo em vista as diretrizes

internacionais de afericdo do horizonte temporal de cerca de 75 anos para as projecoes

44 Além da modelagem de Brass, existem outros sistemas alternativos que também podem desempenhar funcio
semelhante a partir de abordagens distintas. O chamado sistema logit modificado propde uma alteragao no
modelo logit relacional a partir da introdugdo de dois parametros adicionais especificos de idade, os quais visam
ajustar os niveis de mortalidade/ sobrevivéncia tanto de criangas de idades inferiores a cinco anos como de
adultos em idades avangadas. A estimagdo de parametros adicionais visa capturar com maior acurdcia o impacto
da mortalidade na infancia e na velhice, reduzindo a ocorréncia de B diferente de 1 para modelar a relagdo
estrutural entre os padrdes de mortalidade como um todo. Outro modelo alternativo consiste no sistema log-
quadratico, o qual se baseia em parametros derivados dos dados de mortalidade do Banco de Dados de
Mortalidade Humana, e dois parametros (h e k) a partir dos quais o modelo as estimativas empiricas de
mortalidade sdo ajustadas.
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previdencidrias. Atualmente, as projecdes do IBGE estdo disponiveis somente até 2060,
enquanto que as da ONU se estendem até 2100. No entanto, as tdbuas publicadas consistem
em versdes abreviadas, ou seja, por grupos etdrios quinquenais. Assim, para a aplicacdo do
modelo relacional, foi necessario procedimento de desabreviagdo dessas tabuas para as
probabilidades de 6bito por idade simples, o que se deu por meio da aplicacdo do método de

Elandt-Johnson (ELANDT-JOHNSON, JOHNSON; 1999).

A implementacdo do método deu-se da seguinte forma. Primeiramente, foram computadas
as transformagdes logit das probabilidades de 6bito extraidas da tabua padrao (ONU) por meio
da equacdo (A6) e das probabilidades de ébito brutas das subpopulagdes estudadas por meio
da equacdo (A7). Em segundo lugar, foram estimadas 198 regressdes conforme a equacao
(A5), por meio do software R, de maneira que o método foi aplicado para cada beneficio,
clientela, sexo e ano (2012-2020).%* Conforme descrito anteriormente, os pardmetros «
(captura diferengas no nivel de mortalidade entre as populagdes) e § (captura a variagdo entre
populacGes na relacdo entre mortalidade na infancia e na idade adulta) foram estimados pelo
método MQO. Por fim, a partir da estimativa dos pares de valores a e § em cada regressdo,
foram geradas novas probabilidade de o&bito ajustadas. Portanto, a implementacdo
sistematica do método logit-relacional de Brass permitiu a graduacgdo (suavizacdo) das curvas
de probabilidades de 6bito de todos as subpopulagGes estudadas, gerando, assim, as

probabilidades de ébito ajustadas.

Ainda que tenham sido calculadas probabilidade de dbito para o ano de 2020, optou-se por
utilizar informacdes até 2019, por ser o ano mais recente em que se observou relativa
estabilidade no patamar das probabilidades. No caso de 2020, foram observadas grandes

mudancas em relacdo ao periodo anterior, decorrentes, em larga medida, dos efeitos da

4 No caso da aposentadoria por incapacidade permanente (AIP) dos homens, ainda que a idade minima em que
foi possivel computar as taxas de mortalidades tenha sido 25 anos, as taxas brutas entre 25 e 40 anos acabaram
apresentando variabilidade demasiadamente grande, decorrente do baixo nimero da populagdo exposta ao
risco, assim, para as regressoes desse beneficio foi utilizado a idade de 40 anos como limite inferior do intervalo
etario.
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pandemia de Covid-19 sobre a populagdo brasileira, em especial sobre a mortalidade dos

idosos.

Em relacdo as projecbes das probabilidades de obito especificas, foi calculado o
distanciamento médio de 2011 a 2019, em termos percentuais, entre as probabilidades
especificas e as da populagdo. Para se obter as probabilidades de dbito especificas estimadas,
tais fatores foram aplicados sobre as projecdes das probabilidades de ébito da populacdo
brasileira para as préximas décadas. Logo, a dindmica da intensidade e velocidade de reducao
das probabilidades de dbito é fornecida pelos dados demograficos da ONU, no entanto, tais
valores sdo ajustados em termos de nivel, a partir das diferencas aferidas entre as
probabilidades de ébito da populagdo como um todo e das subpopulacdes beneficidrias do
RGPS no passado recente (2011-2019). Em outras palavras, caso tenha sido mensurada uma
exposicdo ao risco de morte maior (ou menor) para determinada subpopulacdo de
beneficidrios no passado recente (comparativamente ao risco da populagdo), esse diferencial
é mantido constante ao longo do tempo, por hipdtese, e aplicado as proje¢Ges das tabuas para

a populagdo como um todo.

Os resultados referentes a evolugao das principais variaveis para projecao de longo prazo sdo apresentados
nas Tabela 5.1. Ja os resultados acerca das projecdes da receita, despesa e necessidade de financiamento do
RGPS sdo descritos na Tabela 5.2. A analise dos resultados deve destacar, principalmente, a proje¢do do
comportamento tendencial da situagdo fiscal do sistema previdenciario (RGPS), uma vez que os resultados
obtidos sdo fortemente influenciados pelas hipdteses relativas a dinamica da demografia, do mercado de
trabalho, do funcionamento do sistema previdenciario (hipdteses comportamentais dos individuos) e da

prépria economia como um todo (PIB, produtividade, inflag30).#® Logo, eventuais revisdes nas projecdes

46 Enquanto as mudancas na estrutura demografica s3o mais lentas e previsiveis, as alteracdes na composicdo
da forga de trabalho estdo cada vez mais aceleradas em razao dos avangos tecnoldgicos, de mudangas nas

relacGes laborais e da reestruturacdo dos processos produtivos.
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desses parametros ou a observacdo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam,

necessariamente, a revis3o das projecdes de longo prazo.”’

A Tabela 5.1 apresenta as projecOes para a taxa de crescimento da massa salarial dos contribuintes (utilizada
para a proje¢do das receitas), a taxa de crescimento da massa salarial dos ocupados (utilizada para estimar a
taxa de crescimento do PIB a partir de 2027), a taxa de crescimento real (vegetativa) da despesa (a qual
consolida tanto os incrementos da despesa em termos reais provenientes da pressao demografica como do
aumento de pregos em termos reais), a taxa de inflagdo anual — INPC acumulado (indice utilizado para o
reajuste dos valores dos beneficios previdencidrios), taxa de crescimento real do PIB (a qual é utilizada para

as projecado da taxa de reajuste do SM).*®

De acordo com a Tabela 5.2, a arrecadacdo previdenciaria estimada para 2024 é de RS 658.294 milhdes, o
que corresponde a 5,73% do PIB. Para 2100, as estimativas apontam para uma arrecadacdo de RS 12.979.497
milhdes, ou seja, 5,32% do PIB estimado para aquele ano. No caso da despesa, essa é estimada em 911.357
milhGes (7,93% do PIB) em 2024. Quanto a sua dindmica, observa-se que um declinio da despesa em relagdo
ao PIB nos préximos anos, porém com retomada de crescimento a partir de 2028 e atingindo, em 2100,
RS$ 37.952.820 milhdes (15,57% do PIB). Tal trajetdria é pautada, fundamentalmente, pelo acelerado processo
de envelhecimento populacional no Brasil. A comparagdo entre as receitas e despesas revelam uma
necessidade de financiamento do RGPS da ordem de R$ 253.063 milhées em 2024 (2,20% do PIB), a qual deve
atingir RS 24.973.323 milhdes (10,24% do PIB) em 2100.

47 Reforca a observacdo acima feita o fato de que as projecdes s3o temporalmente encadeadas, ou seja, os
resultados de um ano afetam os resultados dos anos seguintes. Em fun¢do disso, pequenas variacbes nos
pardmetros podem ter seus efeitos potencializados no longo prazo, gerando variagbes significativas nos
resultados estimados ao final do periodo.
*8No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variagdo da inflagdo, com excecdo dos beneficios
equivalentes ao piso previdenciario, que variam de acordo com o reajuste do saldrio minimo.
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Tabela 5.1 — Evolug&o das principais variaveis para projegao de longo prazo — 2023/2100
Ta?xa de Tgxa de Tax.a de Taxa de Inflagéo Taxa de Taxa de Reajuste | Taxa de Reajuste
L Crescimento da | Crescimento da | Crescimento ) . :
Exercicio ) . ) Anual (INPC Crescimento do Salario dos Demais
Massa Salarial | Massa Salarial | Real (Vegetativa) Acumulado) Real do PB Minimo Beneficios
dos Confribuintes | dos Ocupados da Despesa
2023 8,28% 8,38% 2,12% 4,90% 1,41% 5,81% 4,90%
2024 7,26% 7,37% 1,03% 3,00% 1,84% 4,90% 3,00%
2025 5,23% 5,34% 1,15% 3,00% 1,87% 3,00% 3,00%
2026 517% 5,28% 1,63% 3,00% 1,63% 3,05% 3,00%
2027 5,08% 5,20% 2,10% 3,00% 2,13% 4,93% 3,00%
2028 5,01% 5,12% 2,05% 3,00% 2,06% 4,68% 3,00%
2029 4,95% 5,06% 2,91% 3,00% 2,00% 5,20% 3,00%
2030 4,89% 5,01% 2,18% 3,00% 1,94% 5,12% 3,00%
2031 4,82% 4,93% 2,18% 3,00% 1,86% 5,06% 3,00%
2032 477% 4,88% 2,88% 3,00% 1,82% 5,01% 3,00%
2033 4,72% 4,83% 2,10% 3,00% 1,77% 4,93% 3,00%
2034 4,67% 4,78% 2,09% 3,00% 1,72% 4,88% 3,00%
2035 4,62% 4,72% 2,83% 3,00% 1,67% 4,83% 3,00%
2036 4,56% 4,65% 2,08% 3,00% 1,60% 4,78% 3,00%
2037 4,52% 4,61% 2,10% 3,00% 1,56% 4,72% 3,00%
2038 4,47% 4,56% 2,85% 3,00% 1,51% 4,65% 3,00%
2039 4,42% 4,51% 2,14% 3,00% 1,46% 4,61% 3,00%
2040 4,36% 4,45% 2,13% 3,00% 1,40% 4,56% 3,00%
2041 4,32% 4,39% 2,83% 3,00% 1,35% 4,51% 3,00%
2042 4,28% 4,35% 2,28% 3,00% 1,31% 4,45% 3,00%
2043 4,24% 4,31% 2,26% 3,00% 1,27% 4,39% 3,00%
2044 4,20% 4.27% 2,72% 3,00% 1,23% 4,35% 3,00%
2045 4,15% 4,22% 2,39% 3,00% 1,18% 4,31% 3,00%
2046 4,12% 417% 2,39% 3,00% 1,14% 4.27% 3,00%
2047 4,10% 4,15% 2,61% 3,00% 1,11% 4,22% 3,00%
2048 4,07% 4,12% 2,39% 3,00% 1,08% 417% 3,00%
2049 4,03% 4,08% 2,34% 3,00% 1,04% 4,15% 3,00%
2050 3,99% 4,04% 2,47% 3,00% 1,01% 4,12% 3,00%
2051 3,96% 4,01% 2,31% 3,00% 0,97% 4,08% 3,00%
2052 3,94% 3,98% 2,18% 3,00% 0,95% 4,04% 3,00%
2053 3,90% 3,96% 2,14% 3,00% 0,92% 4,01% 3,00%
2054 3,86% 3,92% 2,06% 3,00% 0,89% 3,98% 3,00%
2055 3,81% 3,88% 2,04% 3,00% 0,85% 3,96% 3,00%
2056 3,80% 3.87% 2,77% 3,00% 0,84% 3,92% 3,00%
2057 3,78% 3,85% 2,76% 3,00% 0,82% 3,88% 3,00%
2058 3,75% 3,83% 2,69% 3,00% 0,80% 3,87% 3,00%
2059 3,72% 3,81% 2,58% 3,00% 0,78% 3,85% 3,00%
2060 3,69% 3,77% 2,52% 3,00% 0,74% 3,83% 3,00%
(continua)
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Tgxa de Tgxa de Tax? de Taxa de Inflagéo Taxa de Taxa de Reajuste | Taxa de Reajuste
Exercicio Crescimento d a | Crescimento d @ Cresmment.o Anual (INPC Crescimento do Saléario dos Demais
Massa Salarial | Massa Salarial | Real (Vegetativa) Acumulado) Real do PB Minimo Beneficios
dos Confribuintes | dos Ocupados da Despesa
2061 3,71% 3,77% 2,54% 3,00% 0,75% 3,81% 3,00%
2062 3,71% 3,77% 2,711% 3,00% 0,74% 3,77% 3,00%
2063 3,70% 3,76% 2,78% 3,00% 0,73% 3,77% 3,00%
2064 3,69% 3,74% 2,82% 3,00% 0,71% 3,77% 3,00%
2065 3,66% 3,71% 2,37% 3,00% 0,69% 3,76% 3,00%
2066 3,71% 3,74% 1,26% 3,00% 0,71% 3,74% 3,00%
2067 3,71% 3,74% 0,66% 3,00% 0,71% 3,71% 3,00%
2068 3,70% 3,73% 0,63% 3,00% 0,70% 3,74% 3,00%
2069 3,68% 3,71% 0,59% 3,00% 0,69% 3,74% 3,00%
2070 3,65% 3,69% 1,26% 3,00% 0,67% 3,73% 3,00%
2071 3,70% 3,72% 1,90% 3,00% 0,69% 3,71% 3,00%
2072 3,70% 3,72% 1,82% 3,00% 0,70% 3,69% 3,00%
2073 3,68% 3,72% 1,78% 3,00% 0,69% 3,72% 3,00%
2074 3,66% 3,70% 1,73% 3,00% 0,68% 3,72% 3,00%
2075 3,63% 3,68% 1,69% 3,00% 0,65% 3,72% 3,00%
2076 3,68% 3,70% 1,66% 3,00% 0,67% 3,70% 3,00%
2077 3,69% 3,71% 1,63% 3,00% 0,69% 3,68% 3,00%
2078 3,69% 3,71% 1,62% 3,00% 0,69% 3,70% 3,00%
2079 3,68% 3,70% 1,61% 3,00% 0,67% 3,71% 3,00%
2080 3,64% 3,66% 1,60% 3,00% 0,64% 3,71% 3,00%
2081 3,71% 3,70% 1,58% 3,00% 0,68% 3,70% 3,00%
2082 3,72% 3,72% 1,55% 3,00% 0,69% 3,66% 3,00%
2083 3,72% 3,71% 1,55% 3,00% 0,69% 3,70% 3,00%
2084 3,69% 3,69% 1,54% 3,00% 0,67% 3,72% 3,00%
2085 3,66% 3,66% 1,51% 3,00% 0,64% 3,71% 3,00%
2086 3,73% 3,72% 1,47% 3,00% 0,69% 3,69% 3,00%
2087 3,74% 3,72% 1,43% 3,00% 0,70% 3,66% 3,00%
2088 3,72% 3,72% 1,42% 3,00% 0,70% 3,72% 3,00%
2089 3,70% 3,71% 1,39% 3,00% 0,68% 3,72% 3,00%
2090 3,66% 3,68% 1,36% 3,00% 0,66% 3,72% 3,00%
2091 3,74% 3,74% 1,50% 3,00% 0,71% 3,71% 3,00%
2092 3,74% 3,75% 1,46% 3,00% 0,72% 3,68% 3,00%
2093 3,73% 3,75% 1,45% 3,00% 0,73% 3,74% 3,00%
2094 3,72% 3,74% 1,43% 3,00% 0,72% 3,75% 3,00%
2095 3,69% 3,72% 1,40% 3,00% 0,69% 3,75% 3,00%
2096 3,77% 3,78% 1,38% 3,00% 0,75% 3,74% 3,00%
2097 3,79% 3,80% 1,33% 3,00% 0,77% 3,72% 3,00%
2098 3,79% 3,80% 1,32% 3,00% 0,77% 3,78% 3,00%
2099 3,76% 3,78% 1,30% 3,00% 0,75% 3,80% 3,00%
2100 3,72% 3,74% 1,27% 3,00% 0,71% 3,80% 3,00%

Fonte: SPREV/MPS.

Elaboracéo a partir de dados da Grade de Pardmetros SPE/MF de 09/12/2022 (taxa de crescimento real do PIB, deflator e taxa de inflagdo — INPC
acumulado) para o periodo enfre 2022 e 2026.
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Tabela 5.2 — Evolugdo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em R$ mi correntes e em % do PIB) — 2023/2100
Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Despesa / PIB Necess!dade de Necgssmade de PIB
Fin. Fin./PIB
2023 613.748 5,73% 825.204 7,711% 211.456 1,97% 10.707.551
2024 658.294 5,73% 911.357 7,93% 253.063 2,20% 11.493.434
2025 692.707 5,63% 961.767 7,82% 269.060 2,19% 12.295.275
2026 728.511 5,57% 1.014.725 7,75% 286.214 2,19% 13.087.849
2027 765.520 5,50% 1.067.134 7,67% 301.614 2,17% 13.913.249
2028 803.842 5,50% 1.121.684 7,67% 317.841 2,17% 14.626.138
2029 843.597 5,49% 1.189.057 7,74% 345.460 2,25% 15.366.642
2030 884.856 5,48% 1.251.457 7,76% 366.602 2,27% 16.136.170
2031 927.478 5,48% 1.317.116 7,78% 389.639 2,30% 16.930.982
2032 971.728 547% 1.395.700 7,86% 423.972 2,39% 17.757.008
2033 1.017.628 547% 1.467.816 7,89% 450.188 2,42% 18.614.706
2034 1.065.181 5,46% 1.543.588 7,91% 478.407 2,45% 19.504.067
2035 1.114.390 5,46% 1.634.909 8,00% 520.519 2,55% 20.424.875
2036 1.165.194 5,45% 1.719.016 8,04% 553.822 2,59% 21.374.290
2037 1.217.852 5,45% 1.807.799 8,09% 589.947 2,64% 22.358.975
2038 1.272.291 5,44% 1.915.260 8,19% 642.970 2,75% 23.378.277
2039 1.328.483 5,44% 2.014.995 8,25% 686.512 2,81% 24.431.538
2040 1.386.403 5,43% 2.119.733 8,31% 733.330 2,87% 25.517.986
2041 1.446.307 5,43% 2245123 8,43% 798.815 3,00% 26.639.303
2042 1.508.241 5,43% 2.365.383 8,51% 857.143 3,08% 27.798.805
2043 1.572.238 5,42% 2.491.511 8,59% 919.272 3,17% 28.997.224
2044 1.638.273 5,42% 2.636.289 8,72% 998.016 3,30% 30.234.468
2045 1.706.303 5,42% 2.780.431 8,82% 1.074.128 3,41% 31.510.018
2046 1.776.608 541% 2.932.486 8,93% 1.155.878 3,52% 32.825.519
2047 1.849.366 541% 3.099.309 9,07% 1.249.944 3,66% 34.187.301
2048 1.924.552 541% 3.268.685 9,18% 1.344.132 3,78% 35.594.735
2049 2.002.108 5,40% 3.445.661 9,30% 1.443.553 3,90% 37.047.259
2050 2.081.942 5,40% 3.636.784 9,44% 1.554.841 4,03% 38.544.110
2051 2.164.434 5,40% 3.832.668 9,56% 1.668.234 4,16% 40.087.958
2052 2.249.662 5,40% 4.033.928 9,68% 1.784.266 4,28% 41.684.970
2053 2.337.470 5,39% 4.244.128 9,79% 1.906.659 4,40% 43.333.946
2054 2.427.737 5,39% 4.461.502 9,91% 2.033.765 4,52% 45.034.082
2055 2.520.321 5,39% 4.689.076 10,02% 2.168.754 4,64% 46.783.436
2056 2.616.129 5,38% 4.963.998 10,22% 2.347.870 4,83% 48.591.861
2057 2.714.938 5,38% 5.254.032 10,41% 2.539.094 5,03% 50.462.502
2058 2.816.792 5,38% 5.557.502 10,61% 2.740.710 5,23% 52.395.871
2059 2.921.668 5,37% 5.872.266 10,80% 2.950.598 5,42% 54.390.089
2060 3.029.440 5,37% 6.201.131 10,99% 3.171.691 5,62% 56.441.000
(continua)
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Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Despesa / PIB NeceSS{dade de Necgsmdade de PIB
Fin. Fin./PIB
2061 3.141.894 5,36% 6.549.466 11,18% 3.407.572 5,82% 58.571.021
2062 3.258.502 5,36% 6.928.930 11,40% 3.670.428 6,04% 60.779.844
2063 3.379.162 5,36% 7.335.619 11,63% 3.956.456 6,27% 63.064.969
2064 3.503.715 5,36% 7.768.863 11,87% 4.265.147 6,52% 65.423.368
2065 3.632.014 5,35% 8.191.547 12,07% 4.559.533 6,72% 67.852.229
2066 3.766.703 5,35% 8.544.236 12,14% 4.777.533 6,79% 70.387.560
2067 3.906.571 5,35% 8.859.428 12,13% 4.952.857 6,78% 73.019.393
2068 4.051.257 5,35% 9.183.237 12,12% 5.131.981 6,78% 75.743.278
2069 4.200.463 5,35% 9.514.987 12,11% 5.314.524 6,77% 78.556.240
2070 4.353.911 5,35% 9.924.213 12,18% 5.570.301 6,84% 81.455.060
2071 4.515.022 5,34% 10.417.030 12,33% 5.902.008 6,99% 84.485.534
2072 4.681.879 5,34% 10.925.840 12,47% 6.243.961 7,13% 87.629.280
2073 4.854.318 5,34% 11.454.017 12,60% 6.599.699 7,26% 90.884.910
2074 5.032.156 5,34% 12.002.224 12,73% 6.970.069 7,40% 94.249.613
2075 5.214.955 5,34% 12.572.257 12,87% 7.357.302 7,53% 97.713.411
2076 5.406.792 5,34% 13.165.460 12,99% 7.758.668 7,66% 101.327.119
2077 5.606.300 5,33% 13.782.006 13,11% 8.175.706 7,78% 105.087.097
2078 5.813.228 5,33% 14.425.981 13,24% 8.612.753 7,90% 108.988.692
2079 6.026.876 5,33% 15.098.495 13,36% 9.071.619 8,03% 113.019.425
2080 6.246.297 5,33% 15.800.227 13,49% 9.553.930 8,15% 117.159.945
2081 6.477.945 5,33% 16.531.720 13,61% 10.053.775 8,27% 121.500.390
2082 6.719.093 5,33% 17.292.610 13,72% 10.573.517 8,39% 126.016.493
2083 6.968.776 5,33% 18.088.729 13,84% 11.119.953 8,51% 130.692.071
2084 7.226.086 5,33% 18.918.473 13,96% 11.692.386 8,63% 135.514.632
2085 7.490.292 5,33% 19.780.344 14,08% 12.290.052 8,75% 140.474.584
2086 7.769.793 5,33% 20.673.970 14,19% 12.904.177 8,86% 145.693.306
2087 8.060.024 5,33% 21.598.993 14,29% 13.538.969 8,96% 151.120.131
2088 8.360.180 5,33% 22.563.183 14,39% 14.203.003 9,06% 156.743.303
2089 8.669.437 5,33% 23.564.383 14,50% 14.894.946 9,16% 162.552.914
2090 8.986.971 5,33% 24.602.746 14,60% 15.615.775 9,27% 168.535.887
2091 9.322.896 5,33% 25.721.315 14,71% 16.398.419 9,38% 174.837.668
2092 9.671.493 5,33% 26.880.616 14,82% 17.209.123 9,49% 181.395.324
2093 10.032.460 5,33% 28.089.801 14,93% 18.057.342 9,59% 188.202.244
2094 10.405.279 5,33% 29.346.623 15,03% 18.941.343 9,70% 195.247.405
2095 10.788.791 5,33% 30.652.205 15,14% 19.863.414 9,81% 202.504.098
2096 11.195.583 5,33% 32.007.751 15,23% 20.812.168 9,90% 210.151.873
2097 11.619.838 5,33% 33.408.236 15,32% 21.788.398 9,99% 218.133.778
2098 12.060.021 5,33% 34.866.941 15,40% 22.806.920 10,07% 226.422.362
2099 12.513.933 5,33% 36.382.021 15,48% 23.868.088 10,16% 234.979.500
2100 12.979.497 5,32% 37.952.820 15,57% 24.973.323 10,24% 243.765.258

Fonte: SPREV/MPS.

Elaborag&o a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 09/12/2022 (taxa de crescimento real do PIB, deflator e taxa de inflagdo — INPC
acumulado) para o periodo entre 2022 e 2026.
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