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1. DEMONSTRACOES CONTABEIS

1.1. Declaracao do Contador
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

DECLARACAO COM RESSALVA

Esta declaragdo refere-se as demonstragdes contdbeis e suas notas explicativas de 31 de dezembro de 2025 do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social - FRGPS, codificado no SIAFI 37904 Gestdo 57904.

Esta declaracdo reflete a conformidade contabil das demonstra¢des contabeis encerradas em 31 de dezembro de 2025 e ¢ pautada
na Macrofun¢@o 020315 — Conformidade Contébil presente no Manual SIAFI- Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal.

As Demonstragdes Contabeis, Balango Patrimonial, Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais, Balango Or¢amentario, Balango
Financeiro e suas notas explicativas, encerradas em 31 de dezembro de 2025, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com
a Lei 4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual STIAFI, exceto quanto as ressalvas a seguir:

1. Registros decorrentes da gestdo compartilhada do FRGPS

Devido a atuacdo conjunta da Receita Federal do Brasil (RFB), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e
Justiga Federal, ndo ha controle direto pelo FRGPS/INSS sobre os atos de gestdo e registros primarios relacionados aos seguintes
itens:

1.1. Receita Previdenciaria (RFB)

Registros da Receita de contribuicdo previdenciaria arrecadadas por meio de DARF, DAE e DAS, totalizando
aproximadamente R$ 695 bilhdes, correspondentes a cerca de 98% da arrecadagdo do FRGPS.

1.2 Créditos Administrativos (RFB)

Registros de Créditos Administrativos decorrentes de Contribuigcdo Previdenciaria, bem como o ajuste de perdas nos
montantes de R$ 197,8 bilhdes e R$ 54,8 bilhdes respectivamente.

1.3. Divida Ativa Previdenciaria (PGFN)

Registros da Divida Ativa Previdenciaria Tributaria, controlada pela PGFN, no valor cerca de R$ 305 bilhdes, além
do ajuste de perdas no montante aproximado de R$ 143 bilhdes.

1.4. Precatérios e Requisigoes de Pequeno Valor - RPVs (Justica Federal)

Registros de provisdes e pagamentos de Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor - RPV, geridos pelos Tribunais
Federais no montante de R$ 62,6 bilhdes e Variagdes Patrimoniais Diminutivas-VPD correspondentes em torno de R$ 31 bilhdes.

2. Crédito por Danos ao Patrimonio

O controle dos créditos por danos ao patrimonio, decorrentes de prejuizos sofridos pela Administragdo Publica, ndo
sdo sistémicos, o que pode comprometer a fidedignidade e a completude dos registros contabeis.

O montante registrado até dezembro de 2025 é de aproximadamente R$ 2,54 bilhGes, com provisdo perdas de cerca
de R$ 2,51 bilhdes de reais. A fragilidade dos controles representa risco de inconsisténcias no Balango Patrimonial.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragdo.

Brasilia/DF 28/01/2026

ELAINE CRISTINA RODRIGUES CRC n°: 1SP198463/0-8



Documento assinado eletronicamente por ELAINE CRISTINA RODRIGUES, Coordenador(a) de Contabilidade, em

28/01/2026, as 18:17, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

il
Sel o
aS‘;Iﬁ_a[ I_Ji a
eletrdnica

.E__' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23856889 ¢ o codigo CRC 80B38B44.

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n® 35014.005051/2024-39 SEI n° 23856889
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1.2. Balango Patrimonial
Em milhares de reais
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO NE 2025 2024 ESPECIFICACAO NE 2025 2024
ATIVO CIRCULANTE 2 76.077.199 | 68.701.866 | PASSIVO CIRCULANTE 12 123.482.761 106.590.093
Caixa e Equivalentes de Caixa 24.378.450 | 22.603.567 ObrigagGes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto 77.420.854 66.532.816
Prazo
Créditos a Curto Prazo 51.646.176 | 46.066.922 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - -
Créditos de Transferéncias a Receber - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo - -
Créditos de Transferéncias a Receber - Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - -
Demais Créditos e Valores 3 51.646.176 | 46.066.922 Transferéncias Fiscais a Curto Prazo - -
Demais Créditos e Valores 104.848.979 | 86.068.985 Provisdes a Curto Prazo 35.324.930 29.529.887
(-) Ajuste para Perdas em Demais Créditos a 4 | -53.202.803 | -40.002.062 Demais ObrigacGes a Curto Prazo 10.736.977 10.527.390
Curto Prazo
Investimentos e Aplicagées Temporarias a Curto - -
Prazo
Estoques a Curto Prazo - -
Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda 52.574 31.377
VPDs Pagas Antecipadamente a Curto Prazo - -
ATIVO NAO CIRCULANTE 7 | 301.448.626 | 300.125.850 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 13 115.404.063 93.126.063
Ativo Realizavel a Longo Prazo 298.571.543 | 297.549.193 ObrigagGes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo 10.702.432 9.893.386
Prazo
Créditos a Longo Prazo 298.570.315 | 297.547.966 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 130.184 130.576 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 130.184 130.576 Obrigag6es Fiscais a Longo Prazo - -
Divida Ativa Nao Tributéaria 3.662 3.629 Transferéncias Fiscais a Longo Prazo - -
Divida Ativa Nao Tributéaria 29.296 29.033 Provisdes a Longo Prazo 2.482.874 1.138.220
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(-) Ajuste para Perdas de Divida Ativa Ndo -25.634 -25.404 Demais Obrigag¢des a Longo Prazo 102.218.756 82.094.456
Tributdria
Créditos Previdenciarios do RPPS 43.971.986 | 47.480.956 | TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 238.886.824 199.716.156
Créditos Previdenciarios do RPPS 43.971.986 | 47.480.956 A .
Demais Créditos e Valores 254.464.483 | 249.932.804 PATRIMONIO LIQUIDO
Demais Créditos e Valores 401.774.902 | 387.403.616 ESPECIFICACAO 2025 2024
Patrimonio Social e Capital Social - -
(-) Ajuste para Perdas em Demais Créditos a - -
Longo Prazo 147.310.419 | 137.470.812 | Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital - -
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Longo 1.228 1.228 | (AFAC)
Prazo Reservas de Capital - -
Estoques a Longo Prazo - -
Ajustes de Avaliagao Patrimonial - -
Investimentos 2.877.083 2.576.657
Reservas de Lucros - -
Participagdes Permanentes 1.427.872 1.136.284
Demais Reservas 28.165 9.284
Participagdes Avaliadas p/Método da 1.427.872 1.136.284
Equivaléncia Patrimonial Resultados Acumulados 138.610.836 | 169.102.276
Propriedades para Investimento 1.449.211 1.440.372
Resultado do Exercicio -30.378.398 | 114.719.002
Propriedades para Investimento 1.449.211 1.440.372
Resultados de Exercicios Anteriores 169.102.276 53.190.112
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ - -
Investimentos Ajustes de Exercicios Anteriores -113.043 1.193.162
(-) Redugdo ao Valor Rec. de Propriedades para - -
Investimentos (-) Agdes / Cotas em Tesouraria - -
Investimentos do RPPS de Longo Prazo - -
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 21| 138.639.001| 169.111.560
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Investimentos do RPPS de Longo Prazo - -

(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de - -
Investimentos do RPPS

Demais Investimentos Permanentes - -
Demais Investimentos Permanentes - -

(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Demais - -
Invest. Perm.

Imobilizado - -
Bens Moveis - -
Bens Moveis - -

(-) Depreciagdo/Amortizacdo/Exaustdo Acum. - -

de Bens Méveis
(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Bens - -
Moéveis
Bens Imdveis - -

Bens Imdveis - -

(-) Depr./Amortizacdo/Exaustdo Acum. de Bens - -
Imdveis
(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Bens - -
Imdveis
Intangivel - -
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Softwares - -
Softwares - -
(-) Amortizagdo Acumulada de Softwares - -
(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Softwares - -

Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais - -
(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos - -

e Patentes Ind

(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Marcas, - -
Direitos e Pat.

Direitos de Uso de Imdveis - -

Direitos de Uso de Imdveis - -

(-) Amortizagdo Acumulada de Direito de Uso - -
de Imdveis

(-) Redugdo ao Valor Recuperavel Direito de - -
Uso de Imdveis

Patrimonio Cultural - R

Patrimonio Cultural - -

(-) Amortizagdo Acumulada de Patrimdnio - -
Cultural
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(-) Redugdo ao Valor Recuperavel de - -
Patrimonio Cultural
Diferido - -
TOTAL DO ATIVO 377.525.825 | 368.827.716 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 377.525.825 | 368.827.716
QUADRO DE ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2025 2024 ESPECIFICACAO 2025 2024
ATIVO FINANCEIRO 24.378.450 | 22.603.567 | PASSIVO FINANCEIRO 60.768.415 | 57.300.789
ATIVO PERMANENTE 353.147.375 | 346.224.149 | PASSIVO PERMANENTE 178.765.747 | 143.883.432
SALDO PATRIMONIAL 137.991.663 | 167.643.494
QUADRO DE COMPENSACOES
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
ESPECIFICACAO / Saldo dos 2025 2024 ESPECIFICACAO / Saldo dos 2025 2024
Atos Potenciais Ativos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS 40.798 41.252 | SALDO DOS ATOS POTENCIAIS -
ATIVOS PASSIVOS
Atos Potenciais Ativos 40.798 41.252 Atos Potenciais Passivos -
Garantias e 40.798 41.252 Garantias e -

Contragarantias Recebidas

Contragarantias Concedidas
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Direitos Conveniados e
Outros Instrumentos
Congéneres

Direitos Contratuais

Outros Atos Potenciais
Ativos

Obrigagdes Conveniadas e -

Outros Instrumentos
Congéneres
Obrigagdes Contratuais
Outros Atos Potenciais
Passivos

TOTAL

40.798

41.252

TOTAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL

DESTINACAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO
Recursos Nao Vinculados -1.633.103
Recursos Vinculados -34.756.862
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) -97.855
Previdéncia Social (RPPS) -
Previdéncia Social (RGPS) -34.648.229
Divida Publica -10.778
TOTAL -36.389.965
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1.3. Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Em milhares de reais

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

NE 2025 2024
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 22 1.873.709.440 1.803.338.305
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria - -
Impostos - -
Taxas - -

ContribuicGes de Melhoria
ContribuigcGes

Contribui¢des Sociais

Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econdmico

Contribui¢do de lluminagdo Publica

ContribuigOes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Venda de Mercadorias

Vendas de Produtos

Exploragdo de Bens, Direitos e Prestacdo de Servigos
Variag¢des Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Juros e Encargos de Mora

VariagGes Monetérias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneragdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras

Aportes do Banco Central

696.917.776
696.917.776

8.656
25.592.720
499
25.161.234
31.236

399.750

617.039.584
617.039.584

7.572
14.953.405
2.505
14.592.378
34.510

324.013
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Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Transferéncias e DelegagGes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicdes Privadas

Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais

Transferéncias de Consércios Publicos
Transferéncias do Exterior

Execugdo Orgamentdria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delega¢Ges Recebidas

Valorizagdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagédo de Passivos

Reavaliagdo de Ativos

Ganhos com Alienagao

Ganhos com Incorporagdo de Ativos

Ganhos com Desincorporagdo de Passivos

Reversdo de Redugdo ao Valor Recuperdvel
Outras Variagées Patrimoniais Aumentativas

Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar

Resultado Positivo de Participagdes

Operagoes da Autoridade Monetéria

Subvengdes Econémicas

Reversdo de ProvisOes e Ajustes para Perdas

Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remuneragdo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal

1.003.598.730
1.003.598.730

46.882.854

46.882.854

100.708.703
10.294
409.882

21.801.012
78.487.516

1.904.087.837

930.537.715
930.537.715

32.135.849

32.135.849

208.664.181
4.572
339.363

149.824.627
58.495.619

1.688.619.303
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Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Beneficios de Prestagdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

Uso de Material de Consumo

Servigos

Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetdrias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Aportes ao Banco Central

Outras VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e Delegaces Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a InstituicGes Privadas

Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais

Transferéncias a Consdrcios Publicos

Transferéncias ao Exterior

Execugdo Orgamentaria Delegada a Entes

Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporag¢do de Passivos

Reavaliacdo, Redugdo a Valor Recuperdvel e Ajustes p/ Perdas

1.016.640.774
706.900.107
224.148.210

85.592.458

31
725.763.658
725.763.658

38.923.399
36.385.263

937.904.736
653.547.559
208.912.681

75.444.497

97
657.658.920
657.658.920

29.749.933
27.073.223
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Perdas com Alienagdo
Perdas Involuntarias
Incorporagdo de Passivos
Desincorporacao de Ativos
Tributarias
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
ContribuicGes
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados
Custo das Mercadorias Vendidas
Custos dos Produtos Vendidos
Custo dos Servigcos Prestados
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas
Premiagdes
Resultado Negativo de Participagdes
Operagoes da Autoridade Monetéria
Incentivos
Subvengdes Econémicas
Participacdes e Contribuicdes
Constituicao de ProvisGes
Diversas Variag8es Patrimoniais Diminutivas

2.502.131
36.006

122.748.810

38.722.588
84.026.222

2.614.109
62.601

63.302.036

82.666

29.069.732
34.149.638

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

-30.378.398

114.719.002

VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

2025

2024
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1.4. Balangco Orcamentario

Em milhares de reais

RECEITA

RECEITAS ORCAMENTARIAS PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES 697.489.533 697.489.533 709.387.014 11.897.482
Receita Tributaria - - - -
Impostos - - - -
Taxas - - - -
Contribuicées de Melhoria - - - -
Receita de Contribuigdes 696.519.268 696.519.268 707.444.276 10.925.008
Contribuigdes Sociais 696.519.268 696.519.268 707.444.276 10.925.008
Contribui¢Ges de Intervengdo no Dominio Econémico - - - -
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social Formagao - - - -
Profis.
Receita Patrimonial 458.305 458.305 386.816 -71.488
Exploragdo do Patrimonio Imobilidrio do Estado 16.700 16.700 6.348 -10.353
Valores Mobilidrios 441.604 441.604 380.468 -61.136

Delegacdo de Servigos Publicos
Exploragdo de Recursos Naturais
Exploragdo do Patrimdnio Intangivel
Cessdo de Direitos
Demais Receitas Patrimoniais
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais
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Servigos e Atividades Referentes a Navegacdo e ao
Transporte
Servigos e Atividades Referentes a Saude
Servigos e Atividades Financeiras
Outros Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
IndenizagOes, Restituicdes e Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patrimdnio
Publico
Multas e Juros de Mora das Receitas de Capital
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operagoes de Crédito
Operagoes de Crédito Internas
Operagoes de Crédito Externas
Alienagdo de Bens
Alienagdo de Bens Mdveis
Alienagdo de Bens Imdveis
Alienagdo de Bens Intangiveis
Amortiza¢des de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
Integralizagdo do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional
Demais Receitas de Capital

511.961
89.102
324.936

97.923
180.740.886
180.686.118
180.686.118

54.768

54.768

511.961
89.102
324.936

97.923
180.740.886
180.686.118
180.686.118

54.768

54.768

1.555.922
34.964
1.266.243

120
254.595
12.184

12.184

12.184

1.043.962
-54.138
941.307

120

156.672
-180.728.702
-180.686.118
-180.686.118
-42.584

0

-42.584

SUBTOTAL DAS RECEITAS

878.230.419

878.230.419

709.399.198

-168.831.220

REFINANCIAMENTO

29




Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Diretoria de Orgcamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC
Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

Operagoes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual

Operagoes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

878.230.419

878.230.419

709.399.198

-168.831.220

DEFICIT

280.564.808

280.564.808

TOTAL

878.230.419

878.230.419

989.964.007

111.733.588

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
Superavit Financeiro
Excesso de Arrecadagao
Créditos Cancelados

10.599.265

10.599.265

-10.599.265

DESPESA

DESPESAS ORCAMENTARIAS

DOTACAO INICIAL

DOTAGAO
ATUALIZADA

DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

SALDO DA
DOTAGCAO

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortiza¢ao da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

1.020.029.694

1.020.029.694

1.030.628.960

1.030.628.960

989.964.007

989.964.007

989.283.251

989.283.251

929.281.857

929.281.857

40.664.953

40.664.953
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SUBTOTAL DAS DESPESAS 1.020.029.694 1.030.628.960 989.964.007 989.283.251 929.281.857 40.664.953
AMORTIZAGAO DA DiVIDA / REFINANCIAMENTO - - - - - -
Amortizac¢do da Divida Interna - - - - - -
Divida Mobilidria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
Amortizac¢do da Divida Externa - - - - - -
Divida Mobilidria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1.020.029.694 1.030.628.960 989.964.007 989.283.251 929.281.857 40.664.953
TOTAL 1.020.029.694 1.030.628.960 989.964.007 989.283.251 929.281.857 40.664.953

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRITOS EM INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS ORCAMENTARIAS EXERCICIOS DEZEMBRO DO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR

DESPESAS CORRENTES 1.470.358 1.001.305 1.001.305 468.457 597
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 1.470.358 1.001.305 1.001.305 468.457 597
DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
Investimentos - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortiza¢ao da Divida - - - - -
TOTAL 1.470.358 1.001.305 1.001.305 468.457 597
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ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
. INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS DEZEMBRO DO EXERCICIO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES
ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES - 55.768.266 55.767.938 318 11
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes - 55.768.266 55.767.938 318 11
DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
Investimentos - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL - 55.768.266 55.767.938 318 11
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1.5. Balanco Financeiro
Em milhares de reais
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO 2025 2024 ESPECIFICACAO 2025 2024
Receitas Or¢amentarias 709.399.198 | 639.429.061 | Despesas Or¢camentarias 989.964.007 917.662.622
Recursos Nao Vinculados 263 - Recursos Nao Vinculados 82.923.248 | 152.890.946
Recursos Vinculados 664.287.970 | 613.502.371 Recursos Vinculados 907.040.759 | 764.771.676
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 500.533 667.391 Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 92.665.741 47.872.185
Previdéncia Social (RPPS) - - Previdéncia Social (RPPS) - -
Previdéncia Social (RGPS) 663.787.437 612.834.974 Previdéncia Social (RGPS) 705.517.753 641.052.605
Fundos, Orgdos e Programas 0 0 Divida Publica 108.857.265 75.846.886
Recursos Ndo Classificados 5
(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria 45.110.966 25.926.690
Transferéncias Financeiras Recebidas 1.003.565.036 | 930.324.636 | Transferéncias Financeiras Concedidas 711.472.390 | 636.731.154
Resultantes da Execu¢do Orgamentdria 969.125.289 | 904.117.155 Resultantes da Execu¢do Orgamentdria 2.317.313 1.990.562
Repasse Recebido 966.807.976 | 902.126.664 Repasse Concedido 71
Sub-repasse Recebido 2.317.313 1.990.476 Sub-repasse Concedido 2.317.313 1.990.476
Sub-repasse Devolvido 15 Sub-repasse Devolvido 15
Independentes da Execugdo Orgamentaria 34.439.747 26.207.481 Independentes da Execugdo Orgamentaria 709.155.077 | 634.740.592
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 34.438.785 30.324.793 Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP 5.461 8.275
Demais Transferéncias Recebidas 4 1.212 Demais Transferéncias Concedidas 1.004 1.443
Movimentag¢do de Saldos Patrimoniais 958 -4.118.524 Movimento de Saldos Patrimoniais 709.148.612 | 634.730.873
Aporte ao RPPS - - Aporte ao RPPS - -
Aporte ao RGPS - - Aporte ao RGPS - -
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Recebimentos Extraorgamentdarios 61.059.319 57.385.955 | Pagamentos Extraorcamentarios 70.812.273 73.624.106
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 60.001.394 55.768.266 Pagamento de Restos a Pagar Processados 55.767.938 52.294.766
Inscrigdo de Restos a Pagar N3o Processados 680.756 1.470.358 Pagamento de Restos a Pagar Nao Processados 1.001.305 840.596
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 185.546 134.911 Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 162.113 140.304
Outros Recebimentos Extraorgamentéarios 191.622 12.420 Outros Pagamentos Extraorgamentarios 13.880.917 20.348.440
Restitui¢des a Pagar 60 Pagamento de Restitui¢des de Exercicios 173
Anteriores

Arrecadagdo de Outra Unidade 191.562 12.420 Demais Pagamentos 13.880.917 20.348.267
Saldo do Exercicio Anterior 22.603.567 23.481.797 | Saldo para o Exercicio Seguinte 24.378.450 22.603.567
Caixa e Equivalentes de Caixa 22.603.567 23.481.797 Caixa e Equivalentes de Caixa 24.378.450 22.603.567
TOTAL 1.796.627.120 | 1.650.621.449 | TOTAL 1.796.627.120 | 1.650.621.449
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2. INFORMACOES GERAIS

O Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS foi instituido pelo artigo 68 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em cumprimento ao disposto no artigo 250 da Constituicdo Federal de 1988, conforme
transcrigdo a seguir:

“Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de
previdéncia social, em adi¢cdo aos recursos de sua arrecadacgao, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos
e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragdo desse fundo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)”

O FRGPS é gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, conforme disposto no § 2° do artigo 68 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). O INSS esta localizado no Setor de Autarquias Sul, Quadra 02, Bloco O, Brasilia — Distrito Federal, e esta inscrito no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n®16.727.230/0001-97.

Com o advento da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, a gestdo do FRGPS passou a ser exercida, também, pela Receita Federal do Brasil -
RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, uma vez que essa legislacao atribuiu a ambos os 6rgdos competéncias relativas a
administragao das contribui¢gbes previdenciarias.

O FRGPS ¢ constituido pelos seguintes elementos:
1. Bens moéveis e imbveis;
2. Valores e rendas do INSS nao utilizados em sua operacionalizagéo;
3. Bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou a ele vinculados por forga de lei;

4. Receita proveniente das contribui¢cdes sociais;
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5. Produtos resultantes da liquidagao de bens e ativos de pessoas fisicas ou juridicas em débito com a Previdéncia Social;
6. Resultado das aplicagdes financeiras de seus ativos e recursos oriundos do orcamento da Unigo.

Embora tenha sido criado em 2000, o FRGPS foi efetivamente implantado apenas em 2014, com a criagao de um 6rgao especifico no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, sob o cédigo Orgao 37904 - Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social —
FRGPS. A partir de entéao, as receitas e despesas previdencidrias passaram a ser segregadas das ndo previdenciarias, e os bens e direitos
anteriormente contabilizados no “Orgdo INSS” passaram a ser registrados no “Orgdo FRGPS”.

As despesas previdenciarias vinculadas ao FRGPS abrangem:
1. Folha de pagamento de beneficios;
2. Repasses a empresas conveniadas;
3. Acordos internacionais;
4. Compensagéao Previdenciaria—- COMPREV;

5. Precatodrios e Requisicoes de Pequeno Valor (RPV).

2.1. DESPESAS PREVIDENCIARIAS

2.1.1. Folha de Pagamento de Beneficios

A folha mensal de beneficios corresponde as despesas liquidadas aos beneficidrios por meio das instituicdes financeiras, conforme
demonstrado na Tabela abaixo.

Importa destacar que estd contemplada, nessa tabela, exclusivamente a acdo orcamentaria 00SJ - Beneficios Previdenciarios.
36



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

g Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC

Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

Tabela 1: Folha de Pagamento do FRGPS

Em milhares de reais

Grupo de Beneficios Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Aposentadorias e Reformas 695.036.432 70,85 640.125.898 70,52 8,58
Pensdes 224.102.127 22,84 208.889.316 23,01 7,28
Outros Beneficios Previdenciarios 61.598.134 6,28 58.465.912 6,44 5,36
Sent. e Dep. Judiciais 292.097 0,03 211.506 0,02 38,10
Total 981.028.790 100,00 907.692.632 100,00 8,08
Fonte: SIAFI

As variagdes observadas nos montantes das despesas liquidadas a titulo de Aposentadorias e Reformas, Pens6es e Outros Beneficios
Previdenciarios, conforme demonstrado na Tabela acima, devem-se, principalmente, ao reajuste do salario-minimo ocorrido em janeiro de

2025, no percentual de 7,51%, conforme estabelecido pelo Decreto 12.342/2024 bem como ao aumento na quantidade de créditos pagos
desses beneficios.

As quantidades fisicas referentes aos créditos pagos a titulo de aposentadorias, pensdes e demais beneficios previdencidrios estao
apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 2: Quantidade Fisica de Créditos Pagos

Beneficios Previdenciarios

Grupo de Beneficios Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Aposentadoria 283.560.480 67,92 280.181.354 67,25 1,21
Outros Beneficios Previdenciarios 32.362.659 7,75 34.653.839 8,32 (6,61)
Pensdo 101.552.457 24,33 101.815.849 24,44 (0,26)
Total 417.475.596 100,00 416.651.042 100,00 0,20

Fonte: SISPAGBEN

A despesa com aposentadoria representa o maior item de gasto, representando 70,85% do total de gastos e 67,92% dos créditos pagos.

2.1.2. Repasses a Empresas Convenentes

Os repasses as empresas convenentes tem como fundamento a Lei n® 8.213/1991 e referem-se a reembolsos efetuados pelo FRGPS as
empresas, em decorréncia do pagamento de beneficios de aposentadoria e pensoes.

Atabela abaixo apresenta as principais empresas convenentes e os respectivos valores de reembolsos efetuados durante o Exercicio Financeiro
2025 € 2024.
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Tabela 3: Empresas Convenentes
Em milhares de reais
Empresas Convenentes Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
PREVI 4.157.299 43,17 4.038.553 46,09 2,94
PETROS 2.830.122 29,39 2.775.690 31,68 1,96
FUNCEF 2.049.132 21,28 1.944.557 22,19 5,38
Outras Empresas Convenentes 593.342 6,16 3.978 0,05 14.815,08
Total 9.629.895 100,00 8.762.777 100,00 9,90

Fonte: Plenus/SUB — Divisdo de Convénios de Beneficios/CGGPB/DIRBEN

Os dados sobre Empresas Convenentes sao fornecidos pela Divisdo de Consignagbes em Beneficios, vinculada a Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidadao. A variagao nas ‘Outras Empresas Convenentes’ decorre da auséncia de informacoes para o exercicio de 2024.

2.1.3. Acordos Internacionais

Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social visam assegurar a manutencao dos direitos previdenciarios aos trabalhadores e seus
dependentes nos Estados signatarios, por meio da coordenagéo entre os sistemas de seguridade social, permitindo a totalizagdo de periodos
contributivos e o pagamento de beneficios no exterior, sem alteracdo das legislacbes nacionais. No ambito desses acordos, o INSS coopera
com os paises convenentes na concessdo de beneficios, cabendo as Agéncias da Previdéncia Social para Atendimento de Acordos
Internacionais (APSAIl) a atuagdo como Organismos de Ligacdo na tramitagdo dos requerimentos e na interlocugcdo entre as instituicoes
competentes.

A Tabela abaixo apresenta os valores repassados a titulo de Acordos Internacionais durante os Exercicios Financeiros de 2025 e 2024,
destacando os 4 paises com maiores valores repassados.

39



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

g Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC
Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

Tabela 4: Liquidag6es com Acordos Internacionais

Em milhares de reais

Pais Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Portugal 168.203 35,10 158.506 35,86 6,12
Espanha 104.531 21,81 100.495 22,74 4,02
Japdo 94.409 19,70 82.614 18,69 14,28
Alemanha 28.767 6,00 26.233 5,93 9,66
Outros Paises 83.322 17,39 74.176 16,78 12,33
Total 479.232 100,00 442.025 100,00 8,42
Fonte: SPAI

O pais mais beneficiado com despesas a titulo de Acordos Internacionais durante o Exercicio Financeiro 2025 foi Portugal na ordem de R$
168,20 milhdes, representando um percentual de participagcdo nos gastos de 35,10%, com um aumento em relagdo ao mesmo periodo do
exercicio anterior de 6,12%. Parte desse aumento é explicado pela progressdo na quantidade de créditos liquidados em favor desse pais na
ordem de 1,60%.

Apesar de Portugal ser o pais que mais recebeu recursos para pagamento dos Acordos Internacionais, importante destacar que em média, o
valor do beneficio nesse pais é de R$ 1.816,49, inferior a paises como o Equador, Peru e Chile, onde as médias foram de R$ 3.123,03, R$ 3.274,48
e R$ 2.507,16, respectivamente.

2.1.4. Compensacao Previdenciaria

A Compensacéao Previdenciaria — COMPREV constitui o mecanismo de acerto financeiro entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos entes federativos, referente ao tempo de contribuigao reconhecido e utilizado para fins
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de concessao de beneficios de aposentadoria e pensao por morte, cujos fatos geradores ocorreram a partir de 5 de outubro de 1988, data da
promulgacéao da Constituicao Federal.

O Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) mantém o controle das informagdes no ambito do Sistema de Compensagéao
Previdenciaria — COMPREV, sob a responsabilidade da Diretoria de Beneficios, incluindo o cadastro de todos os beneficios objeto de
compensagao entre os regimes previdenciarios envolvidos.

A Tabela abaixo apresenta os valores repassados aos Estados e Municipios a titulo de compensacao previdenciaria durante o Exercicio
Financeiro 2025 e 2024.

Tabela 5: Compensagao Previdenciaria - COMPREV

Em milhares de reais

Compensagao Previdenciaria Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Estados 15.554.545 60,55 4.445.591 47,95 249,89
Municipios 10.133.155 39,45 4.825.423 52,05 110,00
Total 25.687.700 100,00 9.271.013 100,00 177,08
Fonte: SIAFI

A partir do exercicio de 2025, foi implementado o registro dos valores brutos tanto da receita quanto da despesa da compensagéao
previdenciaria, conforme estabelecido pela 112 edicdo do MCASP, no ambito da contabilidade patrimonial da Autarquia, alinhando-se as novas
orientagbes da STN e do Tribunal de Contas da Unio.

Dessa forma, as variagdes apresentadas (249,89%) para os Estados e (110,00%) para os Municipios demonstram o impacto dessa mudanga no
registro contabil.

A Nota explicativa 20 apresenta maiores informagodes sobre a Compensacao Previdenciarias - COMPREV.
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2.2. RECEITAS PREVIDENCIARIAS

As receitas previdenciarias do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) compreendem as contribuicdes sociais incidentes sobre
a folha de pagamento, devidas por trabalhadores e empregadores, conforme estabelecido no art. 195, incisos I, alinea "a", e Il da Constituigéo
Federal de 1988, bem como aquelas previstas nos artigos 16 a 27 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Incluem-se, ainda, outras receitas
como a exploracao de bens, direitos e prestacao de servigos, o0s juros e encargos de mora, as transferéncias intragovernamentais recebidas e
os ganhos decorrentes da desincorporagio de passivos.

Com a promulgacao da Lei n°® 11.457, de 16 de margo de 2007, a competéncia para planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacéao, fiscalizagao, arrecadagéo, cobrancga e recolhimento das contribuigdes sociais, previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212/91, foi atribuida a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Ao FRGPS cabe o acompanhamento
da receita arrecadada, por meio dos registros efetuados no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e dos
relatorios periddicos enviados pela RFB.

O produto da arrecadacao das referidas contribuicbes, bem como de seus acréscimos legais, é destinado exclusivamente ao custeio dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sendo creditado diretamente ao FRGPS, na subconta Previdéncia da Conta Unica do
Tesouro Nacional.

A Tabela abaixo demonstra as maiores receitas do FRGPS durante o Exercicio Financeiro 2025 comparado com o mesmo periodo de 2024.
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Tabela 6: Receitas Orgamentdrias do FRGPS

Em milhares de reais

Espécie de Receita Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Contribuigdes Sociais 707.444.276 99,72 636.975.361 99,62 11,06
IndenizagOes, Restituicdes e Ressarcimentos 1.266.243 0,18 1.331.535 0,21 (4,90)
Valores Mobiliarios 380.468 0,05 543.385 0,08 (29,98)
Outras Receitas 308.211 0,04 578.779 0,09 (46,75)
Total 709.399.198 100,00 639.429.061 100,00 10,94
Fonte: SIAFI

As Contribui¢cdes Sociais sdo administradas e arrecadadas pela Receita Federal do Brasil e repassadas para o FRGPS para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e representam 99,72% do total da receita arrecadada. Durante o Exercicio Financeiro 2025 houve um aumento nas
Contribui¢cdes Sociais na ordem de 11,06%, conforme consta na Tabela acima, alavancada principalmente pelos seguintes fatos:

e Aumento na arrecadacao da receita com Contribuicao Previdenciaria do Empregador - Nao Optante pelo Simples Nacional - Principal
na ordem de R$ R$ 43,33 bilhdes;

e Aumento na arrecadacgio da receita com Contribuigcdo Previdenciaria do Segurado - Principal na ordem de R$ 15,77 bilhdes e;

e Aumento na arrecadacéo da receita com Contribuigdo Previdenciaria Empregador - Optante Simples Nacional Principal na ordem de
R$ 6,76 bilhdes;

As receitas classificadas como Indenizagdes, Restituicbes e Ressarcimentos compreendem ingressos destinados a recomposi¢cdo do
patriménio do FRGPS. As indenizagdes referem-se a valores recebidos a titulo de reparagcao por danos ou prejuizos causados ao Fundo, inclusive
aqueles decorrentes de decisdes administrativas ou judiciais. As restituigdes correspondem a devolugéo de valores pagos indevidamente pelo
FRGPS, seja no préprio exercicio ou em exercicios anteriores. Ja os ressarcimentos dizem respeito ao reembolso de despesas inicialmente
suportadas pelo FRGPS, mas que, por obrigagéao legal ou contratual, sdo de responsabilidade de terceiros. Essa conta apresentou uma redugao
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na ordem de 4,90% no periodo. A conta que mais reduziu no periodo foi com 'Restituigcao de Beneficios Previdenciarios - Principal, no montante
de R$ 50,12 milhdes.

O item “Valores Mobiliarios” decorre de rendimentos de aplicagdes financeiras realizadas pela STN e corregcédo dos valores devolvidos pelos
bancos quando nao pagos aos beneficiarios. Esta receita apresentou uma reducao de 29,98% durante o Exercicio Financeiro 2025 quando
comparado com o mesmo periodo de 2024 e representa somente 0,05% do total das receitas arrecadadas.

2.3. PROGRAMAS E ACOES DESENVOLVIDOS

O Programa 'Previdéncia Social: Promogao, Garantia de Direitos e Cidadania' aplicou recursos nas agodes: Beneficios Previdenciarios e
Compensagdo Previdenciaria. A Tabela abaixo evidencia o total dos valores pagos durante o Exercicio Financeiro 2025 nas acgdes
implementadas pelo FRGPS.

Tabela 7: Valores Pagos nas A¢oes do Governo - FRGPS

Em milhares de reais

Cod. Acdo Acgao Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
00s)J Beneficios Previdenciarios 977.488.853 99,13 903.643.786 98,91 8,17
009W Compensacdo Previdenciaria 6.560.306 0,67 8.158.345 0,89 (19,59)
0625 Sentencas Judiciais Transitado em Julgado Pequeno Valor 2.001.940 0,20 1.757.229 0,19 13,93
Total 986.051.099 100,00 913.559.361 100,00 7,94
Fonte: SIAFI

A acéo 00SJ - Beneficios Previdenciarios que tem como objetivo o pagamento de beneficios previdenciarios ao segurado das areas urbanas e
rurais do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Além disso, essa agdo foi a mais representativa no total dos gastos, tendo despendido o
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montante de R$ 977,49 bilhdes. Observa-se ainda que os gastos na agdo “Beneficios Previdenciarios” representam 99,33% do total dos gastos
no programa “Previdéncia Social: Promocgéao, Garantia de Direitos e Cidadania” durante Exercicio Financeiro 2025.

Importante destacar também que a execugao das despesas com as agoes 0005 — Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios) e
0625 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor ndo ocorrem somente no ambito do FRGPS mas também no dmbito de
outros érgaos, conforme consta na tabela abaixo.

Tabela 8: Execugdo de A¢bes Por Outros Orgdos

Em milhares de reais

Céd. Agao
0005
0005
0005
0625
0625
Total

Fonte: SIAFI

€éd. Orgio

12000
16000
17000
12000
16000

Orgio

Justica Federal

Justica do Distrito Federal e dos Territérios
Conselho Nacional de Justica

Justica Federal

Justica do Distrito Federal e dos Territorios

Exercicio de 2025
4.246.875

4.861

737.064
21.356.963
30.113
26.375.875

AV (%)
16,10
0,02
2,79
80,97
0,11
100,00

Exercicio de 2024

2.668.352,55
3.367,90
694.429,39
21.342.096,27
34.422,43
24.742.668,53

AV. (%)
10,78
0,01
2,81
86,26
0,14
100,00

Durante o Exercicio Financeiro 2025, o FRGPS atuou em quatro acodes. As descricdes de cada acao gerenciada neste periodo sao:

AH (%)
59,16
44,32
6,14
0,07
(12,52)
6,60

e 0005 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios): Pagamento de Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado
(Precatérios) devidas pela Unido, Autarquias e Fundacdes Publicas. Base legal: Art. 100 da Constituicdo Federal.

e 0625-Pagamento de Requisicoes de Pequeno Valor (RPV): Refere-se ao pagamento de sentengas judiciais proferidas contra a Uniao,
autarquias e fundagdes publicas, cujo montante seja inferior a sessenta saldrios-minimos, a serem quitadas no prazo de sessenta dias
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contados do trénsito em julgado, conforme § 3° do art. 100 da Constituigdo Federal, regulamentado pelo § 1°do art. 17 da Lei n® 10.259,
de 12 de julho de 2001 (Juizados Especiais Federais).

e 00SJ - Pagamento de Beneficios Previdenciarios: Destina-se ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) aos segurados das areas urbana e rural, conforme legislacao vigente.

e 009W - Compensacgao Previdenciaria entre Regimes: Trata da compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos entes federativos. Base legal: Lei n® 9.796/1999; Lei n® 9.717/1998; Lei
n° 10.666/2003, art. 12; Decreto n® 3.112/1999; Instrucdo Normativa INSS/PRES n® 50/2011; Portaria Interministerial n°® 410/2009.

3. RESUMO DOS PRINCIPAIS CRITERIOS E POLITICAS CONTABEIS

A escrituracao contabil, a estrutura e a composicao das Demonstragcdes Contabeis do INSS obedecem aos ditames das Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica — NBCT SP, a Lei n°® 4.320/1964, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, bem como da Lei
Complementar n®101/2000.

As informacdes desta Nota Explicativa estdo apresentadas da seguinte forma:
a) Contas Patrimoniais: comparativo entre os saldos finais do 2025 e o saldo final do exercicio financeiro de 2024;
b) Contas de Resultado: comparativo entre os saldos do 2025 e 0 2024.

As demonstragdes contabeis que integram esta estrutura sdo assim definidas:

e Balancgo Orcamentario (BO): Evidencia a execugdo orgamentaria do exercicio, por meio da comparagdo entre os valores previstos na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) e os valores efetivamente realizados, discriminando as receitas e despesas orgamentarias.

46



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Diretoria de Orgcamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC
Coordenacgao de Contabilidade - CCONT
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

e Balanco Financeiro (BF): Apresenta, de forma consolidada, as receitas e despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios
extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0os que se transferem para o exercicio subsequente.

e Balanco Patrimonial (BP): Demonstra, qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica, por meio das contas
representativas do ativo, passivo e patriménio liquido, além dos atos potenciais registrados em contas de controle. Os ativos e passivos
sdo classificados em circulante e ndo circulante, conforme critérios estabelecidos na Parte Il - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
(PCP) do MCASP.

e Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (DVP): Evidencia as mutagdes ocorridas no patrimonio da entidade, sejam decorrentes da
execucao orgamentaria ou independentes desta, permitindo a apuragao do resultado patrimonial do exercicio.

3.1.1. Moeda Funcional

A moeda funcional da entidade é o Real (R$), conforme previsto no item 11 da NBC TSP Estrutura Conceitual. Trata-se da moeda do ambiente
econdmico no qual a entidade atua, utilizada na maioria de suas transacodes e na elaboragcao de suas demonstragoes contabeis.

3.1.2. Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa e equivalentes de caixa compreendem os valores mantidos em espécie, depdsitos bancarios e aplicagdes financeiras de liquidez
imediata, com prazo original de vencimento igual ou inferior a trés meses e sujeitos a insignificante risco de mudancga de valor. Esses recursos
possuem livre movimentacao e estao disponiveis para utilizagao imediata nas operagdes da entidade, ndo estando sujeitos a restrigdes.

No dmbito do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), esses recursos estio inseridos na Conta Unica do Tesouro Nacional, na
subconta Previdéncia, sob a gestdo e controle da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Os valores que compdem o caixa e equivalentes de caixa do FRGPS sao provenientes, principalmente, das receitas de contribuicdes
previdenciarias e da alienagao de bens imdveis. A destinagao desses recursos € vinculada exclusivamente ao custeio das despesas com o
pagamento de beneficios previdenciarios no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme legislagao vigente.

3.1.3. Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Esteitem compreende os direitos a receber de curto prazo, predominantemente representados pela rubrica Outros Créditos a Receber e Valores
a Curto Prazo. Os valores sao inicialmente mensurados e avaliados pelo custo de aquisicao, e o registro de ajustes para perdas € realizado com
base em analise detalhada dosriscos de realizacao desses créditos, considerando a probabilidade de inadimpléncia e outros fatores relevantes.

Esses créditos sao classificados como ativos circulantes, sendo esperada a sua realizagao dentro do prazo de 12 meses subsequentes a data
do balanco. O processo de avaliagao inclui a verificagao da probabilidade de recebimento e a constituicao de provisdes adequadas para perdas,
caso seja identificada a necessidade, conforme os principios e normas contabeis aplicaveis.

3.1.4. Créditos de Longo Prazo

Este item compreende os direitos a receber de longo prazo, incluindo a Divida Ativa Nao Tributaria, os créditos decorrentes de Tomada de Contas
Especial (TCE) e os créditos relacionados a Divida Ativa Tributaria de Natureza Previdenciaria.

Os créditos de longo prazo sdo avaliados e mensurados pelo custo de aquisicdo, sendo ajustados, quando aplicavel, por atualizagbes
monetarias conforme os critérios estabelecidos no Manual SIAFI - 02.11.12 - Divida Ativa e no Manual SIAFI - 02.11.38 — Diversos Responsaveis.

A constituicao do Ajuste para Perdas de Divida Ativa Nao Tributaria segue a metodologia de calculo que considera duas varidveis principais:

1. amédia percentual de recebimentos passados e
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2. o saldo atualizado da conta de créditos inscritos em divida ativa. Este procedimento visa refletir de maneira adequada as perdas
esperadas, levando em consideragao o histérico de recuperagcao dos créditos e a evolugao das dividas ativas.

3.1.5. Ativos Nao Financeiros Mantidos para Venda

Compreendem os ativos ndo financeiros que tém a expectativa de recuperacao de seu valor contabil por meio de transacao de venda, ao invés
do uso continuo. Esses ativos sdo mantidos para venda dentro de um prazo inferior a 12 meses, e a venda é considerada altamente provavel, de
acordo com as condi¢des estabelecidas nas normas contdbeis aplicaveis.

A mensuragdo desses ativos € realizada com base no valor justo, e qualquer diferenga entre o valor contabil e o valor de venda € ajustada
conforme necessario, observando as disposi¢ges pertinentes a contabilizagao de ativos destinados a venda.

3.1.6. Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Compreendem as obrigacbes de curto prazo relativas a salarios, remuneragdes e beneficios devidos aos empregados ou servidores, incluindo
aposentadorias, reformas, pensoes, encargos sociais, e beneficios assistenciais. Também sao englobados os precatérios decorrentes dessas
obrigagdes, quando com vencimento no curto prazo.

Essas obrigacdes sdo classificadas como passivos circulantes, com a expectativa de liquidagdo dentro do exercicio seguinte, sendo
mensuradas pelo valor devido a data do balancgo.

49



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

g Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC
Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

3.1.7. Provisoes a Curto Prazo

As provisdes sao reconhecidas quando € provavel que haja uma saida de recursos no futuro para liquidar uma obrigagao presente, e quando o
valor da obrigacdo pode ser estimado com suficiente seguranga. Essas provisdes sdo atualizadas até a data das demonstragdes contabeis,
com base no montante provavel de perda, considerando suas naturezas especificas e os relatérios técnicos fornecidos pelas areas
responsaveis pela estimativa.

As provisdes a curto prazo sao classificadas como passivos circulantes, com a expectativa de liquidagcao dentro de 12 meses apds a data do
balanco.

3.1.8. Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Compreendem as obrigacoes da entidade com terceiros, que nao estdo incluidas nos subgrupos mencionados anteriormente, incluindo os
precatorios decorrentes dessas obrigagdes, com vencimento no curto prazo. Essas obrigagdes sao classificadas como passivos circulantes,
com a expectativa de liquidacao no exercicio seguinte, e sdo mensuradas pelo valor devido a data do balanco.

3.1.9. Demais Obrigacdes a Longo Prazo

Compreendem as obrigacdoes da entidade com terceiros, que nao estdo incluidas nos subgrupos anteriores, incluindo os precatdrios
decorrentes dessas obrigagdes, com vencimento no longo prazo. Essas obrigagcdes sdo classificadas como passivos néo circulantes, com a
expectativa de liquidagao apds 12 meses da data do balango, e sdo mensuradas pelo valor devido a data da demonstragéo contabil.
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3.1.10. Resultados Acumulados

Compreendem os superavits ou déficits acumulados dos exercicios anteriores, bem como os resultados do exercicio corrente. Esses valores
refletem a diferenca entre as receitas e despesas realizadas, sendo incorporados ao patriménio liquido da entidade.

4. COMPOSICAO DOS PRINCIPAIS ITENS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.1. BALANCO PATRIMONIAL

Nota 01 - Ativo

Essa classe subdivide-se em dois grupos, conforme grafico abaixo:

Grafico 01 - Composicao do Ativo

51



. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

¥ Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC
Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

300.000.000.000,00 -

200.000.000.000,00 -

100.000.000.000,00 -

0,00~

1 1
Ativo Circulante Ativo Nao Circulante

Fonte: SIAFI

Periodo

52



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

g Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC

Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

O Ativo total apresentou uma variagao positiva de 2,36% no periodo, impulsionada, principalmente, pelo crescimento de 10,74% no Ativo
Circulante, decorrente principalmente da variagcdo ocorrida no subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo.

Por outro lado, o Ativo Nao Circulante, que representa 79,85% do total do Ativo, apresentou evolucdo de 0,44% no comparativo entre os
periodos. Essa variacao decorre, sobretudo, da elevacao observada no subgrupo 'Ativo Realizavel a Longo Prazo', que impactou de forma
relevante a estrutura dos ativos de longo prazo.

Nota 02 - Ativo Circulante

O Ativo Circulante é composto pelos subgrupos da tabela abaixo:

Tabela 9: Composi¢cao do Grupo Ativo Circulante

Em milhares de reais

Subgrupo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 51.646.176 67,89 46.066.922 67,05 12,11
Caixa e Equivalentes de Caixa 24.378.450 32,04 22.603.567 32,90 7,85
Ativo Ndo - Circulante Mantido para Venda 52.574 0,07 31.377 0,05 67,56
Total 76.077.199 100,00 68.701.866 100,00 10,74
Fonte: SIAFI

No periodo em analise, o subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa apresentou uma variagao positiva de 7,85%, em relagao ao exercicio anterior.
Tal acréscimo estd associado a dindmica dos aportes de recursos financeiros liberados pelo Tesouro Nacional. Ressalte-se que este subgrupo
contempla numerérios oriundos de contribuicdes previdenciarias e assistenciais, os quais estdo integralmente inseridos na Conta Unica do
Tesouro Nacional, sob a responsabilidade de controle e gestao da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme disposto na legislagéo fiscal
e patrimonial vigente.
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Informa-se que os valores elencados na conta de Ativo ndo Circulante mantidos para venda constam no inventario de bens imdveis emitido pela
arearesponsavel pela gestao desses bens, destacando que a alienacao de imoveis do INSS/FRGPS, pela nova legislagao que rege o patrimonio
imobiliario, esta fora da governanca do INSS.

“Diante do novo cendrio, a partir de 2020, e dentro do periodo de pandemia proporcionado pelo novo coronavirus - COVID-1,
o INSS iniciou os procedimentos determinados pelo novo arcabougo juridico estabelecido, inerente a transferéncia de gestao
dos imdveis ndo operacionais do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social - FRGPS para a Secretaria de Coordenacgéo e
Governanga do Patriménio da Unido - SPU, nos termos do art. 22, da Lei 14.011, de 10 de junho de 2020.”

O grafico abaixo informa as proporgoes dos subgrupos que compde o Ativo Circulante.

Grafico 02 - Composigao do Ativo Circulante

54



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
4t Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC

Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

67,89
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo -
67,05
32,04
Caixa e Equivalentes de Caixa -
0,07
Ativo Nao - Circulante Mantido para Venda -
0,05
0 10 20 30 40 50 60 70
Periodo . 2024 2025
Fonte: SIAFI

55



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

g Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC

Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

Nota 03 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

O subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo é composto pelas contas abaixo:

Tabela 10: Composi¢ao do Subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Em milhares de reais

Titulo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo 104.613.212 202,56 86.041.055 186,77 21,59
Créditos Previdenciarios a Receber 193.280 0,37 0 0,00 Inf
Créditos por Danos ao Patrimonio 42.487 0,08 27.930 0,06 52,12
(-) Ajuste P/Perda Demais Cred/Valor Curto Prazo (53.202.803)  (103,01) (40.002.062) (86,83) 33,00
Total 51.646.176 100,00 46.066.922 100,00 12,11
Fonte: SIAFI

Avariagao positivade 12,11% no saldo liquido do subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo decorre, principalmente, da movimentagéao
na conta Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo, sendo que a mesma apresentou um crescimento de 21,59% entre os periodos
analisados. Ressalta-se que esta conta representa 202,56% da composicao do subgrupo, evidenciando sua expressividade no ativo circulante.

O aumento observado esta relacionado, em grande parte, a atualizacdo dos créditos ativos promovida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB).

Adicionalmente, a conta redutora Ajustes para Perdas em Demais Créditos e Valores a Curto Prazo apresentou uma variagdo de 33% no periodo,
em razao do reconhecimento de perdas estimadas, conforme metodologia detalhada na Nota Explicativa n°® 04. Tal acréscimo também reflete
os efeitos decorrentes do langamento de créditos tributarios pela SRFB.
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A tabela a seguir apresenta a segregacao dos valores registrados na conta Ajustes para Perdas em Demais Créditos e Valores a Curto Prazo,
conforme a origem da constituicdo dos ajustes, entre os valores apurados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e aqueles registrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB):

Tabela 11: Composi¢ao dos Ajustes de Perdas em Demais Créditos e Valores a Curto Prazo - INSS e SRFB

Em milhares de reais

Descrigdo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
() Ajuste de Perdas em Demais Créditos e Valores a Curto Prazo (INSS) (41.918) 0,08 (22.204) 0,06 88,78
(-) Ajuste de Perdas em Demais Créditos e Valores (SRFB) (53.160.886) 99,92 (39.979.858) 99,94 32,97
Total (53.202.803) 100,00 (40.002.062) 100,00 33,00
Fonte: SIAFI

Nota 04 - Ajuste Perdas Créditos Dano ao Patriménio Curto Prazo e Longo Prazo

Metodologia Utilizada

O objetivo dessa Nota Explicativa é apresentar uma metodologia de calculo para o Ajuste de Perdas dos Créditos do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social - FRGPS. Para isso, tal metodologia foi inspirada na proposta apresentada pelo Pronunciamento n® 85/2012 da Camara de
Controle Interno do CFC, na qual utiliza uma média percentual dos recebimentos ao longo dos ultimos trés exercicios.

Dessa forma, o calculo do ajuste de perdas dos créditos a receber sera apurado pela aplicagado do percentual médio de ndo recebimento no
saldo final da conta do ativo, ou seja, aplicar-se-a o Percentual de Créditos Ndo Recebidos sobre o Saldo Final dos Créditos a Receber por Dano
ao Patriménio Publico de Curto e Longo Prazo.
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Para apurar o percentual de ndo recebimentos, sera necessario utilizar uma base de dados extraida do Tesouro Gerencial e modelar os eventos
que apuram o recebimento da conta.

Apuragéao do Percentual Médio de Recebimento e Ndo Recebimento

O préximo passo para apuragao do calculo do ajuste de perda é estabelecer um percentual médio de ndo recebimento por Unidade Gestora
Executora e por Conta Contabil nos trés periodos. A tabela, contida no Anexo |, apresenta o resultado da média do percentual de nao
recebimento.

O Percentual Médio de Nao Recebimento é apurado da seguinte forma:

Per.2023 + Per.2024 + Per.2025
3

sendo,
e Per.2023 =PNR 2023
e Per.2024 =PNR 2024

e Per.2025=PNR 2025

Aplicacédo do Percentual Médio de Nao Recebimento no Saldo Final
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Curto Prazo

De posse da Média do Percentual Médio de Nao Recebimento - PMNR por Superintendéncia e por Conta Contabil, vide Anexo Il, o proximo passo
para apuracgao do saldo de ajuste de perda € a aplicagdo da Média PMNR no saldo da conta de créditos a receber por dano ao patriménio — CP.

A tabela abaixo apresenta a aplicagdo do MPMNR no saldo da conta de créditos a receber por dano ao patriménio no saldo final do Exercicio

Financeiro 2025 no Orgdo FRGPS:

Tabela 12: Apuragao do Ajuste de Perda dos Créditos Administrativos

Em milhares de reais

Superintendéncia CAd. Conta Saldo Bruto Média do Percentual Médio de Nao Recebimento Ajuste de Perda Calculada  Ajuste de Perda Acumulada
Nordeste 113410103 1.338 100,00 (1.338) (1.338)
Nordeste 113410104 5.105 100,00 (5.105) (5.105)
Sudeste | 113410103 13.642 96,80 (13.204) (13.204)
Sudeste | 113410104 13.322 99,00 (13.189) (13.189)
Sudeste Il 113410103 1.181 100,00 (1.181) (1.181)
Sudeste Il 113410104 668 100,00 (668) (668)
Sudeste IlI 113410103 274 100,00 (274) (274)
Sudeste IlI 113410104 5.322 100,00 (5.322) (5.322)
Sul 113410103 649 100,00 (649) (649)
Sul 113410104 987 100,00 (987) (987)
Total 42.487 99,58 (41.918) (41.918)
Fonte: SIAFI

Justifica-se que nos casos em que a Média do Prazo Médio de Nao Recebimento dos Créditos Administrativos é 100% pelo fato de que para esse
grupo de contas de curto prazo nao houve registro de pagamento no SIAFI.
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Longo Prazo

O calculo do ajuste de perda de longo prazo segue a metodologia do ajuste de perda de curto prazo, ou seja, 0s mesmos percentuais aplicados
no ajuste de perda do curto prazo sao aplicados no ajuste de perda do longo prazo. Isso se justifica pelo fato que o recebimento dos créditos
administrativos ocorre nas contas de curto prazo e, devido a isso, somente é possivel a apuragao dos Prazos Médios de Recebimento e Nao
Recebimento no Curto Prazo. Vide tabela referente ao Anexo lll.

Tabela 13: Apurac¢ao do Ajuste de Perda dos Créditos Administrativos

Em milhares d

e reais

Superintendéncia

N/C.Oeste
N/C.Oeste
N/C.Oeste
N/C.Oeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Nordeste
Sudeste |
Sudeste |
Sudeste |

Sudeste |

121210402
121210403
121210404
121210410
121210402
121210403
121210404
121210410
121210700
121210403
121210404
121210410
121210403

Cod. Conta Saldo Bruto

198
34.859
67.185
22.233

503
63.022

264.455
83.830
10
115.519
157.041
9.454
92.784

Média do Percentual Médio de Ndo Recebimento

100
100
66,67
100
100
100
100
100
100
96,8
99
100
100

Ajuste de Perda Calculada
(198
(34.859
(44.790
(22.233
(503
(63.022
(264.455)
(83.830)
(10)
(111.817)
(155.477)
(9.454)
(92.784)

)
)
)
)
)
)

Ajuste de Perda Acumulada
(198)
(34.859)
(44.790)
(22.233)
(503)
(63.022)
(264.455)
(83.830)
(10)
(111.817)
(155.477)
(9.454)
(92.784)
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Sudeste I 121210404 69.382 100 (69.382) (69.382)
Sudeste I 121210410 4.150 100 (4.150) (4.150)
Sudeste Il 121210700 3.842 100 (3.842) (3.842)
Sudeste llI 121210403 42.337 100 (42.337) (42.337)
Sudeste llI 121210404 1.262.307 100 (1.262.307) (1.262.307)
Sudeste IlI 121210410 18.088 100 (18.088) (18.088)
Sul 121210402 30.866 100 (30.866) (30.866)
Sul 121210403 44.439 100 (44.439) (44.439)
Sul 121210404 105.568 100 (105.568) (105.568)
Sul 121210410 11.963 100 (11.963) (11.963)
Sul 121210700 89 100 (89) (89)
Total 2.504.125 98,44 (2.476.465) (2.476.465)
Fonte: SIAFI

Justifica-se que nos casos em que a Média do Prazo Médio de Nao Recebimento dos Créditos Administrativos € 100% pelo fato de que para esse
grupo de contas de Longo Prazo ndo houve registro de pagamento no SIAFI.
Nota 05 - Desreconhecimento da Divida Ativa Nao Tributaria

O desreconhecimento de créditos inscritos em Divida Ativa n&o tributaria foi realizado com base nos Despachos n°® 14494068 e 14496984,
constantes do processo n® 00407.015463/2023-06, os quais abordam os conceitos de ativo, bem como os critérios de reconhecimento e
desreconhecimento definidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Apds nova avaliagao da recuperabilidade dos créditos, e considerando a manifestagédo da Procuradoria-Geral Federal (PGF) por meio da Nota
n° 00014/2023, concluiu-se que determinados valores ndo atendem a definigdo de ativo, conforme os principios contdbeis aplicaveis. Por esse
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motivo, foi efetuado o desreconhecimento contabil desses valores. Ressalta-se, contudo, que os montantes permanecem registrados em
contas de controle, para fins de acompanhamento.

A avaliagado dos créditos foi realizada com base em informacgdes extraidas de dois sistemas de gestao da Divida Ativa nao tributaria sob
responsabilidade da PGF:

Sistema “Divida - PGF MV2”: os dados de valores recebidos estao disponiveis por meio do extrator de arquivos “GIS — Dataprev”;

Sistema “Sapiens - PGF”’: as informacdes sobre os valores recebidos podem ser consultadas diretamente no préprio sistema.

Tabela 14: Memoria de Calculo do Desreconhecimento da Divida Ativa

Em milhares de reais

. L. Valores Inscritos Fator de Fator de Ndo .
Recebimentos Estoque da Divida L. i . . Desreconhecimento da
Fonte em Divida Ativa Recuperabilidade D = Recuperabilidade E = (1- . .
(A) em dezembro (B) Divida Ativa F = C * (1-D)
(c) (A/B) D)
Divida Ativa N3
'vida Ativa a0 1.391 663.225 663.225 0,00210 0,99790 661.834
Tributaria - Sapiens
Divida Ativa Ndo
Tributaria - Sistema 27.905 6.769.944 6.769.944 0,00412 0,99588 6.742.039

Dividas

Fonte: Sapiens e Divida/PGF

Nota 06 - Ajuste para Perdas de Divida Ativa nao Tributaria

Metodologia
A metodologia de calculo do Ajuste para Perdas de Divida Ativa nao Tributaria € composta por duas varidveis principais:
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e Média de recebimentos de oito periodos anuais e;

e Saldo reconhecido como Divida Ativa ndo Tributaria no SIAFI, conforme proposto pela Nota Técnica n® 1/2024 Processo Sei
00407.015463/2023-06 INSS e PGF.

Em termos Matematicos:

Soma dos Recebimentos entre 2018 e 2025)

Ajuste de Perdas = Saldo Reconhecido em DANT — ( 3

Tabela 15: Memodria de Cdalculo do Ajuste Para Perdas de Divida Ativa Nao Tributaria

Em milhares de reais

Ano Divida Ativa Nao Tributaria - Sapiens Divida Ativa Nao Tributaria - Sistema Dividas
2018 18 3.565
2019 3 3.333
2020 39 2.712
2021 205 3.772
2022 70 3.659
2023 135 3.096
2024 635 5.369
2025 287 2.400
Soma dos Recebimentos entre 2018 e 2025 (A) 1.391 27.905
Média dos Valores Recebidos B=(A/8) 174 3.488
Saldo Reconhecido em DANT (C) 1.391 27.905
=Ajuste de Perdas em DANT D=(C-B) 1.217 24.417

Fonte: GIS/Dataprev e SIAFI
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Nota 07 - Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante é composto pelos seguintes subgrupos:

Tabela 16: Composi¢cao do Grupo Ativo Nao Circulante

Em milhares de reais

Subgrupo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Ativo Realizavel a Longo Prazo 298.571.543 99,05 297.549.193 99,14 0,34
Investimentos 2.877.083 0,95 2.576.657 0,86 11,66
Total 301.448.626 100,00 300.125.850 100,00 0,44
Fonte: SIAFI

O subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo, representa aproximadamente 99,05% da composi¢ao do grupo Ativo Nao Circulante e apresentou
uma variacao positiva de 0,34% entre os periodos analisados. Esse acréscimo decorre, principalmente, da movimentacgao verificada nas contas
de Créditos a Receber de Valor Arrecadado por Outras Entidades - Intra.

Conjuntamente com a rubrica Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, o subgrupo é composto por: Créditos a Longo Prazo: constituidos por
Créditos Previdenciarios do RPPS, os quais representam os valores que o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), na condigao
de regime instituidor, tem a receber dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, como regime de origem. Tais dados séo
apurados e informados pela Diretoria de Gestao de Pessoas do INSS, conforme os normativos que regulam a compensacéao previdenciaria entre
os regimes. Ha também nesse subgrupo Investimentos e Aplicagcdes Temporarias: compreendendo investimentos em acgoes de fundos
vinculados ao FND (Fundo Nacional de Desenvolvimento), registrados de acordo com os critérios de mensuragao estabelecidos pela legislagao
fiscal e orgamentaria.
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O subgrupo Investimentos, por sua vez, € composto por: Participagbes em empresas: avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial,
conforme preconiza a NBC TSP 18 - Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto, refletindo o valor contabil
proporcional a participagao da entidade nas controladas ou coligadas. Propriedades para Investimento: representadas por bens iméveis néao
destinados ao uso operacional da entidade, mantidos com a finalidade de valorizagdo patrimonial ou geracdo de receitas, mensurados
conforme sua natureza e finalidade, nos termos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, quando aplicavel.

O grafico abaixo informa as proporgoes dos subgrupos que compde o ativo nao circulante.

Grafico 03 - Composicao do Ativo Nao Circulante
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Ativo Realizavel a Longo Prazo =

0,95
Investimentos -

0,86

Periodo [ 2024 2025

99,05

99,14

100

Fonte: SIAFI

Nota 08 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo

A conta Demais Créditos e Valores a Longo Prazo é formada pelas seguintes rubricas:
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Tabela 17: Composi¢ao do Subgrupo Demais Créditos e Valores a Longo Prazo

Em milhares de reais

Item Exercicio de 2025
Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo - Intra 398.959.630
Créditos por Dano ao Patriménio de Créditos Administrativos 2.500.184
Crédito por Dano ao Patrimonio - Decisdo TCU 308.718
Crédito por Dano ao Patrimonio Apurado em Processo Judicial 3.942
Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo - Estadual 2.428
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0
(-) Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores (2.476.465)
(-) Ajuste de Perda de Demais Créditos e Valores Longo Prazo - Intra (144.833.954)
Total 254.464.483
Fonte: SIAFI

AV (%)
156,78
0,98
0,12
0,00
0,00
0,00
(0,97)
(56,92)
100,00

Exercicio de 2024

384.610.070
2.502.553
284.607
3.942

2.428

15
(2.017.250)
(135.453.563)
249.932.804

AV. (%) AH (%)
153,89 3,73

1,00 (0,09)
0,11 8,47
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00  (100,00)
(0,81) 22,76
(54,20) 6,93

100,00 1,81

A rubrica Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo - Intra apresentou variagéo positiva de 3,73% entre os periodos analisados. Tal
variagdo é atribuida, principalmente, a atualizacdo de créditos efetuada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), bem como a
atualizacao dos valores da divida ativa previdencidria e da reparticdo de créditos registrada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN). Ressalta-se que essa rubrica representa 156,78% do total da conta Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, evidenciando sua

expressividade na composicao do Ativo Nao Circulante.

A conta redutora Ajustes para Perdas em Demais Créditos e Valores a Longo Prazo — Intra apresentou, no Exercicio Financeiro 2025, saldo de R$

144,83 bilhoes, refletindo o reconhecimento contabil de:

e Ajustes para perdas em créditos ativos previdenciarios, registrados pela SRFB/CODAC; e
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e Ajustes para perdas sobre a divida ativa previdenciaria, registrados pela PGFN.
Tais langamentos seguem os critérios definidos na Nota Explicativa n® 09, apresentando variagao de 6,93% em relagao aos periodos analisados.

Importa destacar que os ajustes para perdas relacionados a créditos tributarios e divida ativa previdenciaria sao efetuados diretamente pelos
orgaos responsaveis - SRFB e PGFN —, ndo cabendo a autarquia a gestao direta desses valores, mas apenas o acompanhamento das respectivas
contas contdbeis, em consonancia com o principio da competéncia e com os procedimentos contabeis patrimoniais estabelecidos pela NBC
TSP - Estrutura Conceitual e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A seguir, apresenta-se a segregacao dos saldos registrados na rubrica Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo e Longo Prazo - Intra,
conforme a origem dos lancamentos efetuados pelos respectivos 6rgaos responsaveis: Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
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Tabela 18: Outros Créditos a Receber - Valores a Curto Prazo (SRFB) e Longo Prazo - (SRFB e PGFN) - Intra

Em milhares de reais

Entidade Exercicio de 2025
PGFN LP 305.713.536
SRFB CP 104.588.331
SRFB LP 93.246.094
Total dos Outros Créditos a Receber 503.547.961
PGFN LP (143.192.823)
SRFB CP (53.160.886)
SRFB LP (1.641.131)
Total do Ajuste de Perda (197.994.840)
Saldo Liquido de Outros Créditos a Receber 305.553.121
Fonte: SIAFI

Atabela a seguir detalha o saldo registrado em Divida Ativa Nao Tributaria.

AV (%)
60,71
20,77
18,52
100,00
72,32
26,85

0,83

100,00

60,68

Exercicio de 2024

287.279.707
86.041.055
97.330.363

470.651.125
(134.519.191)
(39.979.858)
(934.371)
(175.433.421)
295.217.704

AV. (%)
61,04
18,28
20,68

100,00
76,68
22,79

0,53

100,00

62,73

AH (%)
6,42
21,56
(4,20)
6,99
6,45
32,97
75,64
12,86
3,50
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Tabela 19: Composi¢ao do Item Divida Ativa Nao Tributaria

Em milhares de reais

Conta Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Divida Ativa Nao Tributaria 29.296 800,00 29.033 800,00 0,90
(-) Ajuste Perdas de Divida Ativa Ndo Tributaria (25.634)  (700,00) (25.404)  (700,00) 0,90
Total 3.662 100,00 3.629 100,00 0,90
Fonte: SIAFI

A Divida Ativa Nao Tributaria refere-se aos créditos da Fazenda Publica decorrentes de obrigagcdes nao relacionadas a arrecadacao tributaria.
Compreende, entre outros, os valores oriundos de empréstimos compulsorios, contribuigdes instituidas por lei especifica, multas de qualquer
natureza (exceto as tributarias), bem como demais créditos originarios do descumprimento de obrigagoes legais por parte de pessoas fisicas
oujuridicas.

O Ajuste para Perdas sobre a Divida Ativa Nao Tributaria é apurado e registrado com base na metodologia de mensuracao do valor recuperavel
dos ativos financeiros, conforme estabelecido na Nota Explicativa n® 05. Tal procedimento visa adequar o valor contabil dos créditos a sua
expectativa de realizacdo, em observancia ao principio da prudéncia e a aplicagao do regime de competéncia, conforme disposto na NBC TSP
- Estrutura Conceitual. Esses ajustes tém por finalidade refletir, com maior fidedignidade, o valor recuperavel dos créditos registrados no Ativo
Nao Circulante, em conformidade com as diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Nota 09 - Crédito Tributario e Divida Ativa de Contribuicdes Previdenciarias

Créditos Tributarios de Contribuicbes Previdencidrias

Porrecomendacgéao do Tribunal de Contas da Unido o INSS em conjunto com a Receita Federal do Brasil (RFB) e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) revisaram a contabilizagédo dos créditos tributarios relacionados as contribuicbes previdenciarias, bem como os devidos ajustes para
perdas dos Créditos Tributarios com o intuito de atender a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade.
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A Receita Federal do Brasil segrega os créditos tributarios (CT) em quatro situagdes:

e a)Devedor: sdo CT exigiveis, sujeito a cobranga amigavel e a cobranga administrativa especial e, em caso de néo regularizagéo, ao envio
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Uniao;

e b)Exigibilidade Suspensa por Processo Administrativo: créditos tributarios com sua exigibilidade suspensa na esfera administrativa.
Essa situagdo ocorre principalmente durante o julgamento do contencioso administrativo, nas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento (DRF) ou o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e durante a revisao de oficio dos débitos langados. Também
ocorre no transcurso dos prazos para: ciéncia, pagamento, apresentagao de impugnacao, de manifestagcado de inconformidade ou de
recursos;

e c¢) Exigibilidade Suspensa por Processo Judicial: nessa situagdo estdo os CT cujos valores e exigibilidades estdo em discusséao na
esfera judicial; e

e d) Parcelamento: CT consolidado, suspenso por parcelamento ordinario ou especial, amortizado em cotas.

O levantamento desses débitos é realizado nos sistemas de controle de cobranga da RFB como o sistema de Informagbes Econémico-Fiscais
(Sief), Grande Porte Serpro, Grande Porte Dataprev, por meio de consultas aos seus gerenciais, ou ainda, com a utilizagdo do DW-Devedores e
Informar. Os dados assim obtidos sdo usados para registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
compondo o Balango Geral da Unido (BGU).

Abaixo demonstra-se a contabilizacdo dos Créditos Tributdrios Previdenciarios, bem como o Ajuste para Perdas de Créditos Tributarios durante
o Exercicio Financeiro 2025 em comparacao ao exercicio de 2024. Ressalta-se que os valores dos Créditos Tributarios Previdenciarios bem
como de Ajuste de Perdas encontram-se contabilizados no curto e no longo prazo.
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Tabela 20: Créditos Tributarios Previdenciarios - CP e LP

Em milhares de reais
Conta Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Crédito a Receber de Valores Arrecadas por Outras Entidades - Intra 104.588.331 203,37 86.022.653 186,83 21,58
(-) Ajuste para Perdas - Subgrupo 113 (c/c 090) (53.160.886)  (103,37) (39.979.858) (86,83) 32,97
Total Curto Prazo 51.427.445 100,00 46.042.795 100,00 11,69
Créditos a Receber de Valor Arrecadado por Outras Entidades - Intra 398.959.630 156,99 384.610.070 154,36 3,73
() Ajuste de Perdas de Outros Créditos (144.833.954) (56,99) (135.453.563) (54,36) 6,93
Total Longo Prazo 254.125.676 100,00 249.156.508 100,00 1,99
Total 305.553.121 100,00 295.199.303 100,00 3,51

Fonte: SIAFI

Em conformidade com o Acérdao 1.462/2020 do Tribunal de Contas da Unido item 1.6.2.1 foram realizados no Exercicio Financeiro 2025
lancamentos pela RFB referente aos créditos tributarios com Exigibilidade Suspensa no Ativo Contingente do FRGPS, conforme tabela abaixo.

Tabela 21: Crédito Tributario com Exigibilidade Suspensa

Em milhares de reais

Item Exercicio de 2025 Exercicio de 2024 AH (%)
Crédito Tributdrio com Exigibilidade Suspensa 231.830.481 220.219.541 5,27
Total 231.830.481 220.219.541 5,27
Fonte: SIAFI
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Divida Ativa de ContribuigGes Previdenciarias

Por recomendacgao do Tribunal de Contas da Unido o INSS, em conjunto com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) revisaram a contabilizagdo da Divida Ativa relacionada as contribui¢cbes previdenciarias, bem como os devidos
ajustes para perdas de Divida Ativa com o intuito de atender a convergéncia aos padroes internacionais de contabilidade.

Os Créditos Tributarios Previdenciarios sao registrados no sistema DIVIDA e posteriormente encaminhados pela Coordenacéao da Divida Ativa
— CDA (PGFN) a Seccional Contabil para contabilizagdo manual no SIAFI.

O modelo desenvolvido leva em consideracao critérios eminentemente empiricos, estabelecidos a partir da experiéncia adquirida pela PGFN
na cobranca dos créditos da Divida Ativa da Uniao e o perfil dos devedores. Cada métrica, portanto, recebeu um “peso”, atribuido de acordo
com a sua importancia para afericdo da possibilidade de recuperacao dos créditos.

Os créditos inscritos em divida ativa da Unido sao classificados em quatro classes, a depender do grau de recuperabilidade:
e a)Classe “A”: créditos com alta perspectiva de recuperagao;
e Db)Classe “B”: créditos com média perspectiva de recuperagéo;
e c)Classe “C”: créditos com baixa perspectiva de recuperacéao; e
e d)Classe “D”: créditos irrecuperaveis

A Portaria MF n® 293, de junho de 2017, define que o ajuste para perdas sera calculado considerando a expectativa de recuperacao dos créditos
com rating “A” e “B”.

Conforme histérico de adimplemento, a expectativa de recuperagao dos créditos das classes “A” e “B” nos préximos 10 (dez) anos € a seguinte:
e a)Classe “A”: 70% Recuperavel e 30% de Ajuste para perdas

e b)Classe “B”: 50% Recuperavel e 50% de Ajuste para perdas
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A atualizagdo do ajuste para perdas é feita trimestralmente, e assim como os créditos inscritos em Divida Ativa da Unido, os valores registrados
no SIAFI em 30/06/2025 séo referentes a base de maio/2025 do SIGPGFN. Isso se deve ao fechamento do SIGPGFN, que ocorre apds o
fechamento mensal do SIAFI.

Abaixo demonstra-se a contabilizagado da Divida Ativa Previdenciaria, bem como o ajuste para perdas de Divida Ativa dos Créditos classificados
como Classe “A e B”.

Tabela 22: Composi¢ao do Item Divida Ativa Previdencidria

Em milhares de reais

Conta Exercicio de 2025 Exercicio de 2024 AH (%)
Crédito a Receber de Valores Arrecadados por Outras Entidades - Intra 305.713.536 287.279.707 6,42
() Ajuste de Perdas de Outros Créditos (143.192.823) (134.519.191) 6,45
Total 162.520.714 152.760.516 6,39
Fonte: SIAFI

Em conformidade com o Acérdao 1.462/2020 do Tribunal de Contas da Unido item 1.6.2.1 foram realizados no Exercicio Financeiro 2025
lancamentos pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional referente a Divida Ativa Previdenciaria dos Créditos das Classes “C e D” no Ativo
Contingente do FRGPS conforme tabela abaixo.
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Tabela 23: Divida Ativa - Créditos Classes 'C' e 'D'

Em milhares de reais

Conta Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Ativos Contingentes DAU Classe "C" Créditos Previdenciarios FRGPS 176.217.572 38,95 150.508.505 34,76 17,08
Ativos Contingentes DAU Classe "D" Créditos Previdenciarios FRGPS 276.215.414 61,05 282.460.525 65,24 (2,21)
Total 452.432.986 100,00 432.969.030 100,00 4,50
Fonte: SIAFI

Importante destacar que os calculos referentes aos Ajustes para Perdas de Créditos Tributarios a Receber e de Divida Ativa Previdenciaria sao
de responsabilidade exclusiva da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), conforme as competéncias legais atribuidas aquele 6rgao no
ambito da administragao tributaria e previdenciaria federal.

O INSS/FRGPS, por sua vez, nao realiza o calculo direto desses ajustes, limitando-se ao acompanhamento e analise da classificagado contabil
dos lancamentos efetuados. Tal analise tem por objetivo assegurar a consisténcia, fidedignidade e conformidade dos registros contabeis com
os principios da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, garantindo que as contas utilizadas estejam adequadamente classificadas de acordo
com a natureza e a finalidade institucional do FRGPS.

Nota 10 - Bens Imodveis

Imdéveis Mantidos para Venda

Os Bens Imoéveis do FRGPS estao classificados nas contas contabeis Terrenos e Iméveis Mantidos para Vendas e Bens Iméveis ndo Destinados
a Uso. Seguem abaixo as tabelas com seus detalhamentos e informacgdes relevantes face atendimento ao item 9.2.8 do Acorddo TCU n°
1153/2021:
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Tabela 24: Imobilizado Mantido para Venda

Em milhares de reais

Conta Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Terrenos e Imdveis Mantidos para Vendas (c/c 038) 52.574 100,00 31.377 100,00 67,56
Total 52.574 100,00 31.377 100,00 67,56
Fonte: SIAFI

Os Terrenos e Iméveis Mantidos para Vendas - SPIUNET representam, em 2025, um quantitativo de 102 imdveis, conforme Inventario de Bens
Imoéveis do SPIUNET. Sua movimentacgao foi decorrente, em sua maioria, pela transferéncia de Iméveis de gestao da SPU classificados como

“Nao Destinados a Uso”. Ressalta-se que apesar da gestdo desses Imdveis serem da SPU patrimonialmente esses imdveis pertencem ao
FRGPS.
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Imodveis Ndo Destinados a Uso

Tabela 25: Propriedades para Investimentos

Em milhares de reais

Item Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Bens Imdveis Ndo Destinados a Uso- Ndo Siapa 1.061.792 73,27 1.021.125 70,89 3,98
Bens Imdveis Nao Destinados a Uso - Spiunet 387.419 26,73 419.247 29,11 (7,59)
Total 1.449.211 100,00 1.440.372 100,00 0,61
Fonte: SIAFI

Os Bens Imdveis nao Destinados a Uso - Nao SIAPA representam, em 2025, um quantitativo de 2.902 Imdveis, conforme Inventario de Bens
Imoéveis do SGPI/WEB. Sua movimentacgéo foi decorrente da atualizacao de valores e de transferéncias de imoéveis do INSS conforme inventario
emitido pela area técnica do INSS.

Ja os Bens Imdveis ndo Destinados a Uso - SPIUNET representam, em 2025, um quantitativo de 222 Imdveis, conforme Inventario de Bens
Iméveis do SPIUNET. Sua movimentacéo foi decorrente, em sua maioria, pela transferéncia desses Imdveis para “Mantidos para Venda”.
Ressalta-se que apesar da gestao desses Imdveis serem da SPU, patrimonialmente esses imoéveis pertencem ao FRGPS.
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Rendas decorrentes dos Imadveis dos FRGPS

Tabela 26: Rendas Decorrentes dos Imdveis

Em milhares de reais

Tipo de Renda Exercicio 2025 AV (%) Exercicio 2024 AV. (%) AH (%)
Aluguéis 4.195 48,21 4.299 54,67 (2,42)
Taxa de Ocupagdo de Imdveis 4.507 51,79 3.564 45,33 26,45
Total 8.702 100,00 7.864 100,00 10,67
Fonte: SIAFI

Os valores de Receitas de Aluguéis e de Taxa de Ocupacéao de Imdveis foram contabilizados na conta contabil “Valor Bruto de Exploragéao de
Bens, Direitos e Servigos”, no montante de R$ 8,70 milhdes, conforme tabela acima.

Despesas com Imoéveis do FRGPS Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

A metodologia adotada para mensurar as Despesas com Imdveis do FRGPS foi baseada no Centro de Custos, extraido no Sistema Informacgdes
de Custos - SIC. Segue abaixo detalhamentos das despesas:
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Tabela 27: Despesas com Imdveis do FRGPS

Em milhares de reais

Natureza de Despesa Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%)
Locagdo de Mao-de-Obra 73.725 77,53 67.520 75,24
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 21.363 22,47 22.224 24,76
Total 95.087 100,00 89.744 100,00

Fonte: SIC - Sistema de Informagdes de Custos

AH (%)

9,19
(3,88)
5,95

Nota 11 - Passivo

O grafico abaixo demonstra os saldos dos grupos Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante e o comparativo entre o Exercicio Financeiro 2025

e 2024.

Grafico 04 - Composicao do Passivo Exigivel
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Fonte: SIAFI
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Nota 12 - Passivo Circulante

No Exercicio Financeiro 2025, consta no FRGPS, o saldo de R$ 123,48 bilhdes referente ao Passivo Circulante, conforme demonstrado na tabela
a seguir discriminando os valores por subgrupos:

Tabela 28: Composi¢cao do Grupo Passivo Circulante

Em milhares de reais

Subgrupo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar - CP 77.420.854 62,70 66.532.816 62,42 16,36
Provisdes a Curto Prazo 35.324.930 28,61 29.529.887 27,70 19,62
Adiantamento de Clientes e Demais Obrigag¢des a Curto Prazo 10.736.977 8,70 10.527.390 9,88 1,99
Total 123.482.761 100,00 106.590.093 100,00 15,85
Fonte: SIAFI

O Subgrupo Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais representa 62,70% do total do grupo atingindo o valor de R$ 77,42 bilhdes.
Esse subgrupo se destaca por constar principalmente, os valores de beneficios ja liquidados e que serdo pagos no més seguinte, conforme
calendario de pagamentos dos beneficios.

O subgrupo Provisbes a Curto Prazo apresenta o valor de R$ 35,32 bilhdes, com uma representatividade de 28,61% no grupo e apresentando
um aumento de 19,62% em relagdo ao saldo do exercicio de 2024. Essa variagdo decorre dos langamentos das provisdes de RPVs e Precatérios
apurados pelos Tribunais Federais, além das provisoes para os requerimentos de beneficios previdenciarios pendentes de analise, conforme
detalhado na Nota 14 - Provisdo do Estoque de Beneficios, e dos pedidos de recursos pendentes de anélise no INSS/CRPS conforme descrito
na Nota 15 - Provisdo dos Requerimentos de Recursos pendentes no INSS/CRPS

O subgrupo Adiantamento de Clientes e Demais Obrigacbes a Curto Prazo possui um valor de R$ 10,74 bilhdes decorrente das contas de
Consignacoes, Retengodes e Depdsitos de Entidades, representando um aumento de 1,99% em relagao ao saldo do exercicio de 2024.
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Nota 13 - Passivo Nao Circulante

Na tabela a seguir é apresentada a composicao do Passivo Nao Circulante no Exercicio Financeiro 2025 comparado com o saldo final do
Exercicio Financeiro de 2024.

Tabela 29: Composi¢dao do Grupo Passivo Nao Circulante

Em milhares de reais

Subgrupo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Demais Obrigag¢des a Longo Prazo 102.218.756 88,57 82.094.456 88,15 24,51
ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar - LP 10.702.432 9,27 9.893.386 10,62 8,18
ProvisGes a Longo Prazo 2.482.874 2,15 1.138.220 1,22 118,14
Total 115.404.063 100,00 93.126.063 100,00 23,92
Fonte: SIAFI

O subgrupo “Obrigagdes trabalhistas e previdenciarias a pagar a longo prazo” apresenta um valor de R$ 10,70 bilhdes e representa 9,27% desse
grupo e apresentou um aumento de 8,18% em relag&o ao exercicio de 2024. O subgrupo “Provisdes a Longo Prazo” apresenta um valor de R$
2,48 bilhdes, representando 2,15% do total do grupo. Em comparagdo com 2024, houve um aumento de 118,14% em virtude do registro de
provisdo para riscos fiscais referente a agao civil publica n® 1044658-48.2019.4.01.3400 sobre pagamento de seguro-desemprego pescador
artesanal conforme demonstrado na nota n° 16.

O subgrupo “Demais Obrigacbes a Longo Prazo” apresenta o valor de R$ 102,22 bilhées, representando 88,57% do montante do grupo em
comparagao ao saldo do exercicio de 2024, observa-se um aumento de 24,51%. Essa variagao decorre principalmente, do registro dos valores
estimados de estoque de requerimentos pendentes de andlise entre os Regimes de Previdéncias Préoprias - RPPS da Unido, Estados e
Municipios.
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Nota 14 - Provisdo do Estoque de Beneficios

O estoque de beneficios do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) refere-se aos pedidos de concessao de beneficios
previdenciarios que estdo pendentes de analise. Esses beneficios representam as possiveis concessoes que o FRGPS devera efetuar aos
beneficiarios, a partir da data de entrada do requerimento, mas que ainda nao foram deferidos devido a falta de tempo habil para sua anélise.

Considerando que o segurado possui o direito ao pagamento do beneficio previdenciario desde a data do requerimento, existe uma obrigagao
provavel por parte do FRGPS, que deve ser reconhecida e evidenciada no seu Balango Patrimonial.

Dessaforma, foirealizada, no exercicio financeiro, a constituicdo de provisdo para o estoque de beneficios, com base nas informacgoes extraidas
do Sistema Unico de Beneficios (SUIBE), fornecidas pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao (DIRBEN). Essas informacgdes
incluem a data de requerimento e a espécie de beneficio solicitado.

O detalhamento do calculo realizado encontra-se descrito na Nota Técnica do ANEXO VIl desse documento.

A tabela abaixo apresenta a provisao do estoque de beneficios do Exercicio Financeiro 2025 comparado com o mesmo periodo do exercicio
anterior.
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Tabela 30: Provisdo dos Estoques de Beneficios

Em milhares de reais

CAd. Espécie Espécie
21 Pensdo por Morte Previdenciaria
25 Auxilio Reclusdo
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdencidria
36 Auxilio Acidente Previdencidrio
41 Aposentadoria por Idade
42 Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo
80 Saldrio Maternidade
92 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Acidental
94 Auxilio Acidente
95 Auxilio Suplementar Acidente do Trabalho
Total
Fonte: SUIBE

Exercicio de 2025

439.465
5.195
3.836.703
17.426

0

616.851
429.712
251.113

0

0

0
5.596.464

AV (%)
7,85
0,09
68,56
0,31
0,00
11,02
7,68
4,49
0,00
0,00
0,00

100,00

Exercicio de 2024

330.033
3.430
2.541.515
1.169.796
74.889
393.610
300.196
83.689
47.218
83.825
2.332
5.030.534

AV. (%)

6,56
0,07
50,52
23,25
1,49
7,82
5,97
1,66
0,94
1,67
0,05

100,00

AH (%)
33,16
51,46
50,96
(98,51)
(100,00)
56,72
43,14
200,06
(100,00)
(100,00)
(100,00)
11,25

Nota 15 - Provisdo dos Requerimentos de Beneficios Pendentes no INSS/CRPS

A metodologia utilizada para o célculo da provisao dos recursos pendentes no INSS/CRPS consistiu na apuragao da quantidade de meses desde
a data de entrada do requerimento do beneficio até a data do Balango, multiplicado pelo valor médio de pagamento da espécie de beneficio na
macic¢a de pagamento, e ponderado pelo percentual de concessdes ocorridas no periodo.
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Deve ser observado que, a depender da espécie, o eventual deferimento com concessao do beneficio ndo abrange o tempo total em que o
processo esteve aguardando decisao. Se considerarmos o intervalo de tempo entre a data do requerimento e a data do balanco para o calculo
da provisado dos pedidos pendentes de analise de Recurso, o valor resultante poderia ser excessivamente elevado, devido a esse longo lapso

temporal.

Para corrigir essa distorcdo, a metodologia da provisédo incluiu um limitador para a quantidade de meses utilizada na apuracéo. Esse limitador
foi obtido com base na média de tempo de pagamento dos recursos julgados no periodo, por espécie de beneficio.

O detalhamento do calculo realizado encontra-se descrito na Nota Técnica do ANEXO VIII desse documento.

A tabela abaixo apresenta a provisao do estoque de beneficios pendentes de analise no CRPS do Exercicio Financeiro 2025 comparado com o

mesmo periodo do exercicio anterior.

Tabela 31: Provisdo dos Estoques de Beneficios Pendentes de Andlise no CRPS

Em milhares de reais

CAd. Espécie Espécie Exercicio de 2025
21 Pensdo por Morte Previdenciaria 173.232
23 Pensdo por Morte de Ex-Combatente 531
25 Auxilio Reclusdo 4.099
31 Auxilio por Incapacidade Tempordria Previdenciaria 360.355
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciaria 6.686
36 Auxilio Acidente Previdenciério 368
41 Aposentadoria por Idade 344.584
42 Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo 1.661.126
46 Aposentadoria Especial 252.219

AV (%)
6,04
0,02
0,14

12,57
0,23
0,01

12,02

57,95
8,80

Exercicio de 2024
395.443

212

8.898

183.156

9.816

769

681.005
3.096.912
367.465

AV. (%)
8,17
0,18
3,78
0,20
0,02

14,06
63,95
7,59

AH (%)
(56,19)
151,01
(53,94)

96,75
(31,89)
(52,10)
(49,40)
(46,36)
(31,36)
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CAd. Espécie Espécie

57 Aposentadoria Tempo de Servigo de Professor
80 Saldrio Maternidade
91 Auxilio por Incapacidade Temporaria Acidental
92 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Acidental
93 Pensdo por Morte Acidente do Trabalho
94 Auxilio Acidente
84 Pensdo por Morte Ex-Sasse
Total
Fonte: SUIBE

Exercicio de 2025
37.921

11.666

11.334

292

583

1.304

177

2.866.478

AV (%)
1,32
0,41
0,40
0,01
0,02
0,05
0,01

100,00

Exercicio de 2024
64.031

24.059

7.706

269

1.273

1.332

0

4.842.346

AV. (%)
1,32
0,50
0,16
0,01
0,03
0,03

100,00

AH (%)
(40,78)
(51,51)
47,08
8,30
(54,23)
(2,07)
Inf
(40,80)

Nota 16 - Provisao para Perdas Judiciais

Conforme Nota Técnica n® 71/2025/SGE/AGU na qual dispbe da atualizacao dos riscos e valores das ac¢oes judiciais, referéncia 4° trimestre de
2025, segue abaixo tabela na qual detalha o valor reconhecido com Proviséo para Perdas Judiciais no Orgdo FRGPS.
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Tabela 32: Provisao Para Perdas Judiciais
Em milhares de reais
Procuradoria Tema Trimestre Valor

Acao Civil Publica n.2 1044658-48.2019.4.01.3400, ajuizada com pedido de efeitos nacionais, pela CNPA em face
da Unido e do INSS, visando o pagamento do Seguro-Desemprego Pescador Artesanal - SDPA, em relagdo ao ciclo
PGF 2015/16, tendo em conta os periodos de defeso instituidos por atos normativos impactados pela Portaria 4°trimestre de 2025 1.400.000
Interministerial n.2 192, de 5 de outubro de 2015 declarada inconstitucional pelo STF na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n.2 5.447 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n.2 389.

Fonte: AGU e GEDEC/STN

Nota 17 - Passivo Contingente

Conforme Nota Técnica n°® 71/2025/SGE/AGU que dispbe da atualizacao dos riscos e valores das agdes judiciais, referéncia 4° trimestre de
2025, segue abaixo tabela na qual detalha os valores referentes ao Passivo Contingente, classificado como “Possivel” no Orgdo FRGPS.
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Tabela 33: Passivel Contingente
Em milhares de reais
Procuradoria Tema Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
PGE Exclusdo do fator previdencidrio da base de calculo das aposentadorias por 0 0,00 89.000.000.000 61,59 (100,00)

tempo de contribuigdo.

Saber se o auxilio-alimentagdo, pago em espécie e com habitualidade, por
meio de vale-alimenta¢do ou na forma de tickets, tem natureza salarial e

PGF . , . . . 3 . 46.500.000 100,00 46.500.000.000 32,18 (99,90)
integra o salario de contribuicdo para fins de calculo da renda mensal inicial
(RMI).
Tema 1.196 do STF - constitucionalidade da MP 739/16, substituida pela MP

PGF 767/17 e convertida em Lei 13.457/17. Alteragdo da lei 8.213/91, inserindo 0 0,00 9.000.000.000 6,23 (100,00)
prazo estimado de duragdo do beneficio.

Total 46.500.000 100,00 144.500.000.000 100,00 (99,97)

Fonte: AGU e GEDEC/STN
E importante destacar que a metodologia de céalculo adotada pela PGF, referente aos riscos fiscais citados na tabela acima, encontra-se
detalhada no Anexo IV.

Ja as informacgdes dos riscos fiscais de 2025, classificados como Passivo Contingente Possivel, sdo repassadas semestralmente pelo érgao
central de Contabilidade para atualizagdo no SIAFI.
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Nota 18 - Monitoramento Operacional

Conforme informagdes encaminhadas pela Coordenacéo-Geral de Apuracao e Cobranga Administrativa de Beneficios - CGACB, NOTA N°
01/2026/CGACB/DIGOV-INSS, foram disponibilizadas informagdes relacionadas a apuragao de irregularidades no pagamento de beneficios
referentes ao Exercicio Financeiro 2025, inerentes aos beneficios Previdenciarios administrados pelo FRGPS cadastrados no MOB digital.

A tabela abaixo demonstra os quantitativos fisicos e financeiros das apuragbes ocorridas no Exercicio Financeiro 2025, em relagdo aos
beneficios Previdenciarios administrados pelo FRGPS.

Tabela 34: Quantitativo Fisico

Em milhares de reais

Situagdo das Operagées Conclusdo Exercicio de 2025 AV (%) Quantidade AV. (%)
Finalizado Irregular 3.947.649 92,67 52.971 26,33
Finalizado Irregular Decadente 0 0,00 5.798 2,88
Finalizado Parcialmente Irregular 312.032 7,33 5.374 2,67
Finalizado Regular 0 0,00 137.041 68,12
Total 4.259.681 100,00 201.184 100,00

Fonte: CGACB/INSS e SIAFI
Informa-se que 26,33% das apuracgdes foram classificadas como irregulares, 2,67% como parcialmente irregulares, 2,88% como irregulares
decadentes e 68,12% como regulares, em atendimento ao Acérdéo 1.153/2021 do TCU.

Os valores mencionados acima foram devidamente contabilizados em contas de controle, conforme disposto na Macro funcao SIAFI 02.11.38
- Diversos Responsaveis.
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Conforme informagao da Coordenagéo-Geral de Apuragao e Cobranga Administrativa de Beneficios - CGACB ¢ importante mencionar que ha
um estoque, no encerramento de 2025, de 17.452 processos fisicos pendentes de digitalizagdo e de levantamento dos valores que podem ser
incorporados ao patriménio do Fundo, para fins de registro contabil em contas de direitos de Curto e Longo Prazo e/ou de Ajustes.

Segue tabela abaixo com o detalhamento por superintendéncia:

Tabela 35: Processos Fisicos a serem Digitalizados por Superintendéncia

Superintendéncia Quantidade de Processos AV (%)
SR 0 0,00

SRSE 111 11.160 63,95
SRSUL 3.812 21,84
SRNE 2.480 14,21
SRNCO 0 0,00

Total 17.452 100,00

Fonte: CGACB/INSS

Sobre esse quantitativo de processo de apuragao de indicios de irregularidade realizados em modelo fisico (Legado), que foram digitalizados e
gue ainda carecem de compatibilizagdo ao modelo digital, registramos que ndo sdo dados aptos para fins de informagdes contabeis, uma vez
que eventuais quantitativos fisico ou financeiro referente a esses processos néo estdo estruturados. Ou seja, os dados estdo contidos em
documentos fisicos digitalizados (arquivo pdf.) e necessitam de analise manual para sua inclusdo em campo sistémico estruturado, seja em
relacdo as informagdes de tipo de beneficio (previdencidrio ou assistencial), de parecer precario ou definitivo, e de eventuais valores de
recebimento de beneficios levantados no curso da apuracgao iniciada em modelo fisico e que aguardam compatibilizagdo ao modelo digital,
para possibilitar sua mensuragio e extragéo.
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Nota 19 - RPV e Precatorios

A Lei Orcamentaria Anual prevé recursos para o pagamento de precatorios e Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) decorrentes de decisdes
judiciais envolvendo o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).

Até 2021, os pagamentos de precatérios e RPVs provenientes da Justica Federal eram efetuados pelos Tribunais Regionais Federais (TRFs),
enquanto aqueles originados da Justica Estadual eram pagos pelo préprio FRGPS.

A partir de 2022, os precatdrios processados na Justica Estadual passaram a ter sua execugéo sob responsabilidade do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Para 2026, conforme 84° do art. 38 da Lei n® 15.321/2025 (LDO), permanece a mesma sistematica: o CNJ executa os precatorios
estaduais, enquanto os TRFs permanecem responsaveis pelos precatoérios e RPVs federais.

As RPVs continuam sendo pagas pelos TRFs, mantendo-se sob responsabilidade direta do FRGPS apenas os pagamentos relacionados a
beneficios oriundos de acidentes de trabalho.

Em atendimento ao Acérdao TCU n© 1.338/2014, o FRGPS promoveu ag¢des junto aos 6rgdos do Judiciario para reconhecimento e mensuragéao
das provisbes e passivos contingentes relativos a precatérios e RPVs da Justi¢ca Estadual, evidenciados na:
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Tabela 36: Provisdao de Requisicoes de Pequeno Valor (RPV) — Tribunais Estaduais.

Em milhares de reais

Conta Contabil Valor Provisionado 2026 Valor Provisionado 2025 AH (%)
Beneficios Previdenciarios - RPV 2.422.484 1.082.827 123,72
Total 2.422.484 1.082.827 123,72
Fonte: SIAFI

Valores provisionados de RPV constantes na PLOA 2026 foram registrados em 2025, conforme Oficio Circular SEI N°© 196/2025 do Ministério do
Planejamento e Orgamento.

A metodologia utilizada para o calculo das provisdes destinadas ao pagamento de precatdrios e RPV efetuados pelos Tribunais Estaduais e
Federais constam no Anexo V - Oficio N.0708293/CIJF.

A tabela a seguir demonstra os valores constantes nas contas de Variacao Patrimonial Diminutivas — VPD do Exercicio Financeiro 2025
referentes as despesas com determinacgdes judiciais de forma comparativa com o Exercicio Financeiro 2024.
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Tabela 37: Despesas Patrimoniais decorrentes de determinagdes judiciais — Trib. Estaduais

Valores em milhares de reais

Conta Contabil Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Sentencas Judiciais - Aposentadorias RGPS 230.273 78,84 161.922 76,56 42,21
Sentengas Judiciais - Outros Beneficios Previdenciarios RGPS 7.558 2,59 6.533 3,09 15,69
Sentengas Judiciais - Pensdes RGPS 54,247 18,57 43.049 20,35 26,01
Total 292.078 100,00 211.504 100,00 38,10
Fonte: SIAFI

Houve um aumento de 38,10% nas demandas judiciais no Exercicio Financeiro 2025 em comparagdo ao mesmo periodo de 2024,
especialmente aguelas relacionadas as aposentadorias.

Tribunais Federais
O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao 2455/2017 - TCU, determinou:

9.2.1. que, nas proximas demonstragées financeiras do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS):

9.2.1.1. e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda ajustem a contabilizagcdo do FRGPS, de forma que as
despesas com sentencgas judiciais, mesmo aquelas descentralizadas aos Tribunais Federais, sejam apropriadas,
diretamente nas despesas de Classe 3 (variagbes patrimoniais diminutivas) do FRGPS (item 11.1.1.2).

Com o intuito de atendimento do Acordéo a STN remeteu o Oficio Circular SEI 1/2018/CCONT/SUCON/STN-MF (ANEXO V) com as orientagoes
quanto ao registro de despesa com sentencgas judiciais do FRGPS.
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A metodologia utilizada para o calculo das provisbes destinadas ao pagamento de precatorios e RPV efetuados pelos Tribunais Estaduais e
Federais constam no Anexo VI - Oficio N.0708293/CJF.

Abaixo o demonstrativo dos valores provisionados pelos Tribunais Federais, para o exercicio de 2026 e registrados em 2025 em comparagao
com o valor provisionado para Exercicio Financeiro 2024.

Tabela 38: Provisao Precatodrios e Requisi¢oes Pequeno Vr. - Tribunais Federais

Em milhares de reais

Conta Contabil Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Precatdrios a Pagar - UG de Origem 35.776.438 57,12 28.987.314 59,59 23,42
Requisicdo de Pequeno Valor/RPV a Pagar - UG de Origem 26.861.988 42,88 19.657.007 40,41 36,65
Total 62.638.426 100,00 48.644.321 100,00 28,77
Fonte: SIAFI

A tabela a seguir demonstra os valores constantes nas contas de Variacao Patrimonial Diminutivas — VPD do Exercicio Financeiro 2025
executados pelos Tribunais Federais de forma comparativa e em relagcédo ao Exercicio Financeiro 2025.
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Tabela 39: Despesas Patrim. de Precat. e Requis. Pequeno Vr. Trib. Federais

Em milhares de reais

Conta Contabil Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Sentengas Judiciais - Aposentadorias RGPS 11.675.558 37,53 13.332.517 47,19 (12,43)
Sentencas Judiciais - Outros Beneficios Previdenciarios 21.543 0,07 735.374 2,60 (97,07)
Sentencas Judiciais - Outros Beneficios Previdenciarios RGPS 19.409.999 62,40 14.185.358 50,21 36,83
Total 31.107.101 100,00 28.253.249 100,00 10,10
Fonte: SIAFI

Os Tribunais Federais sao responsaveis pelos langamentos de RPVs e Precatoérios. Ja o INSS/FRGPS realiza apenas o acompanhamento dos
registros e, neste sentido, limita-se a uma analise de classificagao contabil verificando a consisténcia do registro de modo a garantir que a
classificagao contabil seja adequada a finalidade do FRGPS.

Nota 20 - Compensacao Previdenciaria

Informa-se que, no Exercicio Financeiro 2025, foi registrado, no Passivo da Autarquia, o montante de R$ 355 milhées, correspondente aos
valores de repasses de compensacao previdenciaria devidos aos entes federativos estaduais e municipais, os quais se encontram bloqueados.

Tais valores decorrem dos acertos financeiros realizados entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), no ambito do mecanismo de compensacgao previdenciaria previsto na legislagado vigente (Lei n® 9.796/1999 e
regulamentacgdes correlatas).

As informagbes que embasaram o referido registro contabil foram disponibilizadas pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o
Cidadao (DIRBEN), que acompanha e controla os processos de compensagao entre os regimes.
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O reconhecimento contabil dos valores bloqueados observa os principios da competéncia e da prudéncia, bem como os procedimentos
contabeis patrimoniais estabelecidos pela NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), refletindo obrigagbes presentes assumidas pela Autarquia, ainda que pendentes de
execucgao financeira.

Tabela 40: Pedidos Analisados - Valores Bloqueados - COMPREV

Em milhares de reais

Comprev - Valores Bloqueados Exercicio de 2025 Exercicio de 2024 AH (%)
Estados 70.046 263.703 (73,44)
Municipios 285.105 871.143 (67,27)
Total 355.151 1.134.846 (68,70)
Fonte: SIAFI

Em conformidade com as disposi¢cdes da 92 edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a partir do exercicio
financeiro de 2022, a Autarquia passou a registrar contabilmente a Compensacao Previdenciaria (tanto estoque quanto fluxos) pelos valores
brutos, em consonéncia com a metodologia estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Entretanto, a autarquia foi informada pela STN, 6rgao responsavel pela normatizacao e orientagédo da contabilidade publica, sobre a realizagao
de estudos para a revisdo do MCASP, especificamente no que se refere a contabilizagdo da compensacéao previdenciaria.

Com a publicagao da 102 edicdo do MCASP, a partir de 2024, os valores relativos a compensacéao previdenciaria passaram a ser registrados pelo
valor do fluxo financeiro, ou seja, pelo valor liquido, considerando a compensacéao efetiva dos repasses e os fluxos financeiros realizados.

Em fungéo dessa alteragdo normativa, a Autarquia encaminhou o Oficio SEI n® 873/2022/PRES-INSS (9477493) a Secretaria de Previdéncia do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, com o intuito de promover a interlocugao junto a STN. A Nota Técnica que resultou desse dialogo expbs a
visao técnica da Autarquia sobre o assunto e foiincorporada a metodologia adotada para o tratamento contabil da compensagao previdenciaria.

96



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

g Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC

Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

A partir do exercicio de 2025, foi implementado o registro dos valores brutos tanto da receita quanto da despesa da compensagao
previdenciaria, conforme estabelecido pela 112 edicdo do MCASP, no ambito da contabilidade patrimonial da Autarquia, alinhando-se as novas
orientagdes da STN e do Tribunal de Contas da Uniao.

Tabela 41: Direitos e Obrigacdes Estimados Pendentes de Analise - COMPREV

Em milhares de reais

COMPREV Trimestre Direitos ObrigacGes
RPPU 4° trimestre de 2025 6.144.920 12.817.535
Estados 4° trimestre de 2025 21.358.536 57.187.749
Municipios 4° trimestre de 2025 16.357.561 30.826.481
Total 43.861.016 100.831.766

Fonte: DCOMP
Tabela 42: Quantitativo - COMPREV

COMPREV Trimestre Direito Obrigacao

Quantitativo Fisico 4° trimestre de 2025 541.129 1.078.128
Fonte: DCOMP

Informa-se que os valores registrados no Exercicio Financeiro 2025 referem-se a extracao realizada pela area técnica, conforme a metodologia
descrita na Nota Técnica n°® 2/2024/DCOMP/CGRD/DIRBEN-INSS, a qual explicita que os valores dos requerimentos pendentes de analise sédo
estimados, uma vez que a analise completa ainda nao foi concluida e o valor prd-rata do requerimento nao foi formalmente apurado.

Conforme informado pela area responsavel, os sistemas COMPREV e BG COMPREV ainda nao dispdem de ferramentas ou relatdrios
automatizados que possibilitem a extragao precisa e continua dos valores. Dessa forma, os dados sao calculados manualmente, por meio de
requisi¢cdo de extracédo na base de dados da DATAPREV. Esse processo torna-se oneroso e desafiador, uma vez que o arquivo gerado € de grande
volume e os recursos humanos qualificados para o devido tratamento séo limitados.
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Esse procedimento manual e a dificuldade em realizar as extragdes de forma tempestiva e eficiente tornam o processo de atualizagéo periddica
oneroso para a autarquia, dado o impacto operacional e a necessidade de intervengcdes continuas para garantir a precisao das informagoes.

Em virtude disso, nas discussoes realizadas pelo Comité de Acompanhamento do COMPREYV, foi consensualmente apropriada a criagédo de
mecanismos que visem facilitar a extracao e analise dos dados relativos a esses requerimentos. A iniciativa tem como objetivo auxiliar na
mitigacado dos desafios operacionais, visando aprimorar a qualidade da informagé&o contabil e garantir a maior tempestividade no processo de
atualizacao.

Além dos dados repassados pela area responsavel pelo COMPREYV, faz- se necessario citar que ha registros, nos valores a pagar, com contas-
correntes diversas, os quais, referem-se a processos especificos e devidamente apurados pelo setor responsavel, e encaminhados para
registros, assim como o registro mensal do Estoque, detalhados a seguir:
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Tabela 43: Comprev - Demais Valores

Em milhares de reais

Comprev

Estoque

Estoque

Subtotal do Estoque
Estados

Estados

Estados

Estados

Estados

Subtotal Estados
Municipios

Subtotal Municipios

Fonte: SIAFI

Ente

Estados

Municipios

Alagoas

Bahia

Distrito Federal
Maranhdo

Rio de Janeiro

Municipios do Estado de S3o Paulo

Trimestre

4° trimestre de 2025
4° trimestre de 2025

4° trimestre de 2025
4° trimestre de 2025
4° trimestre de 2025
4° trimestre de 2025
4° trimestre de 2025

4° trimestre de 2025

Saldo
298.916
0
298.916
53.480
106.489
740.929
5.631
178.510
1.085.039
3.036
3.036

Abaixo, segue tabela com os valores de Compensagao Previdenciaria, segregados em fluxo e estoque, conforme metodologia de extragao
constante na NOTA TECNICA N° 2/2024/DCOMP/CGRD/DIRBEN-INSS e planilhas de valores atualizados.

99



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

g Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC

Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

Tabela 44: COMPREV - Fluxo e Estoque

Em milhares de reais

Comprev Trimestre Direitos ObrigagGes
Fluxo Acumulado 4° trimestre de 2025 42.703.025 89.608.644
Estoque 4° trimestre de 2025 1.157.991 11.223.122
Total 43.861.016 100.831.766

Fonte: DCOMP e SIAFI

Segue a metodologia da estimativa de valores a receber e a pagar:

“referente aos requerimentos ndo analisados, ou seja, com situacéo diferente de deferido, indeferido, em compensacéao,
compensado, rejeitado e indeferido ratificado”, consiste em:

e Estimar o valor de pré-rata de cada requerimento, sendo o valor médio de beneficio pago pelo RGPS, multiplicado, pelo
percentual de tempo de contribuigao utilizado do regime de origem, considerando o tempo total do beneficio.

e Calcular o fluxo passivo, sendo o numero de dias entre o inicio do beneficio, posteriores a 06/05/1999, até 30/11/2023,
multiplicado pelo pré-rata estimado didrio. Caso a data da disponibilizagdo de analise seja superior a cinco anos do inicio do

beneficio, considerar os ultimos cinco anos, obedecendo a prescrigcdo estipulada no Decreto 3112/99, para requerimentos
anteriores a 01/01/2020.

e Calcular o valor referente ao ESTOQUE para beneficios iniciados antes de 06/05/1999 e mantidos até essa data.
Multiplicando o numero de dias do inicio do beneficio até 05/05/1999, pelo prd-rata estimado diario.

* O fluxo sera o mesmo valor do pré-rata estimado.

A seguir, apresenta-se a tabela com os valores totalizados do COMPREYV, referentes a direitos e obrigacdes de longo prazo registrados na
autarquia. Estdo incluidos os dados relativos aos entes inadimplentes, compondo o saldo total dos valores a receber — saldo este decorrente
dos ajustes entre a Receita Bruta e os valores efetivamente recebidos por meio da Guia de Recolhimento da Unido (GRU), conforme informacgdes
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extraidas do sistema SISGRU. Também consta o valor do estoque referente ao 4° trimestre de 2025, que integra o saldo total dos valores a pagar,
conforme dados repassados pela area técnica responsavel.

Tabela 45: Comprev - Longo Prazo

Em milhares de reais

Tipo COMPREV Pendentes de Andlise Estoque Mensal Inadimplentes Demais Valores Total
Direitos RPPU 6.144.920 0 0 0 6.144.920
Direitos Estados 21.358.536 0 40.263 0 21.398.799
Direitos Municipios 16.357.561 0 70.707 0 16.428.268
Total dos Direitos - Comprev 43.861.016 0 110.970 0 43.971.986
Obrigacdes RPPU 12.817.535 0 0 0 12.817.535
Obrigagdes Estados 57.187.749 298.916 0 1.085.039 58.571.704
Obrigagdes Municipios 30.826.481 0 0 3.036 30.829.517
Total das ObrigagGes - Comprev 100.831.766 298.916 0 1.088.075 102.218.756
Fonte: SIAFI

Nota 21 - Patrimdnio Liquido do FRGPS

Compreende o valor residual dos ativos apds deduzidos todos os passivos, incluido os resultados acumulados com a distincao do resultado
apurado para o exercicio, o apurado em exercicios anteriores e os ajustes referentes as apuragdes dos resultados dos exercicios anteriores. A
apuracao do resultado do exercicio € realizada anualmente, todavia os ajustes de exercicios anteriores podem ocorrer no decorrer do exercicio
corrente. Portanto, na tabela abaixo, o saldo da conta de ajustes de exercicios anteriores ja reflete os valores registrados no exercicio de 2025.
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A conta de Ajustes de Exercicios Anteriores compreende os valores de despesas ou receitas de exercicios anteriores reconhecidas apds o
encerramento da apuracdo do resultado a que se referem e que nao puderam ser apropriadas na época proépria.

Tabela 46: Composi¢ao do Patrimonio Liquido

Em milhares de reais

Conta Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Ajustes de Exercicios Anteriores (113.043) (0,08) 1.193.162 0,71 (109,47)
Reavaliacdo de Bens Imdveis 28.165 0,02 9.284 0,01 203,38
Reavaliacdo de Bens Imoveis - RIP 0 0,00 0 0,00 NaN
Superavits ou Déficits Exercicios Anteriores 169.102.276 121,97 53.190.112 31,45 217,92
Resultado do Exercicio (30.378.398)  (21,91) 114.719.002 67,84 (126,48)
Total 138.639.001 100,00 169.111.560 100,00 (18,02)
Fonte: SIAFI

O FRGPS apresentou um Patriménio Liquido na ordem de R$138,64 bilhdes, ou seja, uma reducédo de 18,02% quando comparado ao exercicio
anterior. A conta de Resultado do Exercicio apresentou variagdo negativa de 126,48% decorrente da apuragdo do resultado do exercicio
elucidado na Nota n® 22. Na conta de Resultados de Exercicios Anteriores ocorreu uma variacao positiva de 217,92% em relagao ao saldo final
do exercicio de 2024. Essa variacao decorre da rotina de reclassificagdo contabil de encerramento e abertura de exercicios realizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, através da qual o saldo final é atribuido as contas de superavits ou déficits do exercicio com o objetivo de ajustar
o saldo do Patriménio Liquido para a abertura e avaliagcdo do exercicio corrente;

Na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores ocorreu uma variagado negativa de 109,47%. Essa variagao decorre dos seguintes fatores:

e da rotina de reclassificacdo contabil de encerramento e abertura de exercicios realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, através
da qual o saldo final é atribuido as contas de superavits ou déficits do exercicio com o objetivo de ajustar o saldo do Patriménio Liquido
para a abertura e avaliagdo do exercicio corrente;
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e dos ajustes referentes a constituicdo de provisbes sobre os pagamentos de beneficios previdencidarios em processo de analise que
aguardam decisdo com garantia da data de entrada do requerimento (DER);

e ajustes de registros dos direitos e obrigagbes da compensagéao previdenciaria;
e ajustes de atualizagdes de bens imdveis;
e recebimento de financiamentos concedidos; e

e baixa de passivos referente a precatérios da justica federal nao expedido.

4.2. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - DVP

O principal objetivo da DVP ¢é apurar o resultado patrimonial do periodo, confrontando as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e
diminutivas.

Para fins de comparacao, o grafico abaixo informa os saldos apurados no periodo nas classes Variagao Patrimonial Aumentativa e Variacao
Patrimonial Diminutiva.

Grafico 05 - Saldos das Variagoes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas
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Fonte: SIAFI
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Nota 22 - Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais (DVP)

Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

Os maiores grupos das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) do FRGPS, nos Exercicios Financeiros de 2025 e 2024, sdo apresentados na
tabela abaixo:

Tabela 47: Maiores Grupos de Varia¢des Patrimoniais Aumentativas

Em milhares de reais

Grupo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Transferéncias e DelegacGes Recebidas 1.003.598.730 53,56 930.537.715 51,60 7,85
Contribuicbes 696.917.776 37,19 617.039.584 34,22 12,95
Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 100.708.703 5,37 208.664.181 11,57 (51,74)
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivo 46.882.854 2,50 32.135.849 1,78 45,89
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 25.592.720 1,37 14.953.405 0,83 71,15
Exploragdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 8.656 0,00 7.572 0,00 14,32
Total 1.873.709.440 100,00 1.803.338.305 100,00 3,90
Fonte: SIAFI

O grafico abaixo apresenta as participagdes dos grupos na classe Variagao Patrimonial Aumentativa:

Grafico 06 - Composicao das Variagoes Patrimoniais Aumentativas
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Fonte: SIAFI

Observa-se no grafico acima que as VPAs mais significativas em termos de valores executados no FRGPS foram:

e Transferéncias e DelegacOes Recebidas;
e Contribuicbese;
e Qutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas.
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Transferéncias e Delegagcdes Recebidas
O grupo Transferéncias e Delegacoes Recebidas, que representa 53,56% do total da classe no Exercicio Financeiro 2025, é composto pelos
titulos abaixo:

Tabela 48: Transferéncias e Delega¢6es Recebidas

Em milhares de reais

Titulo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orcamentaria 969.125.289 96,57 904.117.155 97,16 7,19
Transferéncias Recebidas Independentes da Execu¢do Orgamentaria 34.473.441 3,43 26.420.560 2,84 30,48
Total 1.003.598.730 100,00 930.537.715 100,00 7,85
Fonte: SIAFI

O titulo Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria € composto pelos Repasses Recebidos, caracterizados pelas transferéncias
de recursos financeiros da Setorial Financeira do INSS para a do FRGPS e os Sub-repasses Recebidos, que compreendem as transferéncias
financeiras entre as unidades gestoras do FRGPS.

Ja o titulo Transferéncias Recebidas Independentes da Execucado Orcamentaria compreende as Movimentagdes de Saldos Patrimoniais entre
as unidades e as demais movimentac¢odes financeiras intragovernamentais.

A variacao positiva de 7,85%, no grupo mencionado acima, no Exercicio Financeiro 2025, quando comparada ao exercicio anterior, foi
influenciada, principalmente, pelo aumento dos Repasses Recebidos para pagamentos das despesas com beneficios previdenciarios, RPV,
Precatérios e Compensacgao Previdenciaria, assim como pelo aumento das Movimentagoes de Saldos Patrimoniais.
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Contribuicdes
O grupo Contribuigbes representa 37,19% do total da classe Variagdo Patrimonial Aumentativa no Exercicio Financeiro 2025, sendo composto
pelo seguinte titulo, conforme tabela abaixo:

Tabela 49: Contribui¢ées

Em milhares de reais

Titulo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Contribuigc8es Sociais - RGPS 696.917.776 100,00 617.039.584 100,00 12,95
Total 696.917.776 100,00 617.039.584 100,00 12,95
Fonte: SIAFI

No subgrupo Contribui¢cbes Sociais, além do registro das contribuigdes previdenciarias arrecadadas e das dedugdes da receita orgamentéria,
séo registrados pela Receita Federal do Brasil (RFB), em contrapartida das VPAs de Contribuigcdes, os créditos a receber oriundos das
contribuicdes previdenciarias.

Ressalta-se que compete a RFB a gestao das contribuigcdes sociais, conforme disposto na Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007.

No Exercicio Financeiro 2025, o grupo Contribuicbes apresentou um crescimento de 12,95%, quando comparado ao exercicio anterior. Esse
aumento pode ser explicado, principalmente, pelo acréscimo nas arrecadacdes das Contribuicdes Sociais, tais como as Contribuicdes
Patronais ao RGPS e as Contribuicées do Segurado ao RGPS, como também pelo aumento do registro dos créditos a receber pela receita de
contribuigées. Por outro lado, houve um decréscimo na arrecadagao das Reclamatdrias Trabalhistas.
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Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

O grupo Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas, que representa 5,37% do total da classe, € composto pelos subgrupos abaixo:

Tabela 50: Outras Varia¢oes Patrimoniais Aumentativas

Em milhares de reais

Subgrupo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 78.487.516 77,94 58.495.619 28,03 34,18
Reversao de Provisdes e Ajustes de Perdas 21.801.012 21,65 149.824.627 71,80 (85,45)
Resultado Positivo de Participagdes 409.882 0,41 339.363 0,16 20,78
Variacdo Patrimonial Aumentativa a Classificar 10.294 0,01 4,572 0,00 125,14
Total 100.708.703 100,00 208.664.181 100,00 (51,74)
Fonte: SIAFI

O subgrupo Diversas Variagbes Patrimoniais Aumentativas compreende, por exemplo, Restituicoes, Compensacoes Financeiras entre
RGPS/RPPS, Atualizagbes da Divida Ativa, entre outras VPAs. Desse subgrupo, destaca-se o crescimento da Compensacgéao Financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, que apresentou um aumento na
estimativa do montante que o RGPS, como regime instituidor, tem a receber do RPPS da Unido, como regime de origem.

No subgrupo Reversao de Provisdes e Ajustes de Perdas sao registrados a Reversao da Provisao por Decisdes Judiciais, a Reversao da Provisao
para Beneficios Previdencidrios, assim como a Reversédo de Outras Provisdes. Também é registrado nesse subgrupo, a Reversao de Ajuste para
Perdas da Divida Ativa Nao Tributaria, dos Créditos por Dano ao Patriménio de Crédito Administrativo, dos Créditos Tributarios Previdencidrios
—registrados pela RFB e da Divida Ativa Previdenciaria — registrada pela PGFN.

O subgrupo Reversao de Provisdes e Ajustes de Perdas apresentou umareducao de 85,45%, no periodo analisado, influenciado, principalmente,
pelo decréscimo do registro da Reversao/Baixa da Provisdo por Decisdes Judiciais no periodo em estudo. Isso ocorreu, pois no exercicio de 2024
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houve o reconhecimento da reverséo da provisdo por decisédo judicial no valor de R$ 120 bilhdes, relativo a atualizagédo da classificagdo da agéo
judicial ID 120 quanto a probabilidade de perda, de provavel para remoto, enquanto que no exercicio de 2025 os registros de reversao de provisao
por decisdes judiciais foram menores. Também se observa nesse subgrupo a reducao da Reversao do Ajuste de Perdas. Por outro lado, houve o
aumento da Reversao da Provisdo para Beneficios Previdencidrios referente aos requerimentos de recursos pendentes de analise dos beneficios

previdenciarios.

Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD)

Os grupos das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD) do FRGPS, nos Exercicios Financeiros de 2025 e 2024, sao apresentados na tabela ab

aixo:

Tabela 51: Maiores Grupos de Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Em milhares de reais

Grupo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 1.016.640.774 53,39 937.904.736 55,54 8,39
Transferéncias e DelegagGes Concedidas 725.763.658 38,12 657.658.920 38,95 10,36
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 122.748.810 6,45 63.302.036 3,75 93,91
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 38.923.399 2,04 29.749.933 1,76 30,84
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 11.196 0,00 3.678 0,00 204,40
Total 1.904.087.837 100,00 1.688.619.303 100,00 12,76
Fonte: SIAFI

A seguir o grafico das participacdes dos grupos na classe Variacdo Patrimonial Diminutiva:

Grafico 07 - Participacao das Grupos das Variagdes Patrimoniais Diminutivas
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Observa-se no grafico acima que as VPDs mais significativas em termos de valores executados no FRGPS foram:
e Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
e Transferéncias e Delegacdes Concedidas e;

e Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

O grupo Beneficios Previdenciarios e Assistenciais representa 53,39% do total da classe das VariagOes Patrimoniais Diminutivas, sendo
composto pelos seguintes subgrupos:

Tabela 52: Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Em milhares de reais

Subgrupo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Aposentadorias e Reformas 706.900.107 69,53 653.547.559 69,68 8,16
Pensdes 224.148.210 22,05 208.912.681 22,27 7,29
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 85.592.458 8,42 75.444.497 8,04 13,45
Total 1.016.640.774 100,00 937.904.736 100,00 8,39
Fonte: SIAFI

O aumento de 8,39% no grupo de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais pode ser explicado, em parte, pelo reajuste do valor do salario-
minimo recebido a titulo de beneficio previdenciario, na ordem de 7,51%, conforme estabelecido pelo Decreto 12.342/2024, bem como o
aumento no numero de concessoes de beneficios.
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Outro fator que colaborou com crescimento do grupo em tela foi o aumento do registro/atualizacdo dos precatdrios de beneficios
previdenciarios.

Transferéncias e Delegacbes Concedidas

O grupo Transferéncias e Delegagdes Concedidas representa 38,12% da classe das Variagbes Patrimoniais Diminutivas, € composto pelos
seguintes titulos de conta na tabela abaixo:

Tabela 53: Transferéncias e Delegagdes Concedidas

Em milhares de reais

Titulo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Transferéncias Concedidas Independentes de Execu¢do Orcamentaria - Intra O. 723.446.346 99,68 655.668.358 99,70 10,34
Transferéncias Concedidas para a Execu¢do Orgamentaria 2.317.313 0,32 1.990.562 0,30 16,42
Total 725.763.658 100,00 657.658.920 100,00 10,36
Fonte: SIAFI

O titulo Transferéncias Concedidas Independentes de Execucao Orcamentaria - Intra Orgamentaria representa 99,68% do grupo Transferéncias
e Delegacoes Concedidas. Esse titulo compreende o valor das transferéncias financeiras, de bens ou valores concedidos para restos a pagar e
outras finalidades independentes da execugdo orcamentaria. AVPD mais representativa desse titulo e do grupo é a conta Movimentos de Saldos
Patrimoniais que registra, basicamente, a rotina das GPS emitidas. Essa conta tem a representatividade de 97,71% do total do grupo em
comento e foi a principal responsavel pelo aumento no grupo.

O titulo Transferéncias Concedidas para a Execugado Orgamentaria compreende os Sub-Repasses da Setorial Financeira do FRGPS para as
demais unidades gestoras do FRGPS, a fim de pagar as despesas com beneficios previdencidrios e RPV.

Outras Variacoes Patrimoniais Diminutivas

O grupo Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas representa 6,45% da classe, € composto pelos subgrupos da tabela abaixo:
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Tabela 54: Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas

Em milhares de reais

Subgrupo Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024  AV. (%) AH (%)
Diversas VPDs 84.026.222 68,45 34.149.638 53,95 146,05
VPD de Constitui¢do de Provisdao 38.722.588 31,55 29.069.732 45,92 33,21
Resultado Negativo de ParticipacGes - 0,00 82.666 0,13 (100,00)
Total 122.748.810 100,00 63.302.036 100,00 93,91
Fonte: SIAFI

O grupo em comento apresentou um crescimento de 93,91%. Esse acréscimo foi influenciado tanto pelo subgrupo Diversas VPDs quanto pelo
subgrupo VPD de Constituicdo de Provisdes.

O subgrupo Diversas VPDs é composto pela Compensacéao Financeira entre RGPS/RPPS, Divida Ativa Nao Tributaria e Divida Ativa Tributaria
Previdenciaria. As Compensacoes Financeiras entre RGPS/RPPS apresentaram um aumento no reconhecimento do passivo decorrente de
compensacao previdenciaria entre o RGPS e os RPPS da Unido, Estados/DF e Municipios. A Divida Ativa Tributaria Previdenciaria e a Divida Ativa
Nao Tributaria também apresentaram um crescimento das VPDs utilizadas para exclusdes do crédito.

Do subgrupo VPD de Constituicdo de Provisoes, destaca-se, durante o 2° Trimestre de 2025, a constituicdo da Provisao por Decisdes Judiciais,
uma vez que um passivo contingente teve sua classificagdo quanto a probabilidade de que uma obrigacdo presente exista alterada para
provavel, devendo neste caso ser reconhecida a provis&o, no valor de R$ 1.000.000.000 (um bilh&o de reais). A decis&o judicial trata da A¢édo
Civil Publica - ampliagao do objeto de acordo judicial — Tetos das EC 20/98 e 41/03. Ainda sobre a Provisao por Decisbes Judiciais, ressalta-se
no 4° Trimestre de 2025, o reconhecimento da provisdo, uma vez que o passivo contingente, ID 529, teve sua classificagcdo alterada para
provavel, tendo como objeto a Agao Civil Publica n®1044658-48.2019.4.01.3400, ajuizada com pedido de efeitos nacionais, pela CNPA em face
da Uni&o e do INSS, visando o pagamento do Seguro-Desemprego Pescador Artesanal — SDPA, em relag&o ao ciclo 2015/16, no valor de R$
1.400.000.000 (um bilhdo e quatrocentos milhdes).
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Ainda sobre o subgrupo VPD de Constituigéo de Provisdes, ressalta-se o crescimento, no periodo em estudo, da VPD de Provisao para Beneficios
Previdenciarios, que se subdivide em dois langcamentos: o primeiro que trata da constituicdo da provisao sobre os pagamentos de beneficios
previdenciarios gerados pela macica, visando atender aos processos que estado aguardando a decisdo com a garantia da Data de Entrada do
Requerimento - DER para o reconhecimento do direito. E o segundo langcamento que trata da constituicdo da provisao referente aos recursos
pendentes de apreciacao pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Por ultimo, destaca-se o crescimento da VPD de Outras Provisoes, que se refere ao provisionamento das RPVs e da contribuicdo patronal.

Resultado Patrimonial

A tabela abaixo apresenta o resultado patrimonial do Exercicio Financeiro 2025 comparado com o Exercicio Financeiro 2024:

Tabela 55: Resultado Patrimonial

Em milhares de reais

Classe Exercicio de 2025 Exercicio de 2024 AH (%)
Varia¢do Patrimonial Aumentativa 1.873.709.440 1.803.338.305 3,90
Variagdo Patrimonial Diminutiva (1.904.087.837) (1.688.619.303) 12,76
Resultado Patrimonial (30.378.398) 114.719.002 (126,48)
Fonte: SIAFI

A Demonstracgéo das Variag6es Patrimoniais do Exercicio Financeiro 2025 apresentou um Resultado Patrimonial deficitario de R$ 30,38 bilhdes
com uma redugao de 126,48% quando comparado com o Exercicio Financeiro 2024, conforme demonstrado na tabela acima.

No periodo em estudo as VPDs apresentaram um crescimento maior que as VPAs. Do lado das VPAs, o subgrupo Reversao de Provisoes e Ajuste
de Perdas impactou negativamente a classe, uma vez que houve uma reducéo significativa do registro da Reversdo/Baixa da Provisdo por
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Decisoes Judiciais. Em relagédo as VPDs, as que mais impactaram a classe foram as Transferéncias Intragovernamentais e as Aposentadorias e
Reformas.

A seguir o grafico do Resultado Patrimonial do Periodo:

Grafico 08 - Resultado Patrimonial
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Nota 23 - Resultado do FRGPS

Este demonstrativo € utilizado pelo INSS e pelo Governo Federal para o calculo do resultado financeiro da previdéncia social do FRGPS. Levam-
se em consideragdo os ingressos e os dispéndios financeiros em um determinado periodo, adota-se o0 més calendario como periodo de

apuracao.
A seguir, apresentamos um quadro comparativo dos resultados do Exercicio Financeiro 2025 e 2024:

Tabela 56: Resultado da Arrecadagao do FRGPS x Beneficios por Clientela

Em milhares de reais

Discriminagdo Exercicio de 2025 Exercicio de 2024 AH (%)
1. Arrecadagdo Liquida 208.085.217 187.392.933 11,04
1.1. Arrecadagdo Urbana 205.676.186 186.510.829 10,28
1.2. Arrecadacgdo Rural 2.366.213 812.471 191,24
1.3. Arrecadagdo Comprev 42.816 69.633 (38,51)
2. Beneficios Previdenciarios 238.975.138 218.961.264 9,14
2.1. Beneficios - FRGPS 230.595.410 210.686.232 9,45
2.1.1. Urbano 181.455.740 165.746.370 9,48
2.1.2. Rural 49.139.669 44.939.863 9,35
2.2. Sentencas Judiciais - FRGPS / TRF 6.192.601 5.641.492 9,77
2.2.1. Urbano 4.872.181 4.438.751 9,76
2.2.2. Rural 1.320.421 1.202.740 9,78
2.3. Sentencas Judiciais - FRGPS / TJ 558.949 467.565 19,54
2.3.1. Urbano 439.962 367.853 19,60
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Discriminagao Exercicio de 2025
2.3.2. Rural 118.987
2.4. Comprev - FRGPS 1.628.178
3. Resultado Primario (30.889.922)
3.1. Urbano 18.908.303
3.2. Rural (48.212.863)
3.3. Comprev (1.585.360)
Fonte: SIAFI

A seguir o grafico comparativo do RGPS no Exercicio Financeiro 2025 e 2024:

Grafico 09 - Entradas e Saidas de Recursos Financeiros do FRGPS

Exercicio de 2024
99.711

2.165.976
(31.568.330)
15.957.855
(45.429.843)
(2.096.344)

AH (%)
19,33
(24,83)
(2,15)
18,49
6,13
(24,38)
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4.3. BALANCO ORCAMENTARIO

Nota 24 - Balango Orgcamentario

O Balanco Orgamentario do FRGPS referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do Exercicio Financeiro de 2025 foi elaborado em
conformidade ao regime instituido pelo art. 35 da Lei n® 4.320/64, no qual versa que pertencem ao exercicio financeiro as "receitas nele
arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas".

Resultado Orcamentario

No Exercicio Financeiro 2025, O FRGPS apresentou um déficit orgamentario no total de R$ 280,56 bilhées, enquanto em 2024 o déficit foi na
ordem de R$ 278,23 bilhdes, representando uma reducgéo de 0,84% no resultado orgamentario, conforme consta na tabela abaixo.
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Tabela 57: Resultado Orgamentario por Unidade Orcamentaria

Em milhares de reais

Ano Unidade

2025 Unidade Orgamentaria do INSS - 33904
2025 Outras Unidades Orgamentarias

Total 2025

2024 Unidade Orcamentaria do INSS - 33904
2024 Outras Unidades Orgamentarias

Total 2024

Fonte: SIAFI

Grafico 10 - Resultado Orgamentario

Despesa Empenhada

(989.964.006,73)
0,00
(989.964.006,73)
(917.662.622,46)
0,00
(917.662.622,46)

Receita Realizada
709.398.935,81
262,60
709.399.198,40
639.429.126,00
(65,46)
639.429.060,54

Dotagao Atualizada
1.030.628.959,58
18.355.497,11
1.048.984.456,69
943.247.322,82
13.447.686,65
956.695.009,47

Superavit (Déficit)
(280.565.070,92)
262,60
(280.564.808,33)
(278.233.496,46)
(65,46)
(278.233.561,92)
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Conciliagdo do Resultado Orcamentario

ATabela abaixo apresenta a conciliagdo do déficit orgamentario do Exercicio Financeiro 2025 e 2024, demonstrando as receitas e despesas que

contribuiram para o aumento e a diminuigéo deste resultado nos exercicios comparados.

Tabela 58: Conciliagdao do Déficit Orcamentdrio

Em milhares de reais

Efeito Sobre o Resultado Natureza
Diminuig¢do do Déficit Receita
Diminuig¢do do Déficit Receita
Diminuicdo do Déficit Receita
Diminui¢do do Déficit Receita
Diminui¢do do Déficit Receita
Total
Diminui¢do do Déficit Despesa
Diminui¢do do Déficit Despesa
Total
Total
Aumento do Déficit Receita
Aumento do Déficit Receita
Aumento do Déficit Receita
Aumento do Déficit Receita
Aumento do Déficit Receita

Conta

Déficit Orcamentario Anterior

Contribuigdes Sociais

Alienagdo de Bens Imédveis

Receitas Correntes a Classificar

Multas e Juros de Mora das Receitas de Capital

Alienagdo de Bens Méveis

IndenizagBes e Restituicdes

Despesas de Exercicios Anteriores

Demais Receitas Correntes

Valores Mobiliarios

IndenizagGes, Restituicdes e Ressarcimentos
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais

Exploragdo do Patrimonio Imobilidrio do Estado

Diferenga
(278.233.562)
70.468.915
5.063

65

25

0
70.474.068
7.942.000
2.456
7.944.456
78.418.524
(231.857)
(162.917)
(65.292)
(42.348)
(1.516)

AH (%)

11,06
71,09
(100,00)
25,91
Inf

(100,00)
(100,00)

(47,66)
(29,98)

(4,90)
(54,78)
(19,28)
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Efeito Sobre o Resultado

Aumento do Déficit
Aumento do Déficit
Aumento do Déficit
Aumento do Déficit
Aumento do Déficit
Aumento do Déficit
Aumento do Déficit

Aumento do Déficit

Total

Fonte: SIAFI

Natureza
Total
Despesa
Despesa
Despesa
Despesa
Despesa
Despesa
Despesa
Despesa
Total

Conta

Aposentadoria do RGPS - Area Urbana
Aposentadoria do RGPS - Area Rural
Pensdes do RGPS - Area Urbana
CompensacgOes a Regimes de Previdéncia
Pensdes do RGPS - Area Rural

Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana
Sentengas Judiciais

Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

Déficit Orcamentario Atual

Diferenga
(503.930)
(40.880.101)
(13.996.409)
(11.531.876)
(6.652.154)
(3.653.606)
(3.002.186)
(355.038)
(174.469)
(80.245.841)
(80.749.770)
(280.564.808)

AH (%)

8,19
9,92
7,05
Inf
8,07
5,67
17,94
3,13

Receita Orgcamentaria

Aumento de Arrecadacéo

As receitas orgamentdarias que apresentaram aumento de arrecadacgao Exercicio Financeiro 2025 comparado com 2024, conforme consta na
Tabela de conciliagdo do resultado orgamentario foram:

e Contribuicdes Sociais;
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e Alienacao de Bens Imoveis e,
e Receitas Correntes a Classificar.

O aumento verificado na arrecadacédo dessas receitas foi na ordem de R$ 70,47 bilhao.

As receitas com Contribuicbes Sociais sdo os ingressos financeiros previstos e arrecadados pelo orgamento publico provenientes de
contribui¢des instituidas por lei, com finalidade especifica de financiamento da Seguridade Social, conforme o art. 195 da Constituicdo Federal.
Essas receitas possuem destinagao vinculada, ndo se confundem com impostos, e constituem a principal fonte de financiamento do FRGPS,
sendo reconhecidas orgamentariamente de acordo com a legislagao previdenciaria e as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.
Foi verificado nessa espécie de receita um aumento na ordem de 11,06%, sendo que a natureza de receita que mais contribuiu para essa
variagao foi 'Contribuigdo Previdenciaria do Empregador - Nao Optante pelo Simples Nacional - Principal’' na ordem de 43,33 bilhoes.

As receitas com Alienagao de Bens Iméveis correspondem aos valores obtidos com a alienagao de imdveis vinculados ao fundo, observada a
legislacdo patrimonial e previdenciaria aplicavel. Tais ingressos possuem natureza nao recorrente e carater eventual, diferindo das receitas
correntes, e destinam-se ao reforgo do financiamento do regime previdencidrio. Deve-se destacar que essas receitas com representam a
conversao de ativos patrimoniais em recursos financeiros, ndo constituindo fonte permanente de custeio do FRGPS, sendo contabilizadas
conforme as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e as disposigdes legais que regem a gestao do patriménio imobilidrio. Essa
espécie de receita apresentou um aumento na ordem de 71,09% no periodo.

Receitas Correntes a Classificar correspondem a ingressos financeiros de carater corrente, registrados de forma provisdria, cuja natureza
especifica (tributaria, de contribuicdes, patrimonial, de servicos, transferéncias correntes ou outras receitas correntes) ainda nao foi possivel
identificar no ato do recebimento. Tais valores permanecem nessa rubrica até a conclusédo dos procedimentos de conciliagao e identificagéo
da origem, quando entéo sao reclassificados para as contas definitivas de receita. Essa espécie de receita apresentou uma redugao na ordem
de 100,00% no periodo.
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Reducéo na Arrecadacéo
Por outro lado, as receitas orcamentarias que apresentaram redugao na arrecadacao durante Exercicio Financeiro 2025 comparado com 2024
foram:

e Demais Receitas Correntes;
e Valores Mobiliarios €;
e Indenizagdes, Restituicoes e Ressarcimentos.

A diminuigéo do valor arrecadado com essas receitas foi da ordem de R$ 0,50 bilhoes.

Sao registrados na espécie de receita “Demais Receitas Correntes” os ingressos decorrentes de compensagodes financeiras entre o RGPS e
RPPS no que se refere ao valor do principal e também dos juros e multas. Durante o Exercicio Financeiro 2025 houve uma reducéao de 47,66%
no total arrecadado. Essa reducao foi acarretada principalmente pela queda da arrecadacao do 'Compensacao Financeira entre os Regimes de
Previdéncia - Principal' no montante de R$ 247,30 milhdes.

A receita com “Valores Mobiliarios” corresponde a receita de capital decorrente da alienagao (venda, cessao ou resgate) de titulos e valores
mobiliarios de propriedade do FRGPS, tais como acgdes, quotas de fundos, debéntures ou outros instrumentos financeiros com caracteristica
de valor mobilidrio, quando houver desinvestimento desses ativos. Essa espécie apresentou uma reducao de 29,98% na arrecadacgao.

Sao registrados a titulo de “Indenizagao Restituicdo e Ressarcimentos” as arrecadagdes decorrentes de ressarcimentos aos RGPS, as
restituicdes de beneficios previdenciarios e as indenizagbes por danos causados ao patrimoénio. Foi observado uma reducao de 4,90% no total
arrecadado durante o Exercicio Financeiro 2025 comparado com 2024.

Despesa Orcamentaria

Reducgéo de Despesa
Dentre as Despesas orgamentarias que tiveram redugao no Exercicio Financeiro 2025 comparado com 2024 que merecem destaque foram:
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e Indenizagdes e Restituicoes.
e Despesas de Exercicios Anteriores €;

Em termos agregados, o valor total dos itens de despesa que contribuiram para a redugéo do déficit orgamentario no Exercicio Financeiro de
2025 comparado com 2024 foi de R$ 7,94 bilhdes, conforme consta na Tabela de conciliagéo do resultado orgamentario.

Indenizagdes e Restituicdes referem-se a despesa corrente destinada ao pagamento de valores devidos a terceiros a titulo de indenizacao ou
restituicdo no ambito do FRGPS, decorrentes de determinacdes legais, administrativas ou judiciais. Essa despesa tem carater eventual € nao
continuado, refletindo obrigagcbes reconhecidas apds revisdo de atos ou por forga de decisdo legal, e impacta pontualmente o resultado
financeiro do FRGPS. As despesas com Indenizagdes e Restituicoes apresentou uma redugado na ordem de 100,00% no periodo.

Aumento de Despesa
Por outro lado, as Despesas Orgamentadrias que tiveram aumento durante o Exercicio Financeiro 2025 comparado com 2024 foram:

e Aposentadoria do RGPS - Area Urbana;
e Aposentadoria do RGPS - Area Rural;
e Pensodes do RGPS - Area Urbana.

Aposentadoria do RGPS - Area Urbana refere-se a despesa corrente destinada ao pagamento dos beneficios previdenciarios de aposentadoria
concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) a segurados vinculados a area urbana, conforme critérios estabelecidos na
legislagcao previdencidria vigente. Essa despesa evidencia o carater continuado e obrigatério dos beneficios previdenciarios urbanos e
representa uma das principais obrigagcées do FRGPS, impactando diretamente o equilibrio financeiro e atuarial do regime. Essa despesa
apresentou um aumento na ordem de 8,19% no periodo.

Aposentadoria do RGPS — Area Rural refere-se a despesa corrente destinada ao pagamento dos beneficios previdenciarios de aposentadoria
concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) a segurados enquadrados como trabalhadores da area rural, conforme os critérios
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Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS

e requisitos estabelecidos na legislagao previdenciaria vigente, refletindo o carater continuado e obrigatério dos beneficios previdencidrios
rurais, possuindo relevante impacto social e financeiro no FRGPS, especialmente em razao das especificidades contributivas do regime rural.
Essa despesa apresentou um aumento na ordem de 9,92% no periodo.

Pensdes do RGPS — Area Urbana refere-se a despesa corrente destinada ao pagamento de pensdes por morte concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) aos dependentes de segurados vinculados a area urbana, conforme as disposi¢cdes da legislagao previdenciaria
vigente. Essa despesa evidencia o carater continuado e obrigatdrio das pensdes previdencidrias urbanas e representa parcela relevante dos
compromissos do FRGPS, com impacto direto sobre o resultado financeiro do regime, apresentando um aumento na ordem de 7,05% no

periodo.

Detalhamento da Receita Orcamentaria

A Tabela abaixo evidencia as contas de Receita do Balango Orgamentario detalhado ao nivel de Espécie de Receita, evidenciando o saldo da
Previsao Inicial, Previsdo Atualizada e Receita Realizada no exercicio financeiro de Exercicio Financeiro 2025.

Tabela 59: Receita Orcamentaria

Em milhares de reais

Categoria EconOmica
Receitas Correntes
Receitas Correntes
Receitas Correntes
Receitas Correntes
Receitas Correntes

Receitas Correntes

Origem

ContribuicGes
Contribuicdes

Outras Receitas Correntes
Outras Receitas Correntes
Outras Receitas Correntes

Outras Receitas Correntes

Espécie

Contribuigdes Sociais

Subtotal

Demais Receitas Correntes

Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais

Multas e Juros de Mora das Receitas de Capital

Previsao Inicial
696.519.268
696.519.268

97.923
324.936
89.102

Previsdo Atualizada Receita Realizada Execugdo (%)

696.519.268
696.519.268
97.923
324.936
89.102

707.444.276
707.444.276
254.595
1.266.243
34.964

120

101,57
101,57
260,00
389,69
39,24
Inf
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Categoria Econdmica Origem Espécie Previsdo Inicial Previsdo Atualizada
Receitas Correntes Outras Receitas Correntes Subtotal 511.961 511.961
Receitas Correntes Receita Patrimonial Exploragdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado 16.700 16.700
Receitas Correntes Receita Patrimonial Valores Mobilidrios 441.604 441.604
Receitas Correntes Receita Patrimonial Subtotal 458.304 458.304
Receitas Correntes Subtotal Subtotal 697.489.533 697.489.533
Receitas de Capital Alienagdo de Bens Alienagdo de Bens Imoveis 54.768 54.768
Receitas de Capital Alienagdo de Bens Alienacdo de Bens Moveis - -
Receitas de Capital Alienagdo de Bens Subtotal 54.768 54.768
Receitas de Capital OperagGes de Crédito Operagdes de Crédito - Mercado Interno 180.686.118 180.686.118
Receitas de Capital Operagdes de Crédito Subtotal 180.686.118 180.686.118
Receitas de Capital Subtotal Subtotal 180.740.886 180.740.886
Total Geral 878.230.419 878.230.419
Fonte: SIAFI

Receita Realizada Execugéo (%)

1.555.922
6.348
380.468
386.816
709.387.014
12.184

12.184

12.184
709.399.198

303,91

38,01
86,16
84,40

101,71

22,25
Inf
22,25

0,01
80,78

Observa-se na Tabela a que houve excesso de arrecadacéao apurado pela diferenca entre a receita arrecadada e a sua previsao atualizada no

montante de R$ 35,89 bilhées nas seguintes espécies de receitas orgamentaria:

e Contribuigdes Sociais' no montante de R$ 10.925,01 milhdes;
e Indenizagdes, Restituigoes e Ressarcimentos' no montante de R$ 941,31 milhoes;
e Demais Receitas Correntes' no montante de R$ 156,67 milhoes;

Houve frustag&o na arrecadacg&o no montante de R$ 180,85 bilhdes das seguintes espécies de receita:

e Operagoes de Crédito - Mercado Interno' no montante de R$ 180,69 bilhdes;
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Valores Mobilidrios' no montante de R$ 0,06 bilhdes;
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais' no montante de R$ 54,14 milhdes;

Detalhamento da Despesa Orgamentaria

A Tabela abaixo apresenta as contas de Despesas do “Balanco Orcamentario” detalhadas ao nivel de elemento de despesa, evidenciando o
saldo Dotacao Orgamentaria Atualizada, o saldo empenhado, liquidado e pago no Exercicio Financeiro 2025.

Tabela 60: Despesa Or¢gamentdria

Em milhares de reais

Categoria Grupo Natureza de o Dotagao Despesa Despesa Execugao
. Natureza de Despesa Dotagdo Inicial . L. Despesa Paga
Econdmica Despesa Atualizada Empenhada Liquidada (%)
Despesas Outras Despesas Aposentadoria do RGPS - Area
540.141.505 540.141.505 540.141.505 539.993.806 502.842.394 100,00
Correntes Correntes Urbana
Despesas Outras Despesas N p
Pensdes do RGPS - Area Urbana 175.168.072 175.168.072 175.168.072 175.154.237 164.549.838 100,00
Correntes Correntes
Despesas Outras Despesas Aposentadoria do RGPS - Area
155.069.199 155.069.199 155.069.199 154.985.970 148.580.561 100,00
Correntes Correntes Rural
Despesas Outras Despesas Outros Beneficios do RGPS -
. 55.916.118 55.916.118 55.916.118 55.748.763 52.775.381 100,00
Correntes Correntes Area Urbana
Despesas Outras Despesas . P
Pensdes do RGPS - Area Rural 48.929.978 48.929.978 48.929.978 48.925.318 47.230.627 100,00
Correntes Correntes
Despesas Outras Despesas Compensag0Oes a Regimes de
Ca . 6.652.154 6.652.154 6.652.154 6.458.979 5.463.192 100,00
Correntes Correntes Previdéncia
Despesas Outras Despesas Outros Beneficios do RGPS -
p 5.752.668 5.752.668 5.752.668 5.725.909 5.552.873 100,00
Correntes Correntes Area Rural
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Despesas
Correntes

Despesas
Correntes

Despesas
Correntes

Total Geral
Fonte: SIAFI

Outras Despesas
Outras Despesas

Correntes
Outras Despesas
Subtotal
Correntes
Subtotal Subtotal

1.020.029.694 1.030.628.960

1.020.029.694 1.030.628.960

1.020.029.694 1.030.628.960

2.334.313 2.290.269 2.286.990 5,43
989.964.007 989.283.251 929.281.857 96,05
989.964.007 989.283.251 929.281.857 96,05
989.964.007 989.283.251 929.281.857 96,05

As Naturezas de Despesa abaixo apresentaram economia de despesa na execugao orgamentaria no total de R$ 40,66 bilhdes:

e Outras Despesas no montante de R$ 40,66 bilhées;

Créditos Adicionais

A Tabela abaixo apresenta o montante dos créditos adicionais abertos no exercicio.
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Tabela 61: Créditos Adicionais Abertos no Exercicio

Em milhares de reais

Crédito Adicional Grupo de Despesa Exercicio de 2025 AV (%) Exercicio de 2024 AV. (%) AH (%)
Créditos Adicionais (Excesso de Arrecadagdo) Outras Despesas Correntes 0 0,00 14.000.000.000 26,03  (100,00)
Créditos Adicionais (Superavit Financeiro) Outras Despesas Correntes 0 0,00 2.834.326.815 5,27 (100,00)
Dotacgdo Extraordinaria Outras Despesas Correntes 0 0,00 2.834.326.815 5,27 (100,00)
Dotagdo Suplementar Outras Despesas Correntes 34.672.839.186 100,00 34.115.238.480 63,43 1,63
Total 34.672.839.186 100,00 53.783.892.110 100,00 (35,53)
Fonte: SIAFI

Durante o Exercicio Financeiro 2025 foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 34,67 bilhdes, um crescimento de 1,63% em
comparagdo com o Exercicio Financeiro 2024, na categoria econdémica Despesas Correntes, conforme consta na Tabela acima.

Restos a Pagar

Ao final do Exercicio Financeiro, as despesas empenhadas e néao liquidadas, sdo inscritas em Restos a Pagar Nao Processados de acordo com
aindicacao do ordenador de despesa e seu saldo é controlado por meio de conta especifica separadamente dos empenhos inscritos em Restos
a Pagar Processados.

Nota 25 - Restos a Pagar

Durante o exercicio financeiro, as despesas orgcamentarias empenhadas e ndo pagas séo inscritas em Restos a Pagar, classificados em Restos
a Pagar Processados — RAP e Restos a Pagar Nao Processados — RPNP.
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Restos a Pagar Processados

Restos a Pagar Processados sdo despesas empenhadas e liquidadas cujo fornecimento de bens ou prestagcdo de servicos ja ocorreu
aguardando somente o pagamento. Sdo despesas empenhadas e liquidadas, aguardando o estagio de pagamento da execugao orgamentaria.

A Tabela abaixo compreende a execugao dos Restos a Pagar Processados no Exercicio Financeiro 2025, classificado por Grupo de Natureza de

Despesa e Natureza de Despesa evidenciando o percentual de execugéo dessas despesas durante o exercicio.

Tabela 62: Despesa Or¢camentdria — Restos a Pagar Processados

Em milhares de reais

Categoria Econdmica  Grupo Natureza de Despesa Natureza de Despesa
Despesas Correntes Outras Despesas Correntes Aposentadoria do RGPS - Area Urbana
Despesas Correntes Outras Despesas Correntes Pensdes do RGPS - Area Urbana
Despesas Correntes Outras Despesas Correntes Aposentadoria do RGPS - Area Rural
Despesas Correntes Outras Despesas Correntes Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana
Despesas Correntes Outras Despesas Correntes Pensdes do RGPS - Area Rural
Despesas Correntes Outras Despesas Correntes Indenizagdes e Restituicdes

Despesas Correntes Outras Despesas Correntes Outros Beneficios do RGPS - Area Rural
Despesas Correntes Outras Despesas Correntes Outras Despesas

Despesas Correntes Outras Despesas Correntes Subtotal

Despesas Correntes Subtotal Subtotal

Total Geral

Fonte: SIAFI

RAP Inscrito RAP Reinscrito RAP Cancelado

34.700.437
10.108.984
6.055.312
2.820.243
1.617.130
301.327
161.626
3.207
55.768.266
55.768.266
55.768.266

o

O O O O O o o o o o

0
0
0
0
0
0
0

318
318
318
318

RAP Pago
34.700.437
10.108.984
6.055.312
2.820.243
1.617.130
301.327
161.626
2.879
55.767.937
55.767.937
55.767.937

Execugdo (%)
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
99,62
100,00
100,00
100,00

134



Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Diretoria de Orgcamento, Finangas e Logistica - DIROFL

Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC
Coordenacgao de Contabilidade - CCONT

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

A execugdo dos empenhos inscritos e reinscritos em Restos a Pagar Processados foi integralmente realizada no periodo, abrangendo todas as
despesas orcamentarias inscritas nessa categoria, as quais também foram totalmente executadas no mesmo intervalo.

O Gréfico abaixo evidencia a evolugao percentual das despesas orgamentarias inscritas, reinscritas, canceladas e pagas em Restos a Pagar
Processados no Exercicio Financeiro 2025 comparado com Exercicio Financeiro 2024.

Grafico 11 - Evolucao da Inscrigao e Execugao dos Restos a Pagar Processados
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3.000,00

2.000,00

1.000,00

0,001 6,64 6,64
RAP Cancelados RAP Inscritos RAP Pagos

Fonte: SIAFI
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Observa-se que houve um aumento de 6,64% no total dos empenhos inscritos em RAP Processados no Exercicio Financeiro 2025 comparado
com Exercicio Financeiro 2024, no entanto, também €& possivel observar que houve um aumento de 6,64% no total dos pagamentos de RAP
Processados no periodo, fazendo com que o nivel de endividamento do Orgéo néo fosse alterado devido &s obrigagdes com RAP.

Restos a Pagar Ndo Processados

Os Restos a Pagar Ndo Processados sdo despesas empenhadas que ainda nao foram finalizadas o estagio da liquidagao e pagamento, sendo
necessaria a indicagao do Ordenador de Despesa para a efetiva inscricdo. Dividem em Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar e Restos a
Pagar Nao Processados em Liquidacao.

Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar sdo despesas empenhadas, cujo fornecimento de bens ou prestacao de servigos ainda nao foi
concluido.

Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagao sdo despesas empenhadas em que o credor forneceu os bens ou prestou o servigo, contudo,
a entrega do bem ou servigo se encontrem fase de analise e conferéncia.

O Grafico abaixo evidencia a evolucao percentual das despesas orcamentarias inscritas, reinscritas, canceladas e pagas em Restos a Pagar
Nao Processados no Exercicio Financeiro 2025 comparado com Exercicio Financeiro 2024.

Grafico 12 - Evolugao da Inscricao e Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados
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RAP Pagos -

RAP Liquidados 4

RAP Inscritos 4

RAP Cancelados -

RAP Reinscritos 4

-100,00 75,00 -50,00 -25.,00 0,00 25.0

Fonte: SIAFI
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Observa-se que houve uma redugéo de 14,84% no total dos empenhos inscritos em RPNP no Exercicio Financeiro 2025 comparado com
Exercicio Financeiro 2024, e um aumento de 19,12% no saldo de RPNP pagos.

ATabela abaixo compreende a execugao dos Restos a Pagar Nao Processados no Exercicio Financeiro 2025, classificado por Grupo de Natureza
de Despesa e Natureza de Despesa evidenciando o percentual de execugao dessas despesas durante o exercicio.

Tabela 63: Despesa Or¢camentdaria — RPNP

Em milhares de reais

Categoria
Econdémica

Despesas
Correntes

Despesas
Correntes

Despesas
Correntes

Despesas
Correntes

Despesas
Correntes

Despesas
Correntes

Total Geral
Fonte: SIAFI

Grupo Natureza de

Despesa
Outras Despesas
Correntes

Outras Despesas
Correntes

Outras Despesas
Correntes

Outras Despesas
Correntes

Outras Despesas
Correntes

Subtotal

Natureza de Despesa

IndenizagOes e Restituicdes

Outros Beneficios do RGPS -
Area Urbana

Outras Despesas

Aposentadoria do RGPS - Area
Urbana

Subtotal

Subtotal

RPNP
Inscrito

996.488

117.367

117.429

239.074

1.470.358

1.470.358

1.470.358

RPNP
Reinscrito

0

RPNP
Cancelado

200.701

13.043

59.346

195.368

468.457

468.457

468.457

RPNP
Liquidado

795.787

104.324

57.488

43.706

1.001.305

1.001.305

1.001.305

RPNP
Pago

795.787

104.324

57.488

43.706

1.001.305

1.001.305

1.001.305

Execugao
(%)

100,00

100,00

98,97

100,00

99,94

99,94

99,94
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Nota 26 - Atendimento ao Acordao 1.462/2020 TCU - Item 1.6.2.2
Oitem 1.6.2.2 do Acdérdao 1.462/2020 TCU recomenda:

incluir nas préximas demonstragées contabeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) nota explicativa
com vistas a divulgar a metodologia utilizada e a mem©ria de calculo dos ajustes para perdas dos créditos tributarios e da
divida ativa relacionados as contribuicées previdenciarias, em consonéancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) - 82 Edicao, Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 9.4, e Parte lll - Procedimentos
contabeis especificos, item 5.2.5, e com Manual Siafi - Macro fungdo 020333 - Créditos tributarios a receber e ajustes para
perdas estimadas, item 7.1.

Para atendimento da recomendacéao, foram incluidas nos anexos IX e X as Notas encaminhadas pela Receita Federal do Brasil (ANEXO IX) e pela
PGFN (ANEXO X), bem como a memoria de calculo da atualizacdo do ajuste para perdas do FRGPS.

Nota 27 - Situacao Atuarial do RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

No ano de 2013, o Tribunal de Contas da Unido-TCU solicitou ao, entao, Ministério da Previdéncia Social a elaboragéo do Balango Atuarial do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS com os valores presentes das projecdes atuariais.

Para tanto foi instituido Grupo de Trabalho por intermédio da Portaria Conjunta 218 de 19/12/2014 da Casa Civil da Presidéncia da Republica e
Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social, para avaliar as melhores praticas internacionais de prestacao de contas da previdéncia social,
incluindo no escopo do trabalho a necessidade de elaboragédo e divulgagcdo de demonstragdes especificas sobre a situagcdo atuarial da
previdéncia social.

No relatdrio final do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Conjunta 218, de 19/12/2014, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e
Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social, ficou estabelecido que de acordo com as praticas internacionais e os manuais de estatisticas
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de finangas publicas e de contabilidade aplicada ao setor publico o registro dos valores referentes ao déficit atuarial devera ser evidenciado em
nota explicativa.

Com o intuito de atender ao item 9.1.1 do Acorddo 1749/2016 do TCU que determina a divulgagcdo em notas explicativas da situagéo atuarial do
RGPS, contemplando além das informacgdes atuarias gerais do RGPS, dados das contribuicdes e despesas a valor presente, bem como o déficit
atuarial do RGPS, segue o anexo Xl com as Projecbes Financeiras e Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
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Tabela 64: Percentual Médio de Nao Recebimento

ANEXO | - Percentual Médio de Nao Recebimento - Curto Prazo

Superintendéncia

Sul

Sul

Sul

Sul
Sudeste IlI
Sudeste llI
Sudeste Il
Sudeste Il
Sudeste Il
Sudeste |
Sudeste |
Nordeste
Nordeste
N/C.Oeste
N/C.Oeste
Fonte: SIAFI

Cod.UG

513181
513181
513181
513181
515074
515074
513180
513180
513180
513178
513178
513677
513677
513678
513678

Cod. Conta

113410101
113410103
113410104
113410110
113410103
113410104
113410101
113410103
113410104
113410103
113410104
113410103
113410104
113410103
113410104

Per.2023

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
0,00
100,00
100,00
96,14
99,72
100,00
100,00
100,00
100,00

Per.2024

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
95,99

98,34

100,00
100,00
100,00

0,00

Per.2025
0,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
98,26
98,95
100,00
100,00
100,00
100,00

PMNR

66,67
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

66,67
100,00
100,00
96,80
99,00
100,00
100,00
100,00

66,67

Note que em algumas superintendéncias o percentual de ndo recebimento, entre 2023 e 2025 foi atribuido sem valor. Isso se justifica face que

nao houve registros contabeis de recebimentos nas respectivas UGs e suas contas contabeis.
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ANEXO Il - Percentual Médio de Nao Recebimento por Superintendéncia - Curto Prazo

Devido a restruturagéo das unidades descentralizadas ocorridas em 2022, as atividades da OFC, que antes eram descentralizadas em cada
Geréncia Executiva e agora estao centralizadas nas Superintendéncias, fez-se necessario o calculo da média por Superintendéncia por conta
da transferéncia dos saldos dos créditos administrativos das Geréncias para as Superintendéncias.

A tabela abaixo apresenta a média dos percentuais de nao recebimento agrupado por Superintendéncia do FRGPS:

Tabela 65: Média por Superintendéncia do Percentual Médio de Nao Recebimento
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Superintendéncia Céd. Orgdo Céd. Conta Média do Prazo Médio de Nao Recebimento
N/C.Oeste 37904 113410103 100,00
N/C.Oeste 37904 113410104 66,67
Nordeste 37904 113410103 100,00
Nordeste 37904 113410104 100,00
Sudeste | 37904 113410103 96,80
Sudeste | 37904 113410104 99,00
Sudeste Il 37904 113410101 66,67
Sudeste Il 37904 113410103 100,00
Sudeste Il 37904 113410104 100,00
Sudeste IlI 37904 113410103 100,00
Sudeste IlI 37904 113410104 100,00
Sul 37904 113410101 66,67
Sul 37904 113410103 100,00
Sul 37904 113410104 100,00
Sul 37904 113410110 100,00
Fonte: SIAFI
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ANEXO Il - Percentual Médio de Nao Recebimento por Superintendéncia - Longo Prazo

Para a aplicacao dos percentuais nas contas de longo prazo, faz-se necessario um de/para das contas de curto e longo prazo. A tabela abaixo
apresenta a aplicagdo do MPMNR no saldo contabil no 4° trimestre de 2025 no 6rgao FRGPS referente as contas de longo prazo.

Tabela 66: Média por Superintendéncia do Percentual Médio de Nao Recebimento Longo Prazo

Superintendéncia

N/C.Oeste
N/C.Oeste
Nordeste
Nordeste
Sudeste |
Sudeste |
Sudeste Il
Sudeste Il
Sudeste Il
Sudeste llI
Sudeste IlI
Sul

Sul

Sul

Sul

Fonte: SIAFI

€éd. Orgio

37904
37904
37904
37904
37904
37904
37904
37904
37904
37904
37904
37904
37904
37904
37904

Cod. Conta

121210403
121210404
121210403
121210404
121210403
121210404
121210401
121210403
121210404
121210403
121210404
121210401
121210403
121210404
121210410

Média do Percentual Médio de Nao Recebimento

100,00
66,67
100,00
100,00
96,80
99,00
66,67
100,00
100,00
100,00
100,00
66,67
100,00
100,00
100,00
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ANEXO IV - METODOLOGIA - RISCOS FISCAIS

Tabela 67: Riscos Fiscais

Tema

Saber se o auxilio alimentagdo, pago em espécie e com
habitualidade, por meio de vale alimentagdo ou na forma de
tickets, tem natureza salarial e integra o salario de contribuicdo
para fins de calculo da renda mensal inicial (RMI).

Fonte: AGU e GEDEC/STN

Metodologia

A Nota Técnica SEI n? 2913/2022/ME, que trata de “solicitacdo de avaliagdo de impacto financeiro da
tese juridica a ser adotada no Tema Representativo de Controvérsia n? 244 da Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais — TNU", possui a seguinte conclusdo: A analise mostrou
que o questionavel entendimento de que o auxilio-alimentagao integra o saldrio de contribuicdo no
periodo de 2011 a 2017, ou ainda para periodos anteriores a esse, é altamente contraproducente. Tal
entendimento, além de gerar impactos operacionais negativos, pelo potencial de revisdo de cerca de
9,2 milhdes de beneficios, também tende a gerar incremento muito expressivo na despesa do RGPS.
J4 os impactos sobre a arrecadagao tendem a ser, na pratica, muito limitados, incertos e sujeitos a
questionamentos. Foram apresentados diferentes cenarios em relagdo aos incrementos no
pagamento de beneficios do RGPS. Em que pese a complexidade das estimativas, é indubitavel, pelos
cenarios apresentados, que os impactos sdo de grande monta. Em um dos cenarios apresentados,
considerando tanto os beneficios ja concedidos e ainda ativos, como as concessdes futuras, se chega
a uma estimativa de incremento da despesa do RGPS, no longo prazo, da ordem de RS 419,4 bilhdes.”
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ANEXO V - OFICIO CIRCULAR SEI N° 1/2018/CCONT/SUCON/STN-MF
Oficio Circular SEI n® 1/2018/CCONT/SUCON/STN-MF
Ao Senhor
Omar Ney Nogueira Morais
Coordenador de Contabilidade
INSS
Setor de Autarquias Sul Quadra 2 Bloco O,
CEP: 70070-946 - Brasilia-DF
Assunto: Acordao 2455/2017 - TCU - Plenario — Registro de despesas com sentencas judiciais do FRGPS.
Senhor Coordenador,

1. O Tribunal de Contas da Unido notificou a STN, por meio do Oficio 1027/2017 - TCU/Secex Previdéncia, de 14/11/2017, do Acérdéo
2455/2017 - TCU - Plenario (TC 026.106/2016-7), onde consta a seguinte determinacao:

9.2. determinar, com fulcro no art.43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. que, nas proximas demonstragées financeiras do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS):

9.2.1.1. e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda ajustem a contabilizagcdo do FRGPS, de forma que as despesas com
sentencgas judiciais, mesmo aquelas descentralizadas aos Tribunais Federais, sejam apropriadas, diretamente nas despesas de Classe 3
(variagbes patrimoniais diminutivas) do FRGPS (item 11.1.1.2).
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b)

c)

d)

e)

Antes de realizar os ajustes na contabilizagao da rotina de pagamento de despesas com sentencgas judiciais, esta Coordenagao-Geral
de Contabilidade da Unidao — CCONT - avaliou os seguintes aspectos:

A Justica Federal registra o reconhecimento da obrigacdo a pagar com Sentencgas Judiciais. Nesse momento ocorrem os langamentos
nas contas das Classes 3 — Variagdes Patrimoniais Diminutivas — e 2 — Passivo — no 6rgao Justica Federal.

A dotagao orgamentaria referente ao pagamento de sentengas judiciais € consignada ao 6rgao de origem do credor, no caso especifico
na Unidade Orcamentaria (UO) do FRGPS. Ocorrem os lancamentos nas contas das Classes 5 — Controles da Aprovacao do
Planejamento e Orgcamento — e 6 — Controles da Execugdo do Planejamento e Orgamento — no 6rgdo FRGPS.

O crédito é descentralizado pelo FRGPS a Justica Federal, por meio da emissao de Nota de Movimentacao de Crédito (NC) no SIAFI. Esse
procedimento ocorre de forma automatica a partir do registro da dotagdo orgcamentaria correspondente a despesa com sentencga
judicial destinada a UO do FRGPS. Ocorrem os langamentos nas contas das Classes 5 — Controles da Aprovacao do Planejamento e
Orcamento — e 6 — Controles da Execugao do Planejamento e Orgamento — nos érgdos FRGPS e Justica Federal.

A Justica Federal registra a emissado da Nota de Empenho (NE), que corresponde a primeira fase de execugao da despesa. Ocorrem os
langamentos nas contas da Classe 6 — Controles da Execugéo do Planejamento e Orgamento — nos 6rgaos Justica Federal e FRGPS.

A Justica Federal registra a Liquidagdo e Pagamento, que correspondem as segunda e terceira fases da despesa. Ocorrem os
langamentos nas contas da Classe 6 — Controles da Execugéo do Planejamento e Orgamento — nos 6rgaos Justica Federal e FRGPS.

Diante do exposto e com o intuito de atender o Acorddo do TCU, esta CCONT criou a rotina contabil para que os lancamentos
patrimoniais gerem impactos nas demonstragdes contabeis do FRGPS e da Justica Federal, a fim de evitar distor¢gbes nas informacdes.

A seguir, apresenta-se o detalhamento da nova rotina contabil para ambos os 6rgdos mencionados:

Reconhecimento da obrigagdo a pagar com sentencas judiciais pelo érgdo da Justica Federal no SIAFI-Web, utilizando o tipo de
Documento Habil “PA” e a situagcao “LPA377”, ocorrendo langamentos nas contas das Classes 3 — Variagao Patrimonial Diminutiva-e 2
— Passivo — no 6rgdo FRGPS e das Classes 7 — Controles Devedores — e 8 — Controles Credores — nos 6rgaos FRGPS e Justigca Federal.
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Foram criadas as contas contabeis abaixo para permitir o controle do registro da obrigagdo a pagar em ambos os 6rgaos envolvidos na
rotina:

79991.04.03 = PRECATORIOS A PAGAR - UG DE ORIGEM CONTROLE

79991.04.04 = PRECATORIOS A PAGAR - PODER JUDICIARIO CONTROLE

89991.04.03 = PRECATORIOS A PAGAR - UG DE ORIGEM CONTROLE

89991.04.04 = PRECATORIOS A PAGAR - PODER JUDICIARIO CONTROLE

b)

c)

d)

e)

f)

Transferéncia da obrigacdo a pagar do Longo para o Curto Prazo pelo 6rgao da Justica Federal no SIAFI-Web, utilizando o tipo de
Documento Habil “PA” e a situacao “LPA383”, ocorrendo langamentos nas contas da Classe 2 — Passivo — no 6rgao FRGPS.

Transferéncia da obrigagéo a pagar do FRGPS para o 6rgéo Justiga Federal no SIAFI-Web, utilizando o tipo de Documento Habil “PA” e a
situacao “LPA384”, pelo 6rgao Justica Federal, ocorrendo os langcamentos nas contas das Classes 3 — Variagao Patrimonial Diminutiva —
Intra OFSS - e 2 — Passivo—no 6rgdo FRGPS, e 4 —Variagao Patrimonial Aumentativa — Intra OFSS - e 2 - Passivo —no 6rgéo Justiga Federal,
além da baixa dos saldos nas contas de controle das Classes 7 — Controles Devedores — e 8 — Controles Credores — nos 6rgaos FRGPS e
Justica Federal.

Emissao da Nota de Empenho com “Passivo Anterior” pelo érgao da Justica Federal.

Liquidagdo da sentenca judicial pelo 6rgao da Justica Federal no SIAFI-Web, utilizando o tipo de Documento Habil “SJ” e a situacgéo
“DSP923”, ocorrendo os langcamentos nas contas da Classe 6 — Controles da Execucao do Planejamento e Orgcamento —no érgao Justica
Federal.

Pagamento da sentenga judicial pelo 6rgao da Justica Federal no SIAFI-Web, realizando o compromisso gerado na liquidagao.

Ressaltamos que, com os langamentos descritos acima, as variagdes patrimoniais diminutivas com sentencas judiciais serao
evidenciadas na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais — DVP —do FRGPS.
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Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente
HERIBERTO HENRIQUE VILELA DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral de Contabilidade da Uniao
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ANEXO VI - OFICIO N° 0708293/CJF

Ao Senhor

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO

Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social

Brasilia - DF

Assunto: Disponibilizacao de metodologia utilizada no calculo das Provisdes de RPV e Precatérios.
Referéncia: Processo n® 35014.277040/2024-59

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao OFICIO SEI N° 332/2025/PRES-INSS, no qual Vossa Senhoria solicita informacées sobre o
reconhecimento do passivo e da contingéncia relativos aos Precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor expedidos pela Justica Federal, para
subsidiar a Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, encaminho os esclarecimentos que se seguem.

Os reconhecimentos da obrigacao de Precatérios e das provisbes de RPVs e da contribuicdo patronal incidente sobre tais pagamentos, nas
unidades gestoras (UG) responsaveis pelas unidades orcamentarias (UO) dos 6rgaos e entidades devedoras, sao realizados pelos Tribunais
Regionais Federais (TRFs), seguindo os procedimentos padronizados estabelecidos noitem “IV — Dos Procedimentos” da Nota Técnica SPO/CJF
N°001/2023, com fundamento no Acérdéo n. 2455/2017 - TCU - Plenario (TC 026.106/2016-7) e Ac6rdao n. 1331/2019 - TCU (TC 013.643/2019-
3).

Os reconhecimentos das provisdes relativas as RPVs e da contribuigcdo patronal sdo realizados por meio da situagdo PRVO087 (SiafiWeb),
conforme o item 4.2.1.a da Nota Técnica SPO/CJF N° 001/2023.
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O reconhecimento da obrigacao a pagar de Precatdrios, no Passivo Permanente da entidade devedora, devera ser efetuado até o més de
novembro do ano anterior ao de inclusao na Lei de Orgamento Anual, por meio da “LPA377” (SiafiWeb), conforme o item 4.3.1 da Nota Técnica
SPO/CJF N° 001/2023.

A mensuracao da obrigacao a pagar de Precatérios é feita a partir do valor total de expedigao, por entidade devedora, apurado em cada TRF,
mensalmente atualizado monetariamente nos termos dos itens 4.3.1 e 4.3.2 da Nota Técnica SPO/CJF N° 001/2023. J4 as provisdes de RPVs e
da contribuicdo patronal sdo realizadas tendo por base os valores estimados pela Secretaria de Orgamento Federal — SOF/MPO, nos termos
do & 19, do art. 32 da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (Lei n. 15.080, de 2024), conforme estabelecido no item 4.2.3 da Nota Técnica
SPO/CJF N°001/2023.

No caso dos Precatérios e RPVs cancelados em razao do disposto no art. 2° da Lei n® 13.463/2017, aplica-se a Nota Técnica SPO/CJF N°
006/2023. Vale lembrar que os Precatorios e RPVs cancelados por forga daquele dispositivo eram registrados como passivos contingentes.
Todavia, em razao da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5755/DF, que suspendeu a eficacia do art. 2° citado acima, a Secretaria do Tesouro
Nacional alterou a classificagédo contabil para o subgrupo “Outras Provisdes a Longo Prazo”, conta “22791.04.00 - Provisédo para perdas judiciais
ou administrativas”, na UG/Gestao 170013/00001 (Setorial Orgamentaria e Financeira do Ministério da Fazenda).

Ademais, a obrigagéo a pagar de Precatdrios, registrada no Passivo Permanente, € atualizada mensalmente, com reflexo na entidade devedora,
por meio da situacdo LPA377 (SiafiWeb), com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), consoante os itens 4.3.1 € 4.3.2
da Nota Técnica SPO/CJF N° 001/2023.

Quanto as RPVs e a contribuigcao patronal, por tratar-se de provisdes, sobre essas nao incide atualizagdo monetaria.

Os provisionamentos séo realizados no més de dezembro de cada ano pelos TRFs, com os valores informados pela Secretaria de Planejamento
e Orgcamento - SPO, nos termos do $ 19, do art. 32 da Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente. Caso ocorra fato que impacte os saldos
apropriados originalmente, positiva ou negativamente, a UG devera promover o ajuste das provisdes para que nao haja registro de passivos sub
ou superestimados. No caso de impactos positivos, as provisoes deverao ser reforgadas por meio da situagdo PRVO087 (Siafiweb). Caso os
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impactos sejam negativos, as reversoes deverao ser realizadas por meio da situagcdo PRVO088 (SiafiWweb), conforme os itens 4.2.3 e 4.2.4 da
Nota Técnica SPO/CJF N° 001/2023.

Nao ha previsdo de atualizagdo monetaria no caso dos Precatérios e RPVs cancelados em razao do disposto no art. 2° da Lei n® 13.463/2017.

Quanto as baixas da obrigagcado a pagar de Precatodrios e as reversdes das provisdoes de RPVs e da contribuicdo patronal essas seguem
procedimentos padronizados, os quais estao estabelecidos no item “IV — Dos Procedimentos” da Nota Técnica SPO/CJF N°© 001/2023.

As baixas das provisdes de RPVs e da contribuigdo patronal, bem como da obrigacao a pagar de Precatoérios, no 6rgao da entidade devedora,
sao realizadas pelo TRF responsavel pela quitagao do débito por meio da situagao LPA398 (SiafiWeb), por ocasido da transferéncia dos saldos
para a Justica Federal, para fins de pagamento na forma do disposto no art. 100 da Constituicdao Federal. Esses procedimentos estdo descritos
nos itens 4.2.6 e 4.3.6 da Nota Técnica SPO/CJF N°© 001/2023.

Em caso de necessidade de ajuste que implique baixa de obrigagéo registrada no passivo permanente da entidade devedora, devera ser utilizada
a situacado LPA387 (Siafiweb) se o fato gerador do langamento for do proprio exercicio, e a situagcao LPA390 (Siafiweb) se o langcamento tiver
ocorrido por erro/omissdao em exercicios anteriores, conforme os itens 4.2.10 e 4.3.10 da Nota Técnica SPO/CJF N° 001/2023.

As reversdes das provisdes de RPVs e da contribui¢cdo patronal, em virtude de erro ou ajuste, sdo realizadas pelo TRF utilizando-se a situagcao
PRVOO088 (SiafiWweb), consoante o item 4.2.1.b e 4.2.4 da Nota Técnica SPO/CJF N° 001/2023.

Em caso de necessidade de reversao ou reinclusdes de registros de passivos permanentes inerentes a —precatoérios cancelados sob a vigéncia
do art. 2°da Lein® 13.463/2017, deve-se aplicar, respectivamente, o disposto nos itens 4.1.1 e 6.1.1 da Nota Técnica SPO/CJF N° 006/2023.

Atenciosamente,
MARCELO BARROS MARQUES

Secretério de Planejamento, Orgcamento e Finangas
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Barros Marques, Secretario - Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Finangas, em
15/04/2025, as 15:01, conforme art. 1°, $29, lll, b, da Lei 11.,419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.cjf.Jus.br/sei/controlador externo.php?acaocon=ferdir&oid corguao amceseso nextternoo=0
informando o cddigo verificador 0708293 e o codigo CRC 9146047C.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°0000215-89.2025.4.90.8000 SEI n°0708293
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ANEXO VIl - NOTA TECNICA - Célculo da Provisdo Estoque de Beneficios
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria De Or¢amento, Finangas e Logistica
Coordena¢ao-Geral De Or¢amento, Finangas e Contabilidade

NOTA TECNICA N° 1/2026/CGOFC/DIROFL-INSS
PROCESSO N° 35014.089269/2024-38
INTERESSADO: INSS/FRGPS

Célculo estimado para constituicdo de provisdo, visando atender os
processos que estdo aguardando a decisdo até a data de 31/12/2025, com a
garantia da Data de Entrada do Requerimento — DER para o
reconhecimento do direito referente ao 4° trimestre de 2025.

1. Esta Nota Técnica apresenta a metodologia e o calculo estimado para constitui¢ao de provisao, visando
atender aos pedidos de beneficios previdencidrios e assistenciais que estdo aguardando a decisdo até a data de
31/12/2025 "com a garantia da Data de Entrada do Requerimento — DER para o reconhecimento do direito", referente
ao 4° trimestre de 2025.

CONTEXTUALIZACAO

2. Com o objetivo de apurar o valor que deve ser registrado como Provisdo de Beneficios administrados
pelo INSS, utilizaremos a relacdo dos beneficios pendentes de analise segregados por espécie, encaminhada pela
Diretoria de Beneficios (DIRBEN), a qual servird como apoio para o calculo do valor da provisdo, conforme
apresentado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Relacio de Beneficios pendentes de analise por Espécie e Origem Orcamentaria

Espécie Origem Or¢camentaria

18: Auxilio-Inclusdo LOAS
21: Pensdo por Morte Previdenciaria FRGPS
25: Auxilio Reclusdo FRGPS
31: Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciario FRGPS
32: Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciaria FRGPS
41: Aposentadoria por Idade FRGPS
42: Aposentadoria por Tempo de Contribui¢ao FRGPS
56:Pensdo Mensal Vitalicia por Sindrome de Talidomida (Lei n°® 7.070/82) BLE
60: Beneficio Indenizatorio a Cargo da Unido BLE
68: Peculio Especial de Apos. e Filiados a Pessoa com mais de 60 anos FRGPS
80: Salario Maternidade FRGPS
85: Pensdo Vitalicia Seringueiros BLE
86: Pensdo Vitalicia Dependentes Seringueiros BLE
87: Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia LOAS
88: Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa Idosa LOAS
89: Pensdo Especial Vitimas Hemodidlise - Caruaru BLE
98: Benef. Assist. ao Trab.Portuario Avulso BLE
Fonte: Suibe

CALCULO DO VALOR MEDIO DOS BENEFICIOS



3. A tabela a seguir apresenta a média dos créditos emitidos, por espécie de beneficio, obtidos com base em
levantamento dos dados da macig¢a referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2025. Esses valores serdo utilizados
na projecdo do montante necessario para a constituicao da provisdo.

Tabela 2 - Créditos emitidos na Macica - competéncia janeiro a dezembro de 2025

Espécie Valor Bruto Quantidade Valor Médio
18 9.291.475,38 12.241 759,05
21 218.605.715.929,26 97.885.121 2.233,29
25 280.793.099,37 165.459 1.697,06
31 29.812.670.418,21 14.935.453 1.996,10
32 92.673.883.025,00 39.127.406 2.368,52
41 308.877.386.498,59 160.951.419 1.919,07
42 264.499.872.145,97 75.582.780 3.499.47
56 96.232.653,37 15.115 6.366,70
60 30.788.055,86 10.412 2.956,98
80 1.911.356.183,22 1.207.172 1.583,33
85 44.385.022,74 14.724 3.014,47
86 167.662.772,63 55.615 3.014,70
87 67.353.396.169,14 44.448.095 1.515,33
88 49.325.721.076,45 32.508.285 1.517,33
89 774.265,23 510 1.518,17

Fonte: SISPAGBEN

Ressalta-se que para as espécies de beneficios que ndo tiveram pagamento na maciga, durante o
exercicio financeiro de 2025, utilizou-se o valor médio dos beneficios pagos pelo INSS, conforme art. 4° da Lei
9.796/99 e Portaria MPAS n°. 6.209/99, no valor de R$ 1.772,07.

ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS

4. A tabela abaixo apresenta a quantidade de requerimentos por Tipo de Beneficios.

Tabela 3: Quantidade de Requerimentos por Tipo de Beneficios

Tipo Quantidade Percentual
LOAS 981.128 34,18
BLE 1.018 0,04
FRGPS 1.888.074 65,78
Total 2.870.220 100,00
Fonte: BG Tarefas INSS

5. A tabela abaixo apresenta a quantidade de requerimentos por espécie de beneficios.

Tabela 4 - Quantidade de Requerimentos por Espécie

Espécie Quantidade (%)
18 Auxilio Incluséo 2.076 0,07
21 Penséo por Morte Previdenciaria 126.352 4,40
25 Auxilio Recluséo 10.077 0,35
31 Aukxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria 1.129.385 39,35
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciaria 617 0,02
41 Aposentadoria por Idade 281.814 9,82
42 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao 124.944 4,35
56 Penséo Vitalicia Sindrome Talidomida 223 0,01



60 Beneficio Indenizatério a Cargo da Unido 729 0,03
68 Peclulio Especial de Aposentados 149 0,01
80 Salario Maternidade 214.736 7,48
85 Penséo Vitalicia Seringueiros 18 0,00
86 Penséo Vitalicia Dependentes Seringueiro 47 0,00
87 Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia 774.173 26,97
88 Amparo Social ao ldoso 204.851 7,14
89 Penséo Especial Vitimas Hemodialise-Caruaru 1 0,00
98 Beneficio Assistencial Trabalhador Portuario Avulso 28 0,00
TOTAL 2.870.220 100,00

PERCENTUAL DE CONCESSAO

6. Em conformidade com informagdes disponibilizadas pela area técnica, segue abaixo tabela de percentual
de concessdo por espécie de beneficio, sendo considerada a média de concessdo dos ultimos 12 meses.

Tabela 5 - Percentual de Concessdes por espécie de beneficios - (média dos tltimos 12 meses)

Espécie %
18  Auxilio Inclusao 4,98
21 Penséao por Morte Previdenciaria 64,62
25  Auxilio Reclusao 15,53
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria 66,36
32  Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciaria 94,79
41  Aposentadoria por Idade 56,61
42  Aposentadoria por Tempo de Contribuicao 31,97
56 Pensao Vitalicia Sindrome Talidomida 16,33
60 Beneficio Indenizatério a Cargo da Unido 59,24
68 Peculio Especial de Aposentados 0,00
80  Salario Maternidade 52,04
85 Pensao Vitalicia Seringueiros 60,00
86 Pensao Vitalicia Dependentes Seringueiro 62,33
87  Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia 29.83
88  Amparo Social ao ldoso 62,78
98 Beneficio Assisténcial Trabalhador Portuario Avulso 0,00
Fonte: SUIBE

PROVISAO E PASSIVO CONTINGENTE

7. A NBC TSP 03 ¢ uma norma técnica contabil emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
que trata sobre as provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes. Ela estabelece as regras e procedimentos para
contabilizagdo e divulgacdo desses itens nas demonstracdes contabeis de empresas, orgdos governamentais ¢ entidades
sem fins lucrativos. A norma foi elaborada com base nas Normas Internacionais de Contabilidade e tem como objetivo
assegurar a correta apresentag@o das informagdes financeiras relacionadas a esses temas.

8. A NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes tras alguns conceitos
importantes relacionados a passivo, provisao e passivo contingente, tais como:

e Passivo ¢ uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida



de recursos da entidade.
e Provisdo ¢ um passivo de prazo ou valor incerto.

e As provisdes sdo reconhecidas como passivo (presumindo-se que possa ser feita uma estimativa
confiavel), porque sdo obrigagdes presentes e € provavel que a saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos ou potencial de servigos seja necessaria para liquidar a obrigagao.

e A provisdo deve ser reconhecida quando:

a) a entidade tem obrigagdo presente (formalizada ou ndo) decorrente de evento passado;

b) for provavel que seja necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou
potencial de servicos para que a obrigacdo seja liquidada; e

¢) uma estimativa confidvel possa ser realizada acerca do valor da obrigagdo. Se essas condi¢des
ndo forem atendidas, nenhuma provisdo deve ser reconhecida.

e Passivo contingente ¢ uma obrigagdo possivel que resulta de eventos passados, e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos, nao
completamente sob o controle da entidade ou uma obrigagdo presente que decorre de eventos
passados, mas nao € reconhecida porque:

a) ¢ improvavel que a saida de recursos que incorporam beneficios econémicos; ou

b) o valor da obrigacdo nao pode ser mensurado com suficiente confiabilidade.

e Passivos contingentes ndo sdo reconhecidos como passivos porque sao:

o obrigacdes possiveis, mas que necessitam de confirmacgdo se a entidade tem a obrigacdo
presente que pode levar a saida de recursos que incorporam beneficios econdémicos ou
potencial de servicos; ou

o obrigacdes presentes que ndo satisfazem aos critérios de reconhecimento desta norma (ou
porque ndo ¢ provavel que seja necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios
econdomicos ou potencial de servigos para liquidar a obrigacdo, ou porque uma estimativa
suficientemente confiavel acerca do valor da obrigagdo ndo pode ser realizada).

e A entidade ndo deve reconhecer passivos contingentes.

9. A NBC TSP 03 também estabelece as regras para o reconhecimento, mensuragdo e divulgagdo de
provisdes e passivos contingentes nas demonstragdes contabeis. Ela enfatiza a importancia da gestdo adequada desses
itens para a tomada de decisdes pelos usuarios das informacgdes financeiras.

10. A arvore de decisdo abaixo, extraida da NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes ilustra os caso em que um passivo deve ser reconhecido como provisao e passivo contingente.
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11. De acordo com os estudos realizados, os beneficios pendentes de analise pelo INSS e passiveis de
concessao sdo registrados como provisdo, conforme arvore de decisdo, sendo:

11.1. A obrigacdo presente decorre de eventos passados?

a) SIM. O segurado deu entrada no pedido e esta aguardando a concessdo. O pagamento do beneficio
inicia-se na data de requerimento.

11.2. Provavel fluxo de saida de recursos para liquidar a obrigacdo?

a) SIM. Existe previsdo orcamentaria suficiente para realizar o pagamento ¢ segundo a série historica
da DIRBEN, parte desses pedidos se tornam em beneficios concedidos.

11.3. Estimativa confiavel do valor da obrigagdo?

a) SIM. O inicio do pagamento do beneficio ocorre na data de requerimento. Dessa forma, a diferenga
de meses entre a data do balango e do requerimento multiplicado pelo valor médio do beneficio
possibilita uma estimativa confiavel.

12. Do mesmo modo, para os pedidos de beneficios pendentes de analise pelo INSS e passiveis de
indeferimento, a arvore de decisdo corrobora que ndo sejam registrados como passivo contingente, sendo:

12.1. A obrigacdo presente decorre de eventos passados?

a) SIM. O segurado deu entrada no pedido e esta aguardando a concessdo. O pagamento do beneficio
inicia-se na data de requerimento.



12.2. Provavel fluxo de saida para liquidar a obrigagao?

a) NAO.

12.3. Remota a saida de recursos para liquidar a obrigacao?

a) SIM.

PROVISAO PELO VALOR MEDIO DO BENEFiICIO CONSTANTE NA MACICA

13. A tabela a seguir apresenta o calculo estimado para a constituigdo de provisao.

Tabela 6 - Valor da Provisido de Beneficios Pendentes de Analise - INSS e FRGPS

Espécie Valor Estoque Provisao Estoque
21 Pensao por Morte Previdenciaria 680.084.738,90 439.464.988,42
25 Auxilio Reclusdo 33.456.430,16 5.194.931,18
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria 5.781.862.737,42 3.836.702.647,26
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciaria 18.383.236,12 17.425.689,24
36 Auxilio Acidente Previdenciario - -
41 Aposentadoria por Idade 1.089.717.168,69 616.850.683,71
42 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao 1.343.982.973,33 429.711.686,51
68 Peculio Especial de Aposentados 1.637.097,34 -
80 Salario Maternidade 482.567.513,75 251.113.191,59
92 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Acidental - -
94 Auxilio Acidente - -
18 Auxilio Inclusdo 22.977.444.41 1.143.803,78
56 Pensdo Vitalicia Sindrome Talidomida 13.434.795,73 2.194.124,93
60 Beneficio Indenizatorio a Cargo da Unido 14.574.846,43 8.633.850,04
87 Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia 4.924.843.243,19 1.468.845.142,74
88 Amparo Social ao Idoso 1.157.763.919,41 726.833.374,31
98 Beneficio Assisténcial Trabalhador Portuario Avulso 314.247,08 -
85 Pensao Vitalicia Seringueiros 531.852,59 319.111,55
86 Pensdo Vitalicia Dependentes Seringueiro 1.133.026,32 706.201,34
89 Pensao Especial Vitimas Hemodia]lise-Caruaru 45.342,59 25.902,70

Total 15.567.310.613,46 7.805.165.329,28

Fonte: SUIBE

De acordo com as informagdes fornecidas pela area técnica, a partir da competéncia outubro de 2024, em
decorréncia de novas implementagdes sistémicas, os requerimentos de beneficios por incapacidade temporaria serdo
classificados como espécie 31. Somente apds a etapa de analise e pericia médica é que ocorre a indicagdo para
concessao de beneficios previdenciarios (espécie 31) ou acidentario (espécie 91).

PROVISAO POR ORGAO

14. De acordo com os dados apontados pela area técnica responsavel e detalhados na tabela 5, que apresenta
o percentual de concessdo por espécie de beneficios, considera-se esse percentual de concessdo para a provisao dos
beneficios pendentes de andlise, sendo:

14.1. INSS: PROVISAO PELO PERCENTUAL DE CONCESSAO POR ESPECIE

Tabela 7 - Provisao de beneficios pendentes de analise - INSS

Espécie Valor Estoque Provisdo Estoque %




18  Auxilio Inclusdo 22.977.444,41 1.143.803,78 4,98
56  Pensdo Vitalicia Sindrome Talidomida 13.434.795,73 2.194.124,93 16,33
60  Beneficio Indenizatorio a Cargo da Unido 14.574.846,43 8.633.850,04 59,24
85  Pensdo Vitalicia Seringueiros 531.852,59 319.111,55 60
86  Pensdo Vitalicia Dependentes Seringueiro 1.133.026,32 706.201,34 62,33
87  Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia 4.924.843.243,19 1.468.845.142,74 29,83
88  Amparo Social ao Idoso 1.157.763.919,41 726.833.374,31 62,78
89  Pensdo Especial Vitimas Hemodialise-Caruaru 45.342.59 25.902,70 57
98  Beneficio Assistencial Trabalhador Portuario Avulso 314.247,08 - -
Total 6.135.618.717,75 2.208.701.511,39
Fonte: SUIBE

14.2. FRGPS: PROVISAO PELO PERCENTUAL DE CONCESSAO POR ESPECIE
Tabela 8 - Provisao de beneficios pendentes de anilise - FRGPS

Espécie Valor Estoque Provisdao Estoque %
21 Pensdo por Morte Previdenciéria 680.084.738,90 439.464.988,42 64,62
25  Auxilio Reclusio 33.456.430,16 5.194.931,18 15,53
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria 5.781.862.737,42 3.836.702.647,26 66,36
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciaria 18.383.236,12 17.425.689,24 94,79
41 Aposentadoria por Idade 1.089.717.168,69 616.850.683,71 56,61
42 Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do 1.343.982.973,33 429.711.686,51 31,97
68  Peculio Especial de Aposentados 1.637.097,34 - -
80  Salario Maternidade 482.567.513,75 251.113.191,59 52,04
Total 9.431.691.895,71 5.596.463.817,90
Fonte: SUIBE

CONCLUSAO

15. Com base nas informagdes prestadas neste estudo é possivel apresentar a estimativa de valores para o

registro da provisdo do estoque de beneficios pendentes de andlise. Dessa forma, solicito que se promova o registo em
conta de Passivo nos valores abaixo discriminados:

e FRGPS: R$ 5.596.463.817,90 (cinco bilhdes, quinhentos e noventa e seis milhdes,
quatrocentos e sessenta e trés mil oitocentos ¢ dezessete reais e noventa centavos);

e LOAS e BLE: RS 2.208.701.511,39 (dois bilhdes, duzentos e oito milhdes, setecentos € um
mil quinhentos e onze reais e trinta e nove centavos).

16. A Coordenagdo de Contabilidade - CCONT, para ciéncia e providéncias que couber, com ciéncia da
Diretoria De Orcamento, Financas e Logistica (DIROFL) e da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o
Cidadao (DIRBEN).

Brasilia/DF, 06 de janeiro de 2026.

OMAR NEY NOGUEIRA MORAIS



Coordenador-Geral de Orgamento, Finangas e Contabilidade
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Diretoria De Orgcamento, Financas e Logistica
Coordenacao-Geral De Or¢camento, Finangas e Contabilidade

NOTA TECNICA N° 2/2026/CGOFC/DIROFL-INSS
PROCESSO N° 35014.090624/2024-11
INTERESSADO: INSS/FRGPS

Célculo estimado para constituicdo de provisdo dos processos que estdo
aguardando a decisdo de recursos no INSS até a data de 31/12/2025.

1. Esta Nota Técnica apresenta a metodologia e o calculo estimado para constituigdo de provisdo, visando
atender aos processos que estdo aguardando a decisdo de recursos no INSS até a data de 31/12/2025.

CONTEXTUALIZACAO

2. Com o objetivo de apurar o valor que deve ser registrado como Provisdo dos requerimentos de Recursos
pendentes de analise dos Beneficios administrados pelo INSS, utilizaremos a relacdo dos beneficios pendentes de
analise segregados por espécie, encaminhada pela Diretoria de Beneficios (DIRBEN), como material de apoio para o
calculo do valor da provisdo, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Relacdo de Beneficios pendentes de analise por Espécie e origem orcamentaria

Espécie Origem Orgamentaria
01Penséo por Morte de Trabalhador Rural FRGPS
02Pensao por Morte Acidentaria - Trabalhador Rural FRGPS
03 Penséo por Morte de Empregador Rural FRGPS
04 Aposentadoria por Invalidez - Trabalhador Rural FRGPS
05 Aposentadoria Invalidez Acidentaria - Trabalhador Rural FRGPS
07 Aposentadoria por Velhice - Trabalhador Rural FRGPS
11 Amparo Previdenciario Invalidez - Trabalhador Rural LOAS
12 Amparo Previdenciario ldade - Trabalhador Rural LOAS
13 Auxilio Doencga - Trabalhador Rural FRGPS
16 Antecipagao de Loas LOAS
18 Auxilio Incluséo LOAS
21Pensao por Morte Previdenciaria FRGPS
22Penséao por Morte Estatutaria BLE
23 Penséo por Morte de Ex-Combatente FRGPS
25Auxilio Reclusao FRGPS
26 Penséao por Morte Especial FRGPS
27 Pensdo Morte Servidor Publico Federal FRGPS
28Pensao por Morte Regime Geral FRGPS
29Penséo por Morte Ex-Combatente Maritimo FRGPS
30Renda Mensal Vitalicia por Incapacidade LOAS
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria FRGPS
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciaria FRGPS
33 Aposentadoria Invalidez Aeronauta FRGPS
36 Auxilio Acidente Previdenciario FRGPS



Espécie Origem Orgamentaria
37 Aposentadoria Extranumerario Capin BLE
40Renda Mensal Vitalicia por Idade LOAS
41 Aposentadoria por Idade FRGPS
42 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao FRGPS
44 Aposentadoria Especial de Aeronauta FRGPS
46 Aposentadoria Especial FRGPS
47 Abono Permanéncia em Servigo - 35 Anos FRGPS
48 Abono Permanéncia em Servico - 30 Anos FRGPS
51 Aposentadoria Invalidez Extinto Plano Basico FRGPS
56 Penséo Vitalicia Sindrome Talidomida BLE
57 Aposentadoria Tempo de Servigo de Professor FRGPS
58 Aposentadoria de Anistiados BLE
59Penséao por Morte de Anistiados BLE
60Beneficio Indenizatorio a Cargo da Uniédo BLE
68 Peculio Especial de Aposentados FRGPS
72 Aposentadoria Tempo Servigo - Lei de Guerra FRGPS
80 Salario Maternidade FRGPS
81 Aposentadoria Compulséria Ex-Sasse FRGPS
82 Aposentadoria Tempo de Servigo Ex-Sasse FRGPS
83 Aposentadoria por Invalidez Ex-Sasse FRGPS
84 Penséo por Morte Ex-Sasse FRGPS
85Penséo Vitalicia Seringueiros BLE
86 Penséo Vitalicia Dependentes Seringueiro BLE
87 Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia LOAS
88 Amparo Social ao Idoso LOAS
90 Simples Assisténcia Médica por Acidente de Trabalho FRGPS
91 Auxilio por Incapacidade Temporaria Acidental FRGPS
92 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Acidental FRGPS
93Penséo por Morte Acidente do Trabalho FRGPS
94 Auxilio Acidente FRGPS
95 Auxilio Suplementar Acidente do Trabalho FRGPS
96 Pensao Especial Hanseniase Lei 11520/07 BLE
98 Beneficio Assistencial Trabalhador Portuario Avulso BLE
99 Afastamento até 15 Dias Acidente Trabalho FRGPS

CALCULO DO VALOR MEDIO DOS BENEFICIOS

3. A tabela a seguir apresenta a média dos créditos emitidos, por espécie de beneficio, obtidos com base
em levantamento dos dados da macica referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2025. Esses valores serdo
utilizados na projecdo do montante necessario para a constitui¢do da provisao do recurso.

Tabela 2 - Valor Médio de Pagamento por Beneficios apurado pela Macica

Espécie Valor Médio
01Penséo por Morte de Trabalhador Rural 1.710,34
02Penséao por Morte Acidentaria - Trabalhador Rural 1.708,37
03 Penséo por Morte de Empregador Rural 1.745,42
04 Aposentadoria por Invalidez - Trabalhador Rural 1.737,62
05Aposentadoria Invalidez Acidentaria - Trabalhador Rural 1.718,50
07 Aposentadoria por Velhice - Trabalhador Rural 1.715,96




Espécie Valor Médio
11 Amparo Previdenciario Invalidez - Trabalhador Rural 1.516,04
12 Amparo Previdenciario ldade - Trabalhador Rural 1.518,01
13 Auxilio Doenga - Trabalhador Rural 1.728,85
16 Antecipacédo de LOAS 600,00
18 Auxilio Inclusao 759,05
21Penséao por Morte Previdenciaria 2.233,29
22Penséo por Morte Estatutaria 1.998,73
23Penséo por Morte de Ex-Combatente 5.731,95
25Auxilio Reclusao 1.697,06
26 Penséao por Morte Especial 1.785,79
27 Pensao Morte Servidor Publico Federal 2.062,14
28 Penséo por Morte Regime Geral 1.556,52
29Pensao por Morte Ex-Combatente Maritimo 7.223,79
30Renda Mensal Vitalicia por Incapacidade 1.514,95
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria 1.996,10
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciarig 2.368,52
33 Aposentadoria Invalidez Aeronauta 4.819,69
36 Auxilio Acidente Previdenciario 1.206,02
37 Aposentadoria Extranumerario Capin 1.693,15
40Renda Mensal Vitalicia por Idade 1.517,95
41 Aposentadoria por Idade 1.919,07
42 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao 3.499.47
44 Aposentadoria Especial de Aeronauta 6.659,66
46 Aposentadoria Especial 5.064,80
47 Abono Permanencia em Servico - 35 Anos 1.587,10
48 Abono Permanencia em Servico - 30 Anos 1.497,95
51 Aposentadoria Invalidez Extinto Plano Basico 1.745,00
56 Penséo Vitalicia Sindrome Talidomida 6.366,70
57 Aposentadoria Tempo de Servico de Professor 3.603,98
58 Aposentadoria de Anistiados 15.413,84
59Pensé&o por Morte de Anistiados 14.870,11
60Beneficio Indenizatdrio a Cargo da Uniao 2.956,98
72 Aposentadoria Tempo Servigo - Lei de Guerra 14.419,65
80 Salario Maternidade 1.583,33
82 Aposentadoria Tempo de Servigo Ex-Sasse 10.309,76
83 Aposentadoria por Invalidez Ex-Sasse 2.274,75
84 Penséo por Morte Ex-Sasse 5.646,61
85Penséo Vitalicia Seringueiros 3.014,47
86 Penséo Vitalicia Dependentes Seringueiro 3.014,70
87 Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia 1.515,33
88 Amparo Social ao Idoso 1.517,33
91 Auxilio por Incapacidade Temporaria Acidental 2.420,94
92 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Acidental 2.936,06
93Penséao por Morte Acidente do Trabalho 2.615,16
94 Auxilio Acidente 1.448,33
95 Auxilio Suplementar Acidente do Trabalho 389,88
96 Pensao Especial Hanseniase Lei 11520/07 2.100,67

Fonte: SISPAGBEN




Ressalta-se que para as espécies de beneficios que ndo tiveram pagamento na maciga, durante o
exercicio financeiro de 2025, utilizou-se o valor médio dos beneficios pagos pelo INSS, conforme art. 4° da Lei
9.796/99 e Portaria MPAS n°. 6.209/99, no valor de R$ 1.772,07.

ANALISE EXPLORATORIA DOS DADOS

4, A tabela abaixo apresenta a quantidade de requerimentos de recursos por Tipo de Beneficios.

Tabela 3: Quantidade de Requerimento por Tipo de Beneficios

Tipo Quantidade %
LOAS 146.617 16,39
BLE - Benef. Legislagédo Especifica 179 0,02
FRGPS 747.715 83,59
Total 894.511 100
5. A tabela abaixo apresenta a quantidade de requerimentos de recursos por espécie de beneficios.

Tabela 4 - Quantidade de Requerimentos por Espécie de Beneficios

Espécie Quantidade | (%)
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria 297.864 33,30
42  Aposentadoria por Tempo de Contribuicao 238.358 26,65
87 Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia 108.273 12,10
41  Aposentadoria por Idade 91.051 10,18
88 Amparo Social ao Idoso 37.723 4,22
91  Auxilio por Incapacidade Temporaria Acidental 36.803 4,11
21 Pensao por Morte Previdenciaria 35.683 3,99
80 Salario Maternidade 22.845 2,55
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciarig 7.575 0,85
46  Aposentadoria Especial 4.541 0,51
25 Auxilio Reclusao 3.724 0,42
36  Auxilio Acidente Previdenciario 2.663 0,30
94  Auxilio Acidente 2.465 0,28
57 Aposentadoria Tempo de Servigo de Professor 2.035 0,23
95  Auxilio Suplementar Acidente do Trabalho 864 0,10
92 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Acidental 822 0,09
16  Antecipacao de Loas 240 0,03
18  Auxilio Inclusao 163 0,02
01 Pensao por Morte de Trabalhador Rural 135 0,02
30 Renda Mensal Vitalicia por Incapacidade 123 0,01
93 Pensao por Morte Acidente do Trabalho 93 0,01
60 Beneficio Indenizatério a Cargo da Uniao 87 0,01
56 Penséao Vitalicia Sindrome Talidomida 60 0,01
07 Aposentadoria por Velhice - Trabalhador Rural 54 0,01
11 Amparo Previdenciario Invalidez - Trabalhador Rural 51 0,01
04 Aposentadoria por Invalidez - Trabalhador Rural 44 0,00
40 Renda Mensal Vitalicia por Idade 28 0,00
68 Peclulio Especial de Aposentados 22 0,00
84 Pensao por Morte Ex-Sasse 13 0,00




Espécie Quantidade | (%)
22  Pensao por Morte Estatutaria 12 0,00
23 Pensao por Morte de Ex-Combatente 9 0,00
28 Pensao por Morte Regime Geral 9 0,00
98 Beneficio Assisténcial Trabalhador Portuario Avulso 9 0,00
12  Amparo Previdenciario ldade - Trabalhador Rural 7 0,00
86 Pensao Vitalicia Dependentes Seringueiro 7 0,00
99 Afastamento até 15 Dias Acidente Trabalho 7 0,00
81 Aposentadoria Compulséria Ex-Sasse 5 0,00
02 Pensao por Morte Acidentaria - Trabalhador Rural 4 0,00
48 Abono Permanencia em Servico - 30 Anos 4 0,00
59 Pensao por Morte de Anistiados 4 0,00
26 Pensao por Morte Especial 3 0,00
33 Aposentadoria Invalidez Aeronauta 3 0,00
37 Aposentadoria Extranumerario Capin 3 0,00
96 Pensao Especial Hanseniase Lei 11520/07 3 0,00
05 Aposentadoria Invalidez Acidentaria - Trabalhador Rural 2 0,00
13  Auxilio Doenga - Trabalhador Rural 2 0,00
27 Pensao Morte Servidor Publico Federal 2 0,00
82 Aposentadoria Tempo de Servigo Ex-Sasse 2 0,00
83 Aposentadoria por Invalidez Ex-Sasse 2 0,00
85 Pensao Vitalicia Seringueiros 2 0,00
03 Pensao por Morte de Empregador Rural 1 0,00
29 Pensé&o por Morte Ex-Combatente Maritimo 1 0,00
44  Aposentadoria Especial de Aeronauta 1 0,00
47  Abono Permanéncia em Servigo - 35 Anos 1 0,00
51  Aposentadoria Invalidez Extinto Plano Basico 1 0,00
58 Aposentadoria de Anistiados 1 0,00
72  Aposentadoria Tempo Servico - Lei de Guerra 1 0,00
90 Simples Assisténcia Médica por Acidente de Trabalho 1 0,00
Total 894.511 100,00
PERCENTUAL DE CONCESSAO
6. E importante ressaltar que nem todos os requerimentos em analise no Recursos sdo deferidos com a

concessao de beneficios. Deve-se considerar que o julgamento dos recursos pode ser demorado, o que implica que os
requerimentos fiquem aguardando uma decisdo por um periodo significativo. Além disso, deve ser observado que, a
depender da espécie de beneficio, o eventual deferimento com concessio ndo abrange o tempo total em que o processo
esteve aguardando decis@o. Assim, se considerarmos o intervalo de tempo entre a data do requerimento e a data das
Demonstragdes Contabeis para o calculo da provisdo dos pedidos pendentes de analise de Recursos, o valor resultante
poderia ser excessivamente elevado, devido a esse longo lapso temporal.

Para resolver essa questdo, foi realizado um levantamento do tempo médio de pagamento dos recursos
concedidos ao longo do exercicio financeiro, segregado por tipo de beneficio. Esse prazo médio de pagamento foi
utilizado como parametro para limitar o calculo da provisdo. Caso o intervalo entre a data das Demonstragdes e a data
do requerimento seja superior ao tempo médio de pagamento apurado para o tipo de beneficio correspondente, o
calculo da provisdo sera ajustado pelo tempo médio de pagamento. Caso contrario, sera considerada a quantidade de
meses entre a data das Demonstragdes ¢ a data do requerimento.

A tabela abaixo apresenta a proporc¢do de requerimentos concedidos por espécie de beneficio durante o
exercicio, considerando o prazo médio de pagamento por espécie (em meses), utilizado para o calculo da provisdo do
recurso.

Tabela 5 - Percentual de Concessao na fase recursal por espécie de beneficios - (média dos ultimos
12 meses)



Espécie (%)
01 Pensao por Morte de Trabalhador Rural 0,00
03 Pensao por Morte de Empregador Rural 0,00
04 Aposentadoria por Invalidez - Trabalhador Rural 0,00
07 Aposentadoria por Velhice - Trabalhador Rural 0,00
08 Aposentadoria por Idade - Empregador Rural 0,00
01 Pensao por Morte de Trabalhador Rural 0,00
10 Auxilio Doenca Acidentario - Trabalhador Rural 0,00
11 Amparo Previdenciéario Invalidez - Trabalhador Rural 0,00
12 Amparo Previdenciario Idade - Trabalhador Rural 0,00
16 Antecipacao de Loas 0,00
18 Auxilio Inclusdo 0,54
21 Pensao por Morte Previdenciaria 9,15
22 Pensao por Morte Estatutaria 0,00
23 Pensao por Morte de Ex-Combatente 40,00
25 Auxilio Reclusao 2,54
28 Pensao por Morte Regime Geral 0,00
29 Pensao por Morte Ex-Combatente Maritimo 0,00
03 Pensao por Morte de Empregador Rural 0,00
30 Renda Mensal Vitalicia por Incapacidade 0,00
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria 3,58
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciarid 1,58
33 Aposentadoria Invalidez Aeronauta 0,00
36 Auxilio Acidente Previdenciario 0,98
04 Aposentadoria por Invalidez - Trabalhador Rural 0,00
40 Renda Mensal Vitalicia por Idade 0,00
41 Aposentadoria por ldade 7,02
42 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao 6,07
43 Aposentadoria por Tempo Servico Ex-Combatente 0,00
46 Aposentadoria Especial 19,89
48 Abono Permanéncia em Servigo - 30 Anos 0,00
05 Aposentadoria Invalidez Acidentéria - Trabalhador Rural 0,00
51 Aposentadoria Invalidez Extinto Plano Basico 0,00
56 Pensao Vitalicia Sindrome Talidomida 3,33
57 Aposentadoria Tempo de Servigo de Professor 14,90
60 Beneficio Indenizatério a Cargo da Unido 0,00
68 Peculio Especial de Aposentados 0,00
07 Aposentadoria por Velhice - Trabalhador Rural 0,00
72 Aposentadoria Tempo Servico - Lei de Guerra 0,00
80 Salario Maternidade 9,87
81 Aposentadoria Compulséria Ex-Sasse 0,00
84 Pensao por Morte Ex-Sasse 33,33
85 Pensao Vitalicia Seringueiros 0,00
86 Pensao Vitalicia Dependentes Seringueiro 10,00
87 Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia 1,26
88 Amparo Social ao ldoso 3,68
90 Simples Assisténcia Médica por Acidente de Trabalho 0,00
91 Auxilio por Incapacidade Temporaria Acidental 0,61
92 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Acidental 0,49
93 Pensao por Morte Acidente do Trabalho 5,45
94 Auxilio Acidente 1,31




Espécie (%)
95 Auxilio Suplementar Acidente do Trabalho 0,00
96 Pensao Especial Hanseniase Lei 11520/07 0,00
98 Beneficio Assistencial Trabalhador Portuario Avulso 0,00
99 Afastamento até 15 Dias Acidente Trabalho 0,00
Fonte: SUIBE

PROVISAO E PASSIVO CONTINGENTE

7. A NBC TSP 03 ¢ uma norma técnica contabil emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
que trata sobre as provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes. Ela estabelece as regras e procedimentos para
contabilizag@o e divulgag@o desses itens nas demonstragdes contabeis de empresas, orgios governamentais e entidades
sem fins lucrativos. A norma foi elaborada com base nas Normas Internacionais de Contabilidade ¢ tem como objetivo
assegurar a correta apresentagdo das informagdes financeiras relacionadas a esses temas.

8. A NBC TSP 03 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes tras alguns conceitos
importantes relacionados a passivo, provisao e passivo contingente, tais como:

e Passivo ¢ uma obrigacgdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida
de recursos da entidade.
e Provisdo € um passivo de prazo ou valor incerto.

e As provisdes sdo reconhecidas como passivo (presumindo-se que possa ser feita uma estimativa
confiavel), porque sdo obrigagdes presentes ¢ € provavel que a saida de recursos que incorporam
beneficios econdomicos ou potencial de servigos seja necessaria para liquidar a obrigagao.

e A provisdo deve ser reconhecida quando:

a) a entidade tem obrigacao presente (formalizada ou ndo) decorrente de evento passado;

b) for provavel que seja necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios econdémicos ou
potencial de servigos para que a obrigacao seja liquidada; e

¢) uma estimativa confiavel possa ser realizada acerca do valor da obriga¢do. Se essas condigdes
ndo forem atendidas, nenhuma provisao deve ser reconhecida.

e Passivo contingente ¢ uma obrigagao possivel que resulta de eventos passados, e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos, nao
completamente sob o controle da entidade ou uma obrigagdo presente que decorre de eventos
passados, mas ndo ¢é reconhecida porque:

a) ¢ improvavel que a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos; ou

b) o valor da obrigagdo ndo pode ser mensurado com suficiente confiabilidade.

e Passivos contingentes ndo sdo reconhecidos como passivos porque sio:

o obrigagdes possiveis, mas que necessitam de confirmacdo se a entidade tem a obrigagdo
presente que pode levar a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou
potencial de servigos; ou

o obrigagdes presentes que ndo satisfazem aos critérios de reconhecimento desta norma (ou
porque nao ¢ provavel que seja necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos para liquidar a obrigacdo, ou porque uma estimativa
suficientemente confidvel acerca do valor da obrigacdo ndo pode ser realizada).

e A entidade ndo deve reconhecer passivos contingentes.

9. A NBC TSP 03 também estabelece as regras para o reconhecimento, mensuragdo e divulgacdo de
provisdes e passivos contingentes nas demonstracdes contabeis. Ela enfatiza a importancia da gestdo adequada desses
itens para a tomada de decisdes pelos usudrios das informagdes financeiras.

10. A arvore de decisdo abaixo, extraida da NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos



Contingentes ilustra os caso em que um passivo deve ser reconhecido como provisdo e passivo contingente.

Apéndice 1 - Arvore de decisiio ilustrativa
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PROVISAD [ [ EVIDENCIAR PASSIVO CONTINGENTE ] I NAO REGISTRAR |
11. De acordo com os estudos realizados, os pedidos de recursos pendentes de analise no INSS e passiveis

de concessao sdo registrados como provisdo, conforme arvore de decisdo, sendo:

11.1. A obrigagdo presente decorre de eventos passados?

a) SIM. O segurado deu entrada no pedido de recurso e aguarda a conclusdo. O pagamento do
beneficio inicia-se na data de requerimento.

11.2. Provével fluxo de saida de recursos para liquidar a obrigagdo?

a) SIM. Existe previsdo orcamentaria suficiente para realizar o pagamento e segundo a série historica
da DIRBEN, parte desses pedidos se tornam em beneficios concedidos.

11.3. Estimativa confiavel do valor da obrigagdo?

a) SIM. O inicio do pagamento do beneficio ocorre na data de requerimento. Dessa forma, a
diferenca de meses entre a data do balango e do requerimento multiplicado pelo valor médio do
beneficio possibilita uma estimativa confiavel.

12. Do mesmo modo, para os pedidos pendentes de andlise recursal pelo INSS e passiveis de indeferimento,
a arvore de decisdo corrobora que ndo sejam registrados como passivo contingente, sendo:

12.1. A obrigagao presente decorre de eventos passados?

a) SIM. O segurado deu entrada no pedido e aguarda a decisdo do recurso. O pagamento do beneficio



inicia-se na data de requerimento.

12.2. Provavel fluxo de saida para liquidar a obrigagdo?
a) NAO.

12.3. Remota a saida de recursos para liquidar a obrigagdo?
a) SIM.

PROVISAO PELO VALOR MEDIO DO BENEFICIO

13. A tabela a seguir apresenta o calculo estimado para a constitui¢do da provisdo, desconsiderando as espécies cujos

percentuais de concessao em recursos sao nulos.

Tabela 6 - Valor da Provisio de Requerimentos de Recursos pendentes de Analise - INSS e

FRGPS
Espécie Valor Estoque |Provisao Estoque
18 Auxilio Inclusao 1.373.062,62 7.482,63
21 Pensdo por Morte Previdencidria 1.893.662.846,91 173.232.037,22
23 Pensdo por Morte de Ex-Combatente 1.328.569,70 531.427,88
25 Auxilio Reclusdo 161.089.904,59 4.098.737,22
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria 10.073.756.931,97 360.355.337,42
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdenciaria 423.773.122,79 6.686.061,31
36 Auxilio Acidente Previdenciario 37.434.403,08 368.471,52
41 Aposentadoria por Idade 4.911.021.986,03 344.583.662,42
42 Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo 27.382.534.035,58 1.661.125.592,38
46 Aposentadoria Especial 1.268.082.785,02 252.218.578,74
56 Pensdo Vitalicia Sindrome Talidomida 10.975.339,95 365.844,67
57 Aposentadoria Tempo de Servigo de Professor 254.589.982,79 37.921.444,99
80 Salario Maternidade 118.199.137,50 11.666.396,89
84 Pensdo por Morte Ex-Sasse 530.969,76 176.989,92
86 Pensdo Vitalicia Dependentes Seringueiro 290.918,95 29.091,90
87 Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia 2.807.074.330,58 35.445.327,72
88 Amparo Social ao Idoso 959.104.846,63 35.304.953,14
91 Auxilio por Incapacidade Temporaria Acidental 1.843.934.420,28 11.334.147,70
92 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Acidental 60.106.435,22 291.778,81
93 Pensdo por Morte Acidente do Trabalho 10.680.378,32 582.566,09
94 Auxilio Acidente 99.208.494,63 1.304.365,36
Total 48.539.934.404,16 2.866.477.595,86
PROVISAO POR ORGAO
14. De acordo com os dados disponibilizados pela area técnica responsavel ¢ detalhados na tabela 5, que

traz o percentual de concessdo por espécie de beneficios do exercicio de 2025, considera-se esse percentual de
concessao para a provisdo dos requerimentos pendentes de andlise de recurso no INSS, sendo:

14.1. INSS: PROVISAO PELO PERCENTUAL DE CONCESSAO POR ESPECIE

Tabela 7 - Provisio de requerimentos de Recursos pendentes de andlise - LOAS e BLE



Espécie Valor Estoque (Provisao Estoque| %
18  Auxilio Inclusao 1.373.062,62 7.482,63 | 0,54
56  Pensdo Vitalicia Sindrome Talidomida 10.975.339,95 365.844,67| 3,33
86  Pensdo Vitalicia Dependentes Seringueiro 290.918,95 29.091,90 ( 10,00
87  Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia | 2.807.074.330,58 35.445.327,72 | 1,26
88  Amparo Social ao Idoso 959.104.846,63 35.304.953,14| 3,68

Total 3.778.818.498,73 71.152.700,04

Fonte: SUIBE

14.2. FRGPS: PROVISAO PELO PERCENTUAL DE CONCESSAO POR ESPECIE
Tabela 8 - Provisido de requerimentos de Recursos pendentes de analise - Previdenciario

Espécie Valor Estoque [Provisdao Estoque| %
21 Pensdo por Morte Previdenciaria 1.893.662.846,91 173.232.037,22| 9,15
23 Pensdo por Morte de Ex-Combatente 1.328.569,70 531.427,88 | 40,00
25 Auxilio Recluséo 161.089.904,59 4.098.737,22 | 2,54
31 Auxilio por Incapacidade Temporaria Previdenciaria 10.073.756.931,97 360.355.337,42 | 3,58
32 Aposentadoria por Incapacidade Permanente Previdencidria 423.773.122,79 6.686.061,31 | 1,58
36 Auxilio Acidente Previdenciario 37.434.403,08 368.471,52| 0,98
41 Aposentadoria por Idade 4.911.021.986,03 344.583.662,42 | 7,02
42 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao 27.382.534.035,58 1.661.125.592,38 | 6,07
46 Aposentadoria Especial 1.268.082.785,02 252.218.578,74 1 19,89
57 Aposentadoria Tempo de Servigo de Professor 254.589.982,79 37.921.444,99 | 14,90
80 Salario Maternidade 118.199.137,50 11.666.396,89 | 9,87
84 Pensdo por Morte Ex-Sasse 530.969,76 176.989,92 | 33,33
91 Auxilio por Incapacidade Temporaria Acidental 1.843.934.420,28 11.334.147,70 | 0,61
92  Aposentadoria por Incapacidade Permanente Acidental 60.106.435,22 291.778,81| 0,49
93 Pensdo por Morte Acidente do Trabalho 10.680.378,32 582.566,09 | 5,45
94 Auxilio Acidente 99.208.494,63 1.304.365,36 | 1,31
Total 48.539.934.404,16 2.866.477.595,86
Fonte: SUIBE

CONCLUSAO

15. Com base nas informagdes prestadas neste estudo € possivel apresentar a estimativa de valores para o

registro da provisdo dos requerimento de recursos pendentes de analise. Dessa forma, solicito que se promova
o registo, em conta de Passivo, dos valores abaixo discriminados:

16.

e FRGPS: R$ 2.866.477.595,86 (dois bilhdes, oitocentos e sessenta e seis milhdes,
quatrocentos e setenta e sete mil quinhentos e noventa e cinco reais e oitenta e seis centavos);

e LOAS e BLE: R$ 71.152.700,04 (setenta ¢ um milhdes, cento e cinquenta ¢ dois mil e

setecentos reais € quatro centavos).

A Coordenagdo de Contabilidade - CCONT, para ciéncia e providéncias que couber, com ciéncia da

Diretoria De Org¢amento, Financas e Logistica (DIROFL) e da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o

Cidadio (DIRBEN).

Brasilia/DF, 06 de janeiro de 2026.
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Coordenador-Geral de Or¢amento, Financas e Contabilidade

eil Documento assinado eletronicamente por OMAR NEY NOGUEIRA MORALIS, Coordenador(a) Geral de
;g'imm: L‘j Orc¢amento,Financas e Contabilidade, em 06/01/2026, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

:;'.?- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] 'E!_".:_ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23781804 e o cddigo CRC
D7B19476.

Referéncia: Processo n° 35014.090624/2024-11 SEI n°® 23781804


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
g Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica - DIROFL
Coordenagao-Geral de Orgamento, Financas e Contabilidade - CGOFC
Coordenacgao de Contabilidade - CCONT
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
Exercicio de 2025

ANEXO IX - NOTA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

1 - Créditos Tributarios a Receber — Contribuicoes Previdencidrias

A Receita Federal do Brasil segrega os créditos tributarios (CT) em quatro situacées:

a) Devedor: sdo CT exigiveis, sujeito a cobranca amigdvel e a cobranca administrativa especial e, em caso de nao regularizacdo, ao envio a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido;

b) Exigibilidade Suspensa por Processo Administrativo: créditos tributdrios com sua exigibilidade suspensa na esfera administrativa. Essa
situacdo ocorre principalmente durante o julgamento do contencioso administrativo, nas Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRF) ou o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e durante a revisdo de oficio dos débitos langados. Também ocorre no transcurso dos prazos para:
ciéncia, pagamento, apresentac¢do de impugnacgdo, de manifestacdo de inconformidade ou de recursos;

c) Exigibilidade Suspensa por Processo Judicial: nessa situacdo estdo os CT cujos valores e exigibilidades estdo em discussdo na esfera
judicial; e
d) Parcelamento: CT consolidado, suspenso por parcelamento ordinario ou especial, amortizado em cotas.

O levantamento desses débitos é realizado nos sistemas de controle de cobranga da RFB como o sistema de Informag6es Econdmico-Fiscais
(Sief), Grande Porte Serpro, Grande Porte Dataprev, por meio de consultas aos seus gerenciais, ou ainda, com a utilizagdo do DW-Devedores e Informar.
Os dados assim obtidos sdo usados para registro no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), compondo o Balango
Geral da Unido (BGU).

A partir de janeiro de 2022, a classificagdo contabil dos créditos tributarios a receber controlados pela RFB passou a ser realizada a partir da
conversado dos saldos, nos sistemas de controle do crédito tributario, de acordo com a correspondéncia entre cddigo de receita e natureza de receita
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orcamentdria existente na Tabela de Receita Orcamentaria do Siafi. A extracdo da tabela do Siafi e a conversao dos saldos passaram a ser realizadas de
forma automatica, trazendo os seguintes beneficios para o registro contabil:

. Evita a possibilidade de ocorréncia de erros de edi¢cdo de arquivos externos no processo de classificacdo contabil;

° Permite a exclusdo de tributos ICMS e ISS com base no valor real existente nos sistemas;

. Possibilita a reclassificagdo contabil de cddigos de receita para novos cddigos contdbeis pela alteracdo da tabela de receitas do Siafi;

. Elimina a classificagao contabil por estimativas com base na arrecadagdo do ano anterior, utilizada até 2021, tornando a classificagdo

contabil mais fidedigna e tempestiva ao refletir as variagdes mensais ocorridas nos créditos ativos existentes nos sistemas de controle do crédito
tributario;

. Permite identificar cddigos de receita sem classificagcdo contabil no Siafi, cuja classificacdo é realizada proporcionalmente até que seja
atribuida uma classificagcdo contabil especifica no Siafi.

Com o objetivo de determinar os valores que compdem as partes circulante e nao circulante dos créditos na situagdo devedor, a Coordenagao-
Geral de Administracdo do Crédito Tributario (Corat) utilizava, até novembro/2022, percentuais obtidos de forma estimada, na proporc¢ao de 20%/80%,
respectivamente, baseada no fato de que o prazo de cobranga sendo de cinco anos, o primeiro é visto como circulante (curto prazo) e os demais como
nado circulante (longo prazo).

Porém, em virtude da implantacdo da demanda da Inscrigdo Otimizada, que encaminha automaticamente os saldos ndao pagos dos débitos
declarados, respeitando o prazo da Portaria MF n2 447/2018, ndo ha mais sentido em se manter esse critério. Todo o crédito tributério exigivel deve
ser inscrito dentro do prazo da norma, o que faz com que ndo permaneca na RFB por mais de 1 ano, justificando a alteragao do critério de classificagdo
dos créditos devedores para 100% circulante, respeitando os termos do MCASP.

Portanto, a partir dos registros realizados em dezembro/2022 foi feita a transferéncia do saldo das naturezas de receita de créditos do tipo
devedor das contas contdbeis do ativo ndo circulante para o ativo circulante. Essa transferéncia visa atender a determinacdo constante do Acérd&do n?
1153/2022 — TCU, item 9.1.2 “proceda a classificagcdo dos créditos tributdrios a receber em ativo circulante e ndo circulante, consoante as regras
contdbeis previstas no MCASP e nas NBC TSP, especialmente os registrados nas Contas Contdbeis 1.1.2.1.1.01.00, 1.1.2.1.1.02.00, 1.1.2.1.1.03.00,
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1.1.2.1.1.04.00, 1.2.1.1.1.01.03, e 1.2.1.1.1.01.04,”. Desta forma, a partir de dezembro/2022, todos os créditos do tipo devedor serdo registrados
somente no ativo circulante.

Para a classificacdo dos créditos ativos de parcelamento como circulante e ndo circulante, serd utilizada durante o ano de 2025 a relagdo
24,70%/75,30%, respectivamente, baseada no estoque de parcelamentos em 31 de dezembro de 2023 e o valor de pagamentos de parcelamentos no
ano de 2024, conforme abaixo:

a) Estoque de Parcelamentos em 31/12/2023: R$ 251.878.059.404,00;

b) Arrecadacdo de Parcelamentos em 2024: RS 62.206.976.768,00;

c) Parcelamento no Ativo Circulante: Arrecadacdo em 2024 / Estoque em 31/12/2023 = 24,70%; e
d) Parcelamento no Ativo Nao Circulante: 100% - 24,70% = 75,30%.

1.1 - Créditos Tributarios a Receber

Em linhas gerais, apds o langamento e/ou a validacdo dos dados declarados a RFB, ocorre a primeira avaliagdo sobre a existéncia dos requisitos
para a constituicdo do crédito tributario. Caso haja interposi¢do de recursos e/ou pedido de impugnacdes, os créditos tém a sua exigibilidade suspensa,
ndo podendo ser reconhecidos como ativos, uma vez que nao ha garantias de fruicdo de beneficios econdmicos. Dessa maneira, tais créditos sao
registrados em contas de controle e mencionados nas notas explicativas as demonstragdes contabeis da Uniao.

Caso contrério, ou seja, na auséncia de recursos e/ou impugnagdes, tem-se a constituicdo do crédito tributario. Nesse momento, é possivel
determinar o credor, a natureza do crédito tributario e o valor devido ao erario. Tais créditos sdo segregados nas classificacbes de devedores e
parcelados, esses Ultimos quando houver um pedido de parcelamento nos débitos confessados pelos contribuintes.

Logo apds o reconhecimento do crédito tributdrio, sdo iniciadas as atividades relacionadas a cobranca administrativa. Durante essa fase, ha
novamente verificacdes acerca de: (a) pedidos de parcelamento; (b) interposicdo de recursos e/ou pedido de impugnacdes; e (c) extingdo do crédito,
segregando-se o pagamento das demais modalidades de extingdo. Nessa fase, é necessario um especial destaque em relagdo a:

a) se houver interposicdo de recursos e/ou pedido de impugnaces, ocorrera o desreconhecimento do crédito anteriormente constituido;
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b) guando houver decisdo favoravel a Unido, dos recursos e/ou impugnagdes anteriormente apresentados, ocorrera o reconhecimento do
crédito tributario.

Se houver resultado positivo da cobranca administrativa, ou seja, se houver pagamento por parte do devedor, ocorrerd o registro da
arrecadacdo e o crédito sera baixado. Se ndo houver sucesso na cobranga administrativa, passam a ser observadas as seguintes regras: (a) os créditos
com valores superiores a R$ 1.000,00 (mil reais) sdo encaminhados para que sejam inscritos na divida ativa; e (b) os créditos com valores inferiores ao
valor supracitado permanecem na cobranca administrativa da RFB, reiniciando-se essa fase para tais créditos. Tanto os créditos classificados no grupo
de devedores (ndo-parcelados) quanto os créditos parcelados sdo considerados aptos a compor a base de célculo para o ajuste para perdas.

- Ajustes para Perdas Provaveis sobre os Créditos Tributarios a Receber

1.2.1 - indice de ajuste para perdas dos Créditos do tipo Devedor (ndo-parcelado)

Em raz3o da recomendacdo proferida pelo Acérddo TCU n° 977/2018, foi elaborada uma metodologia de Rating, enquadrando o crédito
tributario em faixas que traduzem a sua provavel solvéncia. Segundo a Nota Créditos Ativos n2 011/2019, de fevereiro a dezembro de 2019, foi utilizado
um rating elaborado por representantes da 102 Regido Fiscal, tanto a metodologia quanto a memdria de cdlculo constam da Nota Ag¢des de Incremento
a Arrecadagdo n2 009/2018, divulgada no item “Outras informagdes relevantes” das Notas Explicativas do 42 trimestre de 2019 do Ministério da
Economia.

Esse rating atua com 2 (dois) digitos na forma de percentuais, sendo o primeiro aplicado somente aos débitos na situacdo devedor da pessoa
juridica, de forma a “destacar” o universo de débitos de empresas que estejam na situagdo cadastral ativa, e o segundo, destinado a definir a faixa de
solvéncia do crédito tributario ndo parcelado.

A partir de janeiro de 2020, conforme a Nota Créditos Ativos n? 02/2020, o rating passou a ser apurado mensalmente na Coordenacdo-Geral
de Administragdo do Crédito Tributario (Corat) para todos os contribuintes devedores.

Nos registros realizados em outubro, novembro e dezembro (referentes aos créditos de setembro, outubro e novembro) o valor utilizado como
indice de Ajuste para Perdas foi de 71,86%, 71,34% e 71,32%, respectivamente.
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Quanto ao 12 e 22 digitos do rating, foram analisados todos os 12.320.106 contribuintes pessoa juridica com créditos ativos na situacdo devedor
nos sistemas DW Devedores e Informar, conforme o diagrama a seguir.

Figura 1: Devedores

Qtde Devedores
12.320.106

DW Devedores Informar 96.975
12.260.505 12.223.131 37.374 59.601

O primeiro digito (d1) refere-se a situagdo cadastral e a atividade econémica do contribuinte:

Tabela 1: 12 Digito

~ ESTIMATIVA
dl SITUACAO CADASTRAL -
A | Ativa, Suspensa ou Inapta, com atividade economica 0%
B | Baixada ou Nula 100%
C | Ativa, Suspensa ou Inapta, sem atividade economica 100%
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Onde:

. Com atividade econOGmica: (Arrecadacdo + Custo de Producdo) > 0;

. Sem atividade econdémica: (Arrecadagao + Custo de Producdo) = 0;

. Arrecadacdo = Valor da Arrecadacdo em Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF), Documento de Arrecadacdo do

Simples Nacional (DAS) e retencdo de arrecadacao declarada por terceiros na Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF) nos
ultimos 12 (doze) meses;

. Custo de Producao = Valor do Custo de Producdo dos ultimos 12 meses, contemplando os insumos adquiridos através de Notas Fiscais
Eletronicas (NF-e) de compras, os débitos declarados em Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), Declaracdo de Débitos
e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb), Programa Gerador do Documento de Arrecadagao

do Simples Nacional Declaratdrio (PGDAS-D) e emissdo do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS) gerados no Programa Gerador
de DAS do Microempreendedor Individual (PGMEI).

Aplicando-se tais critérios ao universo de contribuintes devedores na RFB, chega-se ao Rating do d1 aplicado aos débitos do DW Devedores:

Tabela 2: 12 Digito

12 Digito Soma de Débitos % Débitos Estimativa de % de Perda Estimativa de Perda
Rating Devedores (RS) Devedores Recuperagao (d1) (d1) (d1)

A 203.481.783.708,32 95,36% 203.481.783.708,32 0,00% 0,00

B 4.318.993.213,01 2,02% 0,00 100,00% 4.318.993.213,01

C 5.573.371.766,74 2,61% 0,00 100,00% 5.573.371.766,74

213.374.148.688,07 100,00% 203.481.783.708,32 9.892.364.979,75

% Recuperagdo (d1) 95,36%

% Perda (d1) 4,64%
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Os valores de perdas estimadas para o digito d1 (B e C) do Rating sdo desreconhecidos do Balango Geral da Unido e sdo registrados em contas
de controle (8.9.9.9.1.66.01 — Créditos Previdenciarios e 8.9.9.9.1.66.02 — Demais Créditos) da RFB desde o més de novembro de 2020.

O segundo digito (d2) do Rating leva em consideracdo a inten¢ao de pagar do contribuinte, com base na probabilidade de recuperagao
econOdmico-financeira do crédito.

Tabela 3: 22 Digito
ESTIMATIVA DE

DEBITO / ARRECADACAO

PERDAS
A | (VIr Débito=0) e (VIr Arrc > 0) 19,5%
B | (VIr Débito) / (VIr Arrc) >0e <=3 51,1%
C | (VIr Débito) / (VIr Arrc) >3 e <=6 69,2%
D | (VIr Débito) / (VIr Arrc) > 6 80,0%
E | (VIrArrc=0) 90,0%
Onde:
a) VIr Arrc = Valor da Arrecadac¢do em Darf, DAS e retenc¢do declarada em DIRF nos ultimos 12 meses;
b) VIr Débito = Débito do contribuinte no més. Representa a soma dos créditos ativos na RFB (devedor) e dos débitos inscritos em DAU

(devedor, parcelado, garantido e suspenso).

Para o Ajuste para Perdas dos Créditos Tributarios a Receber na situagdo Devedor, contribuinte pessoa juridica, é aplicado o segundo digito (d2)
do Rating, que leva em consideracdo a intengado de pagar o débito, de acordo com a classificagdo do contribuinte entre as seguintes faixas da relagao
débito/arrecadacdo.
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Tabela 4: 22 Digito

12 Digito 22 Digito Soma de Débitos % Débitos Estimativa ::Ie Estimativa de Estimativa de Estimativa de Perda
h . Recuperag¢ao - Perda
Rating Rating Devedores (RS) Devedores (d2) Recuperagdo (d2) (100% - d2) (d2)

A B 59.753.421.858,82 29,37% 48,90% 29.219.423.288,96 51,10% 30.533.998.569,86

A C 15.897.036.303,70 7,81% 30,80% 4.896.287.181,54 69,20% 11.000.749.122,16

A D 118.927.148.868,66 58,45% 20,00% 23.785.429.773,73 80,00% 95.141.719.094,93

A E 8.904.176.677,14 4,38% 10,00% 890.417.667,71 90,00% 8.013.759.009,43
203.481.783.708,32 100,00% 28,89% 58.791.557.911,95 71,11%  144.690.225.796,37

% Recuperagao (d2) 28,89%

% Perda (d2) 71,11%

Apds a aplicacdo do percentual de perdas relativas ao “d1”, o percentual de ajuste para perdas relativas ao digito “d2“ é de 71,11%
para o més de dezembro (referente aos créditos de dezembro).

A partir do més 04/2023 houve inclusdo de novas informacdes e melhoria no processo de extra¢cdo de dados para o calculo do rating:
l. Inclusdo de novas informacg&es disponibilizadas em tabelas pré-processadas originadas a partir das bases transacionais:
» Retencdo de arrecadacdo declarada por terceiros em DIRF;
¢ Débitos declarados em DCTFWeb;
Il. Substituicdo da extracdo de dados do Data Warehouse (DW) por tabelas pré-processadas originadas a partir das bases transacionais
dos dados da DCTF;
M. Substituicdo da extra¢do de dados diretamente das bases transacionais por tabelas pré-processadas dos dados da NF-e.

1.2.2 - indice de ajuste para perdas dos Créditos do tipo Parcelado
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Para a provisdao de perdas de créditos parcelados a Corat desenvolveu uma nova metodologia de calculo do ajuste para perdas dos créditos
tributarios parcelados a partir do histérico de valores registrados na tabela pré-processada disponivel na area da Corat no ambiente do Receita Data.
Esta nova metodologia foi publicada na Nota Técnica Corat n° 75, de 5 de margo de 2024, e é apresentada a seguir.

Estdo registrados na tabela disponivel na drea da Corat no ambiente do Receita Data, os saldos de parcelamentos por Numero de Identificacdo
(NI) de cada contribuinte, relativos a cada sistema e modalidade de parcelamento. Essa tabela contém um histérico de 36 meses completos, pelo menos.
A partir dessas informacoes, foram criadas regras para identificar parcelamentos que foram rescindidos no més de referéncia, passando a analisar o
saldo do parcelamento rescindido de tais contribuintes no més anterior ao més de referéncia, em comparacdo ao saldo total de parcelamentos do
mesmo periodo, para estimar o percentual de ajuste para perdas do més de referéncia. Foram considerados como rescindidos parcelamentos em que
o saldo no més de referéncia foi zerado em relacdo ao més anterior e ndo se tratava de liquidagdo (quitacdo dos valores devidos), consolidagdo de
novos parcelamentos ou outras situacdes.

Considerando que nos sistemas de parcelamento pode ocorrer consolidacdo em lote ou exclusdo em lote, optou-se por considerar como
percentual do ajuste para perda de cada més a média movel percentual dos valores rescindidos em comparacdo com o saldo devedor dos ultimos 12
meses, de maneira a atenuar os valores atipicos e manter um valor estdvel para fins de ajuste. A Tabela a seguir apresenta a demonstra¢ao do cdlculo
do ajuste para o registro realizado no més de dezembro (referente a dezembro/2025), que apresentou um indice de ajuste para perdas de 1,76%.

Parcelamento Excluido? ‘ NAO SIM SIM SIM TOTAL Ajuste para Perdas
Motivo da Exclusdo ‘ N/A LIQUIDACAO NAO CONSOLIDADO RESCISAO - Parcelamento
202412 ‘ 258.040.563.060,38 63.323.094,14 134.487.865,38 5.058.520.879,70 263.296.894.899,60 1,92%
202501 ‘ 265.972.162.371,56 115.229.721,35 324.020.110,55 2.905.562.987,17 269.316.975.190,63 1,08%
202502 ‘ 265.830.784.104,90 51.556.570,79 91.460.657,20 2.048.056.178,92 268.021.857.511,81 0,76%
202503 ‘ 266.868.652.003,49 76.952.969,56 167.018.901,12 1.478.688.096,54 268.591.311.970,71 0,55%
202504 ‘ 266.573.911.294,07 64.208.398,99 102.150.640,28 2.405.775.787,08 269.146.046.120,42 0,89%
202505 ‘ 265.745.996.854,23 66.837.985,27 91.138.526,33 3.133.588.353,06 269.037.561.718,89 1,16%
202506 ‘ 259.993.814.484,52 74.200.749,02 3.838.202.900,25 3.793.748.628,98 267.699.966.762,77 1,42%
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202507 258.872.625.165,94 85.896.952,16 5.523.507.523,26 3.024.710.914,66 267.506.740.556,02 1,13%
202508 264.431.116.196,43 71.187.059,82 2.590.170.194,26 2.715.731.143,67 269.808.204.594,18 1,01%
202509 263.898.374.268,65 73.946.618,97 1.025.755.115,95 5.623.709.341,55 270.621.785.345,12 2,08%
202510 255.560.523.955,73 104.339.543,95 612.078.849,24 15.291.075.986,90 271.568.018.335,82 5,63%
202511 254.036.943.790,31 102.655.932,83 143.662.242,66 9.238.622.336,77 263.521.884.302,57 3,51%
Acumulado 12 Meses 3.145.825.467.550,21 950.335.596,85 14.643.653.526,48 56.717.790.635,00 3.218.137.247.308,54 1,76%

1.3 - Memdria de Calculo do Ajuste para Perdas da Provisdo para Reparticdo ao FRGPS

A tabela a seguir apresenta os valores apurados pela Receita Federal do Brasil — RFB no més de setembro de 2025, a titulo de ajuste para perdas
sobre os créditos para reparticdo ao FRGPS. No balanco do FRGPS esses valores sao registrados nas contas contabeis: 1.1.3.8.2.19.00, 1.1.3.9.2.01.01,
1.2.1.2.2.98.27e1.2.1.2.2.99.03.

Tabela 6: Apuragao do valor do Ajuste para Perdas da Provisdo para Reparticdo em dezembro de 2025.

Ativo Circulante

Natureza da Provisao para

Receita Repartigio ao FRGPS Indice Valor do Ajuste

Tipo de Crédito

17.182.768.680
7.821.648.514
8.380.370.999
2.753.271.777
12.400.936.123
4.083.563.610,
52.622.559.702
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24.163.646.013
10.999.365.087
11.785.080.860

3.871.848.935
17.439.088.909

1.2.1.4.02.0.2 |Contribuigdo Previdenciaria do Segurado - Multas e Juros 5.742.601.054
Subtotal 74.001.630.857

1.2.1.4.01.1.1 |Cont. Prev. do Empregador — Cont. ndo Opt. p/ Simples Nacional - Principal

1.2.1.4.01.1.2 |Cont. Prev. do Empregador — Cont. ndo Opt. p/ Simples Nacional - Multas e Juros

1.2.1.4.01.2.1 |Cont. Prev. do Empregador — Cont. Opt. p/ Simples Nacional - Principal

71,11%

N&o Parcelado 1.2.1.4.01.2.2 |Cont. Prev. do Empregador — Cont. Opt. p/ Simples Nacional - Multas e Juros

1.2.1.4.02.0.1 |Contribuigdo Previdencidria do Segurado - Principal
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1.2.1.4.49.0.1 |Contribui¢do p/o RGPS - Parcelamentos - Principal 17.240.031.307 303.424.551
Parcelado 1.2.1.4.49.0.2 |ContribuigBes p/o RGPS - Parcelamentos - Multas e Juros 13.346.668.766| 1,76% 234.901.370
Subtotal 30.586.700.073 538.325.921

Total Curto Prazo 104.588.330.930 53.160.885.624

Ativo Nao Circulante

1.2.1.4.49.0.1 |Contribuigdo p/o RGPS - Parcelamentos - Principal 52.557.666.292 176% 925.014.927
Parcelado 1.2.1.4.49.0.2 |Contribui¢bes p/o RGPS - Parcelamentos - Multas e Juros 40.688.427.454 IR 716.116.323
Subtotal 93.246.093.746 1.641.131.250

Total Longo Prazo

93.246.093.746

1.641.131.250

Total

197.834.424.676

54.802.016.874

Fonte: Ditab/RFB.

1.4 - Créditos Tributdrios em Exigibilidade Suspensa

Os créditos com exigibilidade suspensa, quer em decorréncia de processo administrativo, quer por decisao judicial, ndo atendem aos critérios
de reconhecimento de ativo, pois ndo ha garantias de fruicao de beneficios econdmicos futuros. Por estas razdes sdo contabilizados em contas de
controle.

Em atendimento ao item “1.6.2.1.” do Acérddo N2 1462/2020 - TCU — Plendrio, que recomenda a revisdo da contabilizacdo da parcela dos
créditos tributarios a receber relacionados as contribui¢des previdenciarias ndo reconhecidas como ativo, informa-se que os créditos tributdrios com
Exigibilidade Suspensa relativos a essas contribui¢des passaram a ser registrados, a partir do més de junho de 2020, em contas de controle (89991.46.04)
no Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).

Tabela 7: Crédito Tributdrio com Exigibilidade Suspensa

Conta Contabil Natureza de Receita 31/12/2025 31/12/2024 AH%

89991.46.04 12140111 58.651.333.997 56.195.650.815 4,4%
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12140112 85.601.900.539 89.100.923.106 -3,9%
12140121 228.212.315 323.317.518 -29,4%
12140122 328.467.046 363.409.910 -9,6%
12140201 42.329.118.200 37.657.792.281 12,4%
12140202 44.691.449.039 36.578.447.695 22,2%
TOTAL 231.830.481.135 220.219.541.325 5,3%
Fonte: SIAFI

No periodo analisado, entre o encerramento dos exercicios de 2024 e de 2025, houve aumento de 5,3% nos Créditos Tributarios relativos a

Contribui¢Ges Previdenciarias na situagdo de Exigibilidade Suspensa.
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ANEXO X - Nota Emitida pela PGFN

2.3.1.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

A Portaria MF n°© 293, de junho de 2017, define que o ajuste para perdas sera calculado considerando a expectativa de recuperacdo dos créditos

com rating “A” e “B”.

Conforme historico de adimplemento, a expectativa de recuperagao dos créditos das classes “A” e “B” nos proximos 10 (dez) anos é a
seguinte:

a) Classe “A”: 70% Recuperavel e 30% de Ajuste para perdas

b) Classe “B”: 50% Recuperavel e 50% de Ajuste para perdas

A atualizacao do ajuste para perdas é feita trimestralmente.

PERDA ESTIMADA - REPARTICAO DOS CREDITOS DO FRGPS - 4T 2025

Inscricdo Genérica ‘ Conta do Ativo ‘ Conta de VPA FONTE DE RECURSO UG favorecida
DA1221102 1.2.1.1.1.04.02 4.9.9.9.1.05.00 1054000000 513001

SituagGes: CRD358 (apropriacdo) ou CRD362 (baixa)

% Perda ‘ NATUREZA DA RECEITA PRINCIPAL - A Ajuste 2025-dez-P-A ‘ Ajuste 2025-ago-P-A Diferenga
12140113 3.506.645.241,77 1.051.993.572,53 1.142.571.947,52 -90.578.374,99
A 30% 12140123 11.642.733,83 3.492.820,15 3.471.595,51 21.224,64
12140203 789.265.204,20 236.779.561,26 200.744.448,11 36.035.113,15
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12144903 8.199.701.174,17 2.459.910.352,25 2.538.220.811,96 -78.310.459,71
12199913 5.925.990.467,16 1.777.797.140,15 1.877.207.976,52 -99.410.836,37
12199923 181.084.589,13 54.325.376,74 55.963.680,00 -1.638.303,26
19990303 570.298.078,41 171.089.423,52 166.999.459,12 4.089.964,41

SUBTOTAL - PRINCIPAL A

Classe

% Perda

50%

NATUREZA DA RECEITA

19.184.627.488,67
PRINCIPAL - B

5.755.388.246,60
Ajuste 2025-dez-P-B

5.985.179.918,73
Ajuste 2025-ago-P-B

-229.791.672,13

Diferenga

12140113 18.084.274.670,58 9.042.137.335,29 7.916.578.676,86 | 1.125.558.658,44
12140123 85.036.482,14 42.518.241,07 45.444.797,49 -2.926.556,42
12140203 4.897.987.798,67 2.448.993.899,34 2.193.321.311,03 255.672.588,31
12144903 48.148.842.370,11 24.074.421.185,06 24.025.799.983,73 48.621.201,33
12199913 31.751.775.464,58 15.875.887.732,29 16.351.392.266,96 | -475.504.534,67
12199923 2.524.177.172,44 1.262.088.586,22 1.109.607.025,14 152.481.561,08
19990303 2.346.247.998,65 1.173.123.999,33 1.200.642.777,78 -27.518.778,45

SUBTOTAL - PRINCIPAL B

107.838.341.957,17

53.919.170.978,59

52.842.786.838,98

1.076.384.139,61

TOTAL PRINCIPAL

LANCAMENTO

NATUREZA DA RECEITA ‘ VALOR ‘ SITUACAO
12140113 1.034.980.283,45 CRD358
12140123 -2.905.331,78 CRD362
12140203 291.707.701,45 CRD358
12144903 -29.689.258,38 CRD362
12199913 -574.915.371,04 CRD362

127.022.969.445,84

PA/NS

139/12753

59.674.559.225,19

58.827.966.757,71

846.592.467,48
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12199923 150.843.257,82 CRD358
19990303 -23.428.814,05 CRD362
TOTAL 846.592.467,48

Atualizagdo do ajuste para perdas do principal da divida ativa tributaria previdencidria das classes A e B, conforme percentuais estabelecido pela portaria MF 293

de 12 de junho de 2017.

Classe

% Perda

NATUREZA DA RECEITA

MIE-A

Ajuste 2025-dez-MJE-A  Ajuste 2025-ago-MJE-A

Diferenga

12140114 5.854.427.374,80 1.756.328.212,44 1.987.655.929,24 | -231.327.716,80

12140124 24.537.793,26 7.361.337,98 7.013.020,81 348.317,17

12140204 671.473.147,86 201.441.944,36 168.318.379,63 33.123.564,73

A 30% 12144904 10.003.257.991,25 3.000.977.397,38 2.975.499.195,08 25.478.202,30

12199914 11.401.529.396,14 3.420.458.818,84 3.606.370.744,77 | -185.911.925,92

12199924 279.268.428,69 83.780.528,61 83.768.257,99 12.270,62

19990304 863.930.348,44 259.179.104,53 246.517.125,50 12.661.979,03

19999924 36.674.972,92 11.002.491,88 10.836.192,03 166.299,84

SUBTOTAL - MULTA JUROS E ENCARGOS - A 29.135.099.453,36 8.740.529.836,01 9.085.978.845,05 | -345.449.009,04

Classe

% Perda

50%

NATUREZA DA RECEITA

Ajuste 2025-dez-MJE-B

Ajuste 2025-ago-MJE-B

Diferenga

12140114 26.279.461.521,72 13.139.730.760,86 10.705.464.936,49 | 2.434.265.824,37
12140124 194.294.898,12 97.147.449,06 100.001.605,35 -2.854.156,29
12140204 4.357.516.017,33 2.178.758.008,67 1.909.654.778,54 269.103.230,13
12144904 62.609.365.178,25 31.304.682.589,13 30.566.774.707,57 737.907.881,56
12199914 49.488.364.999,80 24.744.182.499,90 24.567.829.559,48 176.352.940,42
12199924 3.247.521.949,30 1.623.760.974,65 1.412.293.273,07 211.467.701,59
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19990304 3.271.377.189,02 1.635.688.594,51 1.603.907.814,27 31.780.780,24
19999924 107.565.814,02 53.782.907,01 52.570.910,48 1.211.996,54
SUBTOTAL - MULTA, JUROS E ENCARGOS - B 149.555.467.567,56 74.777.733.783,78 70.918.497.585,23 | 3.859.236.198,56
TOTAL - MULTA, JUROS E ENCARGOS 178.690.567.020,92 83.518.263.619,79 80.004.476.430,27 3.513.787.189,52
LANCAMENTO
NATUREZA DA RECEITA \ VALOR \ SITUACAO PA/NS
12140114 2.202.938.107,57 CRD358
12140124 -2.505.839,12 CRD362
12140204 302.226.794,86 CRD358
12144904 763.386.083,86 CRD358 140/12754
12199914 -9.558.985,50 CRD362
12199924 211.479.972,21 CRD358
19990304 44.442.759,27 CRD358
19999924 1.378.296,38 CRD358
TOTAL 3.513.787.189,52

Atualizagdo do ajuste para perdas de multa, juros e encargos da divida ativa tributdria previdenciaria das classes A e B, conforme percentuais estabelecidos pela

portaria MF 293 de 12 de junho de 2017.

CONTAS DE CONTROLE - FRGPS - 4T 2025

CLASSE / CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE DEZEMBRO NOVEMBRO

LANCAMENTO

DIFERENGA  Situagdes RC/NS

CLASSE C - 799916901 DA1221102 99.946.573.633,20 104.680.163.884,09 | (4.733.590.250,89) | LDV364 |116/12752
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PF0170993 76.270.998.251,95|  74.689.079.763,53| 1.581.918.488,42| LDV363
TOTAL CLASSE C 176.217.571.885,15 | 179.369.243.647,62| (3.151.671.762,47)| |
DA1221102 210.828.433.903,59| 204.151.842.602,11| 6.676.591.301,48| LDV363
CLASSE D - 799916902
PF0170993 65.386.980.506,34 |  65.127.905.031,28|  250.075.565,06| LDV363
TOTAL CLASSE D 276.215.414.499,93| 269.279.747.633,39| 6.935.666.866,54|

Historico

452.432.986.385,08 448.648.991.281,01 3.783.995.104,07

Registro da Divida Ativa Previdenciaria em contas de controle do FRGPS, classes C e D. Refere-se a DEZEMBRO de 2025.
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ANEXO Xl - Projecoes Financeiras e Atuariais para o RGPS

193



PROJEGOES FINANCEIRAS E ATUARIAIS PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL -
RGPS

SECRETARIA DE REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — SRGPS
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL — MPS

Brasilia, janeiro de 2026



1. CONSIDERAGOES INICIAIS.......cccuvereeesreesrresersssrsssesssesssesssesssesssesssesssessssssssssssssssssssssssssssnes 4
2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL ......cccveeevervrrverunens 6
2.1. Aposentadorias Programadas.........ccccceeeeiirnniiiinnnicniinnscniennenes Erro! Indicador nao definido.
2.2. Aposentadoria por Incapacidade Permanente..........cccceeerreenn. Erro! Indicador nao definido.
2.3. Auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga)............. Erro! Indicador nao definido.
2.4. Saldrio-familia.......cccceviriiiiiiiiiiiiiiiiiii Erro! Indicador ndo definido.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A mudang¢a demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa
de vida ao nascer, reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da taxa
de fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais
avangadas, implicard transformagdes muito significativas no funcionamento da Previdéncia
Social e, especificamente, do Regime Geral de Previdéncia Social. Este regime, instituido na
forma de reparticdo, terd impactos tanto pelo aumento das despesas com beneficios
previdenciarios (aumento do numero de idosos inativos e maior duracdo dos beneficios
recebidos), quanto pela reducdo das receitas previdenciarias dos contribuintes decorrente
do encolhimento da populacdo economicamente ativa ao longo do tempo e das
transformagdes que vém ocorrendo nas relagGes de trabalho. Tais fatores implicam
pressdo adicional no sistema previdenciario atual, sugerindo a necessidade de avaliar a
adequacdo do sistema a nova realidade demografica. Tal necessidade é reforcada pela
adocdo das novas regras de concessao e calculo de beneficios previdenciarios, decorrentes

da Emenda Constitucional n? 103 de 2019.

Este documento tem como objetivo apresentar as proje¢des atuariais do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS para as préximas décadas, atendendo ao disposto no
art. 40, § 29, inciso 1V, alinea a, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), assim como prestar informacGes necessarias: ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), no tocante a elaboragcdo de notas explicativas das
demonstragGes contdbeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) a serem
publicadas no Balanco Geral da Unido (BGU); e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na
ocasido da elaboracdo do Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentdria (RREO) referente

ao més de dezembro de cada ano.

Além desta breve introducdo, o documento é composto por outras quatro secdes?.
Sumariamente, a secdo 2 descreve o plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), ja contemplando as novas regras estabelecidas na EC n? 103/19. A sec¢do 3

analisa os principais elementos associados a dindmica demografica em curso no Brasil. A

1 A sec3o com a descri¢do do modelo de projec3o fiscal utilizado para apuracdo dos resultados encontra-se
em fase de revisdo, muito por conta da necessidade de ajustes realizados para adequacdo das projecdes as

novas regras de acesso e de cdlculo de valor dos beneficios.
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se¢do 4 é composta pela nota metodoldgica do modelo de projegao fiscal do RGPS, do qual
sdo obtidos os resultados das projecdes, e a apresentacdao das projecdes atuariais de

receitas e despesas previdenciarias consta na secao 5.



2. PLANO DE BENEFiCIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos seus contribuintes
e a suas familias meios indispensaveis de reposicdo da renda, quando da perda da
capacidade laborativa, desemprego, idade avancada, encargos familiares e prisdo ou morte

daqueles de quem dependiam economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a
formula de célculo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢Ges necessarias para

gue o segurado se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duracdo do pagamento.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se a um valor minimo denominado de piso
previdenciario, definido como igual ao saldrio-minimo vigente e a um valor maximo, igual
ao teto definido para o saldrio-de-contribuicdo, a exce¢do do saldrio-maternidade que se
sujeita ao limite previsto pela Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso Xl, e aos beneficios

de salario-familia e auxilio-acidente, que podem ser inferiores ao piso previdenciario.

2.1 - Aposentadorias Programadas

Condigdes para habilitacdo: a EC n2 103, de 12 de novembro de 2019, trouxe
importantes alteracSes nas regras de acesso as aposentadorias programadas, com o
estabelecimento — dentro da regra permanente — de idade minima de 62 anos para mulher
e 65 anos para os homens?, conjuntamente com o tempo minimo de, respectivamente, 15

anos e 20 anos de contribuicdo?3.

Conjuntamente ao estabelecimento dessas novas regras passam a existir trés grupos
de segurados do RGPS, formado por: a) aqueles que ja possuiam direito a aposentadoria
antes da EC n2 103/19; b) aqueles que ja eram contribuintes do RGPS antes da EC n?

103/19, mas ainda ndo tinham completado todos os requisitos para aposentadoria e assim

2 No caso dos contribuintes da clientela rural, incluidos os segurados especiais, a idade minima para
aposentadoria é reduzida para 55 anos entre as mulheres e 60 anos entre os homens. Além disso ha
necessidade do cumprimento de tempo de contribuigdo por, no minimo, 15 anos para ambos os sexos.

3 Qutras excec¢des s30: a) a aposentadoria por tempo de servico de professor, que passa a valor com idade
minima de 57 anos para as mulheres, 60 anos para os homens e comprovagdo de 25 anos de atividade
docente, para ambos os sexos, na educacdo infantil ou nos ensinos fundamental e médio; e b) aposentadoria
especial para trabalhadores expostos a agentes nocivos, com idade minima e tempo minimo de exposicao
que variam de acordo com o agente nocivo ao qual esteve exposto.
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se enquadram nas regras de transicdo; e c) aqueles contribuintes que ingressarem no RGPS

apds a EC n2 103/19 e se enquadrardo nas regras permanentes®.

Valor do beneficio: o salario-de-beneficio, utilizado para o calculo do valor do
beneficio, passou a corresponder a média aritmética simples dos saldrios-de-contribuicdo
realizados desde julho de 1994, atualizados monetariamente. O valor do beneficio sera de
60% acrescido de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder 15
anos (no caso das mulheres) ou 20 anos (no caso dos homens) aplicado sobre o salario-de-

beneficio.

Poderao ser excluidas da média as contribuigdes que resultem em redugao do valor
do beneficio, desde que mantido o tempo de contribuigdo minimo, vedada a utilizagdo do

tempo excluido para qualquer finalidade.

Amplitude do beneficio: a duracdo das aposentadorias programadas se estende até
o falecimento do segurado, com possibilidade de conversdo em pensdo por morte no caso

de haver dependentes legalmente habilitados.
2.2 Aposentadoria por Incapacidade Permanente

Nova denominagao para a antiga Aposentadoria por Invalidez, beneficio concedido
para os contribuintes do RGPS, na qualidade de segurado, que for considerado
permanentemente incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que

Ihe garanta a subsisténcia tem direito a este beneficio.

CondigOes para habilitagdo: é necessario o cumprimento da caréncia exigida de 12
contribuicGes mensais, exceto nos casos decorrentes de acidente de trabalho ou de

gualquer natureza. Nestas situacdes ndo é exigida a caréncia.

Independe de caréncia a concessao deste beneficio ao segurado que, apds filiar-se
ao RGPS, for acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo
mental, esclerose multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia

irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose

4 A partir do estabelecimento da idade minima, as aposentadorias por tempo de contribui¢cdo deixam de
existir aos segurados que se enquadrarem nas regras permanentes.
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anquilosante, nefropatia grave, estado avan¢ado de doencga de Paget (osteite deformante),
Sindrome da Deficiéncia Imunolégica Adquirida (SIDA), ou contaminacgdo por radiagdo, com

base em conclusdao da medicina especializada.

N3o é concedida aposentadoria por incapacidade permanente ao segurado que, ao
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que
geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento

dessa doenca ou lesdo.

Valor do beneficio: o valor do beneficio segue a mesma forma de calculo das demais
aposentadorias, exceto aquelas decorrentes de acidente de trabalho, doencas profissionais

e doencas do trabalho, cujo valor serd igual a 100% da média dos saldrios-de-contribuicao.

E acrescido ao beneficio uma parcela de 25% sobre o valor do beneficio caso o
beneficiario necessite constantemente de acompanhante em decorréncia dos problemas

geradores de direito ao beneficio.

Amplitude do beneficio: a duragao da aposentadoria por incapacidade permanente
se estende até a recuperacdo da capacidade para o trabalho ou até o falecimento do
segurado, com possibilidade de conversdo em pensdao por morte no caso de haver

dependentes legalmente habilitados.
2.5 Auxilio-doencga

Valor do beneficio: 91% do saldrio-de-beneficio, calculado pela média aritmética
simples dos salarios-de-contribuicdo desde julho de 1994 corrigidos monetariamente,
sendo que o valor ndo poderd ser superior a média aritmética simples dos ultimos 12

saldrios-de-contribuicdo registrados.

Condigdes para habilitagdao: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho

ou para sua atividade habitual apds 15 dias de afastamento consecutivos.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu saldrio
durante os primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apds o 162
dia de afastamento. Nos demais casos, o auxilio-doenca sera devido a contar da data do

inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. Quando o beneficio for
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requerido apds 30 dias do afastamento da atividade, o auxilio-doenca serd devido a contar
da data da entrada do requerimento. Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras

descritas no subitem anterior.

N3do é concedido auxilio-doenca ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo

guando a incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Amplitude do beneficio: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja
considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso nao ocorra,

o segurado serd aposentado por incapacidade permanente.

2.6 Salario-familia

Tém direito ao saldrio-familia os trabalhadores empregados, inclusive o doméstico, e
os avulsos. Os contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem

salario-familia.

Valor do beneficio: a partir de janeiro de 2025 o valor da cota do salario-familia
passou a ser de RS 67,54 por filho de até 14 anos incompletos ou invélido de qualquer

idade, para quem ganhar até RS 1.980,38°.

Condigdes para habilitagdo: além da comprovacdo da existéncia dos filhos ou
equiparados (enteado e menor tutelado), este beneficio sera concedido e pago ao:

. segurado empregado, pela empresa ou pelo empregador doméstico, com o
respectivo saldrio, e ao trabalhador avulso, pelo 6rgdo gestor de mao-de-obra,
mediante convénio;
. segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso que esteja
recebendo auxilio-doenca, juntamente com o beneficio;
. segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso de
gualquer idade que esteja recebendo aposentadoria por incapacidade permanente,

juntamente com o beneficio;

5> Portaria Interministerial MPS/MF n2 13, de 09/01/2026.



. segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo
masculino, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

. demais segurados empregados e trabalhadores avulsos aposentados
guando completarem 65 anos, se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo

feminino, juntamente com a aposentadoria.

Amplitude do beneficio: renda mensal temporaria paga durante o periodo em que o
segurado contribui nas categorias citadas e até que os filhos que ndo sdo

permanentemente incapazes completem 14 anos, ou no caso do falecimento segurado.

2.7 Salario-maternidade

O salario-maternidade é devido a todas as seguradas da previdéncia social, durante
120 dias, podendo iniciar no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da sua
ocorréncia, e a segurada ou segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de

adogado de crianga.

No caso da empregada, o salario-maternidade é pago pela empresa, que efetiva a
compensacdo quando do recolhimento das contribuicdes incidentes sobre a folha de
saldrios. Para as empregadas do microempreendedor individual, empregadas domésticas,
trabalhadoras avulsas, contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais, o
pagamento é feito diretamente pela previdéncia social, assim como nos casos de adocao,

independentemente da categoria da segurada ou segurado.

No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao saldrio-
maternidade, o beneficio poderda ser pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a
que seria devido, ao cOnjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de
segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as

normas aplicaveis ao beneficio.

Valor do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneracao integral que vinha percebendo. No caso de segurada empregada doméstica,
100% do ultimo saldrio-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, 1 (um) saldrio-
minimo. Para as demais seguradas, inclusive a desempregada, um doze-avos da soma dos

até 12 ultimos saldrios-de-contribuigao, apurados em um periodo ndo superior a 15 meses.
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Para a empregada doméstica e as seguradas que recolhem na categoria de
contribuintes individuais, o valor do salario-maternidade sujeita-se aos limites minimo e

maximo do salario-de-contribuicao.

CondigOes para habilitacdo: comprovacdo da gravidez, sendo a renda devida a partir

do 282 dia antes do parto, ou do nascimento do filho, quando requerido apds o parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a
caréncia de 10 (dez) contribuicdes mensais para concessdao do beneficio, reduzida no
mesmo numero de meses em que o parto tenha sido antecipado. No caso de segurada
especial, exige-se a comprovacdo de exercicio de atividade rural nos ultimos dez meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma

descontinua.

De acordo com a legislagdo vigente a época desta publicacdo, é de cinco anos o prazo

para a segurada requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude do beneficio: Renda mensal temporaria por 120 dias.

2.8 Pensao por morte

Valor do beneficio: o valor mensal da pensdo por morte sera de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por incapacidade permanente na data de seu falecimento, acrescido de 10
pontos percentuais por dependente, limitado a 100% no caso de haver mais de cinco

dependentes.

CondigOes para habilitagdao: ndo exige caréncia, apenas a qualidade de segurado do

instituidor na data do ébito.

Amplitude dos beneficios: a pensdao por morte tem duracdo maxima varidvel. Para
os dependentes o beneficio é pago enquanto estes mantiverem esta condi¢do. Nos casos

de conjuges ou companheiro(a) a duragcdao depende da idade ou do tempo de unido

Para os filhos, equiparados ou irmaos do falecido (desde que comprovem o direito),
o beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invalido ou com

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.
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Para o cOnjuge, companheiro(a), o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou
de fato que recebia pensdo alimenticia:
(i) Duragdo de quatro meses a contar da data do dbito:
(ii) Se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes
mensais a Previdéncia ou;
(iii) Se o casamento ou unido estavel se iniciou em menos de dois anos antes do

falecimento do segurado;
(a) Duracdo variavel conforme a Tabela 2.1:

(i) Se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes mensais pelo segurado
e pelo menos dois anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel; ou

(i) Se o o6bito decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca
profissional ou do trabalho, independentemente da quantidade de

contribuicGes e tempo de casamento/unido estavel.

Tabela 2.1 — Duragdo maxima das pensoes ou cota segundo idade do dependente

Idade do dependente na data do ébito D::iz:irza::r::‘t:o
menos de 22 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 22 (vinte e um) e 27 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 28 (vinte e sete) e 30 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 31 (trinta) e 41 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 42 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos 20 (vinte) anos
a partir de 45 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

[1] Segundo Art. 12 da Lei n? 13.135/2015 (que altera o Art. 77, § 22 da Lei n2 8.213/91) e Portaria ME
424/2021;

Para o conjuge se invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, o beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se

0s prazos minimos descritos na tabela acima.

De acordo com a Medida Provisdria n2 871, de 18 de janeiro de 2019, convertida na
Lei n2 13.846 de 18 de junho de 2019, que alterou o art. 76, § 32, da Lei n2 8.213/91, para

ex-conjuge, ex-companheiro ou ex-companheira que receber pensao de alimentos
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temporarios, a pensao por morte serd devida pelo prazo remanescente na data do ébito,

observados os prazos minimos descritos na tabela acima.

2.9 Auxilio-reclusao

Valor do beneficio: nos mesmos moldes da pensado por morte, limitado a um saldrio-

minimo.

CondicBes para habilitacdo: de acordo com a Medida Provisdria n2 871, de 18 de
janeiro de 2019, convertida na Lei n? 13.846 de 18 de junho de 2019, sera concedido aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado e desde
gue este ndo receba remuneracdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenca,
pensdo por morte, salario-maternidade, aposentadoria e abono de permanéncia em
servico. Serd considerado de baixa renda o segurado cuja renda, apurada pela média dos
saldrios de contribuicdo de 12 meses anteriores ao da prisdo, seja, a partir de 12 de janeiro

de 2026, igual ou inferior a RS 1.980,38°.

Amplitude do beneficio: o auxilio-reclusdo tem duracdo variavel conforme a idade e
o tipo de beneficidrio. Além disso, caso o segurado seja posto em liberdade, fuga da prisdo

ou passe a cumprir pena em regime aberto, o beneficio é encerrado.

Para o cOnjuge, o companheiro(a), o conjuge divorciado ou separado judicialmente
ou de fato que recebia pensdo alimenticia:
(a) Duracdo de quatro meses a contar da data da prisao:
(i) Se a reclusdo ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicGes
mensais a Previdéncia ou;
(ii) Se o casamento ou unido estavel se iniciar em menos de dois anos antes do

recolhimento do segurado a prisao;

(b) Duracgdo variavel conforme a tabela 2.2:
(i) Seaprisdao ocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes mensais pelo segurado

e pelo menos 2 anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel;

6 Portaria MPS/MF n2 13, de 09/01/2026.
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Para o conjuge se invalido ou com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave: o beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou a invalidez, respeitando-se

0s prazos minimos descritos na tabela acima.

Tabela 2.2 — Duragdo maxima do auxilio reclusdo segundo idade do dependente

Dura¢ao maxima do
Idade do dependente na data da prisao ¢ ..

beneficio ou cota
menos de 22 (vinte e dois) anos 3 (trés) anos
entre 22 (vinte e dois) e 27 (vinte e sete) anos 6 (seis) anos
entre 28 (vinte e oito) e 30(trinta) anos 10 (dez) anos
entre 31 (trinta e um) e 41 (quarenta e um) anos 15 (quinze) anos
entre 42 (quarenta e dois) e 44 (quarenta e quatro) anos 20 (vinte) anos
a partir de 45 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

Para os filhos, equiparados ou irmdos do segurado recluso (desde que comprovem o
direito): o beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invalido ou com

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

2.10 Auxilio-acidente

Valor do beneficio: 50% do beneficio de aposentadoria por invalidez a que o

segurado teria direito.

Condigbes para habilitacdo: serd concedido, como indenizagcdo, ao segurado
empregado, ao empregado doméstico (neste caso, para acidentes ocorridos a partir de 02
de junho de 2015), ao trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente
guando, apods a consolidagdo das lesGes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultar sequela definitiva que implique em redugao da capacidade para o trabalho que
habitualmente exerciam e se enquadrem nas situagdes discriminadas no Anexo IIl do

Regulamento da Previdéncia Social (lesdes do aparelho visual, traumas acusticos e outras).

Amplitude do beneficio: fluxo de renda paga mensalmente, enquanto persistirem as

condi¢cGes que deram origem ao beneficio, ou até a concessdo de uma aposentadoria,
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solicitacdo de Certiddao de Tempo de Contribui¢do (CTC) para fins de averbacdo em Regime

Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ou falecimento do segurado.

2.11 Reabilitacao Profissional

Consiste em um servigo que visa proporcionar aos segurados e dependentes
incapacitados para o trabalho (parcial ou totalmente) e as pessoas com deficiéncia os meios
indicados para a reeducacdo e readaptacdo profissional e social, de modo que possam

voltar a participar do mercado de trabalho.
Valor do beneficio: custo decorrente do tratamento.

CondigOes para habilitagdo: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado

(total ou parcialmente) ou com deficiéncia.

Amplitude do beneficio: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que

envolve médicos, assistentes sociais, psicélogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.

2.12 Abono Anual

Valor do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, e serd devido quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante
todos os 12 meses. O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina
o calculo do abono anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més
integral o periodo igual ou superior a 15 dias, observando-se como base a ultima renda

mensal.

CondigOes para habilitagdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca, auxilio-

acidente, aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude do beneficio: usualmente pagamento em duas parcelas, nos meses de

setembro e dezembro.

3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime financiamento por reparticao simples, no qual os
trabalhadores em atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra

geracdo de trabalhadores sustentara a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de
15



crescimento da populacdo, a evolucdo de seu perfil etario e a taxa de urbanizacdo sdo
variaveis fundamentais para estimar a evolugao dos contribuintes e beneficidrios. Esta
secdo apresenta as projecdes demograficas para o periodo 2019 a 2060 realizadas pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

De acordo com o IBGE em sua revisao de 2018 da projecao populacional 2010 - 2060,
no periodo 2019-2060, devera ser mantida a tendéncia observada nas ultimas décadas de
declinio da taxa de crescimento da populacdo com aceleracdo do envelhecimento
populacional. De acordo com dados apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual de
crescimento da populagdo, que diminui de 2,9% na década de 60 para 1,4% na primeira
década deste século, devera manter a tendéncia de queda nos proximos anos, chegando a
proximo de zero entre 2040 e 2050 e passando a apresentar variagdo negativa a partir da

década de 2050, momento em que a populagdo comegara a diminuir em termos absolutos.

Tabela 3.1 - Taxa de crescimento populacional
Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,4%
2010-2020 0,8%
2020-2030 0,6%
2030-2040 0,3%
2040-2050 0,0%
2050-2060 -0,2%
Fonte: |IBGE/Diretoria de Pesquisas - Projegdo

populacional 2010-2060 revisdo 2018

Como aredugdo das taxas de crescimento da populagdo ndo ocorre de forma idéntica
entre as diversas coortes etarias, as piramides populacionais brasileiras indicam
significativas modificagdes na estrutura etaria com o progressivo envelhecimento
populacional. Conforme as projecoes do IBGE, base para a construcdo das piramides etarias
apresentadas nos Graficos 3.1, 3.2 e 3.3, observa-se claramente o estreitamento gradual
da base da piramide demogréafica e o alargamento de seu topo entre 1980 e 2060,

refletindo os efeitos da reducdo da proporc¢ao da populagdo jovem em relagdo ao total e o
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aumento gradativo da populagao com idade avangada. A marcagao em cores diferentes
permite uma visualizacdo dos trés grandes grupos etdrios em que pode ser dividida a
populacdo. Em amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os adultos em idade
produtiva, entre 16 e 59 anos e em verde os idosos, com mais de 60 anos. A relacdo entre
a massa marrom e a massa verde indica a relacdo entre populacdo ativa e inativa, que é
uma das relagdes relevantes para a analise da sustentabilidade do sistema previdenciario.
Deve ser ressaltado, ainda, o expressivo crescimento da diferenca entre sexos existente na
populacdo idosa, especialmente entre os idosos com mais de 80 anos, resultado das
menores taxas de mortalidade entre as mulheres, acentuada no caso brasileiro pelas

elevadas taxas de mortalidade masculina nas idades entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicao de dois
fendbmenos: o aumento da expectativa de vida e a redugdo da taxa de fecundidade. O
aumento da expectativa de vida e de sobrevida em idades avangadas da populagao esta
relacionado a avangos nas condigdes gerais de vida, destacando-se a ampliagao no acesso
a servicos de salde, bem como nos avancgos tecnoldgicos desses servigos os investimentos
em saneamento e educagdao e a ampliagdo do nivel geral de renda da populagdo. Nas
décadas de 30 e 40, a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos
para homens e 26 anos para mulheres. Ja em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens
e mulheres, respectivamente, e, em 2020, atingiram 37 e 42 anos. A previsdo é que essas
expectativas de sobrevida aumentem para 40 e 45 anos em 2060, respectivamente. No
caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos para homens e 14 anos para
mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, chegando a 21 e 25 anos em 2020 e
estimados 23 e 27 anos em 2060, conforme apresentado na Tabela 3.2. Observa-se,
portanto uma tendéncia de crescimento da expectativa de sobrevida de 55% para os
homens com 40 anos e de 60% para os homens com 60 anos entre 1930/40 e 2020. No
caso das mulheres, no mesmo periodo, o aumento foi da ordem de 63% para a idade de 40

anos e de 75% para a idade de 60 anos.
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Tabela 3.2 — Evolugdo da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2060

1930/40 1970/80 2000 2020 2060
\dade Homem Mulher| Homem Mulher| Homem Mulher| Homem Mulher| Homem Mulher
0 39 43 55 60 64 72 73 80 78 84
10 45 48 53 57 58 65 64 71 69 75
20 38 40 45 48 48 55 55 62 59 65
30 31 33 37 40 40 46 46 52 50 55
40 24 26 29 32 31 36 37 42 40 45
50 18 20 22 24 23 27 29 33 31 36
55 16 17 19 21 19 23 25 29 27 32
60 13 14 16 17 16 19 21 25 23 27
65 11 11 13 14 13 15 17 21 19 23
70 8 9 11 11 10 12 14 17 16 19

Fonte: IBGE, tdbuas de mortalidade; Elaboracdo: SRGPS/MPS

Obs. Valores arredondados para a unidade mais proxima.

Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Grafico 3.2 - Piramide Populacional Brasileira 2020
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Grafico 3.3 - Piramide Populacional Brasileira 2060
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Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos
por mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de
maneira acelerada. Conforme o Grafico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em
média 6,3 filhos, em 2000 esse indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,75. De
acordo com as projecoes populacionais, a taxa de fecundidade tenderd a continuar
declinando até atingir 1,66 em 2060. A queda nas taxas de fecundidade esta associada a
aspectos sociais e culturais, como a revisao de valores relacionados a familia e o aumento
da escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos
contraceptivos; e econdmicos, como o aumento da participacdao da mulher no mercado

trabalho.

Grafico 3.4 Evolugao da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2060
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Fonte: Censos populacionais 1940 a 2010 e Projecado populacional 2028. IBGE.
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Elaboracdo: SRGPS/MPS.

A profundidade do impacto de alteragGes nas taxas de fecundidade e no aumento da
expectativa de vida, quando estendido o periodo de analise, pode ser percebida na
comparacdo da projecdo da populacdo total segundo a revisdo 2013 e 2018 do IBGE. A
projecdo mais atual traz alteracbes marginais nas taxas de fecundidade e nas expectativas
de vida. O resultado dessas alteracOes reflete-se na estrutura projetada da populagdo
brasileira no periodo 2000 a 2060.

Grafico 3.5 - Revisdes 2013 e 2018 para a evolugdo da populagao Brasileira -
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: SRGPS/MPS.

A revisdao de 2018 para as proje¢des populacionais fez uma corre¢do para cima no
nivel da populagao atual, postergando em cinco anos o inicio da redugdao em termos
absolutos da populacdo brasileira, que passou de 2044 para 2049 Esse ajuste decorreu
essencialmente de alteracdes nas estimativas de comportamento das taxas de
fecundidade. Em razdo disso, a revisdo 2018 prevé uma desaceleracdo das taxas de
crescimento menos acentuada da verificada anteriormente, de forma que as populac¢des
futuras projetadas sdo superiores as da revisdo anterior, chegando-se em 2060 com
populacdo estimada em 228,3 milhdes de pessoas, cerca de 10 milhGes a mais que a
estimada pela projecdo 2013. A postergacao do momento e o aumento do nivel de maximo
da populacdo contido nessa projecdo populacional ndo altera, no entanto, a trajetéria da
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populacdo. Esta continua contemplando uma reducdo proporcional e absoluta da

populacdo em idade ativa e uma reducdo absoluta no total da populacdo a partir de 2049.

A revisdo para cima nos niveis populacionais ndo decorre somente da melhora na
taxa de fecundidade esperada, mas esse efeito estd também associado a melhora nas
estimativas de taxas de mortalidade apuradas na revisao 2018, com resultados inferiores

aos estimados na revisdao 2013, conforme pode ser observado no Grafico 3.6.

7

Quanto a populacdo em idade ativa, é importante destacar que a proje¢cdo 2018
mantém o padrao observado de reducdao no tamanho das coortes mais jovens. O resultado
do encolhimento desses grupos etdrios é a reducao da populacdao em idade ativa, entre 16
e 59 anos, no futuro préximo. Esse processo terd fortes impactos na estrutura de
financiamento da previdéncia social e na dinamica da economia brasileira, que ndo contara
mais com o mesmo nivel atual de oferta de mdo-de-obra. O Grafico 3.7 apresenta a
evolugao da populagdao em idade ativa, com destaque para o ano de 2034, momento em
que se estima que esta populagdao em idade ativa atingira seu ponto de maximo com 137,5

milhGes de pessoas, caindo de forma monotdnica a partir de entao.

Grafico 3.6 - Taxas Brutas de Mortalidade Estimadas no Brasil - 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragcdo: SRGPS/MPS.

Ao constatarmos que ao longo do periodo de 2010 a 2023, a populagdo em idade

ativa cresceu em 13,4 milhdes de pessoas, e imaginarmos que nos 11 anos seguintes, entre
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2023 e 2034, ela crescera apenas 1,7 milhdo, é possivel perceber que a estrutura
populacional brasileira caminha rapidamente para um cendrio em que a oferta de mao-de-

obra serd mais escassa do que no passado.

Grafico 3.7 - Projecao da evolugdo da populagdao em idade ativa (16 a 59
anos) - 2000-2060

140,0 2023 12??312
135,8 .

135,0

130,0

[y
N
Ul
o

’

2010

122,4
2060
118,9

[N
N
o
o

’

Milhdes de habitantes

=
=
ul
o

’

110,0

105,0
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: SRGPS/MPS.

Quando se observa a populacdo em idade ativa como proporg¢do da populacdo total,
conforme o Grafico 3.8, verifica-se que em termos relativos, o ponto de maximo dessa
proporcdo ja ocorreu em 2017, quando esse grupo etario respondeu por 63,8% da
populacdo total, caindo de forma constante a partir desse ano. Esse resultado revela que

no Brasil ja ocorreu o esgotamento do bonus demografico’.

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicdo da taxa de fecundidade
previstos no horizonte da projecdo elevam a participacdo dos idosos na composi¢cdo da
populacdo. Conforme se pode observar no grafico 3.9, o percentual da populacdo idosa,

considerada neste documento como a de idade igual ou superior a 60 anos, devera

7 Bonus demografico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporgdo da populagdo
em idade ativa (16-59 anos) em relagdo a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +), decorrente do
processo de transicdo demografica. Esse bonus, se aproveitado, auxilia a impulsionar o desenvolvimento econémico e

social.
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aumentar de 13,8% no ano de 2019 para 32,2% em 2060. Esse processo é mais pronunciado
entre as mulheres, para as quais o percentual de idosos aumentara quase 20 pontos
percentuais no periodo 2019/2060, passando de 15,1% em 2019 para 34,8% em 2060.
Entre os homens, o crescimento da populacdo idosa no periodo serd de 17 pontos
percentuais, passando de 12,5% no ano de 2016 para 29,4% em 2050. Isto ocorre em
funcdo da expectativa de vida feminina ser maior do que a da masculina.

Grafico 3.8 — Proporg¢do da Populagdo em Idade Ativa (16 a 59 anos) sobre a
Populagao Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elabora¢do: SRGPS/MPS.
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Grafico 3.9 — Evolugdo da Proporg¢ao da Populagao Idosa (60 anos ou mais)
no Brasil por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elabora¢do: SRGPS/MPS

Quando se analisa a evolucdo da parcela da populacdao com idade entre 16 e 59 anos,
observa-se que a participacdao desse grupo etdrio na populacdo total terd tendéncia de
gueda até 2060, com reducdo de sua participacdo de 62,8% em 2010 para 52,1% da
populacdo total em 2060. Quando analisada por sexo, verifica-se pelo Grafico 3.10 que para
ambos os casos ja se iniciou a queda proporcional, sendo entre os homens em 2018 e entre

as mulheres em 2017.
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Grafico 3.10 — Evolugdo da Proporg¢ao da Populagao em Idade Ativa (de 16 a
59 anos) no Brasil por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo: SRGPS/MPS

A faixa etaria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetéria decrescente ao longo de todo o periodo
entre 2010 e 2060. No ano 2019, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em
relacdo ao total é de 22,6%, caindo para 15,8% em 2060. Para as mulheres o percentual cai
de 21,6% em 2019 para 15,0% em 2060, enquanto para os homens a queda no periodo vai

de 23,6% para 16,6% (Grafico 3.11).

Grafico 3.11 — Evolugdo da Proporgdo da Populagdao Jovem (de 0 a 15 anos)
no Brasil por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos e o
numero de pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razao de dependéncia invertida, que
€ um importante indicador para os sistemas previdenciarios que funcionam em regime de
reparticdo. Essa razdo nos diz quantas pessoas em idade ativa existem para cada pessoa
em idade inativa. As projecdes do IBGE demonstram a deterioragdo desta relagdo nos
proximos anos, conforme espelhado no Grafico 3.12. No ano 2019, para cada pessoa com
mais de 60 anos, havia 4,6 pessoas com idade entre 16 e 59. Em 2060, esta relacdo devera

diminuir para 1,6.

Em resumo, as proje¢des demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participacdo dos idosos na populacdo até o ano de 2060. Para a Previdéncia,
o incremento do numero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a
populacdo em idade ativa entre 16 e 59 anos também devera crescer, embora a taxas
decrescentes, atingindo seu tamanho absoluto maximo em 2034. Em 2060, para cada
pessoa com mais de 60 anos, teremos 1,6 pessoa com idade entre 16 e 59 anos. Essa
relacao é substancialmente inferior a atual, que esta em 4,6 indicando um progressivo
comprometimento da base de sustentagao da previdéncia social. Cabe observar que o
horizonte temporal dessa andlise permite visualizar apenas parte dos impactos que a
evolucao demografica terd a partir do inicio da década de 30 desse século, quando devera
iniciar a reducdo em termos absolutos da populagdo em idade ativa e da década de 40,

guando terd inicio a queda da populacdo total do pais.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etdria relativamente jovem, a forte queda
nas taxas de fecundidade associadas as quedas nas taxas de mortalidade levardao a um
rapido processo de envelhecimento da populacdo e a uma reducdo acentuada da
participacdo dos jovens no total da populacdo, gerando grandes pressdes por mudancas

nas politicas publicas de forma geral e especificamente na previdenciaria.
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Grafico 3.12 — Quantidade de Pessoas em Idade Ativa por Pessoa em Idade Inativa por
Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboracdo: SRGPS/MPS.

4. MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

4.1 INTRODUCAO

Apresentacao

A mudanca demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa
de vida ao nascer, reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da taxa
de fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais
avancadass, implicara transformacoes radicais no mecanismo de funcionamento financeiro
e atuarial da Previdéncia Social, tanto pelo aumento das despesas (aumento do nimero de
idosos inativos e maior duracdo dos beneficios recebidos), quanto pela reducdo da

propor¢cdo dos contribuintes decorrente do encolhimento relativo da populacdo

8 Estas s3o interpretadas como tendéncias estruturais, assim, mesmo que nos anos da pandemia do COVID-
19 tenha ocorrido um maior nivel de mortalidade, com consequentes redugGes da expectativa de vida ao
nascer e em idade avangada, espera-se o retorno, em algum momento, as tendéncias anteriormente
verificadas.
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economicamente ativa ao longo do tempo. Tais fatores implicam pressao adicional no
sistema previdenciario atual, sugerindo a necessidade de avaliar a adequagao do sistema a

nova realidade demografica.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional —STN e da Secretaria de Politica
Econdmica — SPE do Ministério da Economia, em conjunto com a equipe de Previdéncia
Social do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA, concluiram o desenvolvimento
de um modelo de projecdo de receitas e despesas de longo prazo para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. Desde 2016, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria
de Previdéncia (SRGPS) do Ministério da Previdéncia Social (MPS), e foi utilizado para
realizar as projecdes oficiais do Governo Federal de receitas e despesas previdenciarias

para diversos propdsitos, dentre os quais se destacam:

e Discussdo da reforma da previdéncia entre 2016 e 2018: avaliacdo da
proposta inicial da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 287/2016 e
de diversas propostas de alteracdes em meio as discussdes no Congresso
Nacional;

e Discussao da reforma da previdéncia no ano de 2019: avaliagao da
proposta inicial da PEC 06/2019 e de diversas propostas de alteracées em
meio as discussdes no Congresso Nacional, as quais culminaram com a
aprovacao da Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 2019.

e Elaboragao de proje¢bes que fizeram parte de diversos instrumentos
orcamentdrios entre 2016 e 2022, com destaque ao Anexo de Metas
Fiscais (IV.6) do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias — PLDO, ao
Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentaria — RREO da Unido e ao
Balango Geral da Unido — BGU (Nota Explicativa);

e Atendimento de inumeras demandas institucionais de avaliacdo de
impacto fiscal de diversas propostas de alteracdo da politica

previdenciaria entre 2016 e 2022;

A utilizacdo continuada do modelo e a publicidade dada aos documentos técnicos que o
descrevem criou condicOes para que houvesse aprimoramentos em relacdo a metodologia

utilizada a partir da contribuicdo de diversos atores. Nesse sentido, destaca-que, entre
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2019 e 2021, o modelo passou pela avaliacdo de um Grupo de Trabalho formado por
especialistas e por diversas auditorias de érgdos de controle, principalmente o Tribunal de

Contas da Unido — TCU.

Entre 2021 e 2022, o modelo passou por diversos aprimoramentos metodoldgicos no
ambito da SRGPS/MPS, principalmente decorrentes da necessidade de incorporagdo das
novas regras de acesso e de calculo dos beneficios vigentes apds a EC 103/2019 e de

atualizagao de dados.

E importante a compreensdo de que a aprovacdo da EC 103/2019 culminou com
importante quebra estrutural em relacdo a dinamica do RGPS observada até entdo. Nesse
sentido, fez-se necessdrio que o modelo fosse completamente atualizado, com a
incorporacdo de novas informacdes e adaptacdo da modelagem do cenario base projetado
a partir de 2020, de maneira a contemplar o novo arcabougo institucional das regras em
vigor e conferir ao modelo flexibilidade analitica suficiente que permita que sejam
avaliadas novas propostas de mudanca, subsidiando o aperfeicoamento continuo da
politica previdenciaria. Assim, foi necessaria a elaboracdo de uma nova versdo do modelo
de projecdo do RGPS, cada vez mais adaptado a complexidade e especificidade da
legislacdo previdencidria vigente e a realidade demografica e econémica que o Pais

enfrenta.

Contudo, é fundamental ressaltar que o arcabougo metodoldgico dessa versao atualizada
do modelo continua a seguir padrées internacionais, tanto em relacdo as diretrizes para a
pratica atuarial em seguridade social, publicadas por instituicdes como a Organizacdo
internacional do Trabalho — OIT, a International Social Security Association — I1SSA e a
International Actuarial Association —1AA, como em relagao as metodologias desenvolvidas
em meio aos modelos de projecdo utilizados por organismos internacionais, como OIT,

Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

E importante ressaltar que, além dos procedimentos metodolégicos de formulacdo
matematica, andlise e introducdo de dados, definicdo de hipdteses e calibragem para a
elaboragao de um cendrio base de evolugao do RGPS, um objetivo essencial da atualizagao
do modelo foi automatizar procedimentos, de modo a conferir maior celeridade no

fornecimento de informagdes necessdrias para avaliagbes tempestivas de eventuais
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alteragdes paramétricas da politica previdenciaria, com o intuito de subsidiar a formulagao

e discussao dessa importante politica publica.

Nesse contexto, a SRGPS/MPS, 6rgdo sucessor da SRGPS/MPS, apresenta neste documento
descricdo detalhada da metodologia de nova versdao do modelo de projecao do RGPS, bem
como das fontes de dados primarios que alimentam o modelo de projecdo e as e hipdteses

utilizadas.

Almeja-se que a descrigao do ferramental analitico desenvolvido contribua para o aumento
da transparéncia e ampliar o conhecimento da politica previdencidria em termos de sua
provavel evolucdo futura, permitindo a obtencdo de informacgdes valiosas tanto para os

formuladores dessa politica publica como pela sociedade brasileira como um todo.

4.2. ASPECTOS TEORICOS E EXPERIENCIA INTERNACIONAL

4.2.1. Atuaria em Seguridade Social

A drea do conhecimento que lida com a avaliagdo de sistemas previdenciarios,
notadamente os publicos, denomina-se atuaria em seguridade social, em que se destaca a
importancia da elaboracdo e utilizacdo de modelos de projecdo. Ao projetar a evolugdo
futura dos sistemas previdenciarios e permitir a avaliacdo dos impactos esperados de
reformas previdenciarias, os modelos de projecao fornecem informacgGes valiosas para os
formuladores e gestores da politica previdencidria em meio a necessidade constante de
aperfeicoamento e de monitoramento continuo de diversas dimensGes da politica

previdenciaria (cobertura, adequacdo, equidade e sustentabilidade)

Segundo a International Standard of Actuarial Practice - ISAP (2019), um modelo é uma
representacdo simplificada de relacionamentos entre organizacdes ou eventos que utiliza
conceitos estatisticos, financeiros, econdmicos ou matematicos. Assim, um modelo
apresenta uma especificacdo a partir de premissas e hipdteses, dados e metodologias, com
o objetivo de produzir resultados destinados a informar trajetérias e variagdes em variaveis

de interesse no sistema que representa.

Nesse sentido, o objetivo de um modelo é contemplar o conjunto de incertezas quanto ao

desenvolvimento futuro das varidaveis que determinam o volume de beneficios
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previdenciarios e suas complexas inter-relacées e interacdes com o ambiente demografico

e socioecondmico.

A complexidade do tema exige uma abordagem interdisciplinar, ja que a projecdo exige
conhecimento de questdes demogréficas (fecundidade, mortalidade, envelhecimento
etc.), econbmicas (mercado de trabalho, macroeconomia, financas publicas etc.),
institucionais (regras de acesso e calculo de beneficios etc.), dimensdes que interagem

entre si.

A pratica atuarial em seguridade social também deve lidar com caracteristicas intrinsecas
aos sistemas previdencidrios publicos, os quais comumente se diferenciam dos sistemas
ocupacionais e complementares. No caso do RGPS brasileiro, tais especificidades
manifestam-se por: organizacdo estatal, participacdo obrigatéria (aos individuos que
trabalham), ampla cobertura, financiamento por reparticdo simples. Para tais sistemas, é
comum que seja utilizado o método do grupo aberto (ou massa aberta), o qual inclui ndo
apenas as receitas e despesas futuras decorrentes dos direitos dos atuais beneficidrios e
segurados, mas também os direitos das novas gera¢cGes que devem participar do sistema

no futuro.

4.2.2. Diretrizes e experiéncia internacional

Diversos normativos internacionais estabelece diretrizes e orientacbes para o trabalho

atuarial na area de seguridade social. Dentre os principais documentos, destacam-se:

e Convencdo n?2102 da OIT sobre Previdéncia Social, de 1952: define normas
minimas sobre seguridade social e chama atencdo sobre a importancia de
que “os estudos atuariais e calculos necessarios relativos ao equilibrio
financeiro sejam feitos periodicamente” (Artigo 71.3);

e International Standard of Actuarial Practice (ISAP) 1: publicada pela
International Actuarial Association (IAA) em 2012 (revisada em 2017), com
o objetivo de fornecer orientacdo aos atuarios em meio a elaboracao de
estudos atuariais. De maneira geral, as recomendagdes proporcionariam
aos usuarios dos estudos a confianca de que (i) os trabalhos atuariais sdo
realizados com profissionalismo e zelo, (ii) os resultados sdo relevantes e

completos (para as suas necessidades) e apresentados de forma clara e
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compreensivel; e (iii) as premissas e técnicas de modelagem utilizadas sdo
divulgadas de forma adequada.

International Standard of Actuarial Practice (ISAP) 2: também publicada
pela IAA em 2013 (revisada em 2018), com destaque as orientacdes para a
pratica adequada associada ao tipo de analise financeira, dados,
suposigdes, entre outros.

Guidelines on Actuarial Work for Social Security: publicada em 2016,
conjuntamente pela ISSA e pela OIT, reune os principios a serem
considerados pelas instituicbes previdenciarias no que se refere ao
trabalho atuarial relacionado aos regimes previdencidrios, nesse sentido,
as diretrizes ajudam as institui¢des de previdéncia social a identificarem o
que é fundamental a considerar, ainda que ndo sejam apresentadas

prescricoes detalhadas sobre a execucgao.

Diversos organizamos internacionais vém desenvolvendo modelos e técnicas para a pratica

atuarial em seguridade social, com o intuito de avaliar a politica previdenciaria nos

diferentes paises, bem como a necessidade e alternativas de reformas. Dentre esses

esforcos, destacam-se:

Modelo de Previdéncia da OIT (ILO-PENS Model): permite a avaliacdo de
sistemas previdenciarios a partir de estimativas atuariais de despesas e
receitas futuras. Esse modelo integra uma familia de modelos
guantitativos de analise financeira da OIT e ferramentas que permitem a
simulacdo de custos de programas nacionais de seguridade social, de
maneira consistente sob varias circunstancias econémicas nacionais. A OIT
possui larga tradicdo no tema e publicou em 2021 uma versao atualizada
desse modelo;

Modelo PROST (Pension Reform Options Simulation Toolkit) do Banco
Mundial: destaca-se por sua flexibilidade, ja tendo sido adaptado para mais
de 100 paises clientes;

Modelo-padrdao do BID: elaborado para realizacdo de atividades de
capacitacdo para os profissionais que trabalham nos sistemas

previdenciarios da América Latina e Caribe, por meio da Red-Plac, que
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possibilita a interagdo e compartilhamento de informagdes entre seus
membros. O intuito é fornecer um guia com orientacOes para a criagdo de
modelos, tratamento de questdes metodoldgicas fundamentais e possiveis

aprimoramentos dos modelos utilizados em cada pais.
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4.3. METODOLOGIA DO MODELO DE PROJECAO DO RGPS

4.3.1. Abrangéncia

O modelo desenvolvido para projecdao de receitas e despesas contempla a evolugdo das
guantidades, dos precos e dos valores de diversos grupos de espécie de beneficios
previdenciarios (RGPS) e quatro (4) beneficios assistenciais, todos descritos na Tabela 1.
Além da divisdo por grupos de espécie de beneficios, os beneficios previdencidrios sao
especificados por trés (3) Clientelas: Rural, Urbana que recebe o piso previdenciario
(Urbana-Piso) e Urbana que recebe acima do piso previdencidrio (Urbana-Acima).® Com
excecdo do Salario-Maternidade, todo o conjunto de beneficios citados sdo modelados com
diferenciacdo por sexo (Homem, Mulher). Sucintamente, as interacGes possiveis entre
grupos de espécie de beneficios, clientelas e sexo totalizam um universo de 85 categorias

especificas de beneficios modelados (Tabela 1).

Destaca-se que o modelo ndo utiliza informagdes individuais, mas sim informacgGes de
coortes (ou classes anuais) populacionais, as quais consistem na unidade demografica
diretamente acima do nivel individual. Essas promovem o agrupamento de individuos
nascidos em mesmo momento do tempo, nesse caso, ano. Na versdo atual do modelo,
todas as projecdes sao realizadas por coortes de idade e compreendem o periodo até 2100,
assim, todas as equacdes do modelo sdo especificadas pelas 3 dimensdes a seguir: Idade =

i={0,1, ..., 99, 100+}; Ano ou exercicio =t = {2020, 2021, ..., 2100}; Sexo =s = {H, M}:

9 No caso de 2026, os valores de beneficio dessa clientela est3o entre o SM (RS 1.621,00) e o teto do RGPS
(8.475,55).
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TABELA 1 — Descricdo do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projecoes
previdenciarias

Beneficios Sigla  Clientel sexo  Total
Aposentadoria Por Idade Apid 3 2 6
ATC (B-42) Atcn 3 2 6
ATC Professor (B-46) Atcp 2 2 4
Aposentadoria Especial Atce 3 2 6
Aposent. por Incap. Permanente (natureza previdenciaria) Aivp 3 2 6
Aposent. por Incap. Permanente (natureza acidentaria) Aiva 3 2 6
Auxilio por Incap. Temporaria (natureza previdenciaria) Axdp 3 2 6
Auxilio por Incap. Temporaria (natureza acidentaria) Axda 3 2 6
Auxilio-Acidente (natureza previdencidria) Axap 3 2 6
Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria) Axaa 3 2 6
Auxilio-Reclusao Axre 2 2 4
Salario-Maternidade Salm 3 1 3
Pensdo por Morte (natureza previdencidria) Ppmp 3 2 6
Pensdo por Morte (natureza acidentaria) Ppma 3 2 6
BPC/Loas Pessoa Idosa Bpcido 1 2 2
BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia Bpcdef 1 2 2
RMV Idade e Invalidez!® Rmv 2 2 4
Total 85
4. 3.2. Légica

De maneira sucinta, o modelo de projecdes fiscais de receitas e despesas previdencidrias e
assistenciais funciona de acordo com a Figura 1, abaixo. Inicialmente, parte-se da projecao
dos segurados, a qual se da por meio da decomposicdo do quantitativo da populacao
brasileira em diversos subconjuntos populacionais (PEA, ocupados e contribuintes), a partir
de elementos de demografia e mercado de trabalho. Em segundo lugar, sdo projetados os
rendimentos médios das subpopulacdes, além de elementos como massa salarial,
crescimento do PIB e receitas previdenciarias. Na sequéncia, sdo projetadas as dindamicas
dos beneficios. De um lado, sdo projetados os fluxos de entradas (concessoes) e de saidas
(cessacOes) de beneficios, os quais, por sua vez, refletem a transicdo demografica em curso

no pais. De outro, sdo projetados os precos fundamentais para o comportamento da

1 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extingio desde 1996 (alteragdo do Art. 40 da Lei n2

8.742/1993). Assim, ndo existem novas concessdes desse beneficio.
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despesa previdencidria, ou seja, valores médios de concessao dos beneficios, a partir das
diferentes regras de calculo, e os reajustes dos beneficios. Por fim, sdo projetados os
valores das despesas com beneficios. Destaca-se que o modelo é deterministico, ou seja,
a partir da fixacdo de um conjunto de variaveis, o modelo determina de maneira Unica seus
resultados. Tal perspectiva metodoldgica encontra respaldo na experiéncia internacional

de modelos semelhantes descritos anteriormente.

Figura 1. Esquema da estrutura geral do modelo
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4.3.3. Subconjuntos populacionais: quantidades

A projecdo das quantidades de beneficios é realizada por meio de coortes populacionais
de idade e sexo ao longo do tempo (i,s,t). O primeiro passo é decompor a populacdo nos
seguintes subconjuntos populacionais: populagdo em idade ativa (PIA), populagdo
economicamente ativa (PEA), em conceito expandido!?!, populacdo ocupada (Ocup), em
conceito expandido, segurados especiais, segurados do RGPS e nao-segurados do RGPS
(ndo-contribuintes, beneficiarios e servidores publicos cobertos por RPPS), de acordo com
a Figura 2 abaixo. Nota-se que a modelagem da evolug¢do dindmica do mercado de trabalho
€ necessaria para a estimacdo da quantidade de segurados passiveis de se tornarem
elegiveis aos beneficios previdenciarios. Ressalta-se que a modelagem de cada camada da
decomposicdao populacional possui como objetivo permitir uma maior flexibilidade ao
modelo, de maneira a possibilitar a simulacdo dos impactos de diferentes cenarios de

evolucdo do mercado de trabalho sobre as projec¢des fiscais previdenciarias.'?

Nesse sentido, a partir das respectivas populacdes de homens e mulheres de uma coorte i

no ano t (Pg; ), tomaOse o subconjunto com idades entre 15 e 64 anos para formar a

PPIA

populagdo em idade ativa (PIA) (P;;%), conforme equagdo (1). A partir da PIA, é obtida a

PPEA

populagdo economicamente ativa (PEA) (Ps;%), a partir de estimativas da taxa de

participacdo (,ugf‘f), de acordo com a equacdo (2). Na sequéncia, a populacdo ocupada
(I{:’)i,c;‘p), em conceito expandido, é calculada por meio da taxa de ocupacdo (ug?;p). A

seguir, a populacdo ocupada é dividida em trés subconjuntos, a partir de taxas de cobertura

especificas de segurados especiais (ussfft’ESp) e de segurados (,uf";’;): subpopulacdo de

PSegEsp

Seg
s,i,t P

), subpopulacdo de segurados urbanos do RGPS (P,

segurados especiais ( ) e
populacdo ndo-segurada pelo RGPS. A definicdo do subconjunto populacional de segurados

é de fundamental interesse, pois consiste no montante de potenciais beneficidrios futuros

O conceito expandido refere-se a inclus3o entre a populacdo economicamente ativa e os ocupados dos
segurados especiais. Conforme o inciso VIl do artigo 11 da lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, é segurado
especial quem — entre outras condi¢Oes — reside em imodvel rural ou urbano préximo a drea em que participa,
individualmente ou em familia, de produc¢do agropecudria, pesca artesanal ou extragdo vegetal em micro ou
pequeno estabelecimento. Tendendo a subsisténcia, trata-se também de um grupo por definicdo informal,
mas cujos integrantes sdo segurados obrigatérios “unicamente pelo exercicio de sua atividade, sendo
contribuintes obrigatérios apenas quando comercializam sua produgdo” (ANSILIERO, CONSTANZI,
FERNANDES 2019, p. 28)
12 Como referéncia tedrica importante, destaca-se lyer (2002).
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do RGPS. No caso dos segurados especiais, tal subpopulacdo é identificada nao pelo local

de moradia, mas por critérios de ocupacdo em atividades agricolas.!3

Figura 2. Decomposi¢cdo dos subconjuntos populacionais

Populagao

PEA

Sequrados
Especiais

Segurados

Como detalhado nos Anexos Il e lll, onde sdo apresentados os detalhamentos das fontes
de dados e das hipdteses utilizadas, sdo utilizados dados histdricos anuais do periodo entre
2010 e 2019 e, assim, as projecdes dos subconjuntos populacionais sao realizadas a partir

de 2020 até o ano de 2100.

A estratégia metodoldgica adotada em todas as equagGes do modelo é descrita a seguir.
Inicialmente, parte-se de informacdes histéricas a partir de dados populacionais e de
mercado para a estimativa de diversas taxas. Em segundo lugar, adota-se uma premissa
sobre o comportamento dessas taxas ao longo do tempo. Em terceiro lugar, a partir da
projecdo populacional até 2100, sdo aplicadas as taxas estimadas, o que resulta na

projecdo, por coorte (s, i, t) dos subconjuntos populacionais ao longo do tempo. Tal légica

13 A descontinuidade da PNAD exigiu o desenvolvimento de uma nova metodologia para utilizar as
informacdes da PNAD Continua, a qual foi publicada em 2021 pela SRGPS/MPS (CGEPR, 2021).
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permeia todas as equag¢bes do modelo de projecdo, ainda que existam eventuais

particularidades.

64
PIA _
Ps,i,t - E . Ps,i,t
=15

PEA _ pPIA PEA
Ps,i,t - Ps,i,t ':us,i,t

Ocup __ pPEA , Ocup
Poit = Psit lgie

PSegEsp _ POcup SegEsp

s,i,t s,i,it st
PSeg _ pOcup | Seg
st — Tsit *Ps)it

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

4.3.4. Beneficios Previdencidrios e Assistenciais: quantidades

A projecdo da evolucdo dos estoques dos beneficios segue o método do fluxo no caso dos
beneficios permanentes (aposentadorias, pensdes por morte, BPC) e o método do estoque
no caso dos beneficios temporarios (auxilios, salario-familia e saldrio-maternidade).
Ressalta-se que os estoques sdo estimados como posicionados em 31/12 de cada ano. No
entanto, para a estimativa do valor monetario da despesa, é utilizada estimativa do
estoque médio do ano obtido a partir da média aritmética entre os estoques em 31/12 do

ano anterior e em 31/12 do ano em questao.
Aposentadorias, auxilios-acidente/reclusdo e beneficios assistenciais

Todas as modalidades de aposentadorias do RGPS (Apid, Atcn, Atcp, Atce, Aivp, Aiva), os
auxilios-acidente e auxilio-reclusdo (Axaa, Axap, Axre), e os beneficios assistenciais (Bpcido,
Bpcdef, Rmv) consistem em beneficios de carater permanente, sendo modelados pelo
meétodo do fluxo, em que a evolugdo dos estoques de beneficios é dada pela dindmica de
entradas e saidas aplicadas aos estoques passados. Todos os beneficios possuem
modelagem por idade (i) e sexo(s), enquanto as aposentadorias também possuem

subdivisdo por clientela (Rural, Urbana-Piso e Urbana-Acima).

A equacdo (6) é a responsavel pela projecdo dos estoques de beneficios e possui

diferenciagao por idade, a depender da idade minima de acesso ao beneficio (m) e idade
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maxima dos dados utilizados (w).* Basicamente, a quantidade de beneficios associados a
beneficidrios com idade i no ano t (posicdo em 31/12) (ﬁEs,i,t) é projetada pela estimativa
de beneficiarios sobreviventes do ano anterior ( gEg;_1—1-(1 = pqsi-1,-1)), OU seja,
excluindo-se as cessac¢Ges, e somando a isso o fluxo de entrantes, ou seja, a quantidade de

concessdes (fluxo) de beneficios ( zCoy ;) na idade i que sobrevivem até o fim do ano t.**

A probabilidade de dbito especifica (ajustada) (ﬂCIs,i,t) consiste na medida de exposicdo ao
risco de débito experimentada pelos individuos com idade i no ano t (chance dele nao
sobreviver até a idade x+1). Observa-se que, no caso dos beneficios nos quais inexiste idade
minima de acesso (Aivp, Aiva, Axaa, Axap, Axre), pode-se assumir que m=0, e assim i >m,
para todo i. Por fim, destaca-se que a diferenciacdo das férmulas entre as idades visa levar
em conta uma particularidade do comportamento etario das concessdes nos casos de
beneficios que possuem idade minima. Nesses casos, é bastante comum que a quantidade
de concessGes em determinada idade e em determinado ano (fluxo) seja bastante inferior
ao estoque com mesma idade e no mesmo ano (posi¢do de 31/12), o que decorre do fato
de que muitos individuos que tém suas concessdes registradas em determinada idade x
vém suas idades aumentadas para x+1 antes do fim do periodo. Nesse sentido, a utilizacdo
dos parametros 0,75 (caso i = m) e 0,25 (caso i = m+1) decorre da avaliacdo da
implementacdo pratica das férmulas para a projecdo de estoques nos casos de idades iguais

ou préximas as idades minimas.

As concessoes de beneficios (fluxo) sdo calculadas pela equacdo (7) por meio da aplicacdo
de uma taxa de concessdo de beneficio (3,05,1',,:) multiplicada pela quantidade média de

segurados/subpopulacdo potencialmente elegivel aos beneficios (segurados (Pssl-ef),

. Se
segurados especiais (Psiig

) e populacdo (Ps;.)), ou seja, aqueles individuos passiveis de
atingirem as condi¢cOes de elegibilidade necessarias para requererem determinado

beneficio previdenciario ou assistencial.®

% No modelo, a idade maxima é igual a 100 anos ou mais (w= 100+).

15 Utilizando um exemplo para ajudar a compreens3o, tem-se que a quantidade de homens de 68 anos
aposentados em 2023 é estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados com 67 anos em
2022 que ndo tiveram beneficio cessado somada as concessdes de aposentadorias para homens de 68 anos
em 2023.

16 Nota-se que no caso do auxilio-reclus3o, é utilizada como base de incidéncia de probabilidades os segurados

homens, além da idade ser deslocada a fim de evitar a verificacdo de valores zerados.
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Basicamente, as taxas de concessao sao calculadas para os anos compreendidos entre 2010
e 2019 (a partir de informac¢Ges administrativas de concessdes de beneficios e estimativas
de segurados e de contribuintes), e projetadas até 2100 a partir de hipoteses para cada
taxa, inferidas a partir da avaliagdo do comportamento histérico observado (ver Secdo 5 e

Anexos Il e lll).

[jEs,i—l,t—l- (1 - 5q$,i—1,t—1)
+0,5. 3Cog;_1¢. (1= 0,5. pqsi-1,)
+0,5. 3Cog;¢- (1= 05. pqs;e), Vi>m+1
pEsi-1t-1- (1 - qu,i—l,t—l)
+0,75. gC0g;i—14. (1= 0,5. gqsi 1)

Esit = [
ﬁ +0’5, ﬁCOS,i,t' (1 - 0,5- ﬁqs‘i‘t)p l

(6)

[
3

[jEs,i—l,t—l- (1 - 5q$,i—1,t—1)
+0,5. 3Cog;_1¢. (1= 0,5. pqsi-1,)

+0,25. 5Cog;r. (1 —0,5. gqsie), Vi=m+1
\gEsit-1- (1- ﬁqs,i,t) + gEsi-1,¢-1- (1- ﬁqs,i—l,t—l)' I=w
Vv B = {Apid, Atcn, Atce, Atcp, Aivp, Aiva, Axaa, Axap, Axre, Bpcido, Bpcdef'}

ﬁ'COS,i,t
S
ﬁps,i,t' Rq,ifigr
B = {Apidy,p, Atcny,,, Atce, Atcp, Aivoy,p, Aivay,y, Axapy,p, Axaay,,, Axre}
PSegEsp (7)
= < ﬁps,i,t' S'i,t Y
,8 = {ApidRur' AtcnRur' AxapRurr AxaaRur' Aivaur' AivaRur}
ﬁps,i,t- Ps,i,t'
\ B = {Bpcido, Bpcdef}

Estimativas das probabilidades de obito especificas aos beneficiarios do RGPS

A duracdo média dos beneficios permanentes é elemento crucial para as projec¢oes
previdenciarias de médio e longo prazo. Todavia, o uso das probabilidades de ébito das
tabuas da populacdo brasileira (publicadas pela ONU) poderia ndo refletir as diferencas
esperadas, em termos do perfil de mortalidade, entre os beneficiarios das clientelas urbana

e rural, assim como diferencas entre espécies de beneficios, tais como as aposentadorias
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programadas, aposentadorias por incapacidade, pensdes por morte e BPC. Nesse sentido,
foram estimadas probabilidades de dbito especificas aos beneficiarios do RGPS, de acordo
com as respectivas idades e sexo, com intuito de mensurar de maneira mais adequada a
duracdo média dos beneficios permanentes. O procedimento aplicado encontra-se descrito

no Anexo IV.
Avaliagéio das novas regras de acesso introduzidas pela EC 103/2019

Todo o conjunto de alteragdes da EC 103/2019 teve seu efeito fiscal avaliado e incorporado
a essa versdao do modelo. Em relagdo as regras de acesso das Aposentadorias por Tempo
de Contribuicdo e Aposentadoria Especial, destaca-se que foi necessaria a implementacao
no modelo de projegdo de um simulador especifico, descrito na segdo 4.1. A partir desse
ferramental de microssimulagdo, todas as concessGes estimadas inicialmente pela
dindmica regularmente observada até 20197 s3o postergadas de acordo com a previsdo

resultante da aplicacdo do simulador.

4.3.5. Beneficios Temporarios: Auxilios e Saldrio-maternidade

Diferentemente das aposentadorias, auxilios-acidente e auxilio-reclusdo, interpretados e
modelados como beneficios permanentes, o Auxilio por Incapacidade Temporaria de
natureza previdencidria (doenga - Axdp) ou de natureza acidentaria (Axda), e Salario-
maternidade (Salmat) sdo modelados pelo método do estoque, de acordo com a equacgdo
explicitada em (8). Basicamente, o estoque de beneficios em determinado ano ( «Es;;) é
igual ao produto entre as concessdes ( «Cog;.) e a relagdo entre concessao e estoque
observada no(s) ano(s) anterior(es) ( «0s;¢—1). Por sua vez, as concessbes do Axdp e Axda
sdo projetadas por meio da aplicacdo da taxa de pertencimento ou de geracao de auxilios
a subpopulagdo de segurados de determinada clientela (¢s;).!® J4 as concessdes do
Salmat sao calculadas por meio da aplicagao da taxa de geragao do beneficio multiplicada

pela populacdo de mulheres seguradas, dividida pela taxa de fecundidade em determinado

7 Como a reforma foi publicada somente no final de 2019 (13/11), optou-se, por simplificagdo, em considerar
somente a aplica¢cdo das novas regras no ano de 2020.

8 Logo, a quantidade de homens de 50 anos que ter3o auxilio concedido em 2023 é estimada como sendo
igual a quantidade estimada de homens segurados de 50 anos em 2023 multiplicada pela taxa de geracao

desse beneficio.
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ano (¢;). Tal parametro é fundamental, uma vez que a redugdo esperada da taxa de
fecundidade levaria ao decréscimo dos nascimentos (principal fato gerador do beneficio),
mas que pode ser compensado pelo aumento da populacao segurada elegivel ao beneficio.
No caso do Salmat, ressalta-se que o quantitativo estd associado exclusivamente aos
beneficios pagos diretamente pelo INSS as seguradas, o que corresponde a somente cerca

de 26% do total de beneficidrias em 2019.1°

Como no caso das aposentadorias, as taxas de concessdo sdo calculadas para os anos
compreendidos entre 2010 e 2019 (a partir de informacgGes administrativas de concessoes
de beneficios e estimativas de segurados e de contribuintes), e projetadas até 2100 a partir
de hipdteses para cada taxa, inferidas a partir da avaliagdo do comportamento histérico

observado (ver Secdo 5 e Anexos Il e Il1).

«Esit = «C0sit «Osit-1, VX € {Axdp, Axda,Salmat}

S
( o<¢s,i,t- Ps,iig' V x= {Axderb'AxdaUrb}
SegE
Co _ ocd)s,i,t-Ps,f{;g sp’ V <= {AxdpRur' Axdagy,,}
x“Usit — S
oc¢M,i,t- (PM,eiﬁ . (Pt); X= {SalmatUrb}
SegE
\ o<¢M,i,t- (Pmii P, ¢t)' X= {SalmatRur}
O(COSit—l
" , V = {Axdp, Axda}
5 _ ocEs,i t—1
«Ys,it—-1 — \ Co
x“UMm,i,t—-1
b , x= {Salmat}
\ (oEmit-1-Pe-1)

(8)

(9)

(10)

4.3.6. Pensoes por Morte

As projecOes dos estoques totais de Pensdes (p.Es;¢) sdo dadas pela equagdo (11), onde
se observa uma decomposi¢do entre Pensdes do Tipo A (p,E;;¢), concedidas antes de

2015, explicitadas na equagdo (12) e do Tipo B (p,Es; ), concedidas a partir de 2015 e

sujeitas as regras da Lei 13.135/2015, conforme a equacéo (13).

1% A maior parcela da despesa com esse beneficio ocorre indiretamente, uma vez que as empresas realizam
o pagamento do beneficio a suas empregadas e abatem tais montantes do total de suas contribui¢des
previdenciarias.
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A equacdo (12) calcula a quantidade de pensdes do tipo A (p,E; ; ) utilizando o estoque do
ano anterior (t-1) da idade anterior (i-1), multiplicando pelo nimero de sobreviventes que
chegaram ao ano t com a idade i, ou seja, excluindo-se as cessacdes. Observa-se que, por
construcao, pensoes do tipo A consistem em massa fechada, ou seja, sem novas concessdes

a partir de 2015.

Ja a equagdo (13) calcula a quantidade de pensdes do tipo B (p,E; ; ) a partir da aplicacdo
do método do fluxo. A partir do estoque do ano anterior sdo descontadas as saidas
provenientes tanto da mortalidade dos beneficidrios, mas também como oriundos do
mecanismo legal de cessagdo automdtica (o;.).>° Além disso, é somado o fluxo de
entrantes anuais (p,C0s; ), OU seja, as concessdes de beneficios de pensdes por morte

daquele ano t naquela idade i. %!

As concessdes de pensdes do tipo B (p,Cos; ¢) sdo calculadas por meio das equagdes (14)
e (15) para homens e mulheres, respectivamente, por meio da aplicacdo de uma taxa de
concessao (pppPs,i¢) sSobre a subpopulagdo potencialmente geradora desses beneficios. No
caso das concessGes de pensdes para criancas e jovens (até 21 anos), a subpopulacdo
potencialmente geradora desses beneficios é dada pelo total de dbitos de segurados
(homens e mulheres) com (idh) e (idm) anos, respectivamente (soqQpn itian: +
seg@m,i+iam,c)- NO caso das concessbes de pensdes para conjuges (individuos com idades
superiores a 21 anos)??, a subpopulacdo potencialmente geradora desses beneficios é dada
pelo total de ébitos de segurados e de beneficidrios de aposentadorias do sexo oposto

(seg@s,it T aposQs,it).>> Observa-se que a varidvel (dhm) consiste no diferencial de idade

20 As projecBes incorporam o novo ambiente de regras da Lei 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das
caréncias de 1,5 ano de tempo de contribuicdo e de 2 anos de unido estavel para o acesso ao beneficio, a
possibilidade de periodicidade limitada do beneficio a depender da idade do beneficiario na concessao, ou
seja, se a idade do conjuge for menor do que 22 anos, entre 22 e 27, 28 e 30, 31 e 41, 42 e 44, ou acima de
45 anos, o cbnjuge receberd o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20 anos ou de maneira vitalicia,
respectivamente.

2! Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2020 é estimada como sendo igual a
quantidade de pensionistas mulheres com 54 anos em 2019 que ndo tiveram beneficio cessado (em virtude
de falecimento ou da periodicidade limitada imposta pela Lei 13.135/2015) somadas as concessdes de
pensdes para mulheres de 55 anos em 2020.

22 Essa consiste em hipdtese simplificadora, uma vez que a legislacdo previdenciaria permite a concessdo de
pensdes para conjuges com idades inferiores a 21 anos.

23 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, no caso de

falecimento do beneficiario, ndo geram direito a Pensdo por Morte para eventual dependente.
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entre conjuges e visa estimar a idade dos conjuges recebedores do beneficio no momento
de concess3o, a partir do ébito de cdnjuges de determinada idade. A principio, optou-se
pela utilizacdo da hipdtese para os diferenciais das idades de pais (idh) e maes (idm) e de
diferencial de idades entre conjuges (idm) de 33, 29 e 4 anos, respectivamente, conforme

descrito no Anexo llI.

Por fim, as saidas decorrentes da cessacdo automatica (al-ft), em termos absolutos,
decorrem tanto da cessacdo de beneficios para jovens quando atingem os 21 anos de idade

como também pela possibilidade de duragdo limitada das pensdes (Lei 13.135/2015).

Basicamente, as taxas de concessdo sao calculadas para os anos compreendidos entre 2010
e 2019 (a partir de informacgdes administrativas de concessées de beneficios e estimativas
de segurados e de contribuintes) e projetadas até 2100 a partir de hipdteses para cada
taxa, inferidas a partir da avaliagdo do comportamento histérico observado (ver Se¢do 5 e

Anexos Il e lll).

ptEsit = paEsic T ppEs,it
paEsit = paEsi-1,t-1- (1 - qS,i—1,t—1)

pbEsit = poEsi-16-1-(1 = Gsj—1,6-1) — Osie + 0,5. ppC0g 514 (1 = 0,5. ﬁqs,i—l,t)
+0,5. ppC0s1¢- (1 = 0,5. pqsze), ¢ =2015,

poPHit (segQuitiant T segQmitiamt)s <21
prCOn it = .
PbPH, it (SegQM,i—dhm,t + AposQM,i—dhm,t); =21
poPu it (segQuitiant + segQiriamt)s <21
prCOM,it = ,
PbPH,it- (SegQH,i—dhm,t + AposQH,i—dhm,t); i =21

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

4.3.7. Subconjuntos populacionais: rendimentos médios

Definida a projecdo da evolucdo de quantidades das subpopulacdes de interesse

mencionadas anteriormente, faz-se necessdria a projecdo da evolucdo de seus
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rendimentos financeiros médios,?* e assim, por meio da multiplicagdo entre precos e
guantidades, é possivel estimar a evolucdo das massas salariais dos subconjuntos
populacionais.?

Ocup

cir ) cresce a taxa de

No caso da populagdo ocupada, seu rendimento médio (w

crescimento real dos rendimentos do trabalho (1), conforme explicitado pela equagao

(16), e a evolucdo da massa salarial dessa subpopulacdo (ng'ctup) é computada a partir do

Ocup
st

Ocup

produto entre seu rendimento médio (w ) e a quantidade de ocupados (P;;, ") para

cada clientela, de acordo com a equagdo (17). Logica semelhante é empregada para a

. . ~ . . . S
estimativa de evolugio das massas salariais dos segurados contribuintes urbanos (W, 7),

as quais acompanham a evolucdo das quantidades de suas subpopulacdes e de seus

rendimentos, conforme as equacdes (18) e (19).

Acrescenta-se que o SM, que consiste no valor dos pisos previdenciario e assistencial,
evolui de acordo com taxa de crescimento prépria (w{™"), conforme a equagdo (20). A
hipotese adotada, conforme o Anexo lll, é a de que o SM possui crescimento real a partir

de 2029, no montante do crescimento real do PIB defasado em 2 anos.

Nota-se que a taxa de crescimento anual médio dos rendimentos do trabalho (n;) é
parametro importante porque visa avaliar um aspecto determinante do crescimento da
despesa previdenciaria tipicamente em sistemas publicos financiados por reparticdo: o
valor médio das concessdes de beneficios supera o valor médio das cessacdes. Isso decorre
do fato de que é comum que a trajetdria salarial na vida laboral de um individuo
usualmente seja caracterizada por incrementos em termos reais, advindos da incorporacao
de ganhos de produtividade. Tais rendimentos sdo utilizados para o calculo de beneficios.
Por outro lado, € comum em sistemas previdenciarios que a trajetéria de crescimento do
valor dos beneficios ndo presencie ganhos reais, mas sim somente atualizagdo monetaria

via indice de precos de consumo. Assim, teoricamente, é esperado que o valor médio das

24 Tal varidvel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concessdo de beneficio
daqueles individuos que recebem acima do piso previdenciario.
25 Conforme serd visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolug¢io das

taxas de crescimento do PIB e das receitas previdencidrias, respectivamente.
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concessOes de beneficios supere o valor médio das cessacdes. O modelo trabalha com

hipdtese de crescimento anual dos rendimentos médios do trabalho em 1,5%.2°

Ocup __ Ocup
ws,i,t - Slt 1° (1 +77t)
Ocup __ , Ocup POcup
st T st s,i,t
Seg __ Seg
ws,i,t - Slt 1° (1 + nf)

Seg __  Seg pSeg
Vvs,i,t T st st

min —_ min min
w"™ = w1 (1 + ™)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

4.3.8. Receitas Previdenciarias e Crescimento Econémico

As receitas previdencidrias (Rec;) sdo calculadas segundo a equagdo (22), utilizando-se
como base os valores da massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do RGPS (Wtseg) 27

e aplicando a ela uma aliquota efetiva média (1;).%®

Ademais, a partir da hipétese de que a proporgao dos saldrios na renda total da economia ()

mantenha-se constante ao longo do tempo, conforme a equacgdo (23), é possivel estimar a taxa de

T, 0cup
crescimento da massa salarial da subpopulagdo ocupada (W cup)

- equacao (24) e, assim, a
evolugdo da taxa de crescimento do PIB (Y;) - equagdo (25) e de seu valor monetario (Y). Portanto,

nota-se que a evolucdo da massa salarial dos segurados contribuintes determina a evolugao da

2 O parametro utilizado é préoximo aos comumente utilizados nos modelos semelhantes por organismos
internacionais, os quais adotam estimativas entre 1,5% e 2,5%. No caso brasileiro, o crescimento médio anual
da produtividade do trabalho entre 2000 e 2018 foi menor do que o parametro de 1,5%. No entanto, verifica-
se que, mesmo com hipdtese de crescimento da produtividade de 1,5%, o modelo projeta um crescimento
do PIB a taxas decrescentes ao longo das préximas décadas, o que é consistente com o observado
internacionalmente para os paises com estrutura demografica mais envelhecida.
27 A massa salarial dos segurados especiais (populac¢do rural) n3o é utilizada para as projecdes de arrecadacao,
tendo em vista que muitos segurados possuem contribuicdo presumida ou contribuem sobre outras bases de
calculo, tal como a venda de produtos agricolas, o que torna o volume total bastante reduzido quando
comparado a arrecadagdo proveniente da clientela urbana.
28 O conceito de receitas previdenciarias utilizado e projetado pelo modelo é o de arrecadaco liquida do
RGPS. Assim, como as projegdes utilizam o histérico recente de arrecadagdes efetivamente realizadas, ndo
entram no cdlculo valores de renuncias fiscais, sonegacdes e afins, em razao destas ndo se configurarem em
receitas efetivas.

47




receita previdenciaria e a evolu¢do da massa salarial dos ocupados determina a taxa de crescimento

econdmico.

Rec; = Wtseg.nt
W JY) = W2SP [Yy) =
Vt — VVtOCup

Yi =Y. (1 + 17t)

(22)

(23)

(24)

(25)

4.3.9. Beneficios Previdenciarios e Assistenciais: valores médios

Para todos os beneficios previdencidrios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os

beneficios assistenciais, os valores dos beneficios (ﬁgot) sdo dados pela equagdo (26), onde o

parametro (BAt) representa a taxa de reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses
beneficios tenham tido no passado recente seus valores vinculados ao SM, o estabelecimento de
diferenciacdo entre as taxas de reajuste real por beneficio permite que a igualdade entre os valores
de beneficio nos pisos previdencidrio e assistencial e o SM seja interpretada como um caso
particular, possibilitando a simulacao de eventuais modificacdes legislativas em qualquer momento
do tempo, advindos tanto de mudancas na politica de valorizacdo do SM como também de

eventuais propostas de desvinculacdo entre os pisos de beneficios e o valor do SM.?*

J& a equagdo (27) apresenta o valor médio mensal (em RS) de concessdes de beneficios
previdencidrios com idade i no ano t (ﬂVcoS_i,t), o qual consiste no produto entre a taxa de
reposicdo média dos beneficios concedidos com idade i no ano t ( ﬁesli_t)” e o salario de beneficio
médio das concessSes de beneficios com idade i no ano t ( gSB; i t).

A estratégia metodoldgica para a construcdo do modelo é descrita a seguir. Inicialmente, parte-se

do valor médio de concessdo para anos anteriores (2011-2019), Unica informacdo disponivel a partir

de registros administrativos agregados por coorte. Em segundo lugar, é possivel assumir um tempo

2% 0s valores de beneficios acima do SM serdo tratados em sec¢do posterior.

30 No caso deste modelo, a impossibilidade de termos informacdes sobre a evolu¢do do salario médio de
determinada coorte da vida laboral de todos seus individuos fez com que tenha sido adotado, por
simplificagdo, o conceito de taxa de reposi¢do (média), o qual consiste na razdo entre o valor médio de
concessdo e o salario médio da mesma coorte (i, s, t). Contudo, tal definicdo distancia-se da conceituagdo
tipica de taxa reposicdo aplicada a individuos, onde é comum a definicdo pela razdo entre valor de beneficio

pelo salario imediatamente anterior ou saldrio-médio do histérico desse individuo.
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de contribuicdo médio para cada coorte e, com isso, uma taxa de reposicdo média, uma vez que se
sabe a regra de célculo de cada beneficio em cada momento do tempo3l. Em terceiro lugar, é
calculada a estimativa de saldrio de beneficio médio para os anos anteriores a partir da divisdo
entre o valor médio de concessdo e a taxa de reposi¢ao média de cada coorte. Em quarto lugar, sdo
feitas hipdteses sobre a evolugdo dos saldrios de beneficio médios ao longo do tempo e sobre a
dinamica das regras de calculo para beneficio e sexo, o que resulta, por fim, na projecédo dos valores

médios de concessdo no futuro.

pPt = pPe-1(1 + pAy)

Apidy,p, Atcny,p, Atce, Atcp, Aivpy,p, Aivay,p, Axapyrp, Axaay,,, Axre
ApidRur' AtcnRur' AxapRurr AxaaRur' Aivaur' AivaRur
Bpcido, Bpcdef
PpmpUrb: PpmaUrb' PpmpRur' PpmaRur

i)
Il

ﬁvcos,i,t = ﬁgs,i,t- ﬁSBs,i,t

(26)

(27)

4.3.10. Beneficios Previdencidrios e Assistenciais: despesa

Para todos os beneficios previdencidrios permanentes e os assistenciais, os valores projetados da
despesa (gDs,i,t) sdo calculados por meio da aplicacdo direta do método de fluxo as despesas,

conforme a equagao (27).

Basicamente, o valor da despesa com beneficios em determinado ano (ﬁDS_i,t) é dado pelo total da
despesa do ano anterior ( zDs ;1 ¢—1) decrescida pela probabilidade de 6bito ( gq;,i-1,¢) € acrescida
por eventual reajustamento real dos valores de beneficio (t;), somada ao valor anual das novas
concessodes, calculada pela multiplicacdo entre a quantidade estimada de concessdes (ﬂCoS,i_t), o

valor médio mensal das novas concessées (ﬁVcoS_i,t) e quantidade média de parcelas pagas aos

novos beneficidrios no ano de concessado (ﬁnt)”.

31 A utilizac3o de diferentes regras de célculo para cada beneficio é fundamental. No caso das aposentadorias
por tempo de contribuigdo, até o ano de 2019 essas tinham em seu calculo a obrigatoriedade da aplicagdo
do fator previdencidrio, além da possibilidade da regra 85/95 progressiva a partir de 2015.

32 Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o himero médio
esperado de pagamentos recebido pelos novos beneficidrios em determinado ano é de 13/2 para
aposentadorias e pensdes (beneficios que possuem abono anual ou 132 parcela) e 12/2 para os beneficios

assistenciais.
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Existe diferenciacdo das expressdes conforme a proximidade da idade da coorte em relacdo a idade
minima de acesso ao beneficio. Tal diferenciacdo decorre do fato comum de que as concessdes
sejam concentradas nos primeiros meses apds completar-se a idade minima, mas o que ndo ocorre

em relacdo a composicao etdria dos estoques de beneficios.

Nota-se que, a dindmica de incremento das concessdes visa obter estimativa da quantidade média
anual, ou seja, do total na posi¢do de 30/06 de cada ano, fundamental para o cmputo da despesa
esperada anual, enquanto os estoques reportados anteriormente referem-se as informagées da

posicdo de 31/12.

Ja no caso dos beneficios temporarios, é empregado o método do estoque a evolucdo da despesa,
de acordo com a equacdo (28), em que os totais de despesa com beneficios (Ds ;) sdo dados
pelas concessdes de beneficios ( Cog; ) multiplicadas pelo valor médio de concessdo ( «Vcog ;) e

pela duragdo esperada do beneficio em meses ( (s ; ¢).

( {Dsi—1,t-1-(1 + 7). 10°
+[0,5. ﬁCos,i,t. (1 —0,5. ﬁqs,i,t). gt gV C0s ¢ (1 - qu'i,t)
+0,5. 5C05i-1,z- (1-0s5. 3qS,i—1,t)- gNe. gV COs -1t (1- 3qS,i—1,t)
+0,5. 3C05i-1,¢-1- (1-05. ﬁqs,i—l,t—l)- gt gV COsi—1,t-1
+0,5. 3C05,i—2,t—1-(1 —0,5. ﬁqs,i—Z,t—l)- phe- gV COsi—2¢-1}
(1= pGsi-1,)/107%,  Vi>m+1

{Dsi—1,t-1-(1 + 7). 10°
+[0,75. gCos,; ¢ (1 - 0,5. qu'i,t). phe- ﬁVcos,i,t.(l - qu'i,t)
gDsit = 10,5 gC0s;—1¢ (1-0s5. 3qS,i—1,t)- ghe. gV COs -1t (1- 3qS,i—1,t)
+0,5. 3C05i-1,¢-1- (1-05. ﬁqs,i—l,t—l)- gt gV COsi—1,t-1
(1- ﬁQS,i—l,t)/10_6li =m

{Dsi—1,t-1-(1 + 7). 10°
+[0,5. sCos ¢ (1 - 0,5. ﬁqs,i,t). gt gV C0s ¢ (1 - qu'i,t)
+0,25. gCos;—1- (1 - 0,5. ﬁqs,i—l,t)- phe- ﬁVcos,i_l,t.(l - qu,i_l,t)
+0,5. pC0s;—1,t-1- (1-05. 3qS,i—1,t—1)- gt gV COsi—1t-1
+0,5. ﬁcos,i—z,t—l-(l —0,5. ﬁqs,i—z,t—l)- phe- gV COsi—2¢-1}
L (1= pGsim1e)/107%,  i=m+1

(27)
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o<Ds,i,t = ocCOS,i,t- xvcos,i,t- o<(s,i,t

V « € {Axdp, Axda, Salmat}

2(28)
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4.4. IMPLEMENTAGCAO DO MODELO DE PROJEGCAO

4.4.1. Microssimulagdo das regras de transi¢cdao da EC 103/2019

Todo o conjunto de alteragbes da EC 103/2019 teve seu efeito fiscal avaliado nessa versido
do modelo. Em relacdo as regras de acesso das Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo
e Especial, destaca-se que foi necessaria a implementacdo no modelo de projecdo de um

simulador especifico.

z

E importante a compreensdo de que a aprovagdo da EC 103/2019 culminou com
importante quebra estrutural em relacdo a dinamica do RGPS observada até entdo. Nesse
sentido, fez-se necessdrio que o modelo fosse completamente atualizado, com a
incorporacdo de novas informacdes e adaptacdo da modelagem do cenario base projetado
a partir de 2020, de maneira a contemplar o novo arcabouco institucional das regras em
vigor e possuir flexibilidade analitica suficiente para avaliar novas mudangas e subsidiar o

aperfeicoamento continuo da politica previdenciaria.

Basicamente, para cada perfil de individuos, por sexo, e com determinada idade e tempo
de contribuicdo em novembro de 2019 (cerca de 1.000 perfis considerados), o simulador
testa todo o conjunto de regras de transicdo estabelecidas pela EC 103/2019, de maneira
a identificar o momento provavel da concessdo de aposentadoria daqueles individuos de
determinado perfil. A partir disso, todas as concessdes estimadas inicialmente pela
dinamica regularmente observada até 2018 sdo postergadas de acordo com a previsdo

resultante da aplicagdao do simulador.
4.4.2. Dados utilizados

Particularmente, a diretriz 2 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA,
2016), mencionada explicitamente pelas recomendacdes do TCU, trata da importancia dos
dados no trabalho atuarial em seguridade social. Sumariamente, é destacada a necessidade
da utilizacdo de dados suficientes, adequados e confiaveis para o trabalho atuarial, os quais
devem ter caracteristicas de serem completos, coerentes (internamente e externamente),

atualizados e com série histdrica suficientemente longa.

Nesse sentido, destaca-se o processo realizado de atualizacdo das informacgdes de registros
administrativos de beneficios previdenciarios e de mercado de trabalho. Em relacdo a
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necessidade de atualizacdo de informacdes de registros administrativos do RGPS, tais
informacdes foram solicitadas a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social - DATAPREV e posteriormente avaliadas, validadas e tratadas por esta SRGPS.33 J4
em relacdo a necessidade de atualizacdo de informac¢Ges de mercado de trabalho, ja foram
obtidas, tratadas e analisadas informacdes para os anos do periodo 2016-2020 a partir da
PNADC/IBGE. Ambos os conjuntos de dados foram introduzidos no modelo de projecdo do

RGPS.

Além disso, seguindo as diretrizes 25 a 28 do Guidelines on Actuarial Work for Social
Security (ILO e ISSA, 2016), as quais tratam da comunicacdo e publicacdo de estudos
atuariais em seguridade social, todas as fontes de dados utilizados estdao publicizadas no
Anexo Il, a fim de permitir maior transparéncia para a sociedade e a interpretacao

adequada dos resultados apresentados.
4.4.3. Definicdo de hipoteses

Ja a diretriz 3 do Guidelines on Actuarial Work for Social Security (ILO e ISSA, 2016) trata da
importancia das hipdteses no trabalho atuarial em seguridade social. Nesse ambito, é
destacada a importancia de que as hipdteses para o futuro sejam adequadas e reflitam, em
larga medida, as tendéncias histdricas. Além disso, seguindo as diretrizes 25 a 28 do
mesmo documento, as quais tratam da comunicagao e publicagao de estudos atuariais em
seguridade social, todas as hipoteses adotadas estdo publicizadas no Anexo lll, a fim de
permitir maior transparéncia para a sociedade e a interpretacdo adequada dos resultados

apresentados.

Sumariamente, em relacdo a dindmica demografica e de mercado de trabalho, a qual
define os subconjuntos populacionais, foi utilizada a premissa de simples manutengdo das
médias das taxas observadas historicamente, opgao decorrente das seguintes justificativas.
Em primeiro lugar, tanto no momento de elaboracdo do modelo como nas atualizacdes
posteriores, ndo foram encontradas pela equipe técnica responsdvel evidéncias empiricas

ou estudos tedricos que fundamentassem, de maneira inequivoca, tendéncias estruturais

3 Como exemplo, foram realizados testes de consisténcia entre as informagdes encaminhadas e outras de
sistemas utilizados pela SRGPS. Além disso, as informagdes foram tratadas, como por exemplo, por meio da
distribuicdo dos dados com idades e/ou sexo ignorado, a partir das distribuicdes estatisticas por idade/ sexo

efetivamente observadas.
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para as variaveis mencionadas ao longo das proximas décadas para o Brasil. Assim, a
auséncia de fundamentacdo sdlida para hipdteses distintas das utilizadas consistiu em
argumento favordvel a opc¢do pela manutencdo dessas constantes. Todavia, é
perfeitamente possivel que a eventual verificacdo futura de bibliografia especializada
aponte para a necessidade de modificacdo das hipdteses utilizadas. Em segundo lugar, a
adocdo de hipdteses de varidveis constantes possui a vantagem de dar maior simplicidade
ainterpretagdo dos resultados gerados, de maneira a atenuar a tamanha complexidade das
interagdes entre demografia, mercado de trabalho e dinamica de beneficios do RGPS. Em
terceiro lugar, as recomendacdes internacionais para o trabalho atuarial em seguridade
social dispdem que modelos de projecdo de longo prazo nao devem interpretar oscilacdes
econdmicas conjunturais como fenOmenos estruturais e duradouros, principalmente no

caso de projecdes para décadas futuras.

J4 em relacdo as hipdteses utilizadas para as taxas de concessdo de beneficio, também foi
predominantemente utilizada a premissa de simples manutengdao das médias das taxas
observadas historicamente. Isso é fundamental na medida em que permite reduzir a
importancia de comportamentos atipicos ocorridos em algum ano particular, decorrente,
por exemplo, de eventual greve no INSS, o que poderia acarretar mudanca significativa no
comportamento anual das concessGes. No entanto, ressalta-se que, em alguns casos,
optou-se pela manutencdo das taxas em niveis similares ao ultimo ano observado. Tal
opcao decorre da observacdo de nitido crescimento das taxas ao longo do periodo
observado. No entanto, em meio a incerteza sobre o comportamento futuro e eventual
continuidade de crescimento, optou-se pela manutengdo das taxas, mas no nivel do ultimo

ano de dados disponiveis (ao invés da média histdrica).

Além dessas afirmacgGes gerais, as hipoteses peculiares a cada variavel estdo descritas no

Anexo Ill.

No que se refere a taxa de crescimento do PIB, foram utilizadas as projecées para 2026 a
2029 contidas na Grade de Parametros Macroecondmicos de 06/11/2025, a qual é
elaborada e atualizada pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia
(SPE/ME). Para os anos seguintes, o crescimento real do PIB foi projetado endogenamente
por meio do modelo de projecdes, de acordo com a secdao 3.8. Como, por hipdtese do

modelo, a taxa de crescimento do PIB é igual a taxa de crescimento da massa salarial dos
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ocupados, pode-se afirmar que seu crescimento depende, em larga medida, da evolucao
do mercado de trabalho, pautada pela dindmica demografica, tanto em termos de

quantidades de individuos como em termos de sua composicao etaria.

Em relacdo a hipotese de crescimento real do salario-minimo, foi adotada a hipdtese de
crescimento real pelo PIB defasado em dois anos a partir de 2030. Assim, foram utilizados
os valores constantes da Grade de Parametros da SPE/MF até o ano de 2029 e, a partir

desse ano, os valores de crescimento do PIB defasado.

4.4.4. Calibragem

O procedimento metodolégico usualmente implementado na atualizacdo do modelo é a
calibragem, por meio da qual sdo realizados testes comparativos entre as projecoes do
modelo e os dados realizados de beneficios, e, a partir disso, sdo realizados ajustes finos
em alguns parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros de previsdo. Ademais,
as projecdes deverdo ser atualizadas a medida em que forem disponibilizadas novas
informagbes mais recentes sobre beneficios, novas projecoes de parametros

macroeconOmicos e alteragdes da legislagdao previdenciaria em vigor.
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ANEXO |

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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Notagao

Descri¢ao

o

B

PIA
Igjx

PEA
Pstt

Ocup
I;jx

SegEsp
I;jx

Seg
PSJI

PEA
Mij

Ocup

s,i,t
SegEsp
s,it

Seg
‘lsjm

SegEsp
I;jx

Seg
PSJI

BEsit

qujx
Bcoam
Bpij

mssit

x(pij

idh

idm

dhm

Ocup
sit

Nt

Ocup
VV;ji

Seg
s,it

min

Conjunto de beneficios temporarios
Conjunto de beneficios permanentes
populacdo em idade ativa (PIA)
populacdo economicamente ativa (PEA)
populagdo ocupada
segurados especiais do RGPS
segurados urbanos do RGPS
taxa de participacdo de trabalho
taxa de ocupag¢do no mercado de trabalho
taxa de cobertura de segurados especiais do RGPS
taxa de cobertura de segurados urbanos do RGPS
subpopulacdo de segurados especiais do RGPS

subpopulacdo de segurados urbanos do RGPS

qguantidade de beneficios associados a beneficiarios com idade i no
ano t (posicdo em 31/12)

probabilidade de ébito especifica
quantidade de concessdes (fluxo) de beneficios
taxa de concessdo de beneficio
relacdo entre concessdo e estoque de beneficios
taxa de pertencimento ou de geracao de auxilios
taxa de fecundidade
diferencial médio entre as idades de homens segurados ativos

geradores de pensdes e de seus filhos(as)

diferencial médio entre as idades de mulheres seguradas ativas
geradoras de pensdes e de seus filhos(as)

diferencial de idade entre conjuges
rendimento médio da subpopulacdo ocupada
taxa de crescimento real dos rendimentos do trabalho

massa salarial da subpopulacdo ocupada

rendimento médio dos segurados contribuintes urbanos do RGPS

valor monetario do SM
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Notagao Descrigao
W™ taxa de crescimento do SM
Rec, receitas previdenciarias
WtSeg massa salarial dos segurados contribuintes urbanos do RGPS
us aliquota efetiva média
P proporg¢do dos salarios na renda total da economia
W:’C"p taxa de crescimento da massa salarial da subpopula¢do ocupada
Y, taxa de crescimento do PIB
Y, Produto Interno Bruto - PIB
\
pPt valores dos beneficios
B)‘t taxa de reajuste (em termos reais) dos beneficios
g Pt valores dos beneficios no piso previdencidrio/assistencial
gVCOs it valor médio mensal (em RS) de concessGes de beneficios
0t taxa de reposicao média dos beneficios concedidos
gSBsiit salario de beneficio médio nas concessdes de beneficios
BDs,i,t Despesa previdencidria/assistencial
n quantidade média de parcelas pagas aos novos beneficidrios no
pt ano de concessdo
o«Gs,it duragdo esperada do beneficio (em meses)
AEPS Anuario Estatistico da Previdéncia Social
Aiva Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza acidentaria)
Aivp Aposentadoria por Incap. Permanente (natureza previdenciaria)
Apid Aposentadoria Por Idade
Atce Aposentadoria Especial
Atcn ATC (B-42)
Atcp ATC Professor (B-46)
Axaa Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria)
Axap Auxilio-Acidente (natureza previdenciaria)
Axda Auxilio por Incap. Temporaria (natureza acidentaria)
Axdp Auxilio por Incap. Tempordria (natureza previdenciaria)
Axre Auxilio-Reclusdo
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Notagao

Descri¢ao

BGU
BID
Bpcdef
Bpcido
EC
IAA
IPEA
ISAP
ISSA
ME
MPS
oIT
PEC
PLDO
Ppma
Ppmp
RGPS
Rmv
RREO
Rur
Salm
SM
SPE
SRGPS
STN
TCU
Urb

Balan¢o Geral da Unido
Banco Interamericano de Desenvolvimento
BPC/Loas Pessoa com Deficiéncia
BPC/Loas Pessoa Idosa
Emenda Constitucional
International Actuarial Association
Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada
International Standard of Actuarial Practice
International Social Security Association
Ministério da Economia
Ministério da Previdéncia Social
Organizacao internacional do Trabalho
Proposta de Emenda Constitucional
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
Pensdo por Morte (natureza acidentdria)
Pensdo por Morte (natureza previdenciaria)
Regime Geral de Previdéncia Social
RMV Idade e Invalidez3
Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria
beneficios da clientele rural
Saldrio-Maternidade
Saldrio minimo
Secretaria de Politica Econdmica
Secretaria de Previdéncia
Secretaria do Tesouro Nacional
Tribunal de Contas da Uniao
beneficios da clientele urbana

idade maxima dos grupos etarios

34 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) encontra-se em extin¢do desde 1996 (alteracdo do Art. 40 da Lei n2
8.742/1993). Assim, ndo existem novas concessdes desse beneficio.
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ANEXO Il - DESCRICAO DADOS UTILIZADOS
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Parametros Definicao Fonte de dados
Py, Populagao Proje¢Oes para a populagao brasileira, elaboradas pela
t =2010,...,2100 brasileira ONU para o periodo entre 2010 a 2100;3®

Probabilidade de

Projecoes de tabuas de mortalidade para a populagdo

‘e zoilg'i't 2100 Ob't? dNa brasileira, elaboradas pela ONU para o periodo entre
I populacao 2010 a 2100;
brasileira
Tax.a de Projecoes de taxa de fecundidade para a populacdo
Q; fecundidade da o ,
5 brasileira, elaboradas pela ONU para o periodo entre
t=2010,..,2100 populacdo )
o 2010 a 2100;
brasileira
Taxa de - ~
PEA e Calculadas pela relagao entre a populagao
pbt participagdo no ) . ~
s,it mercado de economicamente ativa (PEA) sobre a populacdo, ambas
2016 . 2019 trabalho obtidas a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

Ocup
s.it

t =2016,..,2019

Taxa de ocupacao
no mercado de
trabalho

Calculadas pela relacdo entre a populagdo ocupada
(conceito expandido) sobre a PEA, ambas obtidas a
partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

SegEsp
I'I's,i,t

t =2016,..,2019

Taxa de cobertura
de segurados
especiais do RGPS

Calculadas pela relacdo entre o total de segurados

especiais do RGPS e a populacdo ocupada (conceito

expandido), ambos obtidas a partir da PNADC/IBGE
2016-2019;

Seg
Mgt

t =2016,..,2019

Taxa de cobertura
de segurados
urbanos do RGPS

Calculadas pela relagao entre o total de Contribuintes
pessoas fisicas do RGPS (disponivel no Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social - AEPS) e a populacdo
ocupada (conceito expandido) obtida a partir da
PNADC/IBGE 2016-2019;

Ocup

s.i.t
t=2016,..,2019

rendimento médio
da subpopulagao
ocupada

Calculados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

Seg

ooij

t =2016,..,2019

rendimento médio
dos segurados
contribuintes

urbanos do RGPS

Calculados a partir da PNADC/IBGE 2016-2019;

35 As informacdes referem-se as projecdes da populagdo no ponto médio de cada ano (30 de junho).
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Parametros

Definicao

Fonte de dados

w{nm

t =2016,..,2022

Salario Minimo

SM vigente em cada ano segundo a legislacao;

Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:

gEsit Estoque de correspondente a quantidade de beneficios por idade
t=2011,..,2019 beneficios simples do beneficidrio em cada ano (posicao em
31/12);
. Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
D.: Beneficios . ~ . L
B s it correspondente as cessacdes de beneficios (por ébito)
t=12011,..,2019 cessados . . .
por idade simples do beneficidrio em cada ano;
. Dados de registros administrativos de 2011 a 2019:
Co.: Beneficios . n . .
B™"sjit . correspondente as concessdes de beneficios por idade
t=2011,..,2019 concedidos

simples do beneficiario em cada ano;

Diferencial médio

Estimativa de 4 anos a partir de andlise de dados a

Dhm de idade entre partir da PNADC/IBGE 2016-2019;
conjuges
. Refere-se ao conceito de arrecadagao Liquida do RGPS,
Rec, Receita

t=2011,..,2019

previdenicaria

com valores obtidos a partir do Fluxo de Caixa do
FRGPS;
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ANEXO 1l

HIPOTESES DE PROJECAO (CENARIO BASE)
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Hipoteses de Projegao

Descrigcao

Hipotese de que a taxa de participacao a partir de 2020 é

ug,liaf estimada como igual a média dos valores computados no
t=2020 periodo entre 2016 e 2019;
Ocup Hipdtese de que a taxa de ocupagdo a partir de 2020 é
Hsit estimada como igual a média dos valores computados no
t=2020 periodo entre 2016 e 2019;
SegRur Hipdtese de que a taxa de cobertura de segurados especiais
sit do RGPS a partir de 2020 ¢é igual a média dos valores
t=2020 computados no periodo entre 2016 e 2019;
Seg Hipotese de que a taxa de cobertura de segurados urbanos
Hsit do RGPS a partir de 2020 ¢é igual a média dos valores
t=2020 computados no periodo entre 2016 e 2019;
Hipotese de que a taxa de concessdo de beneficios a partir
de 2020 é igual a média dos valores computados no periodo
entre 2011 e 2019 para os beneficios urbanos e
BPsit assistenciais; e a média do periodo entre 2016 e 2019 para
os beneficios rurais. Destaca-se que, no caso das
t=2020 aposentadorias urbanas, tal padrao de concessdes é tratado
no modelo a fim de incorporar as novas regras de acesso
estabelecidas pela EC 103/2019 (ver Anexo Ill);
Hipotese de que a probabilidade de ébito especifica de cada
coorte de beneficiarios do RGPS possui trajetoria
gs,it descendente no mesmo ritmo das projecdes da ONU para a
t> 2020 populagdo brasileira, mas com diferenciais de niveis para
cada subpopulacdo beneficiaria, conforme computado para
o periodo 2012-2019 (Anexo IV);
Hipdtese de relagdo entre concessao e estoque de
oBei beneficios igual a média dos valores computados no
" periodo entre 2011 e 2019 para os beneficios urbanos e a
t=2020 média do periodo entre 2016 e 2019 para os beneficios
rurais;
Hipotese de taxa de pertencimento ou de geracdo de
b auxilios
xWs,it . N o ,
igual a média dos valores computados no periodo entre
t > 2020

2011 e 2019 para os beneficios urbanos e a média do
periodo entre 2016 e 2019 para os beneficios rurais;
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Hipoteses de Projegao

Descrigcao

mn _
w; " =Y

t=>2029

Hipotese de que a taxa de crescimento real do SM a partir
de 2029 é igual a taxa de crescimento econdmico e dois (2)
anos anteriores;

Y,

2025 > t>2028

Hipdtese de que a taxa de crescimento real do PIB seja igual
a2,61% em 2025 e entre 3,40 e 2,59 entre 2026 e 2028:

Hipotese de que a taxa de reajuste em termos reais de cada

gy = @M = beneficio seja igual a taxa de crescimento real do SM
t>2020 (hipdtese de vinculagdo entre o piso previdenciario e
assistencial e o SM);
@ Hipotese de que o valor do piso previdenciario e assistencial
BTt ¢ igual ao valor do SM projetado para cada ano;
t>2020
Numero médio de pagamentos mensais no ano as novas
concessoes de beneficios: assume o valor 13/2 para as
pMe aposentadorias (beneficio com 132 parcela ou abono anual)
t>2020 . . .. .
e o valor 6 (12/2) para os beneficios assistenciais (beneficio
sem 132 parcela ou abono anual).
. Hipdtese de diferencial médio entre as idades de homens
. ;‘;220 segurados ativos geradores de pensdes e de seus filhos(as)
h no valor de 33 anos;
d Hipotese de diferencial médio entre as idades de mulheres
. ; 2';120 seguradas ativas geradoras de pensdes e de seus filhos(as)
h no valor de 29 anos;
dhm ., . . . a - .
¢ > 2020 Hipotese de diferencial de idade entre conjuges de 4 anos;
7. =1,5% Hipdtese de que a taxa de crescimento real médio dos
t>2020 rendimentos do trabalho serd de 1,5% ao ano;
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Hipoteses de Projegao

Descrigcao

Hipdtese de que o nimero médio de pagamentos mensais

plte T
t>2020 de cada beneficio sejam iguais aos valores de 2019;
7,=0 Hipdtese de que reajustamento real dos valores de
t>2020 beneficio acima do SM seja igual a zero™;
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ANEXO IV

TABUAS DE MORTALIDADE ESPECIFICAS PARA OS BENEFICIARIOS DO RGPS

Introducao

Anualmente, o IBGE publica, no inicio do més de dezembro, a atualizacdo das Tabuas
Completas de Mortalidade (TCM), por sexo e para ambos os sexos, referentes ao ano
anterior. Trata-se de uma divulgagdo oficial do Governo Federal que tem como objetivo
apresentar o grau de exposicdo ao risco de 6bito ou mortalidade da populacdo brasileira

como um todo.

Contudo, para fins de estimativa da duragao média dos beneficios do RGPS no modelo de
projecdo, o uso das tabuas fornecidas pelo IBGE poderia acabar ndo refletindo as diferencas
esperadas, em termos do perfil de mortalidade, entre os beneficidrios da clientela urbana
e rural, assim como diferencas entre espécies de beneficios, tais como as aposentadorias
programadas, aposentadorias por incapacidade, pensdes por morte e BPC. Assim, visando
conferir maior acuracia aos resultados do modelo, foram estimadas probabilidades de
Obito especificas para os aposentados do RGPS, conforme procedimento detalhado a

seguir.
Estimativa das taxas de mortalidade

As taxas especificas de mortalidade correspondem ao risco de morte em cada idade ou
grupo etario, sendo obtidas como o quociente entre o total de dbitos, em um determinado
ano, em cada idade ou grupo etdrio e a populacdo correspondente no meio do ano. Ou
seja, x é idade, n o tamanho do grupo etario, ,D, ; € o total de mortes no ano, ,P,,, € a

populacdo no meio do ano (estimativa de pessoas-ano como as pessoas na metade do ano.

Para idades simples, ou seja, grupo etarios de tamanho um (n=1) e populacdo com idade x
(anos completos) avaliada no fim do ano t (posi¢do de 31/12) P, ;, as taxas de mortalidade
gMs,it foram estimadas pela aproximacao ilustrada pela equacdo Al, baseada na hipétese
de uma mudancga linear no tamanho da populacdo ((CASELLI; VALLIN, 2016; PRESTON ET
AL, 2001), em que gD;;, refere-se ao total de cessacbes por Obito e ;P ;. refere-se ao

estoque de beneficiarios do sexo s, com idade i (anos completos), avaliada no fim do ano t

(posicdo de 31/12).
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Foram utilizadas informacGes agregadas por coortes de sexo do beneficiario (homem/
mulher) e idade simples (0,100+), com periodicidade anual no periodo 2011 a 2019. Dentre
os tipos de informacdo, foram obtidas informacdes sobre estoque (quantidade), de
concessdes (quantidade) e cessacdes (devido a morte e outros motivos3®) de diversos

grupos de espécie de beneficios.

D.:
~ LSt
gMs,it = ﬂMs,i,t = (A1)
(3Ps,i,t—1 + ﬁPs,i+1,t)/2
Dyt
Mt = Mx,t B (Cox,t - Dx,t - Cex,t) (AZ)
2

As taxas de mortalidade especificas (m) foram computadas por meio da equagdo Al para
todos os beneficios (APl, ATC e AIP) e clientelas (rural, urbana total, urbana — piso
previdenciario e urbana — acima do piso) e periodo entre 2012 e 2017. Observa-se que 0
ano inicial foi 2012 (e ndo 2011), uma vez que o cOmputo dessas estimativas para
determinado ano exige informacgdes do ano anterior. J4 em relagdo ao intervalo etario das
estimativas, esses variaram entre os beneficios. Para a aposentadoria por idade (API),
beneficio que possui idade minima de elegibilidade na concessdo, optou-se pelo cOmputo
para o intervalo entre a idade minima e o limite superior do intervalo (90 anos). Assim,
como exemplo, no caso da aposentadoria por idade dos homens urbanos, a existéncia da
idade minima de concessdo aos 65 anos faz com que inexistam informacdes de estoque e
cessacdes por dbito em idades inferiores a essa, assim, as taxas especificas de mortalidade
foram computadas para idades iguais e superiores a 65 anos. Ja nos casos de beneficios
sem idade minima (ATC e AIP), os limites inferiores foram aqueles em que foi possivel
computar as taxas de mortalidade para todos os anos do periodo 2012-2017. Mais
precisamente, a aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC) urbana de homens
(mulheres) teve limites inferiores das idades fixadas em 50 e 47 anos, para homens e

mulheres, respectivamente, enquanto no caso da aposentadoria por incapacidade

3% Como, por exemplo, transforma¢io em outra espécie de beneficio, identificagdo de fraudes ou
irregularidades, dentre outros.
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permanente (AIP), as idades foram de 25 e 40 anos, para homens e mulheres,

respectivamente.

Ressalta-se que, nos casos da aposentadoria por idade (API), as taxas de mortalidade
especificas para as idades de acesso ao beneficio foram calculadas pela equacgdo (A2) (e
nao pela equacdo (Al)), devido a enorme quantidade de concessdes nessas idades, assim,
visa-se uma aproximacdo ao método de cOmputo de taxas de mortalidade para grupos

abertos, ou seja, quando existe migragao.
Estimativa das probabilidades de obito

Em demografia, é usual que o denominador das probabilidades seja a populacdo exposta
no inicio do intervalo, enquanto no caso de taxas seja igual a pessoa-ano de exposicao. Este
ultimo conceito pode ser aproximado pela populacdo média exposta no inicio e no final do
ano, assumindo uma func¢do de sobrevivéncia linear, se o intervalo de tempo for de um

ano.

A férmula de conversdo de m em g é importante quando se calculam os valores iniciais de
m a partir de dados. Usualmente, adota-se ,a, = n/2, a partir da hipétese implicita de
que as mortes entre as idades exatas x e x+1 sdo distribuidas de maneira uniforme ao longo
dointervalo etdrio). Para o caso particular de idade simples (grupo etario de dimensdo um),
temos um estimador para g (CASELLI; VALLIN, 2016), conforme a equacdo A3. E
interessante observar que, por definicdo, a diferenca entre a taxa e a probabilidade
aumenta conforme aumenta o grau de risco, ou seja, a diferenca é minima quando a
probabilidade esta abaixo de 1%, mas aumenta muito rapidamente, com as taxas sendo

bastante superiores as probabilidades para idades mais avangadas.

Essas probabilidades de 6bito g inicialmente computadas para as subpopula¢des de

aposentados serdo denominadas brutas.

2. ﬁms,i,t

ﬁ/q\s,i,t =
2+ ﬁms,i,t

BPsit = 1- s4s,it

(A3)

(A4)
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Graduagdo das probabilidades de obito: o modelo logit-relacional de Brass

Como é comum na estimativa de taxas de mortalidade e probabilidades de 6bito a partir
de dados observados, os resultados gerados apresentaram elevadas diferencas entre as
idades simples sucessivas, o que exigiu a implementacdo de algum mecanismo de

suavizacdo/graduacdo®’.

Teoricamente, é esperado que as probabilidades de ébito suavizadas fornecam melhores
informacgdes, visto que refletiiam melhor a variagdo existente nas verdadeiras e
desconhecidas taxas de mortalidade.3® Na demografia, o processo pelo qual as taxas ou
probabilidades de morte sdo transformadas a partir de uma série irregular de dados
observados em uma série regular suavizada denomina-se graduagdo, o qual permite que
tanto a mortalidade como outras funcdes biométricas calculadas a partir dela apresentem

a propriedade de serem suaves (CASTRO, 1997; RIBEIRO ET AL, 2010).

No caso da graduacdo da mortalidade, existem diversos métodos que podem ser
utilizados. A literatura especializada é ampla e apresenta como alternativa a utilizagdao de
métodos graficos, de interpolacdo ou funcdes spline, médias-moveis, referéncia a um
padrao e férmulas matematicas, como a de Gompertz, Makeham e Heligman-Pollard
(CASTRO, 1997). Os métodos relacionais baseiam-se em suposicdes bastante plausiveis
sobre a evolucdo etaria das taxas de mortalidade, permitindo a suavizagdo daquelas
estimativas empiricas. Alguns trabalhos utilizam a abordagem bayesiana no processo de
graduacdo de taxas de mortalidade, na qual a estimacdo estatistica dos parametros
desconhecidos parte do conhecimento inicial (distribuicdo a priori) sobre os parametros

estudados (RIBEIRO ET AL, 2010).

O denominado modelo relacional de Brass consiste num sistema flexivel de dois
parametros para modelar tabuas de mortalidade, elaborado a partir da descoberta de que
uma transformacao logit das probabilidades de ébito ou sobrevivéncia de tabuas distintas

tornaria a relacdo entre as essas probabilidades transformadas aproximadamente linear.

37 A estimagdo de probabilidades de 6bito ajustadas (graduadas/suavizadas) permite, inclusive, a aplicacdo
de outras fun¢des biométricas usualmente empregadas na elaboragdo de tdbuas de vida/ mortalidade
completas, como, por exemplo, o nimero médio de anos de vida restante na idade exata i de um individuo
que sobreviveu até essa idade i (esperanca de vida a partir da idade i) ( ges i ¢)-

38 A existéncia de mudancas bruscas entre as probabilidades de dbito de idades consecutivas acarretaria o

distanciamento da hipdtese tedrica de que essas deveriam ser proximas.
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Tal aproximacdo é proxima o suficiente para garantir o uso dessa relacdo para estudar e
modelar taxas de mortalidade observadas. Assim, o sistema de modelos é denominado
relacional, na medida em que é baseado numa transformagdo matematica da
probabilidade de 6bito (g,) ou da fungdo de sobrevivéncia especifica da idade (l,), a qual
permite estabelecer relagdes entre as duas tabuas distintas a partir de uma equagao

simples.

Segundo Preston et al (2001), a estimacdo dos parametros do modelo de mortalidade
relacional de Brass pode ser descrita conforme a seguir. Seja g5 a probabilidade de ébito
antes da idade x na tabua de mortalidade padrdo e g, a probabilidade de ébito antes da

idade x na populagdo estudada, parametros a e 8 e € o termo de erro da seguinte equagao:

Y,=a+p.YS+e, (A5)
1 qx
S = logit(qs) = = A6
YS = logit(qs) 5 In [1 — q;] (A6)
1 qx
Y, = logit(qy) > In 1= Clx] (A7)

Em linhas gerais, o sistema possui dois parametros: um que captura diferencas no nivel de
mortalidade entre as populacGes (a) e outro que captura a variagdo entre populagdes na
relacdo entre mortalidade na infancia e na idade adulta (f), ambos os quais podem ser
estimados pelo método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO). Observe que caso
seja igual a 1, eventuais mudancas no parametro a levardo ao aumento ou diminuicdo das
probabilidades de 6bito em todas as idades, assim, a forma da tdbua serd a mesma, mas
com niveis distintos. Caso a seja 0 e [ varie, devemos esperar que as tabuas resultantes
ndao possuam a mesma forma, tendo cruzamento entre elas. Conforme esperado,
mudangas simultaneas de a e f devem provocar mudangas tanto em nivel como na forma

das probabilidades de dbito geradas, e por consequéncia, nas demais funcdes biométricas.

Portanto, a partir de um conjunto de probabilidade de 6bito definidos de uma tabua padrao

(qx), qualquer série de novas probabilidades podem ser geradas a partir da estimativa dos
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pares de valores a e 8. Logo, a equagdo acima pode ser usada para gerar tdbuas de vida a

partir de uma tdbua padr3o considerada apropriada.3®

Uma decisdo crucial na implementacao desse tipo de método é a escolha da tabela de vida
padrdo, na medida em que, potencialmente, qualquer tabua poderia ser utilizada. No caso
de paises que ndo possuem tabuas confidveis para suas popula¢des, sdo comumente
utilizadas tabuas para outros periodos ou até mesmo de paises com caracteristicas
demograficas semelhantes. Além da utilizacdo do modelo relacional para graduacdo das
probabilidades de 6bito observadas para determinada populagao, tal modelo também

pode ser utilizado para proje¢do da mortalidade.

No caso em questdo, foi escolhida como tabua padrao a publicada pelas Na¢des Unidas
(ONU) para o Brasil. Tal escolha resultou da necessidade de maior horizonte temporal para
as projecdes populacionais e das tdbuas de mortalidade tendo em vista as diretrizes
internacionais de afericdo do horizonte temporal de cerca de 75 anos para as projecdes
previdenciarias. Atualmente, as projecdes do IBGE estdo disponiveis somente até 2060,
enguanto as da ONU se estendem até 2100. No entanto, as tabuas publicadas consistem
em versdes abreviadas, ou seja, por grupos etdrios quinquenais. Assim, para a aplicacdo do
modelo relacional, foi necessario procedimento de desabreviacdao dessas tdbuas para as
probabilidades de ébito por idade simples, o que se deu por meio da aplicagdo do método

de Elandt-Johnson (ELANDT-JOHNSON, JOHNSON; 1999).

A implementacdo do método deu-se da seguinte forma. Primeiramente, foram
computadas as transformacodes logit das probabilidades de dbito extraidas da tabua padrao
(ONU) por meio da equacdo (A6) e das probabilidades de obito brutas das subpopula¢des
estudadas por meio da equacdo (A7). Em segundo lugar, foram estimadas 198 regressées

conforme a equacgdo (A5), por meio do software R, de maneira que o método foi aplicado

3% Além da modelagem de Brass, existem outros sistemas alternativos que também podem desempenhar
funcdo semelhante a partir de abordagens distintas. O chamado sistema logit modificado propde uma
alteracdo no modelo logit relacional a partir da introdugao de dois parametros adicionais especificos de idade,
0s quais visam ajustar os niveis de mortalidade/ sobrevivéncia tanto de criangas de idades inferiores a cinco
anos como de adultos em idades avangadas. A estimacdo de parametros adicionais visa capturar com maior
acurdacia o impacto da mortalidade na infancia e na velhice, reduzindo a ocorréncia de B diferente de 1
para modelar a relagdo estrutural entre os padrdes de mortalidade como um todo. Outro modelo
alternativo consiste no sistema log-quadratico, o qual se baseia em parametros derivados dos dados de
mortalidade do Banco de Dados de Mortalidade Humana, e dois parametros (h e k) a partir dos quais o

modelo as estimativas empiricas de mortalidade sdo ajustadas.
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para cada beneficio, clientela, sexo e ano (2012-2020).%° Conforme descrito anteriormente,
os parametros a (captura diferengas no nivel de mortalidade entre as populagdes) e 8
(captura a variacdo entre populacdes na relacdo entre mortalidade na infancia e na idade
adulta) foram estimados pelo método MQQO. Por fim, a partir da estimativa dos pares de
valores a e f em cada regressdo, foram geradas novas probabilidade de 6ébito ajustadas.
Portanto, a implementacdo sistematica do método logit-relacional de Brass permitiu a
graduacdo (suavizacdo) das curvas de probabilidades de ébito de todos as subpopulacées

estudadas, gerando, assim, as probabilidades de ébito ajustadas.

Ainda que tenham sido calculadas probabilidade de ébito para o ano de 2020, optou-se por
utilizar informagdes até 2019, por ser o ano mais recente em que se observou relativa
estabilidade no patamar das probabilidades. No caso de 2020, foram observadas grandes
mudancas em relacdo ao periodo anterior, decorrentes, em larga medida, dos efeitos da
pandemia de Covid-19 sobre a populacdo brasileira, em especial sobre a mortalidade dos

idosos.

Em relacdo as projecGes das probabilidades de o&bito especificas, foi calculado o
distanciamento médio de 2011 a 2019, em termos percentuais, entre as probabilidades
especificas e as da populacdo. Para se obter as probabilidades de 6bito especificas
estimadas, tais fatores foram aplicados sobre as projecoes das probabilidades de dbito da
populagdo brasileira para as préximas décadas. Logo, a dinamica da intensidade e
velocidade de reducdo das probabilidades de dbito é fornecida pelos dados demograficos
da ONU, no entanto, tais valores sdo ajustados em termos de nivel, a partir das diferencas
aferidas entre as probabilidades de 6bito da populacdo como um todo e das subpopulagdes
beneficidrias do RGPS no passado recente (2011-2019). Em outras palavras, caso tenha sido
mensurada uma exposicdo ao risco de morte maior (ou menor) para determinada
subpopulacdo de beneficidrios no passado recente (comparativamente ao risco da
populacdo), esse diferencial € mantido constante ao longo do tempo, por hipdtese, e

aplicado as projec¢dOes das tabuas para a populagdo como um todo.

40 No caso da aposentadoria por incapacidade permanente (AIP) dos homens, ainda que a idade minima em
que foi possivel computar as taxas de mortalidades tenha sido 25 anos, as taxas brutas entre 25 e 40 anos
acabaram apresentando variabilidade demasiadamente grande, decorrente do baixo niumero da populagao
exposta ao risco, assim, para as regressoes desse beneficio foi utilizado a idade de 40 anos como limite inferior
do intervalo etdrio.

74



5. PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os resultados referentes a evolucao das principais varidveis para projecao de longo prazo
sdo apresentados nas Tabela 5.1. Ja os resultados acerca das projecGes da receita, despesa
e necessidade de financiamento do RGPS sdo descritos na Tabela 5.2. A analise dos
resultados deve destacar, principalmente, a projecdo do comportamento tendencial da
situagdo fiscal do sistema previdenciario (RGPS), uma vez que os resultados obtidos sdo
fortemente influenciados pelas hipdteses relativas a dindmica da demografia, do mercado
de trabalho, do funcionamento do sistema previdenciario (hipdteses comportamentais dos
individuos) e da prépria economia como um todo (PIB, produtividade, inflagdo).** Logo,
eventuais revisGes nas projecdes desses parametros ou a observacdo de resultados no
curto prazo diferentes dos projetados implicam, necessariamente, a revisao das projecdes

de longo prazo.*?

A Tabela 5.1 apresenta as projegOes para a taxa de crescimento da massa salarial dos
contribuintes (utilizada para a projecdo das receitas), a taxa de crescimento da massa
salarial dos ocupados (utilizada para estimar a taxa de crescimento do PIB a partir de 2030),
a taxa de crescimento real (vegetativa) da despesa (a qual consolida os incrementos da
despesa em termos reais provenientes da pressdao demogréfica), a taxa de inflacdo anual —
INPC acumulado (indice utilizado para o reajuste dos valores dos beneficios
previdenciarios), a taxa de reajuste do salario-minimo (que também é a taxa de reajuste do

piso previdenciario) e a taxa de crescimento real do PIB.*3

De acordo com a Tabela 5.2, a arrecadacdo previdenciaria estimada para 2026 é de
RS 768.524 milhdes, o que corresponde a 5,66% do PIB. Para 2100, as estimativas apontam
para uma arrecadacdo de RS 14.457.453 milhdes, ou seja, 5,43% do PIB estimado para
aquele ano. No caso da despesa, essa é estimada em 1.119.827 milhGes (8,24% do PIB) em

2026. Quanto a sua dindmica, observa-se que um declinio da despesa em relacdo ao PIB

4 Enquanto as mudancas na estrutura demogréafica s3o mais lentas e previsiveis, as altera¢des na composicio
da forga de trabalho estdo cada vez mais aceleradas em razao dos avancgos tecnolégicos, de mudangas nas
relagdes laborais e da reestruturacdo dos processos produtivos.
42 Reforca a observacdo acima feita o fato de que as projecdes sdo temporalmente encadeadas, ou seja, 0s
resultados de um ano afetam os resultados dos anos seguintes. Em fun¢do disso, pequenas variagdes nos
parametros podem ter seus efeitos potencializados no longo prazo, gerando variagGes significativas nos
resultados estimados ao final do periodo.
43 No caso do RGPS, os beneficios s3o reajustados conforme a variagdo da inflagdo, com excecdo dos
beneficios equivalentes ao piso previdencidrio, que variam de acordo com o reajuste do saldrio-minimo.
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nos proximos anos, porém com retomada de crescimento a partir de 2030 atingindo, em
2100, RS 44.622.174 milhdes (16,77% do PIB). Tal trajetdria é pautada, fundamentalmente,
pelo acelerado processo de envelhecimento populacional no Brasil. A comparacao entre as
receitas e despesas revelam uma necessidade de financiamento do RGPS da ordem de
RS 351.302 milhdes em 2026 (2,59% do PIB), a qual deve atingir RS 30.164.721 milhdes
(11,34% do PIB) em 2100.
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Tabela 5.1 — Evolugdo das principais varidveis para projec¢do de longo prazo —

2026/2100

Cr;:rjcxi;iito Cr::—sacxi;i(re\to Ta)fa de Taxa de Taxa de Tax'a de

. da Massa da Massa Crescimento Inflagdo Ta)fa de Reajuste Reajuste
Exercicio Salarial Salarial Real' Anual (INPC Crescimento do Salario dos'
dos dos (Vegetativa) Acumulado) Real do PIB Minimo Demlal-s

Contribuintes | Ocupados da Despesa Beneficios
2026 9,56% 7,01% 2,27% 3,26% 2,44% 6,79% 4,46%
2027 8,37% 5,90% 1,55% 3,00% 2,56% 5,78% 3,26%
2028 8,33% 5,64% 1,57% 3,00% 2,56% 5,69% 3,00%
2029 7,58% 5,67% 2,21% 3,00% 2,59% 4,62% 3,00%
2030 4,89% 5,00% 1,50% 3,00% 1,94% 5,57% 3,00%
2031 4,81% 4,92% 1,50% 3,00% 1,86% 5,57% 3,00%
2032 4,77% 4,87% 2,19% 3,00% 1,82% 5,00% 3,00%
2033 4,72% 4,83% 1,44% 3,00% 1,77% 4,92% 3,00%
2034 4,67% 4,77% 1,44% 3,00% 1,72% 4,87% 3,00%
2035 4,61% 4,72% 2,17% 3,00% 1,67% 4,83% 3,00%
2036 4,55% 4,64% 1,43% 3,00% 1,60% 4,77% 3,00%
2037 4,51% 4,60% 1,46% 3,00% 1,56% 4,72% 3,00%
2038 4,47% 4,55% 2,25% 3,00% 1,51% 4,64% 3,00%
2039 4,41% 4,50% 1,53% 3,00% 1,46% 4,60% 3,00%
2040 4,35% 4,44% 1,53% 3,00% 1,40% 4,55% 3,00%
2041 4,32% 4,39% 2,26% 3,00% 1,35% 4,50% 3,00%
2042 4,28% 4,35% 1,72% 3,00% 1,31% 4,44% 3,00%
2043 4,24% 4,31% 1,71% 3,00% 1,27% 4,39% 3,00%
2044 4,20% 4,26% 2,21% 3,00% 1,23% 4,35% 3,00%
2045 4,15% 4,21% 1,90% 3,00% 1,18% 4,31% 3,00%
2046 4,12% 4,17% 1,91% 3,00% 1,14% 4,26% 3,00%
2047 4,09% 4,14% 2,16% 3,00% 1,11% 4,21% 3,00%
2048 4,06% 4,11% 1,96% 3,00% 1,08% 4,17% 3,00%
2049 4,02% 4,08% 1,92% 3,00% 1,04% 4,14% 3,00%
2050 3,98% 4,04% 2,08% 3,00% 1,01% 4,11% 3,00%
2051 3,96% 4,00% 1,94% 3,00% 0,97% 4,08% 3,00%
2052 3,93% 3,98% 1,82% 3,00% 0,95% 4,04% 3,00%
2053 3,90% 3,95% 1,80% 3,00% 0,92% 4,00% 3,00%
2054 3,86% 3,92% 1,72% 3,00% 0,89% 3,98% 3,00%
2055 3,81% 3,88% 1,72% 3,00% 0,85% 3,95% 3,00%
2056 3,80% 3,86% 2,46% 3,00% 0,84% 3,92% 3,00%
2057 3,77% 3,84% 2,47% 3,00% 0,82% 3,88% 3,00%
2058 3,75% 3,83% 2,42% 3,00% 0,80% 3,86% 3,00%
2059 3,72% 3,80% 2,31% 3,00% 0,78% 3,84% 3,00%
2060 3,68% 3,77% 2,26% 3,00% 0,74% 3,83% 3,00%
2061 3,71% 3,77% 2,30% 3,00% 0,75% 3,80% 3,00%
2062 3,71% 3,77% 2,52% 3,00% 0,74% 3,77% 3,00%
(continua)
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Tax'a de Ta>fa de Taxa de Taxa de Taxa de
Crescimento | Crescimento . Taxa de . .
Crescimento - Taxa de Reajuste | Reajuste
L. da Massa da Massa Inflagdo .
Exercicio . . Real Crescimento do dos

Salarial Salarial . Anual (INPC L. .
(Vegetativa) Real do PIB | Salario- Demais

dos dos Acumulado) , .

L da Despesa Minimo | Beneficios
Contribuintes | Ocupados

2063 3,70% 3,75% 2,63% 3,00% 0,73% 3,77% 3,00%
2064 3,68% 3,73% 2,70% 3,00% 0,71% 3,77% 3,00%
2065 3,66% 3,71% 2,21% 3,00% 0,69% 3,75% 3,00%
2066 3,70% 3,73% 0,99% 3,00% 0,71% 3,73% 3,00%
2067 3,71% 3,73% 0,34% 3,00% 0,71% 3,71% 3,00%
2068 3,70% 3,73% 0,29% 3,00% 0,70% 3,73% 3,00%
2069 3,68% 3,71% 0,25% 3,00% 0,69% 3,73% 3,00%
2070 3,65% 3,69% 1,01% 3,00% 0,67% 3,73% 3,00%
2071 3,70% 3,72% 1,76% 3,00% 0,69% 3,71% 3,00%
2072 3,69% 3,72% 1,69% 3,00% 0,70% 3,69% 3,00%
2073 3,68% 3,71% 1,63% 3,00% 0,69% 3,72% 3,00%
2074 3,66% 3,70% 1,58% 3,00% 0,68% 3,72% 3,00%
2075 3,63% 3,67% 1,55% 3,00% 0,65% 3,71% 3,00%
2076 3,67% 3,69% 1,53% 3,00% 0,67% 3,70% 3,00%
2077 3,69% 3,71% 1,51% 3,00% 0,69% 3,67% 3,00%
2078 3,69% 3,71% 1,50% 3,00% 0,69% 3,69% 3,00%
2079 3,67% 3,69% 1,48% 3,00% 0,67% 3,71% 3,00%
2080 3,64% 3,66% 1,47% 3,00% 0,64% 3,71% 3,00%
2081 3,70% 3,70% 1,47% 3,00% 0,68% 3,69% 3,00%
2082 3,72% 3,71% 1,46% 3,00% 0,69% 3,66% 3,00%
2083 3,71% 3,71% 1,45% 3,00% 0,69% 3,70% 3,00%
2084 3,69% 3,69% 1,43% 3,00% 0,67% 3,71% 3,00%
2085 3,65% 3,66% 1,40% 3,00% 0,64% 3,71% 3,00%
2086 3,73% 3,71% 1,38% 3,00% 0,69% 3,69% 3,00%
2087 3,73% 3,72% 1,35% 3,00% 0,70% 3,66% 3,00%
2088 3,72% 3,72% 1,32% 3,00% 0,70% 3,71% 3,00%
2089 3,69% 3,70% 1,29% 3,00% 0,68% 3,72% 3,00%
2090 3,66% 3,68% 1,26% 3,00% 0,66% 3,72% 3,00%
2091 3,73% 3,73% 1,38% 3,00% 0,71% 3,70% 3,00%
2092 3,73% 3,75% 1,35% 3,00% 0,72% 3,68% 3,00%
2093 3,73% 3,75% 1,32% 3,00% 0,73% 3,73% 3,00%
2094 3,71% 3,74% 1,30% 3,00% 0,72% 3,75% 3,00%
2095 3,68% 3,71% 1,27% 3,00% 0,69% 3,75% 3,00%
2096 3,77% 3,77% 1,25% 3,00% 0,75% 3,74% 3,00%
2097 3,78% 3,79% 1,22% 3,00% 0,77% 3,71% 3,00%
2098 3,78% 3,79% 1,19% 3,00% 0,77% 3,77% 3,00%
2099 3,76% 3,77% 1,16% 3,00% 0,75% 3,79% 3,00%
2100 3,72% 3,73% 1,13% 3,00% 0,71% 3,79% 3,00%

Fonte: SRGPS/MPS

Elaboragdo a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 06/11/2025 (taxa de crescimento real
do PIB, deflator e taxa de inflagdo — INPC acumulado) para o periodo entre 2026 e 2029.
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Tabela 5.2 — Evolucdo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em RS mi correntes
e em % do PIB) — 2026/2100

Exercicio Receita Recpeiga / Despesa DesFEJIeBsa / Nec(:jeeslszlicrj]?de ﬁzcszsfl(/ji?: PIB
2026 768.524 5,66% 1.119.827 8,24% 351.302 2,59% 13.589.802
2027 834.526 5,71% 1.196.106 8,18% 361.581 2,47% 14.622.110
2028 888.121 5,66% 1.274.512 8,12% 386.390 2,46% 15.693.378
2029 942.774 5,60% 1.351.679 8,03% 408.906 2,43% 16.826.743
2030 988.837 5,60% 1.429.448 8,09% 440.611 2,49% 17.668.565
2031 1.036.419 5,59% 1.512.030 8,16% 475.611 2,57% 18.537.993
2032 1.085.817 5,59% 1.606.145 8,26% 520.328 2,68% 19.441.514
2033 1.137.053 5,58% 1.693.897 8,31% 556.844 2,73% 20.379.626
2034 1.190.131 5,57% 1.786.171 8,37% 596.041 2,79% 21.352.314
2035 1.245.054 5,57% 1.895.855 8,48% 650.802 2,91% 22.359.337
2036 1.301.754 5,56% 1.998.480 8,54% 696.726 2,98% 23.397.579
2037 1.360.520 5,56% 2.106.816 8,61% 746.296 3,05% 24.474.334
2038 1.421.270 5,55% 2.236.016 8,74% 814.746 3,18% 25.588.876
2039 1.483.973 5,55% 2.357.644 8,82% 873.671 3,27% 26.740.484
2040 1.548.599 5,54% 2.485.364 8,90% 936.765 3,35% 27.928.305
2041 1.615.437 5,54% 2.636.044 9,04% 1.020.607 3,50% 29.154.178
2042 1.684.534 5,54% 2.781.951 9,14% 1.097.418 3,61% 30.421.722
2043 1.755.930 5,53% 2.934.928 9,25% 1.178.998 3,72% 31.731.736
2044 1.829.594 5,53% 3.108.810 9,40% 1.279.216 3,87% 33.084.111
2045 1.905.480 5,53% 3.283.154 9,52% 1.377.674 4,00% 34.478.276
2046 1.983.900 5,52% 3.466.773 9,65% 1.482.874 4,13% 35.916.022
2047 2.065.050 5,52% 3.667.101 9,80% 1.602.051 4,28% 37.404.270
2048 2.148.905 5,52% 3.870.799 9,94% 1.721.894 4,42% 38.942.324
2049 2.235.398 5,52% 4.083.473 10,08% 1.848.076 4,56% 40.529.563
2050 2.324.426 5,51% 4.312.263 10,23% 1.987.837 4,71% 42.165.145
2051 2.416.412 5,51% 4.546.796 10,37% 2.130.384 4,86% 43.851.984
2052 2.511.446 5,51% 4.787.811 10,50% 2.276.365 4,99% 45.596.819
2053 2.609.349 5,51% 5.039.343 10,63% 2.429.993 5,13% 47.398.329
2054 2.709.989 5,50% 5.299.308 10,76% 2.589.319 5,26% 49.255.626
2055 2.813.207 5,50% 5.570.924 10,89% 2.757.718 5,39% 51.166.580
2056 2.920.011 5,49% 5.897.608 11,10% 2.977.597 5,60% 53.141.956
2057 3.030.157 5,49% 6.241.606 11,31% 3.211.449 5,82% 55.185.187
2058 3.143.690 5,49% 6.601.235 11,52% 3.457.545 6,03% 57.296.824
2059 3.260.585 5,48% 6.974.160 11,73% 3.713.574 6,24% 59.474.800
2060 3.380.701 5,48% 7.363.419 11,93% 3.982.717 6,45% 61.714.563
2061 3.506.030 5,47% 7.774.793 12,14% 4.268.763 6,67% 64.040.615
2062 3.635.983 5,47% 8.220.875 12,37% 4.584.892 6,90% 66.452.606

(continua)

79



. . Receita Despesa / | Necessidade | Necessidade
Exercicio Receita PIB / Despesa IfIB / de Fin. de Fin. / PIB PIB
2063 3.770.445 5,47% 8.696.789 12,61% 4.926.344 7,15% 68.947.792
2064 3.909.239 5,47% 9.201.726 | 12,87% 5.292.487 7,40% 71.522.850
2065 4.052.198 5,46% 9.696.920 | 13,07% 5.644.722 7,61% 74.174.695
2066 4.202.273 5,46% 10.119.259| 13,15% 5.916.986 7,69% 76.942.679
2067 4.358.110 5,46% 10.503.320| 13,16% 6.145.210 7,70% 79.815.887
2068 4.519.309 5,46% 10.898.473 | 13,16% 6.379.164 7,71% 82.789.443
2069 4.685.536 5,46% 11.303.831| 13,17% 6.618.295 7,71% 85.860.081
2070 4.856.477 5,46% 11.793.417 | 13,25% 6.936.939 7,79% 89.024.267
2071 5.035.950 5,45% 12.373.782| 13,40% 7.337.832 7,95% 92.332.040
2072 5.221.815 5,45% 12.972.804 | 13,55% 7.750.989 8,09% 95.763.291
2073 5.413.887 5,45% 13.594.772 | 13,69% 8.180.885 8,24% 99.316.484
2074 5.611.963 5,45% 14.240.079 | 13,83% 8.628.116 8,38% 102.988.532
2075 5.815.553 5,45% 14.910.610| 13,97% 9.095.057 8,52% 106.768.516
2076 6.029.203 5,45% 15.607.870 | 14,10% 9.578.667 8,65% 110.711.941
2077 6.251.385 5,44% 16.331.926 | 14,22% | 10.080.541 8,78% 114.814.808
2078 6.481.821 5,44% 17.087.740| 14,35% | 10.605.919 8,91% 119.072.010
2079 6.719.728 5,44% 17.876.461| 14,48% | 11.156.733 9,04% 123.469.895
2080 6.964.048 5,44% 18.698.783 | 14,61% | 11.734.734 9,17% 127.987.302
2081 7.221.977 5,44% 19.555.155| 14,73% | 12.333.177 9,29% 132.722.677
2082 7.490.473 5,44% |120.444.874| 14,85% | 12.954.401 9,41% 137.649.484
2083 7.768.459 544% |21.375.355| 14,97% | 13.606.896 9,53% 142.750.020
2084 8.054.921 544% |22.344.657 | 15,10% | 14.289.736 9,65% 148.010.615
2085 8.349.041 5,44% |23.350.986| 15,22% | 15.001.945 9,78% 153.420.773
2086 8.660.182 5,44% |24.393.935| 15,33% | 15.733.753 9,89% 159.113.032
2087 8.983.254 5,44% |25.472.951| 15,44% | 16.489.697 9,99% 165.032.018
2088 9.317.356 5,44% |26.597.805| 15,54% | 17.280.449 10,10% 171.164.865
2089 9.661.570 5,44% |27.765.577 | 15,64% | 18.104.007 10,20% 177.500.723
2090 10.014.975 5,44% |28.976.262 | 15,75% | 18.961.287 10,30% 184.025.283
2091 10.388.841 5,44% |130.287.623 | 15,87% | 19.898.783 10,42% 190.897.327
2092 10.776.793 5,44% |31.646.369| 15,98% | 20.869.576 10,54% 198.048.094
2093 11.178.491 5,44% |33.064.033| 16,09% | 21.885.542 10,65% 205.470.329
2094 11.593.358 5,44% |34.537.424| 16,20% | 22.944.066 10,76% 213.151.958
2095 12.020.098 5,44% |36.067.615| 16,32% | 24.047.517 10,88% 221.063.789
2096 12.472.735 5,44% |37.655.874| 16,41% | 25.183.139 10,98% 229.401.788
2097 12.944.783 5,44% 139.296.224| 16,50% | 26.351.441 11,07% 238.103.727
2098 13.434.530 5,44% |41.005.593| 16,59% | 27.571.062 11,16% 247.139.593
2099 13.939.526 544% |42.781.096| 16,68% | 28.841.570 11,25% 256.467.727
2100 14.457.453 543% |44.622.174| 16,77% | 30.164.721 11,34% 266.044.506

Fonte: SRGPS/MPS

Elaboracdo a partir de dados da Grade de Pardmetros SPE/MF de 06/11/2025 (taxa de crescimento real
do PIB, deflator e taxa de inflagdo — INPC acumulado) para o periodo entre 2026 e 2029.
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