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Estudo Técnico Preliminar 9/2020

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.289630/2020-09

2. Descricao da necessidade

2.1 Contratacdo de empresa de engenharia para demolir, retirar e reconstruir os
revestimentos externos e internos da Agéncia do INSS de Bandeirantes/PR. Os
revestimentos da fachada externa e do piso interno estdo comprometidos, ja que seus
elementos estdo desprendendo-se do substrato(reboco ou regularizacdo). A situacao
oferece risco aos usudrios da edificacdo, por gerar obstaculos no solo e propiciar
gueda de elementos do revestimento. O patriménio publico esta sofrendo deterioracao
prematura, que precisa ser revertida.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GERENCIA EXECUTIVA DE LONDRINA - GEXLON REINALDO SOARES DA SILVA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Os projetos e as especificacdes técnicas foram elaborados por engenheiro, servidor do INSS. A
futura contratada deverd executar as obras seguindo tais projetos, fornecendo mao de obra
devidamente capacitada e os materiais neles especificados.

4.2 A contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA com atribuicbes previstas na Resolugdo n°® 218/73 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA (DN n°42/92 Plenario CONFEA);

4.3 O contrato estara sujeito a Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART (DN n°42/92 Plenario
CONFEA);

4.4 A execucdo do objeto exige a presenca de profissional habilitado segundo art. 6° da Portaria GM
IMS n° 3523/1998, sendo considerado servico de engenharia.

4.5 Atender as normas brasileiras pertinentes ao objeto da contratacao;
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4.6 A contratacdo e a prestacdo dos servicos objeto deste estudo obedecerdo as préaticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica constantes na
Instrucdo Normativa/MPOG n° 01/2010 e Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012, que trata do
Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.

5. Levantamento de Mercado

5.1 A presente demanda devera ser atendida através da contratacdo de empresa
especializada em engenharia, tendo em vista que tal solugédo ja é praticada ao longo dos
Ultimos anos e atende perfeitamente as necessidades do setor requisitante e desta
Administracéo;

5.2 Verificamos que a contratacdo dos servi¢cos pode ocorrer de formas diversas, a depender
das necessidades da Administracdo. E imprescindivel, porém, que reste
devidamente comprovado que a solucdo eleita seja aquela que efetivamente atenda a
demanda da entidade com a melhor relacdo custobeneficio, realizando todos os estudos
comparativos a embasar a escolha do modelo;

5.3 No caso de REFORMA, verificamos que a grande maioria dos érgéos publicos adota o
modelo de contratacdo, que engloba a mao de obra e o fornecimento de materiais,
equipamentos e utensilios, utilizando-se a metodologia de remunerag¢do por unidade de
medida conforme sistema SINAPI, sendo a que atende satisfatoriamente as necessidades do
INSS;

5.4 Tendo como base o valor estimado, a contratacdo devera ocorrer na modalidade de
licitagdo que atenda a resolucdo CONFEA 1.116, de 26 de abril de 2019, uma vez que 0s
servicos pretendidos tratam-se de servigos técnicos especializados, onde se faz necesséria a
emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) e acompanhamento por
profissional com experiéncia comprovada,;

5.5 Diante do exposto, o regime de execuc¢do do contrato devera ser a EMPREITADA POR
PRECO UNITARIOque deve ser preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sao
0s casos de REFORMAS de edificagdo. Mesmo que neste caso, tenhamos todos os
elementos técnicos desenvolvidos para atender a reforma, com projetos executivos que
apresentam nivel adequado de detalhamento, com planilhas e memorial que permitem inferir
com razoavel grau de precisdo, quanto aos quantitativos necessarios a perfeita consecucgéo
do objeto.

5.6 A ampla quantidade de empresas existentes em territério nacional capazes de ofertar a
solucéo selecionada aliado a plena publicidade do certame licitatério e a correta elaboragéo
das pecas técnicas, as quais contemplardo a solucdo completa, serdo os fatores que
norteardo e garantirdo a vantajosidade para a Administracao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Faz-se necessario a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
de engenharia, com fornecimento de materiais, a serem executados no imével da Agéncia do
INSS de Bandeirantes/PR, conforme pode ser observado a situagéo atual do imovel citado no
Relat6rio de Vistoria Técnica (SEI 4080749).
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6.2 Os elementos que definem especificamente o0s servigos que deverdo ser executados para
gque a contratagdo produza resultados pretendidos pela Administragcdo, foram desenvolvidos
pela equipe técnica do INSS que atendera as exigéncias do inciso IX e X, do artigo 6° da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, bem como balizados por este estudo;

6.3 Os servicos de reforma compreenderao:

* Demolicdo completa do revestimento (indicado em projeto)

* Retirada e destinacéo do entulho gerado

* Reconstituicdo do revestimento de fachada, refazendo chapisco, reboco e instalagdo de
pastilhas ceramicas(indicado em projeto)

* Reconstituicdo do revestimento de piso interno, desde a regularizacdo até instalacdo de
porcelanato ceramico(indicado em projeto)

* Execucgdo de juntas de movimentagdo em pisos e paredes(indicado em projeto)

6.4 Portanto, os requisitos técnicos estabelecidos nestes Estudos Preliminares estdo de
acordo com a necessidade do INSS e incluem ferramentas de controle adequadas a gestao e
fiscalizac@o apropriada do objeto.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Para a contratacdo pretendida, a relacdo da demanda prevista e a quantidade de servigo
a ser contratado € em regime de execucdo indireta, cujos itens serdo descritos nas
Especificacdes Técnicas, Memorial Descritivo e Planilha Orcamentaria (Analitico e Sintético)
de acordo com o Projeto Executivo a ser elaborado pela Equipe Técnica do INSS;

7.2 Em nota, foram realizadas vistorias no imdvel, por servidores competentes para tal, com
objetivo de ter um levantamento técnico da real situacdo da edificacdo, constatacéo no local
dos servicos necesséarios a serem realizados, bem como analise dos materiais a serem
substituidos, conforme Relatdrio de Vistoria Técnica.

7.3 A composicdo do custo das obras de construcdo civil pode ser dividida basicamente em
trés grupos de insumos: materiais, mao de obra e equipamentos. Dentro dessa composicéo,
a mao de obra representa aproximadamente até 40% do custo total segundo estudos
técnicos, deste modo a possibilitar economia de escala € recomendado a contratacdo
da REFORMA como um todo, sem parcelamento em subitens de servico, levando-se em
consideracdo os riscos técnicos e administrativos, entre as partes que compdem a reforma,
com a necessidade de sincronismo na fase de execucéo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1 A estimativa de valores para contratacdo € fundamentada nas tabelas referenciais do SINAPI.
Para as situagcdes em que os insumos e as composicdes sao inexistentes na base SINAPI, devera
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ser utilizado outras bases com tabelas de referéncias aprovadas por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8.2 Na adocéao do BDI - Bonificacdes e Despesas Indiretas para essa contratacao foi considerada a
orientacdo do Memorando — Circular Conjunto n°® 8/ 2013 — DIPRO/ CGEPI/ CGRLOG/ DIROFL/
INSS, de 09/ 10/ 2013. Bem como atencdo aos percentuais adotados foram calculados conforme
Acordao TCU - Plenario n° 2622/ 2013.

8.3 A aliquota do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS para Bandeirantes/PR, é de
5,00% com embasamento legal e obtido no site da respectiva prefeitura.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A eventual divisdo do procedimento licitatério para cada tipo de area, ou ainda, a divisdo
entre o fornecimento dos servicos (méo de obra) e materiais causaria uma inviabilidade
técnica e econdmica com prejuizo ao conjunto e perda da economia de escala.

9.2 Esclarecemos, ainda, que os materiais incluidos nesta contratacdo estéo intrinsecamente
relacionados com a execucgao dos servi¢os objeto da pretensa contratacao.

9.3 Na hipétese da retirada dos materiais, ndo haveria como avaliar o desempenho da
empresa contratada, porquanto o resultado das suas atividades dependeria em grande parte
da Administracdo, a quem caberia fornecer regularmente os insumos indispensaveis a
prestacdo dos servicos.

9.4 Considerando que a Administracdo Publica ndo possui a mesma flexibilidade e presteza
gue a iniciativa privada, na contratacdo imediata de materiais e servicos, em face das
exigéncias legais a que esta submetida, a prestacdo dos servicos ficaria prejudicada sempre
gue houvesse a falta de alguns destes itens.

9.5 Além disto, a divisdo da contratacdo por tipo de area afetaria 0 ganho de escala e
tornaria a fiscalizacdo mais onerosa para o INSS, dificultando, inclusive, a gestdo dos
diversos contratos em face do reduzido quadro de servidores.

9.6 Afora os aspectos técnicos, fica sopesada a dificuldade na execucao da contratacdo de
forma parcelada. N&o raro encontramos exemplos de contratacBes de solugdes Unicas,
contratadas separadamente, que acabam redundadas no fracasso, posto que possiveis
falhas em qualquer dos itens ensejam dificuldades intransponiveis para correcdes ou
apuracdo de responsabilidade. Estes fundamentos convergem para reforcar a conclusdo de
gue a divisdo do objeto em parcelas ndo se comprova técnica e economicamente viavel.

9.7 Alertamos também que a contratacao parcelada dos itens de menor relevancia traria
prejuizos & Administracdo, pois implicariam no pagamento de duas, ou mais outras
mobiliza¢bes para empresas diferentes, além da necessidade de elaboracdo de varios
contratos, que necessitaram de maior utilizacdo de pessoal para fiscaliza-los em um
momento onde o Instituto passa por reducdo de seu quadro de pessoal devido a grande
guantidade de aposentadorias de servidores.
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9.8 Como também, este tema parcelamento na contratacdo de obras foi esclarecido na Nota
Técnica n.° 001/ 2009 — CGEPI/ CEPAI/ DIPRO, onde apresenta justificativas para o néo
parcelamento das sub-etapas de uma obra, e apresenta definicbes de diretrizes para sua
aplicacdo na implementacao do Plano de Obras do INSS.

9.9 Assim, pelos motivos expostos, entendemos que a prestacao dos servicos de engenharia
em um Unico contrato, com a inclusdo de todos 0s materiais e equipamentos necessarios a
execucdo adequada dos servicos, é a que melhor atende aos interesses da Administracao e
também a que se apresenta mais vantajosa.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Existe processo administrativo que visa a responsabilizagdo da construtora que originalmente
construiu a edificacdo e ndo corrigiu as patologias que foram surgindo ao longo do tempo que
estavam dentro da garantia conferida pelo codigo civil.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A pretensa contratacdo se mostra consoante com o Plano de Obras e Servicos de
Engenharia P.O.S.E 2021 /2022 do INSS, divulgado através do Oficio SEI Conjunto Circular
n°® XX/DIPRO/CGEPI/INSS, o qual prevé acdes de Adequacdo e Regularizagdo das
Edificacdes. Vale ressaltar que a demanda pode ser classificada como de prioridade alta, ja
gue envolve questdes de acessibilidade e de seguranca das pessoas. Sendo previsdo de
execucado no (POSE) 2021 /2022 ja aprovado no processo SEI n.° 247862.

11.2 Considerando o Plano Anual de Contratacdes — PAC de bens, servigos, obras e
solucdes de tecnologia da informacao e comunica¢cdes no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratactes — PGC.

12. Resultados Pretendidos

12.1 Tornar a unidade operacional novamente para uso como uma Agéncia do atendimento do
INSS, oferecendo seguranca para todos os usuarios da edificacéo.

12.2 Pretende-se também cessar o processo de deterioragédo do patrimdnio publico.

13. Providencias a serem Adotadas
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13.1 O INSS nomeara servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Administrativo e Fiscal
Técnico, para atuacdo na gestdo e fiscalizacdo contratual, além de outros atores ou

substitutos que julgar necessarios a perfeita execucdo do objeto do presente Estudos
Preliminares.

13.2 N&o sera necessario aprovar projetos junto ao municipio, tendo em vista que nao havera
modificagcdo na arquitetura da edificagéo.

13.3 Sobre adequacdo do imdvel, informamos que devera estar vago e sem atividades
administrativas do INSS, desta forma livre de materiais ou equipamentos, podendo ser
disponibilizado a Contratada na sua totalidade para realizagcdo das atividades e seguranca
patrimonial conforme conclusdo do prazo de mobilizagéo inicial.

13.4 Para a pretensa contratacdo ndo havera necessidade de adequacao do imével onde os
servicos serdo realizados, uma vez que a guarda dos materiais e equipamentos de
propriedade da contratada sera no préprio imével em que vai ser reformado, assim as
principais dependéncias da obra como: almoxarifado, bem como instalacdes sanitarias e
vestiarios para os seus funcionarios poderao ser usadas as da edificacao.

13.5 A Geréncia Executiva, por meio de sua area de atendimento, devera fazer o
remanejamento das atividades da unidade relacionada no objeto durante a execucdo da
obra.

13.6 Paralelo ao objeto deste ETP, existe outro processo administrativo, que trata de
responsabilizacdo da construtora que executou a obra originalmente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A industria da construcgdo civil ocupa posicéo de destaque na economia do Brasil, porém
apresenta-se como grande geradora de impactos ambientais que resultam na formacao de
areas degradadas. Estas areas acabam causando situacdes de risco com algumas
consequéncias relevantes como poluigdo, insalubridades decorrentes da deposicdo de
residuos e danos a populagéo das proximidades;

14.2 Impacto ambiental pode ser definido como qualquer alteracao das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causado por qualquer forma de matéria resultante
das atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem
estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; e a qualidade dos recursos
ambientais.

14.3 Considerando como medida de preven¢édo com aplicagdo das tecnologias e estratégias
de reducdo de impacto ambiental citadas que corroboram um conceito cada vez mais
presente: as construcdes sustentaveis, em seu conjunto de acdes, adotam medidas em todas
as etapas da obra com o objetivo de minimizar os impactos negativos, promovendo a
economia dos recursos naturais e 0 aumento da qualidade de vida de quem é direta e
indiretamente afetado.

14.4 As escolhas dos materiais e da gestdo na producdo, podem melhorar o nivel de
sustentabilidade no momento da contratacdo de empresas de servigos de engenharia.

14.5 A contratagcdo dos servicos deve prever, nas especificagcfes técnicas ou
obrigacfes da contratada, mecanismos de implementacéo da sustentabilidade que estimulem
e favorecam, por exemplo, o uso de materiais e processos com menor impacto ambiental.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

As informacdes contidas neste ETP demonstram que é vidvel a contratacdo, tendo em vista existirem
profissionais das areas técnica e administrativas no quadro do INSS em condi¢des de produzir as pecas que
compOem o Projeto Bésico, Editais, Licitacdes, Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos.

16. Responsaveis

MARCO AURELIO PIRES

Analista do Seguro Social - Engenheiro Civil
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