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Estudo Teécnico Preliminar 14/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.037179/2021-19

2. Descricao da necessidade

A contratacdo dos servigos objeto deste instrumento tem por objetivo a realizacdo de manutencdo preventiva e
corretiva para atender as necessidades da Geréncia Executiva do INSS em Londrina/PR, bem como proporcionar
condicbes ideais de funcionamento as unidades, assim como de atendimento & clientela previdenciaria, sob a
melhor relagdo “custo x beneficio” possivel para o Instituto, obedecidas as normas e regulamentos internos e
legislagdo aplicaveis, devendo os procedimentos serem executados com utilizagdo de profissionais capacitados por
curso de formacdo, obrigatoriamente empregados da empresa contratada, bem como com a utilizagdo de
equipamentos de protecéo e seguranc¢a, conforme legislacéo de regéncia.

A contratacdo ora pretendida justifica-se por se tratar de atividade acessoria, instrumental ou complementar, objeto
de execucdo indireta, necesséaria ao bom desempenho das atribuicdes da Administracdo; por assegurar a
manutencao dos imdveis do INSS em condi¢des adequadas para seu funcionamento mediante o emprego de mao
de obra qualificada e de materiais e equipamentos que se fizerem necessarios para execucdo dos servigos, de
forma preventiva e corretiva (por demanda), constituindo-se modelo de contratacdo mais vantajoso, na relagédo custo-
beneficio, para a Administracéo; pela indisponibilidade em seu quadro de servidores para atender a demanda, ora
velada, bem como de materiais e equipamentos para a execugdo dos servigos, cujos quantitativos, de toda ordem,
fugiriam, de antemao, a previsibilidade (média) do gestor e a melhor governanca (gestdo de recursos), incompativel
com a presteza e dinamismo que requeriam a execucado dos servi¢os pretendidos; e por garantir um meio ambiente
de trabalho adequado, que permita o pleno funcionamento das instalagées, sistemas e equipamentos e, por ultimo,
a prestacgado dos servigcos publicos pelo INSS, de forma continua e eficiente.

A GEX Londrina esta desassistida dos servicos de manutencao predial desde o final de dezembro de 2020. Por
conta de um um erro processual detectado pela Procuradoria na renovacédo contratual ocorrida em dezembro de
2020, que acarretou em solugdo de continuidade do contrato, a renovagéo contratual foi invalidada.

Por este motivo, faz-se necesséaria a realizacdo de nova contratacdo, pois o servico de manutencgdo predial
€ essencial para a assegurar que os imdveis vinculados a GEX Londrina se encontrem em condi¢Ges adequadas e
seguras para seu funcionamento, para o bom atendimento & populacao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia Executiva do INSS em Londrina/PR Marco Aurélio Pires

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos legais:
Lei n®10.520, de 17/07/2002;

Decreto n° 10.024, de 20/09/2019;

Decreto n® 9.507, de 21/09/2018;

Decreto n® 7.746, de 05/06/2012;
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Decreto n°® 8.538, de 06/10/2015;

Lei n° 8.666/93, de 21/06/1993;

Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006;

Outros regulamentos especificos e normas aplicaveis ao servico.

Para a habilitacao técnica na licitagdo, as Licitantes deverao apresentar 0s seguintes documentos:

Comprovante de Registro ou Inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA da
jurisdicdo da empresa, comprovando atividade relacionada com o objeto, no qual conste 01 (um) Responsavel
Técnico;

Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por empresa(s) de direito publico ou privado, em seu nome,
devidamente reconhecido(s) pelo CREA, onde seja comprovado que a licitante executou servicos com
caracteristicas semelhantes;

Comprovar possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel superior habilitado na(s) area(s)referida(s),
detentor de atestados de responsabilidade técnica por trabalhos de caracteristicas semelhantes, limitadas as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitac&o;

Para a comprovagéo de execuc¢do de obra ou servigos similares, poderdo ser apresentados um ou mais atestados,
desde que comprove(m) trabalho de caracteristicas semelhantes ao objeto deste projeto basico.

O(s) profissional(is) indicado(s) para fins de comprovagdo da capacitacéo técnico-profissional de que trata o inciso I,
do 8§ 1°, artigo 30, da Lei n° 8.666/93, deverdo participar da obra ou servico, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovado previamente pela Administracao.

A contratada devera adotar na execucéo de servi¢os e no fornecimento de materiais e insumos, as orientagbes para
praticas de sustentabilidade ambiental preconizadas conforme a Instrugdo Normativa IN-1/2.010 e a lei n°® 12.349/2.
010, que complementa a lei 8.666/93. Os conceitos de sustentabilidade vém sendo crescentemente aplicados a
construcao civil nos ultimos anos e implementar alguns destes conceitos as obras de reformas é uma das metas da
equipe de engenharia da SRIlI, respeitando ndo somente a natureza, mas também o principio da economicidade do
dinheiro publico e da sustentabilidade social, sendo adotados dispositivos e materiais que atendem aos critérios
mencionados.

A empresa a ser contratada sera responsavel pela destinagdo ambientalmente correta para todos os recipientes dos
suprimentos, pecas e materiais utilizados, obedecendo a legislagdo e orientagGes relativas ao compromisso com o
meio ambiente.

Deverao ser aplicados os principios de Sustentabilidade constantes do convénio firmado entre o INSS e Ministério
do Meio ambiente: A3P/INSS.

Durante a execucdo de tarefas no ambiente do INSS, os funcionarios da contratada deverdo observar, no trato com
os servidores e o0 publico em geral, a urbanidade e os bons costumes de comportamento, tais como: pontualidade,
cooperagao, respeito mutuo, discricdo e zelo com o patriménio publico.

A contratada devera fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execugdo de servigos (inciso IV do artigo 6° da IN 01/2010 SLTI/MPOG).

Deveréo ser aplicados as orientagdes oficiais da IN SLTI/MPOG n° 01 de 19/01/2010, e na Parte Il, Capitulo I,
subsecéo 2.8 do Manual de Engenharia e Patriménio Imobiliario — 22 Edigdo.

Todos os equipamentos e materiais necessarios a prestagdo dos servicos deverdo atender plenamente ou superar
as especificagdes técnicas estabelecidas.

A contratada devera manter em seu quadro, durante todo o periodo de execugdo do contrato, técnicos profissionais
capacitados e com experiéncia na prestacdo dos servicos que se pretende contratar, sendo responsavel pela
reciclagem e atualizacdo, quando for o caso. Os empregados da contratada atenderdao as demandas de trabalho por
meio do fiel cumprimento do futuro contrato a ser firmado. Todos os funcionarios da contratada envolvidos na
presente contratacédo deverdo observar a Politica de Seguranga da Informacéo do INSS.
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5. Levantamento de Mercado

O quadro abaixo, retirado do Acoérddo 2.339/2016 do Plenario do TCU mostra os possiveis modelos que se

adequariam a contratacéo em tela.

GOVERNANCA E GESTAO DE AQUISICOES

Estudo Técnico Preliminar 14/2021

Modelos de contratos de Manutenc¢3o Predial identificados na fiscalizacdo

POSTOS DE POSTOS DE TRABALHO POSTOS DE TRABALHO MAIS
TRABALHO MAIS MATERIAIS MATERIAIS E SERVICOS
Somente méo de obra Mo de obra residente Servigos eventuais Mo de obra residente +
residente +materiais (Somente Méo de obra Materiais + Servigos
néo residente) eventuais
Levantamento Levantamento
criterioso dos tipos e criterioso dos tipos e Levantamento Levantamento criterioso
quantidades de postos quantidades de postos criterioso das dos tipos e quantidades
de trabalho de trabalho e de quantidades e tipos de de postos de trabalho,
materiais servigos sob demanda Materiais e Servigos
Pagamento pelos eventuais
postos de trabalho Pagamento pelos Pagamento pelos
postos de trabalho e servicos prestados Pagamento pelos postos
materiais + materiais + servigos
Fiscalizacio de
obrigacBes trabalhistas Fiscalizagdo de Néo hé fiscalizaglo de Fiscalizagdo de
e previdencidrias obrigacdes trabalhistas | | OPrigagdestrabalhistas  oprigacses trabalhistas e
e previdenciarias e previdencidrias previdencidrias
Fiscalizacdo da — = Fiscalizagdo dos Fiscalizag@o da ocupagéo
ocupagdo dos postos de :‘h de servicos prestados e dos postos de trabalho +
trabalho mﬂ ::::n materiais utilizados Materiais + servicos
s eventuais

De todas as possibilidades, esta equipe de planejamento considera que a contratagdo como servico € a mais
adequada, visto que é amplamente utilizada em todas as Geréncias Executivas vinculadas a SR-Ill, nos udltimos 5
anos. Em todas houve a contratagdo do servico, tendo participado das licitagbes diversas empresas, de varias
regides do pais. Ademais, os contratos hoje estabelecidos entre o INSS e as empresas, no que tange a manutengao
predial, estdo sendo amplamente atendidos, possibilitando alcangar os objetivos propostos nos termos de referéncia.

Os servigos objeto deste certame sdo necessarios a Administracdo para o desempenho de suas atividades e
enquadram-se no conceito de comum, pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no Termo de Referéncia e no Edital de Licitagcdo, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado, podendo
ser contratados, com ampla competitividade, por meio da modalidade de Pregéo, na forma do art. 1° da Lei n°
10.520 /2002.

A contratacdo pretendida devera estender-se por mais de um exercicio financeiro e a interrupcdo dos servicos
comprometera a continuidade das atividades desenvolvidas, pelo que esta perfeitamente enquadrada como servigo
de natureza continuada, na forma estabelecida no artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

Os servicos objeto do certame consistem na manutengdo predial preventiva, corretiva e de adequagdes, de forma
continua e por demanda, com fornecimento de materiais, pegas e componentes, nos imoéveis da Geréncia Executiva
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do INSS em Londrina/PR, e respectivas unidades vinculadas, a serem prestados conforme especificagcdes e rotinas
estabelecidas no Termo de Referéncia, observando-se a melhor técnica e as normas aplicaveis.

Os servigos de manutencgéo predial compreendem, néo se limitando a:

a) instalacdes civis;

b) instalacBes elétricas;

c) instalagGes de prevencao contra descargas atmosféricas;

d) instalacdes de légica, telefonia e sistema de alarme;

e) instalacdes de audio;

f) instalag8es hidrossanitarias;

g) instalacBes e equipamentos de prevencgdo e combate a incéndio e seguranga patrimonial;
h) instala¢Bes de ar-condicionado (limpeza de filtros e bandejas);

i) jardinagem e capina; e

j) pequenos reparos, movimentacdo, montagem e desmontagem de bens mdveis correlatos aos servicos de
manutencéo predial.

Os servicos de manutencdo predial preventiva compreendem o conjunto de atividades desenvolvidas sobre
instalacdes, sistemas e equipamentos, com rotina e periodicidade estabelecidos, em cada imovel do INSS, por meio
de inspecdes sistematicas, deteccdes e medicdes necessarias, com vistas a prevenir a ocorréncia de falhas ou
defeitos e manter aqueles em perfeito estado de uso e operagao.

Os servicos de manutengdo predial corretiva constituem aquele conjunto de atividades desenvolvidas sobre
instalacdes, sistemas e equipamentos, apds a deteccdo de defeitos, falhas e necessidade de melhorias, inclusive
por desgaste ou vencimento de sua vida Util de componentes, que resultem na recuperagdo do estado de uso ou
operagdo daqueles. Os servicos de manutencao predial corretiva envolvem as seguintes atividades: demolicao,
conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparacdo, adaptacéo, jardinagem e capina, atualizacdo
de projetos, dentre outros relacionados, incluindo servicos que resultem na adequacéo, melhoria e modernizacéo
dos prédios, visando atender a novas necessidades de utilizagdo, podendo consistir em atualizagdo de seus
materiais e incremento de novos elementos e solu¢des necessérias a otimizagdo do uso da edificagdo, no que tange
a acessibilidade, seguranca, atualizagdo de layouts, e outras demandas prediais que se mostrarem necessarias.

Os servicos de manutencdo predial corretiva subdividem-se em: pré-aprovados, que independem de prévia
autorizacdo do gestor/fiscal do contrato, e serdo executados, em regra, conjuntamente com a preventiva; e
programada, que dependem de emissao de Ordem de Execucdo de Servigo, e cuja execucdo € programada pelo
INSS.

Os servicos serdo prestados, conforme se segue:

a) para o item de servico de manutencgdo preventiva, sera executado conforme cronograma estabelecido entre os
contratantes no inicio da execucgdo contratual, conforme rotinas mensal, trimestral, semestral e anual, nos imoveis
da Geréncia Executiva do INSS em Londrina/PR, e unidades vinculadas, no horario de 07h as 19h, de segunda a
sexta-feira, salvo para aqueles servicos a serem realizados em subestacfes e reservatérios, em dias que nao
houver expediente no CONTRATANTE, preferencialmente, nos sabados e/ou domingos, no horario de 07h as 19h;

b) para o item de servico de manutencéo predial corretiva, quando for aqueles pré-aprovados, serdo executados
durante a manutencao preventiva, no horario de 07h as 19h, de segunda a sexta-feira, salvo quando o
CONTRATANTE, em casos excepcionais, requerer a execu¢cdo em data que nao coincida com a preventiva; e
aqueles programados poderdo executados em qualquer horério e dia, mas preferencialmente, no horario de 07h as
19h, de segunda-feira a domingo.

Os prazos de inicio de atendimento das ordens de execucdo de servicos de manutencao predial corretiva
programada serdo determinados pela classificagdo de prioridade pelo CONTRATANTE, segundo critérios técnicos,
dentre os quais a urgéncia do atendimento, complexidade dos servicos, grau de risco as instalacdes, sistemas e
equipamentos, e prejuizo a prestagédo do servico publico pelo CONTRATANTE.
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Os prazos de conclusédo das ordens de execucdo de servicos de manutencdo predial corretiva programada serdo
determinados pela classificagdo de prioridade do CONTRATANTE, segundo critérios técnicos, dentre os quais a
urgéncia do atendimento, complexidade dos servigos, grau de risco as instalag@es, sistemas e equipamentos, e
prejuizo a prestagdo do servigo publico pelo CONTRATANTE.

Os servigos deverdo ser prestados de acordo com a melhor técnica, obedecendo-se as normas técnicas vigentes
(em especial, aquelas estabelecidas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — e de seguranca e
medicina do trabalho — NR's — do Ministério do Trabalho), de forma a permitir o perfeito funcionamento das
instalagcfes e equipamentos do CONTRATANTE.

As é&reas e terrenos publicos relativos aos iméveis do CONTRATANTE, assim considerados os terrenos, calgcadas e
passeios, constituirdo objeto do futuro contrato.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo a ser contratado tem por base o quadro de areas da GEXLON e unidades vinculadas, estabelecido
conforme a tabela a sequir:

Area (m*)
Unidade Operacional Total Uso constante Uso esporadico Ociosa : Corrigida
Codigo Localidade coeficiente 1,00 0,35 0,10 -
14.022 GEXLON 1.761,41 1.373,65 38276 0,00 1512 62
14.022 010 iAPUCARANA 257459 1.216,59 9r2 47 40553 1.580,51
14.022 020 iARAPONGAS 876,00 591,00 285,00 0,00 680,75
14.022.020 i CORNELIO PROCORIO 316234 §82,01 1.706,64 773,69 1.366,70
14.022 040 {IVAIPORA 122173 748 48 360,75 112,50 865,99
14.022 050 i JACAREZINHO 2.748,00 1.090,00 1.313,41 34459 1.584,15
14.022 060 iLONDRINA CENTRO 2.227 69 871,83 1.016,64 33912 1.261,67
14.022 070 iLONDRINA SHANGRI-LA 744 51 745,00 0,00 0,00 745,00
14.022 080 iROLANDIA 827,97 696,73 187,80 0,00 765,96
14.022 090 :BANDEIRANTES 540,00 540,00 0,00 0,00 540,00
14.022 100 iCAMBE §40,00 432,00 208,00 0,00 504,80
14.022 120 iLONDRIA AAD 337,58 338,00 0,00 0,00 338,00
14.022 130 (AMDIRA 334,40 334,40 0,00 0,00 334 40
14.022 140 i CAMBARA 334,40 334,40 0,00 0,00 334,40
14.022 160 iSANTO ANTOMIO DA PLATIMNA | 334,40 334,00 0,00 0,00 334,00
18.765,02 10.333 6.423 1.975 12.778,95

Estimativa, com base nos servi¢os que serdo realizados nas vistorias de manutengéo preventiva, do tempo que sera
gasto pela equipe dentro da APS para realizar as tarefas previstas. As edificacdes foram divididas em trés faixas,
conforme suas areas:

a) Para edificagdes de até 750 m?, estimam-se 1,5h de visita mensal;
b) Para edificagdes de 750 a 2.000m2, estimam-se 2h de visita mensal;
c) Para edificacBes acima de 2.000m?, estimam-se 3h de visita mensal.

As éareas consideradas no item acima séo as areas dos prédios corrigidas, ou seja, com aplicacdo de coeficientes
redutores em virtude da existéncia de espacos ociosos (coeficiente de 0,10) ou de uso esporadico (coeficiente
redutor de 0,35).

Para as vistorias de manutengdo preventiva trimestrais, considera-se um acréscimo de 20% no tempo ao tempo da
vistoria mensal, haja vista a maior quantidade de atividades previstas.

Para as vistorias de manutengéo preventivas semestrais e anuais, considera-se um acréscimo de 10% no tempo ao
tempo da vistoria mensal, haja vista a maior quantidade de atividades previstas.

Para as edificagBes que possuem sistema de hidrantes, acrescentam-se 2 horas nas vistorias semestral e anual.
Nos casos das edificagcdes que possuem subestagdo, acrescentam-se 4 horas na vistoria anual.
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Considera-se que participaro dessas vistorias dois oficiais e um ajudante. Para fins de estimativa, deve ser utilizado
o valor das horas de um pedreiro (ref. SINAPI 88309), um eletricista (ref. SINAPI 88264) e um ajudante (ref. SINAPI
88242). Multiplica-se o total de horas de vistorias pelos custos da hora de cada profissional, obtendo-se, portanto, o
valor estimado das vistorias.

A CONTRATADA devera ser remunerada pelo tempo em que a equipe se desloca entre as unidades. Tal
remuneracgao serd o produto entre o custo horario de cada profissional e o tempo despendido para deslocamento,
considerando-se a distancia entre a GEX Londrina e a unidade a ser vistoriada.

A CONTRATADA sera remunerada também pelo custo que terd com o veiculo utilizado. Para esse fim, devem ser
utilizados os valores médios de locagdo de veiculos populares (preco das cidades sede das GEX), e, considerando
a distancia percorrida para a realizagdo das vistorias, estimam-se o0s gastos com combustivel (valor do combustivel
na cidade sede da GEX, conforme site da ANP) e pedagio para percorrer os trechos para a realizagédo de todas as
vistorias previstas no ano.

Estima-se também um quantitativo de horas para Engenheiro Civil - ref. SINAPI 90778 - e Engenheiro Eletricista —
ref. SINAPI 91677 (12 horas mensais para cada um), tempo em que deverdo acompanhar eventuais vistorias,
propor solugdes e elaborar relatérios solicitados pela fiscalizagao.

Devem ser previstas 88 horas de trabalho mensais para um encarregado geral (ref. SINAPI 90776) e um assistente
técnico (ref. SINAPI 88255), que deverdo organizar e coordenar as equipes, além de acompanhar eventuais
vistorias. Esse quantitativo de horas foi estipulado levando-se em consideragdo o tempo efetivo que esses
profissionais atuam nos atuais contratos de manutencao predial. Ressalta-se que esses profissionais ndo constam
nas composi¢Bes de custo dos servigos que serdo contratados por demanda, de modo que se faz necesséria a
inclusd@o no valor das inspec¢fes preventivas.

Para a estimativa das manuten¢des corretivas por demanda pré-aprovadas e programadas, considera-se um fator
multiplicador de trés vezes o gasto com a manutencdo preventiva. A intencdo € que o valor gasto com 0 novo
modelo de contratagdo aqui proposto fique num patamar proximo ao que considera-se razoavel em um contrato de
manutencdo predial. Para estabelecer-se o fator multiplicador de trés vezes, foi realizado um estudo baseado no
histérico de diversas geréncias executivas vinculadas a SR-lll, inclusive a GEX Londrina. Tal estudo encontra-
se anexo a este ETP. E possivel perceber que ha contratos que chegam a utilizar o limite de 3 vezes, sendo um
limite maximo como previsdo orcamentario do contrato que demostra exequivel. H4 que se lembrar que durante o
periodo considerado no estudo houve algumas restricdes orcamentarias que impossibilitaram a utilizagéo total do
valor previsto para manutencgdo corretiva.

Por fim, aplica-se a taxa de BDI aos valores encontrados.

Toda a sequéncia do célculo para obter a estimativa das quantidades a serem contratadas encontra-se em tabela
anexa a este ETP e tem sido utilizada em diversas contratacdes realizadas pelo INSS em todas as Geréncias
Executivas vinculadas a SR-1ll nos Ultimos 4 anos, mostrando-se plenamente capaz de atender aos requisitos da
contratacdo e alcancar os resultados pretendidos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
8.1. Dos custos de deslocamentos

Para a prestagdo de servicos de manutencao predial corretiva programada, a CONTRATADA sera remunerada pelo
custo de deslocamento, assim considerados os critérios e condiges estabelecidas.

O CONTRATANTE pagara o deslocamento pelo valor do km rodado, considerando-se no célculo o consumo médio
do veiculo de 10km/l (dez quilémetros por litro), o preco médio da gasolina da tabela da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), da data da efetiva prestacdo do servigo e do local da sede do CONTRATANTE (ou do respectivo
Estado da Federacdo, quando ndo houver), e a distancia do local da sede do CONTRATANTE ao da prestagéo do
servico, ida e volta, tendo por fonte o Google Maps.

O desconto ofertado na proposta sera considerado para fins de calculo do valor do deslocamento, ndo sendo, no
entanto, hipotese de incidéncia das taxas de B.D.I.
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Na hipotese de o CONTRATANTE requerer a execucgdo de servicos de manutencao predial corretiva pré-aprovada
em dia diverso da data previamente acordada para a execucao da preventiva, sera assegurada a CONTRATADA o
pagamento do custo do deslocamento.

A CONTRATADA néo fara jus ao pagamento do custo de deslocamento caso a solicitacdo decorra da inexecucao,
ou ma execucédo, daquela por ocasido da manutencao preventiva.

Os demais custos e despesas decorrentes do deslocamento para a prestagdo dos servicos de manutencao predial
devem ser suportados pela CONTRATADA, constituindo-se despesas decorrentes da prestacdo do objeto
contratado.

8.2. Do sistema informatizado de gerenciamento de servicos de manutencéo predial

A implantacdo e uso de sistema informatizado de gerenciamento sera feito a critério da fiscalizagdo do INSS, que
fard a solicitagdo de implantacao formalmente 8 CONTRATADA depois da assinatura do contrato. A CONTRATADA
devera implantar sistema informatizado de gerenciamento do objeto contratado que contemple as rotinas de
planejamento, de programacao, de execucéo e de controle das ordens de execuc¢do de servico.

Ressalta-se que os custos de implantagdo e manuten¢éo do sistema informatizado de gerenciamento de servigos
integram o B.D.l., notadamente a parcela de Administracdo Central (AC), ndo sendo, por este motivo, item
especifico do orgamento estimativo. Em geral, observou-se que, em contratacdes anteriores, as contratadas ja
possuiam tais sistemas implantados.

8.3. Do BDI

A taxa de Beneficios ou Bonificagcbes e Despesas Indiretas (B.D.l.) corresponde as despesas indiretas e ao lucro
gue, aplicada ao custo direto (mao de obra, materiais e equipamentos), eleva-o a seu valor final.

O custo direto é calculado com base na aplicagdo dos custos das tabelas do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI) na unidade de federag&o do local da prestacdo do servico e da data
da proposta (conforme regime de tributacdo da CONTRATADA) e especificagfes e quantitativos de materiais e méo
de obra necesséarios para a prestacao do servi¢co pretendido.

Nos casos omissos, calcular-se-a o custo direto com base em composi¢Bes de outras tabelas oficiais (como SBC,
ORSE, entre outros) e/ou orcamentos estimativos elaborados pelo quadro técnico do INSS.

Para composicdo do B.D.l., o licitante deve considerar as despesas com administracdo e fiscalizagdo da execuc¢éo
do objeto, despesas financeiras, riscos e imprevistos, lucro liquido e tributos incidentes.

O licitante devera apresentar a composicao das taxas de B.D.l., de forma detalhada, e com respectivos percentuais.
As taxas de composicdo de B.D.l. adotadas ndo serdo objeto de disputa.

Para fins de formulacédo da proposta, o valor proposto para os itens de servicos de manutengéo predial preventiva
deve incluir as taxas de B.D.l. formulada pelo licitante. Portanto, ndo serdo aplicadas as taxas de B.D.I.
apresentadas sobre o valor dos servigcos de manuteng&o predial preventiva proposto por ocasido da licitacdo, sob
pena de constituir indevida dupla incidéncia.

O desconto ofertado na proposta para os itens de servigco de manutencao predial corretiva sera aplicado de forma
linear sobre os elementos de custo que compuserem estes servicos, inclusive sobre as taxas de composigéo de B.D.
I. propostas. O valor dos servigcos de manutencdo predial corretiva € uma estimativa, o valor efetivamente pago a
empresa é calculado com os custos baseados no SINAPI, aplicando-se a taxa de B.D.I.

Nos casos em que a aliquota de ISSQN do local da prestacdo do servigo for diversa daquela adotada para
composigdo das taxas de B.D.l., sera procedida a corregcdo conforme diferenca constatada, para fins de faturamento
e pagamento.

As taxas de B.D.I. ndo incidirdo sobre o valor do deslocamento para fins de faturamento e pagamento.

8.4. Do valor da contratacéo

7 de 10



UASG 510181 Estudo Técnico Preliminar 14/2021

Os itens de servigos e respectivos quantitativos e pre¢os unitarios maximos admitidos constam no quadro a seguir:

Unidade de Valor de

ITEM | DESCRICAO/ ESPECIFICAGAO Medida Quantidade

Referéncia

Servigo de manutengdo predial preventiva, de forma continua,
com fornecimento de materiais, pecas e componentes, nos
imoveis da Geréncia Executiva em Londrina/PR, e unidades
vinculadas.

Més 12 R5 15.406,23

Servico de manutencdo predial corretiva, por demanda, com
2 fornecimento de materiais, pegas & componentes, nos imodveis | Més 12 RS 46.218,69
da Geréncia Executiva em Londrina/PR, e unidades vinculadas.

O valor mensal maximo fixado é o limite a que o INSS se disp8e a pagar pelo servico. Nos pregos propostos ja
deverao estar incluidos, mesmo que ndo estejam expressamente declarados, todos o0s custos e despesas, sem se
limitar a: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administragdo, méo-de-obra, assisténcia técnica,
materiais, equipamentos, servi¢os, encargos sociais, trabalhistas, seguros, lucro, transporte e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A Lei n° 8666 de 21 de junho de 1993, art. 23, § 1° preconiza que: “As obras, servi¢cos e compras efetuadas pela
administragcdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo
da competitividade, sem perda da economia de escala.”

O agrupamento de itens melhor atende ao interesse publico, pois se obter4d uma contratagdo mais vantajosa, sem
constituir potencial restricdo a competicéo e a igualdade em face da realidade do mercado. Tal como concebida,
julga-se que sera assegurada maior eficiéncia técnica e qualidade dos servigos prestados, tendo em vista que a
centralizacdo da gestdo implica maior controle e fiscalizagdo por parte da Administracdo, evitando-se a
multiplicidade injustificada de prestadores de servigos por 6rgao contratante.

Por fim, € 0 modelo de contrato praticado pelo INSS, por cada uma de suas unidades, de modo que o0 mercado ja se
encontra apto e capaz para bem executar 0s servicos ora estabelecidos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta demanda nado exige contratagBes correlatas e/ou interdependentes para sua completa prestagéo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Os servigos ora pretendidos sdo considerados essenciais e visam prover um meio ambiente de trabalho adequado,
mantendo-se em pleno e ininterrupto funcionamento as unidades do INSS, motivo pelo qual se requer um
planejamento de &mbito institucional que preveja a contratagdo, de forma continua, de prestador especializado para
a manutencdo predial preventiva e corretiva, nos imoveis da Geréncia Executiva do INSS em Londrina/PR, e
unidades vinculadas.

A contratacdo em comento faz parte do Plano Plurianual do INSS, nas dimensdes “Modernizagdo da Infraestrutura”
e “Otimizacéo dos Recursos”, de modo que € compativel com o planejamento existente.
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12. Resultados Pretendidos

A contratacdo proposta resultaré benéfica e vantajosa, uma vez que:

a) sera executada por prestador de servigo especializado, devidamente habilitado, e, conforme for, com utilizacdo de
ma&o de obra qualificada, de formagao profissional especifica para as atividades contratadas;

b) observard todos os requisitos de seguranga e de qualificagdo exigidos para a execugdo de servigos de
manutencéo predial;

c) utilizara rotinas e define perfil de mao de obra que possibilitardo maior eficiéncia;

d) ndo implicara custos com contratagdo, treinamento e administragdo de mao de obra, se for o caso;

e) os padrbes ora definidos, que contam com especificagcfes usuais de mercado, permitirdo a permanente
mensuragao qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o aproveitamento dos servigos prestados;

f) o contrato ter4 natureza continua e serd licitado em 2 (dois) itens, agrupados em um Unico lote, visando a
obtencao de ganho de escala e economia processual. A gestéo e a fiscalizagdo do futuro contrato sera exercida de
modo mais eficiente, levando-se em consideracdo os recursos humanos disponiveis (evitando-se a multiplicidade de
prestadores para a mesma natureza de servigo); e

g) os parametros definidos para o objeto da licitagdo e para prestacdo dos servigos possibilitam obter prego
compativel com a finalidade estabelecida.

Indiretamente, todo o publico atendido pelo INSS serd beneficiado por que serd assegurado um ambiente de
trabalho adequado, o que repercutira na qualidade e presteza do atendimento.

A contratagdo dos servicos objeto desta licitagdo tem por escopo assegurar o desempenho das atividades
finalisticas de forma continua, eficiente, facil, segura e confidvel. Para atingir tal objetivo a Administragdo Publica
busca, de forma racional, obter melhor emprego de seus recursos visando atingir a eficiéncia e eficacia de suas
acoes.

13. Providencias a serem Adotadas

O Servigo de Engenharia e Patrim6nio Imobiliario da Superintendéncia Regional Sul devera elaborar todas as pecas
técnicas necessarias para compor o Termo de referéncia para a contratacéo.

O Termo de referéncia devera conter os seguintes elementos:
Anotacdes de Responsabilidade Técnica dos profissionais.
Especificacdes Técnicas: Caderno de EspecificagBes Técnicas, Manual de Identidade Visual INSS — 92 Edicdo e, se

necessario, Memoriais de Calculo/Descritivos;
Modelo e Estimativa da Composicao da Taxa de BDI;

O INSS nomeara servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Administrativo e Fiscal Técnico, nos termos da IN
ISEGES/MP n° 05/2017, para atuacdo na gestéo e fiscalizagao contratual, além de outros atores ou substitutos que
julgar necessarios a perfeita execucgado do objeto.

A contratacao do servico aqui tratado devera ser realizado em conformidade com as justificativas, especificacdes
técnicas, condicdes de garantia e de execucao dos servigos estabelecidos no corpo deste planejamento, bem como
no Termo de referéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo e a prestacao/utilizacdo dos servigos objeto do certame obedecerdo as praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica constantes na Instrugdo Normativa/MPOG n° 01
/2010 e Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012, que trata do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo demonstra-se benéfica e vantajosa, pois permitira a mensuragdo qualitativa e quantitativa dos
resultados, maximizando o aproveitamento dos servi¢gos prestados. Ressaltamos que na contratacdo pretendida, a
Administracdo exigird da empresa contratada a adocdo de boas praticas de otimizagdo dos recursos, reducao de
desperdicios, menor poluicdo e demais agfes de utilizacdo de equipamentos e materiais que respeitem o meio
ambiente.

Os requisitos técnicos estabelecidos nestes Estudos Preliminares estdo de acordo com a necessidade do INSS e
incluem ferramentas de controle adequadas a gestéo e fiscalizagdo apropriada do objeto.

A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao,
vedando-se qualquer relagcdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta, conforme estabelece
o inciso IV do art. 4° do Decreto 2.271, de 07 de julho de 1997 e arts. 4° e 5° da IN/SEGES/MP n° 05/2017.

16. Responsaveis

BRUNO COSSO FERNANDES
Analista do Seguro Social - Eng. Civil
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Lista de Anexos

Atengdo: alguns arquivos digitais enumerados abaixo podem ter sido anexados mesmo sem poderem ser impressos.

® Anexo I - Andlise contratos atuais.xlsx (38.71 KB)



