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Estudo Teécnico Preliminar 26/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.071969/2021-23

2. Descricao da necessidade

2.1. Recebido o Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (Doc. SEI n° 3073926), elabora-se o presente Estudo Técnico
Preliminar relativo a demanda, em observancia a IN 05 de 26/05/2017.

2.2. O presente documento tem por objetivo realizar o planejamento para atender a demanda da Superintendéncia Regional Sul
do INSS e suas unidades vinculadas (geréncias e agéncias), visando eliminar roedores, baratas, moscas, tragas, percevejos,
cupins, piolhos, pulgas, carrapatos, saivas, escorpides, aranhas, formigas, mosquitos, e larvas de mosquitos, dentro outros, com
garantia de 06 (seis) meses, culminando na necessidade de dedetizacdo das mesmas, de acordo com os objetivos estratégicos e
diretas corporativas do Instituto.

2.3. A contratagdo dos servicos seguirdo conforme justificativas, especificagdes técnicas, condi¢bes de garantia e termos de
entrega estabelecidas no corpo deste planejamento, bem como em seus anexos, quando for o caso.

2.4. Os servicos objeto do presente estudo, sdo essenciais e imprescindiveis para o funcionamento da Superintendéncia Regional
Sul e unidades vinculadas, haja vista os transtornos e prejuizos causados pela presenca indesejavel desses insetos.

2.5. O controle de pragas deve ser realizado a fim de garantir a qualidade e bom estado da infraestrutura das respectivas unidades
pertencentes ao patrimonio do INSS, assegurando a saude e qualidade de vida dos servidores, usudrios e demais colaboradores,
conforme o exigido pelas normas vigentes.

2.6. O servico objeto deste estudo também se faz necessédrio para garantir a seguranca dos processos administrativos, dos
equipamentos eletronicos, das instalagdes, do madeiramento das edificagdes, bem como de demais itens que possam vir a ser
deteriorados devido as pragas.

2.7. Com base na entomologia e na biologia, para cada tipo de praga nociva ha um combate especifico de acordo com o
comportamento da espécie e grau de infestacdo, os quais requerem a concorréncia de um servico especializado. Insetos, roedores
e outras pragas urbanas devem ser combatidas pelas seguintes razdes:

comprometem as condicOes higiénicas dos alimentos, da agua, dos equipamentos e do meio ambiente;

sdo transmissores mecanicos e biolégicos de intimeras doencas, sendo uma delas fatal;

a presenca fisica deles denigre a imagem e afeta a reputacdo do estabelecimento;

ambientes de uso coletivo estdo sujeitos a transmissdo de doengas e epidemias;

o Decreto n° 9.507, de 21/09/2018, que trata da contratacdo através da execucdo indireta das atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares as atividades fins do 6rgéo, e a IN n° 5, de 26 de maio de 2017 com suas
atualizagdes, que regulamentam os procedimentos para a terceirizagdo dos servicos, dd o amparo legal para a contratacao
de tais servigos;

® esse servigo se enquadra como comum na forma do Decreto n° 3.555/05. O Decreto n° 10.024/19, em seu artigo 1°,
paragrafo 1°, dispde que nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo,
sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica.

2.8. Os servicos poderdo ser realizados em 02 (duas) etapas/aplicagdes, a depender da necessidade de cada imével, a qual serd

avaliada pela Administracdo e mensurada pela unidade mediante metro quadrado (mz). Para cada aplicacdo serd celebrado um
contrato.

2.8.1. O intervalo minimo entre as aplicagcOes sera de 180 (cento e oitenta) dias, tendo em vista que os servicos executados
deverdo ter garantia de 6 (seis) meses, a fim de garantir a qualidade e bom estado da infraestrutura das respectivas éareas
pertencentes ao patrimonio do INSS, assegurando a satide e qualidade de vida dos servidores, usuérios e demais colaboradores,
conforme exigido pelas normas vigentes.
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2.8.2. No periodo da garantia de execugdo dos servigos, a empresa contratada poderé ainda ser requisitada por chamado, quando
localizado algum foco de praga, ndo havendo cobranca adicional para que adote os procedimentos necessarios a solugdo.

2.8.3. O servico devera ser realizado no prazo maximo de 10 (dez) dias ap6s a assinatura do Contrato.

2.8.4. O 6rgdo promotor da licitacdo (SR-III) ndo ficard adstrito a assinatura de apenas 02 (dois) contratos para cada item,

podendo, em razdo da unidade de medida adotada para a mensuragdo dos servigos (mz), serem celebrados para as unidades que
possuam caracteristicas que assim determine, instrumentos contratuais que superem tal quantitativo, respeitando-se o total da
metragem registrada na Ata de Registro de Precos para cada Geréncia Executiva.

2.9. O servigo a ser contratado se enquadra na classificacdo de SERVICOS COMUNS, cujos padrdes de desempenho e qualidade
estdo definidos por meio de especificagdes usuais de mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002, do Decreto n° 10.024/2019). Também
se enquadra nos pressupostos do Decreto n® 9.507/2018, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares a area de competéncia legal do 6rgéo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu
respectivo plano de cargos.

2.10. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

2.11. As situacdes relatadas podem representar um impacto direto na qualidade e na continuidade do atendimento prestado aos
cidaddos nas Agéncias da Previdéncia Social, bem como no funcionamento das unidades administrativas do Instituto,
ocasionando perda de produtividade, insatisfacdo de servidores e cidadaos e, consequentemente, prejuizos a imagem institucional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Orcamento, Finangas e Logistica - DIVOFL Sr. Antdnio Marcos Ribeiro

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos Legais: Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 52 de 22/10/2009, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - Anvisa: http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/28355. Leis Federais: Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002.
Decretos: Decreto n° 7.893/2013; Decreto n° 9.507/2018; Decreto n° 10.024/2019. Instru¢des Normativas: IN SLTI/MP n° 05
/2017; IN SLTI/MP n° 01/2010.

Obs.: Considera-se a legislacdo consolidada com as respectivas alteragoes subsequentes.

4.2. Requisitos de Manutencao: Os requisitos de manutencdo e assisténcia técnica dos equipamentos necessarios a prestacao
dos servicos serdo de inteira responsabilidade da empresa contratada, devendo esta manter em perfeito estado de conservacao
todos os equipamentos e materais, inclusive aqueles fornecidos pelo contratante, quando for o caso.

4.3. Requisitos Temporais: conforme item 2.8.

4.4. Requisitos de Seguranca: Os funcionarios da contratada deverdo adequar-se as regras de seguranca de circulacdo e
identificacdo do INSS, bem como a legislagdo pertinente, a exemplo das normas de Seguranca no Trabalho.

4.5. Requisitos Sociais, Ambientes e Culturais: Durante a execucdo de tarefas no ambiente do INSS, os funciondrios da
contratada deverdo observar, no trato com os servidores e o ptiblico em geral, a urbanidade e os bons costumes de
comportamento, tais como: pontualidade, cooperagdo, respeito mituo, discri¢do e zelo com o patriménio publico.

Os produtos fornecidos ndo deverdo conter substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Resctriction of Certain Hazardous substances), tais como mercirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Os produtos deverdo ter as seguintes caracteristicas:

® N3o causarem manchas;
® Serem antialérgicos;
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Tornarem-se inodoros ap6s 90 (noventa) minutos da aplicacao;

Serem inofensivos a satide humana;

Estarem compreendidos dentre aqueles permitidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde;
Ndo danificarem ou causarem a morte das plantas dos canteiros, arvores e gramados.

A empresa a ser contratada sera responsavel pela destinacdo ambientalmente correta para todos os recipientes dos suprimentos,
pecas e materiais utilizados, obedecendo a legislacdo e orientagoes relativas ao compromisso com o meio ambiente.

Os critérios adotados de sustentabilidade socioambientais fundamentam-se na instru¢do normativa MPOG n° 01/2010, e
especialmente na Resolucdo - RDC n° 52, de 22 de outubro, da Anvisa, que prevé:

a) utilizacdo de produtos e objetos inanimados que obedecam as classificagOes e especificacdes determinadas pela ANVISA;
b) adocdo de medidas para evitar o desperdicio de &gua tratada;

¢) observancia da Resolucio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido
no seu funcionamento;

d) fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execugdo dos servicos;
e) realizacdo de programa interno de treinamento de seus empregados, observadas as normas ambientais vigentes; e
f) respeito as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

4.6. Requisitos de projeto e de implementacdo: todos os equipamentos e materiais necessarios a prestacdo dos servicos deverdo
atender plenamente ou superar as especificagdes técnicas estabelecidas.

4.7. Requisitos de experiéncia profissional: A CONTRATADA deverd manter em seus quadros, durante todo o periodo de
execugdo do contrato, técnicos profissionais capacitados e com experiéncia na prestacdo dos servicos que se pretende contratar,
sendo responsavel pela reciclagem e atualizagdo quando for o caso.

4.8. Requisitos de formacdo de equipe: A CONTRATADA devera manter em seus quadros, durante todo o periodo de
execucdo do contrato, pelo menos um representante legal, que atuara junto ao seu quadro de pessoal, atuando com preposto da
empresa, se o caso. A empresa devera ter responsavel técnico devidamente habilitado, na forma do Artigo 8° da RDC 52/2019.

4.9. Requisitos de metodologia de trabalho: Os funcionérios da contratada atenderdo as demandas de trabalho por meio do fiel
cumprimento do futuro contrato a ser firmado.

4.10. Requisitos de seguranca da informacao: Todos os funcionarios da contrata envolvidos na presente contratagdo deverdo
observar a Politica de Seguranga da Informagdo do INSS.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A presente demanda devera ser atendida através da contratacdo dos servicos de desinsetizagdo e desratizacdo, tendo em vista
ser notdria a adequacao desses servigos para o fim que ora se destina, sendo tal solucdo praticada ao longo dos ultimos anos,
atendendo perfeitamente as necessidades das unidades requisitantes.

5.2. Ademais, adotando-se o metro quadrado como unidade de medida para aferir o quantitativo necessdrio, a ado¢do do Registro
de Precos possibilita a administracdo contratar os servicos no momento e na quantidade necessaria, sendo a solucdo ora eleita a
que efetivamente atende a demanda da entidade quanto ao custo-beneficio.

5.3. Em adigdo, o Sistema de Registro de Precos cuida-se de ferramenta legislativa disponivel ao Administrador que poder3,
diante do caso concreto, avaliar a efetiva necessidade do servico em cada unidade, por um prego justo e fixo, eis que resultante de
uma disputa ocorrida em pregdo eletronico e fixo pelo periodo de vigéncia da Ata.

5.4. A formagdo da Ata de Registro de Precos permitira a reducdo de custos; uma projecao de contratagdo do objeto licitado para
um periodo de 12 meses, com a possibilidade de execucdes parceladas; atendimento a varias unidades, podendo ultrapassar um
exercicio financeiro para o outro, sem o comprometimento or¢amentario em sua totalidade e permitindo a contratagdo somente
dos servigos que se fizerem necessarios.
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5.5. O Sistema de Registro de Precos é a melhor ferramenta para possibilitar a contratacdo em ato sequencial ao surgimento da
demanda, sendo claramente vantajoso, pratico e eficiente para Administragdo Publica, enquadrando-se nos termos legais contidos
no art. 3° do Decreto 7.892/2013, eis que:

cuida-se de servigo com demanda de contratagdo frequente (art. 3°, inciso I);

cuida-se de servigo remunerado por unidade de medida, qual seja, metro quadrado (art. 3°, inciso II);

atenderd a SRIII e todas as unidades do INSS a ela vinculada (art. 3°, III); e

0 quantitativo a ser contratado ndo pode ser previamente definido, pois ndo hd como definir com precisdo em quais
unidades haverd infestacdo e/ou reinfestacdo de pragas durante o periodo de vigéncia da Ata (art. 3° inciso IV).

5.6. O presente certame para Registro de Precos devera ser processado em conformidade com as determinacdes e diretrizes
contidas na Lei n° 10.520/2002, no Decreto n° 10.024/2019, subsidiariamente na Lei n° 8.666/1993 e alteracdes e no Decreto n°
9.507/2018, obedecidos os limites de precos estabelecidos pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e IN n° 05 de 25/05
/2017, que regulamenta os procedimentos para a contratacao de servicos de terceiros.

5.7. Tal modelo ndo obriga o INSS a firmar as contrata¢cdes que dele poderdo advir, permitindo que sejam feitas contratagoes
parceladas, até o quantitativo total previsto na Ata de Registro de Precos, de acordo com as necessidades ja levantadas (art. 16, do
Decreto 7.892/13).

5.8. Foi realizado levantamento de mercado através do Sicaf (SEI 4025009, 4025058 e 4025072) verificando-se a existéncia de
fornecedores para os trés Estados. A pesquisa do PR e RS retornaram com mais de 100 fornecedores, enquanto SC com 85. Foi
repetida a consulta com a busca somente de fornecedores de grande porte (diferentes de ME e EPP) e retornaram apenas 8
fornecedores no RS e SC e 12 no PR. Essa pesquisa foi determinante para a defini¢do dos itens a serem licitados: 19 itens, um
por GEX, pois foi constatado pela equipe de planejamento que o mercado atua de forma descentralizada, através de empresas
locais. Entdo, embora o agrupamento dos itens pudesse ser favoravel do ponto de vista da gestdo das Atas e dos Contratos, a
licitagdo por GEX est4 mais adequada a realidade do mercado fornecedor.

5.9. Desse modo, com este modelo, a Administracdo prima pela eficiéncia na pratica de seus atos, bem como, na contratacao dos
servigos, refletindo significativa melhoria nos processos, ensejando melhora na qualidade dos servicos, sendo a melhor solugéo
para a demanda ora apresentada.

5.10. S&o as premissas:

® Primeira: de caréter financeiro, em que sdo avaliados os custos estimados para cada alternativa.
® Segunda: relacionada a qualidade dos bens e servigos, refletida por caracteristicas que permitam o atendimento das
necessidades dos usudrios do INSS por meio de servigos de melhor qualidade.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Visando eliminar os insetos, ratos, baratas, bichos peconhentos e demais outros que possam doencas transmitir, a solucdo
devera englobar:

1. Desinsetizacdo: aplicagdo residual de inseticida piretréide microencapsulado, inseticida gel, inseticida p6 e/ou outros
meios que se fizerem necessdarios, com produtos registrados na Anvisa e, ainda, eventuais corregdes e/ou reaplicagoes
que se fizerem necessarias, para que a manutencdo de boas condi¢des de higiene e salubridade, pelo periodo de garantia.
2. Desratizacdo: Disposicdo de porta iscas permanente, abastecida com blocos parafinados, iscas poletizadas e pd de
contato, em diversos pontos internos e externos da unidade e/ou outros meios que se fizerem necessarios, com produtos
registrados na Anvisa e, ainda, eventuais correcdes e/ou reaplicacdes que se fizerem necessarias, para a manutencdo de
boas condicOes de higiene e salubridade, pelo periodo de garantia.

3. Descupinizacdo: aplicacdo de solucdo cupinicida através de injecdo, pincelamento e pulverizacdo em pontos de
manifestacdo de cupins e/ou outros meios que se fizerem necessarios, com produtos registrados na Anvisa e, ainda,
eventuais corregdes e/ou reaplicacdes que se fizerem necessarias, para a manutencdo de boas condigdes de higiene e
salubridade, pelo periodo de garantia.

6.2. Cumpre expor que o modelo de contratagdo ora adotado é amplamente utilizado por toda a Administragdo publica, conforme
pode se extrair do sitio eletronico Compras Governamentais, através da funcionalidade Painel de Pregos.

6.3. Assim, a solucdo aqui apontada atingira os resultados pretendidos, com economicidade, aproveitando-se da melhor forma os

recursos financeiros disponiveis, haja vista que o gasto com a contratagdo somente ocorrera quando do surgimento da demanda,
havendo eficiéncia e economicidade do ponto de vista dos recursos humanos, pois o processo possibilitard que por periodo
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considerdvel de meses, ndo haverd movimentacdo da maquina publica para elaboracdo de nova licitacdo para atendimento de
cada necessidade de dedetizacdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A Planilha utilizada para o presente estudo contém a estimativa das quantidades a serem contratadas, destacando-se que a

unidade de medida adotada é o m? que se trata de parametro objetivo, com os quantitativos informado pelo CEAD Engenharia.
A equipe de planejamento ajustou os quantitativos com o calculo do dobro da quantidade existente, para possibilitar o registro de
até duas aplicacdes anuais e a planilha constante no SEI 4040225 sera parte integrante do Termo de Referéncia a ser elaborado,
como anexo I - A.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1. Apds efetivada ampla pesquisa de pregos junto a fornecedores do ramo, bem como, no Painel de Precos no site Compras

Governamentais, estima-se o valor maximo de R$ 0,87 (oitenta e sete centavos) por m?.

8.2. Destaca-se que a pesquisa foi efetivada observando-se o contido na Instru¢cao Normativa n° 73 de 05 de agosto de 2020.

8.3. Desse modo, considerando que se trata de futura contratacdo a ser realizada através do Sistema de Registro de Precos para a
SR-III do INSS e unidades vinculadas, a Planilha Anexo I - A Enderecos, m2 e Valor méximo, juntada nos autos digitais SEI n°
4040225 demonstra o valor de cada item, de forma individualizada, por Geréncia Executiva.

8.4. No preco dos servicos deverdo estar inclusos todos os materiais e equipamentos necessarios a execucao dos servicos, bem
como, os custos diretos e indiretos, inclusive taxas, impostos, frete e outros que incidam ou venham a incidir para o fornecimento
e entrega no local estabelecido.

8.5. Em razdo da divisdo do objeto em itens, todos os itens estdo com valor total estimado inferior a R$ 80.000,00, a presente
contratacdo sera de participagdo exclusivamente a ME/EPP, conforme preceitos legais dispostos no artigo 48, inciso I da Lei
Complementar n° 123/2006 e artigo 6° do Decreto n° 8.538/2015.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Quanto a justificativa para o parcelamento da demanda em Itens e para a Contratagdo dos servicos de desinsetizagdo,
desratizacdo e descupinizacdo de forma agrupada: buscou-se parcelar o objeto em varios itens de acordo com a divisdo
administrativa estrutural atual do INSS, qual seja, por Geréncia Executiva com suas unidades vinculadas.

9.2. A divisdo em itens foi realizada para garantir a viabilidade técnica na execugdo do contrato, bem como para assegurar a
participacdo de varios fornecedores. (art. 8°, do Decreto 7.892/2013)

"Art. 8° - O ¢rgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o
local de entrega ou de prestagdo dos servigos.

9.3. Adotar esse modelo possibilitard que varias empresas tenham condi¢des técnicas de participar do certamente, pois é notdrio
que a divisdo de forma regionalizada atraird as empresas do ramo, as quais, como de praxe no mercado, j& prestam o0s servi¢os na
cidade de sua sede e nas cidades vizinhas, prestigiando ampla gama de interessados, observando-se a regra contida no artigo 23,
paragrafo 1° da Lei 8.666/1993, bem como, possibilitando a disputa do menor prego.

9.4. Ademais, dividir em tantos itens da maneira como exposta, colocard as empresas interessadas em patamar de igualdade
quanto a capacidade de execugdo do objeto.

9.5. A realizacdo de tal forma (e ndo separada por cada imével, eis que seria invidvel fazé-lo em razdo do niimero volumoso de
todas as unidades) sera eficiente, pois ensejara a necessidade de celebracdo de menor niimero dos contratos, reduzindo os custos
com a gestdo, possibilitando a perfeita fiscalizacéo e evitando excessiva e desnecessaria burocratizagdo dos processos.

9.6. Desse modo, a divisdo em itens contendo as unidades vinculadas a SR-III possibilitard o ganho da economia de escala e
eficiéncia na contratacdo, sendo esta a alternativa que melhor se apresenta técnica e economicamente viavel.
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9.7. Estampa-se que o ganho da economia de escala efetivar-se-a diante da possibilidade e viabilidade das futuras empresas
contratadas diluirem seus custos com a execucdo dos servicos em todas vérias unidades, eis que podera utilizar a mesma mao de
obra em vdrias delas, computar deslocamento dnico e programado no mesmo dia, bem como, adquirir os materiais e
equipamentos em grande quantidade para utilizacdo, fato o qual, consequentemente, gerara a real possibilidade de reducdo na
composi¢do do preco final.

9.8. No que se refere a economia processual, dividir a licitagdo em 19 (dezenove) Itens, culminara na eficiéncia das futuras
contratagdes, haja vista que 260 iméveis fazem parte integrante do conjunto todo. Dessa forma, cuida-se de divisdo que, embora
ainda gere significativo niimero de contratagOes e todas as demandas que lhe sdo inerentes, ja reduz consideravelmente em
comparacdo a contratagOes por unidade, de forma isolada, racionalizando a movimentacdo da maquina burocratica e dispéndio do
seu recurso mais escasso, qual seja, material humano.

9.9. Adiciona-se a tal andlise, que o fracionamento do objeto em unidades isoladas, ensejaria consideravel risco de deserg¢do ou
frustracdo de alguns em razdo da pequena area (m?), seja por auséncia de lances, seja por valores minimos ndo alcancados,
hipéteses as quais, poderia frustrar a execucao dos servicos em alguma das unidades, sendo que todas deles necessitam. Em tal
hipétese conclui-se que, primeiramente, haveria a necessidade de cancelamento de tais itens e sequente republicacdo do Edital em
relacdo aos mesmos, gerando custo consideravel. Segundo: restariam unidades que muito necessitam dos servigos, sem éxito na
contratagao.

9.10. Ultrapassada tal questdo, também é cabivel discorrer acerca da opgdo de realizar a juncdo dos servigos de desinsetizacgdo,
desratizacdo e descupinizagdo em Leia-se: buscar o exterminio e a prevengdo contra tinico item. baratas, formigas, ratos, cupins,
escorpides e demais seres/pragas de forma conjunta, ou seja, em contratagdo tinica.

9.11. Tal opgdo, justifica-se pela natureza dos servicos, os quais se completam, ou seja, ndo bastaria contratar somente o servico
direcionado ao exterminio de pequenos mamiferos integrantes da classe dos roedores e ndo combater os animais pertencentes a
classe dos aracnideos (escorpides, aranhas, dentre outros) e cupins. Cuidam-se de servicos que se complementam, cuja separacao
acarretard a perda da eficdcia no combate as pragas, prejudicando, assim, o fim para o qual se destina a licitacdo, que é a garantia
da saude e seguranca dos servidores e da clientela previdenciaria.

9.12. E fato notdrio que as empresas que executam tais servicos, o fazem de forma especializada nesses segmentos, nio havendo,
assim, possibilidade de prejuizo de participacdo de algum interessado, pelo fato de ndo ser especialista em um ou outro. Muito
pelo contrario. Trata-se do conjunto de procedimento cujo éxito no fim ao qual se pretende, causa dependéncia entre si, pois nao
seria eficaz, por exemplo, o sucesso em licitar a desratizacdo e uma infestacdo de insetos permanecer no local por auséncia de
éxito em tal contratacdo. Portanto, escolher assim fazé-lo, importaria em redugdo de riscos.

9.13. Cumpre, acerca do tema, invocar o Acérddao Plendrio do TCU n° 1214/2013 acerca do tema: “deve ser evitado o
parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os
servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de
manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica;”

9.14. O julgado acima ndo deixa dividas quanto a pertinéncia, no presente caso, em manter o modelo ora adotado, qual seja, o
registro de precos para item tnico que preveja todos os servicos (dedetizacdo, desratizacdo e descupinizacdo), tendo em vista que
ndo ha atuacdo de forma segmentada, ou seja, sdo servigos que se complementam prestados por empresas que atuam no mesmo
ramo de mercado, executando o mesmo tipo de servico, com a mesma especializacdo, no combate geral aos diversos tipos de
pragas, bichos peconhentos, roedores, insetos e demais, que possam causar danos a saude das pessoas, bem como, prejuizo no
que se refere a destruicdo de documentos e equipamentos.

9.15. Em adicdo, a permanéncia de tais seres em setores arquivisticos do INSS poderd acarretar danos irreversiveis aos
documentos ali existentes (em especial, gerados pelas tracas, baratas, ratos e cupins).

9.16. Somado as assertivas acima, tem-se que, no que tange a qualidade dos servicos, restaria dificultoso, em caso de ineficacia
na execucao, responsabilizar as possiveis empresas diversas a serem contratadas, eis que, a avaliacdo quanto a possivel falha no
modo de execucdo e/ou quanto a ineficacia do produto, geraria complexa discussdo para que pudesse ser apontado qual produto
quedou-se ineficaz no combate e eliminagdo das possiveis pragas.

9.17. Assim, nesse contexto, deve ser considerado o fim maior do Pregdo Eletronico, qual seja: além de possibilitar a ampla e
irrestrita competitividade, buscar sempre o melhor aproveitamento dos recursos financeiros da Administracdo Priblica,
alcangando-se o menor prego.

9.18. Nesse viés, por todo o exposto, acredita-se que a aglutinagdo dos servicos possibilitard a economia de escala, com o melhor
aproveitamento dos recursos publicos. Raciocinio 14gico, tem-se que parcelar o objeto ensejard vulnerabilidade para a
Administragdo que estara sujeita a diversas varidveis, as quais poderdo culminar em prejuizos na execucdo do objeto que se
pretende terceirizar, gerando riscos previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis. Por exemplo: uma infestacdo de cupins,
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ratos e baratas em imovel que guarda arquivo previdenciério, geraria perda irreparavel em razdo da importancia, do valor e do
dever de zelo e guarda de tais documentos, pelo INSS, imposto por uma rigida tabela de temporalidade.

9.19. Ultrapassada tal questdo, cumpre justificar a pretensa contratagdo dos servicos em conjunto com o fornecimento de
materiais e equipamentos. De inicio, a contratagdo conjunta gera a otimizagao dos servigos para a Administracdo, eis que, seria
dificultoso ao Instituto, por diversos aspectos, realizar certames especificos para a aquisicdo dos insumos e equipamentos, 0s
quais demandariam, também, contratacdo da manutencao.

9.20. A dificuldade reside, inicialmente, na auséncia de conhecimento técnico dos servidores do INSS em selecionar os melhores
produtos e equipamentos em jungdo a técnica para a consecugdo do fim pretendido. A contratagdo de forma apartada (servico e
material) significaria, primeiramente, a necessidade de licitar cada material e produto necessario a execucdo, quais sejam,
pulverizador, ratoeiras, inseticidas, dentre outros.

9.21. Sequencialmente, logrando-se éxito na licitacdo para a contracdo dos servigos, seria realizada a aquisi¢do dos materiais pelo
INSS e consequente separacao e distribuicdo dos mesmos, para utilizacdo da empresa contratada para a aplicagdo, importando,
também, no custo do transporte para todas as unidades vinculadas, envolvendo gastos com frete ou com combustivel, depreciacdo
dos veiculos, bem como, pagamento de diérias de deslocamento a servidor para fazé-lo.

9.22. Necessario estampar, no que tange aos insumos, que as empresas do ramo de tal atividade ja detém o conhecimento dos
melhores e mais seguros produtos, com a maior eficacia, do quantitativo necessario, possuindo, ainda, maior possibilidade de

negociacao e contratacao no momento da aquisi¢ao, em razado da rotina insita a sua atividade-fim.

9.23. Ademais, eventual insucesso no processo licitatério de aquisicdo de qualquer um dos materiais e/ou equipamentos
necessdrios, causaria prejuizo pois poderia impossibilitar a execugado do servigo.

9.24. Assim, entende-se demonstrada a vantagem para a Administracdo em realizar a licitagdo nos moldes como ora se apresenta.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo hé contratacdo correlata e/ou interdependente a presente pretensa contratagao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacao esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (Doc. SEI 3075554).

11.2. Os servicos deverdo ser prestados no horario previamente acordado com a Administracdo e ndo poderd atrapalhar os
trabalhos desenvolvidos pelo INSS, podendo ocorrer (nas unidades onde for possivel) nos finais de semana ou fora do expediente
normal do INSS, com necessério cronograma elaborado junto a Secdo de Logistica, Licitacdo e Contratos da Superintendéncia
Regional Sul.

11.3. A empresa contratada poderd ainda ser requisitada por chamado, quando localizado algum foco de praga, observado o prazo
de garantia contratual.

11.4. A dedetizacdo objetiva a eliminacdo total de todas as espécies de insetos, larvas, parasitas e demais pragas novicas a satde
humana, com utilizacdo de inseticida liquido ou em p6.

11.5. A aplicacdo deverd ser feita nos esconderijos e locais presumiveis da passagem dos insetos, especialmente em locais
escuros, ao longo dos rodapés, nas frestas, nas fendas e rachaduras de parede, atras e embaixo de mdveis, nos ralos, tubulagoes de
lixeiras e debaixo de mesas, copas e cozinhas.

11.6. No caso de piolhos, pulgas, percevejos, carrapatos, moscas, mosquitos, saivas, formigas, e etc. a aplicacdo devera ser feita
em todas as paredes e tetos, fossas, esgotos e areas afetadas.
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12. Resultados Pretendidos

12.1. Os resultados pretendidos trardo beneficios diretos e indiretos, de forma benéfica e vantajosa para a Administracdo, uma
vez que:

® Serd exercida dentro dos limites dos imdveis do INSS, por empresa especializada devidamente habilitada pelos 6rgdos de
controle e fiscalizacdo da atividade e com utilizacdo de mdo de obra detentora de formagdo profissional especifica;

® A utilizacdo de pessoal qualificado e equipamentos adequados no ambiente dos iméveis refletirio nos resultados
produtivos e melhoria do atendimento prestado a sociedade;
Nao implicarad em custos com contratacdo, treinamento e administracdo de mao de obra;
Os padroes aqui definidos contam com especificacdes usuais de mercado, permitirdo a mensuracdo qualificativa e
quantitativa dos resultados, maximizando o aproveitamento dos servigos prestados;

® (Os parametros definidos para o objeto da licitagdo e para prestacdo dos servicos possibilitam obter preco compativel com
a finalidade estabelecida;

® A modalidade de pregdo na forma eletronica, por ser realizada a distancia, confere ao procedimento maior transparéncia
e impessoalidade e aumenta a possibilidade de obter menor preco;

® (O contrato terd natureza eventual e serd licitado em diversos itens, visando a obtencdo de economia de escala e
assegurando a participacdo de varias empresas;

® A contratagdo de servi¢o de desinsetizacdo, desratizacdo e descupinizacdao com fornecimento de todos os materiais e
produtos necessarios a sua execugdo é uma pratica na administragdo publica e justifica-se pela necessidade da prevengao
de doengas e a manuntencdo da saude de todos os servidores e segurados; se mostra vantajoso e mais economico por
demandar um processo licitatério a menos, tendo em vista que o INSS atualmente apresenta grande caréncia de recursos
humanos para tantas atribui¢des criadas pela IN 05/2017 e por se tratar de servico especializado, que deve atender as
exigéncias da ANVISA.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. A providéncia a ser adotada pela Administracdo quando da execucdo dos servigos é avisar previamente os gestores das

unidades para esvaziamento do prédio, visando a eficiéncia e seguranga na aplicacdo dos produtos, sem que haja prejuizo para a
satide das pessoas que nele trabalham e/ou transitam.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. Os produtos utilizados na prestacdo dos servigos devem ser autorizados pelos 6rgdos competentes, visando ndo causar

prejuizo ou qualquer dano a natureza, nem a sadde e seguranca das pessoas, bem como, serem observados todos os normativos
técnicos que disciplinam o objeto da pretensa contratacdo, em especial, as normas da ANVISA.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Nessa esteira, por todo 0 exposto, declara-se a viabilidade da contratacéo pretendida através do
Documento de Formalizacdo de Demanda (Doc. SEI n° 3073926) propulsor do presente processo
administrativo licitatorio.
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