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Estudo Técnico Preliminar 37/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.163579/2023-41

2. Introducgao

Neste contexto, o presente Estudo Preliminar visa a avaliagdo das alternativas de solugdes disponiveis no mercado para manter as
condigdes de satde, bem-estar e conforto térmico dos ocupantes dos ambientes internos climatizados das Geréncias Executivas
do INSS em Anépolis/GO, Belém/PA, Brasilia/DF, Maraba/PA, Rio Branco/AC e Santarém/PA, assim como das Unidades a elas
subordinadas, a fim de identificar a solucdo mais vantajosa dentre as existentes no mercado.

Este Estudo atenderé aos dispositivos legais constantes nos Incisos I do Artigo 20° da IN N° 5 de 26 de maio de 2017 do SEGES
/MP, aos preceitos legais contidos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, assim como servir de memorial detalhado das
decisdes, ponderagdes e a¢des tomadas para posterior elaboragdo do Termo de Referéncia.

A Equipe de Planejamento da contratacdo foi designada pela PORTARIA COFL - SRNCO/INSS N° 120, DE 24 DE MAIO
DE 2023 (12504847), e é composta pelos seguintes servidores:

Liliane Batista Leite, matricula 1103160;

Céssio Rubens Xavier de Campos, matricula 1798182;
Nathan Costa Alves Souza, matricula 2128776;

Sheila Sales Massuda, matricula 2154613;

Diogo Pereira Sapia, matricula 1781665;

Fabiano Tsuyoshi Kobayashi, matricula 1635826;

3. Diretrizes gerais
NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

Os normativos listados nos itens subsequentes foram considerados com o texto em vigor na época de edi¢cdo do documento,
devendo ser consideradas as altera¢des posteriores sempre que aplicaveis.

® CONSTITUIGAO da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988.

® LEIN°4.150, de 21 de novembro de 1962. Institui o regime obrigatério de preparo e observancia das normas técnicas
nos contratos de obras e compras do servigo publico de execucdo direta, concedida, autdrquica ou de economia mista,
através da Associacao Brasileira de Normas Técnicas e da outras providéncias;

® LEIN°6.938, de 31 de agosto de 1981 e suas alteragdes. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicagdo, e da outras providéncias.

® LEIN° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracoes. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Ptblica e d& outras providéncias;

® LEIN°9.632, de 7 de maio de 1998. Dispoe sobre a extin¢do de cargos no ambito da Administracdo Ptiblica Federal
direta, autarquica e fundacional, e dé4 outras providéncias.

® LEIN° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias.

® LEIN° 13.589, de 4 de janeiro de 2018. Dispde sobre a manutencdo de instalagdes e equipamentos de sistemas de
climatizacdo de ambientes;
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® DECRETO N° 2.783, de 17 de setembro de 1998. Dispde sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou equipamentos que
contenham ou fagcam uso das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio - SDO, pelos 6rgaos e pelas entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias

® DECRETO n° 7.983, de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de
obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias;

® DECRETO N°9.507, de 21 de setembro de 2018. Disp0e sobre a execucdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido;

® DECRETO N° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre
o uso da dispensa eletronica, no dambito da administragdo publica federal;

® DECRETO N° 10.936, de 25 de outubro de 2006. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

® DECRETO N° 99.280, de 6 de junho de 1990. Promulgacdo da Convencéo de Viena para a Prote¢do da Camada de
Oz6nio e do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio;

® Instrugdo Normativa IBAMA/MMA N° 13, de 23 de agosto de 2021. Regulamenta a obrigagdo de inscri¢do no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais e revoga os atos
normativos consolidados, em atendimento ao Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019;

® Instrugdo Normativa IBAMA/MMA N° 4, de 14 de fevereiro de 2018. Regula o controle das importacdes de
Hidroclorofluorcarbonos - HCFC e de misturas contendo HCFC, em atendimento a Decisdo XIX/6 do Protocolo de
Montreal, e d4 outras providéncias.

® Instru¢do Normativa IBAMA/MMA N° 37, de 29 de junho de 2004. Consideracdes acerca do Cadastro Técnico Federal;

® Instrucdo Normativa SEGES/MP N° 05, de 25 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucéo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional.;

® TInstrugdo Normativa N° 73, de 05 de agosto de 2020 e alteragdes posteriores. Dispde sobre procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

® Instrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 01, de 19 de janeiro de 2010. Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e dé outras providéncias.

® Instru¢do Normativa SLTI/MPOG N° 02, de 4 de junho de 2014. Dispde sobre regras para a aquisi¢cdo ou locacédo de
maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e
uso da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificagoes ptiblicas federais
novas ou que recebam retrofit;

® TInstru¢do Normativa SLTI/MPOG N° 10, de 12 de novembro de 2012. Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e d4 outras
providéncias.

® Portaria INMETRO N° 372, de 17 de setembro de 2010 e retifica¢des posteriores, incluindo portarias n.° 17, de 16 de
janeiro de 2012 e N.° 299, de 19 de junho de 2013. Dispde sobre Requisitos Técnicos da Qualidade para o Nivel de
Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos (RTQ);

® Portaria MARE N° 2.296, de 23 de julho de 1997. Dispoe sobre as Praticas de Projeto, Construcdo e Manutencao de
Edificios Publicos Federais, devidamente atualizadas, constantes do Anexo a esta Portaria, como exigéncias minimas de
aceitabilidade na construcdo, manutencéo e demolicdo de edificios publicos a cargo dos drgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais — SISG;

® Portaria Ministério de Estado do Meio Ambiente N° 43, de 28 de janeiro de 2009. Dispde sobre a vedacdo ao Ministério
do Meio Ambiente e seus 6rgaos vinculados de utilizacdo de qualquer tipo de asbesto/amianto e da outras providéncias.
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® Portaria Ministério de Estado do Meio Ambiente N° 61, de 15 de maio de 2008. Estabelecer praticas de sustentabilidade
ambiental a serem observadas pelo Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas quando das compras
publicas sustentaveis e da outras providéncias.

® Portaria do Ministério da Satide N° 3523, de 28 de agosto de 1998. Dispde sobre Regulamento Técnico contendo
medidas basicas referentes aos procedimentos de verificacdo visual do estado de limpeza, remocéo de sujidades por
meétodos fisicos e manutencdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de
climatizacgdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e prevencdo de riscos a saide dos ocupantes de ambientes
climatizados;

® ABNT NBR 5410:2004 - Instalacdes elétricas de baixa tenséo;
® ABNT NBR 6675:1993 - Instalacdo de condicionadores de ar de uso doméstico (tipo monobloco ou modular);
® ABNT NBR 7541:2004 - Tubo de cobre sem costura para refrigeracao e ar-condicionado — Requisitos;

® ABNT NBR 16.401:2008 - Instalaces de ar-condicionado — Sistemas centrais e unitarios — Parte 1: Projetos das
instalacoes, Parte 2: Parametros de conforto térmico e Parte 3: Qualidade do ar interior;

® ABNT NBR 13.971:2014 - Sistemas de refrigeragdo, condicionamento de ar, ventilagdo e aquecimento — Manutencao
programada;

® ABNT NBR 14.679:2012 - Sistemas de condicionamento de ar e ventilacdo — Execugdo de servigos de higienizacao;

® ABNT NBR 15.848:2010 - Sistemas de ar-condicionado e ventilagcdo — Procedimentos e requisitos relativos as atividades
de construcdo, reformas, operacdo e manutencao das instalagdes que afetam a qualidade do ar interior (QAI);

® ABNT NBR 16186:2013 - Refrigeracdo comercial, deteccdo de vazamentos, contencao de fluido frigorifico, manutengdo
e reparos;

® ABNT NBR 10151:2019 - Acustica - Medigdo e avaliacdo de niveis de pressdo sonora em éreas habitadas - aplicagdo de
uso geral;

® ABNT NBR 10152:2017 -Acustica - Niveis de pressdo sonora em ambientes internos a edificacges;

® ABNT NBR 15960:2021 - Fluidos refrigerantes - Recolhimento, reciclagem e regeneracdo (3R) - Procedimento;
® ABNT NBR 16069:2018 - Seguranga em sistemas frigorificos;

® ABNT NBR 13598:2018 - Vasos de pressdo para refrigeracéo;

® ABNT NBR 16655:2018 - Instalacdo de sistemas residenciais de ar-condicionado - Split e compacto.

® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 6 (NR-06) — Equipamentos de Protecdo Individual — EPI;

® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 10 (NR-10) — Seguranca em Instalagdes e Servicos em
Eletricidade;

® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 17 (NR-17) — Ergonomia;

® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 18 (NR-18) — Seguranca e saide no trabalho na indtistria da
construgao;

® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 23 (NR-23) — Prote¢do contra Incéndios;
® Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho n° 35 (NR-35) — Trabalho em Altura;

® Resolucdo ANVISA N° 09, de 16 de janeiro de 2003. Dispde sobre Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior, em
ambientes climatizados artificialmente de uso ptblico e coletivo;

® Resolucio CONAMA n° 491, de 19 de novembro de 2018. Dispde sobre padroes de qualidade do ar.

® Resolugdo CONAMA N° 340, de 25 de setembro 2003. Dispde sobre a utilizagdo de cilindros para o vazamento de gases
que destroem a Camada de Oz6nio, e d4 outras providéncias;
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® Resolucdo CONFEA N° 425, de 18 de dezembro de 1998. Dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e da
outras providéncias;

® Decisdo Normativa CONFEA N° 42, de 08 de julho de 1992. Dispde sobre a fiscalizacéo das atividades de instalagdo e
manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacao;

® Decisdo Plenaria CONFEA N° PL-0293/2003, de 27 de junho de 2003. Esclarecimentos acerca do registro de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica, ART, de PMOC - Plano de Manutengdo, Operacdo e Controle;

® Guia de Recomendagdes Técnicas para o Setor AVAC-R — Renabravas da ABRAVA;

® (Caderno de Logistica — Pesquisa de Preco, versdo 2.0 de abril de 2017 do Ministério do Desenvolvimento, Or¢amento e
Gestao

® Despacho decisoério n° 47/DIROFL/INSS, de 05 de junho de 2014. Manual de Engenharia e Patrim6nio Imobilirio do
INSS

Todos os servigos a serem executados pela Contratada deverao observar rigorosamente os critérios técnicos constantes das
normas técnicas brasileiras vigentes, recomendacoes de fabricantes, e ainda de normas técnicas internacionais, quando as
nacionais ndo fizerem ainda mencdo expressa do servico ou material a ser empregado. Quando da divergéncia entre normas,
devera ser adotada a mais rigorosa.

ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES OU SERIE HISTORICA

A contratagdo deve se pautar em dados demonstrativos da perspectiva da futura demanda e levar em consideracéo a analise da
contratacdo anterior ou a série histdrica desta area, para identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de Planejamento da
Contratacdo, Selecdo do Fornecedor e Gestao do Contrato, com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores
Termos de Referéncia ou Projetos Basicos.

Os tltimos processos de manutengdo de ar condicionado das Geréncias Executivas abrangidas na nova licitacdo esta listada na
tabela abaixo:

Final
. . Data da .
Geréncia Executiva Processo Contrato . da Link GCweb
Assinaturaff_ ., . .
Vigeéncia

https://www-gcweb.

1/11
GEX Anapolis 35070.000012/2019-11 13/2019 |29/07/2019 ov prevnet/contrato
/2023 L
/view?id=24652
GEX Belém (GEXBEL)
30/10 https://www-gcweb.
GEX Marabéa (GEX MAR) 35166.000630/2018-11 40/2018 |30/10/2018 12023 prevnet/contrato
/view?id=22415
GEX Santarém (GEXSTR)
31/12 https://www-gcweb.
GEX Distrito Federal (GEXDF) 37284.000381/2018-35 01/2019 |{12/03/2019 prevnet/contrato
/2023 N
/view?id=23253
31/12 http://www-gcweb.

GEX Rio Branco (GEXRBC) 35009.000040/2018-93 14/2019 |[15/05/2019 12023 prevnet/contrato
/view?id=23787

Com base nas informagdes fornecidas pelos fiscais dos contratos acima mencionados, as empresas prestadoras atenderam as
necessidades das geréncias executivas. Alteracdes e sugestdes foram dadas para elaboracdo do novo contrato, principalmente a
respeito das rotas, custos de transporte e novos métodos de acompanhamento do servico. Desta forma, todas as rotas e custos
foram revisados e a nova metodologia de IMR permite um acompanhamento mais flexivel. Além disso, varios equipamentos ja
possuem tempo de vida avangado, o que sugere para administracdo uma nova leva de compras e substituicdes. Adiciona também
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o servico de manutengdo de exaustores e ventiladores, limpeza de dutos e o servico de analise da qualidade do ar, essenciais
para assegurar a satde dos ocupantes.

4. Descricao da necessidade

A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225, garante que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées.”

A Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, dispde sobre a obrigatoriedade da manutencao de instalagdes e equipamentos de sistemas
de climatizacdo de ambientes, exigindo que todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior
climatizado artificialmente devem dispor de um Plano de Manutengéo, Operacdo e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de
climatizagdo, assegurando a elimina¢do ou minimizagdo de riscos potenciais a satide dos ocupantes:

Art. 1° Todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente
devem dispor de um Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle — PMOC dos respectivos sistemas de climatizagdo,
visando a eliminagdo ou minimizagdo de riscos potenciais a satide dos ocupantes.

§ 1o Esta Lei, também, se aplica aos ambientes climatizados de uso restrito, tais como aqueles dos processos produtivos,
laboratoriais, hospitalares e outros, que deverdo obedecer a regulamentos especificos.

§ 20 (VETADO).
Art. 20 Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as sequintes defini¢ées:

I — ambientes climatizados artificialmente: espagos fisicamente delimitados, com dimensdes e instalagbes proprias,
submetidos ao processo de climatizagdo por meio de equipamentos;

II — sistemas de climatizag¢do: conjunto de instalagdes e processos empregados para se obter, por meio de equipamentos
em recintos fechados, condigbes especificas de conforto e boa qualidade do ar, adequadas ao bem-estar dos ocupantes; e

IIT — manutengdo: atividades de natureza técnica ou administrativa destinadas a preservar as caracteristicas do
desempenho técnico dos componentes dos sistemas de climatizagcdo, garantindo as condi¢ées de boa qualidade do ar
interior.

Art. 30 Os sistemas de climatizagdo e seus Planos de Manutengdo, Operagdo e Controle - PMOC devem obedecer a
parametros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz respeito a poluentes
de natureza fisica, quimica e bioldgica, suas tolerdncias e métodos de controle, assim como obedecer aos requisitos
estabelecidos nos projetos de sua instalagdo.

Pardgrafo unico. Os padrées, valores, pardmetros, normas e procedimentos necessdrios a garantia da boa qualidade
do ar interior, inclusive de temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovagdo e grau de pureza, sdo os
regulamentados pela Resolugdo no 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria -
ANVISA, e posteriores alteragbes, assim como as normas técnicas da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas.

[...] (grifos acrescidos)

O art. 1 do item supramencionado demonstra a essencialidade do servico objeto dessa contratagdo para preservar a satide dos
servidores e cidaddos, ocupantes dos ambientes publicos abrangidos. Portanto, é de interesse ptiblico a continuagao de servico
devido a sua essencialidade constatada na Lei 13.589/2018 e no artigo 255 da Constituigao.

Em suma, todos os edificios ptiblicos terdo que fazer a manutencéo dos sistemas de climatizag@o a partir de um Plano de
Manutengdo, Operacao e Controle com o objetivo de prevenir ou minimizar riscos a satide dos ocupantes. O plano devera
obedecer a pardmetros regulamentados pela RE 09/03 ANVISA e posteriores altera¢des, assim como as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Ha de se atender ainda a Portaria n° 3.523 de 28 de agosto de 1998 (DOU 31/08/1998), do Ministério da Satde, que aprova

Regulamento Técnico contendo medidas basicas referentes aos procedimentos de verificagdo visual do estado de limpeza,
remocdo de sujidades por métodos fisicos de manutengdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos
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sistemas de climatizagdo, para garantir a qualidade do ar de interiores e prevencao de risco a satide dos ocupantes de ambientes
climatizados, e Resolu¢do ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — RE n° 9 de 16/01/2003 (DOU 20/01/2003),
sobre Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em ambientes climatizados artificialmente de uso ptiblico e coletivo.

Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de natureza estadual e municipal por ele
subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer
reparticoes federais ou drgaos paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de
concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos serd obrigatdria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”. (LEI N° 4.150/1962).

Os servigos de manutencdo de ar condicionado se enquadram em atividades executivas que podem ser descentralizadas para
realizacdo pela 6rbita privada mediante contrato, atendendo ao interesse ptiblico e sem prejuizo a seguranca nacional, como
dispde o Decreto-Lei n° 200/1967, em seu art. 10:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizagdo serd posta em pratica em trés planos principais:

[...]

¢) da Administracdo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou concessoes.

[...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisao e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

§ 8° A aplicacao desse critério estd condicionada, em qualquer caso, aos ditames do interesse publico e as
conveniéncias da seguranca nacional.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018 constituindo-se em servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios, que podem ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade
para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado. Estes servicos também ndo envolvem a
tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas 4reas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; ndo sao
considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias; ndo estdo relacionados ao poder de policia, de regulacéo, de outorga de servigos ptiblicos e de
aplicacdo de sancdo; nem sdo inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo ou da entidade, exceto
disposicdo legal em contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

A Portaria MP N° 443, de 27 de dezembro de 2018 estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execucao
indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018:

Art. 1° No ambito da administragdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente
objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

[..]

XV - manutengdo de prédios e instalagdes, incluindo montagem, desmontagem, manutengdo, recuperagdo e
pequenas produgbes de bens méveis;

Ainda héa que se considerar a constante necessidade de adequagdes pontuais da estrutura fisica das unidades as demandas que se
apresentam, sejam emanadas pelo publico-alvo ou pelos drgédos gestores/coordenadores, assim como a dificuldade da
Administracdo em realizar pequenas contratagoes com agilidade e pequena carga processual.

Além disso, a presente contratagdo visa substituir os contratos elencados na se¢do 3.2 deste Estudo Técnico Preliminar, pois estdo
atingindo a sua vigéncia maxima. ou ndo sera do interesse da Administracdo renova-los.

Neste contexto, a pretensa contratagdo se justifica, em suma, pela indisponibilidade de m&o de obra especializada no quadro de
servidores da Administracao Publica Federal para a execucdo de diversos servicos e em vérias especialidades, que compoem o
objeto desta licitacdo, conforme o Decreto n°® 4.547 de 27 de dezembro de 2002, que dispde sobre a extingdo de cargos efetivos
no Ambito da Administracdo Piiblica Federal. Ainda, existe a falta de equipamentos, ferramental e treinamento para a execucio
desses servicos.

Ha a necessidade da contratagdo para que as unidades do Instituto Nacional do Seguro Social atendam ao interesse publico de
dispor de ambientes com qualidade do ar interior, minimizando os riscos a satide dos ocupantes.

4.1 No Documento de Formalizacdo da Demanda, n° SEI 11557000, os setores requisitantes justificam que:
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1.1 Da justificativa da necessidade da contratacdo

A pretensa contratacao se justifica pela necessidade de manutencao dos aparelhos de ar condicionado, proporcionando
assim, condicOes ideais de funcionamento das unidades de atendimento a clientela previdenciaria e aos nossos
servidores, sob a melhor relagdo “custo x beneficio” possivel para o Instituto, obedecidas as normas e regulamentos
internos e legislagdo aplicavel, devendo os procedimentos serem executados com utilizagdo de profissionais capacitados
por curso de formacao, empregados da empresa contratada, bem como com a utilizagdo de equipamentos de protecdo e
seguranca (EPI e EPC).

As regides Centro-Oeste e Norte do Brasil, as quais abrigam os estados do Para e Acre, além do Distrito

Federal, possuem caracteristicas climaticas que somente com condicionamento de ar se torna possivel atingir as
temperaturas aceitaveis de trabalho, estas disciplinadas pela NR 17 (ergonomia), ABNT 16401-2, Normas internacionais
e publicacdes ASHRAE.

Ha uma indisponibilidade de mdo de obra especializada no quadro de servidores do INSS para a execugao de diversos
servicos em varias modalidades e, em especial, as que compdem o objeto desta licitacdo, bem como a falta de
instrumentos, equipamentos e ferramental para a execugdo desses servigos.

Deve-se considerar ainda que materiais de reposicdo empregados na manutencdao nem sempre sdo estocaveis pelas suas
proprias caracteristicas, ou que a aquisi¢ao de pegas relativas aos imprevistos, dificilmente ocorreria de imediato pela
falta de mobilidade decorrente da estrutura da maquina publica. Considerando que a demora na correcdo de um defeito
pode interferir na preservacédo da vida e do valor patrimonial dos equipamentos, isso poderia causar sérios transtornos a
Administragdo.

Diante da necessidade em manter as unidades organicas de uso do INSS em perfeito e ininterrupto funcionamento, ndo se
vislumbra outra situacdo, que nao seja a contratacdo do servigo, com emprego de mao de obra qualificada, pecas,
materiais e tudo que for necessério para que esse servigco ndo sofra solugdo de continuidade, considerando que essas
despesas operacionais sdo planejadas e consolidadas na proposta orcamentdria anual.

Pretenso procedimento licitatério visa substituir os Contratos:

® 1°40/2018 (Processo SEI 35166.000630/2018-11), o qual atende as Geréncias Executivas de Belém/PA, Maraba
/PA e Santarém/PA. Tal medida visa substituir contrato que alcanga os 60 (sessenta) meses em 30/10/2023, além
de modernizar a contratagdo, padronizando com os demais contratos vigentes.

® 1°01/2019 (Processo SEI 37284.000381/2018-35), o qual atende a Geréncia Executiva do Distrito Federal. Tal
medida visa substituir contrato que alcanga os 60 (sessenta) meses em 12/03/2023, além de modernizar a
contratacdo, padronizando com os demais contratos vigentes.

® 1°14/2019 (Processo SEI 35009.000040/2018-93), o qual atende a Geréncia Executiva de Rio Branco/AC. Tal
medida visa modernizar a contratacdao, padronizando com os demais contratos vigentes.

Posteriormente verificou-se a necessidade de incluir também a Geréncia Executiva de Anédpolis/GO, por isso essa
geréncia foi incluida na nova portaria, documento SEI n® 12504847.

® 1°13/2019 (Processo SEI 35070.000012/2019-11), o qual atende a Geréncia Executiva de Anépolis. Visando
substituir a contratacdo atual por falta de interesse da contratada atual em renovar o contrato.

1.2. Da opcao pela terceirizacao

A terceirizagdo de servigos pela Administracdo Publica Federal estd devidamente regulamentada pela Lei ° 13.429, de 31
/07/2017, que estabeleceu regras e condi¢des para a contratacdo de servicos terceirizados.

A contratagdo dos servicos de manutencao de ar condicionado visa suprir a lacuna deixada pela Lei n° 9.632, de 07/05
/1998, que dispde sobre a exting¢do de cargos no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e

Fundacional.

O quadro de Pessoal das Geréncias Executivas atendidas por essa contratacdo nao conta com servidores pertencentes a
categoria cujos trabalhos compreendem todas as atividades e obrigagdes descritas neste instrumento.

A Contratada devera ter expertise minima necessaria para execucdo do servi¢o proposto, racionalizando recursos,
garantindo maior eficiéncia, eficacia e efetividade.
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A execucdo do contrato ndo gerara vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-
se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ENG-MAN-SRNCO Cassio Rubens Xavier de Campos
SERLIC-SRNCO Izanil de Paula Cavalero
GEXBEL-SRNCO; Wilson de Morais Gaby
GEXDF-SRNCO Jonas Patrezzy Camargos Pereira
GEXMAR-SRNCO Francinei Almeida da Silva
GEXRBC-SRNCO Rusemberg de Lima Costa
GEXSRT-SRNCO Lucimeire Souza Lima

6. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

Especifica¢des Técnicas

A Lei N° 4.150, de 21 de novembro de 1962, institui o regime obrigatério de preparo e observancia das normas técnicas nos
contratos de obras e compras do servigo publico de execugdo direta, concedida, autdrquica ou de economia mista, através da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e da outras providéncias:

Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer repartigdes federais ou 6rgdos paraestatais, em tédas as compras de
materiais por éles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de
precos serd obrigatdria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”.

A Lei N° 13.589, de 4 de janeiro de 2018, dispde sobre a manutencado de instalacdes e equipamentos de sistemas de climatizacao

de ambientes:

Art. 3° Os sistemas de climatizagdo e seus Planos de Manutengdo, Operagdo e Controle - PMOC devem
obedecer a parametros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz
respeito a poluentes de natureza fisica, quimica e bioldgica, suas tolerancias e métodos de controle, assim como
obedecer aos requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalagdo.

Pardgrafo tnico. Os padrdes, valores, pardmetros, normas e procedimentos necessdrios a garantia da boa
qualidade do ar interior, inclusive de temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovagdo e grau de pureza,
sdo os regulamentados pela Resolugdo n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria - ANVISA, e posteriores alteragdes, assim como as normas técnicas da ABNT — Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas.

As principais normas técnicas da ABNT relacionadas ao objeto sdo:
* ABNT NBR 5410 - Instalacdes elétricas de baixa tensao;
+ ABNT NBR 6675 - Instalacdo de condicionadores de ar de uso doméstico (tipo monobloco ou modular);
* ABNT NBR 7541 - Tubo de cobre sem costura para refrigeracdo e ar-condicionado — Requisitos;
+ ABNT NBR 10151 Actstica - Avaliagdo do ruido em &reas habitadas, visando o conforto da comunidade — Procedimento;
* ABNT NBR 10152 - Niveis de ruido para conforto actistico — Procedimento;
« ABNT NBR 13971 - Sistemas de refrigeracdo, condicionamento de ar, ventilacdo e aquecimento — Manutengdo programada;
+ ABNT NBR 14679 - Sistemas de condicionamento de ar e ventilacdo — Execugdo de servigos de higienizagao;
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* ABNT NBR 15848 - Sistemas de ar-condicionado e ventilacdo — Procedimentos e requisitos relativos as atividades de
construcao, reformas, operagdo e manutencao das instalagdes que afetam a qualidade do ar interior (QAI);

+ ABNT NBR 15960 - Fluidos frigorificos - Recolhimento, reciclagem e regeneracdo (3R) — Procedimento;

+ ABNT NBR 16069 - Seguranca em sistemas frigorificos;

+ ABNT NBR 16186 - Refrigeragdo comercial, deteccdo de vazamentos, contengdo de fluido frigorifico, manutengdo e reparos;

+ ABNT NBR 16401 - Instala¢des de ar-condicionado — Sistemas centrais e unitarios — Parte 1: Projetos das instalacGes, Parte
2: Parametros de conforto térmico e Parte 3: Qualidade do ar interior;

* ABNT NBR 16655 - Instalagdo de sistemas residenciais de ar-condicionado - Split e compacto - Parte 1: Projeto e
instalacdo, Parte 2: Procedimento para ensaio de estanqueidade, desidratacdo e carga de fluido frigorifico e Parte 3: Método de
calculo da carga térmica residencial;

O anexo da Portaria N° 2.296, de 23 de julho de 1997, referente as Praticas de Manutengdo, dispde sobre as atividades de
manuteng¢do, com vistas a preservacdo do desempenho, prolongamento da vida util, redugao do desperdicio e dos investimentos
na recuperacao dos edificios ptiblicos; contendo também aspectos inerentes a garantia e controle de qualidade, preservacao do
meio ambiente, seguranca e satide do trabalhador, conservagao de energia e eliminagdo de barreiras arquitetdnicas ao acesso de
deficientes fisicos, entre outros.

A Portaria GM/MS N° 3.523, de 28 de agosto de 1998, aprova Regulamento Técnico contendo medidas bésicas referentes aos
procedimentos de verificacdo visual do estado de limpeza, remogdo de sujidades por métodos fisicos e manutengdo do estado de
integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de climatizagdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e
prevencao de riscos a satide dos ocupantes de ambientes climatizados.

A Resolucdo ANVISA N° 9, de 16 de janeiro de 2003, tem Orientacdo Técnica sobre Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar
Interior, em ambientes climatizados artificialmente de uso piiblico e coletivo.

5.1.2 Periodicidade

A contratagdo de servicos de planejamento, implantagdo e execucdo de Manutencédo, Operacdo e Controle dos sistemas de
climatizagdo de ambientes internos de uso ptiblico e coletivo com fornecimento de materiais sdo essenciais, portanto devem ser
prestados de forma continua. Nos termos da Instrugdo Normativa SEGES N° 5, de 2017, a contratagdo visa atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimonio puiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do drgéo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestacao do servi¢o ptblico ou o cumprimento da missdo institucional, considerando que:

A inexecugdo do PMOC pode ser enquadrada como violagado de disposi¢do legal ou regulamentar, sujeita a notificacdo sanitaria e
pena restritiva de direito de pessoa juridica de interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, prevista na Lei N°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

5.1.3 Mio de obra
A Constituicdo Federal, de 1998, determina que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que
a lei estabelecer;

(grifo acrescido)
O Anexo referente a Manutencdo da Portaria N° 2.296, de 23 de julho de 1997, define:
2.6 Instalagées Mecdnicas e Utilidades

Os servigos de manutengdo de instalagdes mecdnicas e de utilidades, de preferéncia, serdo realizados por
profissional ou empresa especializada, ou pelo fabricante do equipamento.

A Lei N° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agronomo, e da outras providéncias, dispoe:

Art. 7° As atividades e atribuigées profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo
consistem em:
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a) desempenho de cargos, fungées e comissbes em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia
mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de
recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagées, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) diregdio de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Pardgrafo tnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, se inclua no dmbito de suas profissoes.

Art. 8° As atividades e atribui¢bes enunciadas nas alineas a, b, c, d, e e f do artigo anterior sdo da
competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilitadas.

Pardgrafo tnico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais sé poderdo exercer as atividades discriminadas
nos art. 7°, com excessdo das contidas na alinea " a ", com a participagdo efetiva e autoria declarada de
profissional legalmente habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que esta lei lhe
confere.

Art. 9° As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 7°, observados os preceitos desta lei, poderdo ser
exercidas, indistintamente, por profissionais ou por pessoas juridicas.

[...]

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de
agronomia, quer ptblico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e so terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acérdo com esta
lei.

(grifos acrescidos)

A Decisdao Normativa CONFEA N° 114, de 12 de dezembro de 2019, dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relacionadas a
sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado:

Art. 1° Esclarecer que toda pessoa juridica que execute atividades de projeto, fabricagdo, inspe¢do,
experimentagdo, ensaio, controle de qualidade, vistoria, pericia, avaliagdo, laudo, parecer técnico, arbitragem,
consultoria, assisténcia, montagem, instalacdo, operagdo, manutengdo e reparo de sistemas de refrigeragdo e
de ar condicionado fica obrigada ao registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Art. 2° Estabelecer que a pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar responsdvel
técnico, legalmente habilitado, com atribuicées compativeis ds atividades a serem desenvolvidas.

Art. 3° Estabelecer que qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das atividades
previstas nesta decisdo normativa, estd sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica— ART".

(grifo acrescido)

A Decisdo Normativa N° 42 do CONFEA, de 08 de julho de 1992, dispde sobre a fiscalizacao das atividades de instalacdo e
manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacao:

1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagéio e manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de
frigorificagdo fica obrigada ao registro no Conselho Regional.
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2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT, legalmente habilitado, com atribuigcdes
previstas na Resolugdo n°® 218/73 do CONFEA.

3 - Por deliberagdo da Cdmara Especializada de Engenharia Industrial e de acordo com o porte da empresa, as
atividades de instalagdo e manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo poderdo ser executadas
sob a responsabilidade técnica de Técnico de 2° Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das atividades previstas no item I, estd sujeito a
"Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART".

(grifos acrescidos — Obs.: RT — Responséavel Técnico)

A Resolucdo n° 218 CONFEA, de 29 de junho de 1973, discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente das diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as sequintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econoémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgagdo técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manutengdo;

Atividade 16 - Execucgdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

[...]

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO EDE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ABMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a processos mecdnicos, mdquinas em
geral; instalagdes industriais e mecdnicas; equipamentos mecdnicos e eletromecdnicos; veiculos automotores; sistemas

de produgdo de transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus servigos afins
e correlatos.
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(grifos acrescidos)

Resolugdo ANVISA N° 9, de 16 de janeiro de 2003, orienta sobre Padroes Referenciais de Qualidade do Ar Interior, em
ambientes climatizados artificialmente de uso ptiblico e coletivo:

Em relagdo aos procedimentos de amostragem, medi¢des e andlises laboratoriais, considera-se como
responsdvel técnico, o profissional que tem competéncia legal para exercer as atividades descritas, sendo
profissional de nivel superior com habilitagéo na drea de quimica (Engenheiro quimico, Quimico e
Farmacéutico) e na drea de biologia (Biélogo, Farmacéutico e Biomédico) em conformidade coma
regulamentagdo profissional vigente no pais e comprovagdo de Responsabilidade Técnica - RT, expedida pelo
Orgdo de Classe.

A Decisdo Plenaria 293/2003 do CONFEA firmou entendimento de quais profissionais do Sistema CONFEA/CREA estdo
legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar de ambientes
climatizados:

[...] a) Definir que os profissionais do Sistema Confea/Crea legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se
tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados no que se refere a realizagdo da avaliagdo
bioldgica, quimica e fisica das condigées do ar interior dos ambientes climatizados sdo: a.1) Os Engenheiros Quimicos
ou engenheiros industriais, modalidade quimica, com as atividades do art. 17 da Resolugdo n.° 218, de 29 de junho de
1973, do Confea; a.2) Os Engenheiros e Arquitetos com especializacdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho, com
as atividades do art. 4°, item 4 da Resolugdo n.° 359, de 31 de julho de 1991; a.3) Os Tecndlogos da drea da Engenharia
Quimica, habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar dos ambientes
climatizados, inclusive a vistoria, pericia, avaliagdo e emissdo de laudos ou pareceres técnicos; a.4) Os Técnicos de
nivel médio da drea da Engenharia Quimica podendo responsabilizar-se tecnicamente pela prestagdo de assisténcia
técnica e assessoria no estudo, pesquisa e coleta de dados, execugdo de ensaios, aplicagdo de normas técnicas e
regulagem de aparelhos e instrumentos concernentes aos servigos de fiscalizagdo de qualidade do ar nos ambientes
climatizados.

b) Os profissionais do Sistema Confea/Crea legalmente habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou
fiscalizar a qualidade do ar de ambientes climatizados no que se refere a realizagdo dos servigos de limpeza e
manutengdo dos equipamentos envolvidos no processo de climatizagdo sdo: b.1) Os Engenheiros Mecdnicos ou os
Engenheiros Industriais, modalidade Mecdnica, com as atividades do art. 12 da Resolugdo n.° 218, de 1973; b.2) Os
Tecnélogos da drea da Engenharia Mecdnica, habilitados para executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar
a qualidade do ar dos ambientes climatizados, inclusive a vistoria, pericia, avaliagéo e emissdo de laudos ou pareceres
técnicos; b.3) Os Técnicos de nivel médio da drea da Engenharia Mecdnica, podendo responsabilizar-se tecnicamente
pela prestagdo de assisténcia técnica e assessoria no estudo, pesquisa e coleta de dados, execugdo de ensaios, aplicagdo
de normas técnicas e regulagem de aparelhos e instrumentos concernentes aos servigos de fiscalizagdo de qualidade do
ar nos ambientes climatizados.

[...]
(grifos acrescidos)

Decreto N° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985, regulamenta a Lei n° 5.524, de 05 de novembro de 1968, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de técnico industrial e técnico agricola de nivel médio ou de 2° grau:

Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau observado o disposto nos arts. 4° e 5° poderdo:
I - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

II - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas;

III - orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manutengdo de equipamentos e instalagoes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos compativeis com a respectiva formagdo
profissional.

Art 4° As atribuigdes dos técnicos industriais de 2° grau, em suas diversas modalidades, para efeito do exercicio
profissional e de sua fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formagdo, consistem em:
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I - executar e conduzir a execugdo técnica de trabalhos profissionais, bem como orientar e coordenar equipes
de execugdo de instalagbes, montagens, operagdo, reparos ou manutengdo;

II - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre
outras, as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2. desenho de detalhes e da representagdo grdfica de cdlculos;

3. elaboragdo de or¢amento de materiais e equipamentos, instala¢ées e mdo-de-obra;

4. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e de seguranga;
5. aplicagdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos de trabalho;

6. execugdo de ensaios de rotina, registrando observagdes relativas ao controle de qualidade dos materiais,
pegas e conjuntos;

7. regulagem de mdquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.

III - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de manutengdo e reparo de equipamentos,
instalagdes e arquivos técnicos especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de equipamentos e materiais especializados,
assessorando, padronizando, mensurando e orcando;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos compativeis com a respectiva formagdo
profissional;

VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos do ensino de 1° e 2° graus,
desde que possua formagdo especifica, incluida a pedagdgica, para o exercicio do magistério, nesses dois niveis
de ensino.

[...]

Art 5° Além das atribuigées mencionadas neste Decreto, fica assegurado aos técnicos industriais de 2° grau, o
exercicio de outras atribuigdes, desde que compativeis com a sua formagdo curricular.

[...]

Art 12. Nos trabalhos executados pelos técnicos de 2° grau de que trata este Decreto, é obrigatdria, além da
assinatura, a mengdo explicita do titulo profissional e do ntimero da carteira referida no art. 15 e do Conselho
Regional que a expediu.

[...]

Art 14. Os profissionais de que trata este Decreto sé poderdo exercer a profissdo apds o registro nos
respectivos Conselhos Profissionais da jurisdi¢do de exercicio de sua atividade.

(grifos acrescidos)

A Resolugdo CFT N° 068, de 24 de maio de 2019, define quais os profissionais Técnicos Industriais estdo habilitados para
elaboracdo e execu¢do do PMOC — Plano de Manutengdo Operagdo e Controle de sistemas de climatizacdo de ambientes:

Art. 1°. O profissional Técnico Industrial habilitado para planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar,
inspecionar e avaliar a execug¢do de manutengdo de sistema de refrigeragdo e climatizagdo, e todos os servigos
do PMOC — Plano de Manutengdo Operagdo e Controle, relacionados é o Técnico em Refrigeragdo e Ar
Condicionado, Técnico em Mecdnica e o Técnico em Eletromecdanica.

Art. 2°. O PMOC - Plano de Manutengdo Operagdo e Controle serd registrado pelo profissional por meio de
TRT — Termo de Responsabilidade Técnica.
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(grifos acrescidos)
Assim:

® Qs padrdes, valores, parametros, normas e procedimentos necessarios a garantia da boa qualidade do ar interior,
inclusive de temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovacao e grau de pureza, sdo os regulamentados pela
Resolugdo n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, e posteriores
alteragGes, assim como as normas técnicas da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas;

® As medidas basicas referentes aos procedimentos de verificagdo visual do estado de limpeza, remocao de sujidades por
métodos fisicos e manutengdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de
climatizacdo devem seguir o que dispde a Portaria GM/MS N° 3.523, de 28 de agosto de 1998;

® As atividades de manutencdo devem seguir as Praticas de Manutengdo dispostas no anexo da Portaria N° 2.296, de 23 de
julho de 1997;

® A contratagdo de servicos de planejamento, implantacdo e execucdo de Manutencdo, Operagdo e Controle dos sistemas
de climatizacdo de ambientes internos de uso publico e coletivo com fornecimento de materiais devem ser prestados de

forma continua;

® A Contratada deverd ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT;

® A Contratada deverd indicar Responsdvel Técnico, legalmente habilitado, com formagdo em Engenharia Mecdnica ou
Técnico Industrial com habilitagdo em mecéanica ou equivalente;

® O contrato estard sujeito a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.
® Atestados ou declaragoes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo
licitatério Atestados de Capacidade Técnica. (alinea a, item 10.3 do anexo VII da IN 05/2017)
® Cumprir as condices de habilitacéo juridica conforme edital (Item 10.2 Anexo VII-A da IN 05/2017)
® Cumprir as condiges de habilitacdo economico-financeira conforme edital (Item 11 Anexo VII-A da IN 05/2017)
PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Nos termos da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, a contratada devera adotar as seguintes providéncias:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela Administracdo.

a.1) os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de forma diferenciada,
para fins de disponibilizacao a coleta seletiva.

b) otimizar a utilizagdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluicdo, através das seguintes medidas, dentre
outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente t6xicas ou poluentes;
b.2) substituir as substancias téxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificacdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio de agua
tratada;

b.4.1) A lavagem de componentes de sistemas de climatizagdo ndo pode ser efetuada em vias e logradouros
publicos e quando realizada internamente, s6 podera ser executada com balde ou esguicho disposto de sistema de

fechamento (revolver, bico ou outros);

b.4.2) O servico podera ser programado para contribuir na redugdo do nivel de caixas d’dgua e/ou reservatérios
quando necessario.
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b.4.3) Os servicos devem respeitar os direitos de vizinhanca do Cédigo Civil, sendo responsabilidade da
Contratada qualquer prejuizo a terceiros provocada por atividade dela decorrente da contratacdo.

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo
contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de produgdo de residuos
s6lidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de desperdicios e poluicao;

c) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (aguas de chuva, pocos cuja agua seja
certificada de ndo contaminacédo por metais pesados ou agentes bacteriol6gicos, minas e outros);

d) observar a Resolu¢io CONAMA n° 20, de 7/12/94, e legislacdo correlata, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

e) fornecer aos empregados os equipamentos de segurancga que se fizerem necessérios, para a execugao de servigos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

g) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores, dentre os quais:

g.1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos devem ser
recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada
pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores;

g.2) lampadas fluorescentes e frascos de aerosséis em geral devem ser separados e acondicionados em recipientes
adequados para destinacdo especifica;

g.3) pneumdticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para destinacdo final, ambientalmente
adequada, conforme disciplina normativa vigente.

Devera ser priorizado o emprego de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para a execucéo,
conservacdo e operacdo das obras publicas.

Nao sdo permitidas, a Contratada, formas inadequadas de destinagdo final das pilhas e baterias usadas originarias da contratagdo,
nos termos do artigo 22 da Resolucido CONAMA n° 401, de 04/11/2008, tais como:

a) lancamento a céu aberto, tanto em éreas urbanas como rurais, ou em aterro ndo licenciado;
b) queima a céu aberto ou incineragdo em instala¢ées e equipamentos ndo licenciados;

c) lancamento em corpos d’4dgua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios, pocos ou cacimbas, cavidades
subterrdneas, redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone, mesmo que
abandonadas, ou em areas sujeitas a inundagao.

A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias originarias da contratacdo, para fins de repasse
ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso II, da Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Solidos, artigos 4° e 6° da Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacao correlata.

Os servigos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de pilhas e baterias, cuja composicado respeite os limites maximos de
chumbo, cddmio e mercurio admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme
laudo fisico-quimico de composicao elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instru¢do Normativa
IBAMA n° 08, de 03/09/2012.

Na execucdo dos servicos, a Contratada devera obedecer as disposi¢oes da Resolugado CONAMA n° 340, de 25/09/2003 e da
Instrucdo Normativa Ibama, n° 5, de 14 de fevereiro de 2018, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento,
armazenamento e transporte das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal
(notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as seguintes diretrizes:

a) ndo é permitida a liberacdo intencional de substancia controlada na atmosfera durante as atividades que envolvam sua

comercializagdo, envase, recolhimento, regeneragdo, reciclagem, destinacdo final ou uso, assim como durante a
instalacdo, manutengdo, reparo e funcionamento de equipamentos ou sistemas que utilizem essas substancias;
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b) durante os processos de retirada de substdncias controladas de equipamentos ou sistemas, é obrigatério que as
substancias controladas sejam recolhidas apropriadamente e destinadas aos centros de regeneracdo e/ou de incineragao;

c) E obrigatoria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas embalagens antes de sua destinaco final ou
disposicao final;

d) As substancias a que se refere este artigo devem ser acondicionadas adequadamente em recipientes que atendam a
norma aplicavel;

e) é vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que ndo estejam em conformidade com as especificagdes da
citada Resolucdo, bem como de quaisquer outros vasilhames utilizados indevidamente como recipientes, para o
acondicionamento, armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502 e dos
Halons H-1211, H-1301 e H-2402;

f) quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto de manutencgao, reparo ou recarga, ou
outra atividade que acarrete a necessidade de retirada da SDO, é proibida a liberagdo de tais substancias na atmosfera,
devendo ser recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em recipientes adequados, conforme diretrizes especificas
do artigo 2° e paragrafos da citada Resolucdo;

g) a SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizacdo de equipamento projetado para tal fim que possua
dispositivo de controle automatico antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes adequados e enviada a
unidades de reciclagem ou centros de incineracao, licenciados pelo érgdo ambiental competente.

g.1) quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser enviados aos centros regionais de

regeneracao de refrigerante licenciados pelo 6rgdo ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulagdo
associados as centrais de regeneracao.

7. Levantamento de Mercado

SOLUCOES DE MERCADO

Ao realizar levantamento de contratagOes similares nos portais eletronicos paineldeprecos.planejamento.gov.br e comprasnet.gov.
br, conforme instruido pela IN 73/2020, é possivel identificar contrata¢des de outros 6rgdos da administragdo publica cujo objeto
assimilam-se ao do presente Estudo Preliminar.

Foram analisadas as contrata¢Ges relacionadas a:
® 2020 - Ar Condicionado - Instalagdo e Montagem (Parede / Sistemas);
® 3492 - Ar Condicionado - Manutencao de Aparelhos de Parede;
® 2771 - Ar Condicionado - Manutencao de Sistemas / Limpeza;
® 22454 - Ar Condicionado - Manutengao Sistema Central;
® 16500 - Controle Microbiolégico / Qualidade do Ar.
® 16519 - Consultoria e assessoria - Ar condicionado / Qualidade do Ar.

Em pesquisa no API de Compras Governamentais pelo CNAE 4322302: INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS
CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFRIGERACAO, foram encontrados:

Anapolis: 11 fornecedores;
Belém: 99 fornecedores;
Brasilia: 181 fornecedores;
Maraba: 20 fornecedores;
Santarém: 11 fornecedores;
Rio Branco: 25 fornecedores.
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Devido ao reduzido ntiimero de fornecedores para os estados do Anéapolis, Rio Branco, Santarém e Marab4, a pesquisa de
fornecedores no API de Compras Governamentais foi ampliada para o estado, foram encontrados:

® Acre: 2023 - 31 fornecedores;
® Goias: 2023 - 149 fornecedores;
® Para: 2023 - 242 fornecedores;

Em pesquisa no Painel de Precos para o ano de 2023, foram encontrados:

Acre: 2023 - 5 fornecedores;

Distrito Federal: 2023 - 24 fornecedores;
Goias: 2023 - 10 fornecedores;

Paré: 2023 - 28 fornecedores;

Devido ao reduzido niimero de fornecedores para os estados do Acre e Goids, a pesquisa no Painel de Precos foi ampliada para o
ano de 2022, foram encontrados:

® Acre: 2022 - 5 fornecedores;
® Goiéas: 2022 - 32 fornecedores;

As pesquisas foram realizadas em:

® API Compras Governamentais (https://compras.dados.gov.br/docs/home.html), no dia 29/05/2023, gerando os relatérios
do documento SEI n° 12661930

® Painel de preco (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), no dia 29/052023, gerando os relatérios resumidos do
documento SEIn°. 12661931

A fim de balizar o preco da contratacdo, o relatério resumido apresentado ndo é valido, pois os requisitos dos servigos variam
muito de um processo para o outro tendo em vista que se trata de pesquisa heterogénea, a qual devera ser analisada criticamente.

Com base nas pesquisas feitas é recomendavel ampliar o foco das pesquisas de contratagdo da seguinte forma:

Em vez de se ater a cidade de Anapolis, focar no estado de Goias;

Pode ser mantido o foco na regido de Brasilia;

Focar no estado do Par4 em vez das cidades separadamente;

Ampliar as possibilidade de contratacdo de Rio Branco incluindo os estados mais proximos.

Desta forma, ndo verifica-se limitagdo de mercado, possibilitando uma ampla concorréncia, possibilitando que a Administragdo
receba a solucdo mais otimizada para sua necessidade.

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E CONTRATAGOES SIMILARES

Ao realizar levantamento de contratagOes similares nos portais eletrénicos paineldeprecos.planejamento.gov.br e comprasnet.gov.
br, conforme instruido pela IN SEGES 05/2017, é possivel identificar contratagdes de outros érgdos da administracdo ptiblica
cujo objeto assimilam-se ao do presente Estudo Preliminar.

Conforme Acérdao do TCU n° 6.237/2016, serdo adotadas as medidas cabiveis para promover a necessaria pesquisa de pregos
que represente, o mais fielmente possivel, os precos praticados pelo mercado, levando em conta contratagdes da Administragao
Publica. Esta sera focada nas contratagdes no ambito do Municipio, expandindo-a ao ambito Estadual, Regional e Nacional
quando ndo for possivel encontrar Contratos em execucao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data desta
pesquisa de precos.

GEX ANA

Pregdo n° 00003/2023 - UASG 389422 - CONSELHO REG.DE ENG.ARQ.E AGRON. DE GOIAS

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos/aparelhos de ar-condicionado e de seus componentes com o fornecimento de pecas, materiais e
Objeto: mao de obra sem dedicagdo exclusiva para a Sede e Inspetorias do Conselho Regional de Engenharia e
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Agronomia de Goids Crea-GO, conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

Agrupamento L. . R . .
degiteiS' Grupo tnico, formado por 3 itens, dividindo o servigo total em localidades (Menor Preco por grupo)
Servigos Manutencdo preventiva trimestral e corretiva de aparelhos de ar-condicionado. Eventual instalagdo,
contemplados: ||desinstalacdo e remanejamento com fornecimento de pecas.
Tipo de
P . Valor Global anual.
empreitada
Tipo de mdo ~ N .
P Sem mado de obra de dedicacdo exclusiva.
de obra

Vigéncia do

Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 (doze) meses.

contrato:
Locais de Aguas Lindas, Campos Belos, Ceres, Formosa, Goianésia, Goias, Minagu, Porangatu, Uruacu, Aragarcas,
. Ipord, Jatai, Mineiros, Quirin6polis, Rio Verde, Santa Helena de Goias, Caldas Novas, Cataldo, Cristalina,
atendimento: . . . A . . .
Goiatuba, Ipameri, Itumbiara, Luzidnia, Morrinhos e Pires do Rio.
Fornecimento . . .
Em conjunto com a presta¢do do servico.
de Pecas:
Tipos de .
P . Split.
Equipamentos:

Pregdo n° 00065/2022 - 070023 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

Contratacad de empresas especializadas para a prestacad dos servicos de analise da qualidade do ar nos
ambientes climatizados artifiicialmente dos Edificios Sede/Anexo I e Anexo II, e a prestacad de servicos de
Objeto: manutengad preventiva e corretiva, com a elaboracad de Plano de Manutengad, Operacad e Contr,ole - PMOC,
dos sistemas de climatizacad ambiental (equipamentos de ar condicionado e ventilacad) nos Edificios Sede
/Anexo I e Anexo II, com fornecimento total de pecas e insumos necessarios para a manutengao e
funcionamento dos equipamentos (inclusive compressores).
Agrupamento |[Dois grupos. O grupo 1 consiste dos itens 1 e 2 referentes aos servigos de qualidade do ar, enquanto o grupo 2
de itens: consiste dos itens 3 e 4, englobando os servicos de manutengdo preventiva e corretiva.
Servicos Manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado. Anélise da qualidade de ar nos ambientes
contemplados: ||climatizados.
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Tipo de 'Valor unitario.
empreitada
Tipo de mdo Sem mao de obra de dedicacdo exclusiva.
de obra

Vigéncia do
contrato:

Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 (doze) meses.

Locais de
atendimento:

Goiania-GO

Fornecimento
de Pecas:

Em conjunto com a prestacdo do servigo.

Tipos de

Equipamentos:

Split, ACJ, Exaustores e VRF.

Pregfio n° 00057/2022 - UASG 070023 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

Contratacad de empresas especializadas para a prestacad dos servicos de analise da qualidade do ar nos
ambientes climatizados artificialmente do Edificio Talba-Luza e a prestagad de servigos de manutencad
Objeto: preventiva e corretiva, com a elabora¢ad de Plano de Manutengad, Operacad e Controle - PMOC, dos sistemas
Jeto: de climatizacad ambiental (equipamentos de ar condicionado e ventilacad) no Edificio Ialba-Luza, com
fornecimento total de pecas e insumos necessarios para a manutencio e funcionamento dos equipamentos
(inclusive compressores).
Agrupamento |[Dois grupos. O grupo 1 consiste dos itens 1 e 2 referentes aos servigos de qualidade do ar, enquanto o grupo 2
de itens: consiste dos itens de 3 a 9, englobando os servigos de manutencdo preventiva e corretiva.
Servigos Manutencao preventiva bimestral e corretiva de aparelhos de ar-condicionado. Anadlise da qualidade de ar nos
contemplados: |lambientes climatizados.
Tipo de P
P . Valor unitrio.
empreitada
Tipo de mdo ~ - .
P Sem mao de obra de dedicagdo exclusiva.
de obra
Vigéncia do . S oA
& Contrato continuado com vigéncia inicial de 12 (doze) meses.
contrato:
Locais de -
. Goiania-GO
atendimento:
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L Il |
Fornecimento . ~ .
Em conjunto com a prestagdo do servigo.
de Pecas:
Tipos d
1pc?s ¢ Split e Self.
Equipamentos:
GEX BEL

Pregdo n° 8/2022 - UASG 200111 - 19* Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo, sob demanda, de servigos técnicos de manutencdo
preventiva e corretiva, incluindo fornecimento de pecas, instalagdo e remanejamento dos aparelhos de ar-
Objeto: condicionado da Sede, Delegacias, Postos e Unidades Descentralizadas pertencentes a Superintendéncia da
Policia Rodoviéria Federal no Para, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia e seus anexos

Agrupamento R . . Lo
g‘ P 4 grupos divididos pelas cidades mais proximas
de itens:
Servigos - . . . . <
Manutengdo preventiva trimestral, corretiva e instalagdo
contemplados:
Tipo de P
P . Preco unitario
empreitada
Tipo de méo L s .
P Sem dedicagdo exclusiva
de obra

Vigéncia d o . .
‘sencla do Vigéncia inicial de 12 meses prorrogavel por até 60 meses

contrato:

. Belém, Capanema, Benevides, Castanhal, Santa Maria do Para, Cachoeira do Piria, Ipixuna, Dom Eliseu,
Locais de ; . , .

. Marab4, Altamira, Santarém, Itaituba/
atendimento:

PA
Fornecimento . ~ . . .
de Pecas: Em conjunto com a prestagdo do servico com valor diferenciado para troca de compressor
Tipos de
po SPLIT e ACJ

Equipamentos:

Pregdo n° 18/2022 - UASG 925858 - Casa Militar da Governadoria do Estado do Para
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Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de 72
Objeto: (setenta e dois) aparelhos de ar-condicionado com o fornecimento de méo de obra, materiais de consumo,
componentes, acessorios e substituicdo total de pecas em garantia conforme condig¢des, quantidades e
exigéncias, para atender as necessidades da Casa Militar do Estado Par4, por um periodo de 12 (doze) meses.
Agrupamento . o . .
de itens: 2 grupos separados por localidade, divisdo de itens por capacidade dos aparelhos
Servicos - . .
Manutencdo preventiva e corretiva
contemplados:
Tipo de s
P . Preco unitario
empreitada
Tipo de mdo N .
P Sem dedicacdo exclusiva
de obra

Vigéncia do
contrato:

Vigéncia inicial de 12 meses prorrogavel por até 60 meses

Locais de
atendimento:

Belém, Ananindeua e Salinépolis

Fornecimento
de Pecas:

Em conjunto com a prestagdo do servico

Tipos de

Equipamentos:

SPLIT

Pregdo n° 55/2022 - UASG 925611 - Universidade Estadual do Para

Contratagdo eventual e futura de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de instalacéo,
manutengdo preventiva e corretiva dos aparelhos de ar-condicionado tipo Split, Ar Condicionado de Janela,

Objeto: Sistema VRF e Mult Split, instalados nas Unidades da UEPA, capital e interior, incluindo mdo de obra
especializada, com cobertura integral de pecas de reposicao, insumos e componentes genuinos dos respectivos
fabricantes.

Agrupamento R . -

degitePr)ls Divididos em 6 lotes com as cidades agrupadas por proximidade.

Servigos ~ . . . ~
Manutengdo preventiva, corretiva e instalacéo.

contemplados:

Tipo de P

P . 'Valor unitario
empreitada
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Ti .
ipo de mdo Sem dedicacdo exclusiva
de obra
Vigéncia d
‘gencla do Vigéncia inicial de 12 meses prorrogavel por até 60 meses
contrato:
Locais de LOTE I: Regido Metropolitana de Belém; LOTE II: Paragominas, Igarapé-Ag¢t, Sdo Miguel do Guama, Moju,
atendimento: Barcarena, Vigia, Cametda, Salvaterra, Castanhal; LOTE III: Altamira; LOTE IV: Santarém; LOTE V:
" ||Conceigdo do Araguaia, Marab4, Tucurui e Redencdo; LOTE VI: Braganga;
Fornecimento . ~ .
Em conjunto com a prestagao do servigo
de Pecas:
Tlp(?s de ACJ, SPLIT, VRF
Equipamentos:
GEX DF

Pregdo n° 06/2022 - UASG 160067 — Departamento de Engenharia e Construcao

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de manutengdo preventiva e
corretiva de ar-condicionado, a fim de atender demandas deste Departamento, Diretorias Subordinadas e
Objeto: Organizagdes Militares integrantes do Grupo de Aquisigoes, Licitacdes e Contratos (GCALC), no ambito
deste Quartel General do Exército (QGEx), conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidos no
TERMO DE REFERENCIA e seus anexos.

Agrupamento .
g. P Nao agrupados
de itens:
Servicos ~ . . .. . ~
manutengdo preventiva e corretiva de ar-condicionado e instalacdo
contemplados:
Tipo de e
P . Preco unitario
empreitada
Tipo de mado N .
P Sem dedicacdo exclusiva
de obra

Vigéncia do

Vigéncia inicial de 12 meses prorrogavel por até 60 meses
contrato:
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Locais de Brasilia

atendimento:

Fornecimento . . .
Em conjunto com a prestagdo do servico

de Pecas:

Tipos de

. AC]J, SPLIT, SELF
Equipamentos:

Pregdo n° 19/2022 - UASG 928082 - Administracdo Penitenciaria

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de instalagdo, montagem, manutengdo
preventiva e corretiva, com reposicdo integral de pecas de arcondicionado das unidades prisionais da

Objeto: . . N . o - P
) Secretaria de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal - SEAPE/DF, conforme especificacdes e
condigdes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital
Agrupamento
g. P Somente um grupo
de itens:
Servigos ~ . . . <
Manutencgdo preventiva, corretiva e instalagdo
contemplados:
Tipo de P
P . Preco unitario
empreitada
Tipo de mdo N .
P Sem dedicacgdo exclusiva
de obra

Vigéncia do

Vigéncia inicial de 12 meses prorrogavel por até 60 meses
contrato:

Locais de

. Brasilia
atendimento:

Fornecimento

Em conjunto com a prestacao do servico
de Pecas: ) P ¢ §

Tipos de

. ACJ, SPLIT
Equipamentos:

Pregdo n° 01/2023 - UASG 389438 — Conselho de Farmécia
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Contratagdo de empresa especializada na manutencdo preventiva e corretiva do sistema de climatizacédo do
tipo “VRF (Variable Refrigerant Flow)”, dos sistemas tipo split, do sistema de ventilagdo e seus componentes
Objeto: do prédio, das sedes I e I do Conselho Federal de Farmdcia em Brasilia/DF, elaboragdo e a implantagdo do
Plano de Manutencdo, Operacao e Controle conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos

Agrupamento
de itens: Um grupo
Servigos - . .
Manutengdo preventiva e corretiva
contemplados:
Tipo d
PO 'e Preco global
empreitada
Tipo de mé
1po cemao  igem dedicacdo exclusiva
de obra

Vigéncia do

Vigéncia inicial de 12 meses prorrogavel por até 60 meses
contrato:

Locais de

. Brasilia
atendimento:

Fornecimento

Em conjunto com a prestacio do servico
de Pecas: ) P s s

Tipos de

. SPLIT,VRF
Equipamentos:

GEX RBC

Pregdo n° 0002/2023 - UASG 114603 - UNIDADE ESTADUAL DO IBGE NO ACRE

Contratagdo de servicos de instalacdo, desinstalacdo e manutencédo de aparelhos de refrigeracao
(condicionadores de ar, geladeiras, bebedouros, dentre outros) para atender as necessidades da Fundagao
Objeto: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica SES/AC, Superintendéncia do IBGE no Acre e suas filiais,
incluindo o fornecimento de pegas e acessoérios, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.
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Agrupamento
de itens:

Estudo Técnico Preliminar 37/2023

Trés grupos, separados pela regido de cada servigo.

Servigos

contemplados:

Manutengdo preventiva semestral, corretiva, instalacdo e desinstalacdo.

Tipo de
empreitada

Empreitada por Preco unitario/grupo.

Tipo de mdo
de obra

Sem dedicacdo exclusiva.

Vigéncia do
contrato:

Vigéncia inicial de 12 meses, prorrogavel para até 60 meses.

Locais de
atendimento:

Rio Branco e regido, Cruzeiro, Tarauaca/AC

Fornecimento
de Pecas:

Fornecimento de pegas com verba separada para ressarcimento

Tipos de

Equipamentos:

ACJ, SPLIT, Portatil, bebedouros e geladeiras

Pregdo n° 0003/2023 - UASG 459931 - DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO ACRE

Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servicos continuados de instalagdo, retirada e

Obieto: manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos de climatizacdo (ares-condicionados), incluindo limpeza

Jeto: e fornecimentos de pegas novas e genuinas, para as necessidades da Defensoria Ptiblica e suas unidades

localizadas interior.

Agrupamento . ix .

g. P Trés grupos, separados pela regido de cada servigo.

de itens:

Servigos - . . R ~ . ~
Manutencao preventiva trimestral, corretiva, instalagao e desinstalagdo.

contemplados:

Tipo de s

. Preco unitario
empreitada
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Sem dedicagdo exclusiva.

Tipo de mdo

de obra

Vigéncia d P . .

‘genclado Vigéncia inicial de 12 meses, prorrogavel para até 60 meses.

contrato:

LOCEll.S de Rio Branco e mais 9 cidades do interior

atendimento:

Fornecimento . .
Fornecimento de pegas com verba separada para ressarcimento

de Pecas:

Tipos de SPLIT

Equipamentos:

Pregdo n° 01/2023 - UASG 158156 - IFAC

Contratagdo de servigo continuo, sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, de manutencdo (preventiva e
corretiva), desinstalacdo, instalacdo de condicionadores de ar, com a elaboragdo do PMOC - Plano de

Objeto: .. . . N
) Manutengdo e Controle de Operagdes dos condicionadores de ar, para suprir todas as demandas ligadas as
areas de climatizacdo e refrigeracdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre - IFAC.
Agrupamento s
g. P Por municipio
de itens:
Servigos ~ . . . s ~ -
Manutengdo (preventiva e corretiva), desinstalacdo, instalacdo de condicionadores de a
contemplados:
Tipo de ca
P . Preco unitario
empreitada
Tipo de mdo R . ~
P Sem dedicacao exclusiva de mdo de obra
de obra

Vigéncia do

Vigéncia inicial de 12 meses, prorrogavel para até 60 meses.

contrato:
Locais de . . . S
. Rio Branco e mais 4 cidades no interior
atendimento:
Fornecimento . .
de P Fornecimento de pegas com verba separada para ressarcimento
e Pecas:
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Tipos de

. SPLIT
Equipamentos:

8. Descricdo da solucdao como um todo

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR

DA PRESTA(;AO DO SERVICO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DA MAO DE OBRA
Sdo requisitos para a adogdo do modelo de execugdo contratual COM dedicagdo de mdo de obra: (art. 17 da IN05/2017):
I - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a prestacdo dos servigos;

II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagao para execugao
simultanea de outros contratos; e

I1I - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos

O objeto do contrato abrange a manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de ar condicionado através da contratacdao do
servico e nao da mao de obra. Estima-se que esses servicos irdo ocupar a mao de obra por um intervalo de horas ou dias em cada
unidade dependendo do tipo de programacao planejado para o més. Nao ha a necessidade de alocagdo continua de empregados da
contratada nas dependéncias do 6rgdo, pois os aparelhos de ar condicionado do contrato ndo sdo tdo complexos a ponto de
necessitarem que profissional especializado faga ajustes periddicos durante o funcionamento ou que a manutengao seja feita
sempre pela mesma pessoa.

Além disso, ter os empregados da contratada a disposi¢do nas dependéncias é uma desvantagem pois aumenta o risco de alegagdo
de vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a CONTRATANTE. O modelo sem dedicacdo de mdo de
obra também reduz a possibilidade de ingeréncia, pessoalidade e subordinagéo direta.

O compartilhamento de recursos com outros contratos deve ser encorajado pois possibilita a redugdo de custos logisticos como o
transporte, o que pode permitir uma proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nao hé necessidade nem vantagem em fiscalizar a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados. O
importante é que os servigos sejam prestados e os aparelhos de ar condicionado estejam funcionando adequadamente.

Esse modelo sem dedicacdo de mdo de obra ja vem sendo adotado pelo INSS na maioria de suas contratagoes de manutencao de
ar condicionado com sucesso, com exce¢do das que necessitam de operador.

Dado o exposto, optou-se pela modelagem da contratacio SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA.

DO AGRUPAMENTO DA ANALISE DA QUALIDADE DO AR DE AMBIENTES CLIMATIZADOS

Fato conhecido que a Instru¢do Normativa 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
exige que “as andlises laboratoriais e sua responsabilidade técnica devem obrigatoriamente estar desvinculadas das atividades
de limpeza, manutengdo e comercializacdo de produtos destinados ao sistema de climatizagdo”.

Entretanto, o normativo ndo apresenta nenhum o6bice a que as andlises laboratoriais sejam eventualmente contratadas junto a
terceiros. Foi nesta linha de raciocinio que o Auditor da SECEX-RJ - Secretaria de Controle Externo — RJ apresentou seu
relatério, contido no Acordao 72/2014, e endossado in totum pelo Ministro Relator:

21.4) Ressaltamos que enquanto a recente Resolugdo n° 9 da ANVISA apresenta orientagbes amplas, norteadoras, a
respeito de padrées de qualidade, a Norma Técnica NBR 14679 da ABNT contém determinagées a respeito dos
procedimentos e diretrizes minimas que devem ser observados na execugdo dos servicos em foco.

21.5) Apesar de preconizar que sejam realizados procedimentos de amostragem, medicées e andlises laboratoriais sob
responsabilidade de profissionais da drea de quimica (Engenheiro quimico, Quimico e Farmacéutico) e na drea de
biologia (Bidlogo, Farmacéutico e Biomédico) e que estes procedimentos devam estar desvinculados das atividades de
limpeza, manutencgdo e comercializagdo de produtos destinados ao sistema de climatizagéo, ndo hd nos dispositivos
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contidos na Resolugdo 09 qualquer 6bice a que as andlises laboratoriais sejam eventualmente contratadas junto a
terceiros.

21.6) Por ultimo, como se verifica, a Norma Técnica NBR 14679 da ABNT é restritiva quanto a responsabilidade
técnica, determinando que as empresas executoras dos servigos de higienizagdo corretiva de sistemas de
condicionamento de ar e ventilagdo tenham responsdvel técnico com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA, o que ndo inclui, portanto, os profissionais da drea de Biologia.

21.7) Quanto ao item 3.6.1, letra “g”, a respeito de atestado de visita, entendemos que se ndo é exigivel a manutengdo
no quadro de pessoal do profissional da drea de biologia (bidlogo, farmacéutico e biomédico), sendo possivel a
terceirizagdo dos servigos de andlises biolégicas, ndo se pode exigir no edital o atestado de visita aos locais onde serdo
executados os servicos objeto da licitacdo destes profissionais.

(grifos acrescidos)

Diante do exposto, torna-se impreterivel a aceitagdo da subcontratacdo dos servicos de anélise da qualidade do ar de ambientes
climatizados.

DA MODALIDADE ESCOLHIDA PARA REMUNERACAO DO OBJETO CONTRATUAL

O servico sera executado através de Empreitada por Preco Unitério.

No modelo de contratagdo proposto, que abrange a manutengao preventiva, corretiva e servi¢os eventuais, as parcelas referentes a
mao de obra e seus respectivos deslocamentos, hospedagens, bem como materiais de consumo, equipamentos e ferramentas para
a realizagdo da manutencéo pagas de acordo com o nimero de equipamentos, desde que a meta prevista para as rotinas/servigos
seja cumprida. Alguns materiais e insumos do servico de manutengao, restritos a lista exaustiva, serdo aplicados sob demanda
para serem medidos e pagos mediante cuamprimento de meta aferida pela fiscalizacdo.

Desta forma, os valores pagos corresponderdo aos servigos efetivamente e satisfatoriamente realizados, de acordo com as
especificacOes técnicas e dentro dos prazos definidos

DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos continuados de Planejamento, Manutengdo, Operagdo e
Controle (conforme plano — PMOC) com atividades corretivas e preventivas, fornecimento de pecas e servigos sob demanda
(monitoramento e analise da qualidade do ar interior de ambientes climatizados; e eventual instalacdo de condicionadores de ar
tipo split e limpeza/higienizacdo de dutos) para os sistemas de climatizacdo das unidades administrativas do INSS inscritas na
regido das Geréncias Executivas de Anapolis/GO, Belém/PA, Brasilia/DF, Maraba/PA, Rio Branco/AC e Santarém/PA,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

Essa contratacdo sera regida pela Lei 8666/1993. A selecdo da empresa far-se-a por licitacdo na modalidade Pregdo Eletrnico,
com adjudicacdo global do objeto. A contratagdo adotara como regime de execucdo a (Empreitada por Prego Unitario/Empreitada
por Preco Global/Execucéo por Tarefa/Empreitada Integral).

Trata-se de servico comum de engenharia, continuado, fcom7semy dedicacdo exclusiva de mao de obra, com execucao indireta a
ser contratado mediante licitacdo ndo sigilosa, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

A CONTRATADA devera elaborar, implantar e executar o Plano de Manutencdo, Operagdo e Controle — PMOC obedecendo os
pardmetros de qualidade do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz respeito a poluentes de natureza
fisica, quimica e biolégica, suas tolerancias e métodos de controle, assim como obedecer aos requisitos estabelecidos nos projetos
de sua instalagdo. (Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018)

Deve-se realizar a Anélise da Qualidade do Ar Interior de Ambientes Climatizados, conforme recomendacoes da Resolucdo no 9,
de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA.

Considera-se Manutencdo o conjunto de atividades exercidas com o objetivo de assegurar/manter plena capacidade e condi¢des
de funcionamento continuo e confiavel as Instalagdes, Sistemas e Equipamentos, ndo se incluindo nesta denominacdo servigcos
que impliquem em ampliacdo ou modificacdo de projeto e especificagdes desses Sistemas ou Equipamentos.

Contratacdo do Servigo de Manutengdo Preventiva, que consiste no conjunto de a¢cdes desenvolvidas sobre instala¢des,
equipamentos ou sistemas com programacao antecipada e efetuada dentro de uma periodicidade através de inspegdes
sistematicas, detec¢Oes e de medidas necessarias para evitar falhas, com o objetivo de manté-los em estado de uso ou de operacéo
para o qual foram especificados, garantindo um ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida de seus ocupantes.
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Contratacdo do Servigo de Manutengdo Corretiva, que consiste no conjunto a¢cdes mobilizadas ap6s a ocorréncia de defeito ou
falha no funcionamento de instalagdes, equipamentos ou sistemas, por falha ou vencimento da vida til de componentes, que
resultem na recuperacdo do estado de uso, de operacdo ou para que o valor do patriménio seja garantido. Neste item incluem-se
0s servigos necessarios de recomposicdo de acabamentos ou de componentes afetados, conforme o existente.

Emissdo dos relatérios, laudos e registros de manutencdo com a apresentacdo dos servigos preventivos e corretivos desenvolvidos
pela Contratada, devendo conter folhas de testes e relatérios, conforme modelo previamente aprovado, discriminando nome e
funcdo dos funciondrios, data, local, horérios de inicio e término, tempos, métodos, ferramental e instrumental utilizado, relacdo
de dependéncias, “as built”, analise dos testes, visto do executante e da Fiscalizagdo, sendo essa lista ndo exaustiva. Deve-se
ainda emitir relatério de pecgas e insumos utilizados durante as manutengdes.

Disponibilizagéo, por parte da Contratada, de todo e qualquer material, peca ou insumo necessarios para a consecucao das rotinas
de manutencdo preventiva e corretiva, além das ferramentas atinentes a execucdo do objeto da contratagdo. A falha recorrente e
/ou prolongada do aparelho pode vir a acarretar custo social devido a inviabilidade de continuacdo do atendimento, prejudicando
os segurados.

Execugdo de servigos eventuais de instalacdo de novos aparelhos de ar condicionado, sendo contratados e executados a critério e
por solicitacdo da Administracdo, e ndo gerando para a Contratada o direito de requerer qualquer pagamento a titulo indenizatério
com base nos valores previstos.

Realizacéo do servigo de limpeza dos dutos de climatizacdo, com a execucédo dos procedimentos de verificagdo visual do estado
de limpeza, remocgdo de sujidades por métodos fisicos e manutengdo do estado de integridade e eficiéncia de todos os
componentes dos sistemas de climatizacdo, para garantir a Qualidade do Ar de Interiores e prevencao de riscos a satide dos
ocupantes de ambientes climatizados, conforme PORTARIA N° 3.523, DE 28 DE AGOSTO DE 1998 do Gabinete do Ministro
do Ministério da Saude e demais normativos pertinentes.

O Responséavel Técnico da Contratada devera emitir a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART junto ao Conselho
Regional de Engenharia — CREA competente, em conformidade com a Resolugdo CONFEA n° 425, de 18/12/98, mantendo a
ART sempre atualizada.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

DA ABRANGENCIA DO CONTRATO

Os servigos relacionados a Contratagdo serdo executados nos imoveis situados na area de abrangéncia das Geréncias Executivas
de Anépolis/GO, Belém/PA, Brasilia/DF, Maraba/PA, Rio Branco/AC e Santarém/PA mostrados no ANEXO I-B Caderno de
Encargos e Especificacdes Técnicas, assim como o resumo das quantidades de equipamentos por unidade e capacidade total de
refrigeragdo.

Informacoes individualizadas de cada equipamento por unidade, como capacidade unitaria e localizacéo, estdo especificadas na
aba "LEI" - Lista de Equipamentos Instalados, presente ao final das planilhas orcamentarias de cada geréncia executiva (ANEXO
I-C Planilhas Orgamentdrias Estimativas documento SEI n° 12662966.).

Os equipamentos operam, em regra, de segunda a sexta-feira, durante aproximadamente 12 horas diérias, exceto nas salas de rack
onde os aparelhos operam 24h por dia, 7 dias por semana.

MEMORIAL DE CALCULO PARA ESTIMATIVA DE PRECOS
O TCU explica no Acérddo n.° 2.622/2013 Plenério:

De acordo com o Acérddo 325/2007-TCU-Plendrio, os gastos alocados no item ‘administragdo local’ compreendem os
custos incorridos para a manutengdo das equipes técnica e administrativa e da infraestrutura necessdrias para a
execugdo da obra. Esses gastos podem ser divididos da seguinte forma: (i) custos com recursos humanos (aqui
denominados de mdo de obra indireta em relagdo aos servigos), contemplando, por exemplo, a supervisdo local,
gerenciamento, apoio administrativo e demais profissionais ndo computados nas composi¢bes de pre¢os unitdrios dos
servigos; e (ii) gastos gerais de administracdo, como: transporte, alimentagdo e de pessoal; méveis e utensilios;
materiais de escritdrio, laboratdrio, sequranga, limpeza; aluguel de veiculos e equipamentos indiretos; contas de
telefone, internet, energia elétrica e dgua, dentre outros.
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O dimensionamento da mdo de obra indireta (MOI), usualmente, é calculado compondo-se uma equipe de profissionais
que estdo integralmente alocados na obra e que irdo desenvolver a fungdo primordial de supervisdo de todos os servigos
a serem executados na obra, além da gestdo geral relativa ao andamento da obra, como: direcdo, planejamento,
administragdo, apoio, fiscalizagdo técnica, controle de custos e de qualidade, sequranca etc. As equipes técnicas da
MOI podem ser definidas em fungdo da complexidade da obra, decorrente da necessidade de especializagdo e da
regulamentagdo profissional, a exemplo da Resolugdo Confea 278/1983, e das exigéncias contratuais e legais, como as
normas de sequranga e medicina do trabalho na indtstria da construgdo (p. ex.: Norma Regulamentadora — NR 18
/2013, do Ministério do Trabalho e Emprego).

Para montagem eletromecdnica, por exemplo, Conforto e Spranger (2002, p. 241) mencionam que a administragdo local
compreende as seguintes categorias profissionais: engenheiro chefe, supervisores de construgdo, montagem,
planejamento e controle, assistente técnico, técnicos de planejamento e controle, sequranca, materiais e qualidade,
médico de seguranga do trabalho, enfermeiro, inspetor e garantia de qualidade, topdgrafo, auxiliar de topdgrafo,
comprador, técnico administrativo, auxiliares administrativos e de escritdrio, cadista, almoxarife, ferramenteiro,
apropriador, apontador/medidor, motorista, copeiro e vigia.

A quantidade de profissionais da MOI, normalmente, é calculada em fungdo da mdo de obra direta (MOD), por meio
da curva ABC e do histograma de mdo de obra prevista na composigdo de pregos unitdrios, por representar as
atividades produtivas obrigatérias de produgdo de servigos da obra, sendo a quantidade de MOD relacionada
diretamente com o volume de producdo. Para o cdlculo da quantidade de homens-hora da MOI necessdria a montagem
eletromecdnica, por exemplo, Conforto e Spranger (2002, p. 243) sugerem que a relagdo entre MOI e MOD se situa
entre 15% e 20%, ou seja, entre 6,6 e 5 operadores diretos para cada empregado indireto, tendo as obras maiores
percentuais menores e vice-versa: ‘A relagcdo entre mdo de obra indireta sobre a mdo de obra direta (em quantidade de
HH) varia entre 15% e 20%. (...) Em pequenas montagens, a tendéncia é a de pessoal indireto corresponder a um
percentual maior, ocorrendo o inverso nos casos de grandes montagens.’

Além de servir ao propésito de alocagdo de custos, essa relagdo entre a quantidade de profissionais classificados como
diretos e indiretos permite obter um indicador de produtividade e de eficiéncia para estimagdo dos custos da
administragdo local de uma obra ao estimar um pardmetro entre a quantidade de pessoal que atuam diretamente no
processo produtivo e a das equipes técnica e administrativa. Portanto, por meio de um indicador MOI/MOD, ele
também pode ser titil para estabelecer um pardmetro de performance de custos e de comparagdo entre obras
semelhantes.

(grifos acrescidos)

Nado foi encontrado na literatura nenhuma referéncia a respeito da quantidade de méo de obra direta, pecas e materiais necessarios
para manutencdo de condicionadores de ar.

PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NO CONTRATO

O Manual de Engenharia e Patrim6nio Imobilidrio do INSS, de junho de 2014, em sua Subsecdo 3.1 especifica os profissionais
envolvidos nos contratos de Manutencdo de Aparelhos de Climatizacdo:

SUBSEGAO 3.1 CATEGORIAS PROFISSIONAIS
Os profissionais normalmente envolvidos em cada tipo de servigo sdo:
3.1.1 Ar Condicionado
a) Engenheiro Mecdnico, responsdvel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia pelos servicos executados;
b) Supervisor de Manutengdo de Aparelhos Térmicos;
¢) Mecanico de Manutengdo de Refrigeragdo;
d) Auxiliar Mecdnico de Refrigeragdo;
e) Operador.
O mesmo Manual, no item 3.2.4, delibera sobre a necessidade de contratacdo de cada um dos profissionais supramencionados:

3.2.4 Recomendacgdes:
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a) Para os contratos de manutengdo de Ar Condicionado ou de Elevadores, o Encarregado de Manutengdo torna-se
imprescindivel quando é grande a quantidade e a diversidade dos equipamentos existentes;

b) Para o contrato de manutengdo de Ar Condicionado que envolva centrais de dgua gelada (chillers) e/ou torres de
arrefecimento, o Operador torna-se imprescindivel;

¢) Quando se dispuser apenas de aparelhos de janela e aparelhos tipo split system, em quantidades reduzidas, o
Encarregado e o Operador tornam-se desnecessdrios.

Considerando a quantidade e a diversidade de equipamentos de ar condicionado instalados nas unidades administradas nas
Geréncia Executivas, a tarefa do Encarregado de Manutengao sera executado pelo Engenheiro Mecénico registrado da empresa,
sendo que o tempo de servico computado nas planilhas orcamentérias de cada geréncia executiva.

Para definicdo da estimativa do salario de cada profissional sera adotada a composi¢do com encargos complementares
disponiveis no SINAPI.

Conforme definido no manual do SINAPI, os Encargos Complementares sdo:

“custos associados a mdo de obra como alimentagdo, transporte, equipamentos de protecdo individual, ferramentas
manuais, exames médicos obrigatdrios, seguros de vida e cursos de capacitagdo, cuja obrigagdo de pagamento decorre
das convengoes coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a prdtica profissional na construgdo civil. Os
valores decorrentes dessas obrigagdes ndo variam proporcionalmente aos saldrios (remuneragdo da mdo de obra).”

Os profissionais deverdo possuir os seguintes requisitos minimos:
Engenheiro Mecanico CBO 2144-05 ou outro profissional com atribui¢oes equivalentes, devidamente reconhecido pelo CREA:

® Descrigdo sumaria: “Projetam sistemas e conjuntos mecdnicos, componentes, ferramentas e materiais, especificando
limites de referéncia para cdlculo, calculando e desenhando. Implementam atividades de manutengdo, testam sistemas,
conjuntos mecdnicos, componentes e ferramentas, desenvolvem atividades de fabricacdo de produtos e elaboram
documentagdo técnica. Podem coordenar e assessorar atividades técnicas.”

® Registro no CREA;

® Deverd realizar visitas e apresentar relatérios de manutencdo e PMOGC, relatar problemas existentes e providéncias
tomadas, calcular cargas térmicas, devendo auxiliar na coordenacdo dos trabalhos, referente a parte elétrica, eletronica,
de controle e gerenciamento.

® Curso NR relacionadas ao trabalho.

Técnico Mecanico em Ar Condicionade CBO 3141-15 ou profissional equivalente:

® Descrigdo sumadria: “Elaboram projetos de sistemas eletromecdnicos; montam e instalam mdquinas e equipamentos;
planejam e realizam manutengdo; desenvolvem processos de fabricagdo e montagem; elaboram documentagdo;
realizam compras e vendas técnicas e cumprem normas e procedimentos de seguranga no trabalho e preservagdo

ambiental.”.

® Curso Técnico em manutengdo de sistema de climatizacdo ou equivalente, legalmente habilitado para exercicio
profissional no conselho de classe e no minimo um ano de experiéncia profissional.

® Curso NR relacionadas ao trabalho.
Auxiliar Mecanico de Ar Condicionado CBO 9112-05 ou profissional equivalente:
® Descrigdo sumadria: “Prestam assisténcia técnica, instalam, realizam manutengdo e instalagdo em aparelhos de
climatizagdo e refrigeracdo, de acordo com normas de seguranca e qualidade. Orgam servigos e elaboram

documentagdo técnica”.

® Curso NR relacionadas ao trabalho.
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DA COMPOSICAO DA MAO DE OBRA ENVOLVIDA NO CONTRATO

Para a composicdo dos custos da mao de obra envolvida na contratacdo serdo adotados os valores fornecidos pelo SINAPI com
data de referéncia técnica mais atualizada, conforme determina o Decreto 7.983/2013. Neste sentido, serdo adotados os valores
para mensalistas e, quando este nao estiver disponivel, os ajustes nos valores dos horistas serdo realizados para enquadra-los
como tal.

O Manual de Engenharia e Patrimoénio Imobilidrio do INSS, em sua Subsecdo 3.3 — Planilha de Or¢amento Detalhado, detalha a
necessidade de utilizacdo dos valores de remuneracdo referentes aos profissionais Mensalistas:

3.3.1 Na elaboragdo do Org¢amento Estimativo, cada Geréncia deverd estabelecer o quantitativo necessdrio e suficiente
para suprir suas necessidades, seguindo orientagdo do modelo em anexo que foi elaborado para 01 (uma) equipe,
devendo ser ajustado as quantidades de tempo da mdo de obra de cada categoria e aos valores estimados para o item
“Insumos Diversos”.

3.3.2 Todos os profissionais deverdo ser considerados mensalistas.

3.3.3 Fica a critério do setor demandante o cdlculo dos quantitativos de horas e fragdo homem/més da mdo de obra
relativos a cada categoria profissional, de acordo com sua necessidade.

(Grifos acrescidos)
E preciso estabelecer o regime de apropriagio dos custos entre horistas e mensalistas para definir os gastos com mao de obra. O
Roteiro de Auditoria de Obras da Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU em sua Portaria—-SEGECEX N° 33, de 7 de
dezembro de 2012 esclarece:

a) Apropriagdo dos custos por hora:

a.1) os custos com a mdo de obra horista sdo apropriados considerando-se apenas as horas efetivamente trabalhadas;

a.2) considera-se uma jornada de 220 horas de trabalho por més, sendo 44 horas de trabalho na semana (6 dias), mais
o repouso semanal remunerado (domingo); e

a.3) o percentual de encargos sociais para horistas incide sobre o saldrio de operdrios remunerados por horas
efetivamente trabalhadas, tomadas por apontadores. As composi¢des de custo direto dos servigos normalmente
consideram no custo da mdo de obra a taxa de encargos sociais dos trabalhadores horistas (pedreiros, serventes,
carpinteiros, armadores etc.).

b) Apropriagdo dos custos por més:

b.1) os custos com a mdo de obra mensalista sdo apropriados considerando o total de horas remuneradas,
independentemente do periodo efetivamente trabalhado;

b.2) o percentual de encargos para mensalistas incide geralmente sobre os saldrios das equipes técnicas e
administrativas da obra.

O manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI, em seu Item 5.2 Memoria de Célculo dos Percentuais Adotados, descreve a
metodologia de conversdo de valores de remuneracdo em Horas para valores Mensais:

[...]JA Constitui¢do Federal estabelece jornada de trabalho de 220 horas mensais. Dessa forma, caso seja necessdrio
realizar conversdo do custo hordrio (com Encargos Sociais) para custo mensal (com Encargos Sociais) do profissional,
deve ser empregada a expressdo:

O SINAPI aplica indices para composicdo da mdo de obra, conforme o estado de atuacdo e a forma de contribuicdo

previdenciéria (Onerada ou Desonerada). Os valores podem ser observados nas abas "Orcafascio N Desonerado" e "Orgafascio
Desonerado", das planilhas de estimativa de prego.
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DA IMPLANTACAO DO PMOC

A Licitante Vencedora devera implantar e manter disponivel o PMOC (Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018 e Portaria 3523 de
1998 do Gabinete do Ministro do Ministério da Saude) adotado para os sistemas de climatiza¢do devendo, no minimo, atender
aos seguintes itens:

a. 1. conter a identificacdo do estabelecimento que possui ambientes climatizados, a descri¢do das atividades a serem
desenvolvidas, a periodicidade das mesmas, as recomendacdes a serem adotadas em situagdes de falha do equipamento e
de emergéncia, para garantia de seguranca do sistema de climatizagdo e outras de interesse;

2. garantir a aplicacdo do PMOC por intermédio da execucdo continua direta ou indireta deste servico;

3. manter disponivel o registro da execucao dos procedimentos estabelecidos no PMOC;

4. divulgar os procedimentos e resultados das atividades de manutencéo, operacao e controle aos ocupantes;

5. estar coerente com a legislacdo de Seguranca e Medicina do Trabalho, assim como os procedimentos de Manutencao,
Operacdo e Controle dos sistemas de climatizacdo e limpeza dos ambientes climatizados.

P an o

DOS SERVICOS EVENTUAIS

Sdo considerados servicos eventuais:

* Monitoramento e anélise da qualidade do ar interior;
* Instalacdo de aparelhos tipo mini-split; e

+ Limpeza corretiva do sistema de dutos.

A execucao dos servigos supracitados tem caréter eventual e serdo contratados e executados a critério e por solicitacao da
Administragdo, pagos os valores referentes aos servigos na fatura imediatamente posterior ao seu recebimento definitivo.

® Ap6s a conclusdo dos servicos a empresa deve enviar um relatério com a medigdo prévia a Fiscalizacdo Técnica para que
seja feito recebimento provisério.

Os servigos contemplados na planilha de execucgdo eventual poderdo ser executados por equipe diversa daquela empregada nas
rotinas de manutencdo mensal, inclusive com a utilizacdo de veiculos de apoio. Os profissionais empregados no desenvolvimento
de tais servicos deverdo estar devidamente registrados e ter todos os custos relacionados com as obrigacdes sociais ou, no caso de
subcontratacdo parcial de servigos, prova dos recolhimentos de todas as verbas legalmente previstas.

Nao sera admitida reivindicacdo de alteracdo dos precos unitarios por parte do Licitante, ainda que tenha executado correta e
completamente os servicos, sob a alegacdo de ndo ter considerado a incidéncia de quaisquer custos além daqueles discriminados
na Planilha Orcamentéria.

A simples previsao dos quantitativos indicados na planilha de servicos eventuais ndo geram na Contratada o direito de
requerer qualquer pagamento a titulo indenizatério com base nos valores previstos. A expectativa de contratacdo de tais
servigos sera satisfeita na medida da necessidade apresentada pela Administracdo, podendo inclusive alguns dos itens, ainda que
tenham sido previstos, jamais venham a ser solicitados.

A parcela de Servicos Eventuais, encontra-se discriminada em rol exemplificativo prévio, sendo que estes servigos serdo
executados somente a critério da Administracdo. Para servigos de carater Eventual o Fiscal Técnico do Contrato, com prévia
autorizacdo da Autoridade Competente (ou alguém por ele designado), mediante elaboragdo de O.S. repassara a execugdo do
servico, com quantidades e as especificacdes da tarefa a ser executada.

A Contratada ndo podera, em hipétese alguma, alegar descumprimento e/ou atraso na execucdo dos demais objetos contratuais
em funcdo da demanda dos servicos eventuais.

DO SERVICO DE ANALISE E MONITORAMENTO DA QUALIDADE DO AR DE AMBIENTES
CLIMATIZADOS

Em cumprimento a Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, e a Resolugdo n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, e posteriores alteracOes, assim como as normas técnicas da ABNT — Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas, ha a necessidade da realizacdo da andlise, monitoramento e tratamento da qualidade do ar interior de ambientes
climatizados.

A analise da qualidade do ar em ambientes climatizados permite o controle dos riscos biol6gicos e quimicos transmissiveis pelo
ar, comparando as amostras coletadas nos ambientes internos do edificio com uma amostra paradigma do ambiente externo desse
edificio. Outrossim, auxilia no controle da manutenc&o preventiva dos equipamentos responsaveis pela climatizagdo dos
ambientes, na medida em que pode fornecer parametros quanto a higienizacdo e limpeza.
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A Resolucdo n° 9 supracitada “recomendou que os padrdes referenciais adotados por esta Orientag¢do Técnica sejam aplicados
aos ambientes climatizados de uso publico e coletivo jd existentes e aqueles a serem instalados”.

A Resolugdo “recomenda que sejam adotadas para fins de avaliagdo e controle do ar ambiental interior dos ambientes
climatizados de uso coletivo, as seguintes Normas Técnicas 001, 002, 003 e 004. Na elaboragdo de relatérios técnicos sobre
qualidade do ar interior, é recomendada a NBR 10.719 da ABNT Associagdo Brasileira de Normas Técnicas”.

Os Padroes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em ambientes climatizados de uso publico e coletivo devem obedecer a
recomendacdo do item IV - PADROES REFERENCIAIS do normativo da Anvisa.

Logo, A CONTRATADA devera executar a andlise da qualidade do ar climatizado semestralmente, com intervalo de 6 meses
entre cada procedimento conforme preconizacdo da RE n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da ANVISA, a saber:

® NORMA TECNICA 001 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem e Analise de Bioaerosol em
Ambientes Interiores.

® NORMA TECNICA 002 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem e Anélise da Concentracio de
Dib6xido de Carbono em Ambientes Interiores.

® NORMA TECNICA 003 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem. Determinacio da Temperatura,
Umidade e Velocidade do Ar em Ambientes Interiores.

® NORMA TECNICA 004 — Qualidade do Ar Ambiental Interior. Método de Amostragem e Anélise de Concentracio de
Aerodisperséides em Ambientes Interiores.

A CONTRATADA devera entregar o Relatério Técnico detalhado conforme NBR 10.719 da ABNT e RE n° 9, de 16 de janeiro
de 2003, da ANVISA assinado pelo(s) responsavel(eis) técnico(s) devidamente registrados no seu conselho de classe com a
apresentacdo da(s) respectiva(s) responsabilidade técnica RT.

Os resultados das andlises deverdo ser apresentados a Contratante e divulgadas aos ocupantes dos ambientes climatizados os
procedimentos e resultados das atividades de avaliagdo, correcdo e manutencdo realizadas através de documentagao contendo
também identificagdo do responséavel técnico.

Sempre que constatada pelas andlises a ndo-conformidade com o padrdo estabelecido no art. 4° da Resolugdo 09/03 da ANVISA,
a Contratada promovera a correcdo das condigdes encontradas e realizard nova andlise microbiolégica, quimica e fisica da QAI
dos locais, aquelas que apresentaram nao-conformidade, para verificagdo da efetividade das acdes corretivas.

Para a determinac@o do niimero de amostras para analise microbioldgica, quimica e fisica foram utilizadas as areas do item 6.1.1.
Segundo a Resolugdo da ANVISA n° 09/2003, deve ser retirada 1 (uma) amostra externa e amostras internas conforme a tabela
abaixo:

Area Construida (m2) Nimero Minimo de Amostras
Até 1.000 1
1.000 a 2.000 3
2.000 a 3.000 5
3.000 a 5.000 8
5.000 a 10.000 12
10.000 a 15.000 15
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15.000 a 20.000 18
20.000 a 30.000 21
Acima de 30.000 25

O detalhamento dos quantitativos esta descrito no ANEXO I-C Planilhas Orcamentérias Estimativas documento SEI n° 12662966.

DOS SERVICOS EVENTUAIS DE INSTALACAO DE APARELHOS

A parcela denominada de Servicos Eventuais de Instalacdo de aparelhos propde-se a dar atendimento as necessidades pontuais
emanadas pela Administracdo, em forma de pequenas intervengoes nas edificagdes de forma que ndo haja o comprometimento da
continuidade das atividades institucionais do érgao.

® Por "Remanejamento” entende-se a atividade de desinstalagdo de equipamento, sua transferéncia e instalagdo para outro
local, no mesmo enderego fisico predial, onde ja exista infraestrutura elétrica, incluindo os procedimentos de
desconexdes e conexdes necessarias e teste de funcionamento.

® Por “Servico de Instalacdo” entende-se o ato de acrescentar os elementos necessarios ao funcionamento do equipamento
onde ndo ha infraestrutura preexistente (rede frigorigena, suportes e elétrica) ou, quando da troca do aparelho, onde
houver a necessidade de substituicdo da infraestrutura preexistente

Os servicos de remogdo e os de substituicdo de aparelhos, de caracteristicas similares, sdo caracterizados como servigos comuns
da manutencao, ndo devendo ser tratados ou pagos como eventuais, uma vez que ndo incorrerd a Contratada custos adicionais
com fornecimento de tubulagoes frigorigena, pegas, insumos ou de instalagdo destas. Assim, a retirada de equipamentos antigos e
posterior instalacdo de aparelho novo configura-se atividade comum da manutencgo.

Cabera a CONTRATADA o fornecimento de:

. tubulagdes de cobre com isolamento;

. fixagOes para as redes frigorigena;

. instalacdo dos drenos de condensado (somente tubula¢Ges externas a parede);

. fornecimento e fixagdo dos suportes para unidades condensadores e evaporadoras;

. equalizacdo da carga de gés; servico de solda oxiacetilénica;

. transporte horizontal e vertical dos equipamentos;

. Toda e qualquer peca, componente ou acessorio que se faca necessaria para o completo e perfeito funcionamento dos
aparelhos.

N U A WN -

A Contratada compromete-se a oferecer manuteng¢ao nos aparelhos por ela instalados pelo periodo de 90 (noventa) dias para os
servicos de manutencdo, operacdo e controle, sem custos adicionais a Contratante.

O pagamento dos servigos dar-se-a apés o efetivo recebimento pelo Fiscal Técnico.

Caberd a CONTRATANTE o fornecimento das unidades condensadoras e evaporadoras a serem instaladas.

Ndo serd admitida reivindicacao de alteracdo dos pregos unitarios por parte do licitante, ainda que tenha executado correta e
completamente 0s servigos, sob a alegacdo de ndo ter considerado a incidéncia de quaisquer custos além daqueles discriminados

na Planilha Orcamentaria.

Os Servigos Eventuais foram dimensionados segundo a caracteristica do parque de equipamentos das Geréncias Executivas
contempladas, cuja eventual substitui¢do pode-se fazer necessaria por obsolescéncia, necessidade de aparelhos mais modernos e
eficientes ou pelo redimensionamento das capacidades térmicas.

O detalhamento dos quantitativos esta descrito no ANEXO I-C Planilhas Or¢camentérias Estimativas documento SEI n° 12662966.
DOS SERVICOS EVENTUAIS DE LIMPEZA DE DUTOS

O escopo do servico é a higienizacdo corretiva dos sistemas de tratamento e distribuicdo de ar, caracterizados como
contaminados por agentes microbiolégicos, fisicos e/ou quimicos nas instalagdes de climatizacao de ar, incluindo remogao de
sujidades e depositos nas superficies internas, nas singularidades e nos acessérios e componentes inseridos nos dutos, conforme
normas brasileiras atinentes das unidades do INSS desta contratagao.
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A higienizagdo dos dutos de distribui¢do de ar somente sera executada quando caracterizada a necessidade, segundo critérios do
Anexo A da NBR 15848/2010, ou na periodicidade exigida em lei especifica quando houver.

Serd exigido comprovante de registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART antes do inicio das atividades ou em até
dez dias apés a liberagdo da ordem de servigo, desde que ndo esteja caracterizado o inicio da atividade (Resolugdo 1.025/09
CONFEA).

A Contratada é responsavel pela preparacdo do local antes do inicio de qualquer trabalho de limpeza, além de conferir lista das
condicdes do ambiente de trabalho, suprimento de 4gua, ponto de energia, guarda de equipamentos, seguranca, trechos a serem
isolados e dos acessos para introducdo dos equipamentos nos dutos, execugdo dos servigos conforme horéario e cronograma
combinado entre todas as partes envolvidas e qualquer outro aspecto que possa melhorar o desenvolvimento dos servigos.

A especificagdo do método de remogdo dos contaminantes do interior dos dutos é atribuicdo do responsavel técnico pela
execucdo da higienizagao, sendo preferencialmente executada através de escovacdo mecanica ou sopro de ar comprimido,
conjugado com o processo de aspirac¢do com filtro minimo H13 (EN1822), ao longo de todo o sistema, sempre no sentido do
fluxo de ar na operacdo do sistema.

Os servigos deverdo ser realizados com todos os equipamentos especializados necessérios, mao de obra qualificada e treinada
para uso dos equipamentos e produtos, respeitando as normas de seguranca do trabalho vigentes.

Os relatérios devem apresentar comprovagdo da execugdo dos servicos por meio fotografico ou video do estado anterior e
posterior das instalacGes, além de atestado de recebimento de representante designado da Contratante com identificacéo e data.

Sendo identificado agente patogénico no processo, deverdo ser tomadas agdes complementares de neutralizagdo com produtos
quimicos certificados pela ANVISA ou de outras tecnologias de eliminagdo que sejam efetivas e seguras, prescritas por
profissional habilitado.

A higienizacdo e substituicdo dos dutos flexiveis est4 classificada como parte da manutencao corretiva, ndo sendo medida em
metros como servigo eventual, estando na tabela de distribuicdo de servicos para melhor caracterizar o(s) sistema(s).

O quantitativo de manutengdo corretiva de higienizacdo dos dutos rigidos sera medido por comprimento linear de duto, o
detalhamento dos quantitativos esta descrito noANEXO I-C Planilhas Orcamentérias Estimativas documento SEI n° 12662966.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.109.039,58

A Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017 em seu art.30, inciso X define a necessidade de “estimativas detalhadas dos
precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instru¢do Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014;”

Segundo a Instrucdo Normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020, do Ministério da Economia/ Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital / Secretaria de Gestdo, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragdo ptiblica
federal direta, autdrquica e fundacional, ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de engenharia de que trata o Decreto n°
7.983, de 8 de abril de 2013.

Como a contratacdo em questdo se refere a manutencdo de aparelhos de climatiza¢do, que é considerada um servico comum de
engenharia, se torna necessario analisar o Decreto n°® 7.983, de 08 de abril de 2013, que estabelece as regras e os critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de servigos de engenharia contratados e executados com recursos dos orcamentos da
Unido. O decreto define que:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de
transporte, serd obtido a partir das composigdes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.|[...]

Art. 4o O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes serd obtido a partir das

composigdes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja
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manutengdo e divulgagdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados 0s
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de
transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 30 e 40 ndo impede que os orgdos e entidades da administragdo publica federal
desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa
técnica e os submetam a aprovagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Pardgrafo tnico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicdveis no caso de incompatibilidade de
adogdo dos sistemas referidos nos arts. 30 e 4o, incorporando-se ds suas composi¢oes de custo unitdrio os custos de
insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definigdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3° 4° e 5° a estimativa de custo
global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
drgdos ou entidades da administragdo publica federal em publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

[...] Art. 8° Na elaboragdo dos orgamentos de referéncia, os érgdos e entidades da administragdo ptiblica federal
poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composi¢ées de custo unitdrio, desde
que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servi¢o de engenharia a ser or¢ado em relatorio técnico
elaborado por profissional habilitado.

Considerando que o servi¢o de manutengdo de aparelhos de climatizagdo estd mais relacionado as areas de Engenharia Mecéanica
e Elétrica do que Civil, esse necessita de alguns insumos e composi¢des ndo contempladas na tabela SINAPI, o que dificulta a
sua adocdo na totalidade das composi¢des. Desta forma, torna-se necessario adotar outras referéncias para os itens omissos e/ou
outros elementos de pesquisa de precos.

O Decreto “ndo impede que os d6rgdos e entidades da administragdo ptblica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia
de custos”, todavia o INSS ndo possui nenhum sistema com esse intuito. Por outro lado, hd uma contratagdo para o uso do
sistema OrgaFascio que possibilita a pesquisa em diversas bases de dados com precos de referéncia, disponibilizando o acesso as
outras bases de referéncia para complementar os itens omissos a tabela SINAPI, na composicdo dos custos unitarios. Outra op¢ao
é a utilizacdo de pesquisa de mercado.

No mesmo sentido, temos a Decisdo 253/02, Plenario do TCU, do relator Ministro Marcos Vilaga que destaca o seguinte:

O fato de os processos licitatorios terem sido realizados em regime de prego global ndo exclui a necessidade de controle
dos precos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo nas contratacées por valor global, o preco unitdrio servird
de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos limites estabelecidos na Lei de Licitagées. Dessa
forma, se ndo houver a devida cautela com o controle de precos unitdrios, uma proposta aparentemente vantajosa para
a administragdo pode se tornar um mau contrato. Esse controle deve ser objetivo e se dar por meio da prévia fixagdo de
critérios de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, tendo como referéncia os valores praticados no mercado e as
caracteristicas do objeto licitado. (grifos acrescidos).

Faz-se necessario destacar que os precgos apresentados pelas licitantes deverdo cobrir todos os custos dos servicos, abrangendo o
fornecimento de méo de obra especializada e encargos sociais decorrentes, materiais de uma forma geral, ferramentas e
equipamentos, transportes, passagens, hospedagens, fretes, remogdo de mdveis, maquinas ou equipamentos para execucdo dos
servicos e seu reposicionamento no local, limpeza do ambiente, enfim, tudo o que for preciso para garantir a qualidade e

funcionalidade dos servigos solicitados, incluindo o Sistema de Gerenciamento dos servicos.

Os orcamentos estimativos foram obtidos utilizando-se o sistema Orgafascio, conforme metodologia explicitada no ANEXO I-D
Termo de Justificativas Técnicas Relevantes.

Para a composicdo do custo global estimado, foram utilizados valores fixados nos seguintes referenciais:
® SINAPI data base 04/2023 -Acre, Distrito Federal, Goias, Para
® SCO-RIO data base 05/2023 - Rio de Janeiro
® ORSE data base 03/2023 -Sergipe
® SICRO3 data base 01/2023 -Acre, Distrito Federal, Goias, Para
® SEINFRA - data base 27

® Pesquisas de Mercado.
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DA COMPOSICAO DO BDI

Quanto ao BDI (Budget Difference Income ou Beneficios e Despesas Indiretas em Portugués), serdo utilizados os valores
préximos a média apresentada no Acérddo n° 2622/2013 — TCU — Plenério.

Para tanto, serdo adotados os valores referentes ao Tipo de Obra “Construgdo de Edificios™.

Na composicdo do BDI, por se tratar de certame de alcance nacional e na impossibilidade de se prever o municipio de domicilio
da futura contratada, arbitrou-se pela aliquota maxima legal de 5% (cinco por cento) do ISSQN, de acordo com o Art. 3° da Lei
Complementar 116/2003 de 31 de julho de 2003, uma vez que este ndo se enquadra nas excecoes previstas em lei.

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos I a XXV, quando o
imposto serd devido no local: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)

I — do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, na hipétese do § 10 do art. 1o desta Lei Complementar;

II - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos descritos no subitem 3.05
da lista anexa;

IIT — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

(.)

grifos acrescidos

Analisando, ainda, o Parecer N° 2012/ da Célula de Gestao do ISSQN, referente ao processo n° 2012/072899 da
Coordenadoria de Administracao Tributaria da Secretaria de Financas da Prefeitura de Fortaleza-CE, que trata da
incidéncia do ISSQN em prestacdo de servico de manutencado de ar condicionado. Transcreve-se a conclusdo abaixo:

(...) 3. Conclusdo

Pelo que foi exposto nos tépicos precedentes — ressalvado o disposto nos incisos I a XXII e nos §§ 1°, 2° e na excegdo
prevista no § 3° todos do art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003 — o local de incidéncia do ISSQN é o local do
estabelecimento prestador ou na sua falta, o local do domicilio do prestador, observando-se, quando for aplicdvel, o
disposto no artigo 4° da Lei Complementar n° 116/2003 e § 4° do artigo 2° do Regulamento do ISSQN, que estabelece o
conceito de estabelecimento prestador. No caso do servigo de manutengdo de ar condicionado, previsto no subitem

14.01 da Lista de Servigos, o fato do gerador do ISSQN ocorre no local do estabelecimento ou do domicilio do prestador.

Ou seja, o imposto, em regra, é devido ao municipio do local da sede ou filial de pessoa juridica ou do local do
domicilio de prestador pessoa fisica. Somente no caso de o servigo ser efetiva e integralmente prestado em municipio
diverso do local do estabelecimento ou do local do Secretaria de Finangas Coordenadoria de Administragdo Tributdria
Célula de Gestdo do ISSQN Processo n° 2012/072899 — Primare Engenharia Ltda. 6 domicilio do prestador e de ser
configurada uma unidade econémica ou profissional com condi¢bes materiais de execugdo do servigo, o imposto passa a
ser devido em outro local.

(Grifos acrescidos)

Os valores de referéncia do BDI utilizado estdo apresentados na tabela abaixo.

BDI ESTIMADO
Sem Desoneragdo Com Desoneragao
BDI Geral Reduzido Geral Reduzic

Despesas Indiretas e Lucro

1.1

Taxa de Administragdo Central (AC) 5,5% 4% 5,5% 4%
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1.2 Taxa de Despesas Financeiras (DF) 1,39% 1,11% 1,39% 1,11%
1.3 Taxa de Seguros (S) 0,80% 0,65% 0,80% 0,65%
1.4 Taxa de Riscos(R) 0,97% 0,85% 0,97% 0,85%
1.5 Taxa de Garantias (G) (incluida no seguro) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
1.6 Taxa de Lucro / Remuneracdo (L) 7,5% 4,10% 7,5% 4,10%
2 Impostos Diretos

2.1 COFINS 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
2.2 PIS 0,65% 0,65% 0,65% 0,65%
2.3 ISSQN 5,00% 5,00 5,00% 5,00%
2.4 CPRB 0,00% 0,00% 4,50% 4,5%

BDI Calculado Maximo TCU1 27,5% 21.5% 34,6% 27,8%

Obs. 1: Calculado conforme Acérddo 2622/2013 TCU Plenério e Acérdao 2.369/2011-TCU-Plenario.

DAS CONSIDERACOES QUANTO A DESONERACAO

No ANEXO I-C Planilhas Orcamentérias Estimativas documento SEI n° 12662966 sdo apresentados os valores com e sem
desoneragdo para todas as regides dentro da abrangéncia do contrato.

Com base nas referéncias acima, em atendimento ao Decreto n° 7.983 de 08 de abril de 2013, a Instrucdo Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017 do MPOG, Parecer n° 00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU datado de 28 de abril de 2016, Parecer
n° 075/2014/CGMADMY/PFE-INSS/PGF/AGU, artigo 7° da Lei n° 12546/2011 e o critério estabelecido no artigo 22 da lei n°
8212/1991, os valores estimativos dos custos serdo conforme os modelos de tributacdo abaixo:

Geréncia Executiva Sem Desoneracdo Com Desoneracao

GEX Anépolis/GO R$ 477.446,84 R$ 457.569,19

GEX Belém/PA, GEX Santarém/PA e GEX

Maraba/PA R$2.101.362,03 R$ 2.033.710,87

GEX Distrito Federal R$ 880.792,88 R$ 838.068,88
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GEX Rio Branco R$ 265.624,05 R$ 262.887,01

Serdo considerados, a partir deste ponto, os valores referenciais em negrito na tabela acima, utilizando os valores com
desoneragdo para todas geréncias executivas.

Cabe ressaltar que o Parecer n° 00008/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU supracitado esclarece que “as empresas,
quando forem optar pelo tipo de tributagdo da contribuigdo previdencidria, poderdo ponderar se as licitagées com os valores
estimados pela Administragdo, dentro da economicidade da proposta mais vantajosa, lhes interessam e decidirem por participar,
ou ndo, dos certames.” Desse modo, a licitante vencedora, no caso de ter optado por opcao de tributacao diferente do
considerado na planilha estimativa de custos deste certame, devera apresentar a sua planilha de formacao de precos
dentro dos moldes do respectivo regime de tributacao (“onerada” ou “desonerada”) por ela adotado, mantendo-se assim a
garantia de ampla concorréncia para este certame.

DO CUSTO MAXIMO GLOBAL DA PROPOSTAS

Logo, o valor maximo global anual para contratagdo sera de R$ 3 592 235,95 (trés milhdes quinhentos e noventa e dois mil
duzentos e trinta e cinco reais e noventa e cinco centavos).

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

Com vistas a ampliagdo da competitividade, aponta-se, o que rezam o art. 23, § 1°, da LEI 8.666.

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

A Sumula n° 274 do TCU exp0de a necessidade da Administracdo observar nas licitagdes a possibilidade de parcelamento, quando
técnica e economicamente viavel:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

(grifos acrescidos)

O Tribunal de Contas da Unido, ainda, em seu ACORDAO 732/2008 — PLENARIO, fez deliberacées importantes quanto ao
parcelamento e ao fracionamento do objeto a ser licitado:

138. A questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto. No caso
vertente, como se trata de aquisi¢cdo de tubos, conexdes e equipamentos hidromecdnicos para uma adutora, ndo
vislumbramos qualquer impedimento para que o objeto seja parcelado, pois, a principio, tratam-se de bens divisiveis
pelas suas préprias caracteristicas construtivas, diferentemente da construgdo de prédio ou de uma casa, cujas
caracteristicas construtivas, via de regra, recomenda que seja executado por uma mesma empresd.

139. Quanto a viabilidade economica, realmente, contratos executados em um so lote costumam ter custos indiretos
proporcionalmente menores, quando comparado com miltiplas contratacées que abarquem o mesmo objeto, por
conta da economia de escala. Mas esse tipo de contratagdo so6 resultard em beneficio a Administragdo se estiverem
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presentes outras condigdes, ndo evidentes neste caso, como, por exemplo, da ampla competicdo entre interessados, por
exemplo, que ndo se configurou, haja vista terem comparecido apenas 2 (duas) empresas interessadas no certame, dais
quais, uma ndo conseguir sequer participar pelas razées jd expostas.

140. E importante notar, também, que a economia de escala tipicamente associada ds contratacées mais volumosas
encontra um contraponto na maior competi¢do propiciada por licitagbes menores. Os ganhos decorrentes da ampliagéo
da concorréncia mediante a participagdo de empresas de menor porte ou mais especializadas ndo raro igualam ou
sobrepujam os decorrentes da economia de escala, sobretudo em modalidades licitatorias que favorecem a ampla
disputa entre os interessados, como no caso do pregdo.

141. Como é fdcil perceber, a andlise da economicidade de uma contratagdo é tarefa complexa que depende de diversas
varidveis. Por isso mesmo deve ser objeto de uma andlise técnica cuidadosa, o que, ao nosso ver, ndo foi realizado pelo
DNOCS, ante a apresentagdo da Nota Técnica N°002-DI/2007, que foi elaborada para esclarecer os pontos levantados
pela Procuradoria Federal, no Parecer 190/PGF/PF/DNOCS/CAJ/ATPB/2007. Dentre outras questdes ali contidas, a
aludida nota dedica um tdpico as justificativas para a adogdo do lote tinico ao invés de menor preco por lote.
Consideramos, entdo que ndo hd nos autos estudos realizados pelo DNOCS com o nivel de detalhamento adequado, a
fim de possibilitar uma andlise acurada, objetivando que se conclua pela a viabilidade ou ndo do parcelamento do
objeto.

142. Desta forma, quando ndo houver viabilidade de divisdo do objeto, a Administracdo deve demonstrar de forma
expressa e clara que o parcelamento ndo serd a melhor alternativa. O voto do Ministro - Relator, quando do Acérddo
no 358/2006 - Plendrio, é claro nesse sentido:

"Sobre o parcelamento (...), tem-se que ele estd previsto no §1°, do art. 23, da Lei no 8.666/93, constituindo-se como
regra. Embora sua adog¢do ndo constitua medida inafastdvel, pois ndo deve implicar perda de economia de escala, hd
que se realizar sempre prévia avaliagdo técnica e econdémica antes de descartd-la.

... Assim, em todas as aquisi¢des, cumpre a Administragdo demonstrar cabalmente que o parcelamento ndo se mostra
como melhor opgdo técnica e econéomica, de maneira a autorizar a perda da competitividade decorrente de sua ndo-
utilizagdo."

(grifos acrescidos)

QUANTO A CONTRATACAO CONJUNTA DE MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO E MANUTENCAO
PREDIAL

Diante do exposto, é possivel analisar a possibilidade de contratagdo dos Servigos de Manutencdo Predial e Manutencdo de
Aparelhos de Climatizagdo (PMOC) em um tnico lote, uma vez quem ambos tratam de servigos de engenharia de manutengao.

Neste sentido, o Manual de Engenharia e Patrimonio Imobiliario do INSS, 2* Edicado, descreve traz o conceito de Manutengao
Predial:

2.3.1 A manutengdo predial é responsdvel pela integridade da edificagdo como um todo, e abrange: instalagdes civis
(inclusive servico de pintura); instalagdes de piso elevado; instalagdes elétricas; instalagbes de prevengdo contra
descargas atmosféricas — para-raios; instalagdes hidrossanitdrias; instalagées e equipamentos de prevengdo e combate
a incéndio; sistemas de sinalizagdo visual; sistema de sonorizagdo; sistema de automagdo; rede de comunicagdo de
dados; rede de coleta de dguas pluviais; sistema de cancelas controladoras de trdfego; Outras instalagées e
equipamentos existentes e/ou incorporados ao prédio (exceto rede de telefonia, central telefénica, brigadistas, sistema
de ar condicionado, elevadores e computadores).

E bem verdade que ha empresas habilitadas no mercado nacional para prestacio simultdnea dos servigos de manutencio predial e
de ar condicionado. Acontece que, mesmo havendo semelhanca entre os servigos de engenharia, ndo foi possivel constatar
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala no parcelamento do objeto. Logo, em favorecimento da
competitividade, optar-se-a pelo parcelamento dos objetos.

Em seu voto no Acérdao 732 de 2008, o Relator do TCU deliberou que “hd que se considerar ainda a absoluta falta de amparo
legal para a ndo-divisdo do objeto licitado, como bem esclareceu a unidade técnica. Como demonstrado, ndo existia qualquer
tipo de restrigdo técnica que justificasse as possiveis perdas econémicas advindas da adjudicagdo de todos os itens a um sé
fornecedor”. Neste acérddo, a Unidade Técnica da Secex/CE fez a seguinte ponderacéo:

140. E importante notar, também, que a economia de escala tipicamente associada as contratagbes mais volumosas
encontra um contraponto na maior competi¢do propiciada por licitagées menores. Os ganhos decorrentes da ampliagdo
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da concorréncia mediante a participagdo de empresas de menor porte ou mais especializadas ndo raro igualam ou
sobrepujam os decorrentes da economia de escala, sobretudo em modalidades licitatorias que favorecem a ampla
disputa entre os interessados, como no caso do pregdo.

Tal deliberagdo estd em linha de entendimento com o Acérddo 1.214/2013 prolatado pelo Plenario do TCU e que em seu item
9.1.16 estabelece que “deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
garcom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral,
dudio e video, informdtica”.

QUANTO A CONTRATACAO POR GERENCIA EXECUTIVA

E oportuno averiguar a contratacdo dos servigos de forma a abranger todas as unidades administrativas ligadas a mesma Geréncia
Executiva e a mesma Unidade Federativa.

A Geréncia Executiva do INSS em Andpolis administra um total de 24 unidades e ha no parque de climatizagdo um total de 188
aparelhos.

A Geréncia Executiva do INSS no Distrito Federal administra um total de 18 unidades h4 no parque de climatizag¢do um total de
552 aparelhos.

A Geréncia Executiva do INSS em Rio Branco administra um total de 7 unidades e ha no parque de climatiza¢do um total de 137
aparelhos.

Urge ressaltar que as unidades estdo distribuidas geograficamente na regido Norte/Centro-Oeste do Pais e além das unidades
sedes das GEXs, ha muitas unidades em pequenas cidades do interior, devido da presenca da Autarquia em oferecer os servicos
previdencidrios para todos os cidaddos.

Acontece que o parque de equipamentos das GEXs é composto por aparelhos de climatizacdo dos mais diversos fabricantes,
modelos, capacidades, estados de conservagao e anos de fabricacdo.

Dentre as unidades, ha aquelas que apresentam maior atratividade econdmica para os licitantes, do ponto de vista quantitativo
(onde houver maior quantidade de equipamentos), técnico (dependendo da idade ou estado de conservacdo dos aparelhos, bem
como disponibilidade de pegas e mdo de obra local qualificada) ou geografico (proximidade e facilidade de acesso). Em
contrapartida ha unidades cuja atratividade economica é baixa, ou até mesmo inexistente, em situagdo oposta a descrita
anteriormente.

Seria prejudicial a administracdo a inexecu¢do do PMOC em alguma de suas unidades subordinadas devido a frustragdo da
licitacao por falta de interesse dos licitantes. O descumprimento da Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, acarretaria a autuagdo do
Instituto por infragdes sanitdrias.

Neste sentido, o conceito de unir, em uma tinica contratagdo, tanto unidades e/ou aparelhos com maior atratividade quanto outras
com baixo interesse comercial do setor privado, mostra-se como solugdo para assegurar o interesse da administracao, evitando a
frustracdo da contratagao.

Por se tratar de licitacdo de servico comum de engenharia, a futura contratada devera estar registrada no CREA local, ou obter o
visto junto a entidade. Nestes casos, a divisao da licitagdo em grupos por GEX é mais vantajosa para a Administragdo.

A presente licitacdo sera parcelada em 03 (trés) grupos, relacionados por Geréncia Executiva.
QUANTO A CONTRATAGAO POR ESTADO DA FEDERACAO
E oportuno averiguar a contratacio dos servicos de forma a abranger todas Geréncias Executivas na mesma Unidade Federativa.

A Geréncia Executiva do INSS em Belém administra um total de 38 unidades e ha no parque de climatizacdo um total de 621
aparelhos.

A Geréncia Executiva do INSS no Maraba administra um total de 16 unidades e ha no parque de climatizacdo um total de 263
aparelhos.

A Geréncia Executiva do INSS em Santarém administra um total de 8 unidades e ha no parque de climatizacdo um total de 118
aparelhos.
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Urge ressaltar que as unidades estdo distribuidas geograficamente na regidao Norte/Centro-Oeste do Pais e além das unidades
sedes das GEX, ha unidades em pequenas cidades do interior. Constatamos no Estado do Pard um maior quantitativo de empresas
especializadas no servico em questdo na capital Belém. Além disso, as unidades da GEX Belém se localizam mais proximas
umas das outras do que nas GEX Marabéd e GEX Santarém.

Outro ponto a considerar é que o parque de equipamentos das GEXs é composto por aparelhos de climatizagdo dos mais diversos
fabricantes, modelos, capacidades, estados de conservacdo e anos de fabricacdo. As unidades da GEX Belém possuem em média
um niimero maior de equipamentos do que nas GEX Marab4 e GEX Santarém.

Dentre as unidades, h4 aquelas que apresentam maior atratividade econdmica para os licitantes, do ponto de vista quantitativo
(onde houver maior quantidade de equipamentos), técnico (dependendo da idade ou estado de conservacdo dos aparelhos, bem
como disponibilidade de pecas e méo de obra local qualificada) ou geografico (proximidade e facilidade de acesso). Em
contrapartida h4 unidades cuja atratividade econémica é baixa, ou até mesmo inexistente, em situagdo oposta a descrita
anteriormente.

Seria prejudicial a administracdo a inexecu¢do do PMOC em alguma de suas unidades subordinadas devido a frustracdo da
licitagdo por falta de interesse dos licitantes. O descumprimento da Lei 13.589, de 4 de janeiro de 2018, acarretaria a autuacdo do
Instituto por infracOes sanitdrias.

Neste sentido, o conceito de unir, em uma tnica contratacdo, tanto unidades e/ou aparelhos com maior atratividade quanto outras
com baixo interesse comercial do setor privado, mostra-se como solugdo para assegurar o interesse da administracdo, evitando a
frustragdo da contratacao.

Por se tratar de licitacdo de servico comum de engenharia, a futura contratada devera estar registrada no CREA local, ou obter o
visto junto a entidade. No caso dessas trés Geréncias, a divisdo da licitacdo em grupos por estado é mais vantajosa para a
Administragdo.

A presente licitacdo sera parcelada em mais 1 (um) grupo, representando o Estado do Pard como um todo.

QUANTO A CONTRATAGAO CONJUNTA DA MANUTENCAOQ, DOS SERVICOS EVENTUAIS DE INSTALAGCAO
E DO FORNECIMENTO DE APARELHOS A SEREM INSTALADOS

E importante ponderar sobre a contratacio conjunta da Manutencéo, Operacio e Controle com a execucio dos Servicos
Eventuais de Instalacdo de Aparelhos de Climatizacdo, assim como o fornecimento conjunto dos aparelhos de ar condicionado a
serem instalados.

E sabido que a Manutencéo e Instalacdo de aparelhos de Ar Condicionado sio servicos prestados por empresas que atuam na
mesma area, ndo sendo o mercado segmentado por especializacdo. Ressalta-se ainda que a instalacdo aqui tratada — de aparelhos
do tipo split system high wall e piso teto — pode ser considerada de baixo grau de dificuldade técnica quando comparada as
instalagdes de outros aparelhos como Self Contained, Chillers e VRFs (variable refrigerant flow systems).

O quantitativo de instalagdes estipulado neste Estudo visa apenas cobrir pequenas mudangas de layout e substituicdo de aparelhos
obsoletos, garantindo agilidade a Administracdo nos casos em que é necessario a realizacdo de adequacdes pontuais de pequena
monta.

E preciso analisar a natureza dos servicos eventuais, que serdo contratados e executados a critério e por solicitacdo da
Administracado, ndo gerando a CONTRATADA o direito de requerer qualquer pagamento a titulo indenizatério com base nos
valores previstos. A expectativa de contratagdo seréa satisfeita na medida da necessidade apresentada pela Administracao,
podendo inclusive alguns dos itens, ainda que tenham sido previstos, jamais venham a ser solicitados. Tais caracteristicas, aliadas
a pequena monta dos servicos e a distribuicao geografica onde serdo realizados, tem o poder de frustrar a licitacdo do item de
forma isolada.

Além disso, no caso de duas contratacdes distintas, uma para a execugdo das instalagOes e outra para execu¢do do PMOC, hé a
possibilidade de conflito de responsabilidades entre a empresa instaladora e a mantenedora, em especial no que se refere a
questdes que envolvem a garantia.

Portanto, neste estudo, foi possivel observar que o desmembramento do item de instalacdo eventual tem o potencial de trazer
prejuizos a contracdo. Por outro lado, embora ndo repercuta diretamente na competitividade, pois os servigos pertencem ao
mesmo ramo de expertise, o agrupamento do item assegurard o interesse da Administracdo com a economia de escala gerada pelo
agrupamento, ja que os custos de instalagdo — principalmente os referentes ao transporte e mao de obra — serdo partilhados com
0s custos mensais de manutengao.

De forma similar, ha o dever de se averiguar a vantajosidade na contratagdo conjunta da instalacdo eventual com o fornecimento
do aparelho de climatizacdo.
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Foi possivel identificar no mercado nacional empresas cuja expertise é apenas o fornecimento de aparelhos de climatizagdo
novos, mas que ndo prestam o servigo de manutengdo. Em contrapartida, hd empresas cuja expertise é apenas a manutengdo e
instalacdo dos aparelhos, e que subcontratam o fornecimento.

A partir desta constatacdo é razoavel deduzir que a contratagdo do fornecimento de aparelhos — de forma agrupada coma a
instalacdo e 0 PMOC - restringiria, no caso em estudo, a concorréncia do certame, sobrepondo-se aos eventuais ganhos de escala
que por ventura viessem a acontecer.

Portanto o servico de instalacao fara parte do contrato de manutengdo como um servico por demanda, porém o fornecimento dos
aparelhos de ar condicionado ndo fara parte desta contratagao.

DA PRESTACAO DOS SERVICOS COM FORNECIMENTO DE PECAS

Na modelagem da presente Contratagdo optou-se pelo fornecimento de pecas de forma conjunta a prestacao dos servicos de
manutengdo, operagao e controle.

Oportuno esclarecer que, para a efetiva realizagdo das manutenc¢des preventivas e corretivas, faz-se necessaria a substitui¢do de
pecas e componentes dos aparelhos. Este aspecto impde forte correlagdo entre a eficacia da manutencdo e a disponibilidade de
pegas de reposicdo.

Acontece que o Instituto possui um conjunto heterogéneo de sistemas de climatizagdo, composto por aparelhos de diferentes
fabricantes, capacidades, modelos, tempo operagdo, data de fabricagdo etc. Ha de se considerar também a complexidade de
consertos com troca de pegas que, em ndo raras vezes, ndo sao intercambidveis entre as variedades em questdo. Em situacdo mais
critica, hd inclusive a necessidade de manufaturar componentes quando as pecas de reposicdo originais ou equivalentes ndo estdo
disponiveis no mercado.

Urge ressaltar que a impossibilidade de fornecimento de alguma componente tornaria invidvel a manutencdo, comprometendo
seu desempenho e a disponibilidade do equipamento. A interdependéncia entre pecas e outros indicadores da Engenharia de
Manutencdo pode ser constatada na definicdo de Desempenho do Suporte de Manutengdo pela ABNT NBR 5462.

Em linha de raciocinio, o TCU em seu Acérddo 1238 de 2016 — Plenéario deliberou sobre as contratagdes de servigos de
manutencdo de aparelhos de ar condicionado:

13. Constata-se, pois, que a administragdo ptiblica tem adotado formas diversas de contratagdo, algumas
excessivamente burocradticas, as quais violam o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constitui¢do
Federal.

14. Alguns 6rgdos e entidades tém licitado e contratado o fornecimento de materiais e insumos para serem
entregues em almoxarifados, os quais serdo, posteriormente, utilizados quando da execug¢do dos servigos.
Referido procedimento exige uma quantidade significativa de servidores para realizar licitagées, receber e
controlar, posteriormente, a utilizagdo desses produtos. Contempla, também, incertezas quando da execugdo do
servico, pois, com frequéncia, itens ndo sdo adquiridos ou sdo adquiridos em quantidades insuficientes.

15.  Outros drgdos e entidades realizam certames para constitui¢do de ata de registro de pregos, com
adjudicagdo, no mais das vezes, por grupos de itens, e os materiais registrados sdo requisitados e utilizados
quando da realizagdo de cada servigo. Esse procedimento contempla manifesta ilegalidade, pois as atas
registradas estdo sendo utilizadas, comumente, como contrato. Contempla, ainda, ineficiéncia, por envolver
diversos fornecedores na realizagdo de um mesmo servigo, o que traz contratempo de toda natureza. Em sintese,
é quase impossivel obter uma sinergia adequada entre o prestador dos servigos e os intimeros fornecedores de
materiais. Além disso, periodicamente nova pesquisa é realizada para verificar se os pregos registrados estdo
de acordo com os praticados pelo mercado, nos termos do art. 9°, inciso XI, do Decreto 7.892/2013. Some-se,
ainda, a necessidade de se realizar novas licitagbes sempre que a ata perder a vigéncia ou caso, por qualquer
outro motivo, deixe de ser aplicada.

16. Ante o exposto, reitero, esses procedimentos estdo em desacordo com o art. 37 da Constitui¢cdo Federal
por violarem o principio da eficiéncia.

(.)

41. Jd com relagdo a manutengdo de elevadores e de ar-condicionado, em razdo das dificuldades, qui¢d da
impossibilidade de estimar precos e quantidades, as licitagbes, no mais das vezes, estdo sendo realizadas com
base em estimativas de precos e materiais obtidas junto ao mercado, de forma global. Isto é, a administra¢do
descreve as caracteristicas do elevador ou do ar-condicionado e solicita uma cota¢do. Com essa informagdo,
estima o valor da contratagdo, em que estdo incluidos pecas e servicos.

42. Ndo é incomum, também, a contratagdo apenas dos servigos e as pecas e os materiais serem fornecidos
pela administragdo, que realiza verdadeiro malabarismo para adquiri-las.
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43. Constata-se, portanto, que referidos servigos exigem estudos detalhados com o objetivo de fixar critérios e
padrées que uniformizem, dentro do possivel, os procedimentos adotados para a contratagdo, de forma a evitar
entendimentos os mais diversos pelos administradores e érgdos de controle.

Desta forma, mesmo que todos as pegas envolvidas na contratagdo ndo possuam correlagdo em seu processo produtivo, essas
apresentam forte interdependéncia com processo de manutengao, sendo itens indispensaveis para a execugdo do objeto.

Observou-se neste estudo — além das vantagens operacionais na contratacdo conjunta das pecas — que o agrupamento nao se
apresentou danoso a ampla concorréncia da contratagdo, uma vez que € pratica comum no mercado que as empresas
mantenedoras também fornegam as pecas necessarias.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Portal de Compras Governamentais define que “Contratagées correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto
principal, interligando-se a essa prestagdo do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa
prestacdo do objeto principal. A Instrugdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso XII do art. 2°, o conceito e
alguns exemplos de servigos correlatos ao agenciamento de passagens aéreas - transportes terrestres e aquavidrios, aluguel de
veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. Jd as contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser
contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestagdo”.

Os contratos anteriores de Manutencédo de Ar condicionado, elencados no item 3.2 serdo substituidos, logo ap6s a formalizagdo
dos novos contratos.

MANUTENGAO PREDIAL - Os servigos de manutencdo de ar condicionado e manutengao predial sio objetos de contratos
distintos, porém possuem servicos correlatos, assim, é importante determinar os limites de cada contrata¢do, principalmente em
relacdo ao sistema de drenagem de condensado e a alimentacao elétrica dos equipamentos.

Descricao dos casos Manutencdo de sistemas de climatizacao Manutencao predial

Reparo ou substitui¢do do tubo de

[Manutencéo dos Sistemas de drenos Desentupimento e teste dreno, quando embutido em alvenaria
, QU uti venaria.

Quadros de disjuntores e seus cabos até
[Manutencéo do sistema de alimentacdo de |Do rabicho (até 2 metros) ou da placa de |a placa de alimentagdo da evaporadora
energia dos aparelhos ACJ e SPLIT. alimenta¢do da maquina. ou condensadora, quando a distancia for
maior que 2 metros.

[Manutencdo do sistema de alimentagdo de
energia de equipamentos complexos como A partir do quadro de alimentagdo
SELF, Central Multisplit VRF, Central de |dedicado.

Agua gelada e outros.

Até 0 cabo que alimenta o quadro.

Quando a instalacdo do sistema de
drenagem afetar somente a edificacdo Quando exigirem quebra e

através de furo na alvenaria ou vidro e recomposicdo de paredes ou pisos.
instalagdo de pontos de sustentacao.

|Instalacdes de pontos de dreno.

IAmpliacdo do quadro de disjuntores e

|Instalagdo de pontos de energia para execucdo da ligacdo até o ponto de
sistemas de climatizacdo alimentacdo da evaporadora ou
condensadora

ENERGIA ELETRICA — A estabilidade do fornecimento de energia permite o bom funcionamento dos condicionadores. Ha
casos em que uma variacdo maior do que £10% do valor nominal impede que o condicionador atue, havendo risco de avarias em
casos mais graves.
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AGUA E SANEAMENTO — Dentre as atividades de manutencio dos equipamentos esté a limpeza, sendo indispensavel um
ponto de agua e coleta de 4gua para a sua execucdo. Os sistemas de climatizagdo também necessitam de sistema de drenagem que
podem despejar seu contetido na coleta de aguas pluviais.

LIMPEZA E CONSERVACAO — Os servicos de limpeza e conservacio mantém os ambientes climatizados com menor
concentracio de particulas no ar, minimizando o actimulo de sujidade nas superficies e filtros. £ primordial que na prestacio
destes servigos nao sejam depositados materiais de limpeza nas casas de maquinas. Os servi¢os de manutencéo dos
condicionadores devem considerar limpar qualquer superficie que fique suja como resultado de sua atuagdo.

VIGILANCIA ELETRONICA E OSTENSIVA — Os servigos de vigilancia eletrénica e ostensiva protegem o patriménio da
Contratante, sendo os condicionadores parte de seu patriménio. Ha situacoes em que so6 sera possivel atuar fora do horério de
funcionamento das agéncias caso haja vigilancia ostensiva.

SERVICOS DE TELEFONIA, INTERNET E CORRESPONDENCIA — Os servicos de telefonia, internet e correspondéncia
contribuem para a comunicacao entre contratante e contratada.

AQUISIGAO DE MATERIAL PERMANENTE — Fornecimento e/ou instalagdo de condicionadores de ar e demais
equipamentos para sistemas de climatizagdo.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Como ja ressaltado no item 3.2 ,subitem 1.3 pelos setores requisitantes, esta Contratacdo esta alinhada com o Plano Anual de
Contratacdes do INSS.

A contratagdo dos servigos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da Direcdo Central do
INSS em Brasilia/DF, estando contemplada no mapa Estratégico do INSS aprovado pela Resolugdo n° 15/2022 -
CEGOV/INSS, de 24 de janeiro de 2022, que aprovou o Mapa Estratégico para o biénio 2022-2023.

As pretensas contratagées estdo inseridas no PCA 2023, vide DFD n° 355/2022 (n° SEI 11560707), 360/2022
(n° SEI 11560708), 64/2023 (n° SEI 11560704) e n° 73/2023, n° SEI 12467996,

Além disso, estd alinhada com o Manual de Engenharia e Patrimonio Imobilidrio do INSS, de junho de 2014, capitulo 5, parte II:

A engenharia de manutencgdo é a drea da engenharia voltada a otimizagdo do emprego dos recursos
administrativos para que se mantenham em perfeito estado de funcionamento e uso as edifica¢ées e 0s
equipamentos nelas instalados [...]

1.1.1 O servigo é definido como continuado no ambito da Administragdo Publica quando ndo pode sofrer
interrupgdo, suspensdo, solugdo de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano, ou seja, trata-se de uma
necessidade permanente e indispensdvel.

1.1.2 A manutengdo predial, bem como a de equipamentos, é de fundamental importdncia, tanto para o
perfeito funcionamento de todos os sistemas, equipamentos e instalacdes, como para a preservagdo da vida
util e do valor destes.|...]

2.1.1 A contratagdo de servigos de manutengdo de edificagbes, instalagdes e equipamentos tem por objetivo
garantir o pleno, perfeito e ininterrupto funcionamento das instalagdes, sistemas e equipamentos, garantindo

assim, a otimizagdo do desempenho e o aumento da vida ttil.

2.1.2 Essas agdes devem ser garantidas através de instrumentos dgeis de atuagdo, para que se tenha uma
edificagdo em boa conservagdo, valorizada, confortdvel e confidvel.

(grifos acrescidos)

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Demonstra-se o alcance de resultados tendo em vista as seguintes consideracdes de melhor aproveitamento de todos os recursos a
serem disponibilizados para a contratagdo pretendida, ou seja:
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A questdo relativa a economicidade acha-se sobejamente abordada nas justificativas concernentes a necessidade da contratacdo
em tela, conforme consta no item 3 retro, deste Estudo Preliminar;

Para melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis foi prevista a prestacdo de servico SEM dedicacdo exclusiva de
mao de obra. Este fato faz com que a futura contratada possa diluir os custos com mao de obra, deslocamentos, ferramentas, etc,
com os demais contratos que por ventura faca parte, melhorando a eficiéncia da alocagdo dos recursos humanos da empresa e
evitando que o Poder Ptblico tenha despesas com equipes ociosas de manutengdo. Néo obstante, traz ainda economia na gestdo
do contrato, uma vez que ndo ha a necessidade da alocagdo de um servidor para acompanhar rigorosamente o cumprimento dos
encargos trabalhistas e previdenciarios da empresa — ja que ndo hé exclusividade de mao de obra, sendo apenas a contratacdo do
servico de manutencdo.

Quanto aos recursos materiais, prevé-se que para a reposi¢do das pecas, estas deverao ser feitas através de pecas novas e
recomendadas pelo fabricante das maquinas, equipamentos e demais elementos que compdem o sistema de climatizagdo. No caso
de inexisténcia de pecas novas no mercado, aceitar-se-4 a utilizagdo de pecas manufaturadas, mediante acordo prévio com a
fiscalizagdo.

Espera-se, como resultado da contratagdo, a manutencao adequada do parque de equipamentos de climatizagdo das Geréncia
Executivas informadas, atendendo as normas apresentadas no item 5.1 do estudo em tela.

Com base nos artigos 186, 187, 389, 395 do Cddigo Civil Brasileiro, quem responde civilmente por acidentes causados por mau
funcionamento dos equipamentos é o proprietario ou o locatario ou o usuario (dependendo da a¢do ou omisséo e da causa do
acidente), tendo como obrigacdo legal o pagamento de indenizagdo as pessoas acidentadas. A conservagdo dos equipamentos
constitui obrigacdo permanente. Provada sua culpa ou desinteresse pela conservacao (negligéncia), cabe a quem deu causa a
inteira responsabilidade criminal no caso da ocorréncia de danos causados aos usudrios e a terceiros. Fica para o responsavel pela
manuteng¢do dos iméveis, de modo geral, a responsabilidade civil. Dai a necessidade de se ter uma empresa especializada na
prestacdo deste tipo de servicos, pois a mesma se responsabiliza pelo funcionamento adequado das diversas instalagoes e por
possiveis danos a que estas vierem causar.

Porém, independentemente dessas circunstancias, procedimentos regulares e programados de manutencao sdo essenciais para a
mais perfeita conservagdo e eficicia da destinacdo das instala¢des. Evitam também o surgimento de problemas inesperados e as
consequentes deterioragdes, permitindo previsdo segura de gastos periodicos.

Assim, espera-se que sejam mantidos em perfeito funcionamento os equipamentos e sistemas de climatizacdao que atendem os
iméveis da area de abrangéncia das Geréncias Executivas do item 5.1, garantindo que estas instalagdes se mantenham na mais
perfeita seguranga e permita a comodidade dos usudrios e, portanto, garantam a procedéncia e a qualidade dos componentes
fornecidos aos equipamentos, de modo a néo colocar em risco a saide dos daqueles, o que permitira alcangar um critério de
economicidade de recursos a serem utilizados na manutengdo preventiva e corretiva, e um melhor aproveitamento dos recursos
materiais, financeiros e também recursos humanos disponiveis no INSS.

15. Providencias a serem Adotadas

NECESSIDADE DE CAPACITAGCAO DE SERVIDORES:

Como os atuais Gestor e Fiscal Técnicos serdo mantidos, ndo ha necessidade de treinamento dos servidores para atuarem nessa
contratagao.

Contudo, 0 ACORDAO 1224/2018 — PLENARIO do TCU recomenda que inclua-se entre o programa de capacitagio de
servidores da entidade curso voltado para a qualificacdo dos fiscais de contratos, uma vez que, segundo este, a indicacdo de
fiscal de contratos sem a devida capacitagdo atenta contra o principio da eficiéncia, insculpido no caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal:

Niimero do Acérddo

ACORDAO 1224/2018 — PLENARIO
Tipo de processo

RELATORIO DE AUDITORIA (RA)
Entidade

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia.
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(..

9.1.4. inclua nos programas de capacitagdo e treinamento na drea de aquisigcdes publicas as normas de ética e
disciplina, conforme Resolu¢do CEP 10/2008, art. 2°, inciso II, letra “c”;

¢.)

35.  Critério: existe uma orientacdo clara da Comissédo de Etica Ptiblica da Presidéncia da Reptiblica, na Resolucdo 10
/2008, art. 2° inciso 11, alinea “c”, para disseminagdo, capacitagdo e treinamento sobre normas de ética e disciplina,
por parte das demais comissoes de ética dos érgdos e entidades.

(.

157. Conquanto seja uma amostragem ndo probabilistica, nos chama atengdo as questdes ligadas a capacitagdo dos
servidores escolhidos como fiscais de contratos. Dos 17 fiscais que responderam ao questiondrio, 11 afirmaram que ndo
receberam curso voltado para a preparagdo de fiscal de contratos antes de assumir a fiscalizagdo pela primeira vez; 10
ndo tiveram o conhecimento na atividade de fiscal de contrato como fator determinante para sua escolha como fiscal; 9
dos que responderam o questiondrio ndo concordam que o seu conhecimento quanto ao objeto tenha sido determinante
para sua designagdo como fiscal; e 13 discordam que sua experiéncia na atividade de fiscalizagdo de contratos tenha
sido determinante para sua designagdo.

C.)

160. Efeitos reais e potenciais: a questdo é que a designacdo de servidor para a fungdo de fiscal de contrato sem que o
mesmo esteja capacitado para tal pode comprometer a entrega efetiva daquilo que foi contratado, com consequente
prejuizo para o erdrio. Ademais, a indicagdo de servidor despreparado para o encargo de fiscal pode gerar culpa in
eligendo por parte da autoridade que o designa.

161. Proposta de encaminhamento: por isso serd recomendado ao IFBA que antes da nomeacdo do fiscal de contrato,
se certifique se ele detém as competéncias necessdrias para cumprir o encargo e que inclua entre o programa de
capacitagdo de servidores da entidade curso voltado para a qualificagdo dos fiscais de contratos.

(.)

Em linha com Acérdéo supracitado, o ACORDAO 1225/2018 — PLENARIO do TCU traz a recomendagio da inclusdo, entre o
programa de capacitacdo de servidores da entidade, de curso voltado para a qualificagdo dos fiscais de contratos.

Logo, diante do exposto, faz-se necessério que a Administragdo verifique, antecipadamente, a necessidade de treinamento,
capacitagao e orientacdo dos Servidores que atuardo nas fun¢des descritas nos termos da IN-05/2017, para atuagdo na gestao e
fiscalizagdo contratual:

I - Gestdo da Execugdo do Contrato: é a coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica,
administrativa, setorial e pelo ptiblico usudrio, bem como dos atos preparatdrios a instrucdo processual e ao
encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para formalizagdo dos procedimentos quanto aos
aspectos que envolvam a prorrogagdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes, extingdo dos
contratos, dentre outros;

II - Fiscalizagdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto nos moldes contratados
e, se for o caso, dferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo dos servigos estdo compativeis com os
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatdrio, para efeito de pagamento conforme o
resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizag¢do de que trata o inciso V deste artigo;

III - Fiscalizagdo Administrativa: é o acompanhamento dos aspectos administrativos da execu¢do dos servigos nos
contratos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra quanto ds obrigagdes previdencidrias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

1V - Fiscalizagdo Setorial: é o acompanhamento da execugdo do contrato nos aspectos técnicos ou administrativos,
quando a prestagdo dos servigos ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um mesmo orgdo ou entidade; e

V - Fiscalizagdo pelo Piiblico Usudrio: é o acompanhamento da execugdo contratual por pesquisa de satisfagdo junto
ao usudrio, com o objetivo de aferir os resultados da prestagdo dos servigos, os recursos materiais e os procedimentos
utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avalia¢do dos aspectos qualitativos do
objeto.
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(grifos acrescidos)

ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO

Para a pretensa contratagdo ndo havera necessidade de adequagdo do ambiente onde os servigos serdo realizados, em virtude de
apenas serem servicos de manutencdo em equipamento ja existentes, além disso se trata de um contrato continuado que ja faz
parte da rotina da organizagdo.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A operacao de equipamentos de climatizacdo sem a devida supervisao pode ocasionar liberacdo de gases prejudiciais a camada
de ozdnio, descarte inadequado de residuos, desperdicio de dgua e energia elétrica, além de contaminacdo do ar interior. A
medida de tratamento para esses possiveis impactos ambientais é a implantagdo e execugdo do Plano de Manutengdo, Operagdo e
Controle dos sistemas climatizados, objeto da contratacao.

17. Consideracoes finais

Diante de todo o exposto pretendeu-se atender, através deste Estudo Preliminar, satisfatoriamente, as exigéncias contidas na IN n°
5/2017 da SEGES/MP e na Lei n° 8.666/93. Ainda, o presente Estudo Preliminar vem também estabelecer as diretivas minimas e
basicas para a contratacdo dos Servigos de manutengdo, operacgdo e controle dos equipamentos instalados ou a serem instalados
nos imoveis operacionais administrados pela Geréncias Executivas do INSS em Andpolis/GO, Belém/PA, Brasilia/DF, Maraba
/PA, Rio Branco/AC e Santarém/PA, como também subsidiar a feitura do Termo de Referéncia, pega técnica essencial e
necessdria para atender as condigoes editalicias exigidas pela Lei.

Sdo parte integrante do presente Estudo Preliminar os documentos listados abaixo, dispostos nesta ordem:

Apéndice I - Lista de fornecedores do API

Apéndice II - Consulta de contratos semelhantes no Painel de Precos
Apéndice III - Referéncias utilizadas nas planilhas estimativas
Apéndice IV - Trajetos do Google Maps;

Apéndice V - Gerenciamento de Risco dos Estudos Preliminares;
Anexo I-C Planilhas Estimativas;

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos argumentos citados nos itens anteriores, concomitantemente com o fato de que essa contratagdo foi baseada em
outras vigentes e de sucesso, a viabilidade esta assegurada.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SHEILA SALES MASSUDA
Equipe de apoio
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NATHAN COSTA ALVES SOUZA
Equipe de apoio
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