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Estudo Teécnico Preliminar 33/2021

1. Informacoes Basicas
[Este documento € sigiloso | Justificativa: Em produgéo]

Numero do processo: 35014.170288/2021-47

2. Introducao

2.1. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, apresenta este Estudo Técnico Preliminar
norteado pela Lei n°® 8.666, datada em 21 de junho de 1993, e demais leis correlatas, bem como
atendimento a Instrucdo Normativa n°® 40, datada em 22 de maio de 2020, que dispde sobre a
elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratacéo de
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o sistema ETP digital.

2.2. O Estudo Técnico Preliminar - ETP, tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento do objetivo que consta no Documento de Formalizagdo da Demanda - (SEI n.° 3782429
), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucdes identificadas, fornecendo
as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servicos de arquitetura/engenharia para execucédo de obra de
reforma com adaptagces em imével proprio, Agéncia da Previdéncia Social - APS - Redencdo,
situada na avenida Engenheiro Luiz Esteves, S/N — Setor Aeroporto — Redencao/PA.

2.3. Este ETP foi elaborado conjuntamente por servidores da area técnica (SENGPAI/ SR-V) e o
setor requisitante (GEXBEL), que compdem a equipe de planejamento da contratacdo conforme a
Portaria DIVOFL - SR-V/ INSS - n.° 340/2021, de 24 de agosto de 2021 (SEI n.° 4676949).

2.4. Com base no Documento de Formalizagdo de Demanda - (SEI n.° 3782429), no qual as
seguintes informac¢des deverdo ser produzidas e registradas neste Estudo Técnico Preliminar que
irdo atender os artigos 19 a 27 da Instrugcdo Normativa n® SEGES/ MP n° 05, de 26 de maio de
2017, bem como a nova Instrugdo Normativa n® SEDGGD/ SG/ ME n° 40, de 22 de maio de 2020.

3. Objeto a ser contratado

3.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de arquitetura/engenharia
para execucdo de obra de reforma com adapta¢cdes em imovel proprio, Agéncia da Previdéncia
Social - APS - Redencédo, situada na avenida Engenheiro Luiz Esteves, SN, Entroncamento, Setor
Aeroporto, Redencéo/PA.

4. Descricao da necessidade

4.1. A pretensa obra de reforma com adaptacbes em imdvel préprio, Agéncia da Previdéncia
Social - APS - Redencédo, situada na avenida Engenheiro Luiz Esteves, SN, Entroncamento, Setor
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Aeroporto, Redencdo/PA, se faz necessaria para melhorarmos as condicdes fisicas das nossas
unidades de atendimento, proporcionando e garantindo as condi¢Bes ideais de funcionamento das
nossas unidades de atendimento, proporcionando maior conforto e comodidade aos nossos
servidores e segurados. Lembrando que a pretensa contratacdo devera em primazia obedecer as
normas e regulamentos internos e legislacao aplicavel a licitagédo e contratacao.

4.2. Outro fato plausivel e justificavel é que o imovel, encontra-se com indice de Classificac&o
Geral — ICG — NIVEL 9 - (SEI n°® 4990550), retratando o estado geral da unidade é critico,
necessitando de intervencao prioritaria.

4.3. A contratacao dos servicos de reforma com adaptacao, devera ser realizado em conformidade
com processo administrativo contendo as justificativas, especificagfes técnicas, condicfes de
garantia e de execucdo dos servicos estabelecidos no corpo deste planejamento, bem como no
Projeto Béasico elaborado pela equipe técnica do INSS.

4.4, A contratacdo devera ser realizada através de licitacdo, na modalidade que se enquadre
guanto aos valores limites previstos nas alineas “a” a “c”, inciso |, Art. 23 da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993 c/c com o inciso I, Art. 24 do mesmo dispositivo legal, visando atender as
necessidades da Geréncia Executiva do INSS em Maraba/PA.

4.5. O servigo sera prestado na forma de execucao indireta, no regime de empreitada por preco
unitario, com a utilizacdo de mao de obra terceirizada, pelo motivo de indisponibilidade de méo de
obra especializada no quadro de servidores do INSS para execucdo de diversos servicos e varias
especialidades que compora o objeto do futuro certame, bem como a falta de equipamentos e
ferramental para a execucgdo desses servigos.

4.6. A prestacdo dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
CONTRATADA e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta, conforme estabelece os arts. 4° e 5° da IN/ SEGES/ MP n° 05/
2017.

4.7. Acresce-se, as justificativas ora mencionadas, a necessidade de atendimento das
demandas apresentadas pela Area Requisitante, conforme Despacho - GEXBEL (SEl n.°
3828086), datado em 31/05/2021, acostado aos autos do processo SEI n°35014.170288/2021-47.

4.8. A contratagdo pretendida representa agdes e iniciativas previstas no Plano de Obras do INSS
para o ano de 2020/2021, por meio da qual se busca alcancar os objetivos estratégicos
institucionais, especialmente no que tange a melhoria das unidades operacionais deste Instituto.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia Executiva em Belém/PA Gerente Executivo: Wilson de Moraes Gaby

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao
6.1. Requisitos Legais: (Leis Federais; Decretos; Instrucdes Normativas

6.1.1. Lei n ° 8.666/ 1993: Institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias;

6.1.2. Instrucdo Normativa n°® SEDGGD/ SG/ ME n° 40, de 22 de maio de 2020: Dispde sobre
a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a
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contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

6.1.3. Instrucdo Normativa SEGES/ MP n° 05, de 26 de maio de 2017: Disple sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucgao
indireta no ambito da Administrac@o Publica federal direta, autarquica e fundacional,

6.1.4. Instrucdo Normativa SLTI/ MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias;

6.1.5. Manual de Engenharia e Patriménio Imobiliario do INSS (22 Ed. - ano 2014), aprovado
pela Resolucdo n° 244/ INSS/ PRES, de 16/ 10/ 2012, atualizado pelo Despacho Decisorio n®
47/ DIROFL, de 5 de junho de 2014.Considera-se as demais normas internas e a legislacao
consolidada com as respectivas alteracdes subsequentes.

6.2. Requisitos de Manutencdo (materiais, ferramental e equipamentos):

6.2.1. Os requisitos de manutencdo e assisténcia técnica dos produtos necessarios a
prestacdo dos servicos serdo de inteira responsabilidade da empresa CONTRATADA,
devendo esta manter em perfeito estado de conservagdo todos 0s equipamentos e materiais,
inclusive aqueles fornecidos pelo CONTRATANTE, quando for o caso.

6.2.2. Nas situacbes com equipamentos danificados ou materiais desqualificados deverao ser
substituidos em até vinte e quatro horas. Os equipamentos elétricos deverdo ser dotados de
sistemas de protecdo, de modo a evitar danos na rede elétrica.

6.2.3. Os uniformes e seus complementos serdo fornecidos pela empresa CONTRATADA e
conforme o clima da regido e o disposto no respectivo acordo de convenc¢éo ou dissidio
coletivo de trabalho para os funcionarios.

6.2.4. A empresa CONTRATADA devera fornecer EPI (Equipamento de Protecdo Individual)
a seus funcionarios de acordo com a legislacdo vigente, bem como, dispor o fornecimento e
instalacdo dos EPC (Equipamento de Protecao Coletiva), no transcorrer da execucgdo dos
servicos.

6.2.5. Os EPI's deverdo atender os normativos do Ministério da Salude em relacdo a saude
publica local, uma vez que em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
Organizacdo Mundial de Saude como pandemia.

6.3. Requisitos Temporais:

6.3.1. O prazo para execucao do objeto da pretensa contratacdo sera de 360 (trezentos e
sessenta) dias corridos, contados a partir da assinatura do contrato, prorrogaveis na forma
dos Art. 57, 8 1° e 79, § 5° da Lei 8.666/ 93.

6.3.2. Considerando a vigéncia contratual devera ser acrescida outros 90 dias sobre o prazo
da execucdo do objeto para fins de verificagdo da garantia sobre o objeto, bem como
necessidade dos controles administrativos para recebimento da obra e encerramento do
processo.

6.3.3. A CONTRATANTE fara a verificacdo dos servicos executados para fins de
recebimento provisério, pelo Fiscal Técnico do Contrato, apés comunicacdo formal da
Contratada quando da conclusdo dos servicos.
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6.3.4. O Termo de Recebimento Definitivo dos servicos contratados serid emitido apos a
lavratura do Termo de Recebimento Provisério, por comissédo designada para tal, apés a
verificacdo da qualidade e quantidade dos servigos executados e materiais utilizados, com a
consequente aceitacao.

6.4. Requisitos de Seguranga:

6.4.1. Os funcionarios da CONTRATADA deverdo adequar-se as regras de seguranca de
circulacéo e identificacdo do INSS, bem como a legislacao pertinente, a exemplo das normas
de Seguranca no Trabalho.

6.4.2. A CONTRATADA devera obedecer as orientagcfes e normativos relacionados as
medidas de protecdo para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus (COVID-19) e orientacdes constantes do Oficio Circular SEI n® 1247/2020/ME,
de 14 de abril de 2020, que trata de orientagbes Gerais aos trabalhadores e empregados do
setor de construcgéo civil em razdo da Pandemia COVID-19.

6.5. Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais

6.5.1 Durante a execucdo de tarefas no ambiente do INSS, os funcionarios da contratada
deverdo observar, no trato com os servidores e o publico em geral, a urbanidade e os bons
costumes de comportamento, tais como: pontualidade, cooperac¢éo, respeito mutuo, discricdo
e zelo com o patrimdnio publico.

6.5.2. Considerando os efeitos adversos ao meio ambiente, causados pelo setor industrial da
construcao civil, as escolhas dos materiais e da gestdo na producédo, podem melhorar o nivel
de sustentabilidade no momento da contratacdo de empresas de servigos de engenharia.

6.5.3. Considerando os produtos fornecidos ndo deverao conter substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
substances), tais como mercirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-poliboromados (PBDES).

6.5.4. A empresa a ser contratada sera responsavel pela destinagdo ambientalmente correta
para todos os recipientes dos suprimentos, pecas e materiais utilizados, obedecendo a
legislacdo e orientagBes relativas ao compromisso com 0 meio ambiente.

6.5.5. A contratacdo dos servigos deve prever, nas especificacdes técnicas ou obrigacdes da
contratada, mecanismos de implementagdo da sustentabilidade que estimulem e favorecam,
por exemplo, 0 uso de materiais e processos com menor impacto ambiental.

6.5.6. A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcéo civil estabelecidos na Lei n°12.305, de 2010 — Politica nacional
de Residuos Solidos, Resolucao n° 307, de 05/ 07/ 2001, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/ MPOG N° 01 DE 19/ 01/ 2010,
constantes também no Guia Nacional de Licita¢cdes Sustentaveis.

6.6. Requisitos de projeto e de implementagao

6.6.1. Todos os equipamentos e materiais necessarios a prestacdo dos servicos deverdo
atender plenamente ou superar as especificacdes técnicas estabelecidas pela equipe técnica
do INSS.

6.6.2. Os servigos serdo prestados por empresa que atenda aos seguintes requisitos:
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* Seja devidamente habilitada pelos 6rgdos de controle e fiscalizagdo da atividade e
com utilizacdo de mao de obra detentora de formacao profissional especifica, quando
for o caso;

e Utilize rotinas e define perfil de mao de obra, que possibilitem maior eficiéncia do
efetivo utilizado no desenvolvimento de a¢des preventivas que incluem o uso de
equipamentos auxiliares a execucgao dos servicos;

* Que utilize pessoal e equipamentos adequados ao ambiente da unidade, de forma a
refletir resultados produtivos e melhoria no atendimento prestado a sociedade;

* Que oferecga proposta que atenda aos parametros definidos para o objeto da licitagéo e
apresente preco compativel com a finalidade estabelecida no Edital e seus anexos,
bem como no Projeto Basico.

6.7. Requisitos de experiéncia profissional

6.7.1. A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacéo de diferentes fatores econémicos e
de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou
servigo de engenharia a ser licitado.

6.7.2. A CONTRATADA devera manter em seus quadros, durante todo o periodo de
execucdo do contrato, técnicos profissionais capacitados e com experiéncia na prestacdo dos
servicos que se pretende contratar, sendo responsavel pela reciclagem/ capacitacdo e
atualizac@o quando for o caso;

6.7.3. Os funcionérios da contratada atenderdo as demandas de trabalho por meio do fiel
cumprimento do futuro contrato a ser firmado;

6.7.4. As funcbes dos prestadores de servicos serdo elencadas no Cdédigo Brasileiro de
Ocupacdes — CBO, instituida com base legal na Portaria n® 397, de 10/ 10/ 2002.

6.7.5. Os servicos serdo executados pela contratada obedecendo ao disposto na Instrucdo
Normativa SEGES/ MP n° 05/ 2017 e demais normas legais e regulamentares pertinentes.

6.8. Requisitos de formacao da equipe e metodologia de trabalho

6.8.1. A CONTRATADA dever4d manter em seus quadros, durante todo o periodo de
execucdo do contrato, pelo menos um representante legal, que atuara junto ao seu quadro
de pessoal, atuando, inclusive, se o caso, como preposto da empresa.

6.8.2. Os funcionarios da CONTRATADA atenderdo as demandas de trabalho por meio do
fiel cumprimento do futuro contrato a ser firmado.

6.8.3. Os servicos serdo executados pela CONTRATADA obedecendo ao disposto na
Instrucdo Normativa SEGES/ MP n° 05/ 2017 e demais normas legais e regulamentares
pertinentes.

6.9. Requisitos de seguranca da informacéao

6.9.1. Todos os funcionarios da CONTRATADA envolvidos na presente contratacdo deverdo
observar a Politica de Seguranca da Informacédo do INSS.

6.10. Requisitos de afericdo dos resultados
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6.10.1. A CONTRATANTE realizara inspecdo minuciosa de todos 0s servigos executados por
meio da fiscalizacdo técnica competente, acompanhados dos profissionais encarregados
pela obra, com a finalidade de verificar a adequacdo dos servigcos, relacionando as
recomendacdes que se fizerem necessarios para corregao, se for o caso.

7. Levantamento de Mercado

7.1. A presente demanda devera ser atendida através da contratacdo de empresa especializada em
arquitetura/engenharia, tendo em vista que tal solucdo ja é praticada ao longo dos ultimos anos e
atende perfeitamente as necessidades do setor requisitante e desta Administracao;

7.2. Verificamos que a contratacdo dos servicos pode ocorrer de formas diversas, a depender das
necessidades da Administracéo. E imprescindivel, porém, que reste devidamente comprovado que
a solucéo eleita seja aquela que efetivamente atenda a demanda da entidade com a melhor relagédo
custo-beneficio, realizando todos os estudos comparativos a embasar a escolha do modelo;

7.3. No caso dos servigos de engenharia, verificamos que a grande maioria dos érgaos publicos
adota o modelo de contratacdo ja amplamente difundido pela IN/ SEGES/ MP n° 05/ 2017 e normas
anteriores, que engloba a méo de obra e o fornecimento de materiais, equipamentos e utensilios,
utilizando-se a metodologia de remuneracgéo por unidade de medida (metro quadrado), sendo esta
a que atende satisfatoriamente as necessidades do INSS;

7.4. Tendo como base o valor previamente estimado, a contratacdo devera ocorrer na modalidade
de licitacdo "Tomada de Precos", atendendo a resolucdo CONFEA 1.116, de 26 de abril de 2019,
uma vez que os servigcos pretendidos tratam-se de servigos técnicos especializados, onde se faz
necessdria a emisséo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e acompanhamento por
profissional com experiéncia comprovada;

7.5. A contratacdo se dara por escopo, visto que tratam-se de servicos nao rotineiros e visando ao
atendimento de uma demanda judicial especifica, uma vez que 0s projetos executivos apresentam
nivel adequado de detalhamento, permitindo inferir com alto grau de precisdo, quanto aos
guantitativos necessarios a perfeita consecuc¢do do objeto, e melhor regime de execugcdo como
sendo de empreitada por preco global.

7.6. A ampla quantidade de empresas existentes em territdrio nacional capazes de ofertar a solugéo
selecionada aliado a plena publicidade do certame licitatério e a correta elaboracao das pecas
técnicas, as quais contemplardo a solucdo completa, serdo os fatores que norteardo e garantirdo a
vantajosidade para a Administracao.

8. Descricao da solucao como um todo

8.1. Faz necessario a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
arquitetura/engenharia para execucado de obra de reforma com adaptac6es em imovel préprio,
Agéncia da Previdéncia Social - APS - Redencéo, situada na avenida Engenheiro Luiz Esteves,
SN, Entroncamento, Setor Aeroporto, Redencao/PA,;

8.2. Os elementos que definem especificamente os servicos que deverdo ser executados para que
a contratacéo produza resultados pretendidos pela Administragdo, serdo desenvolvidos pela equipe
técnica do INSS que atendera as exigéncias do inciso IX e X, do artigo 6° da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, bem como balizados pela analise de risco preliminar (SEI n.° 4965897);
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8.3. A solucéo escolhida atende plenamente os requisitos de negocio estabelecidos no presente
estudo, com a vantagem de permitir melhor adequacéo dos servigos as efetivas necessidades da
Geréncia Executiva em Maraba/PA, por meio de melhorias no modelo de execugéo e gestao;

8.4. Portanto, os requisitos técnicos estabelecidos neste Estudo Preliminar estdo de acordo com a
necessidade do INSS e incluem ferramentas de controle adequadas a gestdo e fiscalizacao
apropriada do objeto.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. Para a contratacéo pretendida, a relacdo da demanda prevista e a quantidade de servico a ser
contratado serd em regime de execuc¢do indireta, cujos itens estdo descritos nas Especificacdes
Técnicas, Memorial Descritivo e Planilha Or¢camentéaria (Analitico e Sintético) de acordo com os
Projetos Executivos elaborados pela Equipe Técnica do INSS;

9.2. Em nota, foi realizada vistoria no imovel, por servidor competente para tal, com objetivo de ter
um levantamento técnico da real situacdo da edificacdo, constatacdo dos servicos necessarios a
serem realizados, bem como andlise dos materiais a serem substituidos, conforme Registro
Fotografico (SEI n.° 4994102);

9.3. A composicdo do custo das obras de construcéo civil pode ser dividida basicamente em trés
grupos de insumos: materiais, mao-de-obra e equipamentos. Dentro dessa composicdo, a mao-de-
obra representa aproximadamente até 40% do custo total segundo estudos técnicos, deste modo a
possibilitar economia de escala é recomendado a contratacdo da obra de reforma com
adaptacBes como um todo, sem parcelamento subitens de servico, levando-se em consideracao os
riscos técnicos e administrativos, entre as partes que compdem a obra, com a necessidade de

sincronismo na fase de execucéo.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

10.1. Considerando que estamos na fase de Estudo Técnico Preliminar, lembramos que uma
estimativa de custos nada mais é que uma avaliacdo prévia (normalmente chamada de avaliacdo
expedita) feita com o objetivo de trazer uma nocdo sobre a ordem de grandeza de uma
determinada obra que se pretende executar.

10.2. Neste caso utilizaremos o “custo por metro quadrado”, através do uso do custo unitario basico
— CUB para estimar um orgcamento parametrizando custos de obras semelhantes pela area que
elas ocupam tendo como base a Norma Brasileira ABNT NBR 12721:2006.

10.3. Ocialmente, o CUB é um numero calculado e publicado mensalmente pelos Sindicatos da
Industria da Construcdo Estaduais (Sinduscon), que serve de referéncia de precos de obras
naquela regido, em atendimento ao disposto no artigo 54 da Lei n® 4.591/ 64 e que serve de base
para a avaliagdo de parte dos custos de constru¢do das edicacdes. Todos 0os meses 0s Sinduscon’
s realizam cota¢cBes de materiais, mao de obra e equipamentos necessarios para se construir
projetos padronizados e divide esse custo pela area construida dessas edica¢fes. O resultado do
célculo é divulgado nos sites em R$/ m2.

10.4. Considerando que CUB representa o custo parcial do m? de uma obra e nao o global, isto &,
nesse custo ndo é levado em conta os demais custos adicionais, ou neste caso concreto que trata-
se de uma obra de reforma de imovel. Deste modo, aplicaremos um fator de reducdo 15%
(estimativo), porque ndo iremos executar subitens como: fundacdo, superestrutura, e
compatibilizando outros servicos que devera ser acrescidos ao CUB, tais como, equipamentos e
bonicacdes indiretas.
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10.5. Portanto, e levando em consideracéo area total da edificacdo 763.65_m? e multiplica-la pelo
CUB/ m2 do estado do Para para edicacBes com as caracteristicas da obra (no presente caso,
suponhamos o CUB de R$/m2 1.663,33 - base CSL-8 ago/2021) - (SEI n° 4988681), e foi
aplicado o fator de reducao de 15% (adotado). Entdo, o custo médio para reforma de todo o edificio
desse porte estaria aproximadamente estimado em R$ 1.079.671,66 (um milhdo e setenta e nove
mil, seiscentos e setenta e um reais e sessenta e seis centavos).

10.6. Para vericacao desta estimativa, serd elaborado pela equipe técnica do INSS, uma planilha
orcamentdria (sintética e analitica), que estar4d acompanhada dos pre¢os unitarios das tabelas
referenciais do SINAPI, das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte;

10.7. Tendo com base no Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios a
serem seguidos por orgaos e entidades da administracdo publica federal para a elaboracédo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos or¢camentos da Unido, em seu Art.3°, estabelece que na elaboragdo do custo global
de referéncia de obras e servicos de Engenharia devera ser utilizado o SINAPI - Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, mantido pela Caixa Econémica Federal —
CEF, e além disso, no Art.°6, em caso de inviabilidade de usar o SINAPI, podera ser utilizado dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou entidades da administragcéo
publica federal em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especico instituido para o setor
ou em pesquisa de mercado.

10.8. Desta forma, os valores de insumos e indices de composi¢des serao obtidos principalmente
através da Tabela de Precos SINAPI 07/ 2021 - Para (analitica; sintética e insumos, com fonte no
site ocial da CAIXA), e para as situacdes onde os insumos e as composi¢cdes sao inexistentes na
base SINAPI, devera ser utilizado outras bases com tabelas de referéncias aprovadas, porém
alertamos que os valores de méo de obra serdo usados da base do SINAPI.

10.9. De acordo como Manual de Engenharia e Patriménio Imobiliario do INSS, Secao 12 —
Diretrizes para Elaboracdo de Orcamento Estimativo, bem como o INSS através da Coordenacado
Geral de Engenharia e Patrim6nio Imobiliario - CGEPI, adquiriu licenca de uso do programa
especico para orcamentos de Engenharia, “Orgafascio”, disponivel online através do site
https://www.orcafascio.com/, sendo disponibilizados aos arquitetos e engenheiros do INSS, para
fins de uso técnico que contempla, as ferramentas de or¢amento sintético, orcamento analitico,
cronograma fisico-nanceiro, memorial de calculo, curva ABC insumos, Curva ABC de composicdes,
integragdo com planilhas do Excel, discriminagdo de méo de obra de materiais e de equipamentos,
discriminacéo de leis sociais e BDI por insumo ou composi¢do, entre outras ferramentas.

10.10. As composi¢cdes de custo e elaboracdo de planilhas de precos, orcamento sintético,
orcamento analitico, memorial de calculo, cronograma fisico-nanceiro, curva ABC insumos e curva
ABC servicos, serao obtidas, através do programa disponibilizado pelo INSS, Orcafascio, utilizando
0s bancos de dados disponiveis neste sistema.

10.11. Na adocao da Bonicacdes e Despesas Indiretas — BDI para essa contratacao foi considerada
a orientacdo do Memorando — Circular Conjunto n® 8/ 2013 — DIPRO/ CGEPI/ CGRLOG/ DIROFL/
INSS, de 09/ 10/ 2013. Bem como atencdo aos percentuais adotados foram calculados conforme
Acordao TCU - Plenario n° 2622/ 2013.

10.12. A aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN para o municipio de
Redencgéo/ PA, tem como base a Lei n® 0.94/2017, de 02 de outubro de 2017, (SEI n° 4988798
), atinente ao Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN) e da outras providéncias,
onde prescreve no Art. 14° que a aliquota Unica do ISS é de 4%.

(.
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Art. 19 - O Imposto Sobre Servicos € devido em conformidade com as aliquotas e valores
estabelecidos na Tabela anexa a esta Lei, tendo como base aliquota minima de 2% (dois por
cento) e aliquota maxima de 5% (cinco por cento).

(..

(.

ANEXO DA LEI COMPLEMANTAR N° 052/2010 - TABELA - ISSQN - Lista de Servicos
Tributaveis

7.05 - Reparacdao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local
da prestacéo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS). Destacando que na tabela a aliquota é
de 4% (quatro por cento)

grifo nosso (...)

10.13. Em relagéo a contribuigcdo previdenciaria, conforme a Lei n° 13.161/2015 que alterou o art. 7°
da Lei n° 12.546/2011, a partir de 01/12/2015, foi abolido o carater obrigatério do recolhimento das
contribuicBes previdenciarias mediante aliquota da receita bruta para as empresas enquadradas
nos grupos 412, 432, 433 ou 439 do Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE 2.0.
Passou a ser opcao dessas empresas 0 recolhimento da contribuicdo previdenciaria pela CRPB
(aliquota de 4,5%) ou pela forma tradicional denida no art. 22 da Lei n° 8.212/1991.

10.14. Observa-se o Parecer n° 8/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU de 28/04/2016 em
reposta a consulta exarada em Memorando n° 307 DIPRO/CEPAI/CGEPI/DIROFL/INSS de 07/03
/2016, aqui transcrito (parte):

(.
CONCLUSAO:

(.

37. Os fundamentos acima delineados permitem concluir e opinar pelo seguinte
entendimento: (...)

V — as empresas podem agora optar por um dos regimes, o estabelecido no art. 22 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou pela CPRB;

VI — diante dessa opc¢éo legal, agora é a empresa que pela tributacdo que melhor Ihe
aprouver, logo a conclusdo anterior relativa as contribuicbes previdenciarias nas
planilhas das novas licitacGes constante do Parecer n°® 75/ 2014/ CGMADM/ PFE-INSS/
PGF/ AGU, e reproduzida no Item 07 deste Parecer, que se pautou na garantia da isonomia
e ampliacdo da competitividade, ndo mais se sustenta. Pois todas as empresas tém o
direito de escolher a forma de contribuir com a Previdéncia Social;

VIl - no novo cenario legal, portanto, ha de prevalecer o principio da economicidade,
de sorte que a Administracdo devera avaliar, em relacdo as obras e aos servicos de

engenharia, qual o melhor critério de tributacdo a ser adotado nas planilhas das
licitacGes. Quais sejam, 0 previsto n o art. 7°da Lei n® 12.546/2011, alterado pela Lei n°
13.161/2 15, ou o estabelecido no art. 22 d a Lei n° 8.212/91. De igual modo, as
empresas, quando forem optar pelo tipo de tributacdo da contribuicdo previdenciaria.
Poderdo ponderar se as licitacgbes com o0s valores estimados pela
Administracédo, dentro da economicidade da proposta mais vantajosa, |lhes interess:
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VIl - o menor valor global obtido a partir dos orcamentos elaborados devera ser
utilizado como referéncia para a licitacdo das obras e servicos, cabendo & Administracéo

dar ampla publicidade a respeito do regime de tributagcdo adotado para a elaboracdo dos
orcamentos no termo de referéncia ou projeto basico no edital da licitacéo;

(...)" (grifos do autor do Parecer)

10.15. Portanto, seguindo Parecer citado no item anterior, serdo elaboradas planilhas com
desoneracao e oneracdo da mao de obra (as duas formas de tributacdo: com CPRB e a da Lei
8.212, respectivamente), tendo os detalhes dos percentuais de BDI adotados encontrardo no
Projeto Basico, que serdo anexos do Edital.

10.16. Os precos de insumos de méo de obra do SINAPI s&o acrescidos dos custos com Encargos
Sociais incidentes sobre a folha de pagamentos de salarios em decorréncia do que estabelece a
CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho, a Constituicdo Federal de 1988, e as leis especicas e as
convengdes coletivas de trabalho. O célculo dos percentuais que incidem sobre os insumos de méao
de obra é realizado para cada capital brasileira, atualizado quando necessario e considera dados
regionais como rotatividade, feriados locais e dias de chuvas, para apurar o mais proximo da
realidade local.

10.17. Neste modelo, informamos que o0s percentuais dos Encargos Sociais que sdo direitos
concedidos ao trabalhador por lei (sdo obrigatérios) incidentes sobre sua folha de pagamento.
Consiste em valores pagos pelo empregador com o objetivo de custear programas e projetos em
prol do empregado. Foram adotados os divulgados pela Caixa Econémica Federal, tendo base o
Livro SINAPI — Metodologias e Conceitos (82 Edi¢do), onde constam as informagfes necessarias a
compreensao do desenvolvimento e manutencéo das referéncias técnicas do SINAPI.

10.18. Portanto a planilha nal abrangera todos os servicos necessarios conforme Especificacdes
Técnicas, com o fornecimento de toda a méo de obra, materiais e equipamentos necessarios a
perfeita execugdo dos servigos.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. A eventual divisdo do procedimento licitatorio para cada tipo de area, ou ainda, a divisdo entre
o fornecimento dos servicos (mdo de obra) e materiais causaria uma inviabilidade técnica e
econbmica com prejuizo ao conjunto e perda da economia de escala.

11.2. Esclarecemos, ainda, que os materiais incluidos nesta contratagdo estdo intrinsecamente
relacionados com a execuc¢ao dos servi¢os objeto da pretensa contratacao.

11.3. Na hip6tese da retirada dos materiais, ndo haveria como avaliar o desempenho da
CONTRATADA, porquanto o resultado das suas atividades dependeria em grande parte da
Administracdo, a quem caberia fornecer regularmente os insumos indispensaveis a prestacédo dos
servicos.

11.4. Considerando que a Administracéo Publica ndo possui a mesma exibilidade e presteza que a
iniciativa privada, na contratacdo imediata de materiais e servicos, em face das exigéncias legais a
gue esta submetida, a prestacao dos servicos caria prejudicada sempre que houvesse a falta de
alguns destes itens.
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11.5. Além disso, a divisdo da contratacao por tipo de area afetaria 0 ganho de escala e tornaria a
scalizacdo mais onerosa para o INSS, dicultando, inclusive, a gestdo dos diversos contratos em
face do reduzido quadro de servidores.

11.6. Afora os aspectos técnicos, ca sopesada a diculdade na execucdo da contratacdo de forma
parcelada. Ndo raro encontramos exemplos de contratacdes de solugbes Unicas, contratadas
separadamente, que acabam redundadas no fracasso, posto que possiveis falhas em qualquer dos
itens ensejam diculdades intransponiveis para correcdes ou apuracdo de responsabilidade. Estes
fundamentos convergem para refor¢car a concluséo de que a divisdo do objeto em parcelas ndo se
comprova técnica e economicamente viavel.

11.7. Alertamos também que a contratacdo parcelada dos itens de menor relevancia traria prejuizos
a Administracdo, pois implicariam no pagamento de duas, ou mais mobilizacbes para empresas
diferentes, além da necessidade de elaboracdo de varios contratos, que necessitaram de maior
utilizacdo de pessoal para scaliza-los em um momento onde o Instituto passa por reducéo de seu
guadro de pessoal devido a grande quantidade de aposentadorias de servidores.

11.8. Como também, este tema parcelamento na contratacdo de obras foi esclarecido na Nota
Técnica n.° 001/ 2009 — CGEPI/ CEPAI/ DIPRO, onde apresenta justicativas para 0 nao
parcelamento das sub-etapas de uma obra, e apresenta deni¢cdes de diretrizes para sua aplicagdo
na implementagdo do Plano de Obras do INSS.

11.9. Assim, pelos motivos expostos, entendemos que a prestacdo dos servicos de engenharia em
um anico contrato, com a inclusdo de todos os materiais e equipamentos necessarios a execucao
adequada dos servigos, é o que melhor atende aos interesses da Administragdo e também a que se
apresenta mais vantajosa.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. O Portal de Compras Governamentais dene que “Contrata¢cdes correlatas sdo aquelas que
guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacao do servico, mas que nao
precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. A
Instrucdo Normativa n® 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso Xll do art. 2°, o conceito e
alguns exemplos de servicos correlatos ao agenciamento de passagens aéreas - transportes
terrestres e aquaviarios, aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros.

12.2. Ja as contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente
com o objeto principal para sua completa prestacao”.

12.3. No ambito deste processo ndo havera contratagdes correlatas e/ou interdependente, em se
tratando do objeto em referéncia.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. Cabe informar que esta obra de reforma constava do Plano de Obras e Servico de
Engenharia (POSE) 2020/ 2021 - Eixo | — Obras em andamento - (SEI n°® 3205150) - processo SEI
n.° 35014.038902/2021-87. Entretanto em maio do presente ano, esta obra foi paralisada em
funcéo da perda da vigéncia do contrato culminando com o rompimento contratual.
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13.2. Considerando tratar-se de imovel préprio de uso operacional é de suma importancia a sua
retomada (contratacdo de remanescente de obra), pois atualmente encontra-se alocada
precariamente em prédio cedido pela prefeitura municipal..

14. Resultados Pretendidos
14.1. A contratacao deste servico trara como resultados os seguintes beneficios:

* Economia - Com a implantacdo de equipamentos com eficiéncias energéticas e materiais e
serem empregados com novas tecnologias, tais como: telhas isotérmicas, torneiras com
acionamento por meio pressao, sistemas de climatiza¢@o - com selo procel A, lampadas tipo
led, etc.

* Melhoria de desempenho - A edificacdo a ser reformada, levando em consideracdo as
especificacbes detalhadas no programa de necessidades, trard comodidade e conforto aos
segurados/ clientes e aos servidores;

* Preservacdo do patriménio publico — revitalizacdo dos espagos e consequentemente o
atendimento a normas de acessibilidade da edificacdo - NBR 9050, e demais leis correlatas.

14.2. Tal contratacdo resultar-se-a benéfica e vantajosa, uma vez que nao implicard em
investimentos, tais como contratacdo, treinamento e administragdo de mé&o de obra, locagéo e/ ou
aquisicao de equipamentos e materiais especificos, bem como permitira a mensuragéo qualitativa e
guantitativa dos resultados, maximizando o aproveitamento dos servi¢cos prestados;

14.3. Ressalte-se que na contratacdo pretendida, a Administracdo privilegiara e exigira da
CONTRATADA a adocéo de boas préaticas de otimizagcdo dos recursos, reducdo de desperdicios,
menor poluicdo e demais a¢des de utilizacdo de equipamentos e materiais que respeitem o meio
ambiente.

14.4. A prestacao dos servicos sera controlada pelo fiscal do contrato, designado legalmente pelo
INSS, que sera o responsavel pelo acompanhamento da execugdo do contrato, procedendo ao
registro das ocorréncias diarias, adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento,
tendo por parametro os resultados pretendidos quando da contratacdo pretendida.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. O INSS nomeara servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Administrativo e Fiscal
Técnico, nos termos da IN/ SEGES/ MP n° 05/ 2017, para atuacdo na gestdo e fiscalizacéo
contratual, além de outros atores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita execucdo do
objeto do presente Estudos Preliminares.

15.2. A Geréncia Executiva em Belém/PA, possui em seu quadro servidores habilitados para
atuarem na fase de licitagdo e na contratacdo, e também possui analista com formacdo em
engenharia civil que podera auxiliar na fiscalizacao do Contrato.

15.3. Recomendamos que a Administracdo forneca capacitacdo dos servidores para fiscalizagéo e
gestéo contratual para promover novos e atualizagdo dos conhecimentos.

15.5. A CONTRATADA disponibilizar4 espaco fisico para a guarda de materiais e equipamentos.
Os funcionarios da CONTRATADA poderao utilizar os espacos sanitarios de uso comum.
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16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. A industria da construcéo civil ocupa posicdo de destaque na economia do Brasil, porém
apresenta-se como grande geradora de impactos ambientais que resultam na formacdo de areas
degradadas. Estas areas acabam causando situacdes de risco com algumas consequéncias

Y

relevantes como poluigdo, insalubridades decorrentes da deposi¢cdo de residuos e danos a
populagdo das proximidades;

16.2. Impacto ambiental pode ser definido como qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
gquimicas e biolégicas do meio ambiente, causado por qualquer forma de matéria resultante das
atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam a saulde, a seguranca e o bem estar da
populacgédo; as atividades sociais e econdmicas; e a qualidade dos recursos ambientais;

16.3. Considerando como medida de prevencdo com aplicacdo das tecnologias e estratégias de
reducdo de impacto ambiental citadas que corroboram um conceito cada vez mais presente: as
construcdes sustentaveis, em seu conjunto de a¢des, adotam medidas em todas as etapas da obra
com o objetivo de minimizar os impactos negativos, promovendo a economia dos recursos naturais
e 0 aumento da qualidade de vida de quem é direta e indiretamente afetado.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando as informa¢cdes do presente estudo, a Equipe de Planejamento, conforme a
PORTARIA SR-V/INSS N° 340, datada em 24 de agostol de 2021, entende-se que a presente
contratacdo configura-se técnica e economicamente VIAVEL.

18. Responsaveis

PORTARIA DIVOFL - SR-V/INSS N° 340, DE 24 DE AGOSTO DE 2021 - Equipe de Planejamento da Contratacdo

MARCIO LUCIO CORREA

Analista do Seguro Social

PORTARIA DIVOFL - SR-V/INSS N° 340, DE 24 DE AGOSTO DE 2021 - Equipe de Planejamento da Contratagdo

NORMANDO FERREIRA DA SILVA

Técnico do Seguro Social

PORTARIA DIVOFL - SR-V/INSS N° 340, DE 24 DE AGOSTO DE 2021 - Equipe de Planejamento da Contratagdo

SILVANA MARIA LINS BENTES PIQUEIRA RIBEIRO

Profissional - Contratada
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