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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.415860/2021-11

2. Introducgao

2.1. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, apresenta este Estudo Técnico Preliminar
norteado pela Lei n°® 8.666, datada em 21 de junho de 1993, e demais leis correlatas, bem como
atendimento a Instrucdo Normativa n°® 40, datada em 22 de maio de 2020, que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o sistema ETP digital.

2.2. O Estudo Técnico Preliminar - ETP, tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento do objetivo que consta no Documento de Formalizagcdo da Demanda - (SEI n°
5563663) bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucbes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de arquitetura/engenharia para execucdo de
obra de reforma com adaptacdes no imoével préprio da APS Agua Boa, situada na Avenida Julio
Campos, esquina com rua 07 - Centro — Agua Boa/MT.

2.3. Este ETP foi elaborado conjuntamente por servidores da Equipe Especializada de Obras e
Servigos de Engenharia ndo Continuados, que compdem a equipe de planejamento da contratagédo
conforme a Portaria COFL - SRNCO/SRNCO/INSS N° 100, de 05 de setembro de 2022 (SEI n°
8803982).

2.4. Com base no Documento de Formalizacdo de Demanda serdo produzidas e registradas neste
Estudo Técnico Preliminar as informacfes para atender os artigos 19 a 27 da Instrucdo Normativa
n® SEGES/ MP n° 05, de 26 de maio de 2017, bem como a nova Instru¢do Normativa n® SEDGGD/
SG/ ME n° 40, de 22 de maio de 2020.

3. Objeto a ser contratado

3.1. Contratacéo de empresa especializada para prestacdo de servigos de arquitetura/engenharia
para execucdo de obra de reforma com adaptaces no imével da APS Agua Boa, situada na
Avenida Jalio Campos, esquina com a rua 07 - Centro — Agua Boa/MT.

4. Descricao da necessidade
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4.1 A pretensa contratagdo do servico de REFORMA sera realizada em conformidade com
processo administrativo contendo as justificativas, especificagcdes técnicas, condicdes de garantia e
de execucdo dos servigos estabelecidos no corpo deste planejamento, bem como no Projeto Béasico
elaborado pela equipe técnica do INSS.

4.2 A Agéncia da Previdéncia Social Agua Boa, tipo B, é responséavel pelo atendimentos dos
Municipios de Agua Boa, Canarana, Cocalinho, Ribeirdo Cascalheira, Queréncia, Bom Jesus do
Araguaia e Nova Nazaré, que juntos representam uma populacdo de aproximadamente 100.000
pessoas. Para isso, A Agéncia da Previdéncia Social Agua Boa conta com quatro servidores e dois
estagiarios.

4.3 Em novembro de 2015, danos ocasionados por um vendaval ocasionaram a condenacgéo do
prédio proprio. Atualmente a Agéncia esta funcionando em prédio alugado de terceiros. O prédio
alugado proporciona a continuidade do atendimento, porém ndo atende completamente as
especificidades de um prédio feito para abrigar uma Agéncia da Previdéncia Social.

4.4 A reforma do prédio préprio garantirA uma estrutura digna, adequada para prestacdo de
servicos com condi¢Bes de comodidade, conforto e acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, que diariamente acessam o0 prédio em busca de atendimento, assim
como melhores condi¢fes de trabalho aos servidores e colaboradores.

4.5 Atendendo o interesse da Administracdo em garantir acbes continuadas para a melhoria da
infraestrutura fisica das unidades do INSS, a Geréncia Executiva em Cuiaba/MT solicitou a inclusdo
como prioridade a reforma do prédio da Agéncia da Previdéncia Social Agua Boa no Plano de
Obras e Servigos de Engenharia, com objetivo de melhorar a qualidade do atendimento de suas
unidades vinculadas.

4.6 A obra tornou-se uma preocupacdo da populacdo e, por esse motivo, foram destinados
recursos que tem por objetivo: de promover (sic) autonomia da infraestrutura do INSS por
intermédio da oferta de instalagdes fisicas e de (sic) adequados aos desenvolvimento na regido,
objetivando elevar a garantia de continuidade dos servicos (sic) previdenciarios.

4.7 A reforma € necessaria pois permitird a reocupacao do prédio proprio do INSS e proporcionara
a economia dos recursos de aluguel.

4.8 Acrescentado as justificativas ora mencionadas pela Area Requisitante no Documento de
Formalizacdo da Demanda, temos ainda:

4.9 O servigo deverd ser prestado na forma de execucao indireta pelo motivo de indisponibilidade
de méo de obra especializada no quadro de servidores do INSS para execugdo dos servicos em
varias especialidades que compdem o objeto da futura licitagdo, bem como a falta de equipamentos
e ferramental para a execugdo desses servicos.

4.10 A prestacao dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e
a Administragdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagédo direta, conforme estabelece os arts. 4° e 5° da IN/ SEGES/ MP no 05/ 2017.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia Executiva do INSS em Cuiabé Odair Egues
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6. Descricao dos Requisitos da Contratacao
6.1. Requisitos Legais: (Leis Federais; Decretos; Instrucdes Normativas)

6.1.1. Lei n © 8.666/ 1993: Institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias;

6.1.2. Instrucdo Normativa n® SEDGGD/ SG/ ME n° 40, de 22 de maio de 2020: Dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital;

6.1.3. Instrucdo Normativa SEGES/ MP n° 05, de 26 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacao de servicos sob o regime de execucéo indireta no ambito
da Administracédo Publica federal direta, autarquica e fundacional,

6.1.4. Instrucdo Normativa SLTI/ MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

6.1.5. Manual de Engenharia e Patriménio Imobiliario do INSS (22 Ed. - ano 2014), aprovado pela
Resolucéo n° 244/ INSS/ PRES, de 16/

10/ 2012, atualizado pelo Despacho Decisoério n® 47/ DIROFL, de 5 de junho de 2014. Considera-se
as demais normas internas e a legislacéo consolidada com as respectivas alteracfes subsequentes.

6.2. Requisitos de formagao da equipe e metodologia de trabalho

6.2.1. A CONTRATADA devera manter em seus quadros, durante todo o periodo de execuc¢éo do
contrato, pelo menos um representante legal, que atuara junto ao seu quadro de pessoal, atuando,
inclusive, se o caso, como preposto da empresa para representé-la perante a Administragao.

6.2.2. Os funcionarios da CONTRATADA atenderdo as demandas de trabalho por meio do fiel
cumprimento do futuro contrato a ser firmado.

6.2.3. A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico operacional,
abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacédo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

6.2.4. Os servicos serdo executados pela CONTRATADA obedecendo ao disposto na Instrugéo
Normativa SEGES/ MP n° 05/ 2017 e demais normas legais e regulamentares pertinentes.

6.2.5. A CONTRATANTE realizara inspe¢éo minuciosa de todos 0s servicos executados por meio
da fiscalizacdo técnica competente, acompanhados dos profissionais encarregados pela obra, com
a finalidade de verificar a adequacé&o dos servigos, relacionando as recomendagfes que se fizerem
necessarios para correcédo, se for o caso.

6.3. Requisitos Temporais:

6.3.1. O prazo para execucdo do objeto da pretensa contratacdo estima-se em 180 (cento e
oitenta) dias corridos, contados a partir da assinatura do contrato, prorrogaveis na forma dos Art.
57,81%°e 79, §5°da Lei 8.666/ 93.
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6.3.2. Considerando a vigéncia contratual devera ser acrescida outros 90 dias sobre o prazo da
execucado do objeto para fins de verificacdo da garantia sobre o objeto, bem como necessidade dos
controles administrativos para recebimento da obra e encerramento do processo.

6.4. Requisitos de Seguranca:

6.4.1. Os funcionarios da CONTRATADA deverdo adequar-se as regras de seguranca de
circulacao e identificacdo do INSS, bem como a legislacédo pertinente, a exemplo das normas de
Seguranca no Trabalho.

6.4.2. A CONTRATADA devera obedecer as orientagcdes e normativos relacionados as medidas de
protecdo para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus (COVID-
19) e orientac¢des constantes do Oficio Circular SEI n°® 1247/2020/ME, de 14 de abril de 2020, que
trata de orientac6es Gerais aos trabalhadores e empregados do setor de construcao civil em razao
da Pandemia COVID-19.

6.4.3 Os funcionarios da contratada deverdo respeitar as regras internas de circulacdo e
identificacdo do INSS, assim como a Politica de Seguranca da Informacéo do INSS.

6.5. Requisitos de execucdao

6.5.1 Os servicos deverdo ser executados obedecendo as normas técnicas memorial descritivo e
demais orientacdes técnicas.

6.5.2 Os projetos serdo concebidos visando a funcionalidade e adequacgdo ao interesse publico,
esses principios também devem ser estendidos para o servigco de execugéo.

6.5.3 Sempre que possivel deve-se dar preferéncia ao emprego de méao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local da execucédo dos servicos;

6.5.4 Deve-se privilegiar a economia e facilidade na execug¢do dos servi¢cos, assim como posterior
conservagao e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

6.6 Requisitos de sustentabilidade

6.6.1 Os projetos da reforma serdo concebidos visando baixo impacto e maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais. Sempre que disponivel foram adotados material renovaveis,
reciclados, atéxicos, biodegradaveis ou de origem sustentavel. Esses principios devem ser
estendidos a execuc¢ao dos servicos.

6.6.2 O planejamento da reforma levou em considerac¢éo a reducao dos residuos gerados. N&o foi
possivel eliminar totalmente os residuos, por isso na execucdo a contratada devera fazer o plano
de gerenciamento de residuos solidos conforme exigido na Politica municipal de gestao de residuos
sélidos de Agua Boa.

6.6.3 Como referéncia para a determinacdo dos requisitos de Sustentabilidade foi consultado o
Manual de Sustentabilidade da AGU 42 Edicéao.

6.6.3.1 A partir dessa consulta foram considerados durante a elaboracéo do projeto basico:

6.6.3.1.1 As adequacdes foram feitas de acordo com o desenho universal, que visa atender & maior
gama de variacdes possiveis das caracteristicas antropométricas e sensoriais da populacéo;

6.6.3.1.2 Sempre que possivel foram considerados os padrfes de acessibilidade constantes da Lei
n° 10.098, de 2000, da Lei n° 13.146, de 2015, do Decreto n° 5.296/2004 e da NBR 9050/ABNT,
bem como sinalizagdo em braille e em formatos de facil leitura e compreensdo nos termos do
Decreto n° 6.949, de 2009.
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6.6.3.2 Também foi verificada a necessidade de incluir no Projeto Basico nas ObrigacBes da
contratada os itens abaixo:

6.6.3.2.1 A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construcgéo civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, artigos 3° e 10° da Resolugao n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA, e Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

6.6.3.2.2 A contratada devera utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do
artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de:

a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente

— SISNAMA;

b) supressao da vegetacao natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do

Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,

c) florestas plantadas; e

d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo

ambiental competente.

6.6.3.2.3 A contratada devera comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais
utilizados em cada etapa da execucédo contratual, por ocasido da respectiva medicdo, mediante

a apresentacao dos seguintes documentos, conforme o caso:

a) Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos florestais;

b) Comprovantes de registro regular do fornecedor (comércio atacadista ou varejista) e do
transportador dos produtos ou subprodutos florestais no Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP,

mantido pelo IBAMA, quando tal inscri¢do for obrigatoria, por meio da apresenta¢éo dos respectivos
Certificados de Regularidade validos, nos termos da Instrugcdo Normativa IBAMA n°06, de 15/03
/2013, e legislacao correlata;

CONSULTORIA GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢bes Sustentaveis

b.1) A apresentacéo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Gestor/Fiscal do
contrato logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-

0 a0 processo;

¢) Copia dos Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de autorizagdo no Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor.

c.1) Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucao contratual tenham
origem em Estado que possua documento de controle préprio, a Contratada devera apresenta-
lo, em complementacdo ao DOF/Sinaflor, para fins de demonstrar a regularidade do transporte
e armazenamento nos limites do territério estadual.

d) Caso os produtos ou subprodutos florestais sejam exoticos/nao-nativos (p. ex. eucalipto,
pinus, teca), e caso o estado da federag¢é@o ndo exija esse documento mesmo em se tratando de
espécie exdtica, a Contratada devera apresentar declaracéo de que € isenta de DOF, por néo se
tratar de madeira nativa.

6.6.3.2.4 Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolucdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000,
€ vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer das
Substancias que Destroem a Camada de Ozénio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

6.6.3.2.5 Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolucdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000,
€ vedada a utilizacdo, na execucao dos servi¢os, de qualquer das Substancias que Destroem a
Camada de Oz6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.
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7. Levantamento de Mercado

7.1 A presente demanda devera ser atendida através da contratacdo de empresa especializada em
engenharia, tendo em vista que tal solucédo ja vem sendo praticada pelo 6rgédo nos Gltimos anos e
atende as necessidades do setor requisitante e desta Administracéo;

7.2 Verificamos que a contratacéo dos servi¢cos pode ocorrer de formas diversas, a depender das
necessidades da Administracéo. E imprescindivel, porém, que reste devidamente comprovado que
a solucao eleita seja aquela que efetivamente atenda a demanda da entidade com a melhor relacao
custo-beneficio, realizando todos os estudos comparativos para embasar a escolha do modelo;

7.3 Em pesquisa realizada junto ao SICAF, foram encontradas a quantidade de empresas com a
linha de fornecimento "Manutencao / Reforma Predial" conforme tabela abaixo, Relatério
SEl 8824273.

Relatorio da Consulta Parametrizada de Fornecedores

UF Qtd empresas

Mato Grosso 100

7.4 No caso dos servigcos de engenharia, verificamos que a grande maioria dos 6rgéos publicos
adota o modelo de contratacao ja amplamente difundido pela IN/ SEGES/ MP no 05/ 2017 e
normas anteriores, que englobam a méo de obra e o fornecimento de materiais, equipamentos e
utensilios, utilizando-se a metodologia de remuneragéo por unidade de medida. Esta solucéo
atende satisfatoriamente as necessidades do INSS;

7.5 Atendendo a resolucdo CONFEA 1.116, de 26 de abril de 2019, uma vez que 0s servigos
pretendidos tratam-se de servicos técnicos especializados, onde se faz necessaria a emissao de
Anotacgdo de Responsabilidade Técnica (ART) e acompanhamento por profissional com experiéncia
comprovada,;

7.6 O regime de execucao do contrato devera ser a EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, que
deve ser preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao
inerente de guantitativos em seus itens or¢gamentarios, como séo os casos de REFORMAS de
edificacdo, ainda que, neste caso, tenham-se todos os elementos técnicos desenvolvidos para
atender a reforma, com projetos executivos que apresentam nivel adequado de detalhamento,
planilhas e memorial que permitem inferir com bom grau de precisdo o0s quantitativos necessarios a
execucao do objeto.

7.7 A competitividade entre a ampla quantidade de empresas existentes em territério nacional
capazes de ofertar a solucdo selecionada, aliada a plena publicidade do certame licitatério e a
correta elaboracao das pecas técnicas, que contemplaréo a solucdo completa, seréo os fatores que
norteardo e garantirdo a vantajosidade para a Administracao.
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8. Descricao da solucdao como um todo

8.1 Os projetos serao elaborados considerando o Layout mais eficiente para o fluxo de atendimento
da agéncia e também foram incluidas as alteracfes relacionadas a seguranca estrutural que foram
verificadas em visita da equipe técnica, conforme relatério (SEI n® 8846999);

8.2 Assim, faz-se necessario a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos
de engenharia com fornecimento de materiais, para a reforma do imoével da Agéncia da Previdéncia
Social Agua Boa, pertencente a Geréncia Executiva do INSS em Cuiaba, para adequacdes
estruturais, de acessibilidade, de seguranca contra incéndio e renovacao de ar;

8.3 Os projetos executivos e orcamentos desenvolvidos pela equipe técnica do INSS definem
especificamente os servicos que deverdo ser executados para que a contratagdo produza o0s
resultados pretendidos pela Administracdo, que atenderd as exigéncias do inciso IX e X, do artigo
60 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como balizados pela analise de risco preliminar (SEI
n° 8826032);

8.4 A solucdo escolhida atende os requisitos de negdcio estabelecidos no presente estudo, com a
vantagem de permitir melhor adequacédo dos servigos as efetivas necessidades da APS Agua Boa,
por meio de melhorias no modelo de execuc¢éo e gestao;

8.5 Portanto, os requisitos técnicos estabelecidos nestes Estudos Preliminares estdo de acordo
com a necessidade do INSS e incluem ferramentas de controle adequadas a gestéo e fiscalizagéo
apropriada do objeto.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1 Foram realizadas vistorias no imével pela equipe técnica com objetivo de ter um levantamento
técnico da real situacdo da edificacdo, constatacdo no local dos servicos necessarios a serem
realizados e andalise dos materiais a serem substituidos, conforme registro fotografico (SEI n°
8846999). Com base nessa visita serdo elaborados os projetos executivos de cada area, o
memorial descritivo e as planilhas orcamentarias.

9.2 Para a contratacdo pretendida da demanda prevista € igual a quantidade de servico a ser
contratado. Os itens estdo descritos nas Especificacdes Técnicas, Memorial Descritivo e Planilha
Orgcamentéaria (Analitico e Sintético) de acordo com o Projeto Executivo elaborado pela Equipe
Técnica do INSS.

9.3 A composicdo do custo das obras de construcdo civil pode ser dividida basicamente em trés
grupos de insumos: materiais, mao-de-obra e equipamentos. Ao analisar essas parcelas de custo,
percebe-se que a mao de obra representa uma parte significativa do custo total, por isso, a
contratacdo da REFORMA como um todo, sem parcelamento em subitens de servigo, possibilita
maior economia de escala. A contratacdo em uma Unica parcela também reduz os riscos técnicos e
administrativos entre as partes qgue compdem a obra, assim como melhora o sincronismo entre as
etapas da fase de execucéo.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

10.1 E importante ressaltar que uma estimativa de custos, na fase de estudos preliminares, nada
mais é que uma avaliacdo prévia (normalmente chamada de avaliagdo expedita) feita com o
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objetivo de trazer uma nocdo sobre a ordem de grandeza de uma determinada obra que se
pretende executar.

10.2 Tendo-se como base o quadro 1 da Orientacdo Técnica IBR 004/2012 (emitida pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas), a estimativa do preco sera dada pela multiplicacdo da
area edificada por um indicador especifico. Esta estimativa, no entanto, tem uma faixa de precisédo
baixa, na ordem de mais ou menos 30% do valor real, segundo 0 mesmo quadro.

10.3 Neste estudo, sera utilizado, como indicador especifico, o0 custo unitario basico — CUB para
estimar um orcamento parametrizando custos de obras semelhantes pela area que elas ocupam
tendo como base a Norma Brasileira ABNT NBR 12721:2006.

10.4. Oficialmente, 0 CUB é um numero calculado e publicado mensalmente pelos Sindicatos da
Industria da Construcdo Estaduais (Sinduscon), que serve de referéncia de precos de obras
naquela regido, em atendimento ao disposto no artigo 54 da Lei n°® 4.591/ 64 e que serve de base
para a avaliagdo de parte dos custos de construcdo das edificagbes. Todos os meses os Sinduscon’
s realizam cota¢cBes de materiais, mao de obra e equipamentos necessarios para se construir
projetos padronizados e divide esse custo pela area construida dessas edificacdes. O resultado do
célculo é divulgado nos sites em R$/ m2,

10.5 Considerando-se, portanto, a multiplicacéo da pelo CUB/area total da edificagdo 155,77 m2 do
estado do Mato Grosso para edificagfes com as caracteristicas da obra (no presente caso, adotou-
se a referéncia de projeto padrédo alto R-1 - R$/m2 3 343,13 - base julho/2022 desonerado) - (SEI
INSS n° 8825935). Aplicou-se um fator de acréscimo de 40% (adotado) ao resultado, levando-se
em consideracado os itens estruturais que precisam de reparo, itens de instalacdes e BDI que ndo
estdo previstos no CUB. Entéo, o custo médio para reforma de todo o edificio desse porte estaria
aproximadamente em R$ 729.063,10 (setecentos e vinte e nove mil, sessenta e trés reais e dez
centavos). Como mencionado anteriormente, este valor possui uma imprecisdo aproximada de 30%.

10.6 Apenas ao final da elaboracdo das pegas técnicas integrantes do projeto béasico, pela equipe
técnica do INSS, sera possivel alcancar um nivel de precisdo condizente com as exigéncias da lei
de licitacdes.

O custo global de referéncia da obra, sera elaborado conforme as regras e critérios estabelecidos
no Decreto 7.983/2013, entre elas o uso preferencial de composicdes extraidas do SINAPI -
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil, mantido pela Caixa
Econbmica Federal.

10.7 Desta forma, os valores de insumos e indices de composi¢des serdo obtidos principalmente
através da Tabela de Precos SINAPI - MT (analitica; sintética e insumos, com fonte no site oficial
da CAIXA no ultimo més de referéncia disponivel), e, para as situa¢des nas quais 0s insumos e as
composicdes sdo inexistentes na base SINAPI, poderéo ser utilizados dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor, porém com 0s
valores de méo de obra da base do SINAPI ou em pesquisa de mercado.

10.8 De acordo como Manual de Engenharia e Patrimbnio Imobiliario do INSS, Secdo 12 —
Diretrizes para Elaboracdo de Or¢camento Estimativo, bem como o INSS através da Coordenacéo
Geral de Engenharia e Patrimoénio Imobiliario - CGEPI, foi disponibilizada aos engenheiros do INSS
licenca de uso do programa especifico para orcamentos de Engenharia, “Orcafascio”, para fins do
uso técnico que contempla, as ferramentas de orcamento sintético, orcamento analitico,
cronograma fisico-financeiro, memorial de calculo, curva ABC insumos, Curva ABC de
composicoes, integracdo com planilhas do Excel, discriminacdo de méo de obra de materiais e de
equipamentos, discriminacdo de leis sociais e BDI por insumo ou composi¢cdo, entre outras
ferramentas que serdo usadas para elaboracdo do orcamento estimativo.
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10.9 Na adocdo da Bonificacbes e Despesas Indiretas — BDI para essa contratagao
sera considerada a orientagcdo do Memorando — Circular Conjunto no 8/ 2013 — DIPRO/ CGEPI/
CGRLOG/ DIROFL/ INSS, de 09/ 10/ 2013, bem como atencdo aos percentuais adotados foram
calculados conforme Acord@o TCU - Plenario n° 2622/ 2013.

10.10 A aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS para Agua Boa - MT é
definida pela Lei Complementar n® 123, de 20 de dezembro de 2017, na Tabela Il, item 7, com o
valor de 4% (quatro por cento) para 0s servigcos relativos a engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, construcéo civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

10.11 Em relacao a contribuicdo previdenciaria conforme a Lei n° 12.546/2011, o art. 7° inciso VII
as empresas enquadradas nos grupos 412, 432, 433 ou 439 do Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE 2.0, com validade prorrogada até 31 de dezembro de 2023 pela Lei 14.288
/2021, passou a ser op¢do dessas empresas o recolhimento da contribuicdo previdenciaria pela
CRPB (aliquota de 4,5% art. 7-A) ou pela forma tradicional definida no art. 22 da Lei n°® 8.212/1991.

10.12 Observa-se o Parecer n° 8/2016/SCONS/PSFE/INSS/GYN/PGF/AGU de 28/04/2016 em
resposta a consulta exarada em Memorando n° 307 DIPRO/CEPAI/CGEPI/DIROFL/INSS de 07/03
/2016, aqui transcrito (parte):

CONCLUSAO: (...)
37. Os fundamentos acima delineados permitem concluir e opinar pelo seguinte entendimento: (...)

V — as empresas podem agora optar por um dos regimes, o estabelecido no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, ou pela CPRB;

VI — diante dessa opc¢éo legal, agora é a empresa que pela tributacdo que melhor Ihe aprouver, logo a
concluséo anterior relativa as contribuic8es previdenciarias nas planilhas das novas licitacdes
constante do Parecer n° 75/ 2014/ CGMADM/ PEE-INSS/ PGF/ AGU, e reproduzida no Item 07 deste
Parecer, que se pautou na garantia da isonomia e ampliacdo da competitividade, ndo mais se sustenta.
Pois todas as empresas tém o direito de escolher a forma de contribuir com a Previdéncia Social;

VIl - no novo cenario legal, portanto, ha de prevalecer o principio da economicidade, de sorte que a
Administracdo devera avaliar, em relacdo as obras e aos servicos de engenharia, qual o melhor
critério de tributacdo a ser adotado nas planilhas das licitacdes. Quais sejam, 0 previsto n o art. 7°da
Lei n°® 12.546/2011, alterado pela Lei n® 13.161/2 15, ou o estabelecido no art. 22 d a Lei n® 8.212/91. De
igual modo, as empresas, quando forem optar pelo tipo de tributacdo da contribuicdo previdenciaria.
Poder&o ponderar se as licitacdes com os valores estimados pela

Administracdo, dentro da economicidade da proposta mais vantajosa, lhes interessam e
decidirem por participar, ou ndo, dos certames.

VIII - o menor valor global obtido a partir dos orcamentos elaborados devera ser utilizado como
referéncia para a licitacdo das obras e servicos, cabendo a Administra¢éo dar ampla publicidade a
respeito do regime de tributagdo adotado para a elaboragéo dos orgcamentos no termo de referéncia ou
projeto béasico no edital da licitacéo;

(...)" (grifos do autor do Parecer)

10.13 Portanto, seguindo Parecer citado no item anterior, serdo elaboradas planilhas com
desoneracdo e oneracdo da méo de obra (as duas formas de tributacdo: com CPRB e a da Lei
8.212, respectivamente), optando-se pelo orcamento com o menor valor global para a obra em
questao.

10.14 Os precos de insumos de méo de obra do SINAPI sé@o acrescidos dos custos com Encargos
Sociais incidentes sobre a folha de pagamentos de salarios em decorréncia do que estabelece a
CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho, a Constituicdo Federal de 1988, e as leis especificas e
as convencgdes coletivas de trabalho. O célculo dos percentuais que incidem sobre os insumos de
mao de obra é realizado para cada capital brasileira, atualizado quando necessario e considera
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dados regionais como rotatividade, feriados locais e dias de chuvas, para apura¢do o mais proximo
da realidade local.

10.15 Neste modelo, os percentuais dos Encargos Sociais séo direitos concedidos ao trabalhador
por lei incidentes sobre sua folha de pagamento, por isso séo obrigatérios. Consiste em valores
pagos pelo empregador com o objetivo de custear programas e projetos em prol do empregado.
Foram adotados os divulgados pela Caixa Econémica Federal, tendo base o Livro SINAPI —
Metodologias e Conceitos (8a Edicdo), onde constam as informacdes necessarias a compreensao
do desenvolvimento e manutencédo das referéncias técnicas do SINAPI.

10.16 Portanto a planilha final abrangera os servicos necessérios conforme Especificagcfes
Técnicas, com o fornecimento de toda a mao de obra, materiais e equipamentos necessarios a
perfeita execugdo dos servigos.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1 A eventual divisdo do procedimento licitatério para cada tipo de area, ou ainda, a divisdo entre
o fornecimento dos servicos (mdo de obra) e materiais causaria uma inviabilidade técnica e
econdmica com prejuizo ao conjunto e perda da economia de escala.

11.2 Esclarecemos, ainda, que 0s materiais incluidos nesta contratacdo estdo intrinsecamente
relacionados com a execuc¢ao dos servicos objeto da pretensa contratacao.

11.3 Na hipotese da retirada dos materiais, ndo haveria como avaliar o desempenho da empresa
contratada, porquanto o resultado das suas atividades dependeria em grande parte da
Administracéo, a quem caberia fornecer regularmente os insumos indispensaveis a prestacdo dos
Servigos.

11.4 Considerando que a Administragdo Publica ndo possui a mesma flexibilidade e presteza que a
iniciativa privada, na contratacdo imediata de materiais e servigos, em face das exigéncias legais a
gque esta submetida, a prestacdo dos servigos ficaria prejudicada sempre que houvesse a falta de
alguns destes itens.

11.5 Além disto, a divisdo da contratagdo por tipo de area afetaria o ganho de escala e tornaria a
fiscalizacdo mais onerosa para o INSS, dificultando, inclusive, a gestdo dos diversos contratos em
face do reduzido quadro de servidores.

11.6 Afora os aspectos técnicos, fica sopesada a dificuldade na execucédo da contratacdo de forma
parcelada. Ndo raro encontramos exemplos de contratacdes de solugBes Unicas, contratadas
separadamente, que acabam relegadas ao fracasso, posto que possiveis falhas em qualquer dos
itens ensejam dificuldades intransponiveis para corre¢cdes ou apuracao de responsabilidade. Estes
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fundamentos convergem para reforgcar a concluséo de que a divisdo do objeto em parcelas néo se
comprova técnica e economicamente viavel.

11.7 Alertamos também que a contratacdo parcelada dos itens de menor relevancia traria prejuizos
a Administracdo, pois implicariam no pagamento de duas ou mais outras mobilizacbes para
empresas diferentes, além da necessidade de elaboracédo de varios contratos, que necessitaram de
maior utilizacdo de pessoal para fiscaliza-los em um momento no qual o Instituto passa por reducao
de seu quadro de pessoal devido a grande quantidade de aposentadorias de servidores.

11.8 Como também, este tema parcelamento na contratagdo de obras foi esclarecido na Nota
Técnica n°® 001/ 2009 — CGEPI/ CEPAI/ DIPRO, que apresenta justificativas para o nao
parcelamento de sub-etapas de uma obra, e apresenta definicdes de diretrizes para sua aplicagado
na implementacdo do Plano de Obras do INSS.

11.9 Assim, pelos motivos expostos, entendemos que a prestacdo dos servigcos de engenharia em
um Unico contrato, com a incluséo de todos 0s materiais e equipamentos necessarios a execucao
adequada dos servigos, é a que melhor atende aos interesses da Administracdo e também a que se
apresenta mais vantajosa.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1 O Portal de Compras Governamentais define que “Contratacdes correlatas sdo aquelas que
guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacao do servico, mas que nao
precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. A
Instrucdo Normativa no 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso XII do art. 20, 0 conceito e
alguns exemplos de servicos correlatos ao agenciamento de passagens aéreas - transportes
terrestres e aquaviarios, aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. Ja as
contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto
principal para sua completa prestacao”.

12.1.1 ENERGIA ELETRICA — O servico depende da energia elétrica para o funcionamento de
maquinas e ferramentas. Essa contratacdo serd responsabilidade da contratada enquanto durar a
reforma.

12.1.2 AGUA E SANEAMENTO — O fornecimento de 4gua e saneamento € necessario para a
execucdo de alguns servicos, assim como para uso dos funcionarios. Essa contratacdo sera
responsabilidade da contratada enquanto durar a reforma.

12.1.3 VIGILANCIA — A execucdo do servico depende da seguranca do imoével e materiais
armazenados no local contra roubo e depredacédo. Essa contratacdo sera responsabilidade da
contratada enquanto durar a reforma.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1 A referida contratacao esta inserida no Plano de Obras e Servico de Engenharia (POSE) 2022
/2023 dentro do Eixo IV — Projetos, como consta no processo 35014.450602/2021-72 no documento
SEI 6625940.
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13.2 Devido a disponibilizacéo de recursos externos via emenda parlamentar o projeto foi priorizado
para viabilizar sua execucédo ainda em 2022, conforme documento SEI n°. 8854998.

13.4 A Reforma de Agua Boa foi prevista no Plano de Contratagdo Anual - PCA 2023 conforme
documento SEI n°. 8854998 e Documentos anexados ao processo como o Planejamento da
Contratacdo SEI n°. 8855380 e o Relatdrio de Acompanhamento do Planejamento da contratagéo
SEI n°. 8855448.

14. Resultados Pretendidos

14.1 A contratacao deste servigo trara como resultados os seguintes beneficios:

14.1.1 Continuidade dos servicos - A reforma inclui adequacdes na area de Protecdo e Combate a
Incéndio para prevenir sinistros futuros assim como autuacdes devido a irregularidades.

14.1.2 Preservagédo do patriménio publico e melhoria de desempenho - A edificagédo reformada evita
a propagacdo dos pontos de deterioracdo e garante uma maior vida Util para o imével. A
atualizacdo com especificagcdes trara comodidade e conforto aos segurados/clientes e aos
servidores;

14.1.3 Economicidade - A contratacdo indireta serd mais vantajosa para a Administracdo uma vez
gue propiciard o uso méo de obra especializada por um curto periodo, e ndo necessitara a locagéo
e/ ou aquisicdo de equipamentos e materiais especificos que ndo sdo usualmente necessarios no
INSS, maximizando o aproveitamento dos servi¢os prestados;

14.1.4 Sustentabilidade - Ressalte-se que na contratagdo pretendida, a Administracao exigird da
empresa contratada a adocdo de boas praticas de otimizagcdo dos recursos, reducdo de
desperdicios, menor poluicdo e demais a¢bes como utilizacdo de equipamentos e materiais que
respeitem o meio ambiente.

14.1.5 Eficiéncia na execucdo - A prestacdo dos servigos sera controlada pelo fiscal do contrato,
designado legalmente pelo INSS, que sera o responsavel pelo acompanhamento da execuc¢édo do
contrato, procedendo ao registro das ocorréncias, adotando as providéncias necessarias ao seu fiel
cumprimento, tendo por objetivo os resultados pretendidos quando da contratacéo pretendida.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1 O INSS nomeara servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Administrativo e Fiscal
Técnico, nos termos da IN/ SEGES/ MP no 05/ 2017, além de outros atores ou substitutos que
julgar necessarios a perfeita execucdo do objeto do presente Estudos Preliminares.

15.2 A Agéncia da Previdéncia Social de Agua Boa n&do possui servidores habilitados para
execucdo dos trabalhos necessarios para a contratacdo e fiscalizacdo. Deste modo, sera
necessario o apoio administrativo da SRNCO para a fase de licitagdo e contratagdo, assim como
apoio técnico da Divisdo de Engenharia e Patrimoénio Imobiliario — DENGPAI, para a fiscalizacdo
desta obra.
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15.3 Apesar da existéncia de servidores capacitados e com experiéncia de fiscalizagbes anteriores,
recomendamos que a Administracdo continue promovendo capacitacdes para ampliacdo e
atualizagc&do do conhecimento.

15.4 A reforma sera realizada com o imével desocupado. Como os servidores ja estédo atuando em
outro imovel locado ndo ha necessidade de mais ac¢des relacionadas a desocupacéo.

15.4 Outro fato importante € o INSS concluir junto a prefeitura e ao cartério a regularizacéo
documental do imovel.

15.5 Para a pretensa contratacdo ndao havera outras necessidades de adequacao do imével onde
0s servigcos serdo realizados. A guarda dos materiais e equipamentos de propriedade da contratada
podera ser feita no préprio imével que vai ser reformado, assim como poderdo ser usadas as

dependéncias da edificacdo para apoio a obra como: almoxarifado, instalac6es sanitarias e
vestiarios para os seus funcionarios.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1 A industria da construcdo civil ocupa posicao de destaque na economia do Brasil, porém
apresenta-se como grande geradora de impactos ambientais que resultam na formacao de &reas
degradadas. Estas areas acabam causando situacdes de risco com algumas consequéncias
relevantes como polui¢do, insalubridades decorrentes da deposicdo de residuos e danos a
populacdo das proximidades;

16.2 Impacto ambiental pode ser definido como qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causado por qualquer forma de matéria resultante das
atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacéo; as atividades sociais e econdémicas; e a qualidade dos recursos ambientais.

16.3 Considerando como medida de prevencdo foi prevista a aplicacdo das tecnologias e
estratégias de reducdo de impacto ambiental citadas que corroboram um conceito cada vez mais
presente: as constru¢des sustentaveis, em seu conjunto de acdes, adotam medidas em todas as
etapas da obra com o objetivo de minimizar os impactos negativos, promovendo a economia dos
recursos naturais e o aumento da qualidade de vida de quem é direta e indiretamente afetado.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe considera Vié\{el, pois trata-se de contratagdo similar a outras j4 feitas com sucesso pelo 6rgdo, e a Agéncia da
Previdéncia Social em Agua Boa esta funcionando em prédio locado, com essa reforma a Agéncia deixaréa de pagar locacdo do

imovel. Os projetos executivos estdo em fase de finalizagdo pela equipe técnica, e tanto servidores como segurados serdo
beneficiados com a reforma do prédio.
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