INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Anexo

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

Processo administrativo n2.35014.304494/2025-91.
OBIJETO:

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos comuns de engenharia, de natureza
continuada,__compreendendo a execucdao de manutengdo preventiva e corretiva, instalagao de
equipamentos de climatizacdo, fornecimento de pecas sob demanda para sistemas de climatizacdo e
refrigeracao, bem como a realizagdo eventual de servicos de andlise da qualidade do ar e limpeza de
dutos das unidades administrativas do INSS no estado do Maranhao.

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orienta¢des juridicas mais comuns emitidas nas
analises de licitacbes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro com os
requisitos da instrucdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificacdo e do Instrumento de Padronizacao
dos Procedimentos de Contrata¢do da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tépicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por profissional
habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e as Resolu¢bes do
Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de 2010, e as Resolugdes do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639, de 2018, e as Resolucdes do Conselho
Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses, da
apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razdes que motivam a opcdo adotada para o
caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolu¢do dos autos sem
analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd imprescindivel para o
prosseguimento do feito.

OBSERVAGCAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas deste
documento, cujo conteldo consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado por meio do link
inserido ao final de cada tépico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declarag¢des e Justificativas”; ndo é necessario
juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificacao como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitacdo é () OBRA ou (X) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

O Objeto da Contratacdo, que trata da atividade de manuten¢do dos aparelhos de climatizagdo,
enquadra-se na definicdo de servico da alinea "a", inciso XXI, do art. 6° da Lei N°14.133, de 2021,
uma vez que trata-se de um conjunto de atividades de interesse da Administracdao, destinadas
a garantir a fruicao de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagao de funcionalidade nova
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em coisa/bem material ja existente, objetivando-se manter a eficiéncia dos equipamentos e sistemas
de climatizagdo instalados.

1.2. Classificagdo como servico comum ou especial

O objeto da presente licitacdo é (X) SERVICO COMUM DE ENGENHARIA ou ( ) SERVICO ESPECIAL DE
ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa::

Os padrdoes de desempenho e qualidade serdo objetivamente definidos pelo Edital e as
especificacbes contidas no Termo de Referéncia sdo usuais de mercado, no qual indmeras empresas
prestam este tipo de servico, existindo disponibilidade imediata para sua execuc¢do, além de permitir
o pre-estabelecimento do prazo de execuc¢do dos servicos e prazo de vigéncia do contrato.

E imperioso destacar que o PMOC — Plano de Manuteng3o, Operagdo e Controle é um conjunto de
documentos que regularizam as acdes necessarias para que os sistemas artificiais de climatizacao
funcionem com sua melhor performance, definindo em detalhes, quando, como e qual parte do
aparelho devem ser feitas corre¢des técnicas. O Plano visa garantir ndo sé o desempenho e maior
vida util dos equipamentos, mas também reduzir os custos de energia e manutenc¢do e proporcionar
uma melhor qualidade de ar para os usuarios.

Salienta-se _que as atividades previstas no PMOC sao amplamente conhecidas e aplicadas no
mercado de climatizagdo, tendo o Plano organizado estas de forma a melhorar o desempenho e a
seguranca dos sistemas.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa
abaixo:

( X ) empreitada por preco unitario

( X ) empreitada por preco global
( ) empreitada integral
( ) contratagdo por tarefa
( ) contratacdo integrada
( ) contratacao semi-integrada
( ) fornecimento e prestacdo de servico associado
Apesar de ser possivel prever com relativa precisdo os quantitativos de servicos de Manutencao de

aparelhos de ar condicionado, ndo € possivel se estimar com a precisdo adequada os quantitativos de servicos
sob demanda ou de pecas do Grupo - ou sequer todas as pecas que serdo demandadas no periodo contratual.

A Excelentissima Senhora Ministra Relatora do TC 035.988/2015-0, que deu origem a0 ACORDAQ
N°1238/2016 — TCU — Plenério, fez ponderagdes importantissimas quanto a imprevisibilidade inerente ao
fornecimento de pegas:

()

9. Passando ao exame da matéria, na mesma linha de raciocinio da Secex/CE, compreendo que n3o
houve ma-fé dos administradores da UFC, pois sdo reconhecidas as dificuldades em licitar e
contratar uma série de servigos, com o fornecimento de materiais pela administragdo, a exemplo
de manutengdo predial, ar-condicionado, elevadores, limpeza, servico de copa, manutencdo de
veiculos, eventos, aquisicdo de passagens areas, fornecimento de combustivel, limpeza urbana,



coleta de lixo, manutenc¢do de ruas, estradas, rodovias. Cada servigo tem caracteristicas proprias e
exige conhecimentos e procedimentos diferenciados de contratacdo.

10. Cito, como exemplo, a contratacao de servigos de manutengao veicular. Nao é razodvel que se
exija da Administragdo o detalhamento, em edital, das centenas, milhares de pegas utilizadas em
um veiculo, quando se sabe antecipadamente, de forma empirica, que apenas algumas delas
serdo utilizadas com uma certa frequéncia; outras, provavelmente nao serdo exigidas durante a
vigéncia do contrato. Nao vejo razoabilidade, da mesma forma, em se exigir que o servidor
publico que elabora o termo de referéncia possua conhecimentos plenos de todas as pe¢as de um
veiculo, especialmente ao se considerar os inimeros modelos existentes no mercado.

11. Racionalizando esses procedimentos, a Administragdo licita e contrata com o mesmo fornecedor,
de forma conjunta, o servico de manutencdo e as pecas de reposicdo que se fizerem necessarias.
Nesses casos, as pegas sdao pagas com base nas tabelas de concessiondrias autorizadas, sobre as
quais incidem descontos ofertados na licitagdo. Repita-se, a Administragcdo nao elabora estimativa
de forma detalhada das pegas a serem utilizadas e delas ndo realiza pesquisas de pregos. O
pressuposto bdsico é de que os licitantes tém pleno conhecimento do mercado e condigGes de
apresentarem suas cotacdes, sem qualquer prejuizo. Nesses casos, ainda que ndo exista expressa
previsdo legal, a adjudicacdo é feita com base no maior desconto.

(...)

14. Alguns 6rgdos e entidades tém licitado e contratado o fornecimento de materiais e insumos para
serem entregues em almoxarifados, os quais serdo, posteriormente, utilizados quando da execugdo
dos servigos. Referido procedimento exige uma quantidade significativa de servidores para realizar
licitagGes, receber e controlar, posteriormente, a utilizagdo desses produtos. Contempla, também,
incertezas quando da execuc¢do do servico, pois, com frequéncia, itens ndo sdo adquiridos ou sdo
adquiridos em quantidades insuficientes.

15. Outros 6rgaos e entidades realizam certames para constituicdo de ata de registro de precos, com
adjudicacdo, no mais das vezes, por grupos de itens, e os materiais registrados sao requisitados e
utilizados quando da realizacdo de cada servico. Esse procedimento contempla manifesta
ilegalidade, pois as atas registradas estdo sendo utilizadas, comumente, como contrato. Contempla,
ainda, ineficiéncia, por envolver diversos fornecedores na realizagdo de um mesmo servigo, o que
traz contratempo de toda natureza. Em sintese, é quase impossivel obter uma sinergia adequada
entre o prestador dos servicos e os inumeros fornecedores de materiais. Além disso,
periodicamente nova pesquisa é realizada para verificar se os pregos registrados estdo de acordo
com os praticados pelo mercado, nos termos do art. 99, inciso Xl, do Decreto 7.892/2013. Some-se,
ainda, a necessidade de se realizar novas licitacdes sempre que a ata perder a vigéncia ou caso, por
gualquer outro motivo, deixe de ser aplicada.

16. Ante o exposto, reitero, esses procedimentos estdo em desacordo com o art. 37 da Constituicdo
Federal por violarem o principio da eficiéncia.

()

29. Mesmo que considere como adequada a contratacdo de materiais, com base em uma
estimativa de pregos e quantidades, nos termos realizados pela administracdo deste Tribunal,
compreendo a pertinéncia e a eficiéncia da realizacio de procedimento licitatério, cuja
adjudica¢ao observaria o maior desconto sobre o valor dos materiais registrados na tabela Sinapi.
Ressalto, por oportuno, que a Lei 12.462/2011, que aprovou o Regime Diferenciado de
Contratag¢oes Publicas — RDC, prevé expressamente a possibilidade de contratacdo com base no
maior desconto. Embora nao se aplique ao certame em tela, a evolugao legislativa ja demonstra a
necessidade de uma maior racionalidade na busca da eficiéncia.

30. Em primeiro lugar, o procedimento propicia a obtencao do melhor preco, a exemplo da forma
utilizada pelo TCU, e evita o jogo de planilha, em que o licitante oferta maiores pregos para itens
com probabilidade de maior utilizagdo. Em segundo lugar, evitaria o levantamento desnecessario
de quantidades, as quais, em grande parte, sio meramente referenciais. Em terceiro lugar, o
modelo do desconto incluiria todos os materiais existentes naquela tabela, mesmo que incluidos
posteriormente, e evitaria, desse modo, a formalizagdo desnecessaria de termos aditivos. Em
quarto lugar, o procedimento atende aos principios da eficiéncia e da licitagdo previstos no art. 37,
caput, e seu inciso XXII, da Constituicdao Federal, e da competitividade de que trata o art. 32, da Lei
8.666/93.

31. Ha que ser considerada, ainda, a eficiéncia na gestdo dos contratos, no que se refere a execugdo
dos servigos, as repactuagoes, as prorrogacoes, bem como na elaboragdo da estimativa de precos da
licitagdo.



(grifos acrecidos)

Para esta contratacdo deverao ser utilizados dois regimes de execuc¢do para as diferentes parcelas da
prestacdo dos servicos:

a) Para a parcela fixa deverd ser utilizada o regime de “empreitada por preco global”;

A parcela fixa mensal, apurada com base nos custos de mao de obra com dedicacdo exclusiva, serd
paga integralmente 8 CONTRATADA ao final de cada periodo de medigdo, desde que cumpridas, de forma
integral, todas as obrigagdes e exigéncias que fundamentaram a composi¢do desse valor, em especial: a
disponibilidade regular dos postos de trabalho nas quantidades, qualifica¢des e cargas horarias contratadas; a
execucdo tempestiva dos servigos de manutengao preventiva nos prazos e frequéncias estabelecidos no Plano
de Manutencdo e no cronograma aprovado; e o atendimento aos demais requisitos técnicos, operacionais e
administrativos previstos no Termo de Referéncia e seus anexos, conforme ateste da fiscalizagao.

O descumprimento parcial ou total de quaisquer das condi¢des que deram causa ao valor da parcela
fixa ensejard a glosa proporcional do valor correspondente ao periodo de inadequag¢do, bem como a aplicacdo
dos descontos previstos nos mecanismos de aferi¢do de qualidade (IMR), sem prejuizo da aplicagdo das
demais sang¢des cabiveis previstas no instrumento contratual, assegurado 8 CONTRATADA o contraditério e
a ampla defesa.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto Basico ()
DEFINIU as subestimativas e super estimativas técnicas relevantes dos servigos relativos a presente
contratacdo, segundo as diretrizes do Acordio n. 1.977/2013-Plenario TCU, adotando os seguintes
parametros descritos no documento abaixo identificado:

O regime de execucdo serda Empreitada por preco global para a parcela fixa da contratagao (_Itens 1 de cada
grupo),_que se trata da contratacdo de Mao de Obra com dedicagdo exclusiva para execucdo dos servigos de
manuten¢do preventiva, corretiva e instalagdo de equipamentos de climatizacdo. Todos os calculos ¢
parametros adotados estdo na memoria _de célculo das planilhas orgamentdrias atualizadas
SE126169431 ¢ 26169491.

Para a parcela Sob Demanda (_Itens 2 e 3), serd adotada a empreitada por preco unitario. Todos os calculos e
parametros adotados estdo na meméria de calculo das planilhas or¢amentarias SE1 26169431 e 26169491.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco global / empreitada integral, o Projeto Basico ()
NAO DEFINIU as subestimativas e super estimativas técnicas relevantes dos servicos relativos a presente
contratacdo, sob a seguinte justificativa:

3. ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
DE ENGENHARIA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de ( X ) engenharia, () arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a emissdo da ( X ) ART, () RRT
ou ( X ) TRT. Conforme documento anexo ao processo SEl

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, () NAO houve a emissdo da ART,
RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa: N/A
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No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por profissional
habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na seguinte justificativa: N/A

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitagdo:

( X ) FOI observada a ordem prioritdria dos parametros do art. 23, § 22, da Lei n. 14.133, de 2021;

( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI,
para todos os itens relacionados a construcao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orgamento, conforme justificativa do relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndao contemplados no SINAPI, ( X ) FORAM
adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021,
observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X ) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a pertinéncia técnica
da opg¢do): Foram juntadas ao processo a planilha orcamentdria valores unitdrios atualizada SEI 26169398
e Pesquisa de precos SEI n? 26169183, 26169243, 26169300 e 26169335.

( X ) contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a pesquisa
aos autos):_Foram juntadas ao processo a pesquisa de precos efetuada no compas.gov.br SEI 26169011.

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento (apresentar
justificativa e , a pesquisa nos autos)

JUSTIFICATIVA: Tais referenciais de custos foram adotados pelos motivos abaixo elencados:

Como a manutencao de aparelhos de ar condicionado, apesar de se enquadrar como servico comum de
engenharia e estar abrangida pelo Decreto n° 7.983, ndo traz relagdes com servicos de construgao civil,
sendo o SINAPI pobre em composicdes e insumos relacionados ao objeto em contratacdo. Assim, para os
itens ndo abrangidos pelo SINAPI ou SICRO foi seguido o disposto no Art. 62 do Decreto supracitado.
Qutras justificativas podem ser verificadas no documento SEI 24738620.(_Mapa de Precos)

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servigo:

( X)) foi/foram juntadas a(s) ( X) planilha(s) sintética(s) e a(s) (X ) planilha(s) analitica(s)
( ) NAO foi/foram juntadas a(s) () planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

( X) consta nos autos.

( ) NAO consta nos autos.
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Na presente licitagao:
( X)) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, foi juntada a planilha sintética atualizada nos documentos n?

SEI 26169706 e 26169752, e as planilhas orcamentarias analiticas nos documentos n?

SEI 26169431 e 26169491 . A ART / TRT relativa as planilhas orgamentdrias consta no processo n?

SEI 35014.086955/2026-19 vinculado ao processo principal (ART (SEI 25785085)_e TRT (SEI 25844422).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( X ) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

( ) foram adotadas composicOes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n. 7.983, de
2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

( ) foram adotadas composicdes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, § 29,
da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.

JUSTIFICATIVA: Juntados aos autos nos documentos SEI n? 26169431 e 26169527- Planilhas
Orcamentarias Desoneradas Atualizadas.

Para este processo, os valores foram fixados nos seguintes referenciais: Conveng¢do Coletiva
de Trabalho da categoria, SINAPI (Conforme Decreto 7.983)_e Pesquisas de Mercado.

A metodologia empregada para obten¢do dos precos unitarios, foi o valor da média ou
mediana dos conjuntos de valores encontrados nas pesquisas feitas no portal eletrénico de Compras
Governamentais <comprasnet.gov.br> ou da pesquisa de mercado. Foi utilizado a média ou mediana
para obtencdo do valor unitdrio de acordo a variagao da amostra. O coeficiente de variagdao-CV é
considerado baixo quando apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse caso indicada a
média como critério de definicdo do valor de mercado. Se ele for superior a 25%,_o coeficiente indica a
presenca de valores extremos afetando a média,_situacdo em que se recomenda o uso da mediana como
critério de definicdo do preco médio  (Conforme Manual de Orienta¢do — Pesquisa de Precos 2021 - LE|
14.133 /49 edicdo do Superior Tribunal de Justica).

Essa metodologia foi aplicada _quando a estimativa foi realizada com base no inciso lll do
pardgrafo 22 do Art. 23 da Lei 14.133/2021, apds de esgotadas as pesquisas conforme instruidos nos
incisos | e Il deste mesmo Artig. conforme Manual de Orienta¢do — Pesquisa de Precos 2021 - LEI 14.133 /
42 edicdo do Superior Tribunal de Justica;

Para os servicos e pecas ndo contemplados no SINAPI (ou outro bancos), foi utilizado a
metodologia abordada no inciso Il do art 52 IN Seges/ME 65, de 2021 , que permite a realizacdo de
pesquisa de mercado, para precificacdo da contratacdo, por meio de sitios (sites) _especializados, desde
que justificado nos autos do processo tal impossibilidade.

A obtencdo de valores unitdrios para determinados servicos e pecas em sitios
especializados,_se justifica pela inexisténcia de tais elementos nos bancos de dados publicos (SINAPI,
entre outros),_seja_pela _grande pluralidade de itens especificos, para os tipos de equipamentos
abrangidos (aparelhos de ar condicionado), seja pela atividade fim a que se destina tais bancos publicos
(construcdo civil).

Para a definicdo do valor de referéncia salarial do profissional a ser contratado para
exercer a funcdo de Supervisor / Encarregado de manutencdo de aparelhos térmicos, de climatizacdo e de
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refrigeracao (CBO-9101-10)_para a regido do Grupo 1 - GEX S3o Luis, adotou-se como parametro o custo
de mdo de obra correspondente ao cargo de Encarregado Geral de Obras constante da tabela do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil — SINAPL.

A adogdo desse referencial justifica-se,_inicialmente, pela inexisténcia de convengdo coletiva ou acordo
coletivo especifico no Estado do Maranhdo que estabeleca piso salarial para a funcdo pretendida, o que
demanda a utilizagao de parametros oficiais e amplamente reconhecidos para a estimativa de custos.

Sob o aspecto técnico, verifica-se equivaléncia substancial entre as atribui¢des dos cargos. O Encarregado
Geral de Obras exerce atividades de coordenacdo e supervisdo de equipes operacionais, planejamento e
controle da execucao de servicos, verificacdo de conformidade técnica, acompanhamento de produtividade
e garantia do cumprimento de normas de seguranca e qualidade. De forma andloga, Supervisor /
Encarregado de manutencdo de aparelhos térmicos, de climatizacdo e de refrigeracdo (CBO-9101-
10)sera responsavel pela gestdo de equipes técnicas, planejamento e acompanhamento das manutencdes
preventivas e corretivas, supervisdo da execucao dos servicos, controle de qualidade e desempenho, além
da observancia das normas técnicas e de seguranca aplicaveis. Tais caracteristicas evidenciam
compatibilidade quanto ao nivel de responsabilidade, complexidade das atividades e exigéncia de
qualificacdo.

No que se refere ao respaldo legal, o Decreto n? 7.983/2013 estabelece o SINAPI como referéncia para a
elaboracdo de orcamentos de obras e servigos de engenharia na Administragdao Publica, sendo sua utilizagao
admitida como parametro oficial de custos. Ademais, a Lei n2 14.133/2021 preconiza a ado¢do de critérios
objetivos e fundamentados na estimativa de precos, em observancia aos principios da razoabilidade,,
economicidade e transparéncia.

Dessa forma, a utilizagdo do valor salarial do Encarregado Geral de Obras do SINAPI como referéncia para o
cargo de Supervisor / Encarregado de manutencdo de aparelhos térmicos, de climatizagdo e de refrigeragdo
(CB0O-9101-10)_mostra-se adequada e justificavel, por suprir a auséncia de piso normativo especifico, refletir
a equivaléncia das atribuicdes e atender as diretrizes legais aplicaveis a formac¢do de precos na
Administra¢do Publica.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagcdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na
planilha orgamentdria.

Especificamente em relagao ao custo direto de administragao local:
( X)) observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

JUSTIFICATIVA: O Objeto da contratagdo nao engloba obra de engenharia,_ mas sim, servi¢o continuado.

( ) adota o parametro do () 12 quartil ou ( X ) médio ou () 32 quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

( ) adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de acordo
com as justificativas técnicas abaixo apresentadas: Nao foram adotados valores superiores a média do
TCU.

Em relagao ao cronograma fisico-financeiro:

( ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administracdo
local, para cada periodo de execugao contratual, refletindo adequadamente a evolugao da execugdo da
obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.



(X ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracdo local, para cada periodo de execuc¢do contratual, sob a seguinte justificativa: O Objeto da
contratacdo ndo engloba obra de engenharia, mas sim, servico continuado.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

Na presente licitagao:

() foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e ( ) SERVICOS.

( X)) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e aos ( X ) SERVICOS, sob
seguinte justificativa: Nao foi realizada curva ABC, uma vez que o objeto enquadra-se como Servico e a
contratacdo de pecas serd realizada SOB demanda.

Os custos da contratacdo estdo divididos da seguinte forma:

Grupo 1 - GEX S&o Luis Valor Anual Percentual
Servigos Técnicos de Manutencao PREVENTIVA, CORRETIVA sob
1 demandaNe de INSTALACAO em equamenAtos'de climatizacao e RS 522.317,75 72.63%
refrigeragdo conforme este Termo de Referéncia, para atender as
Unidades do INSS vinculadas a GEX — S3o Luis. (Parcela Fixa)
5 Pecas sob DemandaNde equipamentos de climatizacdo e RS 152.382,63 21.19%
refrigeracdo. (Parcela sob demanda)
Servigos Eventuais de coleta e analise bacterioldgica e
3 microbiolégica do ar e a limpeza de dutos de renovacdo de ar e RS 44.463,64 6,18%
exaustores. (Parcela sob demanda)
Total RS 719.164,02 100,00%
Grupo 2 - GEX Imperatriz Valor Anual Percentual
Servicos Técnicos de Manutencao PREVENTIVA, CORRETIVA sob
L ~x . . 0 ~
1 demandaNe de INSTALACAO em equamenAtos.de climatizagdo e RS 296.309,43 63,53%
refrigeracdo conforme este Termo de Referéncia, para atender as
Unidades do INSS vinculadas a GEX — Imperatriz. (Parcela Fixa)
5 Pecas sob DemandaNde equipamentos de climatizacao e RS 126.020,93 27.02%
refrigeracdo. (Parcela sob demanda)
Servicos Eventuais de coleta e andlise bacterioldgica e
3 microbiolégica do ar e a limpeza de dutos de renovacdo de ar e RS 44.059,08 9,45%
exaustores. (Parcela sob demanda)
Total RS 466.389,44 100,00%

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA




Na presente licitac3o, serdo adotados os custos de referéncia ( X ) DESONERADOS ou ( ) NAO
DESONERADOS, por se tratar da opgao mais vantajosa para a Administragao, conforme simulagdo juntada
aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragdes):

JUSTIFICATIVA: Conforme planilha de Analise do BDI Desonerado e Ndo Desonerado anexada ao processo
(26170031), verifica-se que o regime Desonerado se revela mais vantajoso para a Administracdo.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acérddo n. 2.622, de 2013 -
Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no Acérdao
n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que nao foi adotado o médio: Ndo foram adotados valores superiores a média do TCU.

Administracdo central: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil:

O percentual previsto foi de 4,00 %, valor dentro dos limites estabelecidos pela Tabela de referéncia de
valores para BDI aprovada pelo TCU (Acérddo N 2 2622/2013 — Plenario).

Seguro e garantia: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil:

Para efeitos desta licitacdo, foi considerado o valor do risco de 0,80%, valor dentro dos limites
estabelecidos pela Tabela de referéncia de valores para BDI aprovada pelo TCU (Acérddo N 2 2622/2013 —
Plendrio).

Risco: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil:

Para efeitos desta licitacdo, foi considerado o valor do risco de 1,27%, valor dentro dos limites
estabelecidos pela Tabela de referéncia de valores para BDI aprovada pelo TCU (Acérddo N 22622/2013 —
Plenario).

Despesa financeira: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil:

Para efeitos desta licitacdo, foi considerado o valor de despesas financeiras de 1,23%, sendo um valor
dentro dos limites estabelecidos pela Tabela de referéncia de valores para BDI aprovada pelo TCU
(Acorddo N 2 2622/2013 — Plenario).

Lucro: () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil:

Nesse orcamento foi considerado valor do Lucro de 7,40 %, valor dentro dos limites estabelecidos pela
Tabela de referéncia de valores para BDI aprovada pelo TCU (Acérddo N 2 2622/2013 — Plenario).

Para determinado(s) item(s) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram adotados
percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas: Nao
foram adotados valores superiores a média do TCU.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, (X ) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa: Serd adotado o BDI reduzido (diferenciado) para o
fornecimento de Pecas Sob Demanda previsto no edital.

Caso adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:

(X) foram observados os parametros do Acérddo n? 2.622/2013 - Plenario do TCU;
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( X ) foi adotado o parametro do () 12 quartil ou (X) médio ou () 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas: No caso do orgamento estimado pelo INSS, foram adotados os
valores médios que conduziram a um BDI Diferencial de 15,28% sendo o valor do BDI Diferencial adotado
de 15,00%. Para o Regime Desonerado, foi acrescentado a aliquota de 2,7% referente a CPRB,_conduzindo
a um BDI Diferenciado de 18,60%, sendo o valor do BDI Diferenciado adotado de 18,00%. Nao foram
adotados valores superiores a média do TCU.

() foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas: Ndo foram adotados valores superiores a
média do TCU.

12. ELABORAGCAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:

(X ) FOI juntado aos autos. JUSTIFICATIVA: No presente feito, o cronograma fisico-financeiro atualizado
consta do documento n? SEI 263319109.

() NAO foi juntado aos autos.
Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-financeiro:

( X ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos
licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos
licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

( ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados com o
edital da licitagao;

(X ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente repassada a
contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.

Nessa hipotese, (X) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacdo possuem
nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivo pela
contratada.

JUSTIFICATIVA: O Objeto da contratagdo é o servico comum de Engenharia, continuado, abrangendo a
execucao do Plano de Manutencdo e Controle — PMOC, exigido pela Lei Lei 13.589, de 4 de janeiro de
2018.

14. QUALIFICAGAO TECNICA

14.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao (X) CREA ou ao () CAU ou ao
(X) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

O servico objeto da contratagdo é regido por normativos do CREA e CFT, podendo ser executado por
profissionais habilitados em ambos os Conselhos.
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A Contratada devera ser pessoa juridica registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e/ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

A Contratada deverd indicar Responsdavel Técnico, legalmente habilitado, com formacdo em Engenharia
Mecanica e/ou Técnico Industrial com habilitacdo em Mecanica, Refrigeracdo e Ar Condicionado ou
Técnico em Eletromecanica.

14.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Na presente licitagao:

( X ) Serao exigidas comprovacées de capacidade técnico-operacional serdo exigidas quanto as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

A parcela de maior relevancia da contratacao diz respeito a Manutencdo em equipamentos de
climatiza¢do do tipo Split/Cassete/AC), que representa o percentual conforme distribuicdo abaixo :

[ - Representa um percentual de 72,63 % do valor global do Grupo I;

Il - Representa um percentual de 63,53 % do valor global do Grupo |l.

(X ) SERA exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos seguintes
servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Para os servigos de Manutengdo em equipamentos de climatizagdo do tipo Split/Cassete/AC):
guantitativos minimos equivalentes ao percentual de 40,00 % dos quantitativos licitados.

14.3. POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DOS ATESTADOS

Na presente licitacdo, sera (X) ACEITO ou () VEDADO o somatério de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa
técnica:

O Termo de Referéncia, permitiu,_para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante.

14.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Na presente licitagao:

() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo
elencados:

Para o cargo de responsavel técnico pelo PMOC (Engenheiro Mecdnico) conforme descrito abaixo:

Split/Cassete/ACJ.




( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos documentos de
ART/RRT, com base na seguinte justificativa: N/A

14.5. EXIGENCIA DE INSTALAGOES, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO

Na presente licitacdo, ( ) SERA exigida a indicac3o de instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico com
determinada qualificacdo, a seguir elencados: N/A

15. VISTORIA

Na presente licitac3o, a realizacio de vistoria sera (X) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, e o licitante (X)
PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracio de pleno conhecimento das
condicbes de execugdo do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

A exigéncia de vistoria obrigatdria representa um 6nus desnecessdrio para os licitantes, configurando
restricdo a competitividade do certame. Logo, a vistoria sera facultativa, podendo o licitante apresentar
declaragdo de pleno conhecimento das condi¢des de execucdo do objeto.

16. SUBCONTRATACAO

O Projeto Basico (X) ADMITIU ou () NAO ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente licitacdo, sob as
seguintes condicGes e justificativas técnicas: A subcontratacdo serd permitida de forma limitada,
conforme condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitagdo, sera exigida a comprovacdo de () CAPITAL MINIMO ou () PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO, no percentual de () por cento sobre o valor total estimado da contratacdo, com base na
seguinte justificativa técnica:

Matéria a ser disciplinada pela equipe responsavel pela elaboracdo da minuta do Edital da Dispensa de
Licitacdo e Contrato.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagdo, sera



() PERMITIDA a participacao de consércios. (Ndo é necessdrio justificar)
( X) VEDADA a participacdo de consdrcios, com base na seguinte justificativa:

Ndo serd permitida a participacdao de empresas sob a forma de consdrcio no presente procedimento
licitatério.

A vedacao justifica-se em razdo de o objeto da contratacdo consistir na prestacdo de servigos comuns de
manutengao preventiva e corretiva de equipamentos de ar-condicionado, os quais s3o amplamente ofertados
no mercado por empresas que, individualmente, possuem capacidade técnica e operacional suficiente para
sua execuc¢do, inclusive no que se refere a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Adicionalmente, a ndo admissdo de consorcios visa assegurar maior eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo
contratual, evitando a complexidade decorrente da atuagdo conjunta de multiplas empresas, sem que haja
prejuizo a competitividade do certame.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas, com base na
seguinte justificativa:

Ndo serd permitida a participacdo de cooperativas, pois o servi¢o a ser contratado exige subordinagado,
com emprego de profissionais qualificados ou capacitados sujeitos a orientacdo de responsdvel técnico
habilitado que emita Documento de Responsabilidade Técnica do servico.

20. GARANTIA DE EXECUGCAO

Na presente licitacdo, sera (X) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de execucdo
contratual, com base na seguinte justificativa:

Apesar do Objeto ndo abranger o fornecimento de mado de obra exclusiva,_por tratar-se de servico
continuado, foi exigida a apresentacao da garantia.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 52, e 11, IV, da Lei n.
14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras e
servigos de engenharia:

( X.) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da contratacado
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito de
habilitagdo/qualificacdo previsto em lei especial;

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de
2015); e

( X ) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o drgdo assessorado entendeu que os servicos objeto desta contratacdo ndo se sujeitam
aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especifica¢cdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte justificativa: N/A



JUSTIFICATIVA: O Objeto da contrata¢do é a manuten¢do de aparelhos de climatizagdo e possui um tépico
especifico no Termo de Referéncia referente aos critérios e praticas de sustentabilidade.

O tdpico Critérios e praticas de sustentabilidade prevé critérios de sustentabilidade baseados no Guia
Nacional de Contratacdes Sustentdveis, 72 ed, AGU, outubro de 2024.

Modelo: Advocacia-Geral da Unido - Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes —
Obras/Servigos de Engenharia - Lei 14.133/2021 - Atualizagao: Agosto/2023
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