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Estudo Tecnico Preliminar 119/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.428751/2023-17

2. Descricao da necessidade

2.1. INTRODUGAO

2.1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade identificar e analisar os cenarios relacionados a demanda descrita no
Documento de Oficializacdo da Demanda (SEI N° 13878376), além de demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes propostas, fornecendo as informagdes necessdrias para embasar o respectivo processo de contratagao.

2.1.2. Este Estudo Técnico Preliminar foi desenvolvido com base nas necessidades indicadas no Documento de Formalizacdo da
Demanda SEI N° 13878376, utilizando como referéncia os contratos previamente firmados para a terceirizagdo de servigos de
manutengdo predial. Esses servicos, por sua natureza continua, ndo podem ser interrompidos, sob pena de comprometer a missao
institucional da Autarquia, que consiste na prestacdo de servigos previdencidrios a populagdo. Vale destacar que o modelo atual
de execucdo dos servicos atende plenamente as necessidades do Orgdo, comprovando sua viabilidade técnica e econdmica. Além
disso, trata-se de uma pratica amplamente adotada pelos 6érgdos publicos, sendo considerada a solugdo mais adequada e eficiente
entre as opgdes disponiveis no mercado.

2.2. OBJETIVOS

2.2.1. O presente documento tem por objetivo realizar o planejamento para a contratagdo de servicos comuns de manutengdo
predial de carater preventivo e corretivo, abrangendo as areas internas e externas, com cobertura de risco, bem como a execugdo
de servicos eventuais de pequena monta, sob demanda, nos iméveis vinculados a Geréncia Executiva de Juazeiro/BA, com base
nas informagoes inseridas no Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD e de acordo com os objetivos estratégicos e as
diretivas corporativas do Instituto.

2.2.2. A contratagdo do servico de manutencdo predial devera ser realizada em conformidade com as justificativas, especificacdes
técnicas, condi¢des de garantia e de execucdo dos servicos estabelecidos no corpo deste planejamento e seus anexos, bem como
no Termo de Referéncia.

2.2.3. Este estudo preliminar objetiva, ainda, atender o disposto no art. 24 e as diretrizes previstas no Anexo III da Instrugcdo
Normativa SEGES/MP n° 5, de 26/5/2017.

2.2.4. A pretensa contratagdo dos servigos de manutengao predial, caracteriza-se como “servico comum de engenharia”, ou

seja, tem por objeto acdes, objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacéo e
de adaptacdo de bens méveis e iméveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens, podendo ser realizada através de
licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico, visando atender as necessidades da Geréncia Executiva de Juazeiro/BA,
subordinada a Superintendéncia Regional Nordeste (SRNE) do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

AREA TOTAL
UNIDADE ADMINISTRATIVA ENDERECO CONSTRUIDA
)
Geréncia Executiva do INSS em JUAZEIRO/BA e Avenida Adolfo Viana, s/n°, Maria Gorete, 289482
Agéncia da Previdéncia Social em JUAZEIRO/BA CEP: 48.903-580 T
Agéncia da Previdéncia Social em EUCLIDES DA Rua Rémulo Galvao, 66, Duda Macério, CEP: 1.025.57
CUNHA/BA 48.500-000 B
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Rua 33, Loteamento Novo Horizonte, s/n°,

Francisco, CEP: 44.890-000

Agéncia da Previdéncia Social em IRECE/BA 1.025,57
Centro, CEP: 44.900-000
Rua Silvio Dias Pi /n°, Centro, CEP:
Agéncia da Previdéncia Social em JACOBINA/BA ua Stivio Las Fires, s, Lentro, 1.025,57
44.700-000
Rua Castro Al ° 07, Centro, CEP: 48.960-
Agéncia da Previdéncia Social em JAGUARARI/BA 0 (l)l (il astro Alves, L/, Lentro, 161,77
Agéncia da Previdéncia Social em MIGUEL CALMON(|Praga 13 de Novembro, s/n°, Centro, CEP: 345 64
/BA 44.720-000 ’
Ageéncia da Previdéncia Social em MORRO DO Rua Nilo Pecanha, n° 32, Centro, CEP: 1.791.82
CHAPEU/BA 44.850-000 T
T Artur Trindade, s/n°, Centro, CEP:
Agéncia da Previdéncia Social em PARIPIRANGA/BA || o <008 Artur trindade, s, Lentro, 158,47
48.430-000
Agéncia da Previdéncia Social em PAULO AFONSO |(Av. Apoldnio Séles, 200, Vila Poty, CEP: 682.22
/BA 48601-200 ’
Rua Cel. Ciri /n°, Centro, CEP: 47.200-
Agéncia da Previdéncia Social em REMANSO/BA 0 (;lg € TN, SA, Lento, 216,90
Agéncia da Previdéncia Social em RIBEIRA DO Travessa Getdlio Vargas, s/n° Centro, CEP: 303.40
POMBAL/BA 48.400-000 ’
Agéncia da Previdéncia Social em SENHOR DO Praca Alexandre Gées, n° 187, Centro, CEP: 1.890.00
BONFIM/BA 48.970-000 B
P Vigério Martins, n° 61, Centro, CEP:
Agéncia da Previdéncia Social em TUCANO/BA raca Vigarlo Martins, n entro 249,13
48.790-000
Agéncia da Previdéncia Social em CAMPO ALEGRE (|Rua Lauro de Freitas, s/n°, Centro, CEP: 330.00
DE LOURDES/BA 47.220-000 ’
. Cm . . Av. Ademar Almeida Sodré, s/n°, Centro,
Agéncia da Previdéncia Social em PIRITIBA/BA CEP: 44.830-000 330,00
Agéncia da Previdéncia Social em JOAO DOURADO (|Rua Sdo Rafael, 425-579, Centro, CEP: 330.00
/BA 44.920-000 ’
Rua Vila Sao F i /n°, Vila Sa
Agéncia da Previdéncia Social em CANARANA/BA 1a V11 580 Francisco, S, Vil 5ao 330,00
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Agéncia da Previdéncia Social em ITTUBA/BA Av. Osvaldo Campos, 1575-1705, CEP: 330,00
48.850-000

Praga Jodo Andrade, s/n°, Praca Jodo

Agéncia da Previdéncia Social em CANSANCAO/BA Andrade, CEP: 48.840-000 330,00
Agéncia da Previdéncia Social em MONTE SANTO Rua projetada 4, s/n°, Centro, CEP: 48.800- 330.00
/BA 000 ’

n A . Av. Presidente Gettilio Vargas, s/n°, Centro,
Ageéncia da Previdéncia Social em QUIJINGUE/BA CEP: 48.830-000 330,00
Agéncia da Previdéncia Social em CICERO DANTAS ||Av. Luis Gonzaga, s/n°, Centro, CEP: 48.410- 330.00
/BA 000 ?
Ageéncia da Previdéncia Social em PILAO ARCADO Rua Arlindo Lins, s/n°, Centro, CEP: 47.240- 330.00
/BA 000 ’

. A . . Av. José Balbino de Souza, Quadra n° 18,

330,00

Agéncia da Previdéncia Social em SOBRADINHO/BA Vila Sdo Joaquim, CEP: 48.925-000 ,
Agéncia da Previdéncia Social em CAPIM GROSSO [|Rua Ant6nia Rosa, S/N, Bairro Oliveira, CEP: 330.00

/BA 44.695-000

a . A . . ; Av. Prefeito Gilberto da Silveira Bahia, S/N,
Agéncia da Previdéncia Social em CURACA/BA Bairro Vigilio Ribeiro, CEP: 48.930-000 330,00

BR 407, loteamento Trade Center, Qd. C, Lt.

Galpdo de CEDOC em JUAZEIRO/BA 5, bairro Jodo XXIII, CEP: 48.900-300

1.200,00

TOTAL 17.260,88

2.2.5. Este estudo preliminar objetiva, ainda, atender aos artigos 19 a 27 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017.
2.3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.3.1. De acordo com o Documento de Formalizacdo da Demanda SEI 13878376, os servicos de manutenc¢do predial sao
necessarios e imprescindiveis a Administracdo. A contratacdo pretendida deverd se estender por mais de um exercicio financeiro,
considerando que a sua interrup¢do comprometera a continuidade das atividades precipuas do INSS, pelo que esta perfeitamente
enquadrado como servico de natureza continuada, na forma estabelecida nos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021 e do Art.
3°, §1° do Decreto n° 9.507/2018.

2.3.2. De uma forma geral, os servigos a serem contratados destinam-se a conservagdo do patriménio do Instituto e manutengao
dos locais de trabalho nos padroes exigidos, visando proporcionar condices ideais de funcionamento as unidades de atendimento
e a clientela previdenciaria.

2.3.3. Desta forma, pretende-se contratar de maneira centralizada na Superintendéncia Regional Nordeste, empresa especializada
para executar o servico em assunto nos prédios das unidades operacionais do INS da Geréncia Executiva de Juazeiro-BA.
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2.3.4. O objeto desta contratacdo enquadra-se na classificacdo de “servigos comuns de engenharia”, que é todo servico de
engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens méveis e iméveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens, nos termos da
defini¢do constante da alinea “a” do inciso XXI do art. 6° da lei 14.133/2021.

2.3.5. Assim, a licitagdo serd realizada na modalidade "pregdo eletrénico". A utilizagao dessa modalidade tem o efeito de atingir
um ndmero maior de possiveis fornecedores, privilegiando dessa forma os principios da competitividade, isonomia para a sele¢do
da proposta mais vantajosa.

2.3.6. Com relacdo a utilizacdo da modalidade pregdo, sugerimos que seja feita consulta prévia a Procuradoria Federal
Especializada sobre a legalidade deste procedimento.

2.3.7. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se
qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, conforme estabelecem os arts. 4° e 5° da IN
/SEGES/MP n° 05/2017, mormente por se tratar de contratacdo sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, uma vez que o que se
pretende é a realizacdo de servigos com resultados aferiveis em quantidades e qualidade perfeitamente passivel de descricdo e
quantificacdo, e ndo a disponibilizacdo de mao de obra, que eventualmente presente, pode até ndo prestar um servico com a
qualidade esperada.

2.3.8. As situag0es relatadas podem representar um impacto direto na qualidade e na continuidade do atendimento prestado aos
cidaddos nas Agéncias da Previdéncia Social, bem como no funcionamento das unidades administrativas do Instituto,
ocasionando perda de produtividade, insatisfacdo de servidores e cidadaos e, consequentemente, prejuizos a imagem institucional.

2.3.9 Nesse sentido, a contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo predial, apresenta-se como
uma alternativa vidvel, oferecendo diversas vantagens técnicas e econdmicas, dentre as quais se destacam:

2.3.9.1. A capacidade das empresas especializadas na prestagao dos servigos pretendidos em planejar, coordenar, administrar e
executar suas obrigacdes por meio de profissionais treinados para a funcdo que desempenham; a disponibilidade de
equipamentos, acessérios, insumos e materiais necessarios a execucao dos servicos que compreendem a reposicao de pegas e
materiais novos, originais ou similares, bem como o fornecimento de médo-de-obra especializada, equipamentos, ferramentas e
assisténcia técnica para o perfeito e ininterrupto funcionamento das instalages e dos equipamentos dos prédios de uso do
Instituto;

2.3.10. A contratagdo pretendida representa agdo que colabora com as iniciativas previstas no rol de contratos continuados, por
meio da qual se busca alcancar os objetivos estratégicos institucionais, especialmente no que concerne a busca incessante pela
melhoria do atendimento a populagéo, objetivo primordial do Planejamento Estratégico do INSS.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Engenharia e Patrimdnio Imobiliario - DENGPATI -

SRNE JAILSON LOPES DE LIMA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos Legais:

4.1.1. Leis Federais:

Lei n® 14.133/2021: Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

Lei Complementar n° 123/2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de

11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.;

Lei n® 5.194/1966: Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias;
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Lei n° 8.248/1991: Dispde sobre a capacitagdo e competitividade do setor de informética e automacao, e da outras providéncias;
Instrugdes, Normas ABNT, outras, conforme o caso.
4.1.2. Decretos:

Decreto n° 9.507/2018: Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;

Decreto n° 8.538/2015: Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da administragdo ptiblica federal;

Decreto n° 7.983/2013: Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias.

4.1.3. Instrucdes Normativas

Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26/5/2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 7, de 20/09/2018: Altera a Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 01/2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e d4 outras providéncias;

Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03/2018: Estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal;

Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 02/2011: Estabelece procedimentos para a operacionalizagdo dos médulos e subsistemas que
compdem o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, para os 6rgdos da Presidéncia da Republica,
Ministérios, Autarquias e Fundagdes que integram o Sistema de Servicos Gerais - SISG, assim como para os demais 6rgéos e
entidades que utilizam o SIASG;

Instru¢do Normativa SGD/ME n° 01/2019: Dispde sobre o processo de contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo - TIC pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacéo - SISP do Poder Executivo Federal;

OBS: Considera-se a legislagdo consolidada com as respectivas alteragdes subsequentes.
4.2. Requisitos de Manutencao

Os requisitos de manutencdo e assisténcia técnica dos produtos necessarios a prestacdo dos servigos serdo de inteira
responsabilidade da empresa contratada, devendo esta manter em perfeito estado de conservacdo todos os equipamentos e
materiais, inclusive aqueles fornecidos pelo contratante, quando for o caso.

4.3. Requisitos Temporais

O prazo para execucdo do objeto do presente Contrato serd de no maximo 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser renovado por
iguais e sucessivos periodos, até o limite de 120 (cento e vinte) meses, de acordo com a legislacdo vigente, contados a partir da
assinatura do contrato.

4.4. Requisitos de Seguranca

Os funcionérios da contratada deverdo adequar-se as regras de seguranga, de circulacdo e de identificacdo do INSS, bem como a
legislacdo pertinente, a exemplo das normas de Seguranga no Trabalho.

4.5. Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais

Durante a execugao de tarefas no ambiente do INSS, os funciondrios da contratada deverdo observar, no trato com os servidores e
o ptblico em geral, a urbanidade e os bons costumes de comportamento, tais como: pontualidade, cooperagdo, respeito mituo,
discricdo e zelo com o patriménio publico.
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A empresa a ser contratada sera responsavel pela destinacdo ambientalmente correta para todos os recipientes dos suprimentos,
pecas e materiais utilizados, obedecendo a legislacdo e orientagoes relativas ao compromisso com o meio ambiente.

Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de: (a) manejo
florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS devidamente aprovado pelo érgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (b) supressdao da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (c) florestas plantadas; e (d) outras fontes de biomassa
florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo ambiental competente.

Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execugdo contratual, nos
termos do artigo 4°, inciso IX, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1/2010, sempre que solicitado pelo 6rgdo contratante,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, conforme o caso:

I - Cépias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos florestais;

IT - Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou subprodutos florestais junto
ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF,
mantido pelo IBAMA, quando tal inscri¢do for obrigatéria, acompanhados dos respectivos Certificados de Regularidade
validos, conforme artigo 17, inciso II, da Lei n°® 6.938, de 1981, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e
legislacdo correlata;

III - Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n°® 253, de 18/08/2006, do Ministério do Meio
Ambiente, e Instru¢do Normativa IBAMA n° 112, de 21/08/2006, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais
de origem nativa cujo transporte e armazenamento exijam a emissdo de tal licenca obrigatoria.

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcdo civil estabelecidos na Resolucdo n°
307, de 05/07/2002, com as alteracoes da Resolugcdo n. 448/2012, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,
conforme artigo 4°, §8 2° e 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 12010, nos seguintes termos:

I - O gerenciamento dos residuos origindrios da contratacdo devera obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil apresentado ao 6rgao competente, conforme o caso;

IT - Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a CONTRATADA devera
providenciar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil origindrios da contratacdo.

III- Em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratacdo em aterros de residuos
solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d'dgua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em éareas
ndo licenciadas;

IV - Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo
Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil, conforme o caso, a contratada comprovara, sob
pena de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em
conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113,
15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

I - Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera,
por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdo de
poluentes admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacdo correlata, de acordo com o poluente e
o tipo de fonte;

IT - Na execugdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera ultrapassar os niveis considerados
aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para
conforto actstico, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de
08/03/90, e legislacdo correlata;

IIT - Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1/2010, deverdo ser utilizados, na execucao
contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior
em relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formagdo de precos os custos correspondentes;
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Nas aquisi¢Oes e contratagOes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentdveis nos termos
do art. 7°, inc. XI da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Racionalizacdo do consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada,
utilizando- se balde ou mangueira com esguicho disposto de sistema de fechamento (revolver, bico e outros), ndo devendo ser
efetuada em vias e logradouros ptiblicos (inciso II do artigo 6° da IN 01/2010 SLTI/ MPOG);

Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessérios, para a execucdo de servicos (inciso IV do
artigo 6° da IN 01/2010 SLTI/MPOG);

Deverdo ser aplicados os principios de Sustentabilidade constantes do convénio firmado entre o INSS e Ministério do Meio
ambiente: A3P/INSS;

Deverdo ser aplicados as orienta¢des oficiais da IN SLTI/MPOG n° 01 de 19/01/2010, e na Parte II, Capitulo II, subsecdo 2.8 do
Manual de Engenharia e Patrimdnio Imobilidrio — 2* Edigdo;

4.6. Requisitos de projeto e de implementacao

Todos os equipamentos e materiais necessarios a prestacdo dos servicos deverdo atender plenamente ou superar as especificagoes
técnicas estabelecidas.

4.7. Requisitos de experiéncia profissional

A CONTRATADA deverd manter em seus quadros, durante todo o periodo de execucdo do contrato, técnicos profissionais
capacitados e com experiéncia na prestacdo dos servicos que se pretende contratar, sendo responsavel pela reciclagem e
atualizagdo, quando for o caso.

4.8. Requisitos de formacdo da equipe

A CONTRATADA deverd manter em seus quadros, durante todo o periodo de execucdo do contrato, pelo menos um
representante formalmente designado, que se responsabilizarad pela administracdo e coordenacédo de seus empregados alocados ao
contrato, podendo, inclusive, se for o caso, ser designado como preposto da empresa para representa-la perante a Administracao.

4.9. Requisitos de metodologia de trabalho
Os empregados da contratada atenderdo as demandas de trabalho por meio do fiel cumprimento do futuro contrato a ser firmado.
4.10. Requisitos de seguranca da informacao

Todos os funcionérios da contratada envolvidos na presente contratacdo deverdo observar a Politica de Seguranca da Informacdo
do INSS.

4.11. Requisitos de adequacao do ambiente do 6rgao

Ndo havera necessidade de adequagdo do ambiente onde os servicos serdo realizados, em virtude de apenas serem servicos de
manuten¢do continuada nos imdveis ja existentes.

4.12. Requisitos de treinamento e capacitacao dos servidores para gestao e fiscalizacao

Deve ser previamente verificado por parte da Administragdo, sobre a necessidade de treinamento, capacitacdo e orientagdo dos
Servidores que atuardo nas fungdes descritas nos termos da IN-05/2017, e suas posteriores alteragoes.

O INSS designara servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Administrativo, Fiscal Técnico e Fiscal Setorial, nos termos da IN
/SEGES/MP n° 5/2017, com o intuito do acompanhamento da execugdo contratual, além de outros atores que julgar necessarios a
perfeita prestacdo dos servigos.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. A presente demanda devera ser atendida através da contratagdo de empresa especializada em manutengdo predial, preventiva
e corretiva, com emprego de mao de obra qualificada, materiais e equipamentos, tendo em vista que tal solugdo ja é praticada ao
longo dos tiltimos anos e atende as necessidades do setor requisitante.

5.2. Foi elaborada a Nota Técnica Conjunta n° 06/CGEPI/CGRLOG/CGTI/INSS, de 17 de novembro de 2016, anexa ao
Memorando-Circular Conjunto n° 34 /DIROFL/CGTI/INSS, de 18 de novembro de 2016, que versa sobre a minuta-padrdo para
contratagdo de servigos de manutencdo predial no ambito do INSS, com o objetivo de orientar e uniformizar as atividades e
procedimentos a serem adotados na elaboracdo dos elementos técnicos que compdem a licitagdo e padronizar as agdes a serem
implementadas pela fiscalizacdo do contrato.

5.3. Portanto, optou-se, baseado nas orientagdes da Nota Técnica Conjunta n°® 06/CGEPI/CGRLOG/CGTI/INSS, de 17 de
novembro de 2016, anexa ao Memorando-Circular Conjunto n° 34 /DIROFL/CGTI/INSS, de 18 de novembro de 2016, na
contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de manutengao predial, preventiva e corretiva.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Optou-se pela contratacao de empresa especializada para executar servicos de manutengao predial de carater preventivo e
corretivo, abrangendo as areas internas e externas, com cobertura de risco e servigos eventuais, nos prédios das Unidades
Operacionais do INSS administradas pela Geréncia Executiva de Juazeiro/BA, subordinadas a Superintendéncia Regional
Nordeste.

6.2. A cobertura de risco de que trata o paragrafo anterior tem carater de seguro, cujos custos envolvidos foram estimados no
contrato original (ou seja, hé garantia do equilibrio econémico financeiro do contrato), porém a contratada assume a
responsabilidade pelo resguardo do patrimonio e das vidas dos usudrios dos prédios objeto do contrato, quanto a ocorréncia de
sinistros relacionados ao objeto do servico;

6.3. As éreas internas compreendem todos os andares, garagens e coberturas. As dreas externas compreendem as areas nao
edificadas, mas integrantes do imdvel, como: muros, rampas, estacionamentos, circulagdo de veiculos, acessos, inclusive passeio
publico (calgadas);

6.4. Os servigcos compreenderdo a reposi¢do de pecas e materiais novos, bem como o fornecimento de mao-de-obra especializada,
equipamentos, ferramentas e assisténcia técnica para o perfeito e ininterrupto funcionamento das instalacdes e dos equipamentos
dos prédios de uso do Instituto;

6.5. Serdo desenvolvidos servigos de manutengdo em cada unidade administrativa, nos sistemas prediais civis, de instalagdes
hidrossanitarias e pluviais, nas bombas d’dgua, nas instalacdes elétricas, instala¢des de rede légica, instalagdes de rede de
telefonia, cabines de entrada de energia, subestagdes, sinalizacdo visual, acessibilidade, divisérias, fechaduras/chaves de portas e
instalagOes e equipamentos de prevencado e combate a incéndio, incluindo extintores e hidrantes de incéndio, SPDA e outros,
observada a periodicidade minima prevista e sempre que ocorram fatos que determinem a intervengao;

6.6. Essas intervencgdes terdo o carater preventivo e corretivo, e serdo executadas pela CONTRATADA por meio de servigos
caracterizados como verificagdes, inspecdes, exames, medigdes, limpezas, lubrificagdes, testes, regulagens, reabertos, fixacdes,
recolocag0es, substitui¢des, pinturas, repinturas, corre¢oes, readequacoes, etc.;

6.7. As Rotinas de Manutencao sdo baseadas nas recomendacdes contidas na NBR 5674 e seus Anexos;

6.8. Nos servicos de manutencgdo preventiva e corretiva com cobertura de risco, todos os gastos envolvidos com mao de obra,
materiais e equipamentos/ferramentas/maquinas tidos como de consumo e essencial para o desenvolvimento do Contrato deverdo
ser cobertos integralmente pela CONTRATADA, sem quaisquer encargos adicionais para o INSS;

6.9. Os materiais empregados nesses servigos devem ter suas especificacdes similares ou superiores as existentes nas instalagoes
originais do projeto e terdo seus custos cobertos como despesas normais da cobertura de risco;

6.10. A finalidade bésica desses servigos sera a de manter as instalagdes prediais em perfeito estado de conservagao, propiciando
um ininterrupto e perfeito funcionamento das mesmas e a deteccdo de desgastes ou defeitos para sua imediata correcdo pela
CONTRATADA;
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6.11. Todas as agOes que visem a manter as instalacdes prediais em perfeito estado de conservacdo deverdo ser desenvolvidas
sempre que necessario, mesmo que nao constem do escopo do Edital, do Termo de Referéncia e deste Anexo, pois este é uma
sintese dos servigos a serem realizados;

6.12. Ha ainda a previsdo de um conjunto de servigos eventuais realizados de forma ndo permanente, de acordo com o objeto
contratual pré-definido, realizado por meio de pequenas intervengdes nas edificagdes, sem que se configure incremento de valor
ao imdvel por aumento de area ou alteragdo das funcionalidades basicas dos sistemas. O rol destes servicos eventuais é
exemplificativo, servindo apenas como estimativa, conforme previsto na Planilha de Custos dos Servicos Eventuais. Para
execucdo destes servicos devemos utilizar as composicoes das planilhas SINAPI CAIXA e, quando da sua indisponibilidade, de
contratacoes feitas pela Administracdo Publica ou cotagdes de mercado, com data de referéncia desta licitacdo, aplicando-se o
desconto inicial ofertado pelo licitante, observando sempre os limites orcamentarios previamente aprovados, com vistas ao
atendimento de necessidades que ndo estdo previstas nos planos de manutengdo preventiva e corretiva de natureza continuada.

6.13. Para execugdo dos servicos rotineiros de manutengao, foram introduzidas equipes minimas (pode ser unica), sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, composta por Oficial de Manutencdo I (Servicos de Eletricista) - CBO 9511-05, Oficial de
Manutencdo II (Servicos gerais de Bombeiro/Pedreiro/Pintor) — CBO 5143-25 e Meio-oficial de Manutengdo — CBO 5143-10,
tendo um veiculo para deslocamentos. H4 ainda a Equipe Administrativa formada pelos profissionais responsaveis pela gestao
dos recursos da contratada, inclusive engenheiros que serdo responsaveis pelas propostas e solugdes técnicas;

6.14.A equipe minima de profissionais serd permanente, porém sem regime de dedicagdo exclusiva para execucdo, ficando a
cargo da contratada a melhor organizacdo de seu pessoal. Isso inclui, principalmente, a gestdo das manutengoes preventivas, que,
por seguirem um plano previamente definido, possuem alta previsibilidade, além das corretivas, que serdo solicitadas ao longo do
contrato. Ressalta-se que, por se tratarem de servigos constantes e diarios, é imprescindivel dispor de uma equipe sempre a
disposigao.

6.15. Por outro lado, os servicos por demanda (eventuais) sdo imprevisiveis e, por isso, via de regra, ndo serdo executados pela
equipe permanente do contrato. Quando demandas desses tipos surgirem, a contratada devera trazer outros profissionais
especializados na area de atuacdo necessdria para executar os servicos. Portanto, existird uma planilha de servicos por demanda
que ird incluir, além de equipamentos, materiais e insumos, o valor necesséario da mao de obra, j& que o servigo nao ser4, em
regra, executado pela equipe residente, e caso seja, a equipe devera receber remuneragdo extra pelo servi¢o, devidamente
comprovado pela CONTRATADA.

6.16. A depender da necessidade e da disponibilidade dos profissionais, a equipe permanente também poderd ser usada para
executar servicos por demanda, conforme regras definidas nas Especificagoes Técnicas.

6.17 Desta forma, o contrato contara com os postos previstos para atender a demanda do INSS, conforme estabelecido no Termo
de Referéncia. No entanto, ndo havera dedicacdo exclusiva de mdo de obra, permitindo que a empresa contratada substitua
integrantes da equipe por motivos alheios a administracao, desde que disponibilize substitutos com a mesma qualificagdo,
garantindo a continuidade das rotinas de manutengdo.

6.18. Trata-se de servigos de natureza continuada sem dedicacao exclusiva de mao de obra, essenciais para assegurar a
integridade do patriménio e para manter o continuo funcionamento das atividades do INSS.

6.19. Alinhamento as necessidades de negdcio

6.19.1. A solucdo escolhida vem atendendo plenamente os requisitos de negécio estabelecidos no presente estudo, com a
vantagem de permitir melhor adequagdo dos servicos as efetivas necessidades da Superintendéncia Regional e das
Geréncias Executivas subordinadas, por meio de melhorias no modelo de execugao e gestao.

6.19.2. Os requisitos técnicos estabelecidos nos anexos do edital e no futuro termo de referéncia estdo de acordo com a
necessidade do INSS e incluem ferramentas de controle adequadas a gestao e fiscalizagdo apropriada do objeto.

6.20. Beneficios a serem alcancados

6.20.1. A contratagdo dos servigos, objeto deste estudo, se faz necessaria para manter permanentemente a habitabilidade
e usabilidade de todas as dependéncias dos prédios em que serdo executados, com a finalidade de propiciar bem-estar aos
funcionarios e ao ptiblico em geral.

6.20.2. A contratagao pretendida dos servicos de manutengdo predial sera prestada de forma indireta e continua, em
conformidade com a legislacdo que disciplina tal matéria, dando continuidade aos contratos de prestagdo de servigos
atualmente vigentes.
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6.20.3. Os servicos de manutencdo predial, preventiva e corretiva, objeto da pretensa contratacao, sao considerados
servigos continuados, que ndo podem sofrer solucdo de continuidade, uma vez que sua interrup¢do comprometera as
atividades do Instituto, causando prejuizos a grande parcela da populacao.

6.20.4. A contratagdo em questdo destinar-se-a, ainda, a conservagao do patrimonio da Instituigdo e manutengdo dos
locais de trabalho nos padrdes exigidos, bem como a seguranca do patriménio, dos servidores e ptiblico em geral,
visando proporcionar condicoes ideais de funcionamento as unidades, bem como de atendimento a clientela
previdencidria, sob a melhor relagdo “custo x beneficio” possivel para o INSS.

6.20.5. Tal contratacao resultar-se-a benéfica e vantajosa, uma vez que ndo implicard em investimentos, tais como
contratacao, treinamento e administracdo de mdo de obra, locagdo e/ou aquisicdo de equipamentos e materiais
especificos, bem como permitird a mensuracao qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o aproveitamento
dos servigos prestados.

6.20.6. Ressalte-se que na presente contratacdo a Administracao privilegiara e exigira da empresa contratada a adocéo de
boas préticas de otimizacdo dos recursos, reducao de desperdicios, menor poluicdo e demais ac¢Ges de utilizacdao de
equipamentos e materiais que respeitem o meio ambiente.

6.20.7. Espera-se que sejam mantidos em perfeito estado de conservacdo os iméveis das Geréncia Executiva de Juazeiro
/BA, garantindo que estas instalacdes se mantenham na mais perfeita seguranga e permita a comodidade dos usudrios e,
ainda sejam garantidas a procedéncia e a qualidade dos materiais e servicos fornecidos, de modo a ndo colocar em risco
0s usudrios e servidores, o que permitira alcangar um critério de economicidade de recursos a serem utilizados na
manutencdo preventiva e corretiva, e um melhor aproveitamento dos recursos materiais, financeiros e também recursos
humanos disponiveis no INSS;

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Os quantitativos necessarios para suprir as necessidades da futura contratagdo foram obtidos com base no histérico
observado nas execugdes contratuais anteriores ja encerrados, fornecidos pelas Geréncias Executivas através do processo SEI n°
35014.363967/2021-68, bem como houve insercdo de novos materiais e servigos, que ndo haviam sido contemplados no
orcamento anterior e que atualmente se mostram necessarios.

7.2. Foi utilizado ainda, como referéncia para os dimensionamentos das quantidades dos insumos, os indices de produtividade de
servicos baseados no SINAPI (Caixa Economica Federal) e os levantamentos dos quantitativos prediais dos iméveis abrangidos
nesta pretensa contratagao.

7.3. Salientamos que o Instituto ndo possui softwares de gestdo da manutencdo que possam fazer o cadastro de todos os ativos,
ndo sendo possivel fazer registros de toda e qualquer tipo de manutencdo, seja ela preventiva ou corretiva, com a inclusdo de
todos materiais, insumos, tempo e mdo de obra aplicados em cada uma dela, criando um histérico, otimizando a fiscalizagdo,
analise dos insumos e materiais aplicados e acompanhamento da evolugdo das melhorias das manutengoes de cada ativo, através
de indicadores de gestdo de forma eficiente.

7.4. Sem a disponibilidade desse histérico, a Equipe de Planejamento optou por dimensionar os insumos correntes a serem
disponibilizados, através de estimativas de valores dos contratos vigentes anteriores, visando atender o novo contrato pelo
periodo de 24 meses. Estes insumos devem ser verificados anualmente, na renovacdo do contrato, pelo fiscal técnico, que devera
compara-los as informagdes contidas nos Relatérios Técnicos de Visita (RTV), realizando os ajustes necessarios para manter o
equilibrio econdmico do contrato e uma estimativa fidedigna destes insumos.

7.5. Para dimensionamento da mdo de obra a ser disponibilizada no contrato, conforme Nota Técnica Conjunta n° 06/CGEPI
/CGRLOG/CGTI/INSS, de 17 de novembro de 2016, anexa ao Memorando-Circular Conjunto n° 34 /DIROFL/CGTI/INSS, de
18 de novembro de 2016, foi inicialmente formada uma equipe minima de trabalho, sendo composta de 01 Oficial de
Manutengdo I (Eletricista), 01 Oficial de Manutengdo II (Pedreiro /Bombeiro Hidraulico/Pintor) e 01 Meio Oficial de
Manutencao (Ajudante), que atuardo continuamente na execucdo dos servicos preventivos e corretivos. O dimensionamento da
quantidade de equipes leva em consideracdo o tempo de atendimento em cada unidade em funcédo da sua 4rea e sua depreciacao
média (funcdo da idade e das condi¢des de manutencdo observadas no imével), os tempos de deslocamento entre as unidades e
eventuais condi¢des especiais, devidamente elencadas e fundamentadas no ato da elaboracdo do Termo de Referéncia. Além das
equipes fixas, o contrato devera contar com outra equipe de apoio administrativo, formada por Engenheiro Civil e/ou Arquiteto,
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Engenheiro Eletricista, Técnico de Seguranca no Trabalho e Encarregado de Manutencdo , conforme quantitativos a serem
definidos no Termo de Referéncia.

7.6. As necessidades serdo consolidadas no ANEXO II do Termo de Referéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.620.000,00

8.1. Serdo obtidos valores de mdo de obra através da elaboragdo da Planilha de Custos e Formacao de Pregos, nos moldes do
contido no Anexo VII-D da IN/SG/MPOG/05, de 26 de maio de 2017;

8.2. Valores fixados nos seguintes referenciais: Convencgdo Coletiva de Trabalho da categoria, SINAPI (Conforme Decreto
7.983) e Pesquisas de Mercado, cujas cdpias estardo em anexo.

8.3. As propostas ndo poderdo apresentar precos unitarios superiores aos constantes na planilha orcamentéria do INSS, inclusive
referente a salarios dos postos de trabalho e didrias.

8.4. Para a composigdo dos custos globais estimados para cada item do pregdo, serdo realizados orcamentos estimativos
referenciais em duas situagdes: o previsto no critério de tributagdo no artigo 7° da lei n° 12546/2011 e o critério estabelecido no
artigo 22 da lei n® 8212/ 1991, conforme entendimento do Parecer n° 00008/2016 /SCONS /PSFE/ INSS/ GYN/ PGF/ AGU
datado de 28 de abril de 2016, sendo adotado como referéncia para licitacdo o menor valor global, tendo em vista o principio da
economicidade.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORDESTE - SRNE

LOTE ||GERENCIA EXECUTIVA JUAZEIRO/BA VALOR MENSAL VALOR GLOBA

1 JUAZEIRO/BA R$ 135.000,00 R$ 1.620.000,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Com vistas a ampliacdo da competitividade, aponta-se, o que rezam no Inciso II do art. 47, da LEI 14.133/2021.

“Art. 47. As licitages de servigos atenderdo aos principios:(...)
II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”

9.2. A Simula n° 274 do TCU expde a necessidade da Administracdo observar nas licitagdes a possibilidade de parcelamento,
quando técnica e economicamente viavel:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”
(grifos acrescidos)

9.3. Com relacdo a possibilidade do parcelamento ou ndo da solucdo quando necesséria para individualizagdo do objeto, tecemos
as seguintes consideragoes:
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9.3.1. Na estrutura organizacional do INSS, as Agéncias da Previdéncia Social sdo subordinadas as Geréncias Executivas
e estas subordinadas a Superintendéncia Regional, onde estardo localizadas as esferas administrativas e financeiras.
Neste cendrio, os servidores das Superintendéncias seriam responsaveis pela Gestdo dos contratos e fiscalizagdo
administrativa, enquanto os servidores das Geréncias Executivas, em cada estado, ficariam responséveis pela fiscalizacdo
técnica do contrato. Isto faz com que, administrativamente e financeiramente, o controle e fiscalizagdo do contrato de
manutencdo predial sejam mais eficientes;

9.3.2. As Geréncias Executivas, que ficardo responséaveis pela fiscalizacéo técnica se localizam em Capitais ou cidades
polos, motivo pelo qual ha uma maior facilidade para fiscalizagdo do contrato, bem como nesta divisdo, para a contratada
na aquisicdo de materiais e mdo de obra, otimizando assim a contratagdo.

9.3.3. No caso de parcelamento por Agéncias ou Iméveis, e ndo em nivel de Estados ou polos, considerando a disposicdo
geografica das unidades, com uma grande amplitude de distancias, e a diversidade de servigos abrangidos pelo contrato,
apesar de serem de mesma natureza, hd aquelas que apresentam maior atratividade econdmica para os licitantes, do ponto
de vista quantitativo (onde houver maior area), técnico (dependendo da idade ou estado de conservagdo do imével, bem
como disponibilidade de pegas e méo de obra local qualificada) ou geogréfico (proximidade e facilidade de acesso). Em
contrapartida ha unidades cuja atratividade econdmica é baixa, ou até mesmo inexistente, em situagcdo oposta a descrita
anteriormente. Seria prejudicial a administracdo a inexecucdo do contrato em alguma de suas unidades subordinadas em
vista da frustracdo da contratacdo por falta de interesse dos licitantes. Neste sentido, o conceito de unir, em uma tnica
contratagao, tanto unidades com maior atratividade quanto outras com baixo interesse comercial do setor privado, mostra-
se como solugdo para assegurar o interesse da administracdo, evitando a frustracdo da contratagdo.

9.3.4. No caso do ndo parcelamento da contratacdo de manutencdo preventiva e corretiva e contratacdo de servicos
eventuais, considerando que os servicos sdo prestados por empresas que atuam na mesma area, e 0 quantitativo de
servigos eventuais estipulados neste contrato visa apenas cobrir pequenas mudangas de layout e adequagOes pontuais,
garantiria agilidade a Administragdo nos casos em que é necessario a realizacdo de adequagdes pontuais de pequena
monta. E prudente considerar a natureza dos servicos eventuais, que serdo contratados e executados a critério e por
solicitagdo da Administracdo, ndo gerando a contratada o direito de requerer qualquer pagamento a titulo indenizatério
com base nos valores previstos. A expectativa de contratagdo sera satisfeita na medida da necessidade apresentada pela
Administracdo, podendo inclusive alguns dos itens, ainda que tenham sido previstos, jamais venham a ser solicitados.
Tais caracteristicas, aliadas a pequena monta dos servicos e a distribuicdo geografica onde serdo realizados, tem o poder
de frustrar a licitagdo do item de forma isolada. Além disso, no caso de duas contrata¢des distintas, uma para a execugdo
da Manutencdo e outra para execucao dos Servigos Eventuais, ha a possibilidade de conflito de responsabilidades entre
as empresas contratadas, em especial no que se refere a questdes que envolvem a garantia. Portanto, neste caso, foi
possivel observar que o desmembramento do item de servigos eventuais tem o potencial de trazer prejuizos a Contragao.
Por outro lado, embora ndo repercuta diretamente na competitividade, pois os servicos pertencem ao mesmo ramo de
expertise, 0 agrupamento do item assegurara o interesse da Administracdo com a economia de escala gerada, ja que os
custos, principalmente os referentes ao transporte e mdo de obra, serdo partilhados com os custos mensais de manutengao;

9.3.5. No caso do ndo parcelamento do contrato em prestacdo dos servigos e fornecimento de insumos é oportuno
esclarecer que, para a efetiva realizacdo das manutengdes preventivas e corretivas, faz-se necessaria a utilizagdo de
insumos. Este aspecto impde forte correlacdo entre a eficicia da manutencdo e a disponibilidade de materiais e
equipamentos. Acontece que ha uma grande variabilidade de servicos e que a impossibilidade de fornecimento de algum
determinado material tornaria invidvel a realizacdo da manutencdo, prejudicando o correto funcionamento dos sistemas
da edificagdo. Nao obstante, h4 interdependéncia entre as pecas e outros indicadores da Engenharia de Manutengdo. O
Desempenho do Suporte de Manutengdo — definido pela ABNT NBR 5462 como a “capacidade de uma organizagdo de
manutencdo prover, sob demanda, os recursos necessarios para manter um item sob condi¢des especificadas e de acordo
com uma dada politica de manutengdo” — possui forte correlacdo com a disponibilidade de pecas. Desta forma, mesmo
que todas as pegas envolvidas na contratagdo ndo possuam correlagdo em seu processo produtivo, essas apresentam forte
interdependéncia com processo de manutengao, sendo itens indispensaveis para a execugdo do objeto. Verifica-se além
das vantagens operacionais na contratacao conjunta dos insumos, que o agrupamento ndo se apresentou danoso a ampla
concorréncia da contratagdo, uma vez que é pratica comum do mercado;

9.3.6. No caso de ndo parcelamento do contrato na prestacdo de servicos de manutencdo predial, manutencdo de
elevadores e de manutengdo de ar condicionados, optando pela contratacdo em um unico lote, uma vez que ambos tratam
de servicos de engenharia de manutencdo. E bem verdade que hd empresas habilitadas no mercado nacional para
prestacdo simultanea dos servigos de manutencdo predial e de equipamentos de transporte vertical. Acontece que, mesmo
ambos sendo servigcos comuns de engenharia, ndo foi possivel constatar prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala no parcelamento do objeto, porém, em favorecimento da competitividade, optar-se-a pelo
parcelamento dos objetos. Tal deliberacdo estd em linha de entendimento com o Acérdao 1.214/2013 prolatado pelo
Plendrio do TCU e que em seu item 9.1.16 estabelece que “deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo
especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste
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comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencao
predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica”.

9.3.7. Observa-se, ainda, que tem crescido no mercado a prestacdo de servigos na modalidade que ficou conhecida por
facilities. Nessa modalidade, a contratada presta todos os servigos de manutengdo e conservagdo predial, como limpeza,
conservagao, jardinagem, manutencdo predial, manutencdo de elevadores, manutencdo de ar-condicionado, etc. Esse é
um tipo de contratagdo promissor e que tem potencial de gerar grandes beneficios para o 6rgdo contratante, ja que
centraliza todos os servigos em uma tinica empresa responsavel e simplifica o trabalho de gestdo contratual por parte do
6rgdo contratante. Inclusive, ja ha precedentes do TCU permitindo a contratacdo de facilities, desde que reste assegurado
o atendimento aos principios que regem as licitagdes e contratos publicos, conforme transcrito abaixo do enunciado da
Jurisprudéncia Selecionada do TCU, Acérdao 929/2017 — Plenario.

“Assegurado o atendimento aos principios que regem as licitagGes e o0s
contratos ptiblicos, a contratagdo de servigos de conservagdo e manutengdo de
infraestrutura predial, com a inclusdo de servigos variados, na modelagem
conhecida como contratagdo de facilities, ndo configura, por si so, afronta a
Lei de Licitagbes, quando prévia e formalmente motivada, de modo a
evidenciar, de forma clara e inequivoca, os beneficios potenciais advindos
dessa modelagem, com destaque para a quantificagdo das vantagens
econdémicas e financeiras e dos ganhos advindos da economia de escala”.

9.3.8. Apesar de existir a possibilidade de contratagdo no modelo de facilities, como exposto acima, a migragdo para esse
tipo de contratacdo ainda exige maiores estudos. Assim, o INSS vai seguir acompanhando a evolucdo do mercado nesse
sentido para que, quando for conveniente e vantajoso para a Administracdo Publica, facamos as devidas propostas com
os pontos de melhoria eventualmente observados.

9.3.9. O Manual de Engenharia e Patrim6nio Imobilidrio do INSS, 2* Edicdo, descreve o conceito de Manutengdo
Predial: “A manutencao predial é responséavel pela integridade da edificacdo como um todo, e abrange: instalacdes civis
(inclusive servico de pintura); instalacdes de piso elevado; instalagdes elétricas; instalacdes de prevencdo contra
descargas atmosféricas — para-raios; instalagdes hidrossanitarias; instala¢cdes e equipamentos de prevengdo e combate a
incéndio; sistemas de sinalizacdo visual; sistema de sonorizacéo; sistema de automacéo; rede de comunicagédo de dados;
rede de coleta de 4dguas pluviais; sistema de cancelas controladoras de trafego; Outras instalagdes e equipamentos
existentes e/ou incorporados ao prédio”. No mercado nacional é comum empresas deste ramo prestarem este tipo de
servicos especializados de Manutencdo Predial, inclusive o INSS através da Minuta Padrdo, publicada através do
Memorando Circular Conjunto n° 34/DIROFL/CGTU/INSS, apds estudos realizados na Direcdo Central em Brasilia,
recomenda a utilizacdo deste formato, e até o presente momento nao foi possivel constatar prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala referente ao ndo parcelamento do objeto;

9.3.10. O Tribunal de Contas da Unido, através dos Acdérddos TCU 5.260/2011-1* Camara e 861/2013 - Plenario,
assevera que “inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde
que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si (...) O aumento da
eficiéncia administrativa do setor ptblico passa pela otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento.
Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragdo publica”. Desta
forma, usando o entendimento da Corte Superior de Contas, conclui-se que a contratacdo em lote tnico, neste caso, traz
mais vantagens e beneficios para o INSS, haja vista que a execugdo permanece todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador, promovendo, assim, um maior nivel de controle dos servicos, maior interacdo, maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido, além da concentracdo da garantia dos resultados;

9.3.11. Sobre a opcdo de Empreitada por Preco Global, apés estudos realizados na Direcdo Central em Brasilia, foi
elaborada a Nota Técnica Conjunta n® 06/CGEPI/CGRLOG/CGTI/INSS, de 17 de novembro de 2016, publicada através
do Memorando-Circular Conjunto n°34/DIROFL/CGTI/INSS, onde se optou por este método na Minuta Padrdo. Nesta
minuta, que baseamos nosso trabalho, foi apresentada de maneira clara a forma de medi¢do e pagamento no desenvolver
do processo. As estimativas dos quantitativos e valores foram obtidas com base no histérico observado nas execugdes
contratuais anteriores. Foram utilizados ainda, como referéncia para os dimensionamentos das quantidades, os indices de
produtividade de servicos baseados no SINAPI (Caixa Econdmica Federal) e os levantamentos dos quantitativos prediais
realizados “in loco” dos imdveis abrangidos nesta pretensa contratacdo. Com relacdo a opgdo pelo contrato com
cobertura de risco, este tera carater de seguro, a contratada assume a responsabilidade pelo resguardo do patriménio e das
vidas dos usuarios dos prédios abrangidos pelo contrato quanto a ocorréncia de sinistros relacionados ao objeto do
servigo, transferindo assim o maior risco para o contratado. Verifica-se ainda que o valor global da contratagdo estd
compativel com o de mercado. Com o exposto, ratificamos a opgao pela contratacdo adotando o regime de execugdo por
empreitada por preco global, tendo como critério de julgamento o de menor preco para os servicos de manutencdo
predial continuados preventivos e corretivos . Com relacdo aos servicos de pequena monta, sob demanda, ante a
possibilidade de variagdo dos quantitativos de servigos previstos inicialmente e aqueles efetivamente utilizados durante a
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execucdo contratual, tendo em vista a possibilidade de alteragdes durante a execugao, o regime de execucdo sera definido
como empreitada por preco unitdrio, tendo como critério de julgamento o de maior desconto.

9.4. Em adequacdo a realidade da Superintendéncia Regional Nordeste, e buscando a divisdo do objeto licitado, frente a sua
viabilidade técnica e econdmica, verifica-se que a viabilidade na adjudicacdo de 01 lote abrangendo as Geréncias Executivas de
Vitéria da Conquista e Itabuna, pois a mesma baseia-se nas peculiaridades das Convengdes Coletivas de Trabalho e suas
semelhancas de cada base territorial, e vem a atender a determinacdo da PORTARIA N° 13.623 do Ministério da Economia, que
estabelece diretrizes para redimensionamento do quantitativo de Unidades Administrativas de Servicos Gerais - UASG, pelos
orgaos e entidades da Administracdao Publica federal direta, autarquica e fundacional, e que determina:

“Art. 2° Os drgdos e entidades deverdo realizar o redimensionamento do quantitativo
de suas Uasg, por Estado ou Distrito Federal, visando a centralizagdo de contratagées
entre as unidades administrativas que estdo na sua esfera de atuagdo.”

9.5. Assim, pelos motivos expostos, entende-se que a prestagdo dos servigos de manutencdo predial em 01 (um) lote, neste caso,
abrangendo as Geréncias Executivas de Fortaleza, Sobral e Juazeiro do Norte, com a inclusdo de todos os materiais de consumo e
equipamentos necessdrios as execugdes adequadas dos servicos, é a que melhor atende aos interesses do INSS e também a que se
apresenta mais vantajosa.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Concluido recentemente, o Contrato consubstanciado no processo abaixo planilhado, que possui o mesmo objeto que se
pretende contratar, o qual planeja-se ser substituido pela nova contratacdo em face dos encerramentos de sua vigéncia regular,
bem como no intuito de uniformizar as contratagdes e atender as diretrizes de redimensionamento e centralizacdo das
contratacOes vigentes.

CONTRATO ATUAL ||GERENCIA EXECUTIVAS VALOR MENSAL VALOR GLOI

81/2022 GEX Juazeiro/BA R$ 117.101,87 R$ 1.405.222,4

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11.1. A contratagdo deste servico estd alinhada com os objetivos contidos no Mapa Estratégico do INSS do quadriénio 2024
/2027, aprovado pela Resolugdo n° 33/CEGOV/INSS, de 21 de setembro de 2023, cuja missao é "Garantir a Protecdo Social por

meio do Efetivo reconhecimento de direitos", tendo como Resultado para a Sociedade: "Promover a melhoria continua da
qualidade na prestacdo dos servigos e beneficios".

11.2. Onde as bases do desenvolvimento de Mapa Estratégico sdo:
a) Fortalecer a imagem institucional e a disseminacdo do conhecimento previdencidrio;
b) Aprimorar a gestdo e o desenvolvimento de pessoas;
¢) Promover seguranca da informacéo;

d) Otimizar a infraestrutura e a aplicacdo de recursos.
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11.3. A contratacdo em tela estd inserida no rol de servicos usualmente contratados por esta instituicdo, o que permite concluir
que eles sdo de suma importancia para o funcionamento da Autarquia, e a auséncia destes poderiam implicar negativamente na
execucdo dos servicos prestados pela instituigdo.

11.4. O procedimento licitatério e a contratacdo que dele resultar obedecerdo integralmente a Lei n° 14.133/21, Lei
Complementar n° 123/2006, além de obedecerem aos Decretos n° 9.507/18, n°® 10.024/19, n° 3555/00. Também deverdo obedecer
as orientagdes da IN n° 05/2017/SEGES/MP e a Instrucdo Normativa MPOG n° 01/2010, que dispde sobre critérios de
sustentabilidade ambiental, além de outras normas legais e subsididrias aplicaveis ao objeto do certame.

11.5. Ainda segundo o Manual de Engenharia e Patrimonio Imobili4rio do INSS, de junho de 2014, capitulo 5, parte II:

“A engenharia de manutengdo é a drea da engenharia voltada a otimiza¢do do
emprego dos recursos administrativos para que se mantenham em perfeito estado de
funcionamento e uso as edificagbes e os equipamentos nelas instalados [...]

1.1.1 O servigo é definido como continuado no dmbito da Administra¢do Publica
quando ndo pode sofrer interrupg¢do, suspensdo, solugdo de continuidade, sob pena de
causar prejuizo ou dano, ou seja, trata-se de uma necessidade permanente e
indispensdvel.

1.1.2 A manutengdo predial, bem como a de equipamentos, é de fundamental
importdncia, tanto para o perfeito funcionamento de todos os sistemas, equipamentos
e instalagées, como para a preservagdo da vida titil e do valor destes.][...]

2.1.1 A contratagdo de servigos de manutengdo de edificacbes, instalagbes e
equipamentos tem por objetivo garantir o pleno, perfeito e ininterrupto funcionamento
das instalagdes, sistemas e equipamentos, garantindo assim, a otimizagdo do
desempenho e o aumento da vida util.

2.1.2 Essas agoes devem ser garantidas através de instrumentos dgeis de atuagdo, para
que se tenha uma edificagdo em boa conservagdo, valorizada, confortdvel e confidvel.”

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A pretensa contratagdo dos servicos de manutencdo predial, caracteriza-se como “servico comum de engenharia”, ou
seja, tem por objeto acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e
de adaptacdo de bens méveis e iméveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens, podendo ser realizada através de
licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico, visando atender as necessidades das Geréncias Executiva de Juazeiro/BA,
subordinadas a Superintendéncia Regional Nordeste (SRNE) do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A licitagdo nao sera sigilosa, sendo ptiblicos e acessiveis ao ptiblico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido
das propostas, até a respectiva abertura. (I, Art. 13 L. 14.133/2021)

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Visando evitar danos ao meio ambiente, a Licitante vencedora deverd seguir medidas mitigadoras que estdo em
consonancia com as praticas de sustentabilidade ambiental e buscar seguir conforme algumas orientagdes, como a:

® Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 - Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e da outras providéncias;
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® GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS — Camara Nacional de Sustentabilidade e Consultoria
Geral da Uniao;

® Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005 - Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo
lubrificante usado ou contaminado.;

® Resolugdo CONAMA n° 450, de 06 de margo de 2012 - Altera os arts. 9°, 16°, 19°, 20°, 21° e 22°, e acrescenta o art. 24-
A a Resolugdo n° 362, de 23 de junho de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que dispde sobre
recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado;

® Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999 - Estabelece os limites maximos de chumbo, cddmio e mercirio
para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e d& outras providéncias;

® Lein®12.305/10 - Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias;

® Resolugio CONAMA n° 307, de 05/07/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construgdo civil;

® Resolucdo CONAMA n. 448/2012, Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10 e 11 da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de
2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA;

® Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1/2010 - Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Ptblica Federal direta, autdrquica e fundacional e da outras

providéncias;

® Resolucdo CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de 2006 - Estabelece os limites méximos de emissdo de poluentes
atmosféricos para fontes fixas;

® Norma ABNT NBR-10.151 - Avaliacio do Ruido em Areas Habitadas;
® Norma ABNT NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto actstico;
® Convénio firmado entre o INSS e Ministério do Meio ambiente: A3P/INSS;

® Parte II, Capitulo II, subsecdo 2.8 do Manual de Engenharia e Patriménio Imobilidrio — 2* Edicdo;

IACOES MITIGADORAS PREVISTAS NO ITEM

POSSIVEIS .
IAGENTES  MPACTOS PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

IAMBIENTAL

Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n°®
IAumento dos

IAquisicdo de lJesmatamentos 5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
[Equipamentos rreculares. bem Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do
ou Insumos comgo oss%vel Meio Ambiente - SISNAMA; (b) supressao da vegetacdo natural, devidamente autorizada
Proveniente de P . pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (c) florestas
. comprometimento . .. o

Origem 2 qualidade dos plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do
Vegetal rna?eriais 6rgdo ambiental competente. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos
(Madeiras) hdquiridos florestais utilizados em cada etapa da execucdo contratual, nos termos do artigo 4°, inciso

[X, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n® 1/2010, por ocasido da respectiva medicao.

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo
civil estabelecidos na Resolugdo n°® 307, de 05/07/2002, com as alteracdes da Resolucdo n.
448/2012, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §8§
2° e 3°, da Instrucao Normativa SLTI/MP n° 12010, nos seguintes termos:

® O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as
diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de
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Residuos da Construgdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil apresentado ao érgdo competente, conforme o caso;
~ ® Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucado CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a

(Geragdo e Contaminaco do CONTRATADA dever4 providenciar a destinacdo ambientalmente adequada dos

Descartede || - " reos residuos da construgdo civil origindrios da contratagdo.

Residuos hidricos

Solidos. ’ ® Em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos originarios da
contratacdo em aterros de residuos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas,
corpos d"agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em 4reas ndo
licenciadas;

® Para fins de fiscalizagdo do fiel camprimento do Programa Municipal de

Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil, conforme o caso, a contratada comprovara, sob
pena de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle
de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114,
15.115 e 15.116, de 2004.

[Equipamento

ou processo,

situado em N [Devera respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolugao

Contaminagao/

local fixo, que
libere ou emita
matéria para a

poluicdo do ar

CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislagdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo
de fonte;

local fixo, que
emita ruidos.

atmosfera.
Equipamento Na execucdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo poder4 ultrapassar os
ul] Lo . s . o~ . ‘
03 rF:) cesso niveis considerados aceitdveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas
. P ’ . [Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas
situado em Poluicdo sonora

[Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para
conforto acustico, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da
Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacdo correlata;

[Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1/2010, deverao ser

IAquisicao de . N . o .
Lovos utilizados, na execucdo contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais
. materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais,
[Equipamentos A . . N
/Aumento da inserindo-se na planilha de formacéo de precos os custos correspondentes;

ou Insumos .

. quantidade de
que ndo sejam . . s ~ . .
b ent Residuos Solidos |[[Nas aquisicOes e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos

rovenientes . C . . . .

. reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis
de Origem ~ . . P o s
Reciclivel com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis nos termos do art. 7°, inc.

eciclave . . . . 1
XI da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;
Uso Futuro . . . . L. .
. . Racionalizacdo do consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para
indiscriminado [[comprometimento |[ . .. . - . .
evitar o desperdicio de 4gua tratada, utilizando- se balde ou mangueira com esguicho
de recursos da . . . .
J . - disposto de sistema de fechamento (revolver, bico e outros), ndo devendo ser efetuada em

como dgua e [|disponibilidade . s . . o

. vias e logradouros publicos (inciso II do artigo 6° da IN 01/2010 SLTI/ MPOG);
energia destes recursos.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando as informag6es dos Estudos Preliminares em tela, concomitantemente com o atendimento ao quanto referenciado
em seus itens, entende-se que a presente contratacdo se afigura técnica e economicamente VIAVEL.

Submeta-se a Superintendéncia Regional do INSS no Nordeste, solicitando, na forma do artigo 27 da IN/SEGES/MP n° 05/2017
e observando a Matriz de Riscos, visando a aprovagdo desta documentacdo que abrange o Planejamento da Contratagdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

TULIO DE OLIVEIRA GUEDES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/03/2025 as 15:33:12.

FRANCISCO CARLOS REIS SANTOS
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/07/2025 as 12:51:38.

ADALBERTO CARDEAL SANTOS
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/03/2025 as 15:32:29.
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