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Estudo Teécnico Preliminar 16/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.249539/2025-57

2. Descricao da necessidade

Brigada de Incéndio.

Prestacdo de servigos continuados de prevencdo e combate a incéndio e panico, evacuacdo de area e prestacdo de primeiros
socorros por meio de Brigada de Incéndio (incluindo treinamentos para formacdo de Brigadistas Voluntérios) para os edificios da
Administracdo Central do INSS, conforme discriminados neste Estudo Técnico Preliminar.

De acordo com o Documento de Formalizagdo da Demanda, os servicos que se pretendem contratar sdo necessarios e
imprescindiveis a Instituicdo, considerando a finalidade de preservagdo de seu patriménio, constituido por bens méveis e
imoveis, bem como da vida e integridade fisica de seus servidores, prestadores de servigos e publico em geral que se utilizam
essas instalagoes.

Justifica-se pela necessidade de se atender as exigéncias legais determinadas pelo Governo do Distrito Federal no que concerne a
seguranca contra incéndio e panico por intermédio do Decreto n° 21.361, de julho de 2000 e demais instrumentos de
cumprimento obrigatério a ele vinculado, especialmente a NT 007/2011 - CBMDF, norma técnica do Corpo de Bombeiros
Militares do Distrito Federal que fixa os critérios de dimensionamento, atribui¢des, formacdo e atuacdo das Brigadas de Incéndio
em edificacdo e eventos no Distrito Federal.

Atrelado aos motivos supracitados, que demonstram que tais servicos ndao podem sofrer descontinuidade, a pretensa contratacdo
ainda visa substituir o contrato n° 32/2022, que abrange a prestacdo de servigos dessa natureza nas edificacdes da Administracdo
Central do INSS.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507 de 2018, constituindo-se em servigos
auxiliares, instrumentais e acessérios, que podem ser executados de forma indireta. Estes servicos também ndo sdo inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo da entidade. Enfatiza-se que a pretensa contratagdo se justifica,
em suma, pela indisponibilidade de mdo de obra especializada no quadro de servidores para a execugdo dos servicos que
compdem o objeto desta licitacdo, conforme o Decreto n° 4.547 de 27 de dezembro de 2002.

Ressalta-se que a prestacao desses servicos ndo gerard vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administragdo, conforme estabelece o inciso IV do art. 7° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 e artigos 4° e 5° da IN
/SEGES/MP n° 05/2017.

Por dltimo, destaca-se que os servigos a serem prestados ndo incidem sobre nenhuma das vedagoes descritas no artigo 9° da IN
/SEGES/MP n° 05/2017, a saber:

® Nao se tratam de atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas &reas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;
Nao sdo consideradas como atividades estratégicas para o Instituto;
Nao tratam-se de fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos ptiblicos e de aplicacdo
de sangdo;

® Nao consta no plano de cargos do INSS, servidores que desempenham atividades similares as do objeto contratual.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacéo Geral de Licitacoes e Contratos Teresa Cristina Alves do Aamaral
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

Os produtos fornecidos ndo deverdo conter substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs);

Utilizar materiais que atendam aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme determina a IN/SLTI/MP n° 01, de
2010;

Orientar seus empregados sobre priticas socioambientais para economia de energia, de dgua e reducdo de geracao de
residuos s6lidos no ambiente onde se prestara o servigo.

Utilizar equipamentos e materiais de intercomunicagdo (como radios, lanternas e lampadas) de menor impacto ambiental.
Utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas no periodo noturno, evitando o uso de pilhas ou
baterias que contenham substancias perigosas em sua composicao.

Observar as Resolugdes CONAMA n° 401/2008 e n® 424/2010, para a aquisicdo e descarte de pilhas e baterias para
serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados,
como chumbo, caAdmio e mercurio.

Observar a Resolugdo CONAMA n° 20/1994, utilizando equipamentos que gerem menos ruido em seu funcionamento.
Destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram utilizados na prestacdo de
Servigos.

Colaborar com a coleta seletiva para reciclagem, quando couber, e obedecendo as orienta¢cdes da Contratante, com vistas
a separacgao dos materiais reciclaveis do lixo organico, que devera ser coletado separadamente.

Colaborar com as medidas de reducdo de consumo e uso racional da dgua, cujos encarregados ou prepostos devem atuar
como facilitadores das mudangas de comportamento de empregados da Contratada, esperadas com essas medidas.

Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e equipamentos que apresentem eficiéncia
energética e redugdo de consumo.

Comunicar a Contratante sobre equipamentos com mau funcionamento ou danificados como lampadas queimadas ou
piscando, zumbido excessivo em reatores de luminarias e mau funcionamento de instalacdes energizadas.

Sugerir a Contratante, locais e medidas que tenham a possibilidade de reducdo do consumo de energia, tais como:
desligamento de sistemas de iluminac@o, instalacdo de interruptores, instalacdo de sensores de presenca, rebaixamento de
luminarias, etc.

Auxiliar na verificagdo de impedimentos na saida do ar-condicionado ou aparelho equivalente.

Repassar a seus empregados todas as orientacOes referentes a reducdo do consumo de energia fornecidas pela
Contratante.

Para seus equipamentos que gerem ruido em seu funcionamento, observar a necessidade de Selo Ruido, como forma de
indicacdo do nivel de poténcia sonora, medido em decibel — dB (A), conforme Resolu¢do CONAMA n° 020, de 07 de
dezembro de 1994, em face de o ruido excessivo causar prejuizo a saide fisica e mental, afetando particularmente a
audicdo. A utilizacdo de tecnologias adequadas e conhecidas permite atender as necessidades de reducdo de niveis de
ruido, inclusive, ndo afetando o desenvolvimento dos trabalhos administrativos ou de atividades de ensino nas unidades.

Subcontratagao

Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Garantia da contratac¢do

Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no percentual e condigdes
descritas nas clausulas do contrato.

Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicatéria terd prazo de um més, contado da data de homologacéo da licitagdo,
para sua apresentacdo, que deve ocorrer antes da assinatura do contrato.

A garantia, nas modalidades caucao e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias tteis apds a assinatura do contrato.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia da contratagao.
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Vistoria

A avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades
do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor
designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 9:00 horas as 16:00 horas.

Serdo disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente identificado, apresentando
documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizacdo da vistoria.

Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, deverd prestar declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratagao.

A ndo realizacdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das instalacdes, duvidas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servicos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos
decorrentes.

5. Levantamento de Mercado

A contratacdo de servicos de brigada de incéndio feitas anteriormente, seja pelo nimero de empresas contratadas ou pela
quantidade de empregados alocados na execugdo dos servigos, demonstra a capacidade do mercado fornecedor atender
satisfatoriamente e sem nenhuma dificuldade as necessidades do Instituto.

Uma vez tratar-se basicamente na alocagdo, pela empresa contratada, de empregados para a execucao dos servicos, ressalta-se
que as contratacdes do servico de brigada de incéndio ndo possuem exigéncias ou especialidades que dificultem os fornecedores
recrutarem e contratarem as pessoas que irdo desenvolver as atividades. Isso porqué os requisitos e competéncias requeridos para
o desempenho das fungdes sdo localizados com certa facilidade na mdo de obra disponivel no mercado de trabalho.

Visto que a natureza do objeto a ser contratado é comum, nos termos do inciso XIII, art. 6°, da Lei n® 14.133/2021, em funcdo
das caracteristicas gerais e especificas de mercado e atendem a métodos e técnicas pré-estabelecidas, padrdes de desempenho, de
qualidade e especificacdes usuais de mercado e comumente conhecidas, podendo assim ser objetivamente definidos neste ETP.

A alternativa para a solugdo adotada seria a contratacdo da mao de obra sem o fornecimento dos materiais, equipamentos e
ferramentas. Nesta alternativa é preciso que a Administracdo forneca esses recursos, assim necessitando de servidores para gerir
esses contratos e controlar o seu recebimento e consumo, além de que, a cada ano, seria necessario realizar licitacdo para a
aquisicdo dos referidos materiais, o que tomaria tempo, custos, mdo de obra e espago no almoxarifado, tornando a aquisicao
desses recursos uma obrigacdo ad aeternum. Além disso, ha o risco de se faltar alguns destes materiais no momento de uma
emergéncia em razdo de atraso no procedimento de compra ou na falta de controle da fiscalizacdo em controlar a reposi¢do ou a
perda de algum item. Assim, essa alternativa ndo se torna viavel considerando os requisitos da contratacdo em tela.

No caso do objeto, verificou-se que a grande maioria dos 6rgdos publicos adota o modelo de contratagdo ja amplamente
difundido pela IN/SEGES/MP n° 05/2017 e normas anteriores, utilizando-se a metodologia de remuneracéo por Posto de Servico,
de acordo com a escala de trabalho integrada ao fornecimento de todos os materiais, equipamentos e ferramentas, sendo esta a
que atende satisfatoriamente as necessidades do INSS.

6. Descricao da solucao como um todo

A pretensa contratacdo tem como objeto a prestagdo de servigos continuados de prevencdo e combate a incéndio e panico,
evacuacdo de area e prestacdo de primeiros socorros por meio de Brigada de Incéndio (incluindo treinamentos para formacgdo de
Brigadistas Voluntarios) para a Administragdo Central do INSS.

Os servicos serdo prestados na forma de execucdo indireta, no regime de empreitada por preco global através de licitagdo, na
modalidade de pregdo eletrdnico.

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que empreitada por preco global, em regra,

deve ser adotada quando for possivel definir previamente, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual. Considerando que unidade de medicdo para o objeto em destaque sdo os postos de
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trabalho, tém-se precisdo perfeita das quantidades a serem executadas ao longo de toda vigéncia contratual, sendo entdo, este tipo
de regime de execucdo o mais indicado para o caso concreto.

Também é caracteristica da solugdo adotada que a méo de obra fornecida pela contratada possua dedicacdo exclusiva, bem como
o fornecimento de todo material (insumos, EPI/EPC, primeiros socorros, etc.) necessarios para a perfeita execugdo das atividades,
sob a melhor relagdo “custo x beneficio” possivel para o INSS.

Os requisitos técnicos estdo de acordo com a necessidade do INSS e incluem ferramentas de controle adequadas a gestdo e
fiscalizagdo apropriada do objeto.

A solucao escolhida atende plenamente os requisitos de negdcio estabelecidos no presente estudo, com a vantagem de permitir
melhor adequacdo dos servicos as efetivas necessidades da Administracdo Central do INSS e Superintendéncia Regional Norte
/Centro-Oeste, por meio de melhorias no modelo de execucao e gestdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os quantitativos necessarios para suprir as necessidades da futura contratacdo foram obtidos utilizando como base nas exigéncias
da NT n° 007/2011 do CBMDF.

Segundo esta norma existem dois critérios utilizados para o célculo

® Populagdo fixa;
® (lassificagdo das edificacdes conforme o Risco de Incéndio;

Dimensionamento para o Edificio sede da Administracdao Central do INSS (SAUS, Qd. 2, Bls. O e P) e observacao sobre o
Edificio localizado em SBS

O Edificio-Sede da Administracdo Central do INSS se localiza no Setor de Autarquias Sul, Quadra 2, Brasilia/DF e é composto
por dois Blocos: O e P

O bloco O caracteriza por ser um edificio de miltiplos pavimentos com destinagao para realizacdo de atividades semelhantes a de
escritdrio. Possui ainda em seu subsolo sistema de Grupo Motor-Gerador.

A populagao fixa atual do Bloco O flutua entre 450 a 600. Assim, prezando pela seguranca, sera adotado como referencial uma
populacdo fixa superior a 500 pessoas.

O bloco P possui as seguintes instalacdes e caracteristicas:

® Auditério com area de 585,62 m? (1° pavimento), com capacidade maxima de 300 (trezentas) cadeiras no auditério e 15

(quinze) cadeiras na mesa diretora;

Populagdo estimada de participantes por evento: em torno de 40 (quarenta) a 80 (oitenta) pessoas;

Frequéncia anual: aproximadamente, 144 (centos e quarenta e quatro) eventos;

Destes, apenas cerca de 3 (trés) eventos por més possuem populacdo total de 200 (duzentas) pessoas, ou mais;

O auditoério é dotado de equipamentos de som, "no break", climatizagdo;

Restaurante com 585,62 m? (pavimento térreo), que serve uma média de 900 (novecentas) refeices didrias e 180 (cento

e oitenta) marmitas descartaveis, também diariamente.

Tem disponibilidade para 152 (cento e cinquenta e duas) almogarem ao mesmo tempo;

Ha servigos de lanchonete durante o horario das 07:30 as 18:00 horas de segunda a sexta-feira;

Ha utilizagdo de gas liquefeito de petréleo em fogdes industriais, ha fornos elétricos e fritadeira;

Espaco de Convivéncia com 370m? (pavimento subsolo) para servidores e terceirizados com disponibilidade de 73

assentos, além de equipamentos tipo micro-ondas, geladeiras, televisdes, maquinas para exercicios, etc;

® Garagem oficial com area de 530 m? onde ficam estacionados 10 (dez) veiculos oficiais, na parte interna e 2 (dois)
veiculos na parte externa, sob o pilotis do bloco.

As paredes entre os dois blocos ndo sdo cegas, sdo interligados de forma estrutural e direta por todos os pavimentos do bloco O e
dispdem dos mesmos sistemas de energia elétrica, automacao, protecdo contra incéndio e de climatizagdo. Desta forma, podem
ser caracterizado como uma mesma edificagdo, o Complexo do Edificio-Sede da Administracdo Central do INSS.

Segundo a “Norma Técnica n°® 002/2016-CBMDF - Risco de Incéndio e Carga de Incéndio”, o complexo pode ser classificado da
seguinte forma:
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Ocupacao/Uso Descricao Risco
Servicos Profissionais Escritérios Administrativos e Técnicos Baixo - Al
Concentracdo de ptiblico Restaurantes Baixo - Al
Concentracdo de ptiblico Auditérios Médio - B1

Pelo critério da seguranga, deve ser utilizado o maior risco entre as atividades realizadas, ou seja: Risco Médio — B1.
Ainda é necessario considerar o Agravo de Risco ocasionado pela utilizagdo da edificacdo para mais de uma atividade distinta
simultaneamente (escritério, auditério e restaurante), conforme preconizado no item 3.1 da norma em evidéncia. Esse agravo, faz

com que o risco a ser utilizado seja “Médio - B2”

Assim, cruzando as informacdes com o Anexo A da Norma Técnica n° 007/2011-CBMDF, obtém o seguinte quantitativo:

ANEXO A
Dimensionamento da Brigada de Incéndio em edificacdes
. Populagéo Fixa
* Risco | Composigao da
de Brigada de Acima de 5000
incéndio Ingéndio Ate |11 a|51 a[101 a|251 a501 a 10301 20{301 35301 para cada grupo
10 | 50 [ 100 | 250 | 500 |1000 de 4000 ou fragao
2000|3500 5000 | acima de 2000

Supervisor = & = - - N _ - wrq 1

A IChefe E & = @ u = s 1 1 1
Brigadista Particular | - - - - 2 4 4 4 6 2
Brigadista \Voluntaric | - - - |10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% 10%
[Supervisor E = = = - _ 8 wiq 1 1

B1 IChefe = - - _ _ wiq 1 1 1 1
Brigadista Particular | - - - 2 4 4 4 4 6 2
Brigadista \Voluntario | - - [10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% 10%
[Supervisor - # = = = 5 s 1 1 1

B2 IChefe - - - - | 1 1 1 1 2
Brigadista Particular | - - 2 4 4 4 4 4 6 4
Brigadista Voluntario | - |20% |20% | 20% | 15% | 10% | 10% | 10% | 10% 10%
[Supervisor - = - - - _ g wiq 1 1

o1 IChefe E & 5 i « wiq 1 1 5 5
Brigadista Particular | - - - 2 4 4 4 6 8 4
Brigadista Voluntaric |30% | 30% | 30% | 20% | 15% | 15% | 15% | 15% | 15% 15%
Supervisor £ & = " - wiq #iqg 1 > 1

c2 IChefe - - - - 1 1 1 2 4 2
Brigadista Particular | - - 2 4 4 4 6 8 10 4
Brigadista Voluntaric |50% | 50% | 30% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 20% 20%

" Risco da edificagéo definido pela Norma Técnica n° 02/2009 - CBMDF.
" Periodo de 8 horas.

Conforme item 4.6.3.1 da Norma Técnica n° 007/2011-CBMDF, fora do hordrio de funcionamento das atividades desenvolvidas
na edificacdo é permitida a permanéncia minima de 02 (dois) Brigadistas Particulares no local. Assim, considerou-se 2 (dois)
postos de Brigadistas Particulares para o periodo noturno.

Deste modo, feitas as consideragdes, estima-se o seguinte quantitativo para os postos do edificio-sede:

Previsao de postos para edificio-sede da Administracao Central (Blocos "O" e "P")

Descricao Unidade|Quantidade

Posto de Chefe de Brigada (Bombeiro Civil Lider) 12 x 36, diurno, de segunda-feira a sabado,

Post 1
envolvendo 2 (dois) profissionais osto

Posto de Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36, diurno, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois)

s Posto 4
profissionais
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Faz-se uma observagdo a respeito do Edificio sob responsabilidade da Administragdo Central do INSS localizado no Setor
Bancario Sul (SBS), Quadro 02, Bloco P. Trata-se de um edificio composto de Térreo, 1° andar, 1° e 2° subsolos e mais
2 subsolos de garagem, com érea total de 2.326,10 m?2 (aprox. 390 m? por pavimento). O edificio encontra-se desocupado, apenas
com a presenca durante o dia de 1 vigilante e um posto de limpeza e a noite de apenas 1 vigilante. Os andares encontram-se
desocupados ou com a presenga de materiais ndo permanentes por longo periodo. Encontra-se a 750 m do Edificio Sede do INSS.
Sempre que se fizer necessério, a Equipe de Brigada, incluindo o Supervisor, deverdo prestar suporte nesta edificagdo.

Posto de Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36, noturno, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 Posto
(dois) profissionais

Dimensionamento para o edificio localizado no SIA, trecho 1, lotes 410/450

Trata-se de galpdo localizado no Setor de Industrias e Abastecimento (SIA) em Brasilia/DF com aproximadamente 3.200,00 m?,
possuindo internamente subdivisdes.

Destina-se como depésito de dos mais diversos tipos de materiais, tais como: papelaria, eletroeletrdnicos, mobiliario, materiais de
construcao, quadros, estatuas, tapetes, etc.

Dentro da edificacdo também funciona um Centro de Documentagdo Previdenciaria (CEDOC), além de um acervo de quadros,
estatuas e pecas e documentos de valor histérico tinico.

Infere-se uma idade aparente de 50 anos de idade.

Verifica-se que as instalagGes elétricas e hidrossanitarias apresentam condi¢cdes que necessitam de reparo e é possivel observar
problemas relacionados a estrutura (trincas e fissuras) e impermeabilizacdo e ainda que possui sistema de protegdo e combate a
incéndio, todavia aparentemente sdo insuficientes, ndo atendendo as exigéncias minimas do CBMDF.

Estima-se uma populacdo residente em torno de 30 pessoas.

De acordo com a Tabela do Anexo A da Norma Técnica n° 007/2011-CBMDF, para este fluxo populacional néo se faz necessario
a presenca de brigadistas particulares. Todavia, considerando as caracteristicas da edificacdo e de seu uso, a dificuldade de acesso
aos varios setores devido as separagdes fisicas existentes, a grande 4rea a ser percorrida em casos de principio de incéndio e/ou
panico, a precariedade das instala¢Ges atuais, bem como o valor inestiméavel dos bens armazenados nesta edificagdo (informacoes
previdencidrias, itens de valor histérico, bens da Unido...),torna-se tecnicamente essencial a presenca de um grupo organizado de
pessoas treinadas e capacitadas para atuarem na seguranca contra incéndio e panico no local.

Ressalta-se ainda que os Brigadistas particulares sdo considerados um sistema de seguranca cobtra incéndio e panico, conforme
disposto no item 3.3 da NT 007/2011-CBMDF. Considerando as deficiéncias nos sistemas locais de prevengdo e combate a
incéndio, a presenca desses profissionais trona-se muito valiosa.

Considerando o nimero minimo de postos da tabela presente no Anexo A da NT n° 007/2011-CBMDF e o item 4.6.3.1 da
mesma norma, estimou-se o quantitativo da seguinte forma:

Previsao de postos para galpdo no SIA, trecho 1, lotes 410/450

Descricao Unidade|Quantidade

Posto de Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36, diurno, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois)

. Posto 2
profissionais

Posto de Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36, noturno, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2

P 2
(dois) profissionais osto

Considerando as caracteristicas da edificacdo, orienta-se que todos os ocupantes aptos fagam parte da Brigada Voluntdria da
Edificagdo.

Dimensionamento dos profissionais plantonistas de 12 h
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Devido a jornada maxima dos profissionais Bombeiros Civis serem de 36 h semanais, é necessario considerar profissionais
plantonistas que cubram os postos em dias determinados, aqui denominados como "profissionais folguistas".

Serdo necessarios profissionais folguista para os postos de Brigadista Particular Diurno e para Brigadista Particular Noturno.

Para o calculo de referéncia de dias necessarios no més para cada um dos tipos de profissionais estruturou-se todas as escalas de
trabalho, a comecar do primeiro dia de vigéncia contratual até o dltimo dia e se contabilizou a quantidade de dias os profissionais
folguistas trabalhariam. Esta demonstrativo dos plantdes trabalhados, tanto dos postos fixos quanto dos plantonistas, encontra-se
na planilha de dimensionamento dos custos e formacéo dos precos da Administragdo.

Assim, obteve-se os seguintes valores:

Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36,
DIURNO, para cobertura de folga
(folguista) — Diaria

Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36,
NORTURNO, para cobertura de folga
(folguista) — Didria

Numero total de dias trabalhados por

(arredondado)

plantonistas durante a vigéncias de 365 dias 104 208
(12 meses) do contrato

Nuimero de meses 12 12

Ntmero total de dias de folguistas por més 9 18

Supervisor de Brigada

Nos termos da Instrucao Técnica N° 007/2011 do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), o Supervisor de
Brigada é um profissional altamente capacitado e com fungdes de Responsabilidade Técnica, conforme traz a NT 07/2011 -

CBMDF:

4.4.1. Podem exercer a fung¢do de Supervisor de Brigada de Incéndio os profissionais com pds-
graduagdo na drea de Seguranga contra Incéndio e Pdnico ou que possuirem registro Geral no posto de
Oficial, expedido pelos Corpos de Bombeiros de qualquer unidade da federagdo, desde que ndo estejam
na ativa;

4.6.2. O Supervisor da Brigada de Incéndio € o responsdvel técnico pelas atividades da Brigada.

4.6.1.1 O Supervisor da Brigada de Incéndio deve elaborar o PPCI avaliando os riscos de incéndio
especificos das edificagdes a excegdo dos eventos classificados como atividade eventual que possuem
legislagdo especifica;

4.6.1.2 Ao Supervisor da Brigada de Incéndio cabe planejar e gerenciar as atribui¢ées da Brigada,
definidas no item 4.6.

4.8.2 O responsavel pela elaboragdo, implementacdo, gerenciamento e coordenagdo do PPCI para a
edificagdo é o supervisor da Brigada de Incéndio, o qual deve enviar cépia ao Diretor do
Departamento de Seguranga Contra Incéndio e Pdnico no prazo de 30 (trinta) dias tteis a partir do
inicio das atividades da Brigada de Incéndio na edificagdo ou complexo de edificagdes, sujeito a
sangdes previstas na Lei n® 2747 de 20 de junho de 2001, em caso de descumprimento;

A supervisdo de Brigada de Incéndio é uma exigéncia normativa fundamental para a seguranca patrimonial e operacional das
atividades da Brigada. O Supervisor atua como responsavel técnico, de acordo com a Norma Técnica n° 007/2011 do CBMDF,
elaborando, executando e gerenciando o Plano de Prevencdo Contra Incéndio e Panico (PPCI). Sua auséncia pode invalidar o
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PPCI e expor o INSS a riscos. Ele é o responsavel técnico pela manutengdo de registros, relatérios, treinamentos e simulacdes,
além do relacionamento com 6rgdos fiscalizadores, coordenacdo das acoes da brigada em situacdes de emergéncia, avaliando
riscos, definindo estratégias de combate e orientando o abandono de é4rea e garantir a comunicagdo eficiente com o Corpo de
Bombeiros.

Considerando todos os edificios, hd um cendrio complexo de desenvolvimento das atividades, destacando-se algumas destas
caracteristicas:

Populagdo fixa de, aproximadamente, 650 pessoas;

Area total coberta pelo contrato de, aproximadamente, 25.000 m;

Restaurante com cozinha industrial e sistema de GLP com fluxo estimado de 900 refeicoes didrias;

Auditério com aproximadamente 144 eventos anuais e populacdo média entre 40 (quarenta) a 80 (oitenta) pessoas
externas, a depender evento;

EdificagOes com sistemas de prevencdo e combate a incéndio variados: deteccdo de fumaca e temperatura, alarme com
sistema automatizado, extintores, hidrantes, srpinklers e gas inerte, além da delimitacdo das rotas e saidas de emergéncia
(incluindo escadas), iluminacdo e sinalizacdo de emergéncia.

Supervisionamento e preparo para resgate referente a trabalhos em alturas e espagos confinados;

Dep6sito com classificacdo de "Risco Médio — B2" com érea superior a 3.000,00m?;

Necessidade de elaboracdo, implementacdo, gerenciamento e coordenacdo do Plano de Prevengdo contra Incéndio e
Pénico para cada uma das edificacdes e realidades supracitadas;

Necessidade de formagdo de mais de uma Brigada Voluntéaria (isto é, uma para cada edificagdo, com suas caracteristicas
e treinamentos proprios), que juntas totalizardo o treinamento inicial de aproximadamente 90 pessoas;

Nesta situacgdo, verifica-se ser tecnicamente viavel considerar um Supervisor de Brigada (Brigadista Mestre) com jornada de 36
(trinta e seis) horas semanais diurnas (quantidade de horas maximas permitidas de trabalho pela CCT e Leis que regem a a Classe
Profissional), de segunda-feira a sabado, envolvendo 1 (um) profissional.

Serd estipulada sua base estratégica no Edificio Sede da Administracdo Central do INSS, mas o mesmo devera atuar e se deslocar
sempre que necessario as outras edificagdes cobertas pelo contrato.

Quantitativo final de postos de trabalho

Somando o quantitativo de postos apresentados, tém-se os seguintes valores finais:

Descricao Unidade|[Quantidade
Posto de SUPERVISOR DE BRIGADA (BOMBEIRO CIVIL MESTRE) com 36 (trinta e seis) Posto 1
horas semanais diurnas, de segunda-feira a sabado, envolvendo 1 (um) profissional
Posto de CHEFE DE BRIGADA (BOMBEIRO CIVIL LIDER) 12 x 36, DIURNO, de segunda-feira Posto 1
a sabado, envolvendo 2 (dois) profissionais
Posto de BRIGADISTA (BOMBEIRO CIVIL) 12 x 36, DIURNO, de segunda-feira a domingo, Posto 6
envolvendo 2 (dois) profissionais
Posto de BRIGADISTA (BOMBEIRO CIVIL) 12 x 36, NOTURNO, de segunda-feira a domingo, Posto 4
envolvendo 2 (dois) profissionais
diarias /
Posto de BRIGADISTA (BOMBEIRO CIVIL) 12 x 36, DIURNO para cobertura de folga — Didria ":lleass 9
e diarias /
Posto BRIGADISTA (BOMBEIRO CIVIL) 12 x 36, NOTURNO para cobertura de folga — Diaria més 18
8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.795.318,18
Os valores de referéncia da Administracdo estdo assim definidos:
‘ ‘ - ‘ ‘
(A) (C) (AxBxC)
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DESCRICAO UNIDADE VALOR UNITARIO
QUANTIDADE (RS) MESES | SUBTOTAL (RS)

Posto de Supervisor de Brigada (Bombeiro Civil Mestre), de
segunda-feira a sabado, 36 horas semanais, envolvendo 1 (um) Posto 1 R$ 26.485,86 12 R$ 317.830,28

profissional

Posto de Chefe de Brigada (Bombeiro Civil Lider) 12 x 36,

diurno, de segunda-feira a sabado, envolvendo 2 (dois) Posto 1 R$ 29.004,77 12 R$ 348.057,23
profissionais
Posto de Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36, diurno, de
Posto 6 R$ 24.082,66 12 R$ 1.733.951,27
segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) profissionais
Posto de Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36, noturno, de
Posto 4 R$ 26.210,20 12 R$ 1.258.089,55
segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) profissionais
Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36, diurno, para cobertura de
Diaria 9 R$ 401,05 12 R$ 43.313,62
folga (folguista) — Didria
Brigadista (Bombeiro Civil) 12 x 36, noturno, para cobertura de
Diaria 18 R$ 435,54 12 R$ 94.076,24
folga (folguista) — Didria
VALOR GLOBAL PARA 12 MESES R$ 3.795.318,18
VALOR MENSAL DE REFERENCIA R$ 316.276,51

As especificacdes para precificacdo dos itens que compdem a licitagdo estdo descritas no item 12 deste ETP.

A andlise critica dos valores obtidos para os itens que compdem a licitacdo esta evidenciada no item 13 deste ETP.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento do objeto em itens/lotes por escala de trabalho ou para cada um dos prédios do INSS seria técnica e
economicamente invidvel, trazendo prejuizo para o conjunto da contratacdo. Tais procedimentos afetariam o ganho de escala,
trariam conflitos de responsabilidades e tornariam a fiscalizacdo mais onerosa para o INSS, dificultando, inclusive, a gestdao dos
diversos contratos em face do reduzido quadro de servidores. Além disso, é necessario que a equipe de brigadistas seja coesa,
unida e que atenda a uma ordem hierdrquica pré-definida, tudo isso visando que as acdes de prevencdo e combate a incéndio e
panico sejam tomadas de forma estruturada, rédpida e eficiente. A contratacdo de mais de uma empresa nesse cenario, seria
extremamente danosa, inviabilizando a correta execugdo do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Encontra-se em vigor o Contrato n° 32/2022, com objeto semelhante ao que se pretende contratar.

Pela prépria natureza do servigo, durante a execugdo do objeto a empresa estara em contato direto com outras contratadas
(manutencdo predial, elevadores, ar-condicionado, vigilancia, limpeza e conservacdo, etc.).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A presente contratacdo esta prevista no PCA 2025:

I) ID PCA no PNCP: 29979036000140-0-000007/2025;

II) Data de publicacao no PNCP: 13/05/2024;

I11) Id do item no PCA: 238;

IV) Classe/Grupo: 852 - SERVICOS DE INVESTIGAGAO E SEGURANCA;

V) Identificador da Futura Contratacdo: 512006-148/2025.
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12. Especificacoes de calculo
Premissas utilizadas
Convengao Coletiva SEAC-SINDBOMBEIROS 2025/2025 n° DF000159/2025
Quantidade média de dias no ano: 365 dias
Quantidade média de dias no més: 30 dias
Quantidade média de dias tuteis no més: 22 dias
Quantidade de horas trabalhadas no més: 220 horas*
* Numero de horas consagrado pelo TST
Quantidade média mensal de plantdes por profissional: 13

Valor da diaria Bombeiro Civil Folguista: Valor do posto para 1 profissional / 30 dias

Médulo 1: Composicdo da remuneracio
1 — Composiciao da Remuneragio
A — Salario Base

Considerou-se o profissional referente a "Bombeiro Civil Mestre", “Bombeiro Civil Lider”, “Bombeiro
Civil 12x36 Diurno”, “Bombeiro Civil 12x36 Noturno”.

B — Periculosidade

Fundamento: Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, Art. 6°, 111

Foérmula: Salario Normativo x Percentual do Adicional de Periculosidade
C — Adicional de Insalubridade

Nao foi considerado adicional de insalubridade, nos termos do Art. 193, §2° da CLT.
D — Adicional Noturno

Somente o posto “Bombeiro Civil 12x36 Noturno” possui direito a essa rubrica.

Fundamento: Art. 7°, inciso IX, CF; art. 73, paragrafo tnico do art. 59-A da CLT; Cléausula
Quadragésima Primeira da CCT utilizada

Foérmula: Valor da hora base ((Salario Base + Periculosidade)/220) x Proporg@o de horas noturnas x
Percentual (22,5%)

Propor¢ao: A proporc¢io de horas noturnas foi calculada considerando 7 horas por plantdo (ou seja, de
22:00 as 5:00) pela quantidade de dias trabalhados no més (13).

E — Adicional de Hora Noturna Reduzida

Fundamento: Art. 7°, inciso IX, CF; art. 73, §1° da CLT; Clausula Quadragésima Primeira da CCT
utilizada

Nio considerado

Observacao sobre Adicional Noturno/Adicional de Hora Noturna Reduzida: A CCT estabeleceu a
hora noturna de 60 minutos (ao invés de 52 minutos e 30 segundos) e, como contrapartida, aumentou o
percentual do adicional de 20% para 22,5%. A principio, essa compensagdo ¢ valida porque a Reforma
Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) permite que a CCT prevaleca sobre a CLT em diversos pontos, desde
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que ndo haja supressdo de direitos essenciais. No caso da hora noturna, embora a CLT preveja a hora
reduzida (52 minutos e 30 segundos), o Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem validado acordos
coletivos que estabelecem a hora de 60 minutos, desde que haja uma compensagdo vantajosa para o
trabalhador. (Clausula Quadragésima Primeira — Pardgrafo Terceiro)

Médulo 2: Encargos e Beneficios anuais, mensais e diarios
2.1 — 13° Salario, Férias e Adicional de Férias
A —13° salario
Fundamento: Art. 7°, inciso VIII da CF; Lei n° 4.090/1962; Lei n® 4.749/1965; Decreto n® 57.155/1965
Férmula do percentual: 1/12 =8,33%
Formula: 8,33% x Total da Remuneragéo
B — Férias e adicional de Férias
Fundamento: Legisla¢do: Art. 7°, inciso XVII da CF; arts. 129 a 153 da CLT.
Formula do Percentual: 1/3 x 1/12 =2,78%
Foérmula: 2,78% x Total da Remuneragao
2.2 — GPS, FGTS e outras contribuicoes
A —INSS
Fundamento: Art. 22, inciso I, da Lei n® 8.212/1991
Percentual legal: 20%
Férmula: 20% x (Modulos 1 e 2.1)
B - Salario Educacio

Fundamento: Anexo II da IN/RFB n°® 971/2009; art. 15 da Lei n® 9.424/1996; art. 13, §3° da LC n® 123
/2006; ¢ CF/1988.

Percentual legal: 2,5%
Formula: 2,5% x (Modulos 1 e 2.1)
C — SAT (Seguro Acidente do Trabalho)
Fundamento: Lei n® 8.212/1991, Decretos n° 6.042/2007 e n°® 6.957/2009
Percentual considerado: 3%
Foérmula: 3% x (Mddulos 1 e 2.1)
D — SESC ou SESI
Fundamento: Anexo II da IN/RFB n° 971/2009 e art. 13, §3°, da LC n° 123/2006.
Percentual legal: 1,5%
Férmula: 1,5% x (Mddulos 1 e 2.1)
E — SENAI OU SENAC

Fundamento: Anexo II da IN/RFB n°® 971/2009 e art. 13, §3°, da LC n® 123/2006.
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Percentual legal: 1%

Formula: 1% x (Médulos 1 e 2.1)

F - SEBRAE

Fundamento: Anexo II da IN/RFB n® 971/2009 e art. 13, §3°, da LC n® 123/2006.
Percentual legal: 0,6%

Férmula: 0,6% x (Médulos 1 e 2.1)

G - INCRA

Fundamento: Anexo II da IN/RFB n°®971/2009 ¢ art. 13, §3°, da LC n°® 123/2006.
Percentual legal: 0,2%

Férmula: 0,2% x (Mddulos 1 e 2.1)

H-FGTS

Fundamento: Art. 15 da Lei n® 8.036, 11 de maio de 1990
Percentual legal: 8%

Férmula: 8% x (Mddulos 1 e 2.1)

2.3 - Beneficios Mensais e Diarios

A — Transporte

Fundamento: Art. 1°, Lei n® 7.418/1985

Do valor gasto pela empresa com o vale-transporte foi deduzida a importancia correspondente a 6% do
salario normativo, que ¢ o valor descontado do empregado e, portanto, ndo constitui 6énus para o
empregador.

Formula: [(n° de vales no dia x n° de dias trabalhados no més x valor do vale-transporte) - (6% x
salario normativo)] x nimero de empregados no posto de trabalho

Valor do vale-transporte: R$ 5,50 (Metrd/longas/integragdo), informagao disponivel em https://semob.df.

gov.br/precos-das-passagens/

Valor do vale-transporte: Como o valor do desconto ao empregado seria superior ao valor do beneficio a ser
repassado a ele, no fim, esta rubrica permaneceu zerada,

B — Auxilio-Refeicio/Alimentagao

Fundamento: Art. 457, § 2°, CLT e Decreto n® 5/1991
Do valor gasto pela empresa com o Auxilio-Refeicdo/Alimentagdo foi deduzida a importancia
correspondente a R$ 0,30, conforme Clausula 11, §4° da CCT utilizada, que é o valor de contribuico

PAT do empregado e, portanto, ndo constitui dnus para o empregador.

Férmula: (Valor do vale - desconto) x dias trabalhados

C — Assisténcia Médica e Familiar / D — Outros (Assisténcia Odontolégica) /

Fundamento: Clausulas 14 e 15 da CCT utilizada; Parecer n° 12/2016/CPCC/DEPCONSU/PGF/AGU
Parecer n° 00004/2017/CPLC/PGF/AGU;

Valor considerado: R$ 0,00

Observaciao: As rubricas referentes aos beneficios "Assisténcia Médica e Familiar", "Assisténcia
odontologica e "Assisténcia Funeral e Seguro de Vida" foram zeradas de acordo com o entendimento do
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Parecer n° 12/2016/CPCC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer n° 00004/2017/CPLC/PGF/AGU que ¢é
indevida a inclusdo de beneficios quando previstos na CCT exclusivamente, para os empregados
"terceirizados", quer seja por tomadores de servigos publicos ou privados. Ou seja, se a Convengdo
estipulasse o plano de saude para toda a categoria, seria valido, mas irregular quando a obrigagdo ¢
atrelada apenas aos empregados que fazem parte de contratos de terceirizagao.

Verifica-se que isto ocorre no caso concreto da CCT utilizada (destaque nosso):
CLAUSULA DECIMA QUARTA - PLANO AMBULATORIAL

Fica estipulado que para todos os contratos serd obrigatdrio, por parte das empresas, a cotagdo em
suas planilhas de custo, o plano ambulatorial no valor de R$ 193,77 (cento e noventa e trés reais e
setenta e sete centavos), unicamente por empregado envolvido e diretamente ativado na execugdo dos
servigos, limitado ao quantitativo de profissionais contratados pelo tomador dos servigos. O referido
valor serd repassado pelas empresas mensalmente ao SINDIBOMBEIROS/DF, visando a manutengdo
de um fundo administrado pelo sindicato profissional, com o objetivo de prover a assisténcia médica
dos empregados pertencentes a base de representagdo do sindicato, mediante assinatura de convénio
satde a ser firmado e administrado pelo Sindicato Laboral, a ser prestado na forma dos pardgrafos
seguintes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - ASSISTENCIA ODONTOLOGICA

Fica convencionado que, as empresas pagardo mensalmente ao SINDIBOMBEIROS/DF, o valor de R$
13,45 (treze reais e quarenta e cinco centavos), por empregado efetivado e diretamente ativado na
execugdo dos seus contratos de prestacdo de servigos, publicos ou privados, limitado ao quantitativo
de trabalhadores contratados pelos tomadores dos servigos. Valor esse a ser pago até o 20° (vigésimo)
dia do més subsequente, sem énus para o empregado, para fins de custeio de auxilio odontoldgico para
todos os trabalhadores.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - ASSISTENCIA FUNERAL

Ficam instituidos os beneficios obrigatorios do Assistencial Funeral no valor de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) e Seguro de Vida no valor de 20 (vinte) saldrios normativos da categoria, a serem cobertos
mediante contratagdo de apdlice de Seguro de Vida e Assisténcia Funeral com Seguradora, em
beneficio do empregado.

Pardgrafo Primeiro — O SEAC/DF disponibilizard para as empresas, por intermédio da Seguradora,
apolice de Seguro de Vida e Assisténcia Funeral, com valores mensais a partir de R$ 16,45 (dezesseis
reais e quarenta e cinco centavos) para o Bombeiro Civil, por empregado efetivo, limitado ao niimero
de funciondrios previstos no contrato de prestacdo de servico. A referida apdlice de seguro garantird o
pagamento das quantias dispostas no caput, em caso de morte do funciondrio, de acordo com as
condi¢ées firmadas com a Sequradora indicada e deverd ser aderida pelo e-mail: saude@seac-df.com.
br.

E — Outros (Assisténcia Funeral e Seguro de Vida)

Fundamento: Clausula 16 da CCT utilizada;

Observagao: A CCT estabelece o Auxilio Morte/Funeral para todos os empregados abarcados, apesar
de estabelecer o valor de R$ 16,45 por empregado efetivo, limitado ao nimero de funcionarios previstos
no contrato de prestagdo de servico. Ou seja, o beneficio € para todos, embora a apoélice disponibilizada
pelo SEAC/DF seja apenas para os funcionarios previstos em contrato. A empresa nao se obriga aderir a
apolice oferecida pela SEAC/DF e, neste caso, podera contratar outra Seguradora ou assumir por conta
e risco a indenizagdo junto aos beneficiarios do trabalhador (Clausula Décima Sexta — Caput, Paragrafo
Primeiro e Paragrafo Décimo). Todavia, considerou-se o valor da ofertado pela CCT.

Valor considerado: R$ 16,45
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Moédulo 3: Provisao para rescisiao
3 — Provisao para Rescisao
A — Aviso Prévio Indenizado
Fundamento: Art 48 da CLT

Foi considerado que cerca de 5,5% do pessoal é demitido pelo empregador anualmente neste tipo de
desligamento.

Percentual: 5,5% x 1/12 = 0,46%
Foérmula: 0,46% x Total da Remuneracdo
B — Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado
Jurisprudéncia: Acérdao Plendrio TCU n°2.217/2010
Percentual: Percentual do FGTS (8%) x Percentual do Aviso Prévio Indenizado (0,46%) = 0,04%
Férmula: 0,04% x Total da Remuneragio
C — Multa do FGTS e Contribui¢des Sociais sobre o Aviso Prévio Indenizado
Considerando que a multa do FGTS e Contribuigdo Social incide uma tinica vez sobre a totalidade dos
meses de contrato, independentemente da espécie de Aviso Prévio (trabalhado ou indenizado), zerou-se
essa rubrica, sendo aportada na sua totalidade na alinea “f” deste mesmo modulo.
D — Aviso Prévio Trabalhado
Fundamento: Art. 7°, inciso XXI da CF; arts. 477 € 487 a 491 da CLT
Percentual *: 1 /30 dias x 7 dias / 12 meses = 1,94%
* Calculo efetuado conforme Acorddao TCU n° 1.186/2017 — Plenario
Formula: 1,94% x Total da Remuneragéo
E — Incidéncia do GPS, FGTS e outras contribuicoes sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Percentual: Aviso Prévio Trabalhado (1,94%) x Total do Percentual do Submddulo 2.2 (36,80%) =
0,72%

Férmula: 0,72% x Total da Remuneragio
F — Multa do FGTS e contribuicio social nas rescisoes sem justa causa

A Lei Complementar n® 110/2001 determina multa de 50% da soma dos depositos do FGTS, sendo 40%
destinado ao trabalhador.

Percentual: FGTS x Multa x Percentual de empregados demitidos x (Salario + 13° Salario + Férias +
Adicional de Férias) = 8% x 40% x (1 + 1/12 + 1/12 + 1/3 x 1/12) = 3,82%

Formula: 3,82% x Total da Remuneragéo

Moédulo 4: Custo de reposicio do profissional ausente

4.1 — Substituto nas Auséncias Legais
Para o célculo das rubricas referentes ao substituto nas auséncias legais, sera considerado nas férmulas a soma dos
modulos 1, 2 e 3, descontando-se deles o respectivo auxilio alimentacdo e vale transporte, conforme Nota Informativa

SEI n° 11232/2020/ME da Coordenagao-Geral de Normas da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital (Anexo ao ETP):
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CGLCO/INSS: "b) Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente — O Médulo 4 representa os custos necessdrios
para substituir, no posto de trabalho, o profissional residente que estd em gozo de férias ou em caso de suas
auséncias legais, dentre outros. Na publicagdo da IN n° 5, a nota 2 do Médulo 4 continha a seguinte
informagdo: Haverd a incidéncia do Submddulo 2.2 sobre esse médulo. Com o advento da Instru¢do Normativa
n°® 7, de 20/09/2018, essa informagdo foi revogada e acrescentou, ainda, uma nota (3) ao Submédulo 2.2 -
Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuigbes -
indicando que os percentuais desse submédulo incidem apenas sobre o Médulo 1 e Submddulo 2.1. Analisando
o Caderno Técnico do Distrito Federal de 2019, relativo ao servigo de vigildncia, em conjunto com o Caderno
de Logistica do Pagamento pelo Fato Gerador, notamos que a base de cdlculo do Médulo 4 é o somatdrio dos
Mddulos 1, 2 e 3. Assim, verificamos que os cdlculos do Mddulo 4 da planilha de custos da IN n° 7 e dos
cadernos técnico/logistica possuem bases distintas. Questionamento: E correto o entendimento do INSS de que
para o cdlculo deste Médulo 4 deve ser considerado a incidéncia do Submddulo 2.2 (Encargos Previdencidrios
(GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuicbes)?"

CGNOR/Delog/Seges:

A composigdo de custos na metodologia adotada pela Seges decorre da interdependéncia entre os médulos da
planilha referencial, como explicitado na apresenta¢do da metodologia quando da divulgagdo da planilha de
custos em formato editdvel, disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/942-
planilha-noticia. Desta forma, a base de cdlculo de cada novo médulo é representada pela soma dos anteriores,
ou seja, para a composigdo dos custos estimados com a reposi¢do do profissional ausente, Médulo 4 da
planilha, somam-se os médulos anteriores (Mod 1 + Mod 2 + Mod 3), uma vez que o empregado substituto tem
os mesmos direitos a remuneragdo, demais encargos e beneficios, bem como valores proporcionais a uma
possivel rescisdo contratual, devidamente ponderados pela estimativa da necessidade de reposigdo.

A — Substituto na cobertura de Férias
Fundamento: Art. 7°, inciso VIII da CF e arts. 129 a 153 da CLT
Percentual: 1/12 = 8,33%
Férmula: 8,33% x (Modulos 1 + 2 + 3 - Vale Alimentagdo - Vale Transporte)
B — Substituto na cobertura de Auséncias Legais
Fundamento: Art. 7°, inciso VII da CF; art. 473 da CLT; arts. 59 a 64 da Lei n® 8.213/1991

Percentual: Foi considerado que em média se falta 5,0924 dia por ano com esse tipo de auséncia, ou
seja:

% = (5,0924 dia) / 30 /12 = 1,41%

Média de faltas anuais por motivos legais
Auséncia justificada 1,0000
Afastamento por doenca 2,5000
Consulta médica filho 0,2688
Curso de reciclagem 1,2500
Obitos na familia 0,0305
Casamento 0,0177
Doagéo de sangue 0,0200
Testemunho 0,0040
Consulta pré-natal 0,0014
Total 5,0924

Formula: 1,41% x (Moédulos 1 + 2 + 3 - Vale Alimentagdo - Vale transporte)
C — Substituto na cobertura de Licenca-Paternidade
Fundamento: Art. 473 da CLT; art. 10, § 1°, do ADCT e art. 7°, inciso XIX, CF

Percentual: 5 dias de licenga / 30 dias mensais) / 12 meses X Percentual estatistico* x Percentual de
empregados do sexo masculino** = 0,01%
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* Expectativa anual de nascimento de filhos dos trabalhadores (IBGE — Manual de
Preenchimento da Planilha de Custos): 1,5%

** Percentual considerado de Homens (Estimativa com base no histérico observado): 70%
Férmula: 0,01% x (Mddulos 1 + 2 + 3 - Vale Alimentacdo - Vale transporte)
D — Substituto na cobertura de Auséncias por Acidente de Trabalho
Fundamento: Art. 19, art. 43, §2° ¢ art. 60, §3° da Lei n® 8.213/1991

A Lein® 8.213/1991 obriga o empregador a assumir o 6nus financeiro pelo prazo de 15 dias, no caso de
acidente de trabalho previsto no art. 131 da CLT.

Percentual: Faltas anuais por acidente de trabalho em dias / 30 dias do més / 12 meses = 0,19%

* Média de faltas anuais por acidente de trabalho: 0,6913 dias (Fonte: Caderno Técnico de
Vigilancia DF 2019)

Formula: 0,19% x (Moédulos 1 + 2 + 3 - Vale Alimentagdo - Vale transporte)

4.2 - Substituto na Intrajornada
Nao considerado. Ao invés disso, considerou-se "Intrajornada Indenizada"

4.3 Afastamento Maternidade
Fundamento: Art. 7°, inciso XVIII, da CF e arts. 71 e ss. da Lei n° 8.213/1991.
Provisdo para fazer face a eventuais despesas com o afastamento da empregada por motivo de licenca
maternidade (120 dias). O salario-maternidade ¢ devido ao INSS, entretanto a empresa continua a custear as
despesas com encargos previdenciarios, FGTS, os reflexos sobre férias, adicional de férias e 13° salario e os
demais beneficios como, por exemplo, a assisténcia médica (se houver) a exce¢do de auxilio refei¢do e

transporte.

Percentual: (120 Dias da Licenga / 30 Dias no més) x Percentual de Mulheres* x Expectativa mensal de
Afastamento Maternidade** = 0,38%

* Expectativa mensal de Afastamento Maternidade 0,0032 (Censo IBGE — Caderno de Logistica)
** Percentual considerado de Mulheres (Estimativa com base no histdrico observado): 30%

Férmula: 0,38% x (13° Salario + Férias + Adicional Férias + Submoédulo 2.2 + Beneficios Mensais excluidos
vale transporte e vale refei¢do)

4.4 — Intrajornada Indenizada
Fundamento: Clausula Quadragésima Primeira da CCT utilizada

A CCT considera que o intervalo de alimentagdo e repouso ja estd remunerado pelo salario mensal, mas
¢ preciso pagar, a titulo de indenizagao, a incidéncia de 50% sobre o periodo suprimido.

Foérmula: (Remuneragdo / 220) x 1 hora de almoco x Numero de plantdes mensais x indenizagdo =
(Médulo 1) /220 x 1 x 13 x 50%

Nao foi considerado indenizacdo intrajornada para o Posto de Trabalho "Bombeiro Civil Mestre" visto sua
jornada de trabalho ser de 6 horas diérias.

Naéo foi considerado indenizagdo intrajornada para o Posto de Trabalho "Bombeiro Civil Lider" visto que, pela
proépria natureza do posto ser possivel o gozo de uma hora para almogo sem impactar de forma contundentes as
atividades da Brigada.

Modulo 5: Insumos diversos

5 — Insumos Diversos
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Para estimativas dos insumos a serem considerados no contrato utilizou-se como referéncia aqueles descritos na
Convencao Coletiva de referéncia, na Norma Técnica N° 007/2011-CBMDF e pela experiéncia dos contratos

anteriores.

Foi utilizada a mediana como método para determinacdo do valor, visto que esta é a metodologia geralmente utilizada
para retornar a tendéncia central para distribuicdes numéricas distorcidas.

A — Uniformes

Foram considerados o fornecimento do uniforme nas especifica¢cdes e quantidades descritas na
Convengao Coletiva de referéncia.

B — Materiais

Os profissionais “Bombeiro Civil — 12x36 — Diurno — Folguista” e “Bombeiro Civil — 12x36 — Noturno
— Folguista” néo foram considerados para o rateio dos materiais.

C — Equipamentos

Os profissionais “Bombeiro Civil — 12x36 — Diurno — Folguista” e “Bombeiro Civil — 12x36 — Noturno
— Folguista” nao foram considerados para o rateio dos equipamentos.

Considerando que os equipamentos sdo de propriedade da contratada, foi considerado o pagamento
somente da depreciacdo do tempo em que os mesmos estardo a servigo da contratante. Foi considerada a
depreciacdo dos equipamentos em 20% ao ano (ou 1,66% ao més).

Todos os dados utilizados para determinacdo dos valores insumos, encontram-se anexos a este ETP.

Modulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro

A — Custos Indiretos

Fundamento: Anexo I, inciso VI, da IN SEGES/MP N° 5/2017

Percentual adotado: 6,00 %

B — Lucro

* Percentual retirado do Caderno de Logistica "Prestagdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial
- 2014" do Governo Federal (Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico
/cadernos-de-logistica). Foi adotado esse percentual considerando que o Caderno de Logistica
em destaque trata-se de um estudo aprofundado dos principais aspectos da contratagdo desses
servicos no dmbito da Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional através de uma
abordagem das especificagOes técnicas, requisitos, rotinas, cenario macroeconémico do mercado e, por
fim, apresenta a metodologia utilizada na composi¢do dos valores referenciais de contratagdo. Além
disso, ha grande similaridade entre estes dois objetos de contratagdo: tanto o contrato de vigilancia
ostensiva quanto de Brigada de Incéndio visam a resguardar o patrimonio institucional e tratam-se
essencialmente do fornecimento de postos de trabalhos para execucdo de rotinas que envolvem pouco
(ou nenhum) dispéndio de recursos materiais além da méao de obra especializada (Obs: mesmo o
contrato de Brigada envolvendo o fornecimento de insumos especificos, estes ndo insignificantes frente
ao custo da mao de obra. No caso concreto, representam menos de 0,50% do valor do contrato).

Percentual adotado: 6,79 %

* Percentual retirado do Caderno de Logistica "Prestacdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial
- 2014" do Governo Federal (Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico
/cadernos-de-logistica). Foi adotado esse percentual considerando que o Caderno de Logistica
em destaque trata-se de um estudo aprofundado dos principais aspectos da contratagdo desses
servicos no dmbito da Administragdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional através de uma
abordagem das especifica¢des técnicas, requisitos, rotinas, cendrio macroecondémico do mercado e, por
fim, apresenta a metodologia utilizada na composi¢do dos valores referenciais de contratagdo. Além
disso, ha grande similaridade entre estes dois objetos de contratagdo: tanto o contrato de vigilancia
ostensiva quanto de Brigada de Incéndio visam a resguardar o patriménio institucional e tratam-se
essencialmente do fornecimento de postos de trabalhos para execucéao de rotinas que envolvem pouco
(ou nenhum) dispéndio de recursos materiais além da mdo de obra especializada (Obs: mesmo o
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contrato de Brigada envolvendo o fornecimento de insumos especificos, estes ndo insignificantes frente
ao custo da mdo de obra. No caso concreto, representam menos de 0,50% do valor do contrato).

C — Tributos
Para o célculo dos tributos, segue-se os seguintes passos:
1° Passo: Encontrar o Valor Total do Posto (VTP)
VTP = (Subtotal Geral)/(1 — T)
Onde:
VTP = Valor Total do Posto
Subtotal Geral = Médulos 1 +2 + 3 +4 + 5 + Custos Indiretos + Lucro

T = Percentual Total dos Tributos (Tributos Federais + Tributos Estaduais +
Tributos Municipais)

2° Passo: Encontrar os valores de cada tributo
Valor de cada Tributo = Percentual do Tributo x VTP
* Repetir para cada um dos tributos e para a somatéria destes.
C.1 — Tributos Federais
COFINS
Fundamento: LC n° 70/1991, Lei n°® 10.833/2003
Percentual considerado: 3%
PIS
Fundamento: LC n° 7/1970, Lei n°® 10.637/2002
Percentual considerado: 0,65%
C.2 — Tributos Estaduais
Nao foram identificados Tributos Estaduais
C.3 — Tributos Municipais
Fundamento: art. 146 da CF, LC n°® 116/2003

Percentual considerado: 5%

13. Analise critica dos valores referenciais

Foi colhida uma amostras de contratos considerando valores orcados pela Administracdo e efetivamente contratados, com
excecdo ao posto de trabalho "Bombeiro Mestre", ndo sendo encontrados dados suficientes para o comparativo.

Verificou-se os valores orcados para o presente instrumento estdo de acordo de acordo com as variagdes da amostra, isto é, estdo
contidos na faixa entre Mediana +- 1 Desvio Padrdo:

Bombeiro Civil Bombeiro Bombeiro
o Lider Civil Civil
ID DESCRICAO TIPO
12x36 12x36 12x36
Diurno Diurno Noturno

Contrato atual INSS
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1 Contratado/Repactuado | R$ 23.457,39| R$ 19.234,12| R$ 21.946,17
3° Termo de Apostilamento ao Contrato n° 32/2022
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
Orgado pela
2 N R$ 25.751,32| R$ 21.286,32| R$ 23.061,70
) Administragao
Edital n° 3/2025
Ministério da Educagdo
Orgado pela
3 . N R$ 28.765,52| R$ 24.111,06| R$ 26.008,96
. Administragao
Termo de Referéncia n° 8/2024
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
4 Contratado/Repactuado | R$ 22.870,90| R$ 18.814,02| R$ 20.416,87
Contrato n° 009/SG/MPDFT/2025
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
Orgado pela
5 . - R$ 25.916,98| R$ 29.336,48
5 . Administragao
Pregdo Eletronico: 90005/2025
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA
6 . _ | Contratado/Repactuado | R$ 24.267,59| R$ 20.017,60| R$ 24.014,52
Termo de Apostilamento ao Contrato n° 20/2024 (Repactuagdo
2025)
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira Orgado pela
7 . N R$ 27.641,74| R$ 22.634,14| R$ 24.582,18
Administragdo
Pregdo Eletronico: 90007/2025
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)
Orgado pela
8 R$ 32.126,14| R$ 26.346,18| R$ 28.940,54
5 R Administragao
Pregdo Eletronico: 90002/2025
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
Orgado pela
9 . N R$ 30.569,51| R$ 25.045,48| R$ 27.679,16
N . Administragao
Pregao Eletronico: 90004/2025
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)
Orgado pela
10 . . R$ 23.338,28/| R$ 19.561,86| R$ 21.429,08
. Administragao
Pregao Eletronico: 90011/2025
Bombeiro Civil Lider| Bombeiro Civil [ Bombeiro Civil
12x36 12x36 12x36
Diurno Diurno Noturno
MEDIANA - 1 DESVIO PADRAO R$ 2234894 | R$ 19.060,63 | R$ 21.138,78
MEDIANA R$ 25.751,32 | R$ 21.960,23| R$ 24.298,35
MEDIANA + 1 DESVIO PADRAO R$ 29.153,70 | R$ 24.859,83| R$ 27.457,92
VALORES DE REFERENCIA PARA NOVA CONTRATAGCAO R$ 29.004,77 R$ 24.082,66 | R$ 26.210,20

Deve-se destacar, ainda, que a amostra é constituida por contrata¢des ja pactuadas, ou seja, que ja passaram pelo "crivo" da
melhor oferta de pregos. Espera-se que os valores orcados pela Equipe de planejamento da Contratagdo sejam reduzidos quando
da realizacdo da Licitagdo e posterior contratagao.

Os elementos amostrais encontram-se anexos a este ETP.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A questdo relativa a economicidade acha-se sobejamente abordada nas justificativas concernentes a necessidade da contratagdo
em tela, conforme consta neste Estudo Técnico Preliminar.

Tal contratacdo resultar-se-a benéfica e vantajosa, uma vez que ndo implicard em investimentos, tais como: contratacdo de
pessoal, treinamento e administracdo de mdo de obra, bem como permitird a mensuracao qualitativa e quantitativa dos resultados,
maximizando o aproveitamento dos servicos prestados. O INSS ndo dispde em seu Quadro de Pessoal de servidores da categoria
funcional de Brigadistas Particulares, sendo que a existéncia destes profissionais nas edificacGes citadas neste ETP sdo
obrigatdrios por forca de lei.
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Ressalte-se que na presente contratacdo a Administragdo privilegiara e exigira da empresa contratada a adogdo de boas praticas
de otimizagdo dos recursos.

15. Providencias a serem Adotadas

Nao havera necessidade de adequagdo do ambiente onde os servicos serdo realizados, uma vez que o INSS ja dispde de local
reservado para a equipe de brigadistas.

A empresa devera instalar controle de ponto através de leitor biométrico. Os custos do equipamento foram considerados na
estimativa de pregos.

O INSS devera nomear servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Técnico / Setorial e Fiscal Administrativo, nos termos da IN

/SEGES/MP n° 05/2017, para executarem a gestdo e fiscalizagdo contratual, além de outros atores ou substitutos que julgar
necessdrios a perfeita execucado do objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

16. Possiveis Impactos Ambientais

As agdes necessdrias para redugdo, extin¢do e/ou mitigagdo dos impactos ambientais concernentes a contratacdo em destaque
bem como na atuacdo em outras contratacdo estdo devidamente descritas nos Requisitos da Contratagao.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Por todo exposto neste Estudo Técnico Preliminar, considerando as exigéncias legais e normativas da matéria, as informacoes

levantadas, os critérios utilizados e verificada a adequabilidade dos prego estimados com os praticados pela Administracdo e pelo
mercado, esta Equipe de Planejamento da Contratagdo atesta a viabilidade da contratacao.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Portaria CGLCO/INSS n° 18, de 04/07/2025

ORLANDO MAXWELL MENDES

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/08/2025 as 09:17:58.
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Despacho: Portaria CGLCO/INSS n° 18, de 04/07/2025

DANILO MARCOS DE LIMA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/07/2025 as 16:49:56.
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