INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

PORTARIA N2 1.179/PRES/INSS, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2020

Aprova o Estatuto da Auditoria-
Geral do INSS.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -, INSSiso das
atribuicdes que |lhe conferem o Decreto n? 9.746, de 8 de abril de 2019, e considerando o art. 14 do
Decreto n? 3.591, de 6 de setembro de 2000, a Instru¢do Normativa SFC/CGU n2 13, de 6 de maio de
2020, a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 1, de 10 de maio de 2016, e a Instru¢do Normativa
CGU n? 3, de 9 de junho de 2017, bem como o que consta do Processo Administrativo
n2 35014.195530/2020-12,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Estatuto da Auditoria-Geral do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, na forma do Anexo desta Portaria.

Paragrafo Unico. O Estatuto aprovado no caput:

| - estabelece o conjunto de regras de organizacdao e de funcionamento da Auditoria-
Geral e de suas projec¢des, e se harmoniza com os demais normativos de organizagao institucional do
INSS; e

Il - sera revisado anualmente para assegurar a conformidade do documento com o
arcabouc¢o normativo vigente.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor em 12 de dezembro de 2020.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Presidente

'.I Documento assinado eletronicamente por LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES, Presidente,
Jelr lll’ em 18/11/2020, as 18:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12



eletrénica

do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

2 https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
2236037 e o codigo CRC 8AFD6388.

ANEXO

PORTARIA N2 1.179/PRES/INSS, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2020

ESTATUTO DA AUDITORIA-GERAL
DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Art. 12 A Auditoria-Geral - AUDGER é 6rgdo seccional especializado para desempenho
das atividades de auditoria interna no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e seu
funcionamento reger-se-a pelo disposto neste Estatuto, sem prejuizo de outras normas de organizagao
e de funcionamento especificas ou complementares, tais como o Decreto n2 9.746, de 8 de abril de
2019, e o Regimento Interno do INSS, aprovado pela Portaria MDS n2 414, de 28 de setembro de 2017.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para fins deste Estatuto, adotam-se as seguintes defini¢des:

| - accountability: conjunto de procedimentos adotados pelas organiza¢des publicas e
pelos individuos que as integram, que evidenciam sua responsabilidade por decisGes tomadas e agdes
implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a imparcialidade e o desempenho das
organizagoes;

Il - auditor interno governamental: servidor publico que exerce atividades de auditoria
interna governamental, vinculado direta ou indiretamente a Auditoria-Geral;

lIl - auditoria interna governamental: atividade independente e objetiva de avaliacao e
de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. Deve
buscar auxiliar a organizacao a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos;

IV - avaliacdo: consiste na obtencdo e na andlise de evidéncias com o objetivo de
fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

V - consultoria: consiste em trabalhos de assessoramento, aconselhamento,
treinamento e outros servicos relacionados, cuja natureza e escopo sdo pactuados com a alta
administracdao. Tém como finalidade apoiar as operacdes da unidade e agregar valor a gestao;

VI - controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacoes,
entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores da
organizacao, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecucao da
missao da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcancados:

a) execugao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

b) cumprimento das obrigacdes de accountability;

¢) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos;

VIl - fraude: quaisquer atos ilegais caracterizados por desonestidade, dissimulacao ou
quebra de confianca. Estes atos ndao implicam o uso de ameaca de violéncia ou de forca fisica;

VIII - governanga: combinag¢ao de processos e estruturas implantadas pela alta
administragao, para informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da organizagao, com o
intuito de alcangar os seus objetivos;

IX - gestao de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizagao;

X - linhas de defesa da gestao:

a) primeira linha de defesa: contempla os controles primarios, que devem ser instituidos
e mantidos pelos gestores responsdveis pela implementacdao das politicas publicas durante a
execucdo de atividades e tarefas, no ambito de seus macroprocessos finalisticos e de apoio. E
responsavel por identificar, avaliar, controlar e mitigar os riscos, guiando o desenvolvimento e a
implementacao de politicas e procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam
realizadas de acordo com as metas e objetivos da organizacao;

b) segunda linha de defesa: as instancias situadas ao nivel da gestdo, objetivam
assegurar que as atividades realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de
forma apropriada. Essas instancias sdo destinadas a apoiar o desenvolvimento dos controles internos



da gestao e realizar atividades de supervisdao e de monitoramento das atividades desenvolvidas no
ambito da primeira linha de defesa, que incluem gerenciamento de riscos, conformidade, verificacao
de qualidade, controle financeiro, orientacao e treinamento; e

c) terceira linha de defesa: é representada pela atividade de auditoria interna
governamental, que presta servicos de avaliacdo e de consultoria com base nos pressupostos de
autonomia técnica e de objetividade;

Xl - Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG): Unidade responsavel pela
prestacdo de servicos independentes e objetivos de avaliacdo e de consultoria, desenvolvidos para
adicionar valor e melhorar as opera¢cGes da organizacdo e que relna as prerrogativas de
gerenciamento e de operacionalizacdo da atividade de auditoria interna governamental no ambito de
um 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal. Consideram-se UAIG as unidades integrantes
do SCI e os drgaos auxiliares. As UAIG estdo posicionadas na terceira linha de defesa do Poder
Executivo Federal; e

Xll - Unidades de auditoria interna singulares (Audin): Unidades de auditoria interna
singulares vinculadas a d6rgdos e entidades da Administracdao Publica Federal Direta e Indireta.

CAPITULO Il
DO PROPOSITO E DA MISSAO

Art. 32 O propdsito da AUDGER é oferecer servigos objetivos de avaliagao e consultoria,
desenvolvidos para agregar valor e melhorar as operag¢des do INSS.

Art. 42 A missao da AUDGER é aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo
avaliagdes, assessoria e conhecimento objetivos, baseados em risco, a partir da aplicagao de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles.

Paragrafo Unico. A atividade de auditoria interna agrega valor a organizacao quando
proporciona avaliacao objetiva e relevante e contribui para a eficacia e eficiéncia dos processos de
governanga, gerenciamento de riscos e controles.

CAPITULO Il
DA AUTONOMIA TECNICA E DA AUTORIDADE

Art. 52 A AUDGER deve desenvolver seus trabalhos de maneira imparcial, livre de
interferéncias na determinacdo do escopo, na execu¢ao dos procedimentos, no julgamento
profissional e na comunicac¢ao dos resultados.

Art. 62 O Auditor-Geral tem acesso irrestrito e se comunica e interage diretamente com



Presidente do INSS.

Art. 72 Para estabelecer, manter e garantir que a atividade de auditoria interna
governamental seja desempenhada com autoridade suficiente para o cumprimento de seu propdsito,
cabe ao Presidente do INSS:

| - aprovar o Estatuto da Auditoria-Geral,;

Il - aprovar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT;

Il - aprovar a proposta orcamentdria anual do INSS que contemple recursos
orcamentdrios para o desempenho da atividade de auditoria interna, bem como prover, por meio dos
o6rgaos competentes, estrutura organizacional, recursos humanos e materiais, inclusive capacitacao,
para garantir a autonomia funcional necessaria ao cumprimento da missao da AUDGER; e

IV - receber comunica¢des do Auditor-Geral sobre o desempenho da AUDGER e outras
questodes.

Art. 82 Para a adequada execugao dos trabalhos, os auditores internos governamentais
tém livre acesso a todas as dependéncias da entidade, assim como a seus servidores, a informagdes,
a processos, a bancos de dados e a sistemas.

CAPITULO IV
DA INDEPENDENCIA E DA OBJETIVIDADE

Art. 92 Os auditores internos governamentais:

| - devem:

a) atuar de forma imparcial e isenta, evitando situacGes de conflito de interesses ou
quaisquer outras que afetem sua objetividade, de fato ou na aparéncia, ou comprometam seu
julgamento profissional;

b) declarar impedimento nas situacdes que possam afetar o desempenho das suas
atribuicOes e, em caso de duvidas sobre potencial risco para a objetividade, devem buscar orientacao
junto aos responsaveis pela supervisdo do trabalho ou a comissao de ética; e

c) se abster de auditar operagbes especificas com as quais estiveram envolvidos nos
ultimos 24 (vinte e quadro) meses, quer na condicdo de gestores, quer em decorréncia de vinculos
profissionais, comerciais, pessoais, familiares ou de outra natureza, mesmo que tenham executado
atividades em nivel operacional;



Il - podem prestar servicos de consultoria sobre operacdes que tenham avaliado
anteriormente ou avaliar opera¢Ges sobre as quais tenham prestado prévio servico de consultoria,
desde que a natureza da consultoria ndo prejudique a objetividade e que a objetividade individual seja
gerenciada na alocacdo de recursos para o trabalho, devendo qualquer trabalho ser recusado caso
existam potenciais prejuizos a autonomia técnica ou a objetividade;

lll - ndo terao responsabilidade operacional direta ou autoridade sobre qualquer uma
das atividades auditadas e ndao implementarao controles internos, desenvolverao procedimentos,
instalardao sistemas, prepararao registros ou se envolverao em qualquer outra atividade que possa
prejudicar seu julgamento; e

IV - manterao atitude mental imparcial que lhes permitira conduzir os trabalhos
objetivamente e de forma que acreditem no resultado de seu trabalho, sem qualquer
comprometimento da qualidade.

Art. 10. Como pressuposto da objetividade, as comunica¢des decorrentes dos trabalhos
de auditoria devem ser precisas, e as conclusdes e opinides sobre os fatos ou situacdes examinadas
devem estar respaldadas por critérios e evidéncias adequados e suficientes.

Art. 11. O Auditor-Geral confirmara ao Presidente do INSS, anualmente, a independéncia
organizacional e funcional da AUDGER.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 12. A AUDGER compete:

| - apoiar a estruturacdao e o funcionamento da primeira e da segunda linhas de defesa
da gestao, por meio da prestacdo de servicos de avaliacao ou de consultoria;

Il - avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria dos controles internos e do processo
de gerenciamento de riscos, observando se:

a) riscos significativos sdo identificados e avaliados;

b) respostas aos riscos sdo estabelecidas de forma compativel com o apetite a risco da
unidade auditada; e

c) informagdes sobre riscos relevantes sdo coletadas e comunicadas de forma oportuna,
permitindo que os responsaveis cumpram com as suas obrigagdes;



Il - monitorar as recomendacdes emitidas por suas equipes e pelos Orgdos de Controle.

Art. 13. O estabelecimento de controles internos e a gestao de riscos sao
responsabilidades da Presidéncia e Diretorias do INSS.

Paragrafo unico. Os controles internos visam essencialmente aumentar a probabilidade
de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e
econdmica.

Art. 14. O auditor interno governamental deve buscar identificar potenciais riscos de
fraude e verificar se a organizacao possui controles para tratamento desses riscos.

Art. 15. E responsabilidade do Auditor-Geral:

| - reportar ao Presidente do INSS interferéncias, de fato ou veladas, na determinac¢do do
escopo das atividades de auditoria interna, na execuc¢ao do trabalho e na comunica¢ao dos resultados
obtidos;

Il - submeter ao Presidente do INSS proposta de Plano Anual de Auditoria Interna -
PAINT, bem como proposta para sua revisao e ajuste, conforme necessario, em resposta as mudangas
no negdcio, riscos, operacdes, programas, sistemas e controles internos do INSS; e

[Il - monitorar a execugao do PAINT e comunicar periodicamente ao Presidente do INSS o
andamento dos trabalhos.

CAPITULO VI
DO ORGANIZACAO

Art. 16. O Presidente do INSS observard o disposto nas normas e orientacbes da
Controladoria-Geral da Unidao quanto ao perfil profissional do Auditor-Geral, quando da designacao ou
dispensa deste.

Art. 17. O Presidente do INSS avaliara anualmente o desempenho do Auditor-Geral.

Art. 18. Os trabalhos de avaliagdo e de consultoria da AUDGER devem ser realizados
dentro de um prazo razodvel e conforme seu planejamento baseado em riscos, para assegurar o
cumprimento de sua missao.

CAPITULO VII



DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

Art. 19. A AUDGER mantera programa de gestdo e melhoria da qualidade da atividade
de auditoria interna governamental, na forma das diretrizes e normativos expedidos pela
Controladoria-Geral da Uniao.

Referéncia: Processo n2 35014.195530/2020-12 SElI n2 2236037
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