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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagdes, assessoria e
conhecimento objetivos, baseados em risco, a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.
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RESUMO

1. QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDITORIA?

Foram avaliados licitacdo e contratos firmados pelas Geréncias Executivas Manaus e Tefé
para funcionamento das Agéncias Flutuantes — Prevbarco.

2. POR QUE A AUDITORIA REALIZOU ESSE TRABALHO?

A acdo de auditoria foi realizada em razdo da criticidade do processo de trabalho e
relevancia do servico contratado, e teve como objetivo verificar a regularidade da
licitacdo e da execucdo dos contratos firmados pelas Geréncias Executivas Manaus e Tefé
para disponibilizar a populagdo ribeirinha atendimento por meio de Agéncia da
Previdéncia Social Mével Flutuante no estado do Amazonas.

3. QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA AUDITORIA?
QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

As analises efetuadas nos processos demonstraram:

Auséncia de relatério de recebimento das embarcagdes com o resultado das vistorias
fisica e documental.

Inicio da execugdo contratual sem a comprovacao da regularidade e do atendimento de
exigéncias contratuais.

Auséncia de comprovacgao das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos tripulantes,
cujos insumos foram cotados como custos na planilha de formagao de precos.

N3o houve segregacao das funcoes de gestdo e fiscalizacdo de contrato.

Auséncia de elementos comprobatérios do acompanhamento e da supervisdo da
execugdo contratual.

Embarcacdo operou sem seguro de vida para os servidores, apesar de constar cotacao na
planilha de custos e formacao de precos para o seguro DPEM.

Desvio de rota para o Municipio de Sena Madureira, no Estado do Acre, para inaugurar a
embarcacdo - consequente pagamento a maior em razdo do deslocamento, sem
comprovacao de atendimentos realizados.

Cotacdo de ISSQN na planilha de custos e formacdo precos sem a comprovacdo de sua
retencdo na fonte ou de seu recolhimento pela contratada.

As recomendacdes emitidas buscam sanar as falhas encontradas e promover melhoria
nos controles relacionados.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

APS — Agéncia da Previdéncia Social

APWeb — Sistema de Emissdo de Autorizacdo de Pagamento
ARP — Ata de Registro de Precgo

CGRLOG - Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos
CNIS — Cadastro Nacional de Informagdes Nacionais
Comprasnet — Portal de Compras Governamentais

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

GCWEB - Sistema de Gestao de Contratos

DGPA — Diretoria de Gestdao de Pessoas e Administragao
DPC — Diretoria de Portos e Costas

D.O.U — Didrio Oficial da Unido

GFIP — Guia do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

GEXMAN/TEFE — Geréncias Executivas Manaus e Tefé
PREVBARCO — Agéncia da Previdéncia Social Mével Flutuante

S.A — Solicitacdo de Auditoria

SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SIASG — Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais
SRP — Sistema de Registro de Precos

SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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INTRODUCAO

A agdo de auditoria foi realizada com a finalidade de verificar a regularidade dos
procedimentos de licitagdo e de contratacdo dos servicos de afretamento de duas
embarcagdes para o funcionamento de agéncias moveis flutuantes, denominadas
PrevBarcos | e I, para atender dreas de abrangéncia das Geréncias Executivas Manaus e
Tefé/AM, ambas vinculadas a Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste.

A licitacdo foi realizada na modalidade pregao eletronico, no sistema de Registro de Precos,
para a locacdo de embarcacbes com infraestrutura naval suficiente para o funcionamento
das APS, incluindo seguro, combustivel, energia, iluminagdo, comunicagdes, climatizacgao,
servico de copa e cozinha, seguranca, manutencdes em geral, sistema de
localizagdo/rastreamento por GPS, acessibilidade ao publico e tripulagdo completa.

Os servigos foram contratados para o periodo de 17.05.2017 a 15.05.2020 a um custo
mensal de RS 305.133,27 e valor global de RS 9.153.998,10. No ano de 2020 ocorreram
prorrogacdes bimestrais e um termo aditivo quadrimestral do periodo de 15.09.2020 a
31.12.2020.

Os servicos prestados pelos Prevbarcos tém repercussdoes econOmicas e sociais. Essas
Unidades visam a proporcionar acesso as populacdes ribeirinhas do Estado do Amazonas
aos servicos previdenciarios e assistenciais operacionalizados pelos INSS, visto que a
geografia da regido gera dificuldades ao deslocamento destas comunidades caboclas,
indigenas e ribeirinhas as Agéncias da Previdéncias Social fisicas, devido as longas distancias
e/ou auséncia de recursos disponiveis.

Este trabalho de auditoria avaliou os procedimentos licitatérios e a execug¢do contratual nos
anos de 2018 e 2019, mediante a utilizacdo das técnicas da andlise documental, confirmacao
externa e indagacOes escritas e orais. As andlises realizadas tiveram o propdsito de
responder as seguintes questdes de auditoria:

Houve restricdo na participacdo das empresas na licitagdo?

As planilhas de formacdo de precos estdao compativeis com o aplicado no mercado?
Os servicos estdo sendo executados de acordo com o contratado?

Ha fiscais e gestores designados para acompanhamento e fiscalizacdo contratual?

vk wnN e

Houve estudo prévio para a selecdo das localidades integrantes do percurso dos
Prevbarcos?

6. Nos municipios e localidades beneficiadas pelo atendimento dos Prevbarcos ha APS fixa?
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7. A embarcacgdo foi utilizada para fim diverso do previsto no contrato e na estratégia
institucional?
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Auséncia de relatdrio de recebimento das embarcagdes com o resultado
das vistorias fisica e documental; inicio da execu¢ao contratual sem a
comprovagao da regularidade e do atendimento de exigéncias contratuais.

Conforme o paragrafo 52 da clausula sétima do contrato, a vistoria consubstanciada em
relatdrio circunstanciado configurava condi¢cdo necessdria para o inicio da execucdo do
contrato. A vistoria e o aceite das embarcacbes sdo de competéncia de comissdo
especialmente designada para este fim, e inclui a conferéncia fisica e documental exigidas
no edital e no termo de referéncia.

Conforme item 9.3.10 do Termo de referéncia, “somente apds o aceite com a declaracdo de
conformidade das embarcagdes, por parte da comissao, com as especificagdes do termo de
referéncia é que as viagens poderdo ser iniciadas para fins de faturamento nos termos do
contrato.”

Nos termos do contrato, a fase de ateste da aptiddao da embarcacao para iniciar a execugao
contratual é considerada o marco inicial para o efetivo faturamento. O primeiro pagamento
ocorreu em 20.02.2018, porém, nao consta no processo de execu¢do contratual a
informacdo da data em que ocorreu a entrega da embarcacao.

A nomeacdo da comissdo de recebimento ocorreu 6 meses apds o inicio da execucdo
contratual, conforme Portaria INSS/GEXMAN n2 80 de 22.11.2017. Portanto, no periodo
anterior a essa designacdo ndo houve vistorias ou acompanhamento da construcdo e
adequacdo da embarcacao.

Por outro lado, no processo de execucdao contratual ndo ha registros da atuacdo da
comissdo, como relatdrios de vistorias, termo de aceite ou solicitacbes de documentos
pendentes a contratada, inobservando aspectos formais exigidos no contrato.

Em acréscimo, da analise documental constatou-se que a execucao contratual teve inicio
sem a documentacao exigida, pois parte das certificagdes somente foi apresentada pela
contratada apds a emissdo de uma Solicitacdo de Auditoria a Geréncia Executiva Manaus
em 12.02.2020, conforme quadro 1 abaixo.
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Quadro 1 - Documentacgao referente a qualificagcdo técnica e fiscal das embarcagoes -
Quadro Comparativo entre a relagdao de documentagao exigida no termo de referéncia,
edital e no contrato e a documentagao constante no processo.

Documentos exigidos no

Origem da exigéncia

PREVBARCO | - Data de

PREVBARCO Il - Data

processo emissao dos de emissao dos
documentos documentos
Certificada por Termo de referéncia (item|Justificou, em| Justificou, em
Sociedade Classificada o0u9.2.1.1). 08.04.2020, que 08.04.2020, que tal

por agente da
Autoridade Maritima.

tal certificacdo é

exigida somente

para embarcacbes
acima de 500 AB.

certificagdo ¢é exigida
somente para
embarcag¢des acima de
500 AB.

Certificado de Seguranca
de Navegagcdo (CSN)
emitido pelo orgdo

competente dentro de sua
validade.

Termo de referéncia
(item 9.2.1.1) e contrato
(clausula sétima
paragrafo terceiro).

Certificado emitido em
02.03.2018.

Certificado emitido em
03.04.2018.

Certificado Nacional de
Bordas Livre (CNBL)
emitido pelo orgdo

competente dentro de sua
validade.

Termo de referéncia
(item 9.2.1.1) e contrato
(clausula sétima
paragrafo terceiro).

Certificado emitido em
02.03.2018.

Certificado emitido em
03.04.2018.

Certificado Nacional de
Arqueacdo (CNA) emitido
pelo érgdo competente.

Termo de referéncia (item
9.2.1.1) e contrato
(clausula sétima
paragrafo terceiro).

Certificado emitido em
02.03.2018.

Certificado emitido em
03.04.2018.

Cartdo de Tripulagdo de | Termo de referéncia (item|Cartdo Emitido em|Cartdo Emitido em
Seguranga (CTS) emitido | 9.2.1.1). 01.02.2019. 01.02.2019.

pelo agente da autoridade

maritima.

Rol de Equipagem, | Termo de referéncia (item|Rol Emitido em|Rol Emitido em)
devidamente averbado | 9.2.1.1). 16.02.2018. 30.06.2018.

pelo agente da autoridade
maritima.

10
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Seguro obrigatério de
danos pessoais causado
pelo embarcagdes ou por
carga-seguro DPEM.

Termo de referéncia (item
9.2.1.1).

Circular DPC 04/2016.

Circular DPC 04/2016.

Inscricdo da embarcagdo
na Capitanias dos Portos
do Estado de origem da
embarcacgdo e de

Termo de referéncia
(item 9.2.1.1) e contrato
(clausula sétima -
paragrafo terceiro).

Provisio de  Registro
emitida em 07.08.2018.

Provisdo de Registro
emitida em 31.07.2019.

Documentos exigidos no

Origem da exigéncia

PREVBARCO | - Data de

PREVBARCO Il - Data

processo emissao dos de emissao dos
documentos documentos
Inscricdo da embarcacdo | Termo de referéncia | Provisdo de  Registro|Provisao de Registro

na Capitanias dos Portos
do Estado de origem da

embarcacgdo e de
propriedade da empresa,
comprovando que a
embarcacdo é de

propriedade da licitante
(leasing).

(item 9.2.1.1) e contrato
(clausula sétima -
paragrafo terceiro).

emitida em 07.08.2018.

emitida em 31.07.2019.

Declaracdo assinada e
fornecida por engenheiro
naval, credenciado pelo
CREA- Conselho Regional
de Engenharia e

Agronomia, assinatura
reconhecida em cartério,
informando a poténcia dos

motores principal e
auxiliar, autonomia da
embarcagdo, vida til,

velocidade de cruzeiro,
consumo de combustivel e
lubrificante por hora,
tancagem em litros, calado
maximo carregado, bem

como, atestado se a
embarcacdo estd
compativel para o

cumprimento do roteiro
estabelecido no objeto do
Termo.

Termo de referéncia
(item 9.2.1.1) e contrato
(clausula sétima -
paragrafo terceiro).

Declaragao
13.04.2020.

Declaragao
13.04.2020.

11
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Laudo de avaliagdo do
bem ou documento
similar, assinado  por
engenheiro naval
devidamente inscrito no
CREA, onde, além das
caracteristicas da
embarcagdo, constard o
valor atualizado da
mesma, com assinatura
reconhecida em cartdrio.

Termo de referéncia
(item 9.2.1.1) e contrato
(clausula sétima -

paragrafo terceiro).

Laudo emitido
14.04.2020.

em

Laudo emitido
14.04.2020.

em

Documentos exigidos no

Origem da exigéncia

PREVBARCO | - Data de

PREVBARCO Il - Data

processo emissao dos de emissao dos
documentos documentos

Layout da embarcacdo | Termo de referéncia [Emitido em 04/2020. Emitido em 04/2020.
indicando todas as | (item9.2.1.1).
divisdes internas, o
programa de necessidade
e 0 mobiliario utilizado.
Planos da embarcacdo| Termo de referéncia [Emitido em 15.02.2018 Emitido em 19.03.2018
acompanhadas de fotos. (item 9.2.1.1). com imagens. com imagens.
Plano de Arranjo Geral | Termo de referéncia [Emitido em 15.02.2018. Emitido em
contendo a adequacdo da | (item 9.2.1.1). 19.03.2018.
embarcagdo as exigéncias
estabelecidas no edital,
assinado por engenheiro
naval, registrado no CREA.
Projeto e construcdo de{Termo de referéncia |[Emitido em 04/2020. Emitido em 04/2020.
acordo com a ABNT NBR (item 9.2.1.1).

15450:2006 -
acessibilidade de
passageiros no sistema de
transporte aquaviario, e
dotada de todos os
dispositivos  necessarios
que permitam embarque e
desembarque de forma
acessivel.

12
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Atender

normas
regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e
Emprego, em especial as
NR 20 e NR 30.

as

Termo de referéncia

(item 9.2.1.1).

Ja atendido no Certificado

de seguranga emitido em
02.03.2018.

J34 atendido no Certificado
de seguranga emitido em
03.04.2018.

Atender as normas técnicas
da ABNT

pertinentes, especialmente
as NBR 5410, 5413 e 5419

Termo de referéncia (item
9.2.1.1).

Declaragao sem data

Declaragao sem data.

no que for aplicavel a

embarcacdo.

Declaragdo de|Termo  de referéncia |Declaragdo de|Declaragdo de
responsabilidade, por parte|(item 9.3.7). 22.05.2017. 22.05.2017.

da empresa, sobre os bens
materiais de propriedade
do INSS, obrigando-se a
indenizar nos casos de
dano, furto ou roubo.

Documentos exigidos no

Origem da exigéncia

PREVBARCO | - Data de

PREVBARCO Il - Data

processo emissao dos de emissao dos
documentos documentos
Declaragao delContrato —  Clausula|Ndo Consta Termo de Ndo Consta Termo de
conformidade das| Sétima — Paragrafo Aceite da Embarcacdo. Aceite da Embarcagdo.
embarcagbes, com as| Quinto.
especificagcbes contratadas,
tanto fisicas quanto légicas
(dados e transmissdo) e de
comunicagdo, com o devido
ACEITE por parte da
comissdo de vistoria da
Geréncia Executiva.
Documento que comprova a [Termo  de referénciaDeclaragdo deDeclaracdo de
instalagdo, na embarcagao, | (item 9.2). 13.04.2020. 13.04.2020.

do Motor de propulsdo a
Diesel, com 375 HP ou
maior, que garanta
velocidade de 10 nés (Milhas
nauticas por hora) e com
sistema de governo de Leme

Hidraulico.

Fonte: Edital Pregdo 01/2017; Termo De Referéncia; Processo De Execugdo Contratual.

13
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2. Auséncia de comprovagao das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias
dos tripulantes, cujos insumos foram cotados como custos na planilha de

formacgao de precos.

Observou-se que o termo de referéncia, com fundamento no Decreto n? 2.596/98, que
regulamenta a segurancga do trafego aquaviario, contém exigéncia de tripulagdo minima de
oito profissionais: um contramestre fluvial, dois marinheiros fluviais de convés, um
marinheiro fluvial auxiliar de convés, um marinheiro fluvial de maquinas, um marinheiro
fluvial auxiliar de maquinas, um cozinheiro e um taifeiro.

O contrato previa acompanhamento periddico mensal, por meio da fiscalizacdo, da situacdo
social e previdenciaria desses trabalhadores. A previsdo contratual estd vinculada as
disposi¢des contidas na IN SLTI n? 02/2008, vigente a época da contratacdo. Averiguou-se
gue, embora tenham sido enviados, posteriormente, cépias de contrato de trabalho, ha
divergéncias de informagdes quando confrontadas com dados nos sistemas corporativos.
Apds consultas e cotejamentos concluiu-se que: i) as informacdes de vinculos empregaticios
nao constam no CNIS; ii) ndo foram comprovados desembolsos com despesas com INSS e
FGTS, embora cotados na planilha de custos e formacdo de precos. Nas GFIP’s consultadas
e enviadas a Receita Federal ndo constam os tripulantes informados pela contratada como
empregados.

Esta condicao denota que a verificagdo da documentagao exigida no item 13.1 do termo de
referéncia e na clausula contratual décima primeira, §62, quanto a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria da contratada, ndo foi suficiente para coibir as irregularidades
acima descritas.

3. Nao houve segregacao de fun¢ao na gestao e na fiscalizacdao do contrato.

No acompanhamento da prestacao de servicos da contratada no Prevbarco | - Manaus houve
o acumulo de funcgbes de fiscalizacdo e gestdo do contrato.

A Instrucdo Normativa n2 05 da SEGES/MPDG, de 26.05.2017, art. 50, vigente durante a
execucdo contratual, determina que para o recebimento da prestacao de servicos deve ser
observada a segregacdo de funcgGes, cabendo ao fiscal receber provisoriamente o servico
prestado e ao gestor seu recebimento definitivo. Esta exigéncia privilegia a criacdo de
instancias diferenciadas para a fiscalizacao e gestao da execucdo contratual.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado em seus julgados sobre o
tema, corroborando a necessidade de se criarem instancias especificas para realizagcdo de

14
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diferentes procedimentos de acompanhamento e gestdo contratual como autorizagao,
aprovacado, execucdo, controle e contabilizacdo das operacdes. Como exemplo, cita-se o
Acérdao n? 3.281/2008:

“(...) devem ser designados servidores diferentes para as fun¢des de suprido e
responsavel pelo atesto das despesas realizadas nas prestagdes de contas, em
observancia ao principio da segregacdo de fun¢des, de modo que o agente publico
que ateste a realizagdo da despesa ndo seja 0 mesmo que efetue o pagamento. ”’

Na analise da execugdo contratual identificou-se que um mesmo servidor realizou as
atividades de acompanhamento e fiscalizacdo, descritas na cldusula décima primeira, § 19,
29, 52 e 692, atuando como fiscal e gestor do contrato ao mesmo tempo no periodo de
12.12.2017 2 17.09.2019, conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 1 - Periodo em que a mesma pessoa acumulou as fungoes de fiscalizagao dos
servicos prestados e da gestao contratual.

21.11.2017 e
] % Dispensada
Designacaoparaa funcdo de gerente
funcdo de gerente daUnidade
Unidade Prebbarco | Prevbarco|
SR < = ey
f}, V] p-?w &3 R
‘*&"“ ‘<'3-"‘) Y:_‘Q_" ;,'.::9.}.
12.12.2017 24.10.2019
Designacdoparaa Dispensada
fungdo de gestor funcdo de gestor
do contrato do contrato

Fonte: Portarias publicadas no DOU e BSL /INSS n2 167/2019.

No periodo acima, a atividade de fiscalizacdo foi realizada pelo gerente da Unidade
Prevbarco. Neste periodo ndao foram emitidos os relatdrios acerca da conformidade da

prestacdo dos servicos destinados ao gestor do contrato, em descumprimento ao §29,
cldusula 112,

4. N3o foram evidenciados acompanhamento e supervisao da execugao
contratual.

Nos termos da clausula décima primeira do contrato, o acompanhamento e a fiscalizacdo da
execucdo do Contrato consistem na verificacdo da conformidade da prestacdo dos servigos
e da alocac¢do dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento das
obrigacbes pactuadas, e serdo exercidos por um representante da Administracdo,
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especialmente designado para esse fim, o qual deve proceder ao ateste das faturas dos
servigos prestados.

Conforme a cldusula décima primeira, paragrafos 12 ao 62, o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucdo dos servigos prestados pela contratada deveriam ser realizados em
diversas etapas, a saber: ateste das faturas por um representante designado pelo INSS;
ateste de conformidade da prestacdo dos servicos; elaboracdo de relatério mensal
informando sobre a conformidade da prestagdo dos servigos, dirigido ao gestor do Contrato;
analise prévia da documentagao fiscal, trabalhista e previdenciaria pelo gestor do contrato,
este com competéncia para sustar qualquer trabalho em desacordo com o contratado.
Contudo, foram identificados no processo de execugao contratual os seguintes elementos:
4+ Faturas sem atestes dos servicos prestados (ha ateste nas faturas relativas as
competéncias 03/2018, 05/2018, 03/2019, 04/2019, 05/2019 e 09/2019); +
Auséncia de relatério mensal;
4+ Auséncia de procedimentos de controle das milhas navegadas (ndo constam fotos
ou imagens extraidas dos GPS das embarca¢des comprovando a quantidade de
milhas percorridas);

4+ Auséncia de copias das carteiras de trabalho, relacdo dos tripulantes com
informacdes como nome completo, CPF e funcdo (documentos relativos a
comprovacdo da conformidade trabalhista dos empregados da contratada);

4+ Auséncia de indicacdo de preposto pela contratada.

5. Operou sem seguro de vida para os servidores embarcados, apesar da
respectiva cotagao na planilha de custos e formagao de pregos para o seguro
DPEM.

N3o hd comprovacdo de contratacdao de seguro de vida para os servidores do INSS
embarcados no periodo de 2018 e 2019. Ndo ha documentacdo mensal conforme exigido
no item 18.4 do termo de referéncia, in verbis: “Apresentar apdlices de seguro de vida
(morte ou invalidez permanente) no valor de R$120.000,00 por servidor do INSS que estiver
embarcado. A contratada devera comprovar o cumprimento dessa obrigacdo mensalmente,
todas as vezes que apresentar a fatura/nota fiscal”.

Quanto ao seguro obrigatdrio de danos pessoais causado pelas embarcagdes ou por carga -
seguro DPEM, foi cotado indevidamente na planilha de custos. No periodo verificado,
20182019, nao houve oferta do seguro por instituicdes financeiras, o que torna a
obrigatoriedade do seguro sem efeito. A auséncia de acompanhamento da execucdo
contratual permitiu a falta de cobertura de seguro de vida para embarcados a servico do
INSS. A despeito da falta deste servico, seu custo foi indevidamente incluido na planilha de
custos e formacdo de precos.
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Desvio de Rota para o municipio de Sena Madureira, no Estado do Acre, para inaugurar a
embarcacdo; pagamento a maior em razao do deslocamento, sem comprovacao de
atendimentos realizados.

O PREVBARCO | e o PREVBARCO Il sdo postos mdveis do INSS instalados para atendimento
nas areas de abrangéncia das Geréncias Executivas do INSS em Manaus e Tefé, conforme
rota e cronograma especificados no Termo de Referéncia para os exercicios 2017 e 2018.
Contudo, os itinerarios/trajetos previstos podem ser alterados a critério da Administracao,
respeitando os limites das milhas nauticas contratadas, bem como o interesse publico
envolvido na contratacao.

Constatou-se que na viagem realizada no més de margo de 2018 o Prevbarco | se deslocou
para o municipio Sena Madureira, no Estado do Acre, distante 368 km da cidade de Boca do
Acre, no Amazonas, cidade de onde partiu a embarcacao, conforme ilustrado nos mapas
abaixo.

IMAGEM 2 — LOCALIZAGAO E DISTANCIA ENTRE OS MUNICIPIOS BOCA DO ACRE/AM E SENA
MADUREIRA/AC
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Fonte: Imagem coletada nos sites Baixa mapas e Google Maps.

N3do ha justificativa, no processo, para a condicdo encontrada, assim como ndo consta
relatério de atendimentos realizados no municipio durante a viagem.

A informacdo do deslocamento consta no Memorando n2 01/2018, expedido pelo gerente
do Posto Flutuante, com a descricdo dos cronogramas executados e o registro - do nao
atendimento - nos dois municipios. As cidades de Boca do Acre e Sena Madureira possuem
APS fixas.

A segunda embarcacdo — Prevbarco Il — se deslocou para a cidade de Atalaia do Norte, no
Amazonas, localizada a 29 km de distancia da cidade Benjamin Constant (onde ha agéncia
fixa), para atendimento a populacdo no periodo de 10.03.2018 a 27.03.2018. Porém, a
cidade ndo faz parte dos municipios selecionados para cobertura do atendimento do
Prevbarco e ndo ha justificativas para a alteracao da rota prevista no cronograma inicial.
Esses deslocamentos resultaram em gastos RS 128.417,63 superiores ao previsto para os
meses de fevereiro, margo e junho de 2018, conforme as autorizagdes de pagamentos AP
n2 50.394/2018, AP n? 79.544/2018 e AP n? 193.971/2018.

Em resposta a questionamentos da equipe de auditoria, o gerente do Posto Mével Flutuante
e gestor do contrato, a época dos fatos, justificou que o Prevbarco atende em municipios
com APS instaladas, como Benjamim Constant, quando estas ndao apresentam quadro
suficiente de servidores para o atendimento da comunidade, como auséncia de Peritos
Médicos e/ou Assistentes Sociais.

Em acréscimo, informou que a viagem para inauguracao da embarcacao ocorreu a pedido
do entdo Gerente Executivo da Geréncia Manaus, com anuéncia do Superintendente
Regional da SR-V.

6. Ha cotacao de ISS na planilha de custos e formagao pregos, mas nao ha
comprovac¢ao da retengao do imposto na fonte.

O item 13.4 do termo de referéncia estipula retencao de ISS na fonte: “Sera retido na fonte
o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN sobre o valor da fatura/nota fiscal,
na forma e na aliquota correspondentes, de acordo com a legislacdo tributaria do municipio
de Manaus/AM”. A retencdo deste imposto pela contratante encontra respaldo na Instrucdo
Normativa n2 02/2008 (Anexo IV, item 2.4), vigente a época da contratacdo, e na IN n2 05
de 26.05.2017 (Anexo X, item 6.3) que entrou em vigor no inicio da execucdo contratual.
No entanto, o Superior Tribunal de Justica (Resp. 1054144/2007) consolidou entendimento
que o “Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ndo incide sobre contratos de
afretamento de embarcacdes por tempo, por viagem ou a casco nu”. Desobrigando,
portanto, seu recolhimento e por consequéncia sua retencdo pela contratada.
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A despeito da controvérsia quanto a exigibilidade do referido tributo, foram incluidos nas
planilhas de formagao de custos valores referentes ao ISSQN, sem, contudo, ter havido a
comprovagao de seu recolhimento pela contratada.

Conforme as AutorizagGes de Pagamento nos anos de 2018 e de 2019 foram retidos valores
correspondentes aos tributos federais, porém, ndo constam informacdes acerca do ISSQN.

Deste modo, os custos referentes a este imposto foram incluidos nos valores repassados e
nao comprovados pela contratada, devendo, portanto, serem ressarcidos. Conforme
valores apurados, constantes na planilha do Anexo |, o gasto a titulo de ISSQN no periodo
de 2018 a 2019 totalizou RS 367.163,74.

Irregularidade que poderia ter sido evitada caso os procedimentos de fiscalizacdo e
acompanhamento contratual tivessem sido realizados conforme estabelecidos no contrato
e na legislagdo pertinente.
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RECOMENDACOES

A DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS E ADMINISTRAGAO

Recomendagdao n? 1. Orientar e estabelecer critérios e parametros para formalizacao,
pesquisa e metodologia de analises para a formacdo de precos de referéncia na nova
contratacdo de servicos de embarcacdes para funcionamento das Agéncias Flutuantes —
Prevbarcos.

Achadon?1
A SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORTE/CENTRO-OESTE

Recomendagdao n2 2. Estabelecer rotina de supervisao da execu¢ao dos contratos dos
Prevbarcos nas unidades de sua jurisdicdo, definindo indicadores, documentos,
responsaveis e periodicidade da formalizacdo dos atos.

Achado n? 2, achado n? 3, achado n2 4, achado n?2 5, achado n? 6 e achado n? 7.

Recomendag¢ao n2 3. Providenciar nova licitacdo, planejando de forma a n3ao haver
descontinuidade na prestacao do servico, abstendo-se de renovar o contrato atual.

Achadon?1.
Recomendagao n? 4. Apurar responsabilidades pelo recebimento das embarcagdes sem
vistoria fisica e documental.

Achado n? 1.

Recomendagao n2 5. Solicitar a regularizagao previdenciaria e social dos funcionarios da
contratada, quanto a informacdo e a migracdao dos vinculos empregaticios, realizando

conferéncia documental e por meio dos sistemas corporativos.

Achado n? 2.
Recomendagao n2 6. Designar fiscal do contrato.
Achado n? 3.

Recomendag¢do n? 7. Examinar a adequacdo do servico ja prestado e ndo fiscalizado
tempestivamente, documentando os resultados.

Achado n? 4.
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Recomendagdao n2 8. Apurar responsabilidades pelo pagamento sem comprovagdao da
prestacao dos servigos.
Achado n? 4.

Recomendagao n2 9. Providenciar restituicao dos valores do Seguro DPEM e seguro de vida
para servidores embarcados incluidos na planilha de custos e pagos indevidamente a
contratada.

Achado n? 5.

Recomendagdo n? 10. Apurar responsabilidades quanto ao deslocamento da embarcacao
para promover inauguracdo em Estado da Federacdo diverso da area de abrangéncia fixada
nos termos do edital e do contrato.

Achado n? 6.

Recomendag¢dao n2 11. Avaliar a aplicabilidade da isencdao do pagamento de ISS para
embarcacdes e, em caso de ndo cabimento, restituir os valores constantes em planilha de
custos sem retengdao. Em caso de cabimento, recolher os valores devidos e cobrar da
empresa contratada.

Achadon? 7.
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CONCLUSAO

O presente relatdrio expressa o resultado das andlises da equipe de auditoria sobre os
procedimentos de licitagdo e contratacdo das embarcagdes para funcionamento das
Unidades PrevBarco das Geréncias Executivas Manaus e Tefé/AM, vinculadas a
Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste, nos anos de 2018 e 2019.

Ndo ha indicio de restricdo a competicdo no processo licitatério. Verificou-se que foi
atendido o principio da publicidade e houve divulgacdo do certame licitatério em tempo
habil, em consonancia com o artigo 42, inciso V, da Lei 10.520/2002.

A execucao contratual, contudo, apresenta irregularidades. As embarcagdes iniciaram suas
operacdes sem conferéncia fisica e documental, em desacordo com as disposicdes do termo
de referéncia, do contrato e da Lei 8.666/93. O acompanhamento e a fiscaliza¢cdo da
prestacdo dos servicos tém sido insuficientes, propiciando descumprimento de cldusulas
contratuais pela contratada, como cobranca e ndo contratacdo de seguros obrigatdrios,
auséncia de comprovacao de vinculos trabalhistas de seus empregados, ndo comprovac¢ao
de aquisicdo de certificacOes legais exigidas das embarcacdes do porte do Prevbarco, e
auséncia de designagdo de responsaveis por estes procedimentos fiscalizatdrios e de gestao.

Em acréscimo, a embarcacdo foi deslocada para ser inaugurada em outro Estado, sem
realizar atendimentos a populacdo, ndo havendo registro do interesse publico contemplado.
Constatou-se que ndo houve recolhimento de impostos municipais, mas a empresa
contratada recebeu RS 367.163,74 correspondentes a cotacdo de ISS na planilha de
formacao de custos.

Diante das constatag¢des, conclui-se que a auséncia de mecanismos de controles pelas
respectivas geréncias executivas e de supervisdao pela Superintendéncia Regional foram
determinantes para os descumprimentos de cldusulas contratuais pela contratante e
irregularidades praticadas pela contratada.
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ANEXO | -Planilhas apresentando os valores apurados e
referidos no achado n? 7 deste relatdrio de auditoria.

PLANILHA N2 1 - COTACAO DE ISS DAS DUAS EMBARCACOES - GERENCIA EXECUTIVA MANAUS/TEFE

PREVBARCO |

DESCRICAO

COTACAO ISS
2018

COTAGAO ISS 2019
(JAN A ABR -
REPACTUACAO)

COTAGAO ISS 2019
(MAIO - DEZ -

REAJUSTE)

TOTAL ISS

FLS RS

FLS RS

FLS RS

R$

CUSTO FIXO

CUSTOS
INDIRETOS,
MAO-DE-OBRA
E LUCRO

48.461,76
579

97
16.442,88

107 32.885,76

97.790,40

REMUNERACA

O CAPITAL
ECUSTO COM

DEPRECIACAO

579 11.880,12

97 3.960,04

107 7.920,08

23.760,24

ITOTAL

COTAGAO DE
CUSTOS FIXOS

DE

60.341,88

20.402,92

40.805,84

121.550,64

CUSTO
VARIAVEL

CUSTO
INDIRETO -
ALIMENTACAO

11.440,80
589

98 3.813,60

108 7.828,80

23.083,20

VALOR
UNITARIO
MILHA
NAVEGADA

590 4.686,57

98 1.562,19

109 3.487,68

9.736,44

VALOR
UNITARIO
COMBUSTIVEL
PARADO
PORTO

590 14.715,54

98 4.905,18

109 |[10.912,65

30.533,38
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TOTAL DE
COTAGAO DE
CUSTOS
VARIAVEIS 30.842,91 10.280,97 22.229,13 63.353,02
91.184,79
TOTAL 30.683,89 63.034,97 184.903,66

Fonte: elaboragdo prépria da equipe de auditoria responsavel pela execugdo do trabalho.

PLANILHA N2 2 - COTAGAO DE ISS DAS DUAS EMBARCAGOES - GERENCIA EXECUTIVA MANAUS/TEFE

PREVBARCO I

DESCRICAO

COTAGAO ISS 2018

COTAGAO ISS 2019
(JAN A ABR -
REPACTUACAO)

COTAGAO ISS 2019

(MAIO - DEZ -
REAJUSTE)

TOTAL ISS

FLS RS

FLS RS

FLS RS

R$

CUSTO

FIXO

CUSTOS
INDIRETOS,
MAO-DE-OBRA E
LUCRO

596 48.458,88

102 16.448,64

113 (32.897,28

97.804,80

REMUNERACAO
CAPITALE
CUSTO COM
DEPRECIACAO

596

12.339,60

102

4.113,20

113

4.113,20

20.566,00

ITOTAL

COTACAO DE
CUSTOS FIXOS

DE

60.798,48

20.561,84

37.010,48

118.370,80

CUSTO
VARIAVEL

CUSTO INDIRETO
- ALIMENTACAO

coe | 1144080

103 3.813,60

115 7.828,80

23.083,20

VALOR
UNITARIO
MILHA
NAVEGADA

607 4.799,42

103 1.599,81

115 3.571,66

9.970,89

VALOR
UNITARIO
COMBUSTIVEL
PARADO PORTO

607

14.861,01

103

4.953,67

115

11.020,52

30.835,20

ITOTAL

COTACAO DE
CUSTOS
\VARIAVEIS

DE

31.101,23

10.367,08

22.420,98

63.889,28
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Fonte: elaboragdo prépria da equipe de auditoria responsavel pela execugdo do trabalho.
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ANEXO Il — Manifestacao da Unidade examinada

A unidade examinada manifestou-se quanto ao atendimento das recomendacdes, in verbis:
Diretoria de Gestao de Pessoas e Administra¢ao — DGPA

“Recomendagdo n® 1. Criar modelo de contrata¢do das embarcagdes para funcionamento das
Unidades Prevbarcos.

Achado n® 1.

“3.4. Em vista disso, sugerimos alteracdo da recomendagdo no sentido de que a Diretoria de
Gestdo de Pessoas e Administragéo realize a orientagdo e supervisdo da nova contratagdo
de servigos de embarcagdes para funcionamento das Agéncias Flutuantes - Prevbarcos, que
deverd ser efetivada até 30/08/2021, com vistas ao aperfeicoamento do procedimentos
licitatdrio, observando-se as recomendag¢des apresentadas no bojo do Relatdrio de Auditoria
(SEI n2 2929343)."

Superintendéncia Regional Norte/Centro Oeste.

“Recomendacdo n? 2 - Estabelecer rotina de supervisdo da execu¢Go dos contratos dos
Prevbarcos nas unidades de sua jurisdicéo, definindo indicadores, documentos, responsdveis
e periodicidade da formalizacGo dos atos.

“A partir da deflagragdo do Projeto CONCENTRA, prevista para ocorrer no dia 01/04/2021,
haverd atuagcdo de equipe especializada para o exercicio das ag¢bes voltadas ao
gerenciamento das contratagées do PREVBARCO.”

“Recomendag¢do n® 3. Providenciar nova licitacGo, planejando de forma a ndo haver
descontinuidade na prestacdo do servico, abstendo-se de renovar o contrato atual. As
medidas adotadas estardo em consondncia as normas e a utilizagdo do CONCENTRA”.

“Recomendacdo n® 4. Apurar responsabilidades pelo recebimento das embarcacbes sem
vistoria fisica e documental.

Importa salientar que relativamente as Recomendagbes desprovidas de informacgdes
referentes a adogdio de medidas, quais sejam a 3, 5, 6 e 7, em razdo da extin¢do das UASG's
das Geréncias Executivas desde o exercicio passado, recaindo na competéncia do
Superintendente Regional, por for¢a da sub-roga¢do dos contratos celebrados no dmbito das
citadas GEX, o encargo de exclusivo ordenador de despesas, a quem competira atuar no
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sentido de diligenciar as agbes pertinentes as recomendagbes aqui citadas, o que demandard
o0 prazo para execu¢do de 30 (trinta) dias, a contar do dia 05/04/2021, data em que estard
sendo deflagrado o Projeto Concentra - Contratag¢des Centralizadas, objeto do Processo SEI
n?35014.336112/2020-83.”

“Recomendagdo n° 5 - Providenciar ressarcimento dos valores com insumos sociais
(contribuicdo a previdéncia social e FGTS) incluidos na planilha de custos do INSS.

Sobre essa demanda, identificamos o problema antes do recebimento do parecer. A
empresa, que pelo porte deveria estar transmitindo as obrigagbes trabalhistas pelo E-Social
desde o segundo bimestre de 2018, continuou fazendo pela GFIPWEB. A empresa recolhe
mensalmente as obriga¢des, e encaminha para o INSS, mas tais informacdes néo aparecem
no CNIS. A empresa procurou a Receita Federal e estd fazendo a retransmissdo para o E-
Social.”

“Recomendacgdo n® 6 - Designar fiscal do contrato

Importa salientar que relativamente as Recomendagbes desprovidas de informagées
referentes a adog¢do de medidas, quais sejam a 3, 5, 6 e 7, em razdo da extin¢do das UASG's
das Geréncias Executivas desde o exercicio passado, recaindo na competéncia do
Superintendente Regional, por for¢a da sub-roga¢do dos contratos celebrados no dmbito das
citadas GEX, o encargo de exclusivo ordenador de despesas, a quem competird atuar no
sentido de diligenciar as a¢ées pertinentes as recomendacgées aqui citadas, o que demandard
o0 prazo para execu¢do de 30 (trinta) dias, a contar do dia 05/04/2021, data em que estard
sendo deflagrado o Projeto Concentra - Contratacbes Centralizadas, objeto do Processo SEI
n?35014.336112/2020-83.”

“Recomendag¢do n? 7 - Examinar a adequag¢do do servigo jd prestado e ndo fiscalizado
tempestivamente, documentando os resultados.

Verificar qual periodo e quais servicos foram prestados sem fiscalizagdo tempestiva e sanar
o vicio formal.”

“Recomendacdo n? 8 - Apurar responsabilidades pelo pagamento sem comprovacéo da
prestagdo dos servigos.
Verificar quais servicos s@o esses, mensurar o valor e eventualmente proceder a glosa.”

“Recomendacdo n? 9 - Providenciar restituicdo dos valores do Sequro DPEM e seguro de vida
para servidores embarcados incluidos na planilha de custos e pagos indevidamente a
contratada.

A empresa apresentou apdlice de seguro coletivo para passageiros, que cobre todos a bordo,
incluindo servidores. Entretanto esta contratacdo é de agosto de 2020. A empresa ndo
apresentou apdlice anterior a este prazo, de forma que ficaram descobertos, mesmo com
pagamento, os periodos de janeiro de 2018 a julho de 2020. Conjuntamente com a empresa
estou levantando os valores pagos indevidamente para glosa em faturas futuras. ”
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“Recomendacgdio n® 10 - Apurar responsabilidades quanto ao deslocamento da embarcagdo
para promover inaugura¢do em Estado da Federagdo diverso da drea de abrangéncia fixada
nos termos do edital e do contrato.

Deslocamento da embarcagéo para Sena Madureira, no estado do Acre, cidade que néo
consta no roteiro original do PREVBarco. A embarcagdo deslocou-se para Sena Madureira
para participar do ato politico de inauguragdo em margo de 2018. Foi demanda do entdo
Gerente-Executivo, (informagdo suprimida por solicitagdo da unidade auditada, em fungdo
de restri¢do de acesso na forma do Art. 31 da Lei 12.527/2011, do Art. 56 do Decreto
7.724/2012 e do §3°, | do Art. 32 da Portaria n® 1.089/PRES/INSS de 21/10/2020) e do
entdo Superintendente Regional Norte/Centro-Oeste. Constam nos autos a PCDP do
superintendente e sua ordem para cadastrd-la, citando explicitamente o compromisso na
cidade. Entendo que hd responsabilidade dessas pessoas na determinagéo do deslocamento
da embarcacdo até Sena Madureira. Entretanto, a auditoria mediu a distdncia terrestre
entre Boca do Acre e Sena Madureira, apurando cerca de 350 km, e ndo a distdncia fluvial,
que é de cerca de 300km por trecho, ou 600km no total, que convertidos em milhas nduticas
dd o valor de 324 milha nduticas. Cada milha ndutica tem custo de RS 25,75. Portanto, o
deslocamento até Sena Madureira custou RS 8343,00. Contudo, essas milhas foram
absorvidas integralmente pelo contrato, sem pagamento adicional. ”

“Recomendacgdo n® 11 - Avaliar a aplicabilidade da isencGo do pagamento de ISS para
embarcagdes e, em caso de néio cabimento, restituir os valores constantes em planilha de
custos sem retengdo. Em caso de cabimento, recolher os valores devidos e cobrar da empresa
contratada.

Houve pagamento a empresa do valor referente ao ISSQN, sem o respectivo recolhimento. O
correto seria o recolhimento na fonte, que ndo foi feito. Entretanto, a atividade de loca¢éo
de bens mdveis é isenta de ISSQN, conforme decisdo do STJ. Dessa forma, o valor apurado
serd descontado e faturas a porvir. ”

28



INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ANEXO Il - Analise da equipe de auditoria

Recomendacdo 1: Criar modelo de contratacdo das embarcacbes para funcionamento das
Unidades Prevbarcos.

Manifestacdo da unidade examinada.

“3.4. Em vista disso, sugerimos altera¢do da recomendagdo no sentido de que a Diretoria de
Gestdo de Pessoas e Administracdo realize a orientagdo e supervisdo da nova contratagdo
de servicos de embarcacgbes para funcionamento das Agéncias Flutuantes - Prevbarcos, que
deverd ser efetivada até 30/08/2021, com vistas ao aperfeicoamento do procedimentos
licitatorio, observando-se as recomendacgdes apresentadas no bojo do Relatdrio de Auditoria
(SEI n2 2929343)."

Anidlise da equipe de Auditoria.

A drea auditada fez uma proposta de alteracdo. Entretanto, conforme competéncias da
DGPA, “realizar supervisdo” é atividade continua da drea, ndo sendo possivel concluirmos
posteriormente o monitoramento dessa recomendacao.

Acatamos parcialmente a proposta da CGRLOG e propusemos nova redacao:

Recomendacdao n? 1: Orientar e estabelecer critérios e parametros para formalizacao,
pesquisa e metodologia de analises para a formacdo de precos de referéncia na nova
contratacdo de servicos de embarcacdes para funcionamento das Agéncias Flutuantes —
Prevbarcos.

Recomendag¢ao n? 5. Providenciar ressarcimento dos valores com insumos sociais
(contribuicdo a previdéncia social e FGTS) incluidos na planilha de custos do INSS.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

“Sobre essa demanda, identificamos o problema antes do recebimento do parecer. A
empresa, que pelo porte deveria estar transmitindo as obrigagées trabalhistas pelo E-Social
desde o segundo bimestre de 2018, continuou fazendo pela GFIPWEB. A empresa recolhe
mensalmente as obriga¢des, e encaminha para o INSS, mas tais informagdes nGo aparecem
no CNIS. A empresa procurou a Receita Federal e estd fazendo a retransmisséo para o E-
Social. ”

Analise da equipe de auditoria:

Registra-se a concorddncia com a manifestacdo da unidade examinada alterando a
recomendacdo que constara, no relatério final, com a seguinte redacdo:
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Solicitar a regularizacao previdenciaria e social dos funciondrios da contratada, quanto a
informagdo e a migragao dos vinculos empregaticios, realizando conferéncia documental e
por meio dos sistemas corporativos.
Recomendagdao n? 10 - Apurar responsabilidades quanto ao deslocamento da embarcagao
para promover inauguracdo em Estado da Federacdo diverso da area de abrangéncia fixada
nos termos do edital e do contrato.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Deslocamento da embarcacdo para Sena Madureira, no estado do Acre, cidade que ndo
consta no roteiro original do PREVBarco. A embarcagdo deslocou-se para Sena Madureira
para participar do ato politico de inauguragcdo em mar¢o de 2018. Foi demanda do entéo
Gerente-Executivo, (informagdo suprimida por solicitagdo da unidade auditada, em fungdo
de restri¢do de acesso na forma do Art. 31 da Lei 12.527/2011, do Art. 56 do Decreto
7.724/2012 e do inciso I, §32 do Art. 32 da Portaria n° 1.089/PRES/INSS de 21/10/2020) e
do entdo Superintendente Regional Norte/Centro-Oeste. Constam nos autos a PCDP do
superintendente e sua ordem para cadastrd-la, citando explicitamente o compromisso na
cidade. Entendo que hd responsabilidade dessas pessoas na determinagéo do deslocamento
da embarcacéo até Sena Madureira. Entretanto, a auditoria mediu a distdncia terrestre
entre Boca do Acre e Sena Madureira, apurando cerca de 350 km, e ndo a distdncia fluvial,
que é de cerca de 300km por trecho, ou 600km no total, que convertidos em milhas nduticas
dd o valor de 324 milha nduticas. Cada milha ndutica tem custo de RS 25,75. Portanto, o
deslocamento até Sena Madureira custou RS 8343,00. Contudo, essas milhas foram
absorvidas integralmente pelo contrato, sem pagamento adicional. ”

Tendo em vista a manifestacao acima, em que se reconhece a responsabilidade de gestores
pela alteracdo do percurso do Prevbarco para Unidade da Federacdo diversa a estabelecida
no contrato e termos do edital, para fim diverso aquele previsto no contrato e nos termos do
edital, passa-se a andlise desta Equipe de Auditoria.

Em que pese a argumentacado apresentada pela unidade auditada de que o deslocamento da
embarcacdo para Sena Madureira ndo tenha resultado em pagamento adicional diante das
milhas disponiveis no contrato, a utilizacdo do Prevbarco para finalidade distinta de sua
contratacdo (atendimento previdenciario e assistencial as comunidades ribeirinhas do Estado
do Amazonas) deve ser apurada. Afinal, o préprio Termo de Referéncia, em seu item 7.4,
estabelece que a oportunidade e conveniéncia da Administracdo deve ser avaliada para
alteracdo de cronogramas e roteiros do Prevbarco.

Importante ressaltar que ndo ocorreram atendimentos nas cidades de Boca do Acre (AM) e
Sena Madureira (AC), sendo que esta ultima, destino da viagem em questdo, ndo pertencia a
area de abrangéncia do Prevbarco Amazonas.

Além disso, no que se refere a distancia apurada, a equipe de auditoria identificou o
deslocamento de Manaus a Sena Madureira e ndo de Boca do Acre a Sena Madureira,
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conforme citado pela unidade auditada. Diante disso, a equipe de auditoria mantém a
recomendacdo para que se proceda a apuracgao dos fatos.

Observa-se que em relacao as demais recomendacdes ndo houve manifestacdo divergente e
serdo mantidas na versao final deste relatério.

Considerando as providéncias apresentadas que estdo em curso, as medidas serdo avaliadas
durante o monitoramento das recomendagdes, a partir das medidas adotadas pelas Unidades
auditadas.
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