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Missao

Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliagdes, assessoria e
conhecimento objetivos, baseados em risco, a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistemadtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles.

Apuracao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



RESUMO
1. QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDITORIA?

Foram avaliados licitagao e contratos firmados pelas Geréncias Executivas de Belém,
Santarém e Porto Velho para funcionamento das Agéncias Flutuantes — Prevbarcos.

2. POR QUE A AUDITORIA REALIZOU ESSE TRABALHO?

A acdo de auditoria foi realizada em razdo da criticidade do processo de trabalho e da
relevancia do Prevbarco para o Instituto e teve como objetivo verificar a regularidade da
licitagcdo e da execugao dos contratos firmados pelas Geréncias Executivas Belém, Porto
Velho e Santarém para disponibilizar a populagao ribeirinha os servigos previdenciarios
por meio de Agéncia da Previdéncia Social Mével Flutuante nos respectivos Estados.

3. QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA AUDITORIA?
QUAIS AS RECOMENDAGCOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

As analises efetuadas nos processos demonstraram:
NAS GERENCIAS EXECUTIVAS BELEM, SANTAREM E PORTO VELHO:

= |nexisténcia de critérios para calculo dos valores de referéncia da planilha de
custos e formagao de pregos;

® Inclusdo de cotagao para o seguro DPEM na planilha de custos e formagdo de
precos, sem a respectiva contratagdo.

GERENCIA EXECUTIVA BELEM:

= Embarcagdo sem registro em nome da contratada;
= Parte dos tripulantes sem vinculo empregaticio com a contratada;
= Auséncia de comprovagao de fiscalizagdao e supervisao contratuais.

GERENCIA EXECUTIVA PORTO VELHO:

= Entrega da embarcagdo nove meses apods a data prevista contratualmente, a
despeito das caracteristicas de urgéncia e relevancia atribuidas a contratagao;

= N3ao aplicagdao das sangOes cabiveis em decorréncia dos atrasos nas entregas da
embarcacdo e da documentacao;

= C(Celebragdo de termo aditivo sem certificagdo quanto a manuteng¢ao das
condigdes de habilitagdo;

= Auséncia de medidas de fiscalizacdo e acompanhamento da execuc¢ao contratual.

GERENCIA EXECUTIVA SANTAREM:

= Entrega da embarcagdo onze meses apos a data prevista contratualmente, a
despeito das caracteristicas de urgéncia e relevancia atribuidas a contratacao.
=  Auséncia de medidas de fiscalizacdo e acompanhamento contratual.

Foram expedidas recomendacbGes para correcio dos achados apontados e para
promocdo de melhorias nos processos de contratacdo e execugdo contratuais.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

APS — Agéncia da Previdéncia Social

APWeb — Sistema de Emissdo de Autorizacdo de Pagamento
ARP — Ata de Registro de Preco

CGRLOG - Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos

CNIS — Cadastro Nacional de Informagdes Nacionais
Comprasnet — Portal de Compras Governamentais

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

GCWEB - Sistema de Gestdo de Contratos

DGPA — Diretoria de Gestao de Pessoas e Administracao
DPC — Diretoria de Portos e Costas

D.0.U - Didrio Oficial da Unido

GFIP — Guia do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
GEXBEL — Geréncia Executiva Belém

GEXPTV — Geréncia Executiva Porto Velho

GEXSTR - Geréncia Executiva Santarém

PREVBARCO — Agéncia da Previdéncia Social Mével Flutuante
SCDP - Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens

S.A —Solicitagao de Auditoria

SRP —Sistema de Registro de Pregos

SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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INTRODUCAO

A acdo de auditoria foi realizada em razao da criticidade do processo de trabalho e da
relevancia do Prevbarco para o Instituto, tendo como propdsito a verificagao da regularidade
da licitacdo e da execucdo dos contratos referentes as agéncias moveis flutuantes — PrevBarcos
executados nas Geréncias Executivas Belém/PA, Porto Velho/RO e Santarém/PA, vinculadas a
Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste.

A contratagao de embarcagdes para funcionar como Posto Movel Flutuante foi justificada pela
geografia da regido, que dificulta a locomogdo da populagdo, formada, predominantemente,
por comunidades caboclas, indigenas e ribeirinhas sem acesso aos servicos previdenciarios.

O objeto contratual abrange a locagdo de embarcagdes com toda a infraestrutura naval
necessaria, incluindo seguro, combustivel, energia, iluminacdo, comunicagdes, climatizacao,
servico de copa e cozinha, seguranga, manuten¢gdes em geral, sistema de
localizagdo/rastreamento por GPS, acessibilidade ao publico com dificuldade de locomog&o ou
mobilidade reduzida e tripulacdo completa para o funcionamento das agéncias moveis
flutuantes, a um custo médio anual de 4,5 milhdes, conforme demonstrado nas tabelas 1 e 2,
abaixo:

Tabela 1 - InformagGes dos contratos Prevbarco — Vigéncia e valor contratado

Geréncia Executiva Contrato Vigéncia Valor Mensal Valor Global

ne em RS emR$
Belém — Prevbarco Belém | 31/2017  28.12.2017 a 28.12.2018 141.166,65 1.693.999,82
Porto Velho — Prevbarco Porto 23/2017  29.12.2017 a 28.12.2018 145.666,51 1.747.998,81

Velho Il

Santarém — Prevbarco Santarém | 32/2017  28.12.2017 a 28.12.2018 141.166,65 1.693.999,82

Fonte: Processos de Licitacdo e contratagdo e processos de execugdo contratual; GWEB.

Tabela 2 - Custo Anual das Embarcagoes - Exercicio 2019

PREVBARCO Diarias e Passagens Notas Fiscais e Faturas  Custo por Flutuante
em RS pagas em RS em RS
Prevbarco Geréncia Porto Velho 46.899,42 1.508.942,26 1.555.841,68
Prevbarco Geréncia Santarém 122.334,52 1.268.334,32 1.390.668,84
Prevbarco Geréncia Belém 62.965,76 1.554.224,75 1.617.190,51
TOTAL 232.199,70 4.331.501,33 4.563.701,03

Fonte: GCWEB; Sistema PCDP



Neste trabalho de auditoria foram examinados os procedimentos de licitagdao, contratacao e
execug¢ao dos contratos nos anos de 2018 e 2019, mediante a utilizagdo das técnicas de analise
documental, confirmagdo externa e indagagdes escritas e orais com o propdsito de responder
as seguintes questdes de auditoria:

Houve restrigao a participagao das empresas na licitagdo?

As planilhas de formagao de pregos estdo compativeis com o aplicado no mercado?
Os servigos estao sendo executados de acordo com o contratado?

Ha fiscais e gestores designados para acompanhamento e fiscalizacdo contratual?
Houve estudo prévio para definir as localidades que necessitavam de atendimento do
INSS por meio de agéncias moéveis flutuantes?

ik wn e

6. Nos municipios e localidades em que a embarcacdo ancora existe atendimento por APS
fixa?
7. Ha utilizagao da embarcagao para fins diferentes dos previstos em contratos?



RESULTADO DOS EXAMES

1. Geréncia Executiva Belém, Geréncia Executiva Santarém e Geréncia Executiva
Porto Velho.

1.1. Inexisténcia de critérios para calculo dos valores de referéncia da planilha de custos e
formacgao de pregos.

Nos termos da Lei n2 8.666, de 1993, toda compra publica exige a prévia definicdo de um preco
de referéncia, sempre que possivel balizado pelos precos praticados no ambito dos érgdos e
entidades da Administragdo Publica (Lei 8.666/93, Art. 15, inciso V). Nos termos do Art. 43, IV,
da mesma Lei, deve-se “verificar a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao
ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis”.

Mediante especificacdo clara e objetiva do objeto, o drgdo comprador deve buscar referéncias
para estimar, com grau adequado de precisdo, o valor praticado no mercado. No entanto, na
licitacdo examinada foram identificadas deficiéncias na pesquisa destinada a apurar os valores
de mercado que compuseram a planilha de precos.

Na cotacgdo para uniforme dos tripulantes foram juntadas ao processo consultas realizadas em
sitios da internet, de dominio amplo, sem que se tenha elaborado estudo comparativo com
vistas a facilitar a detec¢do de precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

Conforme entendimento proferido pelo TCU no Acdrddao 403/2013 — Primeira Camara “é
indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de preco obtida junto ao
mercado, em especial quando houver grande variagao entre os valores apresentados”.

No mesmo sentido, o seu Plenario, por meio do Acérddo 1108/2007, entendeu ndo ser
admissivel que a pesquisa de precos feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca
da consisténcia dos valores levantados. Assim, para obtengao do resultado da pesquisa, ndao
poderdo ser considerados os pregos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Em acréscimo, no Acérddo n.2 1445/2015 - Plenario o TCU reafirmou o entendimento de que
na elaboragao do orgamento estimativo da licitagdo, bem como na demonstragdo da
vantajosidade de eventual prorrogagao de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas
de pesquisa de precos, priorizando-se consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratagdes similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com
fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, cuja adog¢do deve ser tida como pratica subsidiaria. Este entendimento foi
reiterado em outros julgados da época, a exemplo dos Acérddos 3.351/2015 — TCU-Plendrio e
6.237/2016 — TCU-Primeira Camara.



Outro aspecto identificado trata-se de insuficiéncia na realizagao da pesquisa para fixagdo do
preco de referéncia, no qual incluem-se auséncia de cotag¢bes para alguns insumos e para
outros itens de custos foram tomados por base valores vigentes em contratagdes do préprio
INSS (comprometendo sua generalidade/amplitude) e sem referéncia quanto a atualidade dos
pregos.

Conforme documentos constantes do processo licitatorio, foi realizada pesquisa no Portal
Comprasnet, utilizando-se cédigo de servigo especifico, obtendo-se resultados com valores e
critérios variados, sem realizar andlises comparativas ou outra técnica de avaliacdo,
contrariando jurisprudéncia do TCU e a Instrugao Normativa n2 5, de 27 de junho de 2014, Art.
29, 8§49, in verbis : “Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variacdo entre os valores apresentados.” (Alteracdo trazida pela
Instru¢do Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017).

Em que pese a pesquisa de mercado ser anterior a alteracdo da referida IN, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido ja estava consolidada quanto a necessaria diversificacdo das
fontes de pesquisas, a fim de dar maior seguranga quanto os valores a serem adjudicados e
quanto a necessidade de promover uma andlise critica. (Acérddos 1.375/2007-TCU-Plendrio,
2.479/2009-TCU-Plenario, 265/2010-TCU-Plendrio e 280/2010-TCU-Plenario, Acoérddo n.2
1445/2015 - Plenario, Acérd3dos 3.351/2015 — TCU-Plenario e 6.237/2016 — TCU-Primeira
Camara).

Nos referidos acorddos, o TCU reitera a necessidade de se obter a melhor estimativa do bem
ou servigo a ser contratado, tudo com vistas a concretizagao dos principios da economicidade
e da escolha da proposta mais vantajosa.

Os exemplos e considera¢cdes acima demonstram que ndo bastava a Administracdo colher
diversos pregos, elaborar planilhas comparativas contemplando os dados coletados (o que nao
ocorreu) e calcular o preco de referéncia do certame, uma vez que as diligéncias concernentes
a pesquisa de pregos nao se resumem a juntada aos autos de orgamentos, contratos e
planilhas. Era necessdrio, além disso, que os servidores responsaveis pela pesquisa se
manifestassem fundamentadamente sobre a viabilidade e adequacdo de cada preco obtido,
ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da
sua finalidade social com o objeto da licitagdo etc.), como também do seu teor, cotejando os
valores encontrados, avaliando, diante do panorama de mercado encontrado, se existiam
valores inexequiveis ou excessivamente elevados, e indicando os critérios e a metodologia
utilizada para obtengao do prego de referéncia para a contratagao previamente a licitagao.

Houve, inclusive, orientacdo da Procuradoria-Geral Federal nesse sentido (Parecer n@
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU):

23. Todas estas informagcdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor atendimento das
exigéncias acima, ird realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de
consulta. E através desta andlise fundamentada, que a Administracdo ira estabelecer
valor estimado da contratacao.



Pesquisas deficientes, que ndo reflitam o valor praticado no mercado, podem prejudicar o
alcance da proposta mais vantajosa e propiciar riscos a ocorréncia de sobrepreco, com
consequente prejuizo financeiro ao INSS.

1.2. Inclusdo de cotagao na planilha de custos e formagao de precos para o seguro DPEM sem
contratagao do seguro.

O seguro DPEM, regulamentado pela Lei N.2 8.374, de 30 de dezembro de 1991, tem a
finalidade de dar cobertura aos danos pessoais causados por embarcagbes ou por sua carga as
pessoas embarcadas, transportadas ou ndo transportadas, inclusive aos proprietarios,
tripulantes e condutores das embarcagdes, independentemente de a embarcagao estar ou ndao
em operacao. Sendo sua contratacdo obrigatdria para todas as embarcacdes, qualquer que
seja sua propulsao e o ndo pagamento do mesmo repercute na licenga da embarcagao.

No entanto, conforme a Circular n2 4/2016 da Diretoria de Portos e Costas da Marinha do
Brasil, o seguro obrigatdrio para embarca¢cdes DPEM foi suspenso, ndo sendo mais obrigatoério
seu recolhimento, devido a inexisténcia de sociedade seguradora que comercializasse o
referido seguro.

Apesar desse fato, o seguro DPEM foi cotado na planilha de custos e formagao de pregos, logo
os valores pagos a titulo de seguro DPEM foram indevidos, cabendo seu ressarcimento pela
contratada.

2. Geréncia Executiva Belém

2.1. A embarcagdo ndo esta registrada em nome da contratada.

Segundo o documento Provisdo de Registro de Propriedade Maritima, a embarcagao ndo esta
registrada em nome da contratada, mas de outra pessoa juridica. Esta informacdo também
consta na pagina da Marinha do Brasil na Internet, onde se encontra a licenca de reclassificacao
do barco em nome de empresa distinta da licitante, contrariando o item 9.2.1.1 do termo de
referéncia e alinea c - paragrafo terceiro - clausula sétima, do contrato. A transcricdo é idéntica
em ambos os documentos quanto a exigéncia documental da propriedade: “(...)Inscricao da
embarcagdo na Capitanias dos Portos do Estado de origem da embarcagao e de propriedade
da empresa, comprovando que a embarcacdo é de propriedade da licitante (leasing)”.

Ademais, o termo de referéncia traz vedacao a subcontratacdo no item 18.2, conforme citacao,
in verbis: “18.2 — A empresa contratada ndo poderd subcontratar, ceder ou transferir total ou
parcialmente parte alguma dos servicos estipulados no contrato.”

Ter aceitado embarcacdo que ndo era de propriedade do licitante, além de caracterizar
descumprimento dos normativos do certame, restringiu o carater da licitagdo, pois empresas

sem embarcagoes proprias podem ter deixado de participar da licitagdo.
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O recebimento de obras, bens e servigos esta previsto nos art. 73 a 76 da Lei 8.666/93. Dispde
o artigo 76 que “a Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato”.

Embora a qualificacdo exigida da empresa vencedora do certame ndo tenha sido cumprida, foi
realizado o recebimento do Prevbarco, por meio de expedicdo do termo de aceite da
embarcagdo, conforme documento emitido por comissao designada pela Geréncia

Executiva, por meio da Portaria n2 7/GEXBEL/INSS, de 29 de janeiro de 2018, com nomeacdo
de servidores com atribuicao especifica de realizar a conferéncia fisica e documental do barco.

2.2. Parte dos tripulantes sem vinculo empregaticio com a contratada.

Observou-se que o termo de referéncia, com fundamento no Decreto n? 2.596/98, que
regulamenta a segurancga do trafico aquaviario, exige tripulagdo minima de oito profissionais
composta por um contramestre fluvial, dois marinheiros fluviais de convés, um marinheiro
fluvial auxiliar de convés, um marinheiro fluvial de maquinas, um marinheiro fluvial auxiliar de
maquinas, um cozinheiro e um taifeiro.

Mensalmente, a contratada deve comprovar mensalmente o recolhimento dos depdsitos do
FGTS e das contribuigdes a Seguridade Social para cada empregado, sob pena de rescisao
contratual, nos termos da clausula contratual nona, alinea “w” e seguintes. Compete ao gestor
do contrato a andlise prévia desta documentacdo fiscal, trabalhista e previdenciaria
apresentada (§69, cldusula décima primeira, do contrato), como condigdo para a liquidagdo e
pagamento.

O instrumento contratual tratou especificamente da comprovagao do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas e previdenciarias, elencando item a item as exigéncias a serem
comprovadas mensalmente, conforme cldusula décima segunda, alinea a.5, in verbis:

a.5) Comprovagdo do cumprimento das obriga¢des trabalhistas, correspondentes a
ultima nota fiscal ou fatura que tenha sido paga pelo INSS (art.36, pardagrafo 1.1l da
IN 02/2008) nos seguintes termos:

a.5.1) a prova dos depdsitos da contribuicdo previdencidria de cada trabalhador
disponibilizado para os servicos contratados com o INSS;

a.5.2) a prova dos depdsitos do FGTS de cada trabalhador disponibilizado para os
servigos contratados com o INSS;

(...)

A previsdo contratual esta vinculada as disposi¢cdes contidas na IN SLTI n2 02/2008, vigente a
época da contratagdo. Averiguou-se que, embora tenham sido enviadas, posteriormente,
copias das carteiras de trabalho, assim como constam no processo folhas de pagamentos e
contracheques, ha divergéncias de informacgdes quando confrontadas com dados nos sistemas
corporativos.

Por meio de testes e cotejamentos foi evidenciado que a empresa entregou ao INSS
contracheques, GFIP’s e folhas de pagamento nos quais relacionou tripulantes que ndo faziam
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parte do quadro funcional da contratada. Essa documentagao era encaminhada a Autarquia na
prestacdo de contas mensal. Porém, informacBes diferentes, com outro quadro de
funcionarios, eram transmitidas a Receita Federal para fins trabalhistas e previdenciarios. Pelo
menos quatro tripulantes tinham vinculos empregaticios com outras empresas do mesmo
grupo familiar e empresarial.

Diante deste cenario, evidenciou-se a falta de controle na identificagdao dos tripulantes que
fazem parte do quadro funcional da empresa e o pagamento por insumos sociais pelo quais
nao ocorreram desembolsos pela contratada.

2.3. Nao ha comprovacao de fiscalizagdo e de acompanhamento da execug¢iao contratual.

Na analise documental do processo de execugdo contratual constatou-se falha na fiscalizagao
e no acompanhamento contratual, pois ndo foram identificados os seguintes documentos e
comprovantes de procedimentos abaixo, exigidos nas clausulas contratuais e termos do edital:

= comunicacdo formal a empresa acerca das inconformidades na comprovacdao da
regularidade trabalhista, conforme item 2.2 acima, em desconformidade com a cldusula
décima segunda do contrato;

= relatérios mensais dos servicos prestados a serem elaborados pelo fiscal designado
para este fim ou por servidor da unidade flutuante, para serem enviados ao gestor do
contrato. Embora constitua uma obrigacdo de periodicidade mensal, no ano de 2019,
consta apenas um relatério, relativo ao més de setembro/2019;

= copia das carteiras de trabalho dos funciondrios da empresa e relagao ou planilha
resumo com informagdes dos funciondrios com nome, CPF, fungdo, gratificagcdes e
férias;

= consultas ao SICAF ou apresentacao de certidGes antes do pagamento, na maioria das
competéncias;

* indicacdo de preposto.

Ndo houve atendimento ao disposto nos artigos 58 e 67, Lei 8.666/93 e Art. 31 e Anexo IV da
IN SLTI n2 02/2008, que versam sobre cumprimento de contratos, de modo a garantir a
Administracdo o pagamento pelos servigos efetivamente contratados, proporcionando a
afericdo da qualidade e da quantidade dos servicos prestados.

3. Geréncia Executiva Porto Velho

3.1. Entrega da embarca¢ao nove meses ap0s a data contratualmente prevista, a despeito das
caracteristicas de urgéncia e relevancia atribuidas a contratagao.

Assinado em 29 de dezembro de 2017, o instrumento contratual previu prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias para apresentacao de projetos relacionados a embarcacdo. Apds o aceite
dessa documentacdo, a empresa teria 60 (sessenta) dias para entrega do barco, “ressalvadas
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circunstancias supervenientes relacionadas a for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe”
(Clausula Sétima).

Nos termos de cldusula contratual, outros documentos foram igualmente exigidos da
contratada. Embora ndo se tenha fixado prazo especifico para tanto, o texto se refere a “etapa”
de vistoria por comissdo especialmente designada para esse fim, ocasido em que se poderia
solicitar da contratada a prestacao de contas de inicio e andamento dos trabalhos de
constru¢do/adequagdo da embarcagdo, tendo a empresa que, em face da inspegdo in loco,
apresentar a documentacdo especificamente listada.

Em 22.03.2018, houve comunicagao da empresa ao INSS sobre o atraso na entrega da
embarcacdo. A contratada, solicitou prorrogacdo de 90 dias para efetivar as adequacgées no
Prevbarco. Em resposta, o INSS fez duas concessdes; a primeira foi o deferimento da
prorrogacdo de prazo para entrega do barco a partir das justificativas apresentadas pela
empresa, e a segunda foi a extensdao de 30 dias de prazo para a entrega de projetos. A
ampliacdo deste ultimo prazo ndo encontra respaldo contratual, pois nos termos da clausula
sétima, esse prazo seria improrrogavel.

Os argumentos apresentados pela empresa para solicitacdo de prorrogacdo no prazo de
entrega foram “inexisténcia dos materiais necessarios nos mercados préximos”, e “periodo
chuvoso”, justificativas que ndao se enquadram nas situagdes de excepcionalidades,
especialmente a segunda, por tratar-se de evento tipico da regido (exceto se demonstrado
fendbmeno climatico inesperado).

Em 18.06.2018, houve o segundo pedido de prorrogacdo da empresa para ampliagao de 90
dias de prazo. Desta vez, porém, a contratada foi notificada para apresentar as provas do que
alegara. Em resposta, limitou-se a afirmar que a “falta constante de energia na cidade s6 pode
ser comprovada de forma presencial, mediante questionamento aos moradores locais”, e que
“a greve nacional dos caminhoneiros foi noticiada amplamente em todos os veiculos de
comunicac¢ao do Brasil”. Concluiu afirmando que “o principal motivo do atraso da entrega da
embarcagdo foi a necessidade de adaptagdo da mesma para atender as exigéncias editalicias
[...]”. Ndo demonstrando, portanto, a ocorréncia dos eventos e do impacto destes sobre a
adequacdo da embarcacao.

Ainda assim, ndao houve entrega dentro do prazo da segunda prorroga¢do. Em despacho de
09.11.2018, a Secdo de Logistica registrou novamente o atraso na entrega da embarcacdo, dos
projetos e dos demais documentos, mas anuiu a prorrogagao contratual, ressaltando que,
apesar dos atrasos, o INSS ndo tivera prejuizo, ja que ndao houvera pagamento até entao. O
recebimento provisério se deu em 7 de dezembro de 2018.
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Quadro 1 - Eventos relativos ao atraso na entrega da embarcagao da Geréncia Executiva

Porto Velho/RO

Localizagdo
Documento Data do proc.~ Assunto
documento Execucao
contratual
(n2 fl.)
Pedido de prorrogacdo de 90 dias de prazo alegando
Oficio n2 06 - Empresa 22.03.2018 488 que os materiais vindos de cidades de outras
regides do pais demandam mais tempo.
Manifestacdo favoravel ao prazo solicitado e
Oficio n2? 43 - INSS 29.03.2018 490 cobrancga do Projeto executivo que deveria ter sido
entregue em 29.01.2018.
- Segunda Cobranca a empresa do Projeto Executivo
Oficio n2 64/2018 22.05.2018 514 . i
gue deveria ter sido entregue em 29.01.2018.
12 Registro Fotografico iscali 3
.g ¢ g - 24.05.2018 516 Acompanflar e Fiscalizar a adequagdo da
com informacgdes feitas embarcacao
pelo INSS
Empresa solicitou 90 dias para entregar a
b do al do falt tantes d i
o 18.06.2018 535 enl1 ércagao alegando fa as_ cons a.n es e_erjer_gla
Oficio n2 10 - Empresa elétrica e greve dos caminhoneiros, exigéncias
editalicias.
Documento encaminhado a contratada solicitando
Oficio n® 82/2018 - INSS 20.06.2018 531 comprovacao das justificativas apresentadas pela
empresa.
Resposta da Empresa ao | 05.07.2018 537 Justificativa de atraso pela empresa
Oficio n2 82 do INSS
E-mail enviado pela j i 3 i
p . 19.07.9018 c6a Prijt'eto Execu’Elvo (docEJn"lentagao parcial segundo
empresa com o projeto analise da segdo de logistica)
executivo
Convocacgdo da empresa Verificar atraso, mas ndo hd memoaria de reunido ou
pelo INSS para reunido 23.08.2018 568 documento com o resultado do encontro ou se a
empresa ndo compareceu
Oficio n2 224/2018 06.09.2018 569 Cobrancga a empresa de parte do projeto executivo
20 Re'gistro FOEOgréfico 18.10.2018 573 Acompanflar e Fiscalizar a adequagdo da
com informacdes feitas embarcagdo
pelo INSS
Deslpa'cho da Segdo de 09.11.2018 601 Inc%if:ando o atraso e prorrogacdo contratual -
Logistica aditivo
32 Registro Fotografico iscali 3
.g t g _ 18.10.2018 760 Acompanflar e Fiscalizar a adequacdo da
com informacgdes feitas embarcacgdo
pelo INSS
Recebimento Provisério | 07.12.2018 823 Entrega da Embarcacao
Documento encaminhado a contratada solicitando
Oficio n2 82/2018 - INSS | 20.06.2018 531 comprovacgao das justificativas apresentadas pela

empresa

Fonte: Processo de execugao contratual
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Este contexto denota uma disparidade entre os argumentos adotados como fundamentos para
a contratacao, “relevancia e urgéncia” e a anuéncia com os sucessivos atrasos no inicio da
execugao contratual pela contratada.

Estes pressupostos para autorizacdo da contratacdo foram mencionados no Memorando n?
1.559/CGRLOG/DIROFL/INSS, de 22 de dezembro de 2017, encaminhado a Presidéncia,
conforme transcricdo abaixo:

(...

4. Destacamos ainda que a contratacdo proposta se enquadra nas suspensoes
previstas no art. 12 da Portaria n2 234/MO, de 19/07/2017, que prevé em seu §22 a
situacdo de excepcionalidade quanto a autorizagdo por ato fundamentado da
autoridade maxima do 6rgdo, quando houver relevancia e urgéncia, para novas
contratagGes de locacdo de veiculos e locagdo de mdaquinas e equipamentos, nesse
caso o ato deve ser do Presidente do INSS (...). Destaque nosso.

Além do contraste entre a urgéncia fundamentada para autorizagao da contratagao e os
atrasos evidenciados, ndo houve atendimento previdenciario a populacdo ribeirinha, que ficou
desassistida durante o ano de 2018.

3.2. A Geréncia ndo aplicou as sancoes cabiveis em decorréncia dos atrasos nas entregas da
embarcagdo e da documentacao.

Os sucessivos atrasos na entrega da embarcacdo e da documentacdo ndo resultaram em
aplicacdo de sangdes pela Administracdo, embora as medidas cabiveis estivessem previstas em
contrato. A Administragdo cabe avaliar e ponderar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade sobre os fatos ocorridos, entretanto sem desconsiderar os normativos do
certame, bem como do conhecimento prévio de que dispunha a contratada sobre as condi¢Ges
e exigéncias que teria que cumprir.

Os cargos publicos trazem, inerentemente as funcgGes exercidas, responsabilidades,
vinculacdes, e deveres impostos pela Administracdo. Entre eles, o dever de agir e de disciplinar.
Houve inobservancia ao que dispdem as clausulas 162 e 172 do contrato, nas quais estdo
previstas as medidas e providéncias que deveriam ter sido adotadas pela Administracao face
aos reiterados descumprimentos da contratada.

Nos termos da cldusula décima sexta foram previstas as penalidades, tal como preconiza o
inciso segundo:

(...)

Il — na ocorréncia de atraso injustificado na execug¢dao do objeto, assim considerado
pelo contratante, hipdtese em que respondera pela inexecugdo parcial ou total do
contrato em prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

a) adverténcia;

b) multa de

b.1) 0,16% (zero virgula dezesseis por cento) ao dia sobre o valor mensal do
contrato, limitada a incidéncia a 15(quinze) dias;

b.2) 5% (cinco por cento) sobre o valor mensal do contrato, em caso de atraso por
periodo superior ao previsto na alinea anterior até 30(trinta) dias, ou de inexecuc¢do
parcial da obrigacdo assumida.
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b.3) 10% (dez por cento) sobre o valor mensal do contrato, em caso de inexecuc¢do
total da obrigagdo assumida, podendo ainda ocorrer a ndo aceita¢cdo do objeto, de
forma a configurar, nesta hipdtese, inexecucdo total da obrigacdo assumida, sem
prejuizo da rescisao unilateral da avenca.

J4, a cladusula décima sétima, traz previsao da rescisdo contratual: “A inexecucdo total ou parcial
deste contrato enseja a sua rescisdo, conforme disposto nos artigos 77 e 80 da Lei 8.666/93.”

A aplicacdo de sancbes ndo é mera liberalidade do gestor, mas uma obrigacdo decorrente de
lei. A Lei 8.666/93 traz no artigo 41 que: “A administra¢cdo ndo pode descumprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

E no art. 58, in verbis:

O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I) - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

II) -rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

IIl) - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV) - aplicar sangGes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V) - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imdveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade
de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem
como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

Havia previsdao contratual de rescisao por descumprimento ou cumprimento irregular das
cladusulas, no caso de atraso superior a 25 dias, também na clausula 62, § 72, do contrato, e a
sang¢do nao foi aplicada.

3.3. Celebragdo de termo aditivo sem certificagdo quanto a manuten¢do das condi¢des de
habilitagdo, auséncia de medidas de fiscalizacdo e acompanhamento da execug¢do contratual.

Nos termos dos artigos 29 e 55, XllI, da Lei n? 8.666/1993, a contratada deve manter durante
a contratacdo todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo que foram exigidas na licitacdo.
Assim, para prorrogacao de vigéncia, cabia a Administracdo verificar se a contratada ainda
atendia as condicGes que foram exigidas quando da realizacdo da licitacdo, consignando tal
fato nos autos.

Especificamente em relagdo a regularidade fiscal e trabalhista, a Administragdo deve juntar o
extrato atualizado do SICAF. No caso em exame, para celebragdao do primeiro termo aditivo, as
consultas ao SICAF se deram antecipadamente, mas na data da assinatura nao havia consulta
de certiddes validas, pois as que haviam sido apresentadas ja estavam expiradas e nao houve
solicitagdo de comprovagao atualizada da regularidade fiscal.

Também ndo consta no processo se houve consulta ao Portal da Transparéncia nem ao Portal
CNJ para verificacdo de possiveis condenacdes civeis por ato de improbidade administrativa
impeditivas da celebracdo do termo aditivo (art. 97, caput e paragrafo uUnico, da Lei n?
8.666/1993 e Acorddo TCU n2 1793/2011-Plenario).
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A rotina de consulta ao SICAF é exigida em todas as etapas da contratagao. No
acompanhamento da fiscalizagdo contratual, essas consultas devem ser juntadas antes do
pagamento, condi¢ao exigida nos termos da cldusula décima segunda, alinea a.3. No entanto,
na maioria das competéncias estes extratos nao foram juntados aos autos.

Quanto a fiscalizagdo, ha, ainda, informacdo nos relatérios sobre as falhas no servico de
internet da embarcacdo. Relatos nesse sentido foram enviados ao gestor do contrato, mas ndo
ha no processo, registros de atuacdo junto a contratada.

Outros procedimentos e atos fiscalizatorios ndo foram juntados ao processo, como relatorios
de prestacdo do servico nos meses de novembro e dezembro/2019, designacdo de preposto,
consultas relativas a autenticidade do seguro garantia, informacdo do seguro DPEM ou retirada
de cotacdo das planilhas apresentadas pela empresa e planilha resumo atualizada com os
dados dos funciondrios da empresa.

Os procedimentos de acompanhamento e fiscalizagao contratual realizados de forma parcial
ou insuficiente ndao asseguram o perfeito cumprimento do contrato, situagao na qual ndo é
possivel garantir que o pagamento esteja compativel com os servigos efetivamente
contratados. Sem a correta fiscalizagao, fica prejudicada a afericao dos servigos prestados,
tanto em quantidade quanto em qualidade.

4. Geréncia Executiva Santarém

4.1. Entrega da embarca¢ao onze meses apos a data prevista contratualmente, a despeito das
caracteristicas de urgéncia e relevancia atribuidas a contratagao.

Em julho de 2017 foi editada a Portaria n2 234/MP de 19/07/2017, alterada pela Portaria n2
287, de 01 de setembro de 2017, determinando a adogao de medidas de racionalizagao do
gasto publico nas contratagdes para aquisicao de bens e prestagao de servigos, suspendendo
a realizagdo de novas contratagdes em 2017, a partir de sua publicagado.

Para afastar a incidéncia da Portaria, foi apresentada a justificativa, através do Memorando n?
1.559/CGRLOG/DIROFL/INSS, de 22 de dezembro de 2017, encaminhado a Presidéncia do INSS,
de que a contratacdo das embarcacoes para os Prevbarco Belém, Santarém e Porto Velho, se
enquadrava no §22 do art. 12 do referido ato normativo: “Considerando os aspectos de
relevancia e urgéncia, excepcionalidades pontuais quanto a suspensao prevista nos incisos IV
e V do caput poderdo ser autorizadas por ato fundamentado da autoridade maxima do 6rgao,
permitida a subdelegacdo.”

A autorizacado foi concedida e o contrato foi assinado em 29 de dezembro de 2017, com as
exigéncias de apresentagdo dos projetos em 30 (trinta) dias e apds o aceite dessa
documentacdo, a empresa teria 60 (sessenta) dias para entrega do barco, “ressalvadas
circunstancias supervenientes relacionadas a forga maior, caso fortuito ou fato do principe”
(Cldusula Sétima).

No entanto, a despeito dos atributos de relevancia e urgéncia da contratagao, foram
concedidas duas prorrogacées de 90(noventa) dias cada uma, somados a mais 142(cento e
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quarenta e dois) dias de atraso injustificado. Foi aplicada multa em face deste ultimo periodo
nao justificado. No entanto, constatou-se falha no acompanhamento de adequagao da
embarcacdo, em descumprimento a cldusula sétima, § 32 do contrato, evidenciadas no:

Atraso na constituicdo da comissdo de vistoria e acompanhamento da
adequacdo/construcdo da embarcacdo, constituida somente em 15 de margo de
2018.Portanto, ndo houve acompanhamento do andamento dos trabalhos da
adequacao nos primeiros 60 dias de prazo;

Auséncia de diligéncia para inspecdo in loco nos 180 dias da prorrogacao concedida.
Somente ao final deste prazo foi identificada que a embarcacdo ndo de adequava as
exigéncias dos termos do edital, ocasido em que a contratada iniciou a construcdo de
nova embarcacao.

Quadro 2 - Eventos relativos ao atraso na entrega da embarcagdo da Geréncia Executiva Santarém/PA

Atraso na entrega da embarcagdo — Prevbarco Santarém

Localizagdo proc.
Data do ~
Documento Execucao Assunto
documento
contratual (ne fl.)
Envio da planta de arranjo geral e licenca para
Despacho Empresa 24.01.2018 139 .
construgdo.
. 0 j . .
Oficio n 004 07.03.2018 144 Solicitagdo de 90 dias de prazo para entrega do
Empresa prevbarco.
Andlise do pleito favoravel a empresa, porém com
Despacho servidor ressalvas: sugeriu a emissdo de portaria de
L 13.03.2018 149 . - _— .
logistica designacdo de comissdo com a finalidade de receber
o barco.
Oficio n® 11/2018 18.06.9018 157 Solicitagdo de 90 dias de prazo para entrega do
prevbarco.
Despacho Secio de Anilise do~p|e|to favorazlel a empresa, mas com envio
- 20.06.2018 159 para decisdo da comiss&o.
Logistica
Oficio n2 174/2018 09.08.2018 164 Comissdo aplicou adverténcia a empresa pelo atraso.
INSS/GEXBEL e
Comissao manifestou recusa na embarcacao ofertada
Despacho comissao 30.08.2018 165 pela empresa por divergéncia com edital. Estipulou
novo prazo pra entrega em 25.09.2018.
Comunicado enviado ao INSS para entrega da
Oficio n2 006/2019 28.01.2019 235 embarcacdo em 28.01.2019.
Termo de Recebimento Termo de Aceite da embarcacgao.
do barco Bardo do | 18.02.2019 557
Amazonas
Aplicagdo de penalidade: Multa no valor de RS
Despacho 632 14.116,66 pela auséncia de justificativa no periodo de
12.04.2013 30.09.2018 a 17.02.2019.

Fonte: Processo de execugdo contratual
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Seguindo cronologicamente os fatos ocorridos e as providéncias adotadas, verifica-se adogao
de medidas de forma intempestiva. Houve aplicacdo de adverténcia, apds o segundo prazo de
prorrogacdo (180 dias) e morosidade na aplicagdo de multa, adotada tdo somente apds a
entrega da embarcagdo. No instrumento contratual havia previsdao de multa a partir de 15
(quinze) dias por atraso injustificado.

Este contexto denota uma disparidade entre a alegada urgéncia e relevancia na contratagao
das embarcacdes, em razao da relevancia social dos Prevbarcos, e a atuacdo dos responsaveis
pelo acompanhamento da adequacdo e construcdo das embarcacdes, com consequente
prejuizo a populacgdo ribeirinha da regido, que ficou desassistida durante o ano de 2018.

4.2. Auséncia de medidas de fiscalizacdo e acompanhamento contratual.

Nos termos da clausula décima primeira, §49, do contrato, a fiscalizacdo e acompanhamento
da prestacdo do servico devem seguir o estabelecido nos arts. 31 a 34 da IN/SLTI/MPOG
n°2/2008, que dispGem que estas atividades devem ser realizadas “por meio de instrumentos
de controle, que compreendam a mensuracdo dos seguintes aspectos, quando for o caso: I) os
resultados alcangcados em relagdo ao contratado, com a verificacdo dos prazos de execugdo e
da qualidade demandada; 1) os recursos humanos empregados, em fungao da quantidade e da
formacao profissional exigidas; 1) a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
IV) a adequacdo dos servicos prestados a rotina de execugdo estabelecida; o cumprimento das
demais obrigacGes decorrentes do contrato; V) a satisfacdao do publico usuario.

Conforme se verifica no processo, as informacdes atinentes a prestacdo do servico ndo
contemplam elementos relativos a quantidade e qualidade dos dados necessarios para que se
facam os atestes. Nos relatérios de viagens constam informagdes como: nome dos tripulantes,
funcdo, servidores embarcados e matricula. No entanto, quanto a prestacdo do servico da
contratada ha somente a informagao “Os servigos foram prestados satisfatoriamente pela
empresa”.

Deste modo, nao ha relatério emitido exclusivamente quanto a execugdao contratual
contemplando informacgdes sobre os horarios (cumprimentos ou atrasos) nos deslocamentos
entre os municipios visitados, sobre a utilizacdo completa de uniforme pela tripulacdo, pelo
servigo prestado pela tripulagdo, sobre a quantidade e qualidade da alimentagao fornecida,
possiveis manutencdes na embarcacdo ou em aparelhos de ar condicionados, ndo constam
informacodes sobre os servigos de internet relacionados diretamente ao atendimento, e ndo ha
informacdo sobre as milhas nauticas percorridas.

Nesse sentido, a incompletude do relatdrio acarreta prejuizo a aferigao dos servigos prestados
pela contratada, pois este instrumento deve ser enviado ao gestor do contrato para subsidia-
lo nos procedimentos relativos a liquidagao e pagamento.

Nao houve designacdo de fiscal para o contrato. Desse modo, o gerente do Posto Flutuante
acumulou a funcdo de gerente da Unidade e Fiscal do contrato, embora haja previsdo
contratual de designagao, como auxiliares na fiscalizagao, de servidores lotados em quaisquer
das unidades vinculadas a Geréncia Executiva contratante, aos quais caberia elaborar relatério
mensal, dirigido ao gestor do contrato, acerca da conformidade da prestacdo dos servicos nas
localidades constantes dos roteiros do Prevbarco.
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RECOMENDACOES

A DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS E ADMINISTRAGAO:

1. Orientar e estabelecer critérios e parametros para formalizagao, pesquisa e metodologia de
analises para a formacdo de precos de referéncia nanova contratacdo de servicos de
embarcacgdes para funcionamento das Agéncias Flutuantes — Prevbarcos.

Achado n® 1.1, 3.1, achado n° 3.2 e achado n° 4.1.
A SUPERINTENDENCIA NORTE/CENTRO-OESTE:

2. Estabelecer rotina de supervisdo da execucdo dos contratos dos Prevbarcos nas unidades de
sua jurisdicdo, definindo indicadores, documentos, responsdveis e periodicidade da
formalizagdo dos atos.

Achado n° 2.1, achado n° 2.2, achado n° 2.3, achado n° 3.2, achado n° 3.3 e achado n° 4.2.

3. Providenciar restituigao dos valores do Seguro DPEM incluidos na Planilha de Custos e pagos
indevidamente a contratada.

Achado n® 1.2.

4. Designar fiscal do contrato (Geréncia Executiva de Santarém).

Achadon?24.2

5. Examinar a adequagdo do servico ja prestado e ndo fiscalizado tempestivamente,
documentando os resultados.

Achado n° 2.2, achado n° 3.3 e achado n°® 4.2.

6. Providenciar nova licitagdo, planejando de forma a ndao haver descontinuidade na prestagao
do servico, abstendo-se de renovar o contrato atual - Geréncia Executiva Belém.

Achado n®1.1, achado n?1.2 e achado n® 2.1

7. Apurar responsabilidades pela aceitagao indevida de documentagao incompleta ou incorreta
da embarcacado - Geréncia Executiva Belém.

Achadon® 2.1

8. Apurar atos praticados pela contratada e aplicar as penalidades cabiveis - Geréncia Executiva
Belém.

Achadon® 2.2

9. Apurar responsabilidade pelo pagamento sem comprovacdo da prestacdo dos servicos -
Geréncia Executiva Belém.
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Achado n° 2.3.

10. Providenciar ressarcimento dos valores com insumos sociais (contribuicdo a previdéncia
social e FGTS) incluidos na planilha de custos do INSS - Geréncia Executiva Belém.

Achado n°® 2.2.

11. Aplicar penalidade a contratada pelo atraso na entrega da embarcagao, nos termos da
clausula 163, 1, “b, do contrato, relativo ao periodo de 06.10.2018 a 06.12.2018 (periodo sem
justificativa apresentada pela empresa) - Geréncia executiva Porto Velho.

Achados n®3.1 e 3.2.
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CONCLUSAO

Este trabalho de auditoria contemplou andlises em processo de licitagdo, cujo 6rgdo
gerenciador foi Geréncia Executiva em Belém, com participagcdo, como integrantes, das
Geréncias em Santarém e Porto Velho, e dos respectivos processos de execug¢do contratual,
nos anos de 2018 e 2019.

No que se refere a planilha de custos e formacdo de precos, identificou-se falta de critérios
para a formacdo do preco de referéncia com auséncia de anadlise quanto a viabilidade dos
precos sugeridos e de diversidade de fontes para obteng¢ao dos precos e custos em
desconformidade com as determinag¢des normativas e jurisprudenciais vigentes a época, em
prejuizo da seguranca na homologacdo dos precos. Nesse sentido, as recomendag¢ées sugeridas
visam promover a melhoria do processo, através da instituicdo de mecanismos objetivos e
claros para obtencdo dos precos e custos de referéncia e adocdo da metodologia de analises.

No que concerne a licitagdo, foram estabelecidos requisitos que a prépria Geréncia Executiva
em Belém ndo cumpriu, o que, na pratica, pode ter restringido o nimero de participantes do
certame.

Segundo o edital, a empresa contratada deveria comprovar a propriedade da embarcagao, mas
no caso concreto ndo o fez. Ora, se a Administracdo estava disposta a aceitar o uso de bens de
terceiros, como efetivamente ocorreu, a exigéncia editalicia se revela restritiva, pois afasta
potenciais competidores nao proprietarios de embarcagdes. De outra parte, houve
descumprimento do instrumento, que é vinculante, ndo sendo uma discricionariedade de a
Administragao fazer cumprir o requisito.

Na execucdo do contrato firmado na Geréncia Executiva de Belém foi identificado indicio de
fraude documental praticada pela contratada na documentagdo de prestagdo de contas
mensal. Os documentos eram forjados e entregues ao gestor do contrato para tentar
comprovar que parte da tripulacdo que exercia as atividades no Prevbarco integrava o quadro
funcional da empresa. Entretanto, através de cotejamento de dados dos sistemas corporativos,
revelou-se inexisténcia de vinculos empregaticios de parte dos tripulantes com a contratada.

Verificou-se, ainda, pagamento de valores correspondentes ao seguro DPEM em todos os
contratos auditados. Todavia, por falta de oferta, ndo houve contratagao.

Por ultimo, verificou-se atraso nas entregas das embarcacdes das Geréncias Executivas de
Santarém e Porto Velho, que culminaram na falta de atendimento a populagao ribeirinha
durante o ano de 2018. Restou demonstrada, portanto, disparidade entre a urgéncia e
relevancia, fundamentos da contratacdo, e as sucessivas prorrogaces de prazo de inicio da
execug¢ao contratual, aceitas pelas geréncias.

A partir do contexto identificado, recomendou-se criagdo de um modelo de contratacdo para

o Prevbarco, incluindo orientagdes técnicas e procedimentos adequados a este tipo de
contrato, para que sejam mitigados riscos relacionados a contratagao e a prestagdo do servigo.
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ANEXO | — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

A unidade examinada manifestou-se quanto ao atendimento das recomendacdes, in verbis:
Diretoria de Gestao de Pessoas e Administracao - DGPA

Recomendag¢éo n? 1 - Criar modelo de contratagéo dos Prevbarcos, inclusive estabelecendo
critérios para pesquisa e metodologia de andlises para a formacgdo de precos de referéncia para
contratacgdo.

"3.5. Em vista disso, sugerimos alteragdo da recomendagdo no sendo de que a Diretoria de
Gestdo de Pessoas e Administragdo realize a orientagdo e supervisdo da nova contratagdo de
servigos de embarcagdes para funcionamento das Agéncias Flutuantes - Prevbarcos, que
deverd ser efetivada até 30/08/2021, com vistas ao aperfeicoamento do procedimentos
licitatorio, em especial quanto a observdncia da formalizagdo, critérios, pardmetros e
metodologia para pesquisa de pregcos da contratagdo, de acordo com o previsto na
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020, e das recomendagées
apresentadas no bojo do Relatorio de Auditoria (SEI n® 2929243)."

Superintendéncia Regional Norte/Centro Oeste.

“Recomendag¢éo n® 2 — Estabelecer rotina de supervisGo da execug¢do dos contratos
dos Prevbarcos nas unidades de sua jurisdigdo, definindo indicadores, documentos,
responsdveis e periodicidade da formalizagdo dos atos.

A partir da deflagragcdo do Projeto CONCENTRA, prevista para ocorrer no dia 01/04/2021,
haverd atuacgdo de equipe especializada para o exercicio das agbes voltadas ao gerenciamento
das contratagcbes do PREVBARCO.”

“Recomendacdo n? 3. Providenciar restituicdo dos valores do Seguro DPEM incluidos na
Planilha de Custos e pagos indevidamente a contratada.

Haverad contato formal com a contratada no sentido de tomar conhecimento das providéncias
a serem adotas quanto a devolugdo dos valores recebidos indevidamente. Cremos que por volta
de 20 (vinte) dias apds a implantagdo do CONCENTRA”.

“Recomendacdo n? 4. Designar fiscal do contrato (Geréncia Executiva de Santarém).

Serd providenciada a Portaria de Designagéo de fiscal do contrato, apds contato com o Gerente
Executivo para a designacdo dos servidores ou de acordo com a equipe do CONCENTRA”.

“Recomendag¢éo n? 5. Examinar a adequag¢éo do servigo ja prestado e ndo fiscalizado
tempestivamente, documentando os resultados.

Os gerentes dos Prevbarcos faziam essa fiscalizagéo setorial. Porém, serd feita uma andlise
para a nomeagdo de fiscais administrativos (mesmo com a caréncia de servidores por conta da
pandemia) e haverd acompanhamento reqular e em conformidade aos critérios estabelecidos
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em contrato. As empresas nunca deixaram de prestar os servigos especificados, cujos resultados
sdo satisfatorios e sempre atentaram para a solucionar algum problema de ordem interna que
por ventura ocorrera quando relatado pelo Gerente do Prevbarco”.

“Recomendagdo n? 6: Providenciar nova licitacGo, planejando de forma a ndo haver
descontinuidade na prestagdo do servico, abstendo-se de renovar o contrato atual.

As medidas adotadas estardo em consondncia as normas e a utilizacGo do CONCENTRA. Porém
ndo tem como acontecer uma nova licitagdo se ndo renovarmos o contrato, caso contrdrio
haverd descontinuidade na prestagdo de irrelevante servico, e para que isso ocorra leva-se em
meédia 6(seis) a 8 (oito) meses, necessdrio reunir e convocar uma equipe para planejar uma
nova licitagdo desta envergadura”.

“Recomendagéo n® 7: Apurar responsabilidades pela aceitagéo indevida de documentagdo
incompleta ou incorreta da embarcacgdo - Geréncia Executiva Belém.

Haverd atuagéo no sentido de adequar a situagéo, em observdncia ao Principio da Auto-tutela,
verificando as inconsisténcias e regularizando os pontos falhos. Contudo, entendemos que esta
inobservéncia ja foi sanada quando a Contratada comprovou através de Recibo de compra e
venda, anexado ao SEI n® 0605949, objeto do processo de Auditoria n® 35014.037194/2020-86.
Em seguida apresentou o DPP (Documento Provisério de Propriedade), com emissdo em
09/07/2020 e validade até 09/07/2021, anexado no processo 35166.002329/2017-53,
conforme SEI n® 3144792. Contudo faremos contato com a equipe que recebeu a embarcagdo
para maiores esclarecimentos”

“Recomendacgéo n? 8: Apurar atos praticados pela contratada e aplicar as penalidades cabiveis
— Geréncia Executiva Belém.

Em relagdo aos tripulantes que estavam sem vinculo empregaticio serd feita andlise do contrato
e a aplicagcdo de possiveis penalidades junto a contratada, em conformidade a norma.

“Recomendagéo n® 9. Apurar responsabilidades pelo pagamento sem comprovagéo da
prestagdo dos servigos.

Nos autos do Processo estéo todos as autorizagbes de pagamento de acordo com os trechos
realizados pelo Prevbarco I, com sua devida documentagéo assinada tanto pelo Gerente do
Posto flutuante como o responsdvel pela embarcagdo, e diante disso entendemos que ndo
houve pagamento sem a devida comprovagéo dos servigcos conforme documentagdo que serdo
apresentadas.

“Recomendagéo n?2 10. Providenciar ressarcimento dos valores com insumos sociais
(contribuigdo a previdéncia social e FGTS) incluidos na planilha de custos do INSS — Geréncia
Executiva Belém.

Serd feito o levantamento mensal com o quantitativo de tripulantes que participaram das
missbes sem estarem na GFIP. Os custos de contribui¢cGo a Previdéncia Social e FGTS serdo
retirados da planilha e a contratada serd informada quanto ao ressarcimento”.
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ANEXO Il - ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Recomendagdao 1: Criar modelo de contratagao dos Prevbarcos, inclusive estabelecendo
critérios para pesquisa e metodologia de analises para a formagdo de precgos de referéncia para
contratacgao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

"3.5. Em vista disso, sugerimos alteragdo da recomendagdo no sendo de que a Diretoria de
Gestdo de Pessoas e Administragdo realize a orientagdo e superviséo da nova contratagéo de
servicos de embarcagles para funcionamento das Agéncias Flutuantes - Prevbarcos, que
deverd ser efetivada até 30/08/2021, com vistas ao aperfeicoamento do procedimentos
licitatdrio, em especial quanto a observdncia da formalizagdo, critérios, pardmetros e
metodologia para pesquisa de precos da contratagcdo, de acordo com o previsto na
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n® 73, de 5 de agosto de 2020, e das recomendagées
apresentadas no bojo do Relatdrio de Auditoria (SEI n® 2929243)."

Andlise da Equipe de Auditoria

A drea auditada fez uma proposta de alteragao. Entretanto, conforme competéncias da DGPA,
“realizar supervisdo” ¢ atividade continua da 4drea, ndo sendo possivel concluirmos
posteriormente o monitoramento dessa recomendacao.

Registra-se que a proposta foi acatada parcialmente e a recomendacdo 1 registrada na versao
final deste relatdrio tera a seguinte redagdo:

Recomendacdo n? 1: Orientar e estabelecer critérios e parametros para formalizacdo, pesquisa
e metodologia de anadlises para a formacdo de precos de referéncia na nova contratacdo de
servigos de embarcagdes para funcionamento das Agéncias Flutuantes — Prevbarcos.

Recomendagcdo n? 5. Examinar a adequacdo do servico ja prestado e ndo fiscalizado
tempestivamente, documentando os resultados.

Manifestacdo da unidade examinada:

“Os gerentes dos Prevbarcos faziam essa fiscalizagdo setorial. Porém, serd feita uma andlise
para a nomeagdo de fiscais administrativos (mesmo com a caréncia de servidores por conta da
pandemia) e haverd acompanhamento regular e em conformidade aos critérios estabelecidos
em contrato. As empresas nunca deixaram de prestar os servigos especificados, cujos resultados
sdo satisfatorios e sempre atentaram para a solucionar algum problema de ordem interna que
por ventura ocorrera quando relatado pelo Gerente do Prevbarco”.

Andlise da equipe de auditoria:

A unidade examinada ndo concorda com a recomendagdo, afirmando que as empresas nao
deixaram de prestar os servicos. No entanto, o exame da adequacdo do servico foi
recomendado em decorréncia de ndo constarem no ano 2019, excluindo a competéncia
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setembro, os relatdrios de prestagao do servigo a serem emitidos por servidor do INSS,
contrariando cldusula 112, paragrafo primeiro, do contrato:

“Para fins do disposto nesta clausula, poderdao ser designados, como auxiliares,
servidores lotados em quaisquer das Unidades vinculadas a geréncia Executiva
contratante, aos quais cabera elaborar relatério mensal, dirigido ao gestor
do Contrato, acerca da conformidade da prestacdo dos servigos nas localidades
constantes dos roteiros do PREVBARCO.”

Ademais, uma das exigéncias contratuais para efetivacdo do pagamento a contratada é o
relatério mensal dos servigos prestados. Considerando que ndao foram apresentados
documentos comprobatérios daandlise da adequagdodos servicos prestados pela
contratada, mantém-se a recomendacdo.

As providéncias para atendimento da recomendagdo poderao ser documentadas no momento
do monitoramento e serdo avaliadas pela equipe de auditoria.

Recomendagdao n? 7: Apurar responsabilidades pela aceitagdo indevida de documentagao
incompleta ou incorreta da embarcacdo - Geréncia Executiva Belém.

Manifestagdo da unidade examinada:

“Haverd atuacgdo no sentido de adequar a situagdo, em observdncia ao Principio da Auto-tutela,
verificando as inconsisténcias e regularizando os pontos falhos. Contudo, entendemos que esta
inobservdncia ja foi sanada quando a Contratada comprovou através de Recibo de compra e
venda, anexado ao SEI n® 0605949, objeto do processo de Auditoria n® 35014.037194/2020-86.
Em seguida apresentou o DPP (Documento Provisorio de Propriedade), com emissGo em
09/07/2020 e validade até 09/07/2021, anexado no processo 35166.002329/2017-53,
conforme SEI n? 3144792. Contudo faremos contato com a equipe que recebeu a embarca¢do
para maiores esclarecimentos”

Andlise da equipe de auditoria:

Apesar da discordancia da unidade auditada, segundo o edital, a empresa contratada deveria
comprovar a propriedade da embarcacdo, mas no caso concreto ndo o fez. Se a Administracao
estava disposta a aceitar o uso de bens de terceiros, como efetivamente ocorreu, a exigéncia
editalicia revela-se restritiva, pois afasta potenciais competidores nao proprietarios de
embarcagdes. De outra parte, houve descumprimento do instrumento, que é vinculante, ndo
sendo uma discricionariedade da Administragao fazer cumprir o requisito.

A embarcacdo ndo estava registrada em nome da contratada, pois o documento de
Provisdo de Registro da Propriedade Maritima estava em nome de outra pessoa juridica.
Durante a execugao da agao de auditoria, a empresa apresentou a GEXBEL um contrato de
compra e venda datado de 23/01/2017, porém, com reconhecimento de assinaturas dos
envolvidos na transacdo comercial em 03/04/2020. A relacdo de compra e venda se deu entre
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empresas do mesmo grupo empresarial e familiar, sendo que a empresa vendedora da
embarcacdo era a contratada anterior do Prevbarco. Ainda assim, a titularidade da
embarcagdo ndo estava regularizada. Somente em julho de 2020 a contratada apresentou o
documento provisdrio de propriedade da embarcagao, ou seja, apos trés anos da realizagdao do
certame e ndo no momento da entrega da embarcacdo. Diante do exposto, a auditoria
mantém a recomendacao.

Recomendacdo n? 9. Apurar responsabilidades pelo pagamento sem comprovacdo da
prestacdo dos servigos.

Manifestacdo da unidade examinada

“Nos autos do Processo estdo todos as autorizagbes de pagamento de acordo com os trechos
realizados pelo Prevbarco I, com sua devida documentagéo assinada tanto pelo Gerente do
Posto flutuante como o responsdvel pela embarcagdo, e diante disso entendemos que ndo
houve pagamento sem a devida comprovagéo dos servigcos conforme documentagdo que serdo
apresentadas.

A Unidade examinada ndo concorda com a recomendacado. Entretanto, segundo o contrato, os
servigos prestados seriam aferidos por meio de relatério mensal emitido por servidor do INSS
e enviado ao gestor contrato, situacao nao encontrada no processo auditado.

DispOe a clausula 112, paragrafo primeiro:

“Para fins do disposto nesta clausula, poderdao ser designados, como auxiliares,
servidores lotados em quaisquer das Unidades vinculadas a geréncia Executiva
contratante, aos quais caberd elaborar relatério mensal, dirigido ao gestor
do Contrato, acerca da conformidade da prestagdo dos servigos nas localidades
constantes dos roteiros do PREVBARCO.”

O relatodrio foi previsto como requisito a ser atendido para efetivacdo de pagamento, tal como
disposto na clausula décima segunda:

(...)

“0 pagamento serd efetuado mensalmente até o 5° (quinto) dia (til, a contar da data

da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, conforme disposto no artigo 36 da Instrugdo
Normativa n°02/2008, por meio de ordem para depdsito em conta corrente da
CONTRATADA, ap0s apresentagdo dos seguintes documentos:

(-..)

a.3) Comprovante da regularidade fiscal e trabalhista, constatada por meio de
consulta "on line" ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
e do Tribunal Superior do Trabalho, ou na impossibilidade de acesso aos referidos
Sistemas,

mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdao mencionada no
art. 29 da Lei 8.666/93;

a.4) Relatdério Mensal dos Servigos Executados;
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A consulta da regularidade fiscal nao foi encontrada na maioria das competéncias, assim como

nao constam, na instrugdo processual, os relatérios mensais sobre a prestagdo dos servigos.
Diante do exposto, a recomendagdo sera mantida.

Observa-se que em relacdo as demais recomendag¢des ndo houve manifestacdo contraria e
serdao mantidas na versao final deste relatdrio.

Considerando as providéncias apresentadas que estdao em curso, as medidas serdo avaliadas
durante o monitoramento das recomendacdes.
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