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COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

Estudo Técnico Preliminar 22/2025

1. Informacoes Basicas

Ntmero do processo: 35014.223381/2025-95

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de contratagdo de empresa especializada em sistema de vigilancia eletrénica composta por Sistema de Circuito
Fechado de Televisdo (SCFTV) e Sistema de Controle de acesso (SCA) visando protecao por 24 horas por dia e 7 dias por semana
do Edificio Administracdo Central do INSS localizado no endere¢go SAUS, Quadra 02, Bloco “O” e “P” em Brasilia/DF

2.2. Segundo relatdrios técnicos emitidos pela empresa contratada para prestagdo de servico de manutencdo e pela empresa
Johnson Controls, marca dos subsistemas de automagédo predial, incluindo a parte de softwares e hardwares, ha necessidade de
modernizacao urgente dos sistemas de seguranca eletrdnica, especialmente do Circuito Fechado de Televisédo (CFTV) e do Sistema
de Controle de Acesso (SCA). Os equipamentos atualmente em uso encontram-se obsoletos, com defasagem tecnoldgica
significativa, falhas recorrentes e risco potencial de colapso, o que compromete a seguranga fisica de servidores, visitantes e do
patriménio publico.

2.3. Sistema de Controle de Acessos (SCA):

2.3.1. O atual Sistema de Controle de Acessos (SCA) instalado no Edificio Administracdo Central do INSS é da integradora da
Johnson Controls, através do sistema P2000, tendo como principais componentes:

2.3.1.1. Quadros do sistema de catracas e portas de acesso e quadros remotos em andares especificos;
2.3.1.2. Software de controle de acessos para até 64 leitoras + pacote gréfico;

2.3.1.3. Estacdo com webcam e softwares de registro e cadastramento de visitantes;

2.3.1.4. Controladoras de acesso para até 2 leitoras;

2.3.1.5. Leitoras de cartdao de proximidade para portas e catracas com alcance de leitura de até 7 cm com HID;
2.3.1.6. CartBes de acesso por proximidade;

2.3.1.7. Botbes de destravamento push-buton;

2.3.1.8. Fechaduras eletromagnéticas para portas 12vcc;

2.3.1.9. Sensores de porta magnético;

2.3.1.10. Catracas gabinete tipo balcdo inox acabamento externo em ago inox escovado, mecanismo bidirecional, 3 bracos
90 graus em aco inox escovado, 2 sensores 06ticos, 2 eletroimds e cofre coletor;

2.3.1.11. Leitores Biométricos bloclass;
2.3.1.12. Cancela motomatizada braco de 3,0m.

2.3.2. Além dos dispositivos supracitados, o SCA conta com uma infraestrutura composta por diversos itens como gerenciadoras de
rede, fonte nobreak, bateria estacionaria, cabo para comunicagédo blindado, cabo para dados, eletrodutos e conduletes metalicos.

2.3.3. Segundo relatérios técnicos emitidos pela empresa Johnson Controls, o SCA esta operando parcialmente, desatualizado e sem
suporte, permitindo cadastro de novos usuarios e bloqueando visitantes ndo autorizados, no entanto os cartfes recentemente
apagados no sistema P2000 ainda estdo concedendo acesso, sendo ressaltado que o P2000 (versdo 4.1) € um software obsoleto e
descontinuado pela Johnson Controls que, apesar de diversas tentativas, ndo obteve sucesso em executar comandos para limpeza
do banco de dados e execuc¢do de manutencao no sistema.
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2.3.4. A solugdo sugerida pela Johnson Controls é realizar a reinstalacdo do sistema P2000, porém sua versdo ndo é mais
licenciada, o que impede a obtencdo de nova licenca apds o processo de reinstalagéo, portanto sendo recomendado a substituicdo
completa do sistema de controle de acessos, tanto em termos de hardware quanto de software.

2.3.5. Além do exposto em que se demonstra a obsolescéncia completa do SCA, ha ainda necessidade de aumentar a abrangéncia e
as validacdes de seguranca do sistema, como por exemplo por identificagcéo biométrica facial.

2.4. Circuito Fechado de Televisao (CFTV):

2.4.1. O atual Sistema de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) instalado no Edificio Administracdo Central do INSS é da
integradora Johnson Controls e baseado em um VMS (Video Management System) com o software da Digifort, que permite a gestdo
centralizada de cameras. Este sistema é local, sem armazenamento redundante das gravagdes, e utiliza cameras de video para
capturar, transmitir e gravar imagens internas e externas do prédio.

2.4.2. Os principais componentes do sistema séo:
2.4.2.1. Cameras web network, uso interno com dome AXIS 211;
2.4.2.2. Cameras web network, uso externo com ptz e domo interno com dome AXIS 213;
2.4.2.3. Software Digifort Sistema profissional base para gravagéo de 48 caAmeras;
2.4.2.4.. Swiches de 24 portas 10 — 100 Mbps com POE3 COM,;
2.4.2.5. Servidor R-430 DELL Windows XP 2002 com TV 42”;
2.4.2.6. Servidor R-430 DELL Windows Serve 2012R com TV 42”;
2.4.2.7. HDs Portétil 5TB SATA3 USB 3.0 7200mp;

2.4.3. Além dos equipamentos supracitados o sistema de CFTV conta com uma infraestrutura composta por eletrodutos, conduletes,
Box reto (D = 20mm — 34"), cabeamento tronco fibra 6ptica, cabeamento para cAmeras CAT6.

2.4.4. Alicenca adquirida pelo sistema permite o gerenciamento de até 48 cameras, sendo estas distribuidas em 44 cameras internas
e 4 cameras externas. Para atender as demandas de conectividade, a infraestrutura conta com 2 servidores da linha DELL R-430
(um licenciado com Windows Windows Server 2012R e outro com Windows XP 2002), além de 10 switches de 24 portas, sendo que
cada 02 (dois) andares do prédio é atendido por um switch dedicado, com estes comunicando-se entre si através de fibra otica. O
sistema conta com 8 discos rigidos (HDs) de 5TB cada, totalizando 40TB de capacidade de armazenamento local.

2.4.5. Desde sua instalacdo, por volta do ano de 2008, o sistema de CFTV ndo passou por nenhuma atualizacéo, tendo apenas
passado por alteragdo no posicionamento das cameras ja existentes, sem adicdo de novas cameras pela limitagcdo do sistema,
conforme necessidade detectadas durante este lapso temporal.

2.4.6. Em observacdo aos projetos do sistema de CFTV, observa-se que existem areas sensiveis sem cobertura pelas cameras,
portanto, sem monitoramento e sem armazenamento de imagens. Exemplo destas areas sao: racks de Tl, escadas e parte do
perimetro da edificagdo.

2.4.7. Atualmente, ha cameras danificadas e que apresentam elevada dificuldade de substituicdo, devido a indisponibilidade do
modelo no mercado e a incompatibilidade dos modelos atuais com o sistema instalado na edificagao.

2.5. Justificativa da contratacao:

2.5.1.. Considerando o exposto, identifica-se a necessidade de modernizagdo de seus sistemas de seguranca eletronica,
especificamente o Sistema de Circuito Fechado de Televisdo (SCFTV) e o Sistema de Controle de Acesso (SCA). Os sistemas
atualmente em uso apresentam obsolescéncia tecnolégica acentuada, limitagcGes operacionais e falhas recorrentes que
comprometem diretamente a seguranca de servidores, visitantes, instalagdes e do patrimdnio publico.

2.5.2. O sistema de controle de acesso em funcionamento baseia-se no software ja descontinuado pelo fabricante, sem possibilidade
de atualizacé@o ou aquisigdo de licengas. O sistema apresenta falhas graves, como a permanéncia de permissdes de acesso mesmo
apos exclusao de cartdes, 0 que representa risco a integridade fisica e ao controle efetivo de circulagédo.

2.5.3. Paralelamente, o sistema de videomonitoramento encontra-se desatualizado, operando com cameras de baixa resolugéo e
sem cobertura adequada das areas sensiveis da edificacdo, cAmeras danificadas, além de ndo dispor de integracdo com o controle
de acesso ou infraestrutura moderna de rede.

2.5.4. Adicionalmente, as catracas de controle de acesso instaladas nos acessos principais e no estacionamento apresentam falhas

recorrentes e acentuada dificuldade em manutencao visto serem modelos descontinuados pelo fabricante, o que inviabiliza o controle
fisico de entrada e saida de pessoas e veiculos, dificultando a rastreabilidade e segregacao de areas restritas.
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2.5.5. O comprometimento desses sistemas compromete a gestdo da seguranca institucional e o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na Portaria PRES/INSS n° 1.332/2021, especialmente no tocante as unidades classificadas como de alto risco, como é
0 caso da sede administrativa do INSS.

2.5.6. Dessa forma, torna-se necessdria a contratacéo de solucdo completa e integrada que contemple a substituicdo dos sistemas
SCA e de SCFTV, bem como a implantagdo de novas catracas com leitores biométricos nos acessos fisicos. A medida visa nédo
apenas sanar as deficiéncias operacionais identificadas, mas também garantir conformidade com a legislagdo vigente, elevar o nivel
de seguranca institucional e otimizar a gestéo predial.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Administracdo Predial/DIVAP Teresa Cristina Alves do Amaral
Coordenacao Geral de Licitagdes e Contratos/CGLCO Gustavo José Ferreira de Freitas

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Requisitos para atendimento da necessidade

4.1.1. S&o premissas da contratacao:

4.1.1.1. contribuir para a preservacéo da integridade do acervo patrimonial da edificagdo, protegendo-o contra a a¢do de terceiros
e prevenindo sua depredacéo, violagao, invasao ou apropriacéo indébita;

4.1.1.2. auxiliar na manutencao da integridade fisica e do equilibrio emocional dos servidores da Institui¢cdo, protegendo-os contra
acoes de terceiros no ambiente de trabalho;

4.1.1.3. monitorar a area de seguranga da Administracdo Central do INSS, identificando ocorréncias irregulares que possam
representar risco para o patriménio da Instituicéo;

4.1.1.4. contribuir para o desempenho continuo, eficiente, seguro e confiavel das atividades finalisticas;
4.1.1.5. contribuir para a inibigdo e elucidacéo de tentativas de fraude previdenciaria;

4.1.1.6. atender no que couber a PORTARIA INSS N° 1.332, DE 23 DE JULHO DE 2021 que Estabelece diretrizes para
elaboragdo de artefatos referentes as contrata¢des de servigos de vigilancia ostensiva e vigilancia eletronica.

4.1.1.7. aproveitamento da infraestrutura legada e preexistente, como quadros elétricos, racks, eletrodutos, fios e cabos, sempre
que for tecnicamente viavel.

4.1.2. O projeto sera gerido pela Coordenacéo-Geral de Engenharia e Patrimdnio Imobiliario, por equipe designada e tem como escopo:

4.1.2.1. A contratagdo dos sistemas de SCFTV e SCA para o Edificio-Sede do INSS, localizado no Setor de Autarquias Sul —
SAUS, Quadra 2, Bloco “O”, CEP: 70070-946 e o anexo ao Edificio-Sede, localizado no SAUS, Quadra 2, Bloco “P”, CEP: 70070-
946;

4.1.2.2. identificacdo de boas praticas realizadas pela APF na implementagdo do servico de vigilancia, monitoramento e controle
de acesso;

4.1.2.3. identificacdo das oportunidades de padroniza¢do de itens como forma de alavancar a contratacdo dos sistemas de
SCFTV e SCA;

4.1.2.4. elaboracgéo de diretrizes para a adequagao da infraestrutura necessaria a implantagdo do projeto;
4.1.2.5. definicdo dos critérios objetivos para os servigos de seguranca eletrénica (SCFTV e SCA);
4.1.2.6. elaboracgéo das especificagbes das solugbes pertencentes ao escopo do projeto;

4.1.2.7. precificagcdo da prestacdo do servico; e

4.1.2.8. elaboracgéo de estratégia para realizacao de andlise de risco.

4.1.3. N&o é escopo do projeto:
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4.1.3.1. Sistema de Supervisado e Controle de Utilidades (SSCU) da edificagao;

4.1.3.2 Sistema de Alarme e Deteccéo de Incéndio (SDAI) da edificagéo;

4.1.3.3. Videomonitoramento por meio de cameras em cabines de elevadores;

4.1.3.4. Detectores de metais e raio X;

4.1.3.5. Estacionamento externo a edificacdo;

4.1.3.6. O Edificio localizado no Setor de Industria e Abastecimento — SIA, Trecho 1, Lotes 410/450, CEP: 71200-011;

4.1.3.7. Edificio localizado no Setor Bancario Sul — SBS, Bloco “P”, CEP: 70070-120;

4.1.3.8. Salas comerciais localizadas no Setor Bancario Norte — SBN, Quadra 2, Edificio Paulo Mauricio, CEP: 70728-900;

4.1.3.9. Seguranca ou vigilancia ostensiva, incluindo aquelas que envolvem a seguranca institucional da Presidéncia do INSS.
4.1.4. Séao influenciadores e partes interessadas (stakeholders):

4.1.4.1. a Administracdo Central do INSS;

4.1.4.2. empresas, integradores e fabricantes de equipamentos, dispositivos, hardware e software para monitoramento eletrdnico;

4.1.4.3. 6rgédos de controle, como a Auditoria Interna do INSS, a CGU e o TCU.
4.1.5. S&o premissas para implantagao do projeto:

4.1.5.1. plano de seguranca da edificacéo;

4.1.5.2. classificagao de risco e vulnerabilidades da edificacéo;

4.1.5.3. uso de tecnologias de monitoramento otimizada em substituicdo aos métodos tradicionais; e

4.1.5.4. aumento da qualidade dos servigos.

4.1.6. Trata-se de servico comum de engenharia, visto que se tem por objeto agdes objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutenc¢do, de adequagéo e de adaptacao de bens méveis e iméveis, conforme sera evidenciado nos itens
seguintes, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens, nos termos da Lei n® 14.133/2021, inciso XXI, alinea "a", portanto,
aderente a aplicacdo da modalidade pregéo, na forma eletrénica, de acordo com o paragrafo Unico do art. 29 dessa:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

4.2. Garantia da Execuc¢ao

4.2.1. Sera exigida a garantia de contratacdo. O Contratado podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia: cau¢do em
dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo INSS; seguro-
garantia; ou, fianca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil.

4.2.3. A garantia de execucdo devera ser nos moldes do art. 96 da Lei n° 14.133, de 2021, em valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato.

4.2.4. O comprovante da prestacao de garantia por caucao em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianca bancéria, devera
ser apresentado pelo Contratado, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do Contratante,
contado da assinatura do contrato.

4.2.5. No caso de seguro-garantia, sera fixado o prazo minimo de um més, contado da data de homologacéo da licitagdo e anterior a
assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo Contratado.
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4.2.6. A exigéncia da garantia da execugdo busca proporcionar uma garantia financeira para a administragdo publica, assegurando que,
em caso de descumprimento contratual por parte da empresa contratada, havera recursos disponiveis para cobrir eventuais prejuizos ou
danos.

4.2.7. Além disso, busca-se, também, protecdo contra uma série de riscos, tais como faléncia da empresa contratada, inadimpléncia, ma
execugao dos servicos, entre outros.

4.3. Vistoria

4.3.1. Dada a complexidade do objeto a ser contratado, visto que integra diversos servi¢cos de vigilancia eletrbnica, como o projeto, a
infraestrutura, a instalacdo das cameras e dos controles de acesso, a manutencdo, o fornecimento do software, além da retirada do
legado existente, pode ser realizada a avaliagdo prévia das instalagdes para o conhecimento das condi¢des da edificacao.

4.3.2. O licitante ter4 que atestar o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacdo, mediante declaragdo formal (art.
63, 83° da Lei 14.133/2021). Sera assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia, que sera acompanhada por
servidor designado para esse fim (art. 63, § 2°).

Art. 63. Na fase de habilitag&o das licitagcdes serdo observadas as seguintes disposi¢des:

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugéo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢cbes de realizacdo da obra ou servico, assegurado a ele o direito de
realizacdo de vistoria prévia

& 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitacdo sempre devera prever a possibilidade de substituicdo
da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condicbes e peculiaridades da contratagéo.

4.3.3. Os interessados em realizar a vistoria devem agendar, conforme especificado no Termo de Referéncia.

4.3.4. Os interessados, de acordo com o Anexo - Declaragcdo de Pleno Conhecimento do Local e de suas Condigdes (SEI 21929811),
terdo trés opgdes para cumprir o requisito de habilitagdo correspondente, conforme 8§ 2° e 3° do art. 63, da Lei n® 14.133, de 2021, a
saber:

4.3.4.1. realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condi¢Ges da realizacdo da obra ou servico;
4.3.4.2. atestar que conhece o local e as condi¢des da realizagdo do servi¢o; e

4.3.4.3. declarar formalmente, por meio do respectivo responsavel técnico, que possui conhecimento pleno das condicbes e
peculiaridades da contratacao.

4.3.5. Na hipotese do item 4.3.4.1, o proprio fornecedor que atesta conhecer o local e as condi¢des, e ndo a Administracdo que tem o
6nus de emitir o atestado de vistoria.

4.3.6. Ja na hipétese 4.3.4.2, o fornecedor ndo necessariamente realiza a vistoria facultada na licitagdo, mas, da mesma forma, atesta
qgue conhece o local do servico, além das respectivas condi¢cdes de execucao, pressupondo-se que ja tenha comparecido anteriormente
ao local para poder emitir a declaragdo sem incorrer em falsidade ideoldgica. Isso pode ocorrer sobretudo quando se trata de empresa
que ja prestou servicos no mesmo local ou ja realizou vistoria em outra oportunidade.

4.3.7. Por fim, na hipétese 4.3.4.3, ndo se declara que conhece o local, e sim as condi¢des e peculiaridades da contratacdo em sua
plenitude. Por isso que, em contrapartida, a declaragdo deve ser firmada pelo responsavel técnico, que podera chegar a esse
conhecimento com base nas disposicdes do edital e anexos, somada a sua experiéncia profissional, que Ihe permite emitir a declaragao
sem conhecer o local e sem incorrer em falsidade. Contudo, caso néo se verifique a exigéncia legal de que a empresa a ser contratada
possui um responsavel técnico - assim considerado o profissional habilitado, na forma da lei, para conduzir, orientar e se responsabilizar
por todas as atividades e servigcos a serem exercidos pela empresa -, a declara¢éo formal de que trata o § 3° do art. 63, da Lei n.° 14.133,
de 2021 devera ser firmada pelo responsavel legal da empresa ou por pessoa por ele indicada, que possua condi¢gfes técnicas de se
responsabilizar pela execucdo dos servigos a serem contratados.

4.3.8. Segue abaixo a artigo da Lei 14.133/2021, art. 63, que discorre sobre o0 assunto:

§ 2° Quando a avaliagcdo prévia do local de execucgdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢cbes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢cbes de realizacdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de
realizacdo de vistoria prévia.
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§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de substituicdo
da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condicbes e peculiaridades da contrata¢&o.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administrac8o devera
disponibilizar data e horério diferentes para 0s eventuais interessados.

4.4. Qualificacao da licitante
4.4.1. Qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional

4.4.1.2. Sobre o servigo de vigilancia, assim determina a IN SEGES/MP n° 5/2017, item 9.1 do Anexo VI-A: 9.1. Os servi¢cos de instalacéo
e manutencéo de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletrénica sdo servicos de engenharia, para os quais
devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo técnico
(engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser executado.

4.4.1.3. Em atenc¢do ao determinado pela referida IN, seréo exigidos da empresa licitante:

4.4.1.3.1. Registro ou inscricdo da empresa contratada no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), em plena
validade:

4.4.1.3.1.1. no caso de a empresa licitante ndo ser registrada no CREA do Distrito Federal (CREA-DF), circunscri¢do onde
0s servigos serdo prestados, devera ser providenciado o visto do CREA-DF, por ocasido da assinatura do contrato.

4.4.1.3.2. Dispor de profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro com habilitacdo conforme alinea "d" abaixo),
detentor de atestados técnicos compativeis com o servico a ser executado, em que se entende como compativel atestados
técnicos de servicos de:

| - elaboragdo de projeto executivo de solugdo integrada de vigilancia eletrbnica composta de sistema de CFTV com
tecnologia IP com no minimo 70 (setenta) cAmeras de monitoramento e Sistema de Controle de Acesso (SCA) com
reconhecimento biométrico com no minimo 5 (cinco) catracas de acesso; e

Il - fornecimento (vendal/locagcdo/comodato), instalacdo, configuragcdo e manutencdo de softwares e equipamentos
(cameras IP, servidores de geréncia e gravacdo e Software de Video monitoramento IP) para Sistema de CFTV com
tecnologia IP, com no minimo 70 (setenta) cameras de monitoramento; e

Il - fornecimento (venda/locagdo/comodato), instalacdo, configuragcdo e manutencdo de software e equipamentos
(catracas, leitores biométricos) para Sistema de Controle de Acesso (SCA), com no minimo, 5 (cinco) catracas; e

IV - fornecimento (venda/locagdo/comodato), instalacdo, configuracdo e manutencdo de equipamentos para sala de
monitoramento, contendo pelo menos servidor de gravagdo, servidor/software de gerenciamento, nobreak e monitores
Video Wall.

a) os atestados técnicos indicados de | a IV sdo cumulativos e devem ser comprovados por meio de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) do profissional;

b) a comprovacado do vinculo do profissional deveréa ser feita por meio de cépia da Carteiras de Trabalho ou ficha
de Registro de Empregado, que comprove a condi¢do de que pertence ao quadro da licitante, ou contrato/estatuto
social que demonstre a condi¢do de sécio do profissional, ou por meio de contrato de prestagdo de servigos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislagéo civil comum, ou, ainda, da declaracdo de compromisso de contratacédo
futura do profissional, acompanhada da anuéncia deste;

¢) no caso de Compromisso de Contratagdo Futura, serd exigido, no ato da assinatura do Contrato, a comprovagao
da efetivacdo do vinculo profissional, bem como o comprovante de registro e anotacao, junto ao CREA-DF, do
profissional como Responséavel Técnico da empresa, conforme Anexo (SEI 21930000) - Declaracdo Responsavel
Técnico;

d) conforme Decisdo Plenéaria do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) n°® 0422 /2018, de 12
de marco de 2018, os profissionais habilitados para elaborar projetos de instalagbes de CFTV e instalacBes de
sistemas de vigilancia, bem como fiscalizar a execuc¢éo dos referidos projetos e certificar a aderéncia normativa das
referidas instalagbes sdo: Engenheiro de Comunicag¢des, Engenheiro de Telecomunicagbes, Engenheiro em
Eletrénica, Engenheiro Eletricista — modalidade Eletrdnica, Engenheiro Industrial — Eletrdnica, Engenheiro Industrial
— TelecomunicagBes, Engenheiro Eletricista, Engenheiro de Produg¢do — Eletricista e Engenheiro Industrial —
Elétrica;

4.4.1.3. O profissional indicado pela licitante para fins de comprovacao de capacitacédo técnico-profissional devera participar efetivamente

dos servicos objeto da licitac@o, admitindo-se a substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pelo Contratante, conforme determina o art. 67, 86°, a Lei n® 14.133 /2021; e
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4.4.1.4. Em caso de consorcio, o atendimento dos itens acima pode ser por meio de uma Unica empresa do consorcio ou por meio da
combinacgdo de capacidades das empresas, ou seja, sera admitido, para efeito de habilitagéo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado.

4.4.1.5. Quanto a qualificagdo técnico-operacional, assim dispde a IN SEGES/MP n° 5/2017:

Na contratacdo de servigo continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a Administragcdo Publica podera
exigir do licitante:

[.]

b) comprovagao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovacao de
experiéncia minima de 3 (trés) anos na execucgdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatorio
de atestados;

[.]

4.4.1.6. Ja a Lein®14.133/2021, assim dispde sobre o tema:

Art. 67. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderéa exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera
ser superior a 3 (trés) anos.

[.]

Os servigos de CFTV e de controle de acesso (SCA) sdo essenciais para a seguranga patrimonial da edificacdo, além da
seguranga da populagdo fixa e/ou flutuante, bem como indispensaveis para a execugdo das atividades organizacionais,
sejam elas ligadas as suas competéncias finalisticas ou de natureza administrativa.

4.4.1.7. Diante disso, sera exigida a comprovacao de capacidade técnico-operacional, para a certificacdo de que a licitante tem aptidao
para a prestagdo dos servigos de implantacdo e manutencdo de CFTV e SCA e sistemas eletrénicos de vigilancia em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. Neste sentido, devera haver a comprovagéo da experiéncia minima de 2 (dois) anos na prestagéo
dos servigos.

4.4.1.8. Com base no exposto supra, exigir-se-a da licitante:
4.4.1.8.1. experiéncia minima de 2 (dois) anos em implantagdo e manutencdo de CFTV e SCA e sistemas eletrdnicos de
vigilancia:

a) para a comprovacao da experiéncia minima de 2 (dois) anos, sera aceito o somatério de certiddo ou atestado (periodos
concomitantes serdo computados uma Unica vez), em periodos sucessivos ou nao, expedidos apds a conclusédo dos
contratos ou decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execug¢édo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior;

b) serdo aceitos como comprovantes aqueles que fagam mencgéo a prépria licitante como prestadora de servicos, desde
que as informagdes constantes desses documentos permitam aferir a similaridade /compatibilidade dos servicos; e

c) os documentos devem ser apresentados contendo a data, identificacdo do signatario e da pessoa juridica emitente,
indicando as caracteristicas, quantidades e prazos das atividades executadas ou em execucao pela licitante.

4.4.1.9. A licitante vencedora do certame devera apresentar, em até 60 (sessenta) dias corridos ap6s a assinatura do contrato, Certificado
de Registro e Autorizagdo de Funcionamento, autorizando-a a prestar os servicos de seguranca eletrénica no Distrito Federal, expedido
pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal - SSP /DF, em plena validade, conforme a Lei Distrital n° aplicagao da
Lei n° 3.914, de 05 de dezembro de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 28.678, de 11 de janeiro de 2008 e Portaria Distrital n° 22, de
1° de abril de 2008.

4.4.2. HabilitagOes fiscal, social e trabalhista

4.4.2.1. Conforme determinado no art. 68 da Lei n° 14.133/2021, as habilitag6es fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

a) a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
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b) a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

d) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
e) a regularidade perante a Justica do Trabalho;
f) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

4.4.3. Habilitacdo econémico-financeira

4.4.3.1. Conforme determinado no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, de forma a demonstrar a aptiddo econdmica da licitante para cumprir as
obrigag®es do futuro contrato, serédo exigidos da licitante:

a) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;
b) indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a
apresentacdo pelo licitante de balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nédo Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
c) caso a licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacdo capital social minimo ou patriménio liquido minimo de 10% do

valor estimado da contratacao.

4.4.3.2. Ao estabelecer o percentual minimo de 10% de capital liquido ou patriménio liquido minimo, busca-se garantir que a empresa
contratada terd recursos suficientes para cumprir suas obrigagdes contratuais, incluindo o pagamento de salarios, fornecedores e
eventuais penalidades por descumprimento. Entende-se que dez por cento é um percentual razoavel e nao restritivo para esse mercado.

4.5. Continuidade dos servigos - Vigéncia do Contrato

4.5.1. O objeto da contratagdo em estudo, com excec¢do dos servigos preliminares, sdo de natureza continuada, tendo em vista se tratar
de servicos para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes e prolongadas.

4.5.2. Os servigcos de projeto executivo, adequacao da infraestrutura e instalacdo dos equipamentos terdo prazo maximo de até 06 (seis)
meses e a locacdo da solucdo implantada terd o prazo de 54 (cinquenta e quatro) meses, conforme definido no Anexo (SEI 22205658),
que trata do Cronograma de Implantacédo e Execucdo, totalizando-se, no maximo, 60 (sessenta) meses de vigéncia contratual.

4.5.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de maximo de 5 (cinco) anos contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 (dez)
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econémica vislumbrada em
raz8o da contrata¢do plurianual;

Il - a Administragcdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutengo;

Il - a Administracéo teréa a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando néo dispuser de créditos orcamentarios para
sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A exting@&o mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima data de aniversario do contrato
e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizac@o de programas de informatica.

8 de 47



Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicbes e 0s
precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem 6nus para qualquer das partes.

4.5.4. Em atencéo ao disposto no art. 106, inciso |, supra, justifica-se, adiante, a vantajosidade econdmica, pelo INSS, em raz&o da
contratacao pelo prazo de 5 (cinco) anos:

a) geracdo de estabilidade no negdécio devido ao prazo de amortizagdo dos custos de investimento;
b) relacionamento duradouro, de parceria e confianca;
¢) reducdo de incertezas do fornecedor; e
d) reducéo de custos processuais com renovagoes.
4.5.5. De acordo com o estudo da Central de Compras do MGI, para a contrata¢do similar:
4.5.5.1. Em regra, verificou-se que para a contratagdes cujo objeto é a aquisi¢do ou locag¢do de solucdo de CFTV e SCA, a
Administracéo prorroga seus contratos pela vigéncia maxima de 5 (cinco) anos até entdo permitida pela Lei n® 8.666/1993. Deduz-

se, portanto, que o mercado fornecedor esté apto a executar o servi¢o pela vigéncia proposta, demostrando, também, longevidade
na relacdo contratual para o aludido objeto.

4.5.5.2. Nesse prisma, convém acrescentar a analise de contratacdes similares feitas por outros 6rgdos publicos licitadas a luz da
Lei n° 8.666/1993, cujas vigéncias variaram entre 36 (trinta e seis) e 48 (quarenta e oito) meses, corroborando a proposta de 5
(cinco) anos de vigéncia:

a) Pregdo Eletrbnico n® 20/2021 da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (ALEGO), vigéncia de 36 (trinta e seis)
meses;

b) Pregdo Eletronico n° 78/2022 do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), vigéncia de 48 (quarenta e
0ito) meses;

c) Pregédo Eletrdnico n° 13/2022 da Diretoria de Administracao e Logistica do antigo Ministério da Economia (DAL-ME),
vigéncia de 48 (quarenta e o0ito) meses.

4.5.5.3. A partir da citada analise, observou-se a pratica de se adotar a garantia estendida, também denominada on site, cujo
servigo é realizado pelo Contratado nas dependéncias do Contratante com regras e prazos para atendimento iniciando a partir do
recebimento definitivo da solugdo, assegurando-se, dessa forma, a execu¢do da manutencdo dos equipamentos durante todo o
periodo do ajuste. Essa pratica foi observada nos seguintes contratos:

a) Pregéo Eletrénico da ALEGO, garantia estendida de 48 (quarente e oito) meses;

b) Pregdo Eletrénico n® 11/2019, garantia estendida de 12 (doze) meses, prorrogaveis por até 60 (sessenta) meses;

c¢) Pregdo Eletrdnico n® 93/2016 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), garantia estendida de 48 (quarenta e oito) meses;
d) Pregéo Eletrénico n° 13/2022 da DAL-ME, garantia estendida de 48 (quarenta e oito) meses; e

e) Pregéo Eletrénico n° 2/2020 do Ministério das Cidades, garantia estendida de 12 (doze) meses.

4.5.5.4. De forma anédloga ao apontado no Relatério do Acorddo n°® 1.214/2013-TCU-Plenario, é pertinente concluir que, com a
vigéncia de 5 (cinco) anos, gera-se uma situacdo de seguranca para as empresas ofertarem seus precos, tendo em vista a
estabilidade que Ihes é oferecida no neg6cio. Com isso, € esperado um aumento da concorréncia, com expectativa de melhores
precos e a participagdo de empresas melhor qualificadas para prestar os servigos.

Relatorio do Acérdao n° 1.214/2013 - TCU-Plenario

199. Porém, o Grupo de estudos compreende que essa regra deve ser entendida de maneira que reste claro que o
prazo de vigéncia fixado atende a sua finalidade, que é a obtencdo do melhor pre¢o e das condicbes mais
vantajosas para a administrag&o.

200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior é a seguranca das
empresas para ofertar seus pregos , tendo em vista a estabilidade que lhes é oferecida no negdcio. Com isso, é
esperado mm aumento da concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a participagdo de empresas
melhor qualificadas para prestar 0s servicos.
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201. Ademais, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses sO traz beneficios a administragdo, visto que 0s
procedimentos atualmente adotados para a prorrogagao serao significativamente reduzidos.

202. E fato que é necessério avaliar periodicamente se o contrato ainda permanece vantajoso e se ainda ha
interesse da administragdo em sua manutencdo, como tem sido exigéncia nas prorrogag6es sucessivas.

203. N&o obstante a vigéncia do contrato ser firmada por 60 (sessenta) meses, ndo existe impedimentos para que
seja fixado que sua manutengéo sera avaliada o cada 12 (doze) meses, tanto sob o ponto de vista econbémico
quanto a qualidade dos servigos prestados. Com a adog¢do desse procedimento, ficam mantidas as mesmas
condi¢cbes atualmente adotadas para prorrogar esses contratos.

4.5.6. No caso deste estudo preliminar, registra-se que ndo serd aplicada a garantia estendida, visto que o servigo de manutencgdo esta
contemplado na locagéo da solucéo, objeto da contratacao.

4.5.7. A vigéncia proposta também possibilita a amortizacdo dos custos relacionados aos equipamentos, como cameras, catracas,
cancela, software, storage, switches e infraestrutura.

4.5.8. Sera de responsabilidade do INSS, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, atestar a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengéo, em atencéo ao inciso Il do art. 106, supra.

4.6. Critérios de medicao, pagamento e reajuste

4.6.1. O servico de elaboracao do projeto executivo sera pagos mensalmente, de acordo com as medi¢gdes mensais, com a execucgdo do
servico e as etapas do cronograma fisico-financeiro. Esses servigos terdo a execugao por preco global.

4.6.2. Os servicos de instalac@o da infraestrutura serdo pagos mensalmente, de acordo com as medi¢cdes mensais, com a execu¢do do
servico e as etapas do cronograma fisico-financeiro. Esses servigos terdo a execugao por preco unitario.

4.6.3. Os servigos abaixo serdo executados sob demanda e pagos ao final da execugao e recebimento pela fiscalizacao:
4.6.3.1. Remanejamento de cameras;
4.6.3.2. Retirada da atual solucdo (legado de CFTV e SCA);
4.6.3.3. Retirada dos equipamentos locados ao final do contrato;
4.6.3.4. Treinamento;
4.6.3.5. Operacgdo Assistida;
4.6.3.6. Manutencao Preventiva; e
4.6.3.7. Manutencao Corretiva.
4.6.4. Os servicos de locacdo da solugdo serdo pagos mensalmente, durante a vigéncia contratual.

4.6.5. A avaliacdo da execucdo do servigo de locacao utilizard o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), conforme previsto
no Anexo - IMR (DOC SEI 21930178).

4.6.6. Sera indicada a retencao ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sang8es cabiveis, caso
se constate que o Contratado:

a) ndo produzir os resultados acordados;
b) deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

c) deixar de utilizar materiais exigidos para a execugdo do servi¢o, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a
demandada.

4.6.7. A utilizacédo do IMR nédo impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a avaliagdo da prestagdo dos servigos.
4.6.8. A afericdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:
a) acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a execu¢éo do objeto nos moldes contratados; e

b) disponibilidade da solugdo segundo os indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento.
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4.6.9. Para fins de contratacéo, emissdo de nota de empenho e pagamento, dentre outros procedimentos afetos a presente contratacéo,
deverd ser respeitado o disposto na Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), no ambito do Poder Executivo Federal, em especial o disposto no art. 30.
Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, e o fornecedor ndo estiver inscrito no SICAF, este
devera proceder ao seu cadastramento, sem 6nus, antes da contratagao.

4.7. Do recebimento

4.7.1. Ao final de cada etapa da execucao contratual, tanto para os servicos de elaboragdo do projeto executivo e de instalagdo da
infraestrutura, bem como para a locacédo da solugdo, conforme previsto no Cronograma Fisico de Implantagdo constante do Anexo de
Cronograma de Implantacdo e Execugdo (SEI 22205658), o Contratado apresentara a medicdo prévia dos servicos executados no

periodo, por meio de planilha e memdria de célculo detalhada.

4.7.2. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigos previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-
Financeiro, estiverem executados em sua totalidade.

4.7.3. Demais requisitos necessarios para realizar o recebimento provisoério e definitivo do objeto do contrato, de forma detalhada, estéo
contemplados no respectivo Termo de Referéncia da contratacao.

4.8. Prazo de pagamento
4.8.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da finalizagcdo da liquidacdo da respectiva
despesa e 0s requisitos necessarios para realizacdo do mesmo, de forma detalhada, estardo contemplados no Termo de Referéncia da

contratacao.

4.8.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final do
prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacédo, mediante aplicagdo dos seguinte indices:

4..8.2.1. IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, para o caso de servicos de locacéo da solugéo, e

4..8.2.2. INCC - indice Nacional da Construcéo Civil, para o caso de servicos de elaboracéo do projeto executivo e de instalacéo
da infraestrutura.

4.9. Reajuste

4.9.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data-base vinculada a data do
or¢camento estimado, a qual expressamente é de 16/05/2025.

4.9.2. Ap6s o interregno de um ano, se for o caso, e desde que haja pedido do Contratado, 0s precos iniciais relativos aos servigos de
elaboracdo do projeto executivo e de instalacdo da infraestrutura poderdo ser reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do
indice INCC - indice Nacional da Construgéo Civil.

4.9.3. Apos o interregno de um ano, e desde que haja pedido do Contratado, os precos iniciais relativos aos servicos de locacédo da
solugdio serdo reajustados, mediante a aplicac&o, pelo Contratante, do indice IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

4.9.4. Sera utilizado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, conforme disposto Anexo IX da IN SEGES/MPDG
N° 05, de 26 de maio de 2017, ou outro que venha a substitui-lo, para o céalculo do reajuste, acumulado em 12 (doze) meses, com base
na seguinte férmula:

R = ((1-lo). P)/lo
Onde:

a) para o primeiro reajuste:
R = reajuste procurado;
1 = indice relativo ao més do reajuste;
lo = indice relativo ao més da data limite para apresentacdo da proposta;
P = preco atual dos servigos;

b) para os reajustes subsequentes:
R = reajuste procurado;

1 = indice relativo ao més do novo reajuste;
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lo = indice relativo ao més do inicio dos efeitos financeiros do Gltimo reajuste efetuado;
P = preco do servico/produtos atualizado até o Gltimo reajuste efetuado.

4.9.5. Ser& obrigatério o desconto, em caso de prorrogacdo da vigéncia contratual, os valores correspondentes aos servi¢cos nao
continuados, com excec¢do dos servicos de remanejamento de cameras e retirada dos equipamentos locados ao final do contrato,
elencados no item 3 da Nota Técnica 7 de Precificacdo (DOC SEI 21945521).

4.9.6. Demais requisitos referentes ao reajuste estdo contemplados no respectivo contrato.
4.10. InfracGes e sancdes administrativas

4.10.1. As infragbes administrativas estéo prevista no art. 155 da Lei n°® 14.133, de 2021. As sanc¢des e suas aplicagdes no art. 156. A
minuta de contrato prevera regime de sancédo administrativa para a aplicacdo de multa.

4.10.2. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes:
| - dar causa a inexecucgao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou
ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execuc¢&o ou da entrega do objeto da licitagcdo sem motivo justificado;

VIII- apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a
execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

4.10.3. O art. 156, 83°, da Lei n°® 14.133, de 2021, esclarece que “a multa ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacé@o direta e sera aplicada ao responsavel por
qualquer das infrag6es administrativas previstas no art. 155 desta Lei”. Dessa forma, foram estabelecidas as seguintes faixas de
percentuais para aplicacdo de multa moratdria, compensatoria ou por infracéo.

4.10.4. Morato6ria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 15
(quinze) dias;

a) O atraso superior a 15 (quinze) dias autoriza a Administracdo a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas, conforme disp8e o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

4.10.5. Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de atraso injustificado, até o maximo de 2% (dois
por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentagdo, suplementagéo ou reposi¢éo da garantia.

a) O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragdo a promover a extin¢gdo do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

4.10.6. Compensatoria, para as infragGes descritas abaixo, de 10% (dez por cento) do valor do Contrato.
a) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execugéo do contrato;
b) praticar ato fraudulento na execu¢éo do contrato;

¢) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
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d) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
4.10.7. Compensatoria, para a inexecucao total do contrato de 10% (dez por cento) do valor do Contrato.

4.10.8. Para infracdo: der causa a inexecucgdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo, a multa serd de 10% (dez por cento) do valor do Contrato.

4.10.9. Para infragdes: ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagcdo sem motivo justificado, a multa sera
de 5% (cinco por cento) do valor do Contrato.

4.10.10. Para a infragdo: der causa a inexecucéo parcial simples do contrato, a multa sera de 2% (dois por cento) do valor do Contrato.
4.11. Consoércio
4.11.1. Sera permitida a participagcdo de empresas em consorcio.

4.11.2. Note-se que o0 objeto traz uma solugdo que demandara a execucao de mdltiplos servigos (elaboragdo de projeto executivo,
execucdo da infraestrutura, fornecimento, instalagédo, configuracdo e manutencdo de Softwares de equipamentos de CFTV e SCA)
situagdo que demonstra a viabilidade de previsdo de consércio, com o propdsito de ampliar a competitividade do certame.

4.11.2.1. Por analogia a um contrato com diversos servi¢os incluidos, informamos que tal pratica é recomendada pelo TCU no
ambito do Acdrdéo n° 10264/2018 — TCU — 28 Camara:

9.3.4. em licitagGes de servigos diversos em contrato unico (Facilities Full), a permisséo de formacao de consorcios
e a possibilidade de subcontratagdo de servicos sdo meios que podem amenizar a restricdo a concorréncia
decorrente da jungdo de inimeros servigos em Unico objeto.

4.11.2.2 Neste caso concreto, trata-se de solugao de vigilancia eletrdnica integrada no ambito do Edificio Sede da Administracao
Central do INSS em Brasilia/DF, uma vez que os sistemas de CFTV e SCA deverdo ser integrados; além da prestacdo dos
servicos de locacéo de equipamentos, elaboragdo de projeto executivo, infraestrutura, instalacdo e manutencéo.

4.11.2.3 Logo, sera permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas em consércio, que, além de possibilitar um reforco
na capacidade técnica e financeira da licitante, permite um afluxo maior de competidores e aumenta a probabilidade de selecéo de
uma proposta mais vantajosa para a Administracéo (Acordao 1104/2007-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ).

4.11.2.3.1, Nessa linha, a participacdo em consorcio devera seguir os parametros especificados no art. 15 da nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos:

a) comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;
b) indicacdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representacéo perante a Administragao;

¢) admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito
de habilitacdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

d) impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma
isolada;

e) responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto
na de execucéo do contrato.

4.11.2.4. Registra-se que nao haverd proibicdo da participacdo de empresas individualmente, conforme entendimento
jurisprudencial da Corte de Conta da Unido:

A decisédo da Administragdo de permitir a participacdo de empresas sob a forma de consorcio nas licitagbes deve ser
devidamente motivada e nédo deve implicar a proibicdo da participacdo de empresas que, individualmente, possam cumprir
0 objeto a ser contratado, sob pena de restricdo a competitividade. Acérddo 1711/2017-Plenéario | Relator: VITAL DO
REGO

4.11.2.4.5. O licitante vencedor € obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do consorcio,
nos termos do art. 15 da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

4.11.3. Como forma de promover maior paridade na competicdo entre uma empresa isolada e o consorcio, tendo em vista que este teria
mais facilidade em demonstrar a capacidade econdmico-financeira, o consorcio devera demonstrar sua habilitagdo econémico-financeira
com acréscimo minimo legal de 10% (dez por cento) sobre o valor exigido de licitante individual, conforme § 1° do art. 15 da Lei 14.133
/2021.

4.12. Subcontratacado
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4.12.1. Podera ser subcontratada a seguinte parcela do objeto, em até 100% da mesma:
a) servicos de execugdo da infraestrutura, para os quais ndo seréa exigida a qualificagédo técnica do subcontratado.

4.12.2. E vedada a subcontratacdo completa das parcelas principais da obrigac&o, abaixo discriminadas:
a) elaboracgao de projeto executivo de solucéo integrada de vigilancia eletronica;
b) fornecimento, instalacdo, configuracdo e manutencdo de Softwares e equipamentos para Sistema de CFTV com tecnologia IP;
c) fornecimento, instalacéo, configuragcdo e manutencéo de Software e equipamentos para Sistema de Controle de Acesso (SCA),
d) fornecimento, instalacdo, configuracdo e manutencdo de equipamentos para sala de monitoramento.

4.12.3. Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral do Contratado pela perfeita execugéo contratual,
cabendo-lhe realizar a supervisédo e coordenagdo das atividades do subcontratado, bem como responder perante o Contratante pelo
rigoroso cumprimento das obrigag8es contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

4.12.4. A subcontratacdo depende de autorizacéo prévia do Contratante, sendo vedada a subcontratacédo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgédo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na contratagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestéo do
contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

4.12.5. A figura da subcontratacdo em até 100% (cem por cento) dos servicos de execugdo da infraestrutura, no presente
processo, justifica-se sob a 6ética de que, na prestagdo de servicos de vigilancia eletrbnica, a enorme quantidades de empresas que
executam os servigos de infraestrutura € numerosa no mercado. Também se trata de uma parcela do objeto composta por menos
insumos (apenas calhas, cabos, servigos de reparo em paredes, etc.), a qual representa aproximadamente 10% do valor total estimado
para a contratacao.

4.12.6. A fim de melhor visualizar a dindmica da subcontratagéo nas licitagdes para vigilancia eletrénica e suas variantes, a Central de
Compras do MGI de acordo com ETP 50/2023 (UASG201057) realizou uma pesquisa em novembro de 2022 e as buscas retornaram o
total de 36 (trinta e seis) pregbes eletrdnicos. Desse montante, 12 (doze) licitagbes permitiam a subcontratagdo de parte do objeto
principal.

4.12.7. Das 12 (doze) citagBes de possivel subcontratacéo, extraiu-se que:

a) 1 (um) edital limitou a subcontratacdo a 20% (vinte por cento) do valor total do contrato. Contudo, os documentos publicados
ndo apresentaram a motivagéo da escolha deste percentual.

b) 10 (dez) editais indicaram quais parcelas do objeto seriam passiveis de subcontratacéo:

| - disponibilidade de link de acesso (dados) de no minimo 5 MB para transmissdo das imagens das unidades (Sites) para
central de monitoramento, o mesmo devera ser entregue preferencialmente cabeado (ADSL ou CABLE ou FIBRA), ndo
sendo possivel na localidade, também sera aceita a entrega do link via Enlace de Rédio;

Il - a Contratada podera subcontratar uma empresa a qual se responsabilizara por enviar uma viatura a unidade da AGU
local toda vez que o alarme for disparado. A subcontratada ficara responsavel por acionar o policiamento local, reiniciar o
sistema e elaborar um relat6rio descrevendo a situacdo encontrada e o desfecho da mesma;

Il - ndo sera admitida a subcontratagédo do objeto licitatério, exceto o servigo de pronta resposta que podera ser prestado
por parceira local da Contratada desde que observada a regularidade fiscal da subcontratada;

IV - é permitida a subcontratacdo total ou parcial dos itens 2 e 4 do objeto contratual (...). Descri¢cdo dos itens 2 e 4:
Prestacéo de servi¢os continuados de vigilancia eletrnica a distancia, denominado monitoramento remoto de sistemas de
alarmes e de vistoria de pronta resposta por 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, com
disponibilizagdo de equipamentos, mediante comodato, instalacéo e configuracdo do sistema de alarme, para execucado da
segurancga eletrénica (o mesmo descritivo se repete em 5 (cinco) editais do Ministério Publico Federal);

V - a Contratada podera subcontratar os servicos iniciais de instalagdo dos equipamentos de vigilancia eletrénica, sem
prejuizos das suas responsabilidades, devendo a empresa subcontratada atender os critérios de habilitacdo, inclusive
quanto comprovagdo de sua capacidade técnica em relacdo aos servigos de instalacdo de equipamentos de vigilancia
eletrénica (o mesmo descritivo se repete em 5 (cinco) editais da Receita Federal);

VI - é permitida a subcontratacdo parcial do objeto, somente para o servico de monitoramento remoto, sem prejuizo das
suas responsabilidades.

c¢) 1 (um) edital ndo citou os limites de subcontratagéo, seja por mengéo direta as parcelas do objeto, seja por definicdo percentual
do valor contratado.
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4.12.8. Considerando os achados acerca da subcontratacéo, verifica-se que predomina o entendimento exposto pelo Tribunal de Contas
da Unido de que o instituto da subcontratacao devera ser travado para a parcela de maior relevancia (ou principal) do objeto a ser licitado,
sendo objeto de analise no momento do planejamento da contratagdo. Sendo, vejamos (in verbis):

...ndo se deve perder de perspectiva que a subcontratagdo é regra de excegdo, somente admitida quando ndo se mostrar
viavel, sob a dtica técnica e/ou econbmica, a execugéo integral do objeto por parte da Contratada, situacdo essa que deve
ficar bem evidenciada ainda na fase do planejamento da contratacdo (fase interna da licitagdo). A subcontratacdo total, ao
revés, ndo se coaduna com as normas que disciplinam os contratos administrativos. Acordao n.° 2189/2011-Plenario, TC-
005.769/2010-8, rel. Min. José Jorge, 17.08.2011.

4.12.9. O Acorddo 14.193/98 da 12 Camara do TCU, no mesmo sentido do anterior, pondera que subcontratar grande parcela do contrato
a um valor muito menor do que o pago pelo servico pela Administrac@o desvirtua a licitagdo e a escolha do melhor preco:

...todas as alegacgdes do responsavel se prendem a contestacdo de um possivel valor excessivo do servico, mas o que a
citagdo desta Corte de Contas questiona é, na verdade, a existéncia de uma subcontratagdo praticamente integral de um
contrato de transporte, com o sobreprego decorrendo ndo do valor do servico em si, mas do fato de o mesmo ter sido
subcontratado a um valor muito menor, o que maculou o certame licitatério que lhe precedeu, por desconfigurar o método
da escolha mais vantajosa para a administragao.

4.12.10. Nesta linha, o § 2°, Art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 aponta que o edital de licitagdo podera vedar, restringir ou estabelecer
condigBes para a subcontratacéao.

4.12.11. Ademais, a subcontratacdo € meio para amenizar a restricdo a concorréncia decorrente da juncéo de varias parcelas de servigos
em um unico objeto. Neste ponto, repisa-se que a subcontratagdo é vetor de potencial ampliagdo da competitividade, da isonomia e da
reducdo de custos para a Administragao.

4.12.12. A autorizagao prévia do Contratante para a subcontratacéo dar-se-4 em razéo desta possuir conhecimento técnico para subsidiar
0 processo decisorio para a aceitabilidade da subcontratagéo no caso concreto, inclusive quanto a execucgao do objeto e ao preco, ja que
a subcontratacéo por precos significativamente inferiores aos fixados no instrumento pactuado com a Administracdo Publica desnatura as
condi¢bes estabelecidas no procedimento licitatério, caracterizando fraude a execucgédo, nos termos do Acérddo 799/2019 - Plenario, Rel.
Walton Alencar Rodrigues. O ndo cumprimento do item acima pode imputar em rescisdo contratual, conforme inciso VI, do art. 122 da Lei
14.133/2021.

4.12.13. O contrato firmado entre Contratado e subcontratado é acessoério ao firmado entre o Contratado e a APF, sendo o prazo final de
vigéncia a ele atrelado.

4.12.14. A exigéncia de subcontratacédo ndo sera aplicavel quando o licitante for:
a) microempresa ou empresa de pequeno porte;

b) consércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 15 da
Lei n® 14.133, de 2021; e

c) consoércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte com participacdo igual ou superior ao
percentual exigido de subcontratacao.

4.13. Participacao das ME/EPP e cooperativas

4.13.1. E permitida a participacdo de ME/EPP no certame; porém, nio havera reserva de cotas exclusivas a participacdo dessas
empresas para tratamento diferenciado, conforme trata o art. 48, inciso Ill da LC n°® 123/2006.

4.13.2. A Lei Complementar n° 123, de 2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4.13.3. O art. 48 da legislagdo supracitada prevé que a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratac&o de microempresas e empresas de pequeno porte.

4.13.4. O inciso | prevé a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagcdo cujo valor seja

de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Portanto ndo deve ser aplicado para a contratagdo em estudo, pois ndo ha item/grupo estimado
com valor inferior ao estabelecido na Lei Complementar.
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4.13.5. Quanto ao inciso Il, conforme observado pela Central de Compras do MGI naquele ETP, constatou-se que as empresas do ramo
executam diretamente todas as etapas dos servigcos objeto da solugdo integrada, motivo pelo qual se entende ndo caber a
obrigatoriedade da subcontratacdo de ME/EPP, ndo afastando, no entanto, essa possibilidade, a critério da contratada.

4.13.6. O inciso Il também n&o se aplica pois prevé que em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel haja cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o que nao é aderente a presente
licitacdo, ja que ndo ha divisibilidade dos itens que comp&em cada grupo, sendo mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
por manter a qualidade da solugdo adotada.

4.13.7. O inciso lll do art. 49 da LC n°® 123/2006 define ainda a inaplicabilidade dos artigos 47 e 48 daquele diploma legal, quando o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo
publica, ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

4.13.8. Nesse sentido, € necessario expor o voto do Ministro-Relator no Acérddo n° 1.819/2018-P do Tribunal de Contas da Unido, no
ambito da Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada - FOC, realizada com o objetivo de verificar a gestdo dos recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE:

()

Da anélise dos 81 lotes licitados, a unidade técnica deste Tribunal identificou que 39 foram destinados exclusivamente a
microempresas e empresas de pequeno porte - ME e EPP, perfazendo um total de R$ 24.635.390,00, cujos objetos foram
adjudicados por valores superiores aos obtidos nos lotes abertos a ampla concorréncia, dando margem a um sobrepreco,
estimado pela equipe de auditoria, de R$ 4.083.150,00, de um total de R$ 88.398.860,00 licitados.

Por esse motivo, segundo o relatério de auditoria, ao aplicar a cota definida na Lei, o Estado do Parana deixou de
observar os demais dispositivos do referido normativo, notadamente o inciso Il do art. 49 da mesma lei, que define a
inaplicabilidade dos artigos 46 e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte néo for vantajoso para a administragdo publica, ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado."

(.)

No ambito da Administracdo Federal, por intermédio do Decreto 8.538/2015, foi regulamentado o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado as ME e EPP, restando definido que, consoante previsto no inciso Ill do art. 49 da Lei
Complementar, ndo é vantajosa para a administracdo a contratagdo que “resultar em preco superior ao valor estabelecido
como referéncia” ou cuja “natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios”.

(.)

Também néo se verifica na referida Lei a impossibilidade de sejam distintos os precos praticados, para um mesmo
produto, pelas ME e EPP e as empresas que concorrem as cotas destinadas a ampla concorréncia, desde que néo
ultrapassem o valor de referéncia definido pela administragdo. De qualquer modo, ndo é admissivel que, a pretexto de
estimular o empreendedorismo, propiciando melhores condicbes para as sociedades empresarias de menor porte, a
administragdo contrate ME e EPP a pre¢os muito superiores aos ofertados pelas empresas que disputam as demais cotas.

4.13.9. Visto que ndo ha nenhum item/grupo com valor estimado inferior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequena porte, reitera-se a ndo aplicacdo das disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123
/2006.

4.13.10 Serad admitida a participacdo de cooperativas visando ampliar a concorréncia do certame licitatério, cuja atividade
esteja diretamente ligada ao objeto licitado e ndo haja necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
caracterizacdo de pessoalidade e habitualidade.

4.14. Aplicacao do Instrumento de Medicdo dos Resultados (IMR)

4.14.1. Serao estabelecidos indicadores de desempenho do Contratado na execucgédo dos servi¢os, por meio de Instrumento de Medi¢édo
de Resultado (IMR), Anexo (SEI 21930178), com possibilidade de adequac¢édo do pagamento devido ao Contratado, a serem aplicados
mensalmente.

4.14.2. O IMR é um mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s niveis
esperados de qualidade da prestagdo do servico e respectivas adequagdes de pagamento.

4.14 3. Trata-se de ferramenta estabelecida pela IN SEGES/MP n° 5/2017, cujo Anexo V, que contempla as diretrizes para a elaboracao

do termo de referéncia, assim disp6e sobre os meios de verificagdo dos resultados qualitativos e quantitativos pactuados com o
Contratado:
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d.5. O Instrumento de Medicdo do Resultado (IMR) ou seu substituto, quando utilizado, deve ocorrer, preferencialmente,
por meio de ferramentas informatizadas para verificagdo do resultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas;

4.14.4. Tal ferramenta é compativel com o previsto no caput do art. 144 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrGes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato.

§1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre valor economizado em determinada despesa, quando o
objeto do contrato visar a implantagdo de processo de racionalizac@o, hipotese em que as despesas correrdo a conta dos
mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamentacdo especifica.

§2° A utilizag&@o de remuneracgéo variavel sera motivada e respeitara o limite orcamentario fixado pela Administragdo para a
contratagéo.

4.14.5. A construcéo do IMR sera referenciada pelo disposto no Anexo V-B da SEGES/MP n° 5/2017, que dispde dos itens e parametros
minimos que devem constituir a avaliagdo do indicador pelo IMR. Sao eles:

a) finalidade;

b) meta a cumprir;

c) instrumento de medicéo;

d) forma de acompanhamento;

e) periodicidade;

f) mecanismo de calculo;

g) inicio de vigéncia;

h) faixas de ajuste no pagamento;
i) sancoes; e

j) observacdes.

4.14.6. Para o objeto proposto, os resultados dos indicadores do IMR serd@o apurados conforme detalhamento e mecanismo de calculo,
que constardo do anexo do TR, incluidas as definicbes dos impactos a serem aplicados sobre os valores dos pagamentos devidos ao
Contratado, consideradas as seguintes perspectivas:

a) indicador de disponibilidade de servico (IDS). Este indicador contribui com a avaliagdo da qualidade, do funcionamento e da
disponibilidade dos servi¢os de toda a solugéo integrada de CFTV e SCA; e

b) indicador de qualidade, destinado a medir o resultado da execucao do servi¢co e o cumprimento das especificagfes definidas no
termo de referéncia.

4.15. Critério de julgamento e modo de disputa
4.15.1. O critério de julgamento serd 0 menor preco global, observadas as exigéncias do edital e anexos quanto as especificagdes.

4.15.2. A contratagdo adotard como regime de execugdo a empreitada por preco global e o critério de aceitabilidade dos precgos sera o
preco global do grupo associado ao preco unitario de cada item, fixando-se como os respectivos precos maximos aqueles indicados no
TR.

4.15.3. Ao elaborarem a proposta de precos, os licitantes deverdo também observar o limite maximo do preco estimado por item dentro
de cada grupo, detalhado em anexo especifico do TR.

4.15.4. O agrupamento de itens justifica-se pela inviabilidade de ocorrer demanda de itens isolados, pelo fato de os servi¢gos ndo poderem
ser dissociados uns dos outros, ndo havendo, assim, a divisibilidade de tais itens dentro do objeto da licitagdo, mas sim divisdo dos
grupos.

4.15.5. Conforme Acérdéo n° 1.977/2013 — Plenario, o elemento determinante para definir o cabimento da empreitada por prego global ou
por pre¢o unitario esta na capacidade da Administracdo em definir a dimenséo do objeto da contratacdo com nivel de precisédo adequado.
No caso concreto, serd cabivel a empreitada por preco global, contratando-se o objeto por precos certos de unidades determinadas, pois
0s projetos executivos serdo executados apos a contratagdo podendo ocorrer variagdes nos quantitativos dos itens da planilha.
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4.15.6. Nada impede que, conforme alinea “a”, inciso Il do art. 124 da Lei 14.133/2021, o contrato possa ser alterado, por acordo entre as
partes, quando necessaria a modificacdo do regime de execugao do servico.

4.15.7. Também como forma de aumentar a competitividade do certame, foi adotado o modo de disputa "aberto e fechado",
regulamentado no artigo 24 da Instru¢do Normativa 73/2022, conforme transcri¢cdo a seguir:

Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art. 22, a etapa de envio de lances tera
duracgdo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances e,
transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recep¢do de lances sera automaticamente
encerrada.

§ 2° Apos a etapa de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo ou de
maior percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes com valores ou percentuais até dez por cento
superiores ou inferiores aquela, conforme o critério adotado, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco
minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2° o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por
ofertar melhor lance.

§ 4° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢cGes de que trata o § 2° os autores dos melhores lances
subsequentes, na ordem de classificagdo, até o maximo de trés, poderao oferecer um lance final e fechado em até cinco
minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo, observado o disposto no § 3°.

& 59 Encerrados os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 49, o sistema ordenara e divulgara os lances conforme disposto no §
2°do art. 22.

4.15.8. Convém ponderar que a classificacdo das propostas iniciais apresentadas, antes dos lances, possui pouco valor estratégico e ndo
cria incentivos para que um licitante externalize um preco préximo ao seu preco de reserva (melhor preco). Para quem compreende a
sistemética de um pregdo de maneira técnica, parece ébvio que a auséncia de repercussado dada as propostas iniciais induz os licitantes
a apresentarem precos distantes do seu preco de reserva, sendo uma estratégia para aguardar os lances dos demais licitantes, de modo
a ir definindo a reducéo que propiciara em seus lances. Ja na segunda fase, a fase fechada, fragiliza-se a continuidade desta estratégia,
pois, devido ao anonimato da disputa, o licitante devera apresentar o seu melhor preco, visando sagrar-se vencedor.

4.15.9. Em uma andlise conclusiva, mas ndo absoluta, visto que as nuances especificas podem e devem contribuir para a escolha do
modo de disputa mais eficiente, sugere-se que as modelagens abertas podem permitir que os licitantes nao precifiguem seus custos com
precisdo, usando como referéncia os lances de seus concorrentes, o que pode gerar riscos de inexequibilidade.

4.15.10. Portanto, para a licitacdo aqui apresentada optou-se pela adogcdo do modo de disputa aberto e fechado, configurando-se uma
estratégia de mitigacado de inexequibilidade de um grupo, bem como reduzindo a concentracéo da licitagdo em um sé vencedor.

4.16. Base Legal e Normativa

4.16.1. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021: institui normas para licitagcdes e contratacdo e para as Administragfes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4.16.2. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006: estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

4.16.3. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018: Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

4.16.4. Decreto n° 9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica Nacional de Seguranc¢a da Informacéo PNSI, no dmbito da
Administragao Publica Federal.

4.16.5. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: dispBe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

4.16.6. Instrucdo Normativa GSI/PR n° 1, de 13 de junho de 2008: disciplina a Gestdo de Seguranca da Informagcédo e Comunica¢fes na
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias.

4.16.7. Instrugdo Normativa GSI/PR n° 1, de 27 de maio de 2020: disp6e sobre a Estrutura de Gestao da Seguranca da Informacéo nos
orgaos e nas entidades da administracéo publica federal.
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4.16.8. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022: estabelece regras e diretrizes para o procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracé@o Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

4.16.9. Instrucdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017: dispBe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos
sob o regime de execugéo indireta no ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

4.16.10. Instrugcdo Normativa n°® 58, de 8 de agosto de 2022: dispde sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

4.16.11. Instrucdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022: dispde sobre a licitagcdo pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

4.16.12. Para execucao dos servicos, o Contratado devera seguir, além da legislacdo especifica sobre os servicos contratados, as
Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE).

4.16.13. Para execucao dos servicos, o Contratado devera seguir, além da legislacdo especifica sobre os servicos contratados, as
normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

4.16.14. Lei Distrital n® 3.914, de 5 de dezembro de 2006: Estabelece normas para prestagdo de servicos de seguranca eletrénica por
empresas particulares.

4.16.15. Decreto Distrital n® 28.678, de 11 de janeiro de 2008, que estabelece normas para a prestacido de servicos de seguranga
eletrbnica por empresas particulares.

4.16.16. Portaria Distrital n°® 22, de 1° de abril de 2008, que estabelece normas complementares necessarias & aplicacdo da Lei n° 3.914,
de 05 de dezembro de 2006, regulamentada pelo Decreto n°® 28.678, de 11 de janeiro de 2008.

4.16.17. Caderno de Logistica do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informag&o- SLTI, Versdo 1.0, abril 2014 - Prestacdo de Servicos de Vigilancia Patrimonial, ITEM 1.4 - VIGILANCIA ELETRONICA —
ASPECTOS GERAIS: Guia de Orientacéo sobre os aspectos gerais na contratacdo de Servicos de Vigilancia Patrimonial no ambito da
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, nos termos da Instrugdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, e
alteracBes posteriores.

4.16.18. Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias.

4.16.19. Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2, de 4 de junho de 2014, que dispde sobre regras para a aquisicdo ou locacdo de maquinas e
aparelhos consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificacdes publicas federais novas ou que recebam retrofit.

4.16.20. Resolucédo A/Res 70/1, de 25.09.2015, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas: Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Organizacao das Nag6es Unidas (ONU), em especifico a ODS 12 -
Consumo e producdo responsaveis, visando no caso concreto dessa contratacéo, a eficacia do uso de recursos naturais e energéticos
(ODS 12.2).

4.16.21. Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido - 52 edigdo-AGU/2022, o qual visa aperfeicoar a
utilizagdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluigdo, adotando praticas de sustentabilidade na execugéo dos servicos.

4.16.22. Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

4.16.23. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 20 de 2010:Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

4.16.24. Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021: disp6e sobre a governanca das contratagdes publicas no a&mbito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

4.16.25. Instrugdo Normativa SLTI/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema TR digital.

4.16.26. Outras normas estabelecidas em edital e TR.

4.17. Requisitos de negécio e servicos e descri¢do da solucao
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4.17.1. Exigir-se-a a integracao entre o0 SCA e CFTV da edificagédo.

4.17.2. Tanto o sistema de CFTV como o de Controle de Acesso, deverdo permanecer em funcionamento quando da falta de energia, por
meio do uso de nobreaks e/ou baterias que suportem pelo menos quatro horas de blackout.

4.17.3. Haveré controle de acesso no subsolo, no térreo e primeiro andar (saida para o auditorio) da edificacdo.

4.17.4. Os controles de acesso serdo realizados por meio de leitores com reconhecimento de biometria facial e impressao digital.
4.17.5. Havera controle de acesso em portas de salas técnicas de racks de telecomunicacdes.

4.17.6. Nao havera monitoramento interno por meio de cameras nas salas de trabalho e gabinetes.

4.17.7. Nao havera monitoramento interno por meio de cameras nos elevadores.

4.17.8. As cameras externas que estiverem voltadas para os acessos deverdo ser dotadas de analiticos de video que detectem possivel
intrusdo nas areas perimetrais.

4.17.9. Os equipamentos, produtos, pecgas ou softwares necessarios a solugdo deverdo ser novos e de primeiro uso e nao constar, no
momento da apresentagdo da proposta, em listas de end of sale, end of support ou end of life do fabricante. Ou seja, ndo poderéo ter
previsdo de descontinuidade de fornecimento, suporte ou vida, devendo estar em linha de producéo do fabricante.

4.17.10. Caso haja previsdo de descontinuidade de fornecimento, suporte ou vida dos equipamentos, produtos, pecas ou softwares
necessarios a solucdo, durante toda a vigéncia contratual, os mesmos deverdo ser substituidos por equipamentos com as mesmas
caracteristicas dos propostos na licitagcdo ou superior, de modo que o pagamento mensal da loca¢éo tenha como contrapartida a
disponibilidade dos equipamentos atualizados e em linha de producéo do fabricante.

4.17.11. A solugdo deve estar em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n® 13.709/2018.

4.17.12. Os SCFTV e de SCA deveréo permitir o cadastro de lista reprovados/aprovados para acesso fisico, sendo que:

a) servidores, terceirizados e visitantes serdo identificadas pelo CPF e demais atributos basicos, além de categorizagdes;

b) entdo, em relacédo a cada, manter-se-ao situacdes aplicaveis (por exemplo: ativo, demitido, liberado, impedido etc.), com base
no que se poderdo gerar eventos, alertas e acdes a diversos sistemas;

c) providéncias decorrentes disso se aplicam nos ambientes fisicos, tais como recusa de acesso em uma catraca; e

d) ser interoperavel, capaz de interligar para fins de autenticacdo de usuarios junto outras bases de dados incluindo API livre,
webservice e outras tecnologias.

4.18. Sistema de Controle de Acesso (SCA)

4.18.1. O SCA tera operacao de 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos 7 (sete) dias na semana. Por meio desse sistema, é possivel saber
com detalhes quem sdo as pessoas que transitam no ambiente do 6rgéo e, se necessario, tomar medidas com o objetivo de bloguear o
acesso aos lugares que ndo sejam autorizados circular.

4.18.2. O sistema deve fornecer o registro de data, horério de entrada e horério de saida dos servidores, terceirizados e visitantes.

4.18.3. Esse sistema devera conter ainda o armazenamento dos registros de entrada e saida das edifica¢cdes para andlise posterior, caso
seja necessaria.

4.18.4. Assim, 0 SCA devera conter as seguintes aplica¢des/funcionalidades:
a) gerenciador de catracas, portinholas, portas controladas, cancela, etc.;

b) o SCA devera ser integrado ao SCFTV, de forma que eventos gerados no SCA/SCFTV sejam associados e apresente o
respectivo video online ou gravado e/ou face identificando o usuario, nos casos de:

| - biometria facial/digital invalida;

Il - violag&o de portas;

Il - tentativa de acesso a um ambiente/andar ndo autorizado;
IV - aglomeracéo; e

V - vadiagem.
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c) todos os eventos acima devem ficar gravados, no minimo, por 90 (noventa) dias;

d) o sistema devera possibilitar o cadastramento dos colaboradores e visitantes no 6rgédo contratante. Considerando o volume de
colaboradores e visitantes e o conjunto de dados cadastrais, o sistema deve ser estavel e permitir o cadastro simultaneo. Ressalta-
se que o banco de dados (cadastro dos dados dos colaboradores, imagem para o reconhecimento facial, imagem para biometria
de impresséo digital, etc.) devera ser provido pelo Contratado. Abaixo, é detalhado o quantitativo estimado de colaboradores,
servidores e visitantes, populagfes fixa e flutuante, foi considerado um coeficiente de expansédo de 50%, respectivamente:

Quadro 01: Populacao fixa e flutuante da Edificacao

Quantidade de servidores, estagiarios e
terceirizados

Edificacao Visitantes/dia

Edificio-Sede do INSS 825 75

Fonte: Documento de consulta a area responséavel (SEI 22144869)
e) o software de controle de acesso de pessoas e veiculos devera ofertar, minimamente, os seguintes modulos:
| - cadastro e gestéo de colaboradores;
Il - cadastro e gestéo de visitantes;

Ill - cadastro e gestdo de visitantes pelas unidades demandantes (unidades internas responsaveis por cadastrar e
gerenciar acessos e portas);

IV - gestdo de permisséo de portas controladas pelas unidades demandantes;
V - modulo de administragdo do sistema;

VI - moédulo do operador do sistema;

VIl - médulo de integragdo com sistema de CFTV; e

VIII - integragdo com a API de validagdo biométrica facial e digital.

f) o SCA devera permitir que o administrador da edificagdo gerencie perfis, permitindo a atribuicdo de privilégios a cada operador
para visualizar, operar, alterar ou excluir, dentre outras funcionalidades;

g) o SCA deve ter botdes disponiveis para os operadores monitorarem o estado de funcionamento das portas controladas (acesso
restrito) definidas na solugéo, incluindo desativar, bloquear, desbloquear, permitir;

h) o SCA deve permitir, em tempo real, o cadastro de colaboradores em grupos de acessos para as portas controladas, onde o
grupo de acesso seréa criado pelo administrador do sistema e gerenciado por titular da unidade (controle de privilégio, concesséo e
exclusdo de acesso);

i) o software deve possibilitar o cadastramento de data de inicio e término de validade de acesso por usudrio e veiculo; controlar
os dias e horarios de acesso de cada usuario e veiculo;

j) o sistema para registro dos servidores/colaboradores deve ser acessivel em um navegador da web padrdo (Microsoft Edge,
Firefox, Chrome, Safari, etc.). Deve-se ter, por exemplo (a critério do Contratante), os seguintes dados:

| - nome completo do colaborador;
Il - SIAPE;
Il - CPF ou outro documento oficial;

IV - foto/imagem para biometria facial com resolu¢gdo com no maximo 640 pixels no lado maior e 480 pixels no lado menor,
tendo no maximo a resolucao de 500 DPI e 0 tamanho méaximo de 300kb;

V - cargo;

VI - funcgéo;
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VII - endereco (bloco, andar, sala);
VIII - unidade de lotacao;

IX - e-mail; e

X - telefone.

k) o sistema para registro dos visitantes, por meio de imagem obtida via webcam, deve ser acessivel em um navegador da web
padrao (Microsoft Edge, Firefox, Chrome, Safari, etc.). Deve-se ter, por exemplo (a critério do Contratante), os seguintes dados:

| - nome completo do visitante;
Il - CPF ou outro documento oficial;

Il - foto/imagem para biometria facial com resolugdo com no maximo 640 pixels no lado maior e 480 pixels no lado menor,
tendo no méximo a resolugdo de 500 DPI e o tamanho méximo de 300kb;

IV - e-mail;

V - telefone;

VI - nome completo de quem recebera a visita;

VIl - andar, unidade que sera visitada;

VIII - servidor e SIAPE de quem autorizou 0 acesso;
IX - data e horério de entrada e saida do imdvel.

l) o sistema para gestdo, em tempo real, das portas controladas pelas unidades demandantes deve permitir pesquisar pelo nome
completo do colaborador, SIAPE ou CPF. As portas controladas estardo vinculadas & Administracdo Central e definidas (por meio
de grupo de acesso) e a gestédo serd realizada pela area demandante, pesquisando os dados do colaborador, visando conceder
ou retirar a permissédo de acesso a determinada porta. Além disso, devera permitir o acesso por dia e horario (exemplo: ndo
permitir o acesso apos as 20h; ndo permitir o acesso aos finais de semana);

m) o sistema deve suportar diversos acessos simultdneos nas catracas e cancelas a fim de evitar filas nas catracas;
n) o sistema ndo deve permitir dupla entrada ou dupla saida; ou seja, quem entrou deve sair para entrar novamente;
0) deve suportar a adicdo de novos pontos de controle de acesso (portas controladas, cancelas e catracas);

p) ter manual e passo a passo em portugués;

q) o sistema deve possuir cadastro de lista reprovados (lista de pessoas ndo autorizadas a acessarem a edificagdo);

r) garantir o acesso as informag6es do banco de dados ao final do contrato, com disponibilizagdo e integracdo entre banco de
dados;

s) armazenamento das informag6es de controle de acesso durante todo periodo contratual;

t) o sistema deve possibilitar a geragdo de relatérios de extragdo de dados do sistema, criados de forma personalizada, podendo
exportar para formatos: PDF pesquisavel, XLS, XLS, DOC, DOC, CLS, CSV, etc.;

u) o sistema deve fornecer o registro de data, horario de entrada e horario de saida dos colaboradores e visitantes;

v) 0 SCA deve manter um log com histdrico de eventos de auditoria de todas as a¢des executadas, contendo data e hora, usuéario
responsavel por qualquer inclusdo, alteracéo e exclusédo de dados e possibilidade de consulta e pesquisa do contetdo.

4.19. Circuito Fechado de Televisdo (CFTV)

4.19.1. O Sistema de Circuito Fechado de TV - SCFTV, também chamado de VMS (Video Management System), devera ser integrado ao
Sistema de Controle de Acesso - SCA e permitir monitoramento em tempo real dos imoveis, 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos 7 (sete)
dias na semana, para detectar qualquer atividade suspeita ou andmala. Devera ainda armazenar a gravacao das imagens para andlise
posterior, caso seja necessaria, pelos prazos minimos definidos nas alineas "n" e "0" do item 4.19.25.

4.19.2. Devera ser implementado em portugués ou inglés. O manual do usuéario devera ser entregue em portugués.

4.19.3. Devera ser escalavel.
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4.19.4. Utilizar protocolos de rede de comunicacdo UDP/TCP/IP sobre LAN e WAN, com a largura de banda apropriada.

4.19.5. Deverd suportar varias resolucdes de video para gravagéo e visualizagéo, inclusive FULL HD, de acordo com a capacidade da
camera.

4.19.6. Suporte a uma variedade de dispositivos de video e cameras IP de diferentes fabricantes, por meio do protocolo ONVIF/ONVIF
Profile S (protocolo aberto).

4.19.8. Devera dar suporte a software para execugcdo em computadores equipados com 0s sistemas operacionais Microsoft Windows,
versdes adequadas ao uso de toda capacidade do Sistema. Como referéncia: Microsoft Windows Server 2016, Windows 10 ou superior.

4.19.9. Devera permitir a criagéo e edicao de mapas graficos, hierarquizaveis, que proporcionem uma visualizagcdo rapida do status e das
cameras.

4.19.20. O mapa podera ser visualizado em qualquer servidor ou estacdo de trabalho no sistema.
4.19.21. O mapa devera fornecer o recurso de zoom in/zoom out.
4.19.22. O mapa devera trabalhar diretamente com a solucdo de video wall para exibir video de icones da camera no mapa.
4.19.23. Permitir a importacéo de arquivos com extensdes BMP e JPG para auxiliar na criagcéo dos mapas.
4.19.24. Além do monitoramento e armazenamento, deverd possibilitar a integragdo com o sistema de controle de acesso, para
identificacdo de pessoas, bem como a liberacdo de acesso as edificacdes e a integragdo com o sistema de controle perimetral para
alertar e evitar possiveis intrusdes.
4.19.25. Essas funcionalidades deverao oferecer as seguintes aplicacdes:
a) sistema unificado de monitoramento de imagem, em tempo real;
b) vadiagem: deteccdo de pessoas que permanecem em um local por prolongado periodo;
c) aglomeragao: detecgdo de aglomeragdo de pessoas em local monitorado;
d) o controle perimetral das edificacdes sera realizado por meio de video analitico das cameras;
e) gravacao e foco automéatico de imagens apenas quando tiver movimento nas areas;
f) busca e analise de imagens baseadas em data, hora, camera e caracteristicas de pessoas, vestuario e acessorios;

g) condensar imagens em um curto segmento de video;

h) objeto deixado ou retirado: monitorar e emitir alerta para a central de monitoramento da unidade demandante quando houver
objetos deixados ou retirados de um local;

i) compensacédo de luminosidade: reduzir claridade em caso de reflexo ou projecéo de luz direta na camera;

j) visdo sem luminosidade: permite visualiza¢do de imagens, com qualidade, em circunstancias de baixa luminosidade ou sem
nenhuma;

k). o recurso que permite identificar em um grafico os periodos de gravacdo (quando acionado o recurso de gravacao por
movimento);

l) video analitico: analise de imagens/videos para que o sistema reconheca face e temperatura corporal em cameras especificas;
m) permite que o operador realize tarefas de recuperagdo de imagens dos servidores de gravagao;

n) armazenamento das imagens do CFTV por no minimo 60 (sessenta) dias, conforme justificado na Nota Técnica Conjunta (SEI
22070579);

0) armazenamento das imagens do CFTV por no minimo 90 (noventa) dias em casos especificos, tais como: vadiagdo,
aglomeracdo, etc., na forma da Nota Técnica Conjunta (SEI 22070579);

p) relatério de movimentagdo de camera contendo as seguintes informacgdes: hora, data e nome do usudrio que o gerou a
movimentacgédo, podendo exportar para formatos: PDF pesquisavel, XLS, DOC, CLS, CSV etc.;

q) relatério de extracdo de dados do sistema contendo as seguintes informacdes: hora, data e nome do usuario que o extraiu a

informagéo, além do intervalo de tempo, data e camera a qual foi extraida a informacgado, podendo exportar para formatos: PDF
pesquisavel, XLS, DOC, CLS, CSV etc.
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4.19.26. O VMS devera ser instalado em um ou mais servidores de rede fisicos, compativel com o servidor ofertado e atender as
especifica¢gdes minimas solicitadas (servidor).

4.20. Treinamento e operacao assistida

4.20.1. O Treinamento e a Operagdo Assistida sdo compostos por um conjunto de atividades que permitem o treinamento e capacitacéo
da equipe do Contratante responsavel pelas atividades de operacdo, além da parametrizacao, transferindo todo o conhecimento e
experiéncia necessarios para a operacéo dos produtos implantados (equipamentos, sistemas e softwares).

4.20.2. O treinamento visa repassar toda a parte tedrica através de aulas audiovisuais sobre o funcionamento do sistema de CFTV e SCA.

4.20.3. A operagdo assistida, se dard ap6s o treinamento e visa assimilar na pratica as informacdes repassadas no item treinamento,
iniciando apés a implantacéo total da solugdo, onde o Contratado fara a capacitagdo dos operadores, com o objetivo de prover aos
profissionais indicados pelo Contratante conhecimentos e habilidades suficientes para o bom uso e funcionamento da solugao adquirida.

4.20.4. Os requisitos que compdem o treinamento e a operacao assistida estdo descritos no Anexo - Especificagéo técnica dos servigos
(SEI 21929434).

4.20.5. As atividades alusivas ao treinamento e operacéo assistida encerrar-se-do antes do inicio dos servi¢os de suporte técnico.
4.21. Requisitos de suporte técnico

4.21.1. O Contratado devera prestar o suporte técnico dos servigcos entregues durante a vigéncia do contrato, incluindo possiveis
renovag@es contratuais. O prazo sera contado a partir do aceite definitivo do produto, o que engloba toda solucao integrada de CFTV e
SCA.

4.21.2. O conjunto de atividades e 0s requisitos que compdem o suporte técnico estdo descritos do Anexo que trata da especificacao
técnica dos servicos (SEI 21929434).

4.22. Entrega dos projetos

4.22.1. No mapeamento dos riscos, Mapa de Riscos (SEIl 21928681), especificamente na fase de andlise Selecdo de Fornecedores, foi
também identificado o seguinte evento de risco, caso 0s projetos de arquitetura/engenharia sejam publicados junto do edital: utilizacéo
das informacgdes para fins diversos ao do objeto da licitagdo, haja vista que terdo as plantas contendo localizacdes de salas das centrais
de seguranca de cada edificacao.

4.22.2 Independentemente da realizagdo da visita técnica, os projetos de arquitetura e engenharia deverdo ser disponibilizados para os
licitantes, para que seja possivel a construcdo de propostas de forma assertiva. Caso as plantas sejam publicadas, dando acesso de
forma indiscriminada a informag6es sensiveis, tem-se o risco de dano decorrente de possiveis planejamentos de ataques de vandalismos,
invasdes e depredagdes do patrimdnio publico.

4.22.3. Nesse sentido, conforme consta do referido do Mapa de Riscos, foram elaborados critérios de disponibilizagdo dos projetos de
engenharia e arquitetura para os licitantes, quais sejam: 0s projetos de engenharia e arquitetura ndo serdo publicados junto do edital e
serdo disponibilizados para os interessados mediante solicitacdo para o endereco eletrénico “dipro@inss.gov.br”, com indicacao dos
seguintes dados: nome completo; telefone; e-mail; CPF ou CNPJ, o que propiciard a devida apuracao de responsabilidades e demais
acoes pertinentes, caso necessario. Ademais, cabe mencionar que 0s pregoeiros e a equipe de apoio ndo terdo acesso a esses e-mails,
assegurando assim, o sigilo da identidade dos licitantes.

4.22.4. Os dados pessoais coletados dos licitantes serdo tratados em conformidade com os ditames da Lei Geral de Prote¢éo de Dados
Pessoais (LGPD), Lei n°® 13.709/2018.

4.22.5. Além disso, estabeleceu-se, como critério de habilitagdo, a assinatura do Termo de Sigilo e Confidencialidade, conforme Anexo
(SEI 21930093).

4.23. Cronograma fisico de implantacao

4.23.1. O cronograma fisico para a implantacdo do sistema de vigilancia integrada devera ser elaborado pelo Contratado e aprovado pelo
Contratante, 5 (cinco) dias apos a assinatura do contrato, respeitando o limite maximo de prazo estabelecido no Anexo Cronograma de
Implantacdo e Execucéo (SEl 22205658).

4.23.2. Apo6s assinatura do contrato, o gestor e o(s) fiscal(is) faréo reunido inicial com o(s) representante(s) do Contratado para repassar
seus papéis e responsabilidades, o conhecimento necessario ao contratado para execuc¢do dos servicos ou fornecimento de bens, o
detalhamento da infraestrutura disponibilizada ao Contratado, quando couber, e demais compromissos e obrigacdes relativos a execugdo
do contrato.

4.23.3. O inicio da execucgao dos servigos, para a operacao da solucao de vigilancia integrada, se dard com as atividades de implantacao
do sistema, como a elaboracéo do projeto executivo, da execugdo dos servi¢os de instalacdo e do treinamento e operagéo assistida.
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4.23.4. Ap6s a assinatura do contrato e o inicio da vigéncia, os servigos serdo executados conforme cronograma abaixo:

Quadro 02 - Cronograma de Implantacao

Atividades Meses
1 o 20 30 40 50 60 70
Dias 15 30 45 60 [ 75 |90 | 105 | 120 | 135 | 150 | 165 | 180 | 195 | 210

2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

. Assinatura do contrato.

. Elaborac&o do Projeto Executivo.

. Aprovacéao do Projeto Executivo.

. Elaboracéao do plano de adequacéo da infraestrutura (cronograma fisico da execugao da infraestrutura).
. Aprovacao do plano de adequacao da infraestrutura.

. Servigos de instalacdo: Adequacéao da infraestrutura e instalagao dos equipamentos.
. Ativacao da Solugéo Integrada de SCFTV e SCA

. Entrega da documentagéo do sistema e de projeto as built

9. Teste de aceitagado - Recebimento provisorio.

10. Treinamento e operagao assistida.

11. Recebimento definitivo para inicio da operagao da solugao de vigilancia integrada.

0o NOoO Ok~ WDN -

4.23.5. Uma primeira versdo preliminar do projeto executivo devera ser entregue, 20 (vinte) dias apds a assinatura do contrato,
constando a disposigdo de todos os equipamentos e sistemas que compde o sistema integrado, para andlise e aprovacao da fiscalizagdo.
Esta versao, devera ser aprovada pelo Contratante em até 8 (oito) dias corridos. Posteriormente a aceitagdo da versdo preliminar do
projeto, sera elaborada a verséo final do projeto executivo.

4.23.6. A aprovacgdo da versao final do projeto executivo, pelo Contratante, devera ocorrer em até 60 (sessenta) dias da contratacéo.

4.23.7. O plano de execug¢édo da infraestrutura devera ser entregue pelo Contratado, em até 75 (setenta e cinco) dias de execuc¢do do
contrato, contendo todas as etapas da execucdo da obra de infraestrutura e os prazos de execugdo, com o cronograma fisico detalhados
por andar, edificagdo, blocos, ala sul, ala norte e ambientes.

4.23.8. A aprovacéo do plano de execugdo da infraestrutura, pelo Contratante, devera ocorrer até 90 (noventa) dias da contratacéo.

4.23.9. Todo servico de instalacdo serd precedido de plano de execucdo da infraestrutura aprovado. Os servicos de execucdo da
infraestrutura e instalagao dos equipamentos deverdo ocorrer em até 170 (cento e setenta) dias.

4.23.10. A ativagdo do sistema ocorrera a partir da entrega da infraestrutura e instalagio de todos os equipamentos, e devera ocorrer em
até 180 (cento e oitenta) dias da assinatura do contrato.

4.23.11. O Contratado devera fornecer a documentagé@o completa do sistema e projetos, impressa e em meio digital:

a) todos os documentos referentes ao projeto executivo, com todas as plantas e as built preferencialmente em|Building Information
Modelling (BIM);

b) caracteristicas técnicas detalhadas e os manuais dos equipamentos instalados;
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€) manuais originais de instalacdo e operacdo dos softwares dos sistemas;
d) manual de operacéo contendo todas as rotinas, instru¢des e procedimentos de execucao e funcionamento dos sistemas; e

e) plano de manutencgéo preventiva e corretiva contendo todas as rotinas, instru¢cdes e procedimentos a serem adotadas para a
preservacao dos Sistemas e seus equipamentos.

4.23.12. O teste de aceitacdo acontecera com o recebimento provisorio e sera iniciado juntamente com o treinamento e a operagéo
assistida.

4.23.13. O recebimento definitivo acontecera juntamente com o encerramento da operacgao assistida.

4.23.14. Apo6s o recebimento definitivo da instalacdo da solucédo integrada, inicia-se a operagdo do sistema integrado de vigilancia
eletrénica.

4.23.15. O Contratado deveréa efetuar as manutengdes corretivas e preventivas do sistema por meio de deslocamento de técnico até a
unidade de prestacao do servigo durante todo o periodo da vigéncia contratual.

4.23.16. Os servicos deverao ser prestados de forma continua, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

4.23.17. Os horarios de prestagdo dos servicos de instalagdo devem ser indicados no plano de execuc¢éo da infraestrutura, conforme as
caracteristicas e necessidades de cada servigo.

4.23.18. Os servicos deverdo ser executados, preferencialmente, pelo Contratado, nos horarios compreendidos entre 7h e 19h, de
segunda-feira a sexta-feira.

4.23.19. A execucdo de atividades fora do horario de funcionamento da Administracdo Central do INSS, seja noturnos, sabados,
domingos e feriados devera ser previamente autorizada pela Contratante e constar do plano de execugéo da infraestrutura.

4.23.20. Os horarios de prestacédo dos servigos das manutencgdes corretivas e preventivas estdo detalhados no Anexo que versa sobre a
Especificagdo Técnica dos Servicos (SEI 21929434).

4.24. Requisitos de confidencialidade, seguranca da informacao, propriedade intelectual e direitos autorais

4.24.1. O Contratado devera assinar Termo de Compromisso de Sigilo e Confidencialidade, conforme Anexo - Termo de Sigilo e
Confidencialidade (SEI 21930093).

4.24.2. O Contratado devera manter sigilo, sob pena de responsabilidade civil, penal e administrativa, sobre todo e qualquer assunto de
interesse do Contratante ou de terceiros de que tomar conhecimento em razdo da execugéo do contrato, respeitando todos os critérios
estabelecidos aplicaveis aos dados, informagdes, regras de negdcios, documentos, entre outros.

4.24.3. O Contratado devera manter sigilo absoluto sobre quaisquer dados, informacdes, codigos-fonte ou artefatos contidos em
quaisquer documentos e em quaisquer midias, incluindo meios de armazenamento e o que lhe for transferido por meio de canal de
conectividade, de que venha a ter conhecimento durante a execuc¢do dos trabalhos de levantamento de requisitos, construgdo,
implantacdo e execug¢do dos servicos, ndo podendo, sob qualquer pretexto, divulgar, reproduzir ou utilizar, sob pena de lei,
independentemente da classificagdo de sigilo conferida pelo Contratante a tais documentos.

4.24.4. O Contratado devera atender a legislacao, principalmente a Instrugdo Normativa GSI/PR n° 01, de 13.06.2008, do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, a qual disciplina a gestdo de seguranca da Informagdo e Comunicacdes na
Administracdo Publica Federal, bem como ao Decreto n° 9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica Nacional de
Seguranca da Informacdo PNSI, no ambito da Administra¢éo Publica Federal.

4.24.5. O eventual acesso, pelo Contratado, as bases de dados que contenham ou possam conter dados pessoais ou segredos de
negocio, implicara para o Contratado e para seus prepostos — devida e formalmente instruidos nesse sentido — o mais absoluto dever de
sigilo, no curso do respectivo contrato.

4.24.6. O Contratado ndo pode obter, capturar, copiar ou transferir qualquer tipo de informacgéo de propriedade do Contratante, sem
autorizacgao.

4.24.7. Caso aplicavel, a propriedade intelectual e os direitos autorais dos dados e informa¢es armazenados nos bancos de dados do
Contratante (cadastro dos dados dos usuarios, imagem para o reconhecimento facial, imagem para biometria de impressao digital, etc.),
hospedados no Contratado, e qualquer tipo de trabalho relacionado as demandas do Contratante, serdo de sua titularidade, nos termos
do artigo 4", da Lei n" 9.609/1995.

4.24.8. Os dados obtidos em razéo deste contrato serdo armazenados em um banco de dados seguro, com garantia de registro das
transacdes realizadas na aplicacdo de acesso (log), adequado controle baseado em fungéo (role based access control) e com
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transparente identificacdo do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a rastreabilidade de cada
transacdo e a franca apuragéo, a qualquer momento, de desvios e falhas, vedado o compartilhamento ndo autorizado desses dados com
terceiros.

4.24.9. O banco de dados resultante dos acessos ao prédio por visitantes deve estar disponivel ao Contratante ao final do periodo do
contrato, independentemente de renovagao, para repassar ao proximo Contratado e manter a continuidade do servico.

4.24.10. Sempre que houver solicitacao por parte do Contratante, ou a cada periodo de 12 (doze) meses, e/ou ao final do contrato, o
Contratado devera entregar ao Contratante o banco de dados resultante do SCA e CFTV no formato digital, mantendo os requisitos de
sigilo e confidencialidade dos dados.

4.25. Requisitos de gestdo e fiscalizacao
4.25.1. A gestao e fiscalizagdo do contrato serdo de competéncia do Contratante.

4.25.2. O contrato ser& gerido e fiscalizado por servidores com competéncias técnicas/administrativas e/ou condi¢gdes necessarias, tais
como, a utilizagdo de equipe técnica com formacéo especializada, para exercer as atividades previstas neste instrumento. Como o
recebimento do projeto executivo, acompanhamento da execucdo da infraestrutura e acompanhamento da disponibilidade da solugéo
integrada de CFTV e SCA.

4.25.3. Apos assinatura do contrato, o gestor e o(s) fiscal(is) fardo reunido inicial com o(s) representante(s) do Contratado para repassar
seus papéis e responsabilidades, o conhecimento necessario ao contratado para execucgdo dos servicos ou fornecimento de bens, o
detalhamento da infraestrutura disponibilizada ao Contratado, quando couber, e demais compromissos e obrigacdes relativos a execugao
do contrato.

4.25.4. Por ocasido da reunido, sera transmitido ao preposto indicado pelo Contratado as normas internas de seguranca, de ética, de
circulacdo, de acesso as dependéncias, de confidencialidade e prestarda os esclarecimentos relativos as questdes operacionais e de
gerenciamento do contrato, fornecendo, se solicitado, as copias dos documentos normativos internos do Contratante.

4.25.5. A realizagdo da reunido inicial do contrato € obrigatéria e devera ser registrada em Ata de Reunido, oportunidade na qual o
Contratado declarara conhecimento e concordancia das condigBes contidas nas normas, manuais e outros documentos inerentes ao
contrato.

4.25.6. Servicos de finalizacdo do contrato: o pagamento dessa etapa, devera ocorrer somente ao final do servico executado néo
cabendo o pagamento em caso de prorrogacgao contratual. Logo ,sera pago apenas uma vez, sob demanda.

4.26. Outros requisitos aplicaveis

4.26.1. Requisitos técnicos dos sistemas, bens e servi¢os da contratacdo

4.26.2. Conforme descrito no Anexo que trata da especificacao técnica dos servicos (SEI 21929434).

4.27. Anotacdo de Responsabilidade

4.27.1. Conforme Resolugdo CONFEA n° 361/1991, foram emitidas as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART), em nome dos
responsaveis técnicos listados abaixo, em virtude da elaboracdo do anteprojeto, especificacdo e orgamento do sistema de vigilancia
eletrdnica, conforme SEI n® 21945532 e 21945537.

4.28. Obrigacdes do contratado

4.28.1. Além das obrigagdes previstas no modelo de contrato para servicos comuns de engenharia (art. 92, XIV, XVI e XVII), elaborada
pela Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, atualizada em setembro de 2025,
recomenda-se a adi¢cdo das seguintes clausulas, tendo em vista a especificidade do objeto:

4.28.2. O Contratado devera, em até 10 (dez) dias corridos apés a assinatura do contrato, apresentar ao Contratante uma cépia
autenticada da documentagdo que comprove o registro, junto ao CREA/DF, das respectivas Anota¢gfes de Responsabilidade Técnica —
ART (art. 1° da Lei n° 6.496/1977), do(s) Responsével(eis) Técnico(s) para a realizagdo dos servigos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Segundo o Guia do Consumidor para Aquisicao de Sistemas Eletrdnicos de Seguranca, da Associagdo Brasileira das Empresas de
Sistemas Eletronicos de Seguranca (ABESE), a seguranca eletrénica € uma area da seguranca fisica cada vez mais importante e que se
ocupa da protecdo e diminuicdo dos riscos contra intrusédo e roubo por meio do controle de acessos e video monitoramento. A sua
contribuigdo para a diminuicdo do risco € feita, em grande parte, 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias do ano, por meio de
equipamentos e dispositivos eletrdnicos que se integram aos procedimentos realizados por profissionais especializados.
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5.2. Para a boa continuidade do funcionamento do sistema de seguranga a ser implantado é expressamente importante manter
atualizados e com alto indice de disponibilidade os equipamentos e softwares que compdem o sistema.

5.3. Conforme Panorama de Mercado 2022 da ABESE, o mercado de seguranca eletrdnica no Brasil movimentou R$ 9,2 bilhdes em
2021. Os dados indicaram crescimento de 14% no Ultimo ano com expectativa de crescimento de 18% em 2022. O levantamento mostra
que o setor é composto por mais de 33 mil empresas que juntas sdo responsaveis pela promoc¢do de mais de 350 mil empregos diretos e
mais de 2 milh8es e meio de empregos indiretos.

5.4. Ainda de acordo com levantamento feito pela ABESE, dentro do segmento de servigos de instalagdo, manutencdo e monitoramento,
os prestadores desse tipo de servico tém no governo 15,7% de seus clientes e mais de 48% dessas empresas possuem entre 10 e 20
anos de mercado (dados de 2020 e 2021).

5.5. Levando-se em consideragdo a robustez do mercado, passamos a levantar trés alternativas de solugdo que podem atender a
demanda, baseados em estudo feito pelo Ministério da Gestédo e da Inovagdo em Servigos Publicos, buscando, inclusive, padronizagdo
da contratagdo em estudo com outros érgdos da Administragdo Publica Federal:

a) Solugédo 1: Aquisicdo de novos equipamentos e softwares;
b) Solugédo 2: Aquisicéo de novos equipamentos e softwares, com manutencgao do legado; e
¢) Solucéo 3: Locacao de equipamentos e softwares novos.

5.6 Solucdo 1 - Aquisicao de novos equipamentos e softwares

5.6.1. A aquisi¢do envolve o desenho de todo o projeto do sistema de monitoramento e controle de acesso para uma solucdo que atenda
integralmente a necessidade dos 6rgéos, com fornecimento dos equipamentos essenciais para o atendimento da solucdo. Inclui ainda a
manutencgdo preventiva e corretiva por valor fixo mensal. Com isso, é necessario dimensionar todos os equipamentos, analiticos,
softwares e infraestruturas essenciais para o atendimento da solu¢do, como:

a) cameras;

b) software de video monitoramento;
c¢) analiticos (recurso de inteligéncia das cameras);
d) estagdo de monitoramento;

e) catracas;

f) software de controle de acesso;

g) cancelas;

h) infraestrutura de dados e elétrica;
i) servidores;

j) armazenamento; e

k) licengas.

5.6.2. Essa solugdo acarreta um desembolso financeiro alto de investimento, além da necessidade de desmobilizacdo do sistema em
utilizacéo, no ambito do érgdo contratante, bem como de definir uma adequada destinagdo dos equipamentos e softwares que serdo
substituidos.

5.6.3. Vantagens identificadas:
a) equipamentos novos, modernos e atualizados;

b) garantia de fabrica dos equipamentos, com possibilidade de extensao da garantia por um periodo pré-definido, ocorrendo em
reducgdo de custo;

c) suporte técnico durante o periodo de garantia;

d) equipamentos de propriedade de 6rgéo que facilita a gestdo desses ativos (venda/troca ou permanéncia desses ativos no érgao
critério exclusivo do mesmo);

€) maior controle sobre as imagens, videos e informac¢des armazenadas dos usuarios, aumentando a seguranca institucional em
relagcdo ao tratamento dos dados (LGPD), pois o sistema esta instalado no ambiente do 6rgéo e é de sua propriedade;
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5.6.4. Com relagdo as desvantagens:

a) custos para elaboragéo do projeto da solu¢do, como um todo, além de mais tempo e conhecimento dedicado ao escopo, ja que
ndo poderia haver diluicdo desse custo num contrato de locagéo;

b) desembolso financeiro alto e em curto tempo, haja vista 0 pagamento integral dos equipamentos apos a entrega;
¢) risco de descontinuidade dos equipamentos, tornando-0s obsoletos na solu¢do do 6rgao;

d) desatualizacdo tecnoldgica da solugédo e dificuldade de suporte técnico, uma vez que a solugdo adquirida ndo pode ser
substituida no transcurso do contrato de aquisigao;

e) contratagdes periédicas de empresa especializada na manutengéo de equipamentos obsoletos.
5.7. Solucao 2 - Aquisicao de novos equipamentos e softwares, com manutenc¢ao do legado

5..7.1.. Nessa forma de solucdo, contratam-se empresas especializadas em sistema de seguranca para prestarem servicos de
manutengdo preventiva e corretiva, com pessoal capacitado, nos equipamentos de propriedade do cliente, evitando paradas no
monitoramento e possiveis prejuizos. Esse modelo pode fornecer um custo ainda menor que o de locagdo, porém, com o aproveitamento
do legado podera haver situacdes de incompatibilidade com a utilizagdo de tecnologias diferentes.

5..7.2. As vantagens séo:

a) custo financeiro podera ser menor, a curto prazo, se comparar com a substituicdo de todo parque, j& que a aquisicdo sera
menor devido ao aproveitamento do legado;

b) possibilidade de agilidade do inicio dos servigos nos prédios que ja possuem sistema devido ao aproveitamento do legado;
c) evita a deterioracéo dos bens publicos maximizando a vida util, devido ao aproveitamento do legado ao seu uso extremo;

d) maior controle sobre as imagens, videos e informac¢des armazenadas dos usuarios, aumentando a seguranca institucional em
relacdo ao tratamento dos dados (LGPD), pois o sistema esté instalado no ambiente do 6rgao e é de sua propriedade;

e) dificulta o vazamento de informagBes que possam comprometer a seguranga institucional, pois o sistema esta instalado no
ambiente do 6rgao e é de sua propriedade;

f) facilidade no controle e transferéncia das informacdes em caso de substituicdo contratual, pois o sistema esta instalado no
ambiente do érgéo e é de sua propriedade;

g) mesmo ocorrendo a paralisacdo dos servicos de manutencdo devido a fatos imprevisiveis, como a impossibilidade de
renovagdo contratual, o sistema de seguranga podera continuar disponivel até que se conclua uma nova contratagéo, ja que
mesmo é de propriedade do érgéo;
h) evita descontinuidade na prestagdo do servigo entre vigéncia de contratos, pelos mesmos motivos a alinea anterior.

5..7.3. Acerca das desvantagens:

a) custo financeiro da obsolescéncia dos equipamentos passa para o Contratante, podendo ocorrer em curto ou médio prazo;

b) dificuldade de manutencéo do atual parque da solugdo de controle de acesso e CFTV do 6rgdo, haja vista a existéncia de
equipamentos novos na garantia e equipamentos antigos sem garantia gerando dificuldade de ampliacdo dos sistemas de
seguranga para as unidades que ndo a possuem;

¢) dificuldade de integracéo dos sistemas de seguranc¢a entre as unidades do Contratante;

d) podera ocorrer custos para substituicdo dos equipamentos e pecas em curto ou médio prazo devida a descontinuidade dos
equipamentos pertencentes ao sistema de seguranca existente e a dificuldade de manutencado, tendo em vista defasagem
tecnolégica;

e) reducdo de concorréncia por se manter sistemas e equipamentos antigos;

f) dificuldade técnica de manutencdo em equipamentos antigos dentro de uma solucéo a ser integrada, por pertencer a fabricantes
diversos e néo fazer parte do novo contrato; e

g) dificuldade de gestédo de bens patrimoniados e bens da empresa contratada.

5.8. Solucao 3 - Locacao de equipamentos novos incluindo softwares
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5..8.1. Contratagdo como servigco de locacdo, onde o Contratado sera a responsavel pela prestacdo dos servigos, sem monitoramento
pelo mesmo, incluindo a disponibilizacdo dos equipamentos, softwares por meio de locagdo dos mesmos, suporte técnico, licencas e
servigos necessarios para atender a demanda de servigo do cliente. Inclui ainda a manutencéo preventiva e corretiva por valor fixo
mensal, podendo a infraestrutura estar inclusa ou ser paga separadamente.

5..8.2. Dentre as vantagens identificadas nesse modelo de solugéo registram-se:

a) presenca de uma empresa especializada no assunto, num mesmo contrato, que possui recursos tecnolégicos e profissionais
capacitados, com que diminuem os riscos knowhow de ocorrer uma indisponibilidade do sistema de seguranca;

b) custo de elaboracéo do projeto de implementacéo passa para a empresa contratada;

¢) custo financeiro podera ser melhor empregado em relacéo a aquisicdo, com desembolso fixo mensal, a médio e longo prazo (no
caso deste projeto, 60 meses);

d) utilizagdo das despesas de locagdo/servigos na rubrica de custeio ao invés de investimento;
e) custo financeiro da obsolescéncia dos equipamentos passa para a empresa contratada,;

f) atendimento sob demanda em relacéo a disponibilidade de pecas e componentes, evitando gastos desnecesséarios com pecas
de reposicdo uma vez que esta sendo contratado o servico de locagdo, logo, inclui os equipamentos e demais requisitos
necessarios para o funcionamento;

g) contratagdo em forma de locagdo dos equipamentos reduz o risco da falta de conhecimento da administragdo para gerenciar
essa solucdo, uma vez que contrata-se a disponibilidade da solu¢do como um todo, ndo tendo necessidade de conhecer
caracteristicas técnicas singulares de componentes da mesma;

h) risco quanto a defasagem tecnolégica e descontinuidade de pegas passa para empresa Contratada;
i) preocupagdo com a compatibilidade decorrente de novas tecnologias exclusivamente do Contratado;

j) havera a renovacdo constante do parque instalado, conforme obsolescéncia, substituicdo do equipamento por falha critica,
durante a vigéncia do contrato, inclusive se houver renovacgao contratual para novo periodo de locagao.

5.8.3. As desvantagens relacionadas a solucao séo:
a) esse tipo de contrato acarreta encargos financeiros, ja que o valor da solugdo é diluido durante todo periodo contratual;

b) pode ocorrer 0 vazamento de informacdes que possam comprometer a segurancga institucional, por envolver outros atores que
tenham acesso as informagoes;

c) risco no controle e transferéncia das informagfes em caso de realizagdo de nova contratacdo, por haver troca de equipamentos
e sistemas;

d) descontinuidade na prestagéo do servico devido a fatos imprevisiveis, como a impossibilidade de renovacao contratual, ja que
0s equipamentos e sistemas ndo séo de propriedade do érgéo.

5.8.4. Na solucéo 3, o valor a ser desembolsado pelos servigos de infraestrutura podera se dar mediante pagamento apartado ou diluido
no valor mensal da locacgéo.

5.9. Analise comparativa de solucdes

5.9.1. Ressalta-se que a andlise qualitativa a seguir foi baseada no contexto atual do sistema de automagao predial instalado no Edificio-
Sede da Administragdo Central do INSS, no que tange a contratacdo de Controle de Acesso e CFTV, e visa destacar as vantagens e
desvantagens entre as solugfes possiveis para atendimento da demanda pela contratagdo em tela.

5.10. Aspectos gerais da solucao pretendida
5.10.1. No que tange a solucdo 1, adotada por 6rgdos da APF, além das informagfes descritas acima, a aquisicdo de total dos
equipamentos e softwares depende do investimento de aquisicdo dos equipamentos. O investimento sera feito no momento da instalagao

dos equipamentos, ou seja, em 6 (seis) meses.

5.10.2.. As solugdes 2 e 3, também adotadas em outros érgdos da Administracdo Publica, com vantagens e desvantagens descritas nos
itens 5.11 a 5.13 deste estudo.

5.10.3. A solugéo 2 foi descartada, haja vista que no caso de equipamentos de CFTV e Controle de Acesso, considerando-se a

necessidade de andlise de todo ciclo de vida dos ativos, e que dentro dessa andlise, € necessério avaliar o custo entre a manutengéo do
bem e a sua troca, onde quanto mais proximo do fim da vida util do bem, mais manutengdes podem ocorrer, além da depreciacdo do
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bem, que pode inverter o custo, ou seja, a manutenc¢do ser mais onerosa do que a sua substituicdo. Dentre os equipamentos que fazem
parte da solugéo, para efeito de comparacéo, os ativos de rede tem vida Gtil de 05 (cinco) anos.

5.10.4. No que tange as solugbes, 1 e 3, para permitir uma analise mais completa, foi realizado estudo mais especifico sobre aquisicdo x
locacgédo, conforme item 5.11, o que veio a a contribuir para definicdo da melhor solu¢do a ser adotada.

5.10.5. Considerando todo o estudo acima, entendeu-se que o melhor cenério para atendimento das necessidades da Solucéo Integrada
de CFTV e SCA ¢ a Solucédo 3, com ativos totalmente novos, ou seja, sem a utilizacdo de equipamentos usados existentes nos
ambientes do Edificio-Sede da Administracéo Central.

5.10.6. Para definicdo de uma nova solucao, foi necessario partir do cenario atual, observando o levantamento de todo o legado de CFTV
ISCA, e a infraestrutura ja implementada no prédio contendo identificacéo dos locais de instalagdo dos equipamentos.

5.10.7. Observando-se as opgdes e condi¢cdes de mercado, chegou-se a conclusdo em especificar cameras com resolucao de 4 MP ao
invés de cameras de 2 MP, pois apresentam atualmente preco semelhante com maiores beneficios. Os pregos serdo verificados no
momento da precificaco.

5.11. Aquisicdo X Locacao

5.11.1. Para a contratacdo em questdo, no caso da escolha da Solugdo 1 - Aquisicdo de novos equipamentos e softwares, como ja
descrito acima, uma das desvantagens é o valor desembolso financeiro alto e em curto tempo, haja vista o pagamento integral dos
equipamentos apds a entrega que, no caso, seria na casa de R$ 1.858.400,62 (um milh&o, oitocentos e cinquenta e oito mil, e
quatrocentos reais e sessenta e dois centavos) até o 6° (sexto) més da contratagao.

5.11.2. Em contraponto, no caso da escolha da escolha da Solugdo 3 - Locagdo de equipamentos novos incluindo softwares, o
desembolso até o 6° (sexto) més da contratacdo sera na casa de R$ 225.918,46 (duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e dezoito reais
e quarenta e seis centavos), comprovando a desvantagem citada no caso da escolha da Solucéo 1.

5.11.3. Ainda no caso da escolha da Solugdo 3, o desembolso acumulado da contratagdo atinge o equivalente o valor citado no item
5.11.1. aproximadamente no més 36, comprovando, mais uma vez, a desvantagem citada no caso da escolha da Solugéo 1, ou seja, 0
valor desembolso financeiro alto e em curto tempo.

5.11.4. Estudo da Gartner sobre compra, aluguel e uso de computadores como servico, destaca:

"Os esforgos de sustentabilidade ambiental destacaram a necessidade de melhor gerenciamento e descarte de ativos de
hardware para evitar desperdicios desnecessarios e emissbes de gases de efeito estufa, levando o desempenho
energético e a economia circular a vanguarda das decisées de aquisic8o"

5.11.5. Por similaridade com os equipamentos utilizados em seguranca eletrdnica, podemos utilizar esse entendimento. Abaixo segue 0s
estudos utilizados para subsidiar a decisao sobre a solucao.

5.11.6. Estudos solicitados elou analisados pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (Edital 9/2024
UASG 201057)

5.11.7. Empresa Silvia Rossana Cancilieri ME

5.11.8. Foi solicitado pela equipe técnica do projeto atualizacdo dos valores estimados da estratégia proposta pela empresa Silvia
Rossana Cancilieri ME. A empresa entregou juntamente com as estimativas um comparativo da solu¢do de aquisi¢do dos equipamentos
e da locacdo dos equipamentos.

5.11.9. Neste estudo, para o custo mensal de aquisicdo dos equipamentos, considerou-se o0 custo da compra dos equipamentos e da
instalacdo, além do custo de manutengdo. O custo de manutencgdo, nessa estimativa, foi de 40% do valor do investimento (com
equipamentos e instalacdo) além de mais 10% de pecas sobressalentes, por ano. Esse percentual foi definido em funcdo do suporte
técnico de 24 (vinte e quatro) horas nos 7 (sete) dias da semana, conforme observagéo descrita no documento.

5.11.10. Na aquisi¢do dos equipamentos, o desembolso financeiro de aquisicdo e da instalacdo foi realizado nos primeiros 10 (dez)
meses de contrato, esse valor representa aproximadamente 35% do total do contrato. Esse desembolso é realizado inicialmente pela
empresa e pago pela administragdo com as medi¢cdes mensais, no decorrer da locagdo dos equipamentos. Com isso, na proje¢ao
apresentada pela empresa, as medigdes mensais incluem os custo de aquisicdo e instalagdo, o custo de manutencdo e de pecas
sobressalentes, além do custo financeiro do investimento realizado.

5.11.11. Na estimativa para a locagcdo mensal dos equipamentos o desembolso por parte da administragdo somente é iniciado no
momento que 0s equipamentos iniciam a sua operagao, ou seja, apés 12 (doze) meses de contrato. O valor do investimento inicial com a

instalacdo e aquisicdo dos equipamentos € amortizado no decorrer do contrato, ou seja, a empresa realiza o desembolso e a
administragdo remunera a empresa no decorrer do contrato, apés o inicio de operagdo dos equipamentos. O desembolso mensal
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realizado pela administracéo inclui o valor do investimento de instala¢éo e equipamentos, o custo financeiro desse investimento e o valor
da manutengdo mensal e pecas sobressalentes. Para o custo financeiro, na estimativa, utilizou-se 3,5% de custo do valor investido
mensalmente, e esse custo foi amortizado apds o inicio do pagamento pela administracdo, ou seja, apos iniciar a operacao do servico.

5.11.12. Na estimativa entregue pela doadora, o custo financeiro do investimento realizado pela empresa é a Gnica na parcela paga pela
administra¢cdo quando comparamos aquisi¢éo x locacdo. Quando diferenga dividimos o valor do custo financeiro, pelos 48 (quarenta e
oito) meses de operacgéo do contrato, chegamos num valor aproximado de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) mensal.

5.11.13. Além do comparativo numérico entre aquisicao x locacdo o documento entregue pela doadora lista as seguintes vantagens da
locacéo:

a) o alcance de uma larga racionalizagcdo e economia aos gastos publicos;

b) a preservagéo do carater ininterrupto das atividades administrativas e operacionais;
c) a prevengdo de riscos ao Erario;

d) alta disponibilidade;

e) garantia de que o objeto do contrato estara sempre operacional e atualizado, evitando indisponibilidade, sucateamento e
obsolescéncia;

f) manutencao, suporte e atualiza¢éo dentro de todo o periodo de duracéo do contrato;
g) reducédo do custo financeiro no investimento e dilui¢do do custo ao longo do contrato;
h) redugéo de custo administrativo na gestéo de contratos, pois possibilita um Gnico contrato amplo de prestagao de servigos;
i) reducdo de custo administrativo para realizacdo de diversas licitagcdes (aquisicdo, manutencéo, etc.);
j) reducéo de custo com administragcao patrimonial e descarte de equipamentos; e,
k) possibilidade de contratagdo por até 10 (dez) anos de acordo com a nova Lei de Licitagdes.
5.11.14. Sendo assim é possivel depreender:

a) a locacéo é viavel financeiramente considerando que o custo financeiro incluido na estimativa do estudo é a Unica diferenca de
custo. E esse custo quando comparado ao custo administrativo do contrato de aquisicdo € baixo, conforme citado pela doadora
nas vantagens da locacéo;

b) na estratégia desenhada pela equipe técnica do projeto, o custo de instalagcdo sera pago no inicio do contrato pela
administracéo, apds a execuc¢do da instalagdo pela empresa. Isso diminui o custo financeiro do contrato, e aumenta a atratividade
pela locagdo quando comparado a aquisi¢éo;

¢) no estudo da doadora, ndo foi considerado o custo financeiro na aquisicdo dos equipamentos, custo esse que diminuiria a
atratividade da aquisicéo.

5.11.15. Prefeitura Municipal de Londrina/lPR

5.11.16. No estudo realizado pela Prefeitura Municipal de Londrina, denominado estudo técnico de manutencdo de equipamento de
vigilancia, comparou-se as vantagens e desvantagens da locacéo e da aquisicdo dos equipamentos de vigilancia A analise foi realizada
em termos financeiros, qualidade de servico e produto oferecido, e a manutenc@o dos equipamentos. Considerou-se no estudo a troca
dos equipamentos antigos por novos.

5.11.17. Na metodologia apresentada pela Prefeitura para a analise dos termos financeiros utilizou-se o método do custo anual
equivalente (CAE), conforme demonstrado no item 5 do estudo. O estudo utilizou como referéncia de preco os pardmetros adotados no
CATSER de SP para estimar os custos e manuten¢ao e locagéo.

5.11.18. Na aquisicao considerou-se o custo dos novos equipamentos e a vida util de 8 (oito) anos. Como parametro de taxa anual de
manutencao foi considerada 5% do valor do investimento, sendo 2,5% de taxa de reposicéo e 2,5% de taxa de manutenc¢do preventiva e
corretiva.

5.11.19. O resultado da comparac¢do da modelo de locacdo de cameras de vigilancia com o servico de manutengcdo com o modelo de
aquisicdo com manutencgdo, mostrou-se mais vantajosa a solucéo da locacdo em termos financeiros.

5.11.20. Além dos dados econémicos apresentados, foram apresentadas outras vantagens para o modelo de locagdo, como:

a) dispensa de provisionamento para compra de novos equipamentos, que demandaria maior esfor¢co de gestdo em avaliar e
comparar os modelos disponiveis;
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b) terceirizagdo da responsabilidade da manutencéo;
c) facilidade na gestao contratual, pois toda a responsabilidade do servi¢co sera com um Unico contratado;
d) facilidade de gestéo de inventéario; e
e) facilidade de acesso a equipamentos modernos, pois esse mercado é de constante inovacao.
5.11.21. Estudo Técnico Preliminar n° 80/2021 - Diretoria de Administracdo e Logistica - DALIME

5.11.22. Outro estudo utilizado como referéncia para o comparativo entre locagéo x aquisigdo, foi o estudo realizado pela DAL no ETP 80
/2021 do processo 12600.102840/2020-88. O estudo foi referente ao Bloco P da Esplanada dos Ministérios.

5.11.23. A metodologia adotada pela DAL/ME foi a do Custo Total de Propriedade, conforme demonstrado no documento Sei n°
30834820. Como resultado desse estudo obteve-se que a solu¢do da aquisi¢cdo é cerca de 18% maior que a solucdo por locagao
/comodato.

5.11.24. O estudo realizado pela DAL trata de um prédio com caracteristicas similares ao objeto desse ETP, portanto, seria um parametro
coerente para se utilizar como justificativa na escolha da solugao de locagdo/comodato.

Custo Administrativo

5.11.25. O custo administrativo de licitacdo, de gestdo e de fiscalizacdo representa uma parcela importante nos projetos de servigcos
comuns.

5.11.26. O estudo denominado Mapeamento e Analise dos Custos Operacionais dos Processos de Contratacdo do Governo Federal,
realizado em 2007 (Contrato N°. 06/ 47-2825, Relatério Técnico 12. Brasilia: FIA, IDSSCHEER Sundfeld advogados, 2007, citado pela
Nota técnica n® 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC), em resumo, 0 mapeamento analisa os custos operacionais dos processos de licitacdes
em diversas modalidades para a administracdo. O estudo apresenta o custo total para a realizacéo de pregédo na forma eletrénica para
registro de preco e pregédo na forma eletrénica de R$ 32.187,00 e R$ 20.698,00, respectivamente. O estudo foi realizado em 14 6rgéos
da administragdo publica federal, foram levantados custos relativos a pessoal, passagens e didrias, instalacdes, materiais, equipamentos
e mobiliario e informatica. Com a atualizacdo dos pregos pelo o IPCA o custo estimado para a realizagdo de uma licitagdo de pregédo
eletrénico é de R$ 51.258,56.

5.11.27. Para a alternativa de locacao realiza-se uma Unica licitagdo que engloba a locacdo dos equipamentos, a manutengao, a troca de
pecas sobressalentes, o projeto para as instalacfes de infraestrutura e a execucao da infraestrutura.

5.11.28. Com a alternativa de aquisicdo, a depender da estratégia adotada, realiza-se a licitacdo para a aquisicdo, a manutencgdo, a
instalacdo e o projeto. Com isso, 0 custo com 0s processos licitatorios chegam a aproximadamente R$ 200 mil, enquanto na solucéo por
locagéo fica em R$ 50 mil.

5.11.29. O custo de gestéo e fiscalizagdo de contratos ndo é conhecido, mas é possivel inferir que fiscalizar e gerir um contrato de uma
Unica empresa, com solugfes integradas € mais eficiente que gerir 4 contratos, de objetos afins porém executados por empresas diversas.

5.11.30. Diante dos estudos analisados e do calculo do custo administrativo apresentado, verificou-se que a alternativa da
locacdo é mais econdmica financeiramente, sendo a solucao escolhida para esse objeto.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1. Visao Geral da Solucao Integrada de Vigilancia Eletronica (SCFTVISCA)

Figura 01: Visdo geral da solugéo integrada de vigilancia eletronica (SCFTV/SCA)
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SERVICOS INICIAIS/EVENTUAIS/OUTROS

SOLUCAO INTEGRADA DE VIGILANCIA | \\~ video wa
ELETRONICA (SCFTV E SCA) /

N ¢ 1 . / — KIT Cat
~~ EQUIPAMENTOS/SERVICOS LOCADOS —{ /

TREINAMENTO E OPERACAD ASSISTIDA

MANUTENCAO/SUPORTE

Fonte: Adaptado MGI/ Estudo Técnico Preliminar n° 50/2023

6.1.1. A solucdo integrada a ser contratada € a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de locacdo de
sistema integrado de vigilancia eletrdnica, com fornecimento de equipamentos e softwares, composto pelos Sistemas de Circuito Fechado
de Televisdo (SCFTV) e de Controle de Acesso (SCA), incluindo a elaboragdo do projeto executivo, adequagdo da infraestrutura

preexistente, instalacdo, configuracdo, manutencdo, suporte técnico, para atendimento ao Edificio-Sede do INSS e ao seu Anexo, em
Brasilia/DF, com monitoramento local pelo Contratante.

6.1.2. A descricao da solugdo esta detalhada no item de requisitos de negocio e servico. Convém ressaltar que a solugéo evidenciada
neste ETP ndo esta contemplada no catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, pelo fato de inexistir, no &mbito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, catdlogo que abrange tais servicos.

6.1.3. A principal perspectiva da solugdo apresentada é a conquista da eficiéncia do gasto, com o aperfeicoamento das praticas de
contratacdo dos sistemas de CFTV e SCA, por meio de solucdo integrada dos sistemas.

6.1.4. Considerando o alto nivel de especializagédo dos integradores da solugdo solicitada, o0 modelo proposto transfere para o Contratado
a responsabilidade pela execugédo do projeto executivo e da adequacgédo da infraestrutura antes do fornecimento dos equipamentos de
SCFTV e SCA, e ap0s a instalacdo destes, o Contratado serd a responsavel pelo suporte técnico, o qual contemplara o atendimento ao
Contratante e a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos.

6.1.5. Considerando o alto nivel de especializagédo dos integradores da solugdo solicitada, o0 modelo proposto transfere para o Contratado
a responsabilidade pela execucdo do projeto executivo e da infraestrutura antes do fornecimento dos equipamentos de CFTV e CSA, e
apos a instalacédo destes, o Contratado sera a responsavel pelo suporte técnico, o qual contemplard o atendimento ao Contratante e a
manutencgao preventiva e corretiva dos equipamentos.

6.1.6. No que se refere aos itens do grupo da planilha estimativa de preco, esses itens foram organizados em projeto executivo,
adequacdo da infraestrutura, servigos eventuais, treinamento e operacdo assistida e solugdo dos sistema de CFTV e CSA. As planilhas
para compor o pre¢o de cada item fara parte da proposta de estimativa de preco e devera ser entregue pelas empresas participantes da
licitacao.

6.2. Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD)
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6.2.1. O monitoramento eletrénico, em especial o controle de acesso em prédios publicos, refere-se as medidas implementadas para
restringir e controlar o acesso a um prédio ou edificio publico. O objetivo é garantir a seguranga do local, dos funcionérios e dos visitantes,
bem como proteger bens publicos e informacdes confidenciais.

6.2.2. As medidas de controle de acesso podem incluir a instalacdo de acessos com sistemas de autenticagdo, como biometria facial e
digital. Na coleta de dados no controle de acesso em prédios publicos, informacdes sobre as pessoas que entram e saem do prédio sédo
registradas e armazenadas. A coleta de dados para o registro e o controle de entradas e saidas nas edificacdes podem incluir o nome,
documento de identificagdo, foto, hora de entrada e saida, localizagédo no prédio e outros dados relevantes. No entanto, é importante que

a coleta de dados seja realizada de forma adequada, respeitando as regras da LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais) e
garantindo a privacidade das pessoas.

6.3. A aplicacao do tratamento de dados na contratacao
6.3.1. O Art. 4° da Lei n° 13.709/2018 apresenta as condi¢des que excetuam a necessidade de tratamento de dados pessoais:
Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:
| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econémicos;
Il - realizado para fins exclusivamente:
a) jornalistico e artisticos; ou
b) académicos, aplicando-se a esta hipdétese os arts. 7° e 11 desta Lei;
Il - realizado para fins exclusivos de:
a) segurancga publica;
b) defesa nacional;
¢) segurancga do Estado; ou
d) atividades de investigacdo e represséo de infragbes penais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo sejam objeto de comunicagéo, uso compartilhado de dados com
agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional de dados com outro pais que ndo o de
proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecdo de dados pessoais adequado ao previsto
nesta Lei.

6.3.2. O caso da demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo se enquadra, a rigor, nas exce¢des apontadas na LGPD. Isto
porque o objeto trata da “contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de locagdo de sistema integrado de vigilancia
eletrénica, com fornecimento de equipamentos e softwares, composto por Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) e Sistema de Controle
de Acesso (SCA), incluindo elaboracdo de projeto executivo, adequacéo da infraestrutura, instalacdo e manutencdo, com monitoramento
correspondente pelo Contratante.

6.3.3. Verifica-se, portanto, que a contratagdo em tela esta inscrita no escopo da seguranc¢a privada o que implica na exigéncia de uma
abordagem mais acurada acerca dos dados pessoais eventualmente coletados no transcorrer da execugao dos servigos.

6.4. Conceitos da LGPD aplicados a contratacao

6.4.1. Resgata-se, neste momento, 0s conceitos abordados no art. 5° da Lei n® 13.709/2018 e o apontamento daqueles aplicaveis a futura
contratacao:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - dado pessoal: informagao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo
a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado, considerando a utilizagdo de meios
técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte
eletrénico ou fisico;
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V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sdo objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisées referentes
ao tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais
em nome do controlador;

Vil - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de comunicagdo entre o
controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados (ANPD);

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgéo,
recepcgéo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducgéo, transmisséo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliagdo ou controle da informag¢do, modificacdo, comunicagdo, transferéncia,
difuséo ou extragdo;

XI - anonimizacgdo: utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento, por meio dos
quais um dado perde a possibilidade de associacdo, direta ou indireta, a um individuo;

Xl - consentimento: manifestacéo livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de
seus dados pessoais para uma finalidade determinada;

Xlll - bloqueio: suspenséo temporaria de qualquer operacdo de tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou
do banco de dados;

XIV - eliminagdo: exclusdo de dado ou de conjunto de dados armazenados em banco de dados,
independentemente do procedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo
internacional do qual o pais seja membro;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicacgéo, difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de dados
pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgdos e entidades publicos no
cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizacdo
especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes
privados;

XVII - relatério de impacto a protegédo de dados pessoais: documentagdo do controlador que contém a descricdo
dos processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e aos direitos
fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigac&o de risco;

XVIII - érgéo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua miss&do institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
carater histérico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico; e

XIX - autoridade nacional: érgdo da administracdo publica responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o
cumprimento desta Lei em todo o territorio nacional.

6.4.2. As correlagfes entre os atores envolvidos na prestagdo dos servicos a serem contratados e aqueles implicados no processo de
tratamento de dados sdo: Atores envolvidos na prestagdo dos servicos e seus relacionamentos com a LGPD.

Figura 02: Atores envolvidos na prestacdo dos servi¢os e seus relacionamentos com a LGPD.

36 de 47



ATORES
| I |
D

B e N

Lei n®
13.709/2018

Lei n®

14.133/2021 -

CONTRATADA

Fonte: Adaptado ETP 50/2023, CGEST (2023).

6.4.3. Os dados obtidos na execucado do objeto da futura contratagdo conterdo dados pessoais sensiveis, situagdo que demanda o
apontamento do ciclo de vida pertinente ao tratamento de dados operados.

6.4.5. Com relagédo aos empregados da empresa responsavel pelo tratamento dos dados, cabera o treinamento acerca dos deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

6.5. O ciclo de vida do tratamento de dados

6.5.1. O ciclo de vida do tratamento de dados refere-se as etapas que ocorrem desde o inicio até o fim do processamento de dados
pessoais. O ciclo de vida do tratamento de dados é composto pelas seguintes etapas: coleta, producdo, recepcao, classificagcéo,
utilizacdo, acesso, reproducéo, transmissao, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo ou
controle da informacé&o, modificagcdo, comunicacéo, transferéncia, difusdo ou extracdo ( art. 5°, Inciso X, da Lei n°® 13.709/2018).

Coleta: trata-se da primeira etapa na qual os dados sdo obtidos. Pode incluir informagbes coletadas diretamente do titular ou
obtidas de fontes publicas ou terceiras partes.

Processamento: é a etapa em que os dados sdo processados para realizar a validagdo de dados que permitirdo o acesso de
pessoas as dependéncias das edificagbes abrangidas pela contratagéo.

Utilizagdo: é a etapa em que os dados sdo usados para fins especificos, a exemplo do controle da entrada e saida de pessoas
com o fito de resguardar a integridade do bem publico e das pessoas.

Armazenamento: os dados coletados sdo armazenados em sistemas de armazenamento. Nesta etapa, cabe a informagao
detalhada dos equipamentos e sistemas que far8o o armazenamento e a prote¢&o contra vazamentos de dados.

Distribuicdo: E a etapa em que os dados sdo compartilhados com terceiros, como parceiros de negécios ou autoridades
governamentais.

Eliminag&o: E a Ultima etapa do ciclo de vida, na qual os dados séo apagados ou destruidos de forma segura.

6.5.2. A figura a seguir demonstra uma melhor visualizagéo acerca da construcao légica do ciclo de vida do tratamento de dados aplicada
ao controle de acesso desta contratacao:

Figura 03: Fluxo do tratamento de dados para o servico de monitoramento eletrnico.
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6.5.3. A seguir, apresentar-se-a a correlagédo de cada etapa aos requisitos estratégicos da contratacao.
6.6. Coleta de dados

6.6.1. A etapa da coleta de dados € o momento em que as empresas ou organizacdes obtém informacdes pessoais dos titulares. De
acordo com a LGPD, as empresas devem seguir regras rigorosas na coleta de dados pessoais, incluindo:

a) Finalidade: A coleta de dados deve ser realizada para fins especificos e legitimos, e a finalidade da coleta deve ser informada
ao titular dos dados.

b) Consentimento: O titular dos dados deve dar seu consentimento explicito antes que seus dados sejam coletados. O
consentimento deve ser informado e claro.

¢) Minimizacdo de dados: A coleta de dados deve ser proporcional e estritamente necessaria para a finalidade especifica da coleta.

d) Integridade e confidencialidade: As empresas devem garantir que os dados coletados sejam mantidos de forma segura e
protegidos contra acesso ndo autorizado.

6.6.2. A delimitacdo precisa de quais dados devem ser coletados €, portanto, a decisdo mais adequada a presente contratagdo em
estudo. Para tanto, verifica-se como primordiais para o alcance da finalidade da contratacdo, ao tempo em que se preserva os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, a coleta dos seguintes dados:

a) Nome completo: identificac@o da pessoa natural, necessario a distingdo dos demais individuos.

b) CPF ou Titulo de titulo de eleitor: identificagdo necessaria, visto ser o cadastro da pessoa fisica adotado no pais, a fim de se
evitar problemas como nomes homénimos.

c¢) Passaporte: identificagdo necessaria as pessoas naturais estrangeiras.

d) E-mail: contato necessario para autenticar e identificar de forma segura o cidaddo que acessara as edificagGes, permitindo
acesso a recursos exclusivos para cidadaos autenticados e reduzir o risco de fraudes.

e) Telefone: contato necessario para autenticar e identificar de forma segura o cidaddo que acessara as edificagfes, permitindo
acesso a recursos exclusivos para cidadaos autenticados e reduzir o risco de fraudes.
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f) Endereco: contato necessario para autenticar e identificar de forma segura o cidaddo que acessara as edificagdes, permitindo
acesso a recursos exclusivos para cidadaos autenticados e reduzir o risco de fraudes.

g) Dado biométrico faciallimpresséo digital: identificacéo personalissima da pessoa natural, por meio da captura de pontos
distinguiveis da face/impresséao digital. Além, da coleta e uso do dado biométrico facial/ impressao digital permite que o sistema de
controle de acesso faca validacdo biométrica, fornecendo assim mais confiabilidade e seguranca.

6.6.3. Havera uma base de dados local vinculada ao SCA que fara a coleta das informacdes de controle de acesso da edificagéo incluida
no escopo da contratacéo.

6.6.4. A politica de privacidade é inerente ao instante que o cidaddo realiza o cadastro no Sistema de Controle de Acesso da Unidade
Pudblica, no momento em que autoriza sua coleta de Biometria, ndo sendo necesséario o envio do termo de uso e politica de privacidade
qguando da execuc¢éo dos servicos inerentes ao controle de acesso.

Figura 04: Fluxo da coleta de dados do usuario.
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Fonte: Adaptado ETP 50/2023, CGEST (2023).
6.7. Processamento e utilizacdo

6.7.1. O processamento de dados inclui a validagdo de dados coletados em um controle de acesso em prédios publicos para determinar
se uma pessoa tem permissdo para acessar as dependéncias da edificagdo. Durante o processamento, os dados coletados podem ser
comparados com registros ou informac¢des armazenadas para verificar se a pessoa tem autorizagdo para entrar no prédio.

6.7.2. No entanto, é importante lembrar que, de acordo com a LGPD, as empresas devem garantir que todo o processamento de dados
seja realizado com a finalidade legitima previamente informada ao titular dos dados, com o consentimento explicito do titular e de acordo
com as medidas de seguranc¢a adequadas para proteger esses dados. Além disso, o processamento de dados deve ser limitado ao tempo
necessario para a finalidade especifica do processamento.

6.7.3. O emprego dos dados coletados em um controle de acesso em prédios publicos pode ser usado para fins especificos, tais como a
seguranca do prédio, a gestdo de acesso de pessoas e a prevencgdo de atividades ilegais. Todavia, faz-se necessério frisar que esses
dados s6 podem ser usados para esses fins se forem coletados com o devido consentimento do titular dos dados e de acordo com as
regras da LGPD. Além disso, a futura empresa contratada — no caso, o operador — deve garantir que esses dados sejam armazenados e
protegidos de maneira segura, para garantir a privacidade e a protecéo dos titulares de dados.

6.8. Armazenamento

6.8.1. O armazenamento de dados € a fase seguinte a de processamento e utilizagdo, e € uma etapa eivada de sensibilidade e
importancia, visto que, de acordo com a Lei n® 13.709/2018, a empresa contratada devera garantir que os dados sejam armazenados de
forma segura, de modo a utilizar medidas técnicas e administrativas para proteger contra perda, vazamento, acesso ndo autorizado ou
qualquer outro tipo de ameagca. Além disso, € importante que os dados sejam armazenados por um periodo limitado, apenas pelo tempo
necessario para atender as finalidades legitimas para as quais foram coletados, com base no consentimento do titular dos dados.
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6.8.2. Também € importante registrar as especifica¢cdes detalhadas sobre os equipamentos e sistemas utilizados para o armazenamento
dos dados, incluindo medidas de seguranca para prote¢do contra vazamentos. Isso garante que os dados sejam armazenados de
maneira segura e que a privacidade dos titulares de dados seja protegida. As boas praticas de gestdo de informagfes apresentam
algumas recomendacdes usuais de garantia da integridade dos dados armazenados:

a) Criptografia: os dados devem ser criptografados para protegé-los contra acesso ndo autorizado ou perda durante o
armazenamento.

b) Controle de acesso: o0 acesso aos dados armazenados deve ser restrito a pessoas autorizadas, usando senhas fortes,
autenticacéo de dois fatores e outras medidas de segurancga.

¢) Backup: os dados devem ser regularmente gravados para garantir sua seguranca e disponibilidade em caso de perda ou falha
de hardware.

d) Monitoramento: os dados armazenados devem ser monitorados regularmente para detectar acessos ndo autorizados ou outras
ameacas a seguranca.

e) Atualiza¢des de seguranga: os sistemas de armazenamento devem ser mantidos atualizados com as Ultimas atualizacdes de
seguranga para garantir que sejam protegidos contra novos tipos de ameacas.

6.8.3. Tais recomendacgfes néo sdo exaustivas e devem ser devidamente incorporadas a medida da necessidade encontrada do desenho
estratégico da contratacéo.

6.8.4. Ademais, a escolha entre o tipo de armazenamento pode influenciar a contratacdo nos aspectos tecnolégico e econémico. A
escolha pelo armazenamento local (storage) ou em nuvem (cloud) deve levar em consideragao diversos fatores, a exemplo:

a) Seguranga: tanto o armazenamento local quanto o armazenamento em nuvem devem ser seguros e criptografados para
proteger os dados pessoais coletados. No entanto, a escolha pelo armazenamento em nuvem deve ser tomada considerando a
necessidade de escolha de um provedor confiavel — ou seja, se o provedor adota medidas adequadas de seguranca para proteger
os dados. A escolha da solugcdo de armazenamento em cloud assevera, portanto, uma estratégica que podera reverberar na
subcontratacdo de parcela do servigo que € extremamente sensivel a contratagdo, considerando os riscos envolvidos na guarda
de dados sensiveis por terceiros ao contrato. Neste caso, a Administragdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
sobre todos os contratos de suboperacéo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

b) Controle de acesso: 0 acesso aos dados armazenados deve ser restrito a pessoas autorizadas, independentemente do tipo de
armazenamento escolhido.

c) Disponibilidade: disponibilidade de acesso a dados é a capacidade de garantir que os dados sejam acessiveis e usados de
maneira eficiente quando s@o necessarios. Em outras palavras, significa que os dados estdo disponiveis para serem lidos,
modificados e utilizados de forma confiavel e segura, sem interrup¢des ou problemas de acesso. O armazenamento em nuvem
geralmente oferece alta disponibilidade e acessibilidade remota, mas depende da disponibilidade da rede de internet. Ja o
armazenamento local pode oferecer menor disponibilidade e acessibilidade remota, mas ndo depende da rede de internet.

d) Backup: ambos os tipos de armazenamento devem ter medidas de backup em caso de perda ou falha de hardware. No
entanto, o armazenamento em nuvem geralmente oferece backup automéatico, enquanto o armazenamento local pode exigir acdes
manuais.

e) Custos: o armazenamento local geralmente requer investimentos iniciais maiores, mas pode ser mais barato a longo prazo,
engquanto o armazenamento em nuvem pode ter custos mensais variaveis.

6.8.5. Ha de se mencionar que os bancos de dados formados a partir desta contratagdo, devem ser mantidos em ambiente virtual
controlado, com registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da
finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissées, desvios ou abusos. Os referidos bancos de dados devem
ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de garantir a reutilizagdo desses dados pela Administragdo nas hipéteses previstas na
LGPD.

6.8.6. Deste modo, as especificagcbes verificadas necessarias a solucao tecnolégica e aos equipamentos envolvidos nesta fase do ciclo
de vida do tratamento de dados estdo especificadas no Anexo - Especificacdo Técnica dos Servigos (SEI 21929434), parte destes
Estudos Técnicos Preliminares.

6.8.7. Em relagdo ao tempo de guarda dos dados coletados, o art. 15, Inciso | da Lei n® 13.709/2018 prevé:

Art. 15. O término do tratamento de dados pessoais ocorrera nas seguintes hipéteses:

| — verificagdo de que a finalidade foi alcangcada ou de que os dados deixaram de ser necessarios ou pertinentes ao
alcance da finalidade especifica almejada;
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6.8.8. No caso em estudo, compreende-se razoavel que o armazenamento dos dados respeite o limite de 60 (sessenta) meses, tempo
correspondente ao da vigéncia inicial da contratagéao.

6.9. Distribuicao

6.9.1. A distribuigdo dos dados no ambito da contratacdo em estudo serd por meio do compartilhamento dos dados coletados conforme a
necessidade.

6.10. Eliminacao
6.10.1. A eliminagdo dos dados se dara ao final dos 60 (sessenta) meses contidos na vigéncia inicial da contratacéao.

6.10.2. As partes se comprometem a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, garantindo que o tratamento de
dados pessoais dar-se-a de acordo com as bases legais previstas nas hipoteses dos arts. 7°, 11 e/ou 14 da Lei 13.709/2018 as quais se
submeterdo 0s servicos, e para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.

6.10.3. O tratamento dos dados serd limitado as atividades necessarias para o alcance das finalidades do servigo contratado ou, quando
for o caso, ao cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria, no exercicio regular de direito, por determinagéo judicial ou por requisicdo
da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

6.10.4. O sistema que servira de base para armazenamento dos dados pessoais coletados devera seguir um conjunto de premissas,
politicas, especifica¢des técnicas, devendo estar alinhado com a legislagdo vigente e as melhores praticas de mercado, sendo que os
dados obtidos dever&o ser armazenados em um banco de dados seguro.

6.10.5. As partes cooperardo entre si no cumprimento das obrigacdes referentes ao exercicio dos direitos dos Titulares previstos na
LGPD e nas Leis e Regulamentos de Prote¢do de Dados em vigor e também no atendimento de requisi¢cdes e determinagdes do Poder
Judiciério, Ministério Publico, 6rgédos de controle administrativo.

6.10.6. O preposto do Contratado mantera contato formal com o representante/fiscal do Contratante, no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas da ciéncia da ocorréncia de qualquer incidente que implique violagao ou risco de violagdo de dados pessoais de que venha a ter
conhecimento ou suspeita, devendo a parte responsavel (Contratante), em até 48 (quarenta e oito) horas, tomar as medidas necessarias
cabiveis, conforme art. 48 da LGPD.

6.10.7. Demais requisitos necessarios para cumprimento da LGPD, além dos normativos de seguranca definidos pelo Contratante e pela
Administragao Publica, envolvendo o tratamento de dados pessoais estdo contempladas no respectivo contrato.

6.10.8. O Contratado deve cumprir todas as obriga¢Bes constantes do Termo de Referéncia, assumindo os riscos e as despesas
decorrentes da execucao do objeto.

6.10.9. O Contratado devera executar os servicos demandados sob supervisdo, acompanhamento e fiscalizacdo do Contratante, que
verificara sua qualidade e indicara as corre¢des dos servicos realizados em desacordo com o pactuado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Conforme detalhado nos itens 5, 6 e 7 deste Estudo Técnico Preliminar, a pretensa contratagdo de solugéo integrada de vigilancia
eletrdnica sera contemplada pelos seguintes servicos:

a) projeto executivo de solucédo integrada de CFTV e SCA;

b) servico de retirada da atual solucéo de CFTV e SCA;

c¢) Adequacdo da infraestrutura para a instalagéo dos sistemas e equipamentos da solugdo integrada de CFTV e SCA;
d) locacéo dos sistemas de vigilancia eletrénica e equipamentos (solugdo integrada de CFTV e SCA);

e) instalacéo e configuragdo dos sistemas e equipamentos;

f) treinamento e operacao assistida;

g) manutencéo dos sistemas de vigilancia eletrénica e equipamentos (solucéo integrada de CFTV e SCA); e

h) monitoramento local pelo Contratante.

7.2. A estimativa das quantidades de materiais e servicos, bem como o detalhamento de todos os itens constam no anexo SEI
(21989247) - Estimativa de Quantitativo.
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7.3. Faz-se necessario destacar 0s seguintes pontos:

7.3.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas teve como base as plantas graficas dos projetos dos SCFTV e SCA
preexistentes, bem como as necessidades atuais, de acordo com alinhamento prévio com a &rea demandante e a alta
administragao;

7.3.2. As plantas graficas dos projetos de SCFTV e de SCA existentes na edificagdo comporédo o projeto basico, com a locacao
das cameras de seguranca, dos pontos de controle de acesso, dos equipamentos necessarios para o funcionamento do sistema;

7.3.3. Os servigos estdo divididos em servigos continuados e nédo continuados:

a) Os servicos continuados s&o os servigos de locacdo dos equipamentos que compdem a solugdo integrada de SCFTV e
SCA;

b) Os servicos ndo continuados sao: projeto executivo, servico de adequacao da infraestrutura, servicos eventuais,
treinamento e operagéo assistida.

7.3.4. Os projetos executivos de CFTV e SCA possuem como unidade de medida m?, e para realizar as estimativas de
guantidades foram utilizadas a soma das areas da edificacao;

7.3.5. Os projetos executivos acompanharéo os as built ao final da execucao da infraestrutura;

7.3.6. Na elaboracéo do projeto executivo pode acontecer ajustes da planilha da precificacdo da infraestrutura, sem que haja
modificagcdes dos precos unitarios dos servigos propostos na licitagao;

7.3.7. Para a estimativa da infraestrutura necessaria para a instalacdo de CFTV e SCA na edificacao foi utilizado como referéncia
0 quantitativo constante nas plantas graficas dos projetos de SCFTV e de SCA existentes.

7.3.8. Todos os quantitativos dos materiais de infraestrutura estaréo detalhados de forma unitaria na planilha de preco estimativa
elaborada como referéncia para a licitacao.

7.3.9. A adequacdo da infraestrutura tera sua execugdo por prego unitario, € um cronograma fisico de etapas que devera ser
observado pela fiscalizagcdo no fechamento das medicdes.

7.3.10. As planilhas com os servicos e equipamentos e 0s quantitativos estéo detalhadas no Anexo (SEI 23713548).

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.193.180,83

8.1. Os valores de referéncia da Administracéo para a contratacdo em estudo estdo orcados em R$ 3.193.180,83 (trés milhdes, cento e
noventa e trés mil, cento e oitenta reais e oitenta e trés centavos) para o periodo global de 60 (sessenta) meses, conforme detalhado
no Anexo | do TR - Planilha de Formagéao de Precos (N. DESO) (23713548).

8.2. Os valores unitarios da pesquisa de precos foram detalhados nos termos da IN SEGES/ME n° 65/2021 para os itens de
servigos comuns, e Decreto n° 7.983, de abril de 2013 para os servigos comuns de engenharia. Também foram considerados os critérios
estabelecidos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2023.

8.3. Para os servicos comuns, itens referentes a locacéo dos sistemas de CFTV e SCA, foi utilizada a metodologia da PORTARIA
INSS N° 1.332, DE 23 DE JULHO DE 2021 que estabelece diretrizes para elaboragdo de artefatos referentes as contratacfes de
servigos de vigilancia ostensiva e vigilancia eletrénica como referéncia para calculo do preco do aluguel do equipamento. Os pregos dos
equipamentos foram obtidos através de pesquisas em contratagdes publicas para aquisicbes de equipamento similares feitas pela
Administracdo Publica, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, para entdo encontrar seu respectivo valor de
locacdo mensal, conforme detalhado na Nota Técnica 13 de Precificacéo (23712864).

8.4. Para a precificagdo da manutencgédo e servigos eventuais, foram criadas composicdes de pregos unitarios utilizando-se o SINAPI.

8.5. Os servicos de elaboracéo de projeto executivo e servigo de instalacdo de infraestrutura foram precificados segundo as diretrizes do
Decreto n°® 7.983, de abril de 2013. O custo global de referéncia dos servigos de engenharia foram obtidos a partir das composi¢des dos
custos unitarios previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI) e do Sistema de Orgcamento de Obras de
Sergipe (ORSE).
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8.6. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o SINAPI ou ORSE, a estimativa foi apurada por meio da utilizacdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéos ou entidades da APF, em publicacdes técnicas especializadas,
em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8.7. Os procedimentos completos de precificagéo estdo consubstanciados na Nota Técnica 13 de Precificagdo (23712864).
8.8. Visto que o mercado é composto por empresas desoneradas e ndo desoneradas, os custos de referéncia adotados provenientes do
SINAPI, para composicdo de mao de obra ndo dedicada, foram aqueles nao desonerados, em atencao ao principio prudéncia e cautela,

com o proposito de ndo incorrer em restricdo da competitividade. Quando da analise das propostas, a licitante podera ser diligenciada de
forma a demonstrar se é ou ndo desonerada.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Opta-se pela ndo fragmentagdo da contratagdo, visto que se trata de uma solucdo integrada que exige compatibilidade entre os
subsistemas de controle de acesso, catracas, CFTV e infraestrutura légica. O parcelamento poderia gerar riscos operacionais e aumento
de custos.

9.2. Pode-se elencar as seguintes vantagens administrativas e técnicas para o nao parcelamento do objeto, de forma a integrar os
sistemas de CFTV e SCA:

a) alcangar maior controle e evitar desvios de informagdes pessoais, atendendo as necessidades de adequagdo ao ordenamento
juridico da Lei de Protecéo de Dados (LGPD), 13.709/2018;

b) aumentar a eficiéncia e facilitar o funcionamento, o acompanhamento pelo fiscal e a responsabilizacdo pela prestacao dos
servigos de forma integrada (CFTV e SCA) por uma Unica empresa;

c) evitar o risco de incompatibilidade técnica e operacional dos equipamentos e sistemas a serem implantados; em especial,
guanto aos protocolos de comunicagéo entre os diversos equipamentos dos sistemas de CFTV e SCA;

d) melhorar a operacao, gestao e controle do sistema, impactando de forma positiva no aumento dos niveis de seguranca com a
maior quantidade de itens de alerta, por meio da integracdo CFTV e SCA,;

e) otimizar o acompanhamento e cumprimento do cronograma preestabelecido;

f) otimizar a execugdo das atividades inerentes a gestao e fiscalizagdo contratual, evitando a celebracéo de varios contratos de
objetos altamente relacionados; e

g) otimizar o alcance dos resultados esperados.

9.3. No que se refere ao servico de infraestrutura ter sido tratado de forma conjunta com o sistema de CFTV e SCA, apresentam-se as
seguintes vantagens dessa modelagem:

a) otimizar o processo licitatério, evitando mais de um processo para uma Unica finalidade;
b) evitar interferéncia de varias empresas na elaboragdo do projeto executivo;

c) as empresas do ramo trabalham diretamente com o fornecimento de infraestrutura;

d) ganho de escala com economicidade;

e) otimizar a execugdo das atividades inerentes a gestéo e fiscaliza¢do contratual, evitando a celebragdo de varios contratos de
objetos relacionados;

f) otimizar o acompanhamento e cumprimento do cronograma preestabelecido;
g) otimizar o alcance dos resultados esperados;

h) considerando que a empresa responsavel pela solugdo integrada ja tem know-how na area de infraestrutura, o agrupamento
dos servicos de CFTV, SCA e infraestrutura possibilita sinergia, mais eficiéncia e aproveitamento de recursos publicos e reducao
do risco de conflitos e atrasos na execucao dos servi¢os; e

i) responsabilidade integral do Contratado pelos resultados dos servigos prestados, conforme 4.12.3 deste ETP.

9.4. Baseando-se na andlise de mercado realizada junto a varias empresas do ramo, conforme citado no ETP n°® 50/2023 do MGI, bem
como a participacdo de membro daquela equipe de planejamento em feiras internacionais de Seguranca Eletrénica: ISC Brasil, edi¢éo
brasileira da marca ISC Security Events - International Security Conference & Exhibitions - com origem e realiza¢do nos EUA (Las Vegas e
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New York) e México, edigbes 2022 e 2023, em Sado Paulo/SP, identificou-se que o mercado ja atua de forma a oferecer solugfes
integradas de CFTV e SCA, inclusive com a instalagcdo da infraestrutura e elaboracéo do projeto executivo.

9.5. Acrescenta-se ainda que, no setor publico, também se evidenciou a crescente pratica de contratacdo de CFTV de forma integrada
com o SCA, com a instalagdo da infraestrutura e elaboracao do projeto executivo, conforme identificado por meio da andlise de contratos
publicos similares, por meio estudo de contrata¢des de solugbes de CFTV e SCA, constante no item 5 do ETP n° 50/2023 do MGI.

9.6. Diante desse cenario mercadolégico, a modelagem mais aderente as praticas hoje existentes é a apresentada nos subitens 9.1, 9.2 e
9.3, visto ndo restringir a competitividade e proporcionar sinergia e eficiéncia da execucao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Temos como contratacéo correlata ao presente estudo a contratacédo que trata do sistema de automacéo predial para o edificio sede
da Administracédo Central do INSS em Brasilia/DF, na forma do processo SEI 35014.331203/2024-56.

10.2. Consideramos como contratacao interdependente o Contrato n° 42/2023, que tem como objeto 0s servicos continuados de
seguranca e vigilancia patrimonial, através de vigilancia desarmada, com disponibilizacdo de mé&o de obra em regime de dedicacao
exclusiva no ambito desta Administracdo Central do INSS em Brasilia/DF.

10.3. Outra contratacdo interdependente a contratacdo em estudo é o Contrato n°® 36/2024, que trata da prestacdo de servigos de
servicos continuos e comuns de engenharia de manutencao predial de carater preventivo e corretivo, e servicos eventuais nas Unidades
vinculadas & Administracéo Central do Instituto Nacional do Seguro Social, em Brasilia/DF.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A pretensa contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratacdes 2025, conforme dados a seguir:
1) ID PCA no PNCP: 29979036000140-0-000007/2025;
I1) Data de publicacdo no PNCP: 13/05/2024;
1) Id dos itens no PCA: 249, 250 e 251;

IV) Classes/Grupos: 852 - SERVICOS DE INVESTIGACAO E SEGURANGA; 859 - OUTROS SERVICOS DE SUPORTE; 871 -
SERVICOS DE MANUTENGAO E REPARO DE PRODUTOS FABRICADOS DE METAL,MAQUINARIA E EQUIPAMENTOS;

V) Identificador da Futura Contrata¢éo: 512006-151/2025.
11.2. A contratagdo em estudo esta alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel aprovado pela Portaria PRES/INSS n° 1.704,

de 12 de junho de 2024, e Mapa estratégico do quadriénio 2024 - 2027, aprovado pela Resolu¢cdo CEGOV/INSS n° 33 de 21 de setembro
de 2023.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo
12.1. Por meio da pretensa contratacdo, com a disponibilizagdo dos equipamentos e insumos por locagdo, pretende-se que o edificio-
sede da Administragdo Central do INSS em Brasilia/DF resulte na integragdo dos sistemas de CFTV e de controle de acesso de modo a
proporcionar os seguintes beneficios:

a) Aumento da seguranca fisica e patrimonial;

b) Rastreabilidade e controle de acesso de pessoas;

¢) Reducao de riscos operacionais e fraudes;

d) Adequagéo as normas vigentes do INSS e da LGPD; e

e) Integracdo com sistemas de Tl e outros sistemas de seguranca.

12.2. Além dos beneficios acima relacionados, a contratagdo em analise trara ainda:

a) Atualizacéo da infraestrutura tecnoldgica dos equipamentos de CFTV e do Sistema de Controle de Acesso;
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12.2.2. Eficiéncia e eficacia no controle do fluxo de pessoas nas dependéncias da sede administrativa do 6rgéo; e

12.2.3. Padronizagdo dos sistemas instalados com os demais 6rgdos da Administracdo Publica Federal, com a eliminacdo de
equipamentos e sistemas obsoletos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Possibilitar acesso a nova contratada as unidades atendidas pela contratacdo, para armazenamento de equipamentos e materiais
necessarios para pela execugao do contrato.

13.2. Dar ampla divulgacédo das novas pecgas técnicas aos futuro fiscais técnicos e setoriais.

13.3. Dispor de servidores, em observancia aos preceitos estabelecidos nos termos da IN/SEGES/MP n° 05/2017, para atuarem na
gestao e fiscalizacdo contratual, além de outros gestores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita execugéo do objeto.

13.4. Considerar, na indicacdo do servidor, a compatibilidade com as atribuigées do cargo, a complexidade da fiscaliza¢éo, o quantitativo
de contratos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

13.5. Observar que, conforme recomendacgéo do Tribunal de Contas da Unido emitida através de seu Acérddo n°® 1.224/2018 — Plenario,
deve o INSS incluir no programa de capacitagdo de servidores da entidade curso voltado para a qualificagdo dos fiscais de contratos, uma
vez que, segundo este, a indicacdo de fiscal de contratos sem a devida capacitacéo, atenta contra o principio da eficiéncia, insculpido no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A estratégia de contratacéo proposta no presente estudo visa contribuir para o alinhamento das préaticas de contratagGes publicas
sustentaveis no ambito das edificacdes envolvidas com as diretrizes governamentais sobre sustentabilidade, alavancando o cumprimento
de legislagao vigente sobre o assunto, em especial com o disposto no: Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Unido, na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010; e no Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que
regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

14.2. Deve entdo, o Contratado seguir a legislacéo citada anteriormente, bem como os seguintes preceitos em destaque:

14.2.1 A logistica reversa deve ser de responsabilidade do Contratado, que deve obedecer a todas as normas especificas
vigentes para a destinacdo final ambientalmente adequada, inclusive para descarte de pecas defeituosas e embalagens dos
produtos utilizados.

14.2.2 Todo o residuo reciclavel gerado deve ser descartado em compartimentos adequados, em cumprimento as normas
ambientais vigentes.

14.2.3 Salvo quando acordado de forma diferente, as embalagens/invélucros dos bens fornecidos deverdo ser removidas pelo
Contratado antes da emissédo do Termo de Recebimento Definitivo, para que ndo permaneca na area de responsabilidade do
Contratante nenhum residuo da embalagem ou qualquer peca solta.

14.2.4 Deverao ser observadas pelo Contratado as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao
civil estabelecidos na Resolucéo n° 307, de 05/07/2002, com as altera¢6es posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, conforme artigo 4°, 88 2° e 3°, da Instru¢édo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010.

14.2.5 Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, o Contratado devera providenciar a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil originarios da contratacao.

14.2.6 Todos os descartes deverao ser realizados pelo Contratado, segundo as recomendagfes normativas sobre o assunto,
dando um fim responsavel a tais materiais de tal forma que cause o menor impacto possivel, de acordo com as boas praticas de
preservacdo do meio ambiente.

14.3 Segundo a andlise do ciclo de vida dos produtos em uso, bem como conforme os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), em especifico a ODS 12 - Consumo e producdo responsaveis, visando no caso concreto
dessa contratagdo, a eficacia do uso de recursos naturais e energéticos (ODS 12.2). O Contratado devera elaborar o Projeto Executivo
prevendo a utilizagdo de equipamentos e sistemas com o uso eficiente de recursos e com maior eficiéncia energética (produtos
gue economizam energia). Logo, devera ser projetada a utilizacdo de rede de cabeamento estruturado, com o uso da tecnologia (PoE), a
qual tornou-se uma ferramenta cada vez mais importante Power over Ethernet para simplificar a implantacdo da rede, pois, essa
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tecnologia, possibilita que os dados e a energia sejam transportados por um Unico cabo Ethernet, melhorando a eficiéncia energética da
rede da(s) edificagdo(¢des), reduzindo ainda mais o consumo de energia e custos associados, eliminando a necessidade de infraestrutura
elétrica para energizar dispositivos habilitados para IP.

14.4 Conforme Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n°® 2 de 4 de junho de 2014, os modelos de materiais e equipamentos consumidores de
energia a serem alocados, na prestacao dos servigos, no que couber, deverdo ser classificados com a classe de eficiéncia “A” na Etiqueta
Nacional de Conservacéo de Energia (ENCE).

14.5. Deve a equipe de Gestdo e Fiscalizagdo acompanhar a execugdo dos contratos visando o correto cumprimento dos requisitos
ambientais.

14.6. Com o devido atendimento, ndo haverdo impactos ambientais e portanto ndo serao necessarias a adogdo de medidas de tratamento
para saneamento de possiveis riscos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Consideradas as informag@es incluidas neste estudo, declaramos que a contratacao de solucao de servicos integrados de CFTV e SCA
por esta Administracdo Central do INSS é viavel na forma apresentada. Este estudo técnico tem o propésito de balizar a elaboragdo do
TR e sera anexo do edital do processo licitatério, destacando que foi elaborado com observancia as normas vigentes que regulam
as licitacdes de servigcos na APF direta, autarquica e fundacional, especialmente IN SEGES/ME n° 58/2022, IN SEGES/MP n° 5/2017, IN
SEGES/ME n° 98/2022, IN SEGES/ME n° 65 /2021 e Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que pelo teor das informagdes constantes de todos os tépicos deste ETP, registramos que, de acordo com os termos da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 e por se tratar de objeto comumente licitado no mercado nacional, qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informacdes referentes a presente contratagdo, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificagdo da informagao requerida.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Integrante técnico da equipe de planejamento instituida pela Portaria CGLCO/INSS N° 20, DE 31 DE julho DE 2025

GABRIEL ALIBERTI MACHADO

Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/12/2025 as 11:40:42.

Despacho: Integrante técnico da equipe de planejamento instituida pela Portaria CGLCO/INSS N° 20, DE 31 DE julho DE 2025

DANILO MARCOS DE LIMA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/12/2025 as 11:41:07.
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Despacho: Integrante técnico da equipe de planejamento instituida pela Portaria CGLCO/INSS N° 20, DE 31 DE julho DE 2025

TERESA CRISTINA ALVES DO AMARAL

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/12/2025 as 12:00:57.
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