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1. INTRODUCAO

O Instituto Nacional do Semiarido-INSA foi criado pela Lei n°® 10.860, de 14 de abril
de 2004, como unidade de pesquisa integrante da estrutura basica do entdo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT, na forma do disposto no Decreto n° 5.886, de 06 de setembro
de 2006. Como uma Instituicdo Federal de Pesquisa, o INSA articula, realiza, promove e
divulga Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo como patrimbnios universais para o0 bem da
sociedade e, particularmente, do Semiarido brasileiro. Sendo assim, € fundamental para o

INSA o aprimoramento das politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro.

Nesse contexto, o presente Plano de Dados Abertos (PDA) do INSA é o documento
orientador das acdes de planejamento, implantacdo e promoc¢ao de abertura de dados no
biénio 2017-2018, visando estabelecer atos que promovam e efetivem a divulgacdo de
dados publicos sob responsabilidade deste Instituto de Pesquisa, em conformidade com a

normativa estabelecida, a exemplo:

e O disposto no art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
determina ao Poder Publico a ado¢cédo de instrumentos de transparéncia na gestao
fiscal em meios eletrénicos de acesso publico as informagBes orcamentarias e
prestagbes de contas;

e O Decreto Presidencial n°® 6.666, de 27 de novembro de 2008, que institui a criacao
da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE e determina que o
compartilhamento e disseminacdo dos dados geoespaciais e seus metadados é
obrigatério para todos os Orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, salvos os
protegidos por sigilo;

e O Decreto s/n.° de 15 de setembro de 2011, que institui o Plano de Acéo Nacional
sobre Governo Aberto, o qual estabelece o compromisso do governo de implantar a
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA);

e A Instrucdo Normativa n°4 de 13 de abril de 2012, que cria a INDA e estabelece
conceitos referentes a: dado, informacéo, dado publico, formato aberto, licenca aberta,

dados abertos e metadado:;



e O Plano de Acao da INDA, que trata da necessidade de os 6rgdos instituirem seus
respectivos Planos de Abertura de Dados com vistas a uma Politica Nacional de Dados
Abertos e estabelece os elementos minimos do documento, bem como orienta que a
abertura de dados deve observar a relevancia para o cidadao;

e O Plano de Acao Nacional sobre Governo Aberto (no ambito da Parceria para
Governo Aberto, Open Government Partnership — OGP), foi publicado em setembro de
2011 (Dec. s/°n de 15/09/2011). Em 2013 houve a pactuacado de novos compromissos
(2° Plano de Agéao), dentre eles: a) Abertura dos dados da execucdo do orcamento da
Unido e das compras governamentais; b) Disseminagdo da cultura de abertura de
dados publicos junto a governos locais; c) Tecnologias de suporte e modelos de
licenciamento para a publicacdo de dados abertos; d) Proposta de disponibilizacéo de
informagbes dos sistemas governamentais em formatos de dados abertos; sob
responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (MP);

e A criagdo e entrada em vigor da Lei n° 12.527, de 18 de Novembro de 2011, a
chamada Lei de Acesso a Informagéo — LAI,

e Os parametros estabelecidos na e-PING - arquitetura de interoperabilidade do
governo eletronico, e os vocabularios e ontologias de Governo Eletronico e-VoG e e-
MAG - Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico (instituido pela Portaria n° 03,
de 07 de Maio de 2007);

e Os parametros atuais ou que venham a ser estabelecidos no ambito de
Planejamento Estratégico Institucional ou setorial, bem como os relacionados as areas
de tecnologia da informacdo (PETI e PDTI), sob orientacdo da Estratégia Geral de

Tecnologia da Informacdo — EGTI.

Nesse diapasédo, temos que o Plano de Dados Abertos do Instituto Nacional do
Semiarido tem o cunho de orientar as atividades de abertura de dados no biénio 2017-
2018, de modo que a sua constru¢do se coaduna com 0s requisitos de transparéncia na
administracao publica, tendo como foco o cidadéo, objetivando, assim, oferecer subsidios
nao apenas aos processos de tomada de decisdo pelos agentes publicos, mas, sobretudo,
a participacao e ao controle social da res publica.

A priorizacdo dos conjuntos de dados a serem disponibilizados foi definida
considerando a relevancia das informagfes para o cidaddo, o grau de maturidade dos
conjuntos de dados dentro da instituicdo e o Servigco de Informacéo ao Cidadao (SIC).

Também foi considerada a capacidade de operacionalizacdo das a¢fes necessarias dentro



do prazo previsto. Deste modo, o estabelecimento do PDA visa dar um maior suporte a
politica de dados abertos, em especial no que tange a sua necessidade de planejar os

processos de abertura de bases de dados no ambito do INSA.

2. OBJETIVO GERAL

Viabilizar a abertura de dados do Instituto Nacional do Semiarido, zelando pelos
principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia, assim como também a difusdo de
informagbes sob o ambito do INSA, facilitando o processo de controle social e dando
melhor suporte a tomada de decisdo por meio do compartilhamento de dados entre a
Administracdo Publica, seus 6rgados e a sociedade, seguindo as normativas do Governo

Federal sobre esta matéria.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

No ambito do INSA, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
e Identificar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos;
e Melhorar a gestédo da informacéo e de dados;
e Melhorar a qualidade dos dados disponibilizados;
e Estimular a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais pela
publicacdo de dados em formato processavel por maquina, conforme padrdes
estabelecidos;
e Incrementar os processos de transparéncia e de acesso a informacdes publicas;

e Estimular a visualizacédo da informacéo das acdes de governo no territorio.



4. PLANO DE ACAO

SETORES E DADOS A SEREM ABERTOS
AREA DADOS RESPONSAVEL PRAZO FINAL PERIODO DE
PARA A ATUALIZACAO
ABERTURA
DOS DADOS
RECURSOS Servidores Coordenador de Abril de 2018 | Anual
HUMANOS efetivos, Administragdo
bolsistas,
terceirizados
e contratados
LICITAGAOE Editais e Coordenador de Abril de 2018 | Anual
COMPRAS contratos Administracdo
GASTOS DO Gastos dos Coordenador de Abril de 2018 | Anual
SETOR recursos do Administragdo
ADMINISTRATIVO | setor
administrativo
PROJETOS DE Dados sobre Coordenador de Abril de 2018 | Anual
PESQUISA as pesquisas Pesquisa
realizadas na
instituicdo
COOPERACAO Lista Coordenador de Abril de 2018 | Anual
NACIONAL E contendo as Pesquisa
INTERNACIONAL | parcerias
vigentes
INFRAESTRUTURA | Equipamentos | Coordenador de Abril de 2018 | Anual
LABORATORIAL | que compdem | Pesquisa
a estrutura
laboratorial
do INSA
GASTOS DA Gastos no Coordenador de Abril de 2018 | Anual
PESQUISA ambito da Pesquisa
pesquisa

5. GOVERNANCA

A Comissdo para Implantacdo do Plano de dados Abertos no INSA é responsavel
por planejar, elaborar, avaliar, rever e propor 0s ajustes necessarios ao Plano de Dados

Abertos do INSA, sendo o Presidente desta Comissdao responsavel por aprovar o
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documento, dando cumprimento a legislacdo vigente. E funcdo da referida Comiss&o:
verificar, para efeitos de publicacdo, se os dados estdo de acordo com os padrbes da INDA
e INDE (metadados atualizados contendo a descricdo, contatos dos responsaveis pelas
informacgdes e dos outros metadados associados a cada conjunto de dados); contatar o
responsavel pelos dados, caso se verifique que algum dos arquivos catalogados se tornou
indisponivel; identificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade dos
dados disponibilizados e novos conjuntos de dados candidatos a abertura. As propostas
deverado ser construidas a partir da experiéncia do SIC com as demandas de informacédo
pela sociedade e da gestdo de dados da CGTI que gerencia e oferece solucbes
transversais para as necessidades de compartiihamento de dados entre os diferentes
sistemas mantidos pelas unidades do INSA.

Os servidores da Tl do INSA seréao responsaveis pela execucao e atualizagdo dos
dados abertos previstos no PDA na pagina da instituicdo.

Aos Coordenadores de Administracdo e Pesquisa compete ordenar o processo de
abertura dos dados nas suas respectivas unidades de acordo com o plano de acédo do
PDA. Estes atores devem organizar e coordenar suas equipes em prol da agilidade e
otimizacdo nas acoes referentes a abertura dos dados nesta instituicdo, responsabilizando-
se pelas atualizacdes das informacdes referentes aos seus setores, assim como pela
veracidade destas. As unidades deverdo, ainda, analisar as bases antes de serem
publicadas, a fim de identificar possiveis inconsisténcias.

A Autoridade de Monitoramento designada nos termos do Art. 40 da Lei n°
12.527/2011, sera responsavel pelo monitoramento e acompanhamento da execucdo do
PDA, devendo receber todos os dados que solicitar das unidades, isto para que possa ser
garantido o cumprimento de suas atribuicdes, que de acordo com a lei sdo: assegurar o
cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, de forma eficiente e adequada
aos objetivos da Lei; monitorar a implementacdo do disposto na Lei e apresentar relatorios
periodicos sobre o seu cumprimento; recomendar as medidas indispensaveis a
implementacéo e ao aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto
cumprimento do disposto na Lei; e orientar as respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto na Lei e seus regulamentos.

A Comissao devera reunir-se anualmente para concatenar a atualizacdo dos dados,
resultando tais reuni6es em um relatério que deve retratar fielmente o cumprimento da
legislacdo em questdo no INSA, onde poderdo ser apontados gargalos e incongruéncias

gue dificultem efetivacdo do processo.



O cidadéo podera usar os canais de comunicacdo do INSA para informar sobre
problemas técnicos ou inconsisténcias encontradas nos dados publicados, o que sera
encaminhado a Comisséo Especial para Implantacdo do Plano de Dados Abertos no INSA,
para tratamento e resposta. Os usuarios também poderdo fazer sugestdes para o

aperfeicoamento do PDA.

6. COMUNICACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

A pagina do INSA na internet sera o meio de comunicacao institucional e com a
sociedade quanto a publicitacdo do PDA, sua governanca e revisdes. Sendo assim, sempre
gue ocorrer atualizacdo ou insercdo de novos dados, acbes de comunicacdo serdo
realizadas por meio da pagina do INSA na internet e das redes sociais institucionais de
forma a haver ampla divulgacéo interna e externa.

Os canais de comunicagdo como a pagina na Internet (http://www.INSA.gov.br) e a
Ouvidoria do INSA estardo disponiveis para recebimento de duvidas, solicitacdes e
sugestdes de evolucdo do PDA, assim como, para o informe sobre problemas técnicos ou

inconsisténcias encontradas nos dados publicados.

7. GLOSSARIO

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em algum meio, produzidos

como resultado de um processo natural ou artificial.

Dados Abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de
computadores e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacéo,

consumo ou cruzamento.

Dado Publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que nao

tenha 0 seu acesso restrito por legislacao especifica.



Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacéo, livre de

patentes ou qualquer outra restricao legal quanto a sua utilizacao.

Informacgéo: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para producao e
transmissao e seja de livre conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato.
A informacédo é gerada a partir de algum tratamento ou processamento dos dados por parte
do seu usuario, envolvendo, além de procedimentos formais (traducédo, formatacéo, fuséo,

exibicao, etc.), os processos cognitivos de cada individuo.

Licenca aberta: acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para
gue qualquer pessoa os utilize, os reutilize e os redistribua, estando sujeito a, no maximo, a

exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licencga.

Metadado: informacdo que descreve carateristicas de determinado dado,
explicando-o em contexto de uso (conforme Decreto n° 6.666, de 27 de novembro de
2008).
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