09/10/2018 SEI/CGU - 0880149 - Ofécio

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Controladoria Regional da Unido no Estado da Paraiba
Avenida Presidente Epitacio Pessoa, n° 3883, Ed. Sede da CGU - Bairro Miramar, CEP 58032-000, Jodo Pessoa/PB
Telefone: (83) 2108-3047 - www.cgu.gov.br

Oficio n® 19611/2018/Regional/PB-CGU

A Sua Senhoria o Senhor

SALOMAO DE SOUSA MEDEIROS

Diretor

Instituto Nacional do Semiarido - Insa/MTCTIC

Av. Francisco Lopes de Almeida, s/n, Bairro Serrotao
58.434-700, Campina Grande/PB

Assunto: Indicacao de Informacgoes sujeitas a sigilo - Relatorio de Auditoria n° 201800791.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00214.100199/2018-05.
Senhor Diretor,

Encaminho a Vossa Senhoria o Relatério de Auditoria n® 201800791 (0879763), que sera
objeto de publicacdo na internet nos termos do art. 2° da Portaria CGU n.° 262/2005.

2. Solicito que as informagdes contidas nesse Relatorio sejam avaliadas quanto a existéncia de
dados sigilosos e que sejam indicados a Controladoria-Geral da Unido - CGU, em até 15 dias corridos do
recebimento deste oficio, os trechos que se enquadram nas hipoteses legais de sigilo, com a devida
fundamentagdo legal.

3. Destaca-se que a alinea b do inciso VII do art. 7° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao) estabelece que o acesso a informagao de que trata a Lei, “compreende, entre outros, o direito
de obter informacdo relativa ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdo de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios
anteriores.”

4. Informo que, caso haja a indica¢dao de informagdes sigilosas, o relatorio sera publicado
provisoriamente com a supressao dos trechos indicados por Vossa Senhoria. A CGU, entretanto, procedera
a analise das indicagdes de sigilo e, em caso de ndo concordancia, o relatorio serd republicado contendo os
trechos anteriormente suprimidos. E importante ressaltar que informagcio sigilosa, nos termos do art. 4° da
referida Lei de Acesso a Informagao, ¢ “aquela submetida temporariamente a restri¢do de acesso publico
em razao de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado.”

5. Na falta de manifestagdo no prazo indicado no 2° paragrafo deste oficio, considerar-se-4 a
inexisténcia de informagdes sigilosas, e o relatdrio sera integralmente publicado na internet por esta CGU.

6. Caso haja duvidas relacionadas aos assuntos tratados neste documento, coloco esta
Controladoria a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Anexos: I - Relatério - Auditoria n® 201800791 (SEI n° 0879763).
Atenciosamente,
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-'_- ' Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ARAGAO WRIGHT, Superintendente da
JEI. L Controladoria Regional da Unido no Estado da Paraiba, em 03/10/2018, as 16:38, conforme horario

assinatura

| eletrénica oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00214.100199/2018-05 SElI n2 0880149
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Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Instituto Nacional do Semiarido

Exercicio: 2017

Municipio: Campina Grande - PB

Relatério n°: 201800791

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA
PARAIBA

Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PB,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 201800791, e consoante
0 estabelecido na Sec¢do Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Instituto Nacional do Semiérido.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados nos periodos de 16 a 18/05/2018 e 22 a
24/05/2018, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatoério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclus@es obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢fes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com o0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagOes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido
realizada em 16/03/2018, entre a Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba e
a Controladoria Regional da Unido no Estado da Paraiba, foram efetuadas as seguintes
analises:

1) Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora
da conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e 11l do art. 13 da
IN TCU n° 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracéo de tais pegas;

2) Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a eficécia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como
de responsabilidade da UPC auditada, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico,
da execucdo fisica e financeira das acdes da LOA vinculadas a programas tematicos,
identificando as causas de insucessos no desempenho da gestao;

3) Avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da
sua gestdo, pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a
UPC pretende medir e de refletir os resultados das intervencgdes efetuadas na gestéo;

b) capacidade de proporcionar medicéao da situacédo pretendida ao longo do tempo,
por intermédio de séries historicas;

c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e
divulgacdo e transparente e replicivel por outros agentes, internos ou externos a UPC;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracédo do indicador e de compreensao
dos resultados pelos usuarios da informacao;

e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios da
medicdo para a melhoria da gestdo da unidade.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Em relacdo aos programas e acdes desenvolvidos pelo Instituto Nacional do Semiarido —
INSA relativos ao exercicio 2017, pactuados por meio do Plano de Desenvolvimento da
Unidade - PDU 2016-2019, observou-se que foram desenvolvidos 0s seguintes programas
e acoes:

Programas/Acdes 2017 - INSA

Programa Acéo Objetivo Dotagéo Dotagéo Liguidada Empenhada
Inicial Final 2017 2017
20UJ 0403 - 1.571.498,00 930.374,00 539.249,86 742.534,84
Ciéncia, Disponibilizar
Tecnologia e | pesquisas,
Inovagdo no | produtos e
Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
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Programa Acéo Objetivo Dotacéo Dotagéo Liguidada Empenhada
Inicial Final 2017 2017
Instituto servicos para
Nacional do | a sociedade
Semiarido por meio das
(INSA) unidades de
pesquisa do
MCTI.
2021 - | 154K - | 0403 - 1.500.000,00 | 1.142.389,00 | 1.142.217,80 | 1.142.217,80
Ciéncia, Construgdo Disponibilizar
Tecnologia | da pesquisas,
e Inovagdo | Infraestrutura | produtos e
do Instituto | servicos para
Nacional do | a sociedade
Semiarido por meio das
(INSA) unidades de
pesquisa do
MCTI.
TOTAL 3.071.498,00 | 2.072.763,00 | 1.681.467,66 | 1.884.752,64

Fonte: Relatério de Gestdo 2017 do INSA. Consulta SIOP e Tesouro Gerencial.

A partir desta informacdo, considerando critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, além da vinculacao das despesas as miss@es da Unidade Prestadora de Contas,
foi selecionada a amostra a ser analisada pela CGU, tendo sido contemplados:

Amostra licitacbes

Licitacéo

Objeto

Justificativa

Concorréncia n° 01/2016

Construcédo de via de acesso
a estacdo experimental.

Recursos oriundos do Programa/agéo
2021-154K. Trata-se da maior despesa do
INSA no exercicio, referente a execucéo
de via de acesso a estagdo experimental.
Contrato no valor de R$ 3.264.322,14.

Pregéo n° 16/2012 Prestacdo de servigos de | Recursos oriundos do Programa/acdo
apoio administrativo | 2021-20UJ. Trata-se da segunda maior
(limpeza, secretérias, entre | despesa do INSA no exercicio, referente a
outros) execucado de contrato de limpeza e outros
servicos de apoio. Valor no exercicio R$

764.322,14.
Pregdo n° 02/2018 (Pregdo | Prestacdo de servicos de | Recursos oriundos do Programa/acdo
n° 14/2017) apoio administrativo | 2021-20UJ. Processo de contratacdo de
(limpeza, secretarias, entre | empresa para continuidade do servico
outros) contratado por meio do pregdo n°

17/2012, referente a execucdo de contrato
de limpeza e outros servicos de apoio.
Processo iniciado em setembro de 2017.

Inexigibilidade de licitacdo
n® 01/2014

Prestacdo de servicos de
fiscalizacdo de obras

Recursos oriundos do Programa/agéo
2021-20UJ. Vinculo direto com a
execucdo da obra de construcdo de via de
acesso a estagdo experimental.

Inexigibilidade de licitacdo
n®01/2015

Prestacdo de servicos de
fiscalizacdo de obras

Recursos oriundos do Programa/agéo
2021-20UJ. Vinculo direto com a
execucdo da obra de construcdo de via de
acesso a estacdo experimental.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2017 do INSA. Consulta SIOP e Tesouro Gerencial.
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As andlises pormenorizadas a cada procedimento citado no quadro anterior encontram-se
consubstanciadas em apontamentos especificos do presente relatorio que detalham as
informacOes necessarias a compreensdo das situagdes constatadas, destacando-se
superfaturamento no valor de R$ 132.343,69 na obra de construgdo de via de aceso a
estacao experimental do INSA, contratada por meio da Concorréncia n® 01/2016, relativos
a execucdo a menor dos itens arame farpado e meio-fio, bem como utilizacdo de
percentual de CAP no CBUQ inferior ao previsto nas especificacdes técnicas, orcamento
e projeto; falhas na elaboracdo de orcamento do pregdo eletronico n® 02/2018;
repactuacdo indevida de contrato de fiscalizacdo de obras celebrado por meio de
inexigibilidade de licitacdo fundamentada equivocadamente como prestacao de servigcos
de duracdo continuada; auséncia de comprovacgdo documental que suporte inabilitacdo de
empresas licitantes; falhas em pesquisa de precos de pregdes; insercao de clausulas em
pregdes que poderiam restringir a competicéo.

Como resultados destas andlises, pode-se concluir que os objetivos previstos nas agdes
do INSA necessitam de aprimoramento nas ferramentas de monitoramento, haja vista que
ndo ha um controle efetivo dos custos orcamentarios que se relacionam com a misséo do
INSA, destacando-se que a¢des desenvolvidas pelo INSA, a exemplo das pesquisas dos
alunos bolsistas, e servicos em favor da sociedade, ndo estdo diretamente vinculados a
programas/acfes da UPC, observando-se que esta recebe bens (a exemplo dos bens
pertencentes a ATECEL, conforme citado no relatdrio) para a execucgdo de pesquisas que
ndo possuem detalhamento no relatério de gestdo do INSA, além de trabalho realizado
pelos bolsistas ser apropriado apenas no orcamento do CNPQ.

Diante disso, faz-se necesséario o aprimoramento do Plano de Desenvolvimento da
Unidade, bem como do Termo de Compromisso de Gestdo pactuado junto ao MCTIC,
relacionados as metas e aos objetivos, definindo instrumentos de mensuracéo,
especialmente sobre os custos, relacionados as pesquisas, aos produtos e aos servigos
gerados pelo INSA.

Neste aspecto, cabe trazer que, conforme abordado pelo proprio gestor em seu Relatorio
de Gestdo, e confirmado pela equipe de auditoria, uma das principais causas de
inconformidades observadas é o reduzido quadro de servidores efetivos lotados no INSA,
0 qual ndo condiz com a sua grande capacidade operacional, a qual se reflete numa
infraestrutura fisica subutilizada, conforme se observou nos relatdrios de atividades dos
laboratérios, agravada pela limitacdo orcamentaria, fatores estes que tem contribuido para
que o Instituto ndo alcance a plena capacidade de atingir seus objetivos.

No entanto, cabe destacar que a Unidade possui relevante importancia em agdes de
pesquisas relacionadas ao semiarido, bem como interacdo com a sociedade civil, apesar
da deficiéncia em seu quadro de pessoal, observando-se diversas acGes que demonstram
ser a direcdo, servidores e colaboradores do INSA comprometidos com sua missao.
Acrescente-se que a Administracdo da Unidade exerce pratica a ser destacada também no
aspecto do gerenciamento de seus processos administrativos com a utilizacdo do Sistema
Eletronico de Informacdes — SEI.

Em relagdo ao cumprimento das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido e
recomendacdes emitidas pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, em que pese ndo terem sido, no exercicio 2017, encaminhados documentos
contendo orientacdes ao INSA, observou-se que ndo ha uma rotina de acompanhamento
e atendimento, a exemplo da situacéo verificada para alimentacdo do Sistema Monitor,
cujos servidores indicados para participar de treinamento e realizar o acompanhamento
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das recomendac0es, sequer sabiam da existéncia do sistema, tampouco participaram do
treinamento realizado pela CGU-R/PB e nunca acessaram o sistema. Em face disso,
verificaram-se situacBes que podem impactar a gestdo da unidade, a exemplo do
funcionamento inadequado dos comités gestores de tecnologia da informacdo e de
seguranca da informacdo, assim como a dependéncia de funcionario de empresa
terceirizada quanto a area de tecnologia de informacéo.

2.2 Avaliagao dos Indicadores de Gestdo da UJ

O INSA apresentou, em seu Relatorio de Gestdo relativo ao exercicio 2017, informacdes
sobre 17 (dezessete) Indicadores Institucionais, pactuados com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes, por meio do termo de compromisso de gestéao,
utilizado como instrumento para o monitoramento e avaliacdo de seu modelo de
governanca, visando avaliar a execucao fisica e financeira de suas metas.

Destes 17 indicadores, a partir das informac6es prestadas pelo INSA, selecionou-se para
andlise e avaliagdo os indicadores IGPUB, PPACI, PPACN, PPBD, ETCO e PcTD.

Entre as conclusdes da CGU-R/PB, destacam-se as seguintes:

a) Auséncia de metodologia para estabelecimentos das metas associadas aos
indicadores;
b) N&o comprovacéo de quais objetivos se deseja medir;
c) Fragilidade dos documentos que comprovam as acdes realizadas;
d) Inexisténcia de avaliacdo da economicidade;
e) Fragilidade das informacgfes que relacionam o produto gerado a atuacdo do
INSA.
Além disso, verificou-se que os seis indicadores de desempenho avaliados, de acordo
com anélise da equipe de auditoria da CGU-R/PB atenderam aos seguintes critérios:

Indicadores de desempenho analisados pela equipe de auditoria da CGU-R/PB

@]
9 3 g z g
3 B = 2 3
Indicador Avaliacdo do controle interno % s g g 2
5 5 5 5 g
® a & ) &
@D
IGPUB - Este indicador demonstra o
indice  Geral ntmero absoluto de publicagdes,
de PublicagBes mas ndo faz uma andlise que
demonstre a efetividade e a
eficiéncia das agdes realizadas
pela gestdo do INSA, haja vista Atende Né&o
que ndo ha um controle efetivo ialmente Atende Atende Atende atende
dos eventos realizados para a parcia *
elaboragdo de cada publicagdo,
bem como dos atores envolvidos,
especialmente quanto a
responsabilidade de eventuais
entidades parceiras.
PPACI - Conforme  constatado,  este Nio Nio Nio Né&o
Programas, indicador se revelou inadequado, Atende atende atende atende atende
Projetos e ndo sendo possivel analisar sob os *
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Indicador

Avaliacdo do controle interno

apnms|dwo)

apepljigesedwo)

apepljiqelyuod

3PEPI|IqISSa0Y

apepIoIWou0og

Acbes de
Cooperacéo
Internacional

aspectos da eficiéncia e da
efetividade as acdes do INSA
relacionadas aos  programas,
projetos e agdes de cooperagéo
internacional, haja vista que ndo
representa  satisfatoriamente o
desenvolvimento e
monitoramento no exercicio sob
analise dos referidos instrumentos
pactuados, considerando que ndo
avalia a execucdo dos acordos,
mas apenas o nimero absoluto de
acordos vigentes, ndo sendo
possivel verificar a adequacéo dos
instrumentos, tampouco as agdes
realizadas relacionadas a estes.

PPACN -
Programas,
Projetos e
Acbes de
Cooperagédo
Nacional

Conforme  constatado,  este
indicador se revelou inadequado,
ndo sendo possivel analisar sob os
aspectos da eficiencia e da
efetividade as acOes do INSA
relacionadas aos  programas,
projetos e agdes de cooperagéo
nacional, considerando que néo
representa  satisfatoriamente o
desenvolvimento e
monitoramento no exercicio sob
andlise dos referidos instrumentos
pactuados, haja vista que néo
avalia a execugdo dos acordos,
mas apenas o nimero absoluto de
acordos vigentes, ndo sendo
possivel verificar a adequagéo dos
instrumentos, tampouco as agdes
realizadas relacionadas a estes.

Atende

Néo
atende

Néo
atende

Néo
atende

Néo
atende

PPBD -
Projetos  de
Pesquisa
Bésica
Desenvolvidos

Em termos de  projetos
desenvolvidos, foram
apresentados pela UPC
informagBes que atendem o0s
critérios estabelecidos, exceto sob
0 aspecto da economicidade,
assim como todos os indicadores
analisados.

Atende

Atende

Atende

Atende

Nao
atende

*

ETCO -
Eventos
Técnico-
Cientificos
Organizados

Este indicador também apresenta
fragilidade sob o aspecto dos
critérios analisados, haja vista que
a unidade ndo dispde de
informagdes sobre os eventos
realizados, tampouco  tem
capacidade de demonstrar a
situacdo que se pretende medir,
limitando-se a informar os
eventos realizados, haja vista que
ndo h& um controle efetivo dos
eventos realizados para a
elaboracdo de cada publicagdo,
bem como dos atores envolvidos,
especialmente quanto a
responsabilidade de eventuais
entidades parceiras.

Atende
parcialmente

Atende
parcial
mente

Atende
parcial
mente

Atende
parcial
mente

Né&o
atende

*

PcTD - indice
de Processos e
Técnicas

Desenvolvidos

Conforme  constatado,  este
indicador se revelou inadequado,
ndo sendo possivel analisar sob os
aspectos da eficiéncia e da
efetividade as agdes do INSA,
pois a administracdo da unidade
tem considerado processos e
técnicas que ndo tiveram
comprovado desenvolvimento no
exercicio, o que projeta dados
distorcidos quanto a obtencédo dos

Atende
parcialmente

Atende
parcial
mente

Atende
parcial
mente

Atende
parcial
mente

Nao
atende

*
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Indicador Avaliacdo do controle interno

apnms|dwo)
apepijigqesedwo)
apepljiqeluod
apep1|IqIssaoy
apepIdILou0dy

resultados e metas esperados e,
consequentemente, conduz a
tomadas de decisdes equivocadas
por parte da direcéo do INSA.

Fonte: Relatério de Gestdo. Termo de Compromisso de Gestdo — TCG. Relatério do TCG. 2017.
* Conforme informado pelo INSA, ndo ha informagdes sobre os custos incorridos para a realizacéo dos eventos e acdes utilizados para fins de calculo
dos seus indicadores.

Esta anélise foi consubstanciada nas informacdes apresentadas pela unidade em resposta
as Solicitacbes de Auditoria, as quais disponibilizaram documentos e informacoes
adicionais que demonstraram fragilidades nos indicadores de desempenho que néo
atenderam aos critérios estabelecidos, assim definidos: a) Completude (capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UPC pretende medir);
b) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medigdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas; estabilidade); ¢) Confiabilidade
(confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacéo é
transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade); d)
Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo puablico em geral);e) Economicidade (razoabilidade
dos custos de obtencédo do indicador em relacdo aos beneficios para a melhoria da gestao
da unidade).

Diante do exposto, faz-se necessario uma reavaliacdo da unidade para melhoria de seus
indicadores de desempenho, especialmente no tocante ao critério de economicidade,
haja vista que a propria unidade reconheceu ndo deter informacBes sobre 0s custos
relacionados ao atingimento dos indicadores.

2.3 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Em razdo da natureza juridica e do negdcio da Unidade Prestadora de Contas
(UPC), este item tem o proposito de avaliar a conformidade das pecas apresentadas no
Sistema e-Contas pelo INSA, quais sejam, rol de responsaveis; relatorio de gestdo; e,
demais informacdes suplementares.

Em simples analise documental das pecas, verificou-se a adequacdo delas aos
normativos do TCU, registrando-se ressalva quanto ao rol de responsaveis e outras
informacdes, conforme registrado na segunda parte deste relatorio de auditoria.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes da CGU
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O presente item objetiva verificar se a UPC mantém rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacdes da CGU. Além disso, avaliar se existem recomendacdes
pendentes de atendimento capazes de impactar a gestdo sob exame.

Considerando-se 0s eventuais riscos relacionados ao planejamento organizacional e
resultados da UPC, observou-se que o INSA ndo mantém uma rotina adequada de
acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pela Controladoria-
Regional da Unido no Estado da Paraiba (CGU), tendo sido constatado que as
recomendacdes emitidas pela CGU, por meio do Relatério de Acompanhamento de
Gestdo do Exercicio 2012, registradas no Sistema Monitor Web, ndo vém sendo
devidamente acompanhadas por servidores do INSA, o que pode impactar a gestdo da
Unidade, registrado na segunda parte deste relatorio de auditoria.

2.5 Avaliagido do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Por meio de consultas realizadas no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido e
questionamento ao Instituto Nacional do Semiarido quanto a emissdo de determinacéo ou
recomendacdo do TCU que contivesse determinacdo especifica para que a CGU
acompanhasse a gestdo do INSA, observou-se que ndo foram emitidas recomendagdes ou
determinacg6es no exercicio 2017.

2. 6 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacOes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erario sdo as seguintes:

2.1.1.15

Superfaturamento no valor de R$ 132.343,69 na execucdo da obra de construgéo de via
de acesso a estacdo experimental do INSA.

3. Concluséao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos
0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Jodo Pessoa/PB, 25 de setembro de 2018.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria-Regional no Estado da Paraiba
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Achados da Auditoria - n°® 201800791

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

InformacGes sobre gestao de pessoas.
Fato

A partir das informacgdes constantes no Relatorio de Gestdo da unidade relativa ao
exercicio 2017, as quais apresentam com énfase a caréncia de pessoal da unidade, foram
constatadas duas ocorréncias que cabem registro, haja vista que ndo constam no
Relatorio de Gestdo da UPC.

A primeira refere-se a servidor do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e
Comunicagbes, lotado no Instituto Nacional do Semiérido, o qual se encontra
requisitado pela Advocacia-Geral da Unié&o.

Além disso, verificou-se que ha tecnologista que deveria atuar na area de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia e que, por possuir formacdo académica em direito,
exerce as seguintes atividades no INSA:

» Elaboragcdo e acompanhamento dos termos de cooperagdo internacionais e
nacionais, com vistas a manter a validade dos mesmos e a estabelecer mecanismos
de avaliacéo de suas ac0es;

» Elaborag¢do de procedimentos internos para contrata¢do de bens e servigos
relacionados as atividades de pesquisa;

* Acompanhamento dos processos de licenciamento junto a Policia Federal e
Exército Brasileiro para aquisi¢do de reagentes controlados por estes 6rgéos;

* Elaboragdo e/ou revisao de Termos de Referéncia para aquisicdo de materiais e
equipamentos ou contratacdo de servicos relacionados aos projetos de pesquisa;

* Revisdo dos processos de compra de modo a minimizar inconformidades com a
legislacdo em vigor;

« Orientagdo aos pesquisadores quanto a necessidade de consulta a Comités de Etica
junto as instituicbes parceiras.

Observa-se que estas atividades relacionam-se mais ao exercicio de atividades meio do
que finalisticas.

Diante disso, faz-se necessaria registrar tais informacdes no Relatério de Gestdo da
UPC, corrigindo-se as informagdes sobre os servidores alocados na area-fim, bem como
registro que indique a requisicao pela AGU de servidor lotado no INSA.

1.1.1.2 INFORMACAO
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Auséncia de rotina adequada de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU.

Fato

Considerando-se 0s eventuais riscos relacionados ao planejamento organizacional e
resultados da UPC, constata-se que o INSA ndo mantém uma rotina adequada de
acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pela Controladoria-
Regional da Unido no Estado da Paraiba (CGU).

Inicialmente, verificou-se que as recomendacBes emitidas pela CGU, por meio do
Relatério de Acompanhamento de Gestdo do Exercicio 2012, registradas no Sistema
Monitor, ndo vém sendo devidamente acompanhadas por servidores do INSA.

Mediante consulta ao Sistema, verificou-se que dois servidores sdo responsaveis pelo
acompanhamento e atendimento das recomendacgdes. Em entrevista realizada com um
deles, o servidor informou que ndo participou de capacitacdo para utilizacdo do referido
Sistema, o que foi confirmado pela lista de presenca do treinamento realizado na sede da
CGU-R/PB, bem como nédo possui senha de acesso, tampouco nunca acessou o sistema,
fato este também confirmado por meio de consulta ao Sistema Monitor.

Diante disso, constata-se que a unidade ndo possui uma rotina adequada de
acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU.

Destaque-se que, em que pese a UPC ter considerado como atendidas as recomendacdes
emitidas por meio do Relatério de Acompanhamento de Gestdo n° 201306020, verificou-
se que ha pendéncias de atendimento, conforme abordado em apontamentos especificos
deste relatério, tendo o INSA informado o seguinte:

Verificamos que foi feita a indicacdo dos servidores para gerenciar o Sistema
Monitor. No entanto, os referidos servidores ndo compareceram ao treinamento
na data prevista, como constatado por esta auditoria, necessitando de login,
senha e treinamento para acesso e preenchimento das informac6es no referido
sistema.

1.1.1.3 INFORMACAO
Informacd@es sobre a area de tecnologia de informacéo do INSA.
Fato

Considerando as recomendacdes emitidas pela Controladoria-Regional da Unido no
Estado da Paraiba, por meio do Relatorio de Auditoria n°® 201306020, relativo ao
Acompanhamento da Gestdo da UPC do Exercicio 2012, registradas no Sistema
Monitor Web, constatou-se que o INSA ainda apresenta dependéncia na area de
tecnologia de informacdo de empregado terceirizado.
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Compbem o setor de informéatica do INSA um servidor efetivo, um funcionario
terceirizado e dois estagiarios. No entanto, a maioria das atribuicdes desenvolvidas pelo
setor de informatica é de responsabilidade do terceirizado da Area de TI, contratado
como Analista de Infraestrutura Senior, através da empresa CampinaTec, conforme
detalhado pelo préprio INSA:

Realiza suporte a redes (LAN e WAN) e a ambientes computacionais - sistemas
operacionais Windows Server (2003/2012) e Linux (Fedora/Ubuntu), Unix
(Freenas) e ambientes Web (Nginx, Apache, Jboss, Tomcat); gerenciamento de
Banco de Dados Relacionais (MySQL/Postgres), suporte a ferramentas
operacionais relacionadas a seguranca da informac&o, e monitoracdo de rede
(Nagios/Cacti/Zabbix). Implementacdo e manutencdo de servicos de e-mail
(Postfix) e implementacdo e manutencdo de servicos de diretorios (LDAP,
Active Directory). Além disso, tem a responsabilidade de otimizar e garantir alto
desempenho do ambiente de infraestrutura de rede, realizar backups, garantir
a seguranca da informacdo, instalar e manter servidores Linux, Unix e
Windows, criar/manter ambiente de virtualizacao, criar templates de Sistemas
Operacionais para ambiente de desenvolvimento, homologagéo e produgéo.
Montar e configurar clusters / replicacdo em nivel de banco de dados e
aplicagdes web; instalar e remover equipamentos ou ativos de rede; desligar e
reativar totalmente os equipamentos dos servidores de aplicacdo, realizar
prospeccdo de tecnologias relacionadas a redes e solugdes corporativas,
instalar / atualizar / remover softwares corporativos, alterar configuracéo de
software, apoiar na cria¢do de normas e padrdes relacionados a redes, manter
a qualidade dos softwares em producao integrados a infraestrutura de redes.

Conforme consta no Relatorio de Gestao da unidade, a folha 43:

O Sistema de Gestdo da Informacéo e do Conhecimento do Semiérido Brasileiro
visa reunir e disponibilizar informacdes e o conhecimento gerado na regido
semiarida. Projetado para operar em uma plataforma web, o SIGSAB relne e
disponibiliza informacgbes econdmicas, sociais, ambientais e de infraestrutura
da regido semiarida. Também possui como objetivo divulgar experiéncias,
conhecimentos e estudos como forma de gerar novos dados no campo da ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Contribui na definicdo de politicas publicas,
investimentos (publicos e privados), planejamentos e no uso sustentavel dos
recursos disponiveis no Semiarido brasileiro.

O proprio INSA, em seu Relatdrio de Gestdo, reconhece que a criticidade do sistema é
alta, por se tratar de sistema aberto ao publico.

N&o obstante tal fato, o sistema SIGSAB que foi desenvolvido por empresa terceirizada,
nos exercicios 2013 e 2014, atualmente, tem sua manutengéo sob a responsabilidade de
empregado terceirizado, Analista de Infraestrutura Sénior, contratado da empresa
CampinaTec.

Destaque-se que o servidor efetivo participou comprovadamente de apenas um evento
de capacitacao no exercicio 2015 denominado “Teste de Invasdo de Aplicacdes Web”,
0 que demonstra a necessidade de fortalecer o setor, haja vista a inexisténcia de vinculo
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com o funcionario terceirizado, o que se traduz num risco a continuidade dos trabalhos
desempenhados pela Unidade.

Destaque-se que, por meio do Oficio n® 207/2018/SEI-INSA, de 03 de agosto de 2018, o
INSA apresentou alguns esclarecimentos sobre a situacéo:

Primeiro € preciso esclarecer que o Setor de Tecnologia da Informacéo do INSA
é composto por dois servidores efetivos, um empregado terceirizado e dois
estagiarios. O referido Analista de Infraestrutura Sénior ndo faz a maioria das
atribuicdes pertinentes ao Setor de Tecnologia da Informacéo (TI). Este executa
as atribuicdes especificas para o fim de sua contratacéo, que é a area de Redes,
Infraestrutura e Seguranca de servidores e servigos, sendo as demais areas do
Setor como, por exemplo, atendimento aos usuarios (helpdesk), gestdo
administrativa de TI entre outras atividades executadas pelos demais integrantes.
Ressalta-se ainda que em seu quadro de servidores efetivos, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes ndo conta com profissionais
especializados em gerenciamento de redes e ndo ha previsdo de criacdo de cargos
com essa atribuicdo em sua estrutura funcional.

Assim, reconhecendo como fundamental a presenca de um profissional da area
com experiéncia comprovada para a continuidade do cumprimento dos
compromissos institucionais, faz-se necessaria a contratacdo de empresa para
fornecer o servigo. Nesse contexto, ratifica-se a necessidade desta contratacdo a
fim de que se mantenha a execucao das atividades do INSA com a qualidade e
periodicidade prevista no planejamento estratégico do Instituto. Além disso, a
especializacdo requerida do contratado € estratégica do ponto de vista da
economicidade, pois o profissional contratado é especialista em softwares livres.
Dessa forma, servicos que abrangem servidores de aplicacdo como: email,
sistemas de arquivos ou quaisquer servicos de infraestrutura, sdo

gerenciados por software livre, 0 que traz grande economia para o Instituto.
Entretanto, como forma de mitigar os possiveis riscos de dependéncia do setor de
Tl a terceirizacdo de méao de obra especializada, o INSA executa algumas boas
praticas corporativas de governanca em TI, entre elas o processo documental da
infraestrutura do Org&o, que esta catalogado em arquivos proprios e, caso
necessario, prontos para uso, além de um projeto de expansdo desta
documentacdo para uma plataforma web, no intuito de se atingir maior
acessibilidade.

Quanto a questdo de participacdo de servidores efetivos do setor de Tl em
treinamentos, cabe o adendo que o INSA, nos ultimos anos, sofreu forte cortes
orcamentarios, mais contingenciamento de recursos, fato que dificultou a emissao
de diarias e passagens para treinamento de servidores efetivos, visto que a
Administracéo central limitou essas despesas em R$ 20 mil reais ano.

Sobre o sistema SIGSAB, desenvolvido a partir do ano de 2013, é importante
salientar que este se encontra operante, porém é um sistema dito legado, que
atualmente nédo requer o mesmo nivel de criticidade como outrora — o sistema
SIGSAB atualmente requer intervengdes esporadicas para sua manutencao no
intuito de manter sua operacionalizacéo basica.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Inefetividade dos Comité Gestor de Tl e do Comité Gestor de Seguranca da
Informacéo.
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Fato

Considerando as recomendacdes emitidas pela Controladoria-Regional da Unido no
Estado da Paraiba, por meio do Relatério de Auditoria n°® 201306020, relativas ao
Acompanhamento da Gestdo da UPC do Exercicio 2012, registadas no Sistema Monitor,
constatou-se a inefetividade do Comité Gestor de Tl e do Comité Gestor de Seguranca da
Informacéo, pelos motivos a seguir expostos.

Em face da auséncia de registros no Sistema Monitor, demonstrando as providéncias
adotadas pelo INSA para sanar as falhas apontadas, solicitou-se informar a composi¢édo
dos referidos comités, bem como disponibilizar as atas de suas reunides.

Em resposta, 0 INSA disponibilizou a composic¢ao dos comités, verificando-se que quatro
servidores que compdem o Comité Gestor de Seguranca da Informacdo ndo fazem mais
parte do INSA, inclusive seu presidente, bem como dois servidores do Comité Gestor de
TI também ndo possuem mais vinculo com o Instituto. Ademais, verificou-se que, no
periodo de 2015 a 2017, foi realizada apenas uma Unica reunido, em 19/05/2015, do
Comité Gestor de Tecnologia da Informacéo, ndo tendo sido realizada nenhuma reunido
do Comité Gestor de Seguranca da Informacédo, tendo a reunido daquele resumidamente
abordado o seguinte: a) se todos os servidores do INSA foram comunicados para
apresentar sugestbes para elaboracdo do PDTI; b) que o PDTI foi elaborado por um
bolsista e que poderia ser revisado caso surgisse alguma demanda; c) questionou-se a
vigéncia do PDTI e adequacéo ao futuro PDU; d) foram sugeridas revisdes para verificar
se as leis apontadas no PDTI estdo vigentes e se sdo pertinentes; e) Destacou-se a
necessidade de inserir no PDTI que o INSA precisa, em seu quadro, de servidores
capacitados em TI, haja vista a dependéncia de terceirizados; f) ressaltou-se a necessidade
de capacitacdes e cursos na area de TI; g) citaram-se corre¢des na estrutura do PDTI, sem
detalhar o que seria ajustado.

Destarte, verifica-se que, apesar de reconhecer em 2015 a necessidade de diversas
melhorias na politica de seguranca de tecnologia de informacdes, ndo houve reunies
posteriores, nem foram produzidos documentos pelo Comité Gestor de Tecnologia de
Informagdes, enquanto que o Comité Gestor de Seguranca da Informacéo sequer fez
reunibes no periodo de 2015 a 2017, o que demonstra ndo terem sido atendidas as
recomendacdes emanadas pela CGU-R/PB por meio do Relatério de Auditoria n°
201306020.

Acrescente-se que o INSA encaminhou, ap6s a reunido de busca conjunta de solucdes, as
portarias de nomeacdo de novos membros dos Comités Gestor de Tl e Gestor de
Seguranca da Informacéo.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacao,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, observa-se que o Diretor do INSA nédo atuou adequadamente em sua
missao de supervisionar as atividades, fato este que contribuiu para que a inefetividade
dos Comité Gestor de Tl e do Comité Gestor de Seguranca da Informacéo, apesar de a
CGU ter emitido anteriormente recomendag&o corretiva quanto a esta falha.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 207/2018/SEI-INSA, de 03 de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestagéo:

O Comité Gestor de TI é, por definigdo, um Comité de carater consultivo, que tem
como principal missdo auxiliar a Direcdo da Unidade nas tarefas de planejar,
avaliar e monitorar as atividades de TI, sem ter, portanto, autonomia em suas
decisfes, limitando-se a assessorar a Direcdo em temas ligados a area. Apesar
de quatro servidores efetivos que o compunham CGTI terem o vinculo rompido
com INSA, fato que dificultou a realizacdo e o andamento das reunides
ordinarias, o CGTI tem em sua composi¢cdo 0s membros suplentes, 0s quais
assumiram as funcbes herdadas pelas vacancias e estdo exercendo suas
atribuicdes no 6rgdo. Nao obstante as dificuldades geradas pela perda de
servidores efetivos em seu quadro, o INSA tem feito esforco no sentido de
realocacdo de servidores com competéncias e habilidades necessarias para
suprimir estas vacancias e, assim, providenciar uma nova composi¢éo do CGTI
a fim de que as demandas em aberto sejam atendidas de forma satisfatoria. No
que tange as recomendacfes emanadas pela CGU-R/PB por meio do Relatério
de Auditoria n® 201306020 reafirmamos que todas as recomendacbes foram
atendidas.

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a Unidade ndo apresentou elementos novos que elidam as falhas
apontadas, esclarecendo-se que, apesar de terem sido constituidos os referidos comités,
ndo restou comprovado que a sua efetividade, motivo pelo qual se mantém na integra a
constatacéo.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Formalizar e efetivar a constituicdo do Comité Gestor de Tl e do
Comité Gestor de Seguranga da Informacao.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU.
Fato

Por meio de consultas realizadas no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Uniéo e
questionamento ao Instituto Nacional do Semiarido quanto a emissdo de determinagéo ou
recomendacdo do TCU que contivesse determinacdo especifica para que a CGU
acompanhasse a gestdo do INSA, observou-se que ndo foram emitidas recomendagdes ou
determinacg6es no exercicio 2017.

\ TS
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2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Informagdes sobre os Programas e Ac¢des do Instituto Nacional do Semiérido -
INSA.

Fato

Trata-se da descricdo dos programas e acdes desenvolvidos pelo Instituto Nacional do
Semiarido — INSA relativos ao exercicio 2017, pactuados por meio do Plano de
Desenvolvimento da Unidade - PDU 2016-2019.

Foram desenvolvidos os seguintes programas e acoes:

Programas/Acdes 2017 - INSA

Programa Acéo Objetivo Execucéo Financeira
Liquidada | Liquidada - RP TOTAL
2017 2016
2021 - | 20UJ - Ciéncia, | 0403 - | 539.249,86 110.063,51 649.313,37
Ciéncia, Tecnologia e | Disponibilizar
Tecnologia e | Inovagéo no | pesquisas,
Inovacéo Instituto produtos e
Nacional do | servicos para a
Semiarido sociedade  por
(INSA) meio das
unidades de
pesquisa do
MCTI.
2021 - | 154K - | 0403 - | 1.142.217,80 | 2.112.885,00 3.255.102,80
Ciéncia, Construcdo da | Disponibilizar
Tecnologia e | Infraestrutura pesquisas,
Inovagéo do Instituto | produtos e
Nacional do | servicos para a
Semiérido sociedade  por
(INSA) meio das
unidades de
pesquisa do
MCTI.
TOTAL 1.681.467,66 | 2.222.948,51 3.904.416,17

Fonte: Relatério de Gestdo 2017 do INSA. Consulta SIOP e Tesouro Gerencial.

A partir desta informacdo, considerando critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, aléem da vinculacao das despesas as missdes da Unidade Prestadora de Contas,
foi selecionada a amostra a ser analisada pela CGU, tendo sido selecionados:

Amostra licitagOes
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Licitacéo

Objeto

Justificativa

Concorréncia n® 01/2016

Construcdo de via de acesso
a estacdo experimental.

Recursos oriundos do Programa/agéo
2021-154K. Trata-se da maior despesa do
INSA no exercicio, referente a execucao
de via de acesso a estagdo experimental.
Contrato no valor de R$ 3.264.322,14.

Pregdo n° 16/2012

Prestagdo de servigos de
apoio administrativo
(limpeza, secretarias, entre
outros)

Recursos oriundos do Programa/agéo
2021-20UJ. Trata-se da segunda maior
despesa do INSA no exercicio, referente a
execucdo de contrato de limpeza e outros
servicos de apoio. Valor no exercicio R$
764.322,14.

Pregdo n° 02/2018 (Pregdo
n® 14/2017)

Prestacdo de servicos de
apoio administrativo
(limpeza, secretarias, entre
outros)

Recursos oriundos do Programa/agdo
2021-20UJ. Processo de contratacdo de
empresa para continuidade do servigo
contratado por meio do pregdo n°
17/2012, referente a execucdo de contrato
de limpeza e outros servicos de apoio.
Processo iniciado em setembro de 2017.

Inexigibilidade de licitacdo
n® 01/2014

Prestacdo de servicos de
fiscalizacdo de obras

Recursos oriundos do Programa/agdo
2021-20UJ. Vinculo direto com a
execucdo da obra de construgéo de via de
acesso a estacdo experimental.

Inexigibilidade de licitacdo
n®01/2015

Prestacdo de servigos de
fiscalizacdo de obras

Recursos oriundos do Programa/acdo
2021-20UJ. Vinculo direto com a
execucdo da obra de construgéo de via de
acesso a estagdo experimental.

Fonte: Relatério de Gestdo 2017 do INSA. Consulta SIOP e Tesouro Gerencial.

As analises pormenorizadas a cada procedimento citado no quadro anterior encontram-se
consubstanciadas em apontamentos especificos do presente relatério que detalham as

informacdes necessarias a compreensao das situacfes constatadas.

2.1.1.2 INFORMACAO

Insuficiéncia quantitativa do quadro de pessoal do INSA.

Fato

O INSA como Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (IC&T) tem por finalidade a
promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a integracdo dos polos
socioecondmicos e ecossistemas estratégicos da regido do Semiérido Brasileiro (SAB),
bem como realizar, executar e divulgar estudos e pesquisas na area de desenvolvimento
cientifico e tecnologico para o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel da regido

Semiérida.

Nos termos do art. 40 do Decreto 8.877/2016, compete ao Instituto Nacional do

Semiérido:
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| - promover, executar e divulgar estudos, pesquisas cientificas e de
desenvolvimento tecnologico, formar e proporcionar a fixacdo de capacidades
humanas para o semiérido brasileiro;

Il - realizar, propor e fomentar projetos e programas de pesquisa cientifica,
bem como estabelecer os intercAmbios necessarios com instituicdes regionais,
nacionais e internacionais; e

1l - subsidiar a formulacdo de politicas publicas visando ao
desenvolvimento econdmico-social, acompanhar e difundir o conhecimento
relativo ao semiérido brasileiro.

Em seu regimento interno, nos termos do art. 4°, sdo as seguintes as competéncias do
INSA:

| - promover, coordenar e realizar estudos, programas, projetos e atividades de
pesquisa cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico, no ambito de suas
finalidades;

Il - realizar atividades relacionadas com o desenvolvimento e a aplicacéo de
tecnologias apropriadas em &reas e programas estratégicos e de interesse
regional e nacional;

Il - promover e realizar estudos e pesquisas aplicados a0 meio ambiente,
especialmente, aqueles voltados para o uso de recursos hidricos, para a
preservacao e recuperacao de ecossistemas e sua sustentabilidade, na regido do
semi-arido;

IV - propor diretrizes para formulagao de politicas publicas e para execucao de
programas regionais, inclusive, para elaboracdo de planos de aplicacdo dos
Fundos constitucionais;

V - difundir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, ja disponiveis ou
resultantes de sua atividade de pesquisa;

VI - promover e patrocinar a formacéo e a especializacao de recursos humanos
na sua area de competéncia;

VII - estabelecer intercAmbio cientifico e técnico com instituicdes nacionais,
estrangeiras e internacionais;

VIII - prestar servicos técnicos, emitir relatérios e laudos técnicos, quando
solicitados, bem como desenvolver produtos, servicos e tecnologias nas suas
areas de atuacao;

IX - promover e patrocinar conferéncias, nacionais e internacionais, sSimpdsios
e outros tipos de eventos técnico-cientificos;

X - dar apoio cientifico e tecnologico a atividades produtivas regionais
compativeis com as peculiaridades fisicas da regido do semi-arido e a
integracéo socio-econdmica;
X1 - propor mecanismos de captacé@o de recursos financeiros para pesquisa e
ampliar as receitas proéprias; e

X1 - interagir com as instituicdes de ensino e de pesquisa da regido do semi-
arido, promovendo a integracdo de estudos, projetos e programas de carater
cientifico e tecnologico em desenvolvimento.

Por meio de inspecdo fisica as instalaces do INSA, bem como da anélise do Termo de
Compromisso de Gestdo 2017 e do seu relatdrio, observou-se que a unidade dispde de
infraestrutura adequada para atingimento de suas missdes. No entanto, apesar da
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quantidade de bolsistas de que dispde, tem caréncia de servidores efetivos, tanto na area
finalistica, quanto em sua area meio.

Em resposta a questionamentos de auditoria sobre a subutilizacdo de alguns de seus
laboratdrios, o INSA apresentou informacdes sobre problemas que limitam a sua
atuacdo, destacando a caréncia na area de pessoal, bem como os contingenciamentos
orcamentarios a que tem sido submetido nos ultimos exercicios, conforme a seguir
detalhado:

O Instituto Nacional do Semiarido (INSA) é uma unidade de pesquisa integrante
da estrutura basica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e
Comunicacbes (MCTIC). O INSA como Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica
(IC&T) tem por finalidade, a promo¢do do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a integracdo dos polos socio-econbémicos e ecossistemas
estratégicos da regido do Semidrido Brasileiro (SAB), bem como realizar,
executar e divulgar estudos e pesquisas na area de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico para o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel da regido
Semiarida.

O Semiarido Brasileiro se estende por nove Estados da regido Nordeste
(Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe) mais o Norte de Minas Gerais, totalizando uma extenséo
territorial de 1.127.953 km2 distribuidos em 1.262 municipios, no qual reside
uma populacéo estimada 27.870.241 habitantes.

[]

No que tange ao item pessoal (area fim e meio) esta é a principal
vulnerabilidade da Unidade. Atualmente, o INSA conta com 26 servidores, mas
levantamento realizado demonstra a necessidade de 114 (cento e quatorze)
servidores. Na area meio ha necessidade de 43 (quarenta e trés) servidores e na
area fim 67 (sessenta e sete) distribuidos conforme Tabelas abaixo.

Quanto a infraestrutura fisica, a Unidade possui instalacdes excelentes e no
momento estdo previstas apenas duas obras. A primeira prevista para ser
realizada com recursos de 2018 que é a execucdo de um galpdo em estrutura
pré-moldada na sede da Estacdo Experimental do INSA com objetivo de abrigar
uma garagem e oficina. J& a segunda é uma Planta Piloto de Tratamento de
Aguas Residuarias objetivando a realizagio de pesquisas na area de tratamento
de esgoto.

Fatores externos que afetaram e/ou afetam negativamente a governanga da
Unidade sdo os cortes e/ou contingenciamento no orcamento, restri¢es e/ou
limitacBes nos gastos de despesas correntes. Nos Ultimos exercicios a Unidade
vem sofrendo cortes orcamentarios sucessivos. Em 2017, o orcamento aprovado
sofreu uma reducd@o de aproximadamente 40% e algumas despesas correntes
passaram a sofrer limitacbes, a exemplo de servicos de apoio técnico e
operacional, telecomunicaces, locagdo de veiculos, etc. Outro fator limitante
sdo o0s gastos com diarias e passagens definido pelo MCTIC que, em 2017,
alcancou a cifra de R$ 23.793,00 (vinte trés mil, setecentos e noventa e trés
reais). Convem destacar que estes fatores somados restringiram decisivamente
nos avancos das pesquisas realizadas, e limitacdo da atuagdo do INSA no
Semiarido Brasileiro junto aos seus parceiros.

Convém destacar que os inumeros afastamentos de servidores por motivo de
doencas, transferéncias e requisicdes para atuarem em outros 6rgaos, tem
impactado negativamente o funcionamento da Unidade.
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Destarte, a partir da analise das informacGes fornecidas pelo INSA, verifica-se a
necessidade de adequacéo de sua forca de trabalho, em face da insuficiéncia quantitativa
do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade, apesar de
possuir pessoal qualificado que vem exercendo um importante trabalho com o auxilio
dos bolsistas no desenvolvimento de suas competéncias.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Funcionamento parcial da infraestrutura laboratorial do INSA. Ndo cumprimento
de metas estabelecidas no Termo de Compromisso de Gestéo.

Fato

O Termo de Compromisso de Gestdo (TGC) teve por objeto o ajuste de condicGes
especificas no relacionamento entre o MCTIC, através da Diretoria de Gestdo das
Unidades de Pesquisa e Organizagdes Sociais, doravante denominada DPO, e o Instituto
Nacional do Semiarido, doravante denominado INSA, visando assegurar a esta Unidade
as condicdes necessarias ao cumprimento de sua missao e de seu Plano Diretor — PDU
2016-2109, com exceléncia cientifica e tecnoldgica em sua area de atuacao.

S&o objetivos a serem alcangados com a execucdo deste TCG:

1. Proporcionar maior autonomia de gestao ao INSA, simplificando o processo
de tomada de decisdes, de monitoramento e de avaliagdo de resultados;

2. Atingir metas e resultados, fixados de comum acordo pelas partes
compromissadas, para cada exercicio, aferidos por meio de indicadores
especificos e quantificados, descritos no Anexo 2, em consonancia com seu
PDU - 2016-2019, ajustado a nova Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ENCTI 2016-2019) e PPA 2016-2019;

3. Fornecer ao INSA orientacdo basica e apoio para execucdo das suas
atividades prioritarias definidas no PDU 2016-2019 ajustado conforme a
nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI 2016-
2019) e PPA 2016-2019;

4. Consolidar o papel do INSA como Instituto Nacional dedicado ao Semiarido
Brasileiro.

No TCG 2017, constavam como metas a serem concluidas no exercicio:
Diretrizes Operacionais

Diretrizes Objetivo das Diretrizes Metas
Compartilhar a infraestrutura Elaborar até 2017, um Plano de
laboratorial do INSA visando o Gestéo e Compartilhamento de

Laboratérios desenvolvimento de pesquisas Uso dos Laboratrios.
Multiusuarios cientificas e tecnoldgicas para o ) .
Semiarido Brasileiro, permitindo | Operar, ate 2017, a |n’fr_aestrutura
integracdo entre usuarios.

Fonte: Relatério de Compromisso da Gestdo 2017.

No entanto, verificou-se que o INSA ainda ndo dispbe de um Plano de Gestdo e
Compartilhamento de Uso dos Laboratorios e que a infraestrutura laboratorial
multiusuario ndo esta operando, conforme consta no relatério do Termo de Compromisso
de Gestao de 2017, por meio do qual o INSA esclarece os motivos do ndo atingimento do
resultado esperado:
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Em virtude da ndo liberacdo dos recursos financeiros da CARTA-CONVITE
MCTI/FINEP/FNDCT 01/2016 — INSTITUTOS DE PESQUISA DO MCTI, que
previa a contratacdo de profissionais para a implantacdo e operacdo da
infraestrutura laboratorial e a aquisicdo de equipamentos e sistemas
complementares, o INSA vem executando essa meta na medida da disponibilidade
de seus recursos orcamentarios, fortemente contingenciados em 2017, como se
sabe.

Os esforcos estdo concentrados na complementacéo da infraestrutura especifica
para operacdo dos equipamentos da Central de Andlises Fisico-quimicas, do
Laboratério de Microbiologia Ambiental, Laboratério de Nutricdo Animal,
Laboratorio de Solos, Laboratdrio de Cultivo in Vitro de Plantas, Laboratorio de
Marcadores Moleculares e Citogenética Vegetal e Laboratorio de Bioprospeccao
e Bioquimica de Plantas, para possibilitar a analise de amostras produzidas no
ambito dos projetos de pesquisa do INSA e seus parceiros, além de permitir a
prestacao de servigos técnicos especializados a sociedade. Em paralelo, mantem-
se a discussao interna para elaboracéo do plano de gestdo e compartilhamento
da infraestrutura laboratorial.

Instada a se manifestar sobre os motivos pelos quais ndo foram realizadas atividades em
dois de seus oito laboratérios, o INSA apresentou o seguinte esclarecimento:

Em 2017 os laboratdrios acima citados estavam em fase de implantacdo. Em
funcdo das necessidades, foram realizadas adequacdes nestes laboratdrios para
inicio de suas atividades, como por exemplo, adequacdo de bancadas e da parte
elétrica, instalacdo da central de gases, aquisicao de cilindros e gases, aquisi¢ao
de reagentes e outros insumos. O inicio das atividades desses laboratdrios esta
previsto para 2018.

Acrescente-se que compdem os laboratdrios do INSA diversos equipamentos
pertencentes a Associacdo Técnico Cientifica Ernesto Luis de Oliveira Junior - ATECEL
— CNPJ N° 08.846.230/0001-88, que foi contratada pelo INSA para prestar servicos de
apoio a equipe de fiscalizacdo de obra durante a implantacéo e pavimentacao da nova via
de acesso a sede da Estacdo Experimental do INSA. Cabe esclarecer que nao foram
apresentados pelo INSA documentos que comprovem a existéncia de relacdo contratual
que regulem a cessdo destes equipamentos pela ATECEL para o INSA, tampouco a sua
finalidade. A ATECEL, entidade de natureza privada, € proprietaria de equipamentos que
se encontram no laboratério do INSA, conforme relacdo apresentada pela UPC, o que
demonstra a necessidade de aquisicdo de equipamentos para pleno funcionamento dos
laboratorios.

Deste modo, verifica-se a necessidade de conclusdo de um Plano de Gestdo e
Compartilhamento de Uso dos Laboratérios, para plena operacionalizacdo da
infraestrutura laboratorial do INSA.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacao,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, observa-se que o Diretor do INSA ndo atuou adequadamente em sua
missdo de supervisionar as atividades, fato este que contribuiu para o funcionamento
parcial da infraestrutura laboratorial do INSA, bem como o0 ndo cumprimento de metas
estabelecidas no Termo de Compromisso de Gestao.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 211/2018/SEI-INSA, de 17 de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestacao:

Reafirmamos que o fator limitante para o ndo cumprimento da meta e a operacéo
parcial da infraestrutura laboratorial do INSA foi a ndo liberagdo dos recursos
financeiros da CARTA-CONVITE MCTI/FINEP/FNDCT 01/2016 — INSTITUTOS
DE PESQUISA DO MCTI, que previa a contratacdo de profissionais para a
implantacdo e operacdo da infraestrutura laboratorial e a aquisicdo de
equipamentos e sistemas complementares, ndo tendo, portanto, a Unidade
governanca sobre a liberacgdo de recursos da Financiadora de Estudos e Projetos
- (FINEP). HA que destacar que a Unidade dentro de suas restricGes
orcamentarias e de pessoal empreendeu esforcos para atingimento da meta,
alcancando a mesma apenas parcialmente.

Com relacéo ao texto da auditoria transcrito abaixo:

“Acrescente-se que compdem os laboratorios do INSA diversos equipamentos
pertencentes a Associacado Técnico Cientifica Ernesto Luis de Oliveira Junior —
ATECEL — CNPJ N° 08.846.230/0001-88, que foi contratada pelo INSA para
prestar servicos de apoio a equipe de fiscalizacéo de obra durante a implantagdo
e pavimentacdo da nova via de acesso a sede da Estacdo Experimental do INSA.
A ATECEL, entidade de natureza privada, € proprietaria de equipamentos que se
encontram no laborat6rio do INSA, conforme relacéo apresentada pela UPC, o
que demonstra a necessidade de aquisicdo de equipamentos para pleno
funcionamento dos laboratorios.”

Esclarecemos que a maioria dos equipamentos em tela é financiado pelo projeto
AcOes de CT&I para o desenvolvimento sustentavel do semiarido brasileiro
(ADSSAB), onde o instrumento firmado (Convénio n® 01100208-00) estabelece as
seguintes relagfes: a Financiadora de Estudos e Projetos - (FINEP) como
concedente, a Associacdo Técnico Cientifica Ernesto Luis de Oliveira Junior
(ATECEL) a convenente e o Instituto Nacional do Semiarido (INSA) a
interveniente executora. Contudo, destacamos que 0s equipamentos sdo de
propriedade do INSA, mas pelo fato da ATECEL ser a convenente, 0s
equipamentos sao patrimoniados a principio em seu nome, e ao final do convénio
transferidos para o INSA.

Cumpre informar que a relagdo do Instituto Nacional do Semiarido (INSA) e a
Associacdo Técnico Cientifica Ernesto Luis de Oliveira Janior (ATECEL) no que
tange a prestacdo de servigos auxiliares para apoio a equipe de fiscalizagcdo de
obra do INSA, durante a implantacdo e pavimentacdo da nova via de acesso a
sede da estacdo experimental, é formalizado através do Termo de Contrato de
prestacdo de servico de engenharia n°. 09/2016, visto que a ATECEL foi a
vencedora do Pregéo Eletronico n° Pregdo n° 09/2016.

Acrescente-se que, por meio de correspondéncia eletrénica, encaminhada apo6s a
realizacdo da reunido de busca conjunta de solucfes, a Unidade apresentou as seguintes
informacoes:

Informamos que, em decorréncia da liberagédo da primeira parcela do Convénio
FINEP n° 0316/16, o INSA contratou, em julho de 2018, um profissional para
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desenvolver algumas das atividades necessarias a plena operacionalizacdo dos
laboratdrios, em especial:

- Realizar levantamento das necessidades para instalacdo e operacdo dos
equipamentos ja adquiridos;

- Realizar levantamento dos equipamentos a serem adquiridos, bem como a
infraestrutura necessaria para sua instalacéo e operacgao;

- Elaborar Plano de Gestéo para uso compartilhado das instalagdes laboratoriais
do INSA.

Informamos, ainda, que outros profissionais estio sendo definidos para as demais
atividades, especialmente a operacdo propriamente dita dos equipamentos
analiticos.

Anadlise do Controle Interno

Em relacdo a manifestacdo da UPC, observe-se que corrobora a constatacdo apontada,
sobre o atingimento parcial da meta, acrescentando-se que um dos motivos foi a néo
liberacdo de recursos por parte da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Em que
pese 0 INSA ndo ter gestdo sobre a liberacdo de recursos por parte daquela, cabe
esclarecer que pode adotar medidas sobre o uso de laboratorios, inclusive sobre as
necessidades de equipamentos e instalacbes, bem como elaboragdo, a partir do
levantamento de necessidades, plano de aquisicdo de equipamentos e planejamento de
execucdo e adequacdo das instalagdes fisicas dos laboratérios, para plena
operacionalizacdo da infraestrutura laboratorial; manutencéo de mecanismos de controle
adequados que fornecam informacdes sobre a utilizacdo dos laboratorios e os produtos
gerados a partir deste uso; bem como a concluséo do plano de Gestdo e Compartilhamento
de Uso dos Laboratdrios.

Quanto ao registro sobre a propriedade de alguns equipamentos disponiveis nos
laboratérios do INSA pela ATECEL, cabe esclarecer que apesar de ter citado o Convénio
n° 01100208-00, o qual consta a FINEP, ATECEL e INSA, como partes integrantes,
informando que os equipamentos cujo registro patrimonial consta em favor da ATECEL
serdo transferidos para o INSA ao final do termo do Convénio, a UPC néo disponibilizou
documentos que comprove a afirmativa. Esclareca-se que a informacéo sobre a ATECEL
ter fiscalizado as obras de construcéo da via de acesso a estacdo experimental é de carater
relevante, haja vista as falhas de fiscalizacdo detectadas que impactaram negativamente
na gestdo, inclusive com impacto de dano ao Erario.

Quanto as informacdes adicionais encaminhadas pelo INSA, apés a realizacdo da reunido
de busca conjunta de solucdes, cabe citar que se coadunam com as recomendacoes
elaboradas pela equipe de auditoria da CGU-R/PB.

Em face do exposto, mantém-se na integra a constatacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar levantamento das necessidades de equipamentos e instalagdes
para plena operacionalizacdo da infraestrutura laboratorial do INSA, adequando-se a sua
disponibilidade de pessoal.
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Recomendacdo 2: Concluir o plano de Gestdo e Compartilhamento de Uso dos
Laboratoérios.

Recomendacdo 3: Manter mecanismos de controle adequados que fornegcam informacoes
sobre a utilizacdo dos laboratdrios e os resultados gerados a partir deste uso.

Recomendacdo 4: Elaborar, a partir do levantamento de necessidades, plano de aquisi¢ao
de equipamentos e planejamento de execucdo e adequacdo das instalacGes fisicas dos
laboratérios para plena operacionalizacdo da infraestrutura laboratorial do INSA.

2.1.1.4 CONSTATACAO
Auséncia de procedimento formal para selecao de bolsistas pelo INSA.
Fato

A partir da andlise do funcionamento do INSA, considerando-se a importancia do
trabalho realizado por bolsistas junto aos pesquisadores e tecnologistas da UPC,
conforme registrado no presente relatorio, constatou-se a auséncia de procedimento
formal para a selecdo de bolsistas pelo INSA.

Considerando-se a quantidade de bolsistas que trabalham no INSA, por meio da
Solicitacdo de Auditoria n°® 201800791/05, foi requerida a disponibilizacdo de cdpias
digitalizadas dos processos seletivos de bolsistas realizados no exercicio 2017, tendo
sido apresentada a seguinte resposta:

As selecdes de bolsistas em 2017 foram realizadas através de procedimentos
simplificados, através de entrevistas e analise curricular. Posteriormente, uma
Comissdo de Enquadramento do CNPq faz a anélise sobre a pertinéncia da
modalidade e categoria de bolsa solicitada, comprovacdo da experiéncia
profissional do candidato, via Curriculo Lattes, assim como a adequacao da sua
formacgéo ao tema do plano de trabalho proposto.

Haja vista que ndo foi disponibilizado nenhum documento para analise, reiterou-se o
pedido por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201800791/14, tendo o INSA informado
que:

O Programa de Capacitacdo Institucional (PCI), até abril de 2018, foi
regulamentado pela Portaria n® 745, de 22 de setembro de 2011 do MCTI. A
referida portaria ndo especifica a obrigatoriedade de abertura de um processo
seletivo para escolha de bolsistas. Somente a partir da edicdo da Portaria n°
2.195 de 19 de abril de 2018 do MCTIC, o processo de selecdo foi estabelecido
através de Chamada Publica para captacdo de bolsistas a ser lancada
anualmente pela Unidade de Pesquisa. As duas portarias citadas encontram-se
no arquivo ZIP de resposta dessa Solicitacdo de Auditoria.

Contudo, por iniciativa propria e a titulo de experiéncia, o INSA executou
procedimentos simplificados para escolha de bolsistas, conforme a seguir. Para
os demais bolsistas selecionados, o procedimento foi realizado através de
consulta aos parceiros institucionais dos projetos de pesquisa, que auxiliavam
na identificacao de candidatos com o perfil desejado.
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Da andlise do procedimento realizado pelo INSA, em 2017, verifica-se ndo haver
formalizacdo do processo de sele¢do dos bolsistas, tendo sido realizado um processo
informal de escolha, no qual um servidor do INSA encaminhou mensagens para grupos
de aplicativo “whatsapp”, no dia 27/10/2017, solicitando envio de curriculos até
30/10/2017, para o e-mail particular do servidor, tendo este encaminhado os curriculos
e texto estabelecendo critérios subjetivos, sem a definicdo de parametros claros de
pontuacédo, via e-mail para outro servidor do INSA para auxiliar na escolha do bolsista,
no dia 01/11/2017. Neste mesmo dia, foi respondido o e-mail contendo notas para alguns
curriculos de um total de 66 recebidos.

No dia 05/11/2017, foi divulgada também por e-mail para os interessados a classificagao
final da escolha, bem como encaminhado e-mail para o selecionado para apresentacao
de documentos até o dia 06/11/2017.

Acrescente-se que a Unidade realizou outra selecdo de bolsista para a area de recursos
hidricos, sendo também observadas falhas relacionadas a auséncia de critérios de
escolha, tempo insuficiente para a escolha, inexisténcia de processo formalizado, entre
outros.

N&o obstante 0 INSA informar que ndo havia normativo que previsse a escolha de
bolsistas por meio de processo seletivo, a inexisténcia de processo formal de escolha de
bolsista para manter vinculo com a Administracdo Publica afronta os principios
constitucionais da publicidade, igualdade e impessoalidade, bem como os principios e
normas estabelecidos pela Lei n° 9.784/99 que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacao,
direcédo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, observa-se que o Diretor do INSA ndo atuou adequadamente em sua
missdo de supervisionar as atividades, fato este que contribuiu para a auséncia de
procedimento formal para selecdo de bolsistas pelo INSA.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 215/2018/SEI-INSA, de 20 de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestacéo:

Cumpre informar que o processo seletivo em questédo objetiva a escolha de um
cientista. Trata-se de profissional com conhecimentos e habilidades Unicas, ndo
estando disponivel no mercado como os demais profissionais. Informamos que as
pessoas detentoras de titulos de mestrado e doutorado ndo necessariamente
possuem o conhecimento e as habilidades de um cientista. Neste contexto, existe
uma dificuldade natural de definir critérios objetivos de selecdo, onde entrevista
e a analise curricular tém sido as op¢des amplamente utilizadas pelas Institui¢cdes
de Ensino e Pesquisa na busca desse profissional.

Ressaltamos que dependendo da especialidade do profissional o recrutamento so
é possivel através da rede de networks estabelecida entre Universidades e
Institutos de Pesquisa.

N&o obstante, destacamos que esta Unidade a depender da especialidade tem
realizado as seguintes etapas:
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- 1° divulgacéo no site institucional dos processos seletivos (ANEXO 1);

- 2° divulgacao dos candidatos pré-selecionados para entrevistas (ANEXO 2); e
- 3° Publicacéo do resultado final do profissional selecionado (ANEXO 3).

Este conjunto de procedimentos foi relatado na Solicitacdo de Auditoria no
201800791/05.

Anélise do Controle Interno

Inicialmente, cabe esclarecer que todos os documentos e informacdes disponibilizados
pelo INSA, inclusive em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201800791/05, foram
analisados, especialmente o Unico procedimento simplificado disponibilizado para
analise. Quanto a selecdo do bolsista para a area de recursos hidricos, os documentos
disponibilizados ndo demonstram a forma da realizagdo de processo seletivo, pois
também néo foi elaborado edital de selecdo, tampouco foram definidos critérios para a
escolha e nomeada comissdo responsavel para a selecdo, sendo os prazos de analise
exiguos, pois as inscri¢des terminaram no dia 24/11/2017, e, no dia 27/11/2017, primeiro
dia atil ap6és o prazo de inscrigdes, ja deveria ser divulgado o resultado da analise
curricular, ndo considerando sequer eventual nimero de inscritos.

Quanto a dificuldade de definicdo de critérios de escolha, haja vista 0 que o INSA
determinou como “profissional com conhecimentos e habilidades tnicas”, cabe esclarecer
que diversas instituicdes possuem processos seletivos em diversos niveis de graduacédo
que demonstram ser possivel a definicdo de mecanismos de escolha, incluindo anélise
curricular e entrevistas que atendam os principios da publicidade, igualdade e
impessoalidade, sendo todo o processo devidamente formalizado.

Ademais, faz-se necessario estabelecer um procedimento formal de escolha, atendendo
aos principios retrocitados, bem como prazos razoaveis de andlise por comissdo
previamente designada.

Diante do exposto, mantém-se na integra a constatacao.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Que a unidade estruture controles formais para selecdo de bolsistas a
luz dos normativos do MCTIC.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Contratacdo indevida de transporte para servidores e colaboradores do INSA
fundamentada em justificativa inadequada.

Fato

Trata-se da analise do Processo Administrativo SEI n°® 01201.000002/2017-51, relativo
ao Pregéo Eletrénico n° 02/2017, por meio do qual se constatou a contratagédo indevida
da empresa ML TOMAZ TRANSPORTE DE CARGAS E PASSAGEIROS LTDA -
CPNJ 10.455.481/0001-83, para a prestacdo de transporte de servidores e colaboradores
do Instituto Nacional do Semiarido, no valor de R$ 157.290,00.
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Para tanto, a unidade apresentou a justificativa que “a estacdo Experimental do INSA
estd localizada em éarea rural e o servigo de transporte publico ndo possui horarios
compativeis com o horario de expediente do INSA”, tendo também informado (fl. 09
do processo) que “a contratagdo esta apoiada na autorizag¢ao emitida pelo Ministério de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no Aviso n° 265/2011-MP, de
14/10/2011”. A folha 10, consta o retrocitado aviso ministerial que esclarece:

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio n® 355/2011 -
SEXEC, de 1° de agosto de 2011, por meio do qual essa Pasta solicita,
nos termos do disposto no inciso V e § 3° do art. 5° do Decreto n° 7.446,
de 1° de marc¢o de 2011, autorizacdo para locacao de veiculo em favor
do Instituto Nacional do Semiarido - INSA.

2. Segundo informacdes desse 0rgao, a iniciativa de propor a locacéo de
veiculo visa atender ao transporte de servidores e colaboradores do
INSA, tendo em vista a localizagdo de sua sede e da Estacéo
Experimental de Lagoa Bonita na area rural e a auséncia de transporte
publico na localidade.

Além disso, citou a possibilidade de uso de veiculos oficiais para transporte coletivo de
pessoal a partir da residéncia ao local de trabalho e vice-versa, quando da hipétese de
atendimento a unidades localizadas em &reas de dificil acesso ou ndo servidas por
transporte publico regular, prevista no art. 8°, inciso 11 do Decreto n° 6.403/2008.

Assim, verifica-se que a contratacdo fundamentou-se cumulativamente nos comandos
trazidos pelo art. 5°, inciso V, 8 3° do Decreto n° 7.446/2011 e no art. 8°, inciso Il do
Decreto n° 6.403/2008. Esclareca-se que o art. 5° inciso V e § 3° do Decreto n°
7.446/2011 previa a possibilidade de locacdo de veiculo por meio de autoriza¢do do
Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, a qual sequer estava vigente
em 2017.

Diante desse cenario, solicitou-se a relagdo nominal dos beneficiarios do transporte
ofertado pelo INSA, observando-se que transportam 36 pessoas, conforme a seguir
detalhados:

Tabela: Beneficiarios transporte coletivo

Descricdo do | Quantidade Percentual

cargo/colaborador/terceirizado

Servidores efetivos 4 11,11%

Bolsistas de pesquisa 14 38,89%

Terceirizados (limpeza, vigilancia e outros) 16 44,44%

Estagiarios 2 5,56%
36 100,00%

Fonte: Informagéo fornecida pelo INSA.

Inicialmente, cabe destacar a fundamentacao indevida da contratacdo, haja vista que, no
proprio processo, resta comprovada a existéncia de transporte pablico regular prestado
por meio de concessdo de servico publico pela Prefeitura Municipal de Campina
Grande, especificamente pela Rota 0902, com paradas de 6nibus localizadas na frente
dos predios sede e estacdo experimental do INSA, descaracterizando, assim, a situagdo
prevista no 8°, inciso Il do Decreto n°® 6.403/2008. Acrescente-se que atualmente estes
prédios ndo sdo localizados em areas de dificil acesso, pois margeiam a rodovia PB-138,
a qual se encontra asfaltada e com boa trafegabilidade.
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Verifica-se, ainda, que 44,44% do publico beneficiado pelo transporte ofertado e
custeado pelo INSA é relativa aos funcionarios das empresas contratadas pelo INSA
para prestarem servigos de apoio (limpeza, vigilancia, entre outros), ndo se tratando de
servidores publicos, devendo assim a oferta de transporte ser realizada pela empresa
empregadora, inclusive, compondo a planilha de custos das empresas prestadoras de
servico a oferta de vale transporte.

Ressalte-se que, conforme informado pelo proprio INSA, os pesquisadores bolsistas ndo
se submetem a controle de frequéncia, ndo havendo obrigacdo de cumprirem horéarios
fixos junto ao instituto.

Destarte, verifica-se que a contratacdo de oferta de transporte coletivo pelo INSA, pois
nédo possui respaldo legal diante da inobservancia dos requisitos exigidos na lei, quais
sejam, areas de dificil acesso e auséncia de transporte publico regular, acrescentando-se
que também é ofertada para beneficiarios que ndo se enquadram como servidores
publicos e tampouco se submetem a controle de frequéncia, além de funcionarios de
empresas terceirizadas. Em relagdo ao transporte dos funcionérios de empresas
terceirizadas, cabe esclarecer que, conforme planilha de custos pactuada com as
empresas que prestam servico de apoio, o fornecimento de transporte é de
responsabilidade das empresas, sendo incluido insumo relativo ao fornecimento de vale
transporte, sendo também indevido o custeio pelo INSA de transporte para estes
funcionarios das empresas terceirizadas.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacao,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, bem como a competéncia do Coordenador de Administracdo
relacionada a coordenacdo coordenar as atividades meio do INSA, que correspondem as
areas de planejamento, licitacdo, orcamento, organizacdo, gestdo de pessoas, logistica,
suporte a informéatica, documentacdo e arquivo, administracdo financeira e contabil,
prevista no artigo 10, inciso |, observa-se que o Diretor e o Coordenador de
Administracdo do INSA néo atuaram adequadamente,, fato este que contribuiu para a
contratacdo de transporte para servidores e colaboradores do INSA fundamentada em
justificativa inadequada. Cabe citar que atenua a atuacdo do gestor o fato de a Unidade
observar a boa pratica de os processos administrativos serem submetidos a Consultoria
Juridica da Unido — AGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 186/2018/SEI-INSA, de 31 de julho de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestacao:

A justificativa técnica para contratagdo de transporte para servidores e
colaboradores do INSA exarada no Termo de Referéncia é que: “A contratagdo
deste servico se faz necessaria haja vista que a Estacdo Experimental do INSA
esta localizada em area rural e o servico de transporte publico ndo possui
horarios compativeis com o hordrio de expediente do INSA.”

Os horarios de funcionamento do INSA (Sede e Estacdo Experimental)
sdo das 08:00 as 12:00 e 13:00 as 17:00. Por outro lado a Estagé@o Experimental
do INSA Prof. Ignacio Salcedo esta localizada na Rua Cicero Jenuino Sobrinho
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S/N, no Sitio Lucas e Sitio Salgadinho, zona rural de Campina Grande (PB).

Segundo a Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos (STTP)
a linha 0902 (Estreito) poderia atender a Estagdo Experimental nos seguintes
horarios de referéncia: 06:00; 08:00; 10:00; 11:00; 12:10; 14:20; 16:30; 18:20
e 19:30. Confrontando os horéarios de funcionamento com os horarios de
referéncia, constatou-se que os servidores e colaboradores teriam, a principio,
dificuldade de retornar da Estacdo Experimental. A segunda dificuldade é o
trajeto a ser percorrido pelos servidores e colaboradores entre a parada de
onibus e o local de trabalho, que contabiliza mais de 3 km. Somam-se também
os relatos dos usuarios da referida linha dos atrasos constantes, tanto na
chegada quanto na saida.

Diante do exposto, entendemos que ficou caracterizada a situagdo de
localizacé@o de areas de dificil acesso ou ndo servidas por transporte publico
regular.

. w A .STTP Levantamento Data V Legenda Percurso Frota

Gerbncia 6o Operacso o
Frcatiaagho de Transpores

-

|
n

.
-
-

Cumpre esclarecer que o Processo Administrativo SEI de n° 01201.000028/2017-
08, relativo ao Pregéo Eletronico n° 02/2017 foi objeto de andlise processual e
conseguinte manifestacdo da Consultoria Juridica da Unido, através do
PARECER N°00044/2017 /CJU-PB/CGU/ AGU-ACS, no qual transcrevemos a
sua concluséo:

“Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento do feito e aprovacdo das
minutas do Edital e de seus anexos, para a realizacdo da licitacdo na
modalidade pregéo, sob a forma eletrénica, visando a contratagéo de empresa
prestadora de servigos continuos de transporte diario dos servidores e
colaboradores do 6rgéo no percurso compreendido entre o centro da cidade de
Campina Grande/PB e a Estacdo Experimental do 0Orgdo, e vice-versa,
condicionando-lhe ao atendimento das recomendacOes apontadas nesta
manifestacdo, as quais, uma vez observadas, desobrigam o 6rgdo assessorado
de reencaminhar o processo a esta CJU. No entanto, o ndo atendimento das
orientagdes implicara na desconsideracéo da presente chancela juridica.”
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No PARECER N°00044/2017 /CJU-PB/CGU/ AGU-ACS registra-se que
0 amparo legal da contrata¢éo do objeto fundamentou-se apenas no Decreto n°
6.403, de 17 de Margo de 2008, nos termos transcritos abaixo:

“Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o uso de veiculos oficiais, proprios ou
contratados de prestadores de servigos, pela administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Art. 6° Os veiculos de servi¢os comuns sao:
- 0s utilizados em transporte de material; e
- 0s utilizados em transporte de pessoal a servico.

Art. 8° E vedado:

(..)

Il - o provimento de servicos de transporte coletivo para conducéo de pessoal a
partir de sua residéncia ao local de trabalho e vice-versa, salvo nos casos
especificos de atendimento a unidades localizadas em areas de dificil acesso ou
ndo servidas por transporte publico regular e o previsto no § 4°”

E fato que foi acostado ao processo uma justificativa de contratag&o com
base no Aviso n® 265/2011-MP de 14/10/2011. Tal justificativa cumulativa foi
descartada pela Consultoria Juridica, haja vista que a mesma tinha finalidade
especifica.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201800791/05 informamos
que a inclusdo do Aviso n° 265/2011-MP de 14/10/2011 no processo foi um
equivoco, visto que atendia um fim especifico, que era a restricdo imposta pelo
Decreto n® 7.446 de 2011, que estabelecia, no ambito do Poder Executivo,
limites e procedimentos para empenho de despesas com diérias, passagens e
locomogdo no exercicio de 2011 e ndo autorizacdo para contratacdo de
transporte.

No que tange a composicdo do publico beneficiario do transporte
contratado cumpre informar que 55,56% dos usuarios eram servidores (4),
bolsistas (14) e estagiarios (2) para uso de um equipamento com capacidade de
transportar 28 pessoas. Eventualmente, as demais oito vagas disponiveis eram
utilizadas por alguns terceirizados (de um total de 46 terceirizados) que
moravam nas proximidades da rota. Pelo exposto,
cumpre informar que o dimensionamento do objeto contratado n&o foi
influenciado pelo fato do uso por alguns terceirizados.

O fato dos bolsistas ndo se submeterem ao controle de frequéncia néao
desobrigam a estarem presentes na Instituicdo nos horarios de expediente.

Considerando que o INSA atendeu o que preconiza do Decreto n° 6.403,
de 17 de Marco de 2008; as recomendacOes exaradas no PARECER
N°00044/2017 /CJU-PB/CGU/ AGU-ACS da Consultoria Juridica da Unido e
sendo o publico usuério: servidores e colaboradores do INSA (Bolsistas e
estagiarios), ndo observamos oObice a contratacao.

Analise do Controle Interno
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Inicialmente, cabe destacar que o INSA ndo traz em sua manifestacdo elementos novos
que elidam a falha apontada.

Além disso, cumpre acrescentar que a Unidade ndo apresentou quaisquer documentos que
detalhem a carga horaria a ser cumprida pelos bolsistas, tampouco que estes devem se
submeter aos horarios de expediente do INSA.

Em relacdo a distancia de 3km da guarita de entrada até os prédios da estacdo
experimental, cabe destacar que o INSA dispde de uma consideravel frota de veiculos,
bem como motoristas terceirizados contratados, 0s quais poderiam atender a pequena
demanda de bolsistas que necessitam realizar o referido deslocamento, haja vista que dois
dos quatro servidores beneficiados sdo lotados no edificio sede, para o qual a distancia
entre os blocos de servico e a guarita de entrada ndo € um problema.

Diante disto, mantém-se na integra a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reavaliar a oferta de transporte somente para os 3 KM entre a parada
do servigo publico e a estacdo, diminuindo o custo do contrato ou a oferta do servigo
utilizando-se os veiculos do proprio INSA com os motoristas terceirizados contratados.

2.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao documental que suporte a inabilitagdo de empresas
licitantes

Fato

Trata-se da analise do Processo Administrativo SEI n°® 01201.000002/2017-51, relativo
ao Pregdo Eletrénico n° 02/2017, por meio do qual se constatou a contratacdo indevida
da empresa ML TOMAZ TRANSPORTE DE CARGAS E PASSAGEIROS LTDA -
CPNJ 10.455.481/0001-83, para o fornecimento de transporte de servidores e
colaboradores do Instituto Nacional do Semiéarido, no valor de R$ 157.290,00, tendo
sido constatada a inabilitagdo indevida das empresas ELSON RIBEIRO DE MORAIS
— ME — CPF ***(074.114-** e PARAIBA TURISMO LTDA — CNPJ N°
00.455.771/0001-73.

Inicialmente, cumpre trazer as observagOes registradas na ata de realiza¢do do pregao
eletronico n° 02/2017, tendo sido verificado que, ap6s encerramento da fase de lances
do item, o pregoeiro convocou o fornecedor ELSON RIBEIRO DE MORAIS — ME —
CPF *** 074.114-** para envio de anexo contendo o documento que comprovasse as
especificacbes do veiculo. N&o obstante tal fato, ndo consta no processo quaisquer
documentos que comprovem a apresentacdo naquele teor por parte do licitante, mas,
apesar disso, 0 pregoeiro recusou a proposta pelo seguinte motivo:

Apos diligéncia foi detectado que o veiculo oferecido nédo atendia a todas
as caracteristicas exigidas no edital. Foi verificada, também, a boa-fé da
empresa em atender o objeto da licitagdo com um Onibus de

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br

30


http://www.portaldatransparencia.gov.br/
javascript:Dossie.dossie('549.074.114-72')
javascript:Dossie.dossie('549.074.114-72')

caracteristicas superiores as exigidas, mas a substituicdo do veiculo ndo
foi aceita.

Observe-se que o pregoeiro, além de, ndo esclarecer quais caracteristicas ndo foram
atendidas, registrou que a empresa ofertou um veiculo com caracteristicas superiores as
exigidas e, sem qualquer motivacao, recusou a substituicéo.

Em seguida, foi convocada para envio de anexo a empresa PARAIBA TURISMO
LTDA — CNPJ N° 00.455.771/0001-73, que também foi inabilitada tendo em vista que
0 veiculo ofertado possuia mais de 5 anos de fabricacdo, tendo sido anexado o
Certificado de Registro de Licenciamento do Veiculo ao processo, bem como néo tendo
sido aceito veiculo por possuir caracteristicas superiores as exigidas.

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia sobre o tema, tendo sido emitido
0 Acodrdao n° 394/2013 — Plenario, no seguinte teor:

E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na
hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade
do certame e o preco obtido revelar-se vantajoso para a administragao.

Destarte, ndo foi razoavel a inabilitacdo das empresas, por ofertar veiculo superior ao
licitado, 0 que ndo traria quaisquer prejuizos para a competitividade, além de se tornar
mais vantajoso para a Administracdo. Acrescente-se também a auséncia de
fundamentacdo mais clara dos critérios descumpridos pelas licitantes, bem como dos
documentos apresentados pela empresa ELSON RIBEIRO, o que contraria o art. 38 da
Lei n° 8.666/93.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacao,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, bem como a competéncia do Coordenador de Administracdo
relacionada a coordenacdo coordenar as atividades meio do INSA, que correspondem as
areas de planejamento, licitacdo, orcamento, organizacdo, gestdo de pessoas, logistica,
suporte a informéatica, documentacdo e arquivo, administracdo financeira e contabil,
prevista no artigo 10, inciso |, observa-se que o Diretor e o Coordenador de
Administracdo do INSA néo atuaram adequadamente,, fato este que contribuiu para a
auséncia de comprovacao documental que suporte a inabilitacdo de empresas licitantes.
Cabe citar que atenua a atuacdo do gestor o fato de a Unidade observar a boa pratica de
0s processos administrativos serem submetidos a Consultoria Juridica da Unido — AGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 186/2018/SEI-INSA, de 31 de julho de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestacao:

No gue tange a esta contestacao, cumpre informar que a servidora, responsavel
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pelo Pregdo Eletronico n° 02/2017 encontra- se afastada por motivos de salde, ndo
sendo possivel colher informacGes dela propria. No entanto foi possivel recuperar no
Comprasnet a documentacédo apresentada pela ELSON RIBEIRO DE MORAIS:- ME
(ANEXO 1), onde se constata a auséncia do documento que demonstre as
caracteristicas do veiculo ofertado.

Contudo, analisando a ata do referido pregdo onde ha mencéo dos didlogos
entre a pregoeira e a empresa ELSON RIBEIRO DE MORAIS:- ME (iniciado as
09:01:31 e concluido as 15:14:14 de 09/03/2017) registra-se a possibilidade de que a
empresa fez contato telefénico com a pregoeira, informado as caracteristicas do
transporte. Posteriormente, a pregoeira informa:

“Apos diligéncia foi detectado que o veiculo oferecido 'mdo atendia a todas as
caracteristicas exigidas no edital. Foi verificada, também, a boa fé da empresa em
atender o objeto da licitagdo com um dnibus de caracteristicas superiores as exigidas,
mas a substituicdo do veiculo n&o foi aceita para que fosee manttida as condigdes
igualitarias entre licitante.” (transcri¢do retirada da ata do Pregdo Eletronico n°
02/2017).

Do que se apresenta nos autos, ao nosso entender ndo observamos a
inabilitacdo indevida da empresa ELSON RIBEIRO DE MORAIS:- ME, mas sim
auséncia de documento e/ou justificativa clara da sua decisdo. Contudo, observa-se
que a propria licitante ficou convencida de sua inabilitacdo, ja que ndo apresentou
recurso quanto a decisdo da pregoeira. Também é certo, que ndo houve o devido
formalismo que exige o servico publico, em anexar ao processo todos 0s arquivos
recebidos, mas convém destacar que 0s registros e os arquivos enviados pela licitante
ficaram disponiveis no Comparanet.

Apols a inabilitacdo da empresa ELSON RIBEIRO DE MORAIS-- ME, a
pregoeira convocou a PARAIBA TURISMOS LTDA para apresentacdo da proposta.
Ap0s analise da documentacdo e negociacdes com a licitante, que estdo registradas
no chat a pregoeira informa:

“Inabilitacdo de proposta. Fornecedor: PARAIBA TURISMO LTDA - EPP,
CNPJ/C.PF: 00.455.771/0001-73, 09/03/2017 pelo melhor lance de R$ 157.200,0000
e com valor negociado a R$ 157.198,6000. Motivo: Exatamente pelos mesmos motivos
da recusa da licitante anteriormente convocada: o ano de fabricacao do micro-onibus
ofertado é superior aos 5 anos exigidos no edital e seus anexos e 0s demais veiculos
da empresa serem Onibus, temos que manter a isonomia entre as cobrancas e

exigéncias feitas aos lic” (transcri¢do retirada da ata do Pregdo Eletronico n°
02/2017).

Analisando esta ultima transcricdo constata-se que a inabilitacdo tanto da
empresa ELSON RIBEIRO DE MORAIS:- ME quanto da PARAIBA TURISMOS LTDA,
deu-se pelo fato do tempo de uso dos veiculos ofertados ser superior ao exigido no
termo de referéncia, cjo teor transcrevemos abaixo:

“Servico de transporte de servidores e colaboradores do INSA em micro-onibus com
ar condicionado, cinco anos no maximo de uso, conduzido por motorista devidamente
habilitado e uniformizado, nos dias, horarios e condicdes estabelecidos neste Termo
de Referéncia.”

Quanto ao questionamento de que as empresas inabilitadas ofertaram um
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veiculo superior ao licitado, informamos que a grandeza capacidade de passageiros,
nao é condicdo sine qua non para caracterizagdo de situacéo vantajosa. Tambeém no
caso de aceitacdo de um veiculo com mais de 5 (cinco) anos de fabricagdo poderia
caracterizar prejuizos a competitividade do certame, frustrando o zelo dos demais
licitantes que buscaram ofertar exatamente o que foi exigido.

Diante o exposto, entendemos que as inabilitacbes das empresas ndo foram
indevidas, ndo havendo, portanto, restricdo a competividade e nem prejuizos aos
licitantes visto que nenhum dos onze participantes do certame impetrou recurso contra
decisdo da pregoeira. Convém destacar que a diferenca de precgo entre os inabilitados
e o contratado (ML TOMAZ TRANSPORTES DE CARGAS E PASSAGEIROS LTDA -
ME) foi de apenas 0,06% do valor contratado.

Anadlise do Controle Interno

Em relacdo a manifestacdo do INSA, cabe destacar que este Instituto reconhece nao ter
sido juntado ao processo documentos que comprovem o contetdo qualitativo da proposta
da empresa ELSON RIBEIRO DE MORAIS — ME, ndo sendo possivel verificar os
motivos que levaram a inabilitacdo desta licitante.

Em face disso, observando-se que a propria Unidade reconhece a auséncia de documentos
que fundamente a decisdo da pregoeira, cabe citar que o processo licitatorio deve observar
também o principio da motivagao, estabelecido na Lei n® 9.784, o que ndo foi observado
no presente caso.

Ademais, ndo restou comprovado no processo qual seria o veiculo ofertado que possuia
caracteristicas superiores, tampouco se este veiculo ndo observava o requisito do ano de
fabricacdo, ndo sendo uma ligacdo telefébnica meio adequado para registro dos atos
administrativos.

Quanto ao fato da auséncia de recursos por parte das licitantes, ndo elide a falha da
pregoeira na conducdo do procedimento.

Diante disso, mantém-se a constatacdo, alterando-se a descricdo sumaria para auséncia de
comprovacao documental que suporte a inabilitacdo de empresas licitantes.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar controles internos que garantam a inclus@o, nos processos
licitatorios, de todos os documentos comprobatorios dos atos realizados que
fundamentem as tomadas de decisdes proferidas pela Administragéo.

2.1.1.7 CONSTATACAO
Auséncia de documentos que comprovem a forma de realizagdo das pesquisas de
precos que subsidiaram a elaboracéo de orgamento para a contratacao realizada

por meio do Pregéo Eletrdnico n® 02/2017.

Fato
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Da anédlise do Processo Administrativo SEI n°® 01201.000002/2017-51, relativo ao
Pregdo Eletronico n° 02/2017, por meio do qual se constatou a contratacdo indevida da
empresa ML TOMAZ TRANSPORTE DE CARGAS E PASSAGEIROS LTDA - CPNJ
10.455.481/0001-83, para a prestacdo de transporte de servidores e colaboradores do
Instituto Nacional do Semiarido, no valor de R$ 157.290,00, constatou-se falhas no
processo de pesquisa de precos realizados pelo Instituto Nacional do Semiarido — INSA.

Quadro — Consulta de Precos — Pregdo n°® 02/2017.

Empresa CNPJ VALOR DA DIARIA
(em R$)
ML TOMAZ COMERCIO E TRANSPORTE | 10455481000183 563,45
DE CARGAS E PASSAGEIROS ME
R.M. TRANSPORTES LTDA 03014234000186 600,00
PONTUAL TRANSPORTE DE | 14666954000142 660,00
PASSAGEIROS LTDA — ME

Fonte: Processo do Pregédo Eletrénico n° 02/2017.

Verificou-se que o INSA ndo juntou ao processo a forma pela qual foi realizada a
consulta, tampouco disponibilizou documentos comprobatorios das consultas
realizadas, tendo a equipe de auditoria da CGU-R/PB constatado também
irregularidades nas propostas de pregos, que possuem sinais de terem sido elaboradas a
partir de um mesmo arquivo digital, a exemplo do texto e formatacéo das propostas das
empresas ML TOMAZ e PONTUAL:

Locagdo de micro-0Onibus para 28 passageiros com ar-
condicionado, com motorista para transporte de funcionarios do INSA
no periodo de margo/2017 a fev/2018. O servigo seré prestado somente
nos dias Uteis (2af a 6af), excluindo-se feriados e conforme itinerario
informado pelo INSA.

Valor da diaria —
R$ 660,00 (Seiscentos e sessenta reais).

Além da redacdo idéntica do texto, excetuando-se o valor da diaria, 0 que por si ndo
seria razoavel ocorrer, considerando-se que nao foi disponibilizado um arquivo modelo
padrdo para as empresas, verifica-se a grafia de algumas palavras de forma ndo usual, a
exemplo de “segunda-feira” e “sexta-feira”, respectivamente como ‘“2af” e “6af”, além
de ser observada a contracdo somente do més “fevereiro”, escrita apenas “fev”,
mantendo-se 0 més de margo sem contracao.

Acrescente-se que o corpo do texto da proposta da empresa Aguia apresenta a mesma
redacdo, sendo acrescentadas algumas frases, 0 que ndo ocorre nas outras propostas.

Acrescente-se ainda que, no mesmo processo, para fins de repactuagdo no contrato no
exercicio 2018, foram realizadas consultas com duas empresas, contendo falha idéntica,
agravada pelo fato de se tratar de duas empresas do mesmo grupo empresarial,
verificando-se, inclusive, que os telefones e enderegos das empresas sao idénticos, 0 que
reforca a fragilidade do procedimento de pesquisas de precos realizados pelo INSA,
tendo o responsavel pela terceira empresa consultada afirmado ao supervisor dos
trabalhos que ndo emitiu nenhuma proposta de pregos para o INSA
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Destarte, fica evidente a ocorréncia de irregularidades na pesquisa de precos que
subsidiou o orgcamento do pregéo eletronico n°® 02/2017, ressaltando-se a fragilidade nos
procedimentos adotados pela entidade para pesquisas de precos, haja vista ndo estar
registra no processo a forma pela qual as empresas foram consultadas, ndo sendo
possivel identificar os destinatarios das consultas nem tampouco 0 emissario, 0 que
acarretou as irregularidades ora relatadas, afrontando o art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacéo,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, bem como a competéncia do Coordenador de Administracdo
relacionada a coordenacgdo coordenar as atividades meio do INSA, que correspondem as
areas de planejamento, licitagdo, orcamento, organizacdo, gestdo de pessoas, logistica,
suporte a informatica, documentacdo e arquivo, administracdo financeira e contabil,
prevista no artigo 10, inciso |, observa-se que o Diretor e o Coordenador de
Administracdo do INSA ndo atuaram adequadamente,, fato este que contribuiu para a
auséncia de documentos que comprovem a forma de realizacdo das pesquisas de precos
que subsidiaram a elaboracdo de orgcamento para a contratacdo realizada por meio do
Pregdo Eletronico n° 02/2017. Cabe citar que atenua a atuacdo do gestor o fato de a
Unidade observar a boa pratica de os processos administrativos serem submetidos a

Consultoria Juridica da Unido — AGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 186/2018/SEI-INSA, de 31 de julho de 2018, o INSA

apresentou a seguinte manifestacao:

E sabido que a pesquisa de precos tornou-se um obstaculo a ser superado na
conducdo dos certames licitatérios publicos. O fato reside do desinteresse dos
fornecedores em prestar informacdes dos pre¢os praticados, sob alegacéo de perda de
tempo, visto a ndo garantia da preferéncia.

Também é fato, a falha de n&o constar no Processo Administrativo SEI de n°
01201.000028/2017-08 o modo pelo qual foi concretizada a pesquisa de preco, para
realizacdo do Pregdo Eletrdnico n® 02/2017 e repactuacdo. Os possiveis e-mails ou
outras formas eletrdnicas desta comunicacédo ndo foram localizados entre os arquivos
dos nossos computadores, exceto um (ANEXO 2), que constatou que a semelhanca no
texto das propostas dos fornecedores se deve pela especificacdo do servico ter sido
elaborada pelo INSA.

Quanto ao fato de duas empresas pertencerem ao mesmo grupo econdémico,
declaramos desconhecer esta situacao na época da pesquisa de preco.

Cumpre informar também que a repactuacdo do contrato foi reajustado em
2,06% (dois e seis décimos por cento), de acordo com a variacdo do INPC acumulado
nos ultimos doze meses, conforme Clausula Sexta — Reajuste do contrato n°® 02/2017 e
nao pela cotacéo de preco realizada.

Analise do Controle Interno

\ TS
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Em sua manifestacdo, a Unidade ndo apresentou documentos e/ou elementos novos que
elidissem a falha, motivo pelo qual se mantém na integra a constatacgéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar as pesquisas de precos que subsidiam as contratagdes por meio
de métodos formais de pesquisas (digitais/fisicos) que permitam o registro da realizagédo
daquelas, bem como os responséveis por sua execucao.

2.1.1.8 INFORMACAO
Contratacdo de postos de servigo.
Fato

O pregéo eletrénico n°® 16/2012 previu a contratacdo do posto de servico de auxiliar de
servigos gerais. Foram licitados 49 postos, com contratacédo efetiva de 26 terceirizados.

Verificou-se, a partir de manifestacGes do gestor, que tais profissionais foram contratados
para desempenharem servicos de limpeza e conservacao da sede e estacdo experimental
do INSA, bem como servicos de capina, rocagem, plantio de mudas, auxilio em
experimentos, ndo sendo definida no edital a quantidade de auxiliares de servico geral
que estariam vinculados diretamente aos servicos de limpeza e conservacao, bem como
aqueles que trabalhariam nas demais atividades.

Ocorre que limpeza e conservacao sdo servicos cujo fornecimento deve ser contratado a
partir de unidade de medida que permita a mensuracao de resultados. No caso especifico,
area fisica a ser limpa, conforme previsao do art. 11 c/c arts. 42 a 48 da IN SLTI n.°
02/2008.

Diante da inexisténcia, no processo relativo ao Pregdo Eletronico n.° 16/2012, de
memorial acerca do dimensionamento do objeto, concluiu-se que o INSA contratou
servicos de limpeza e conservacdo por simples locacdo de postos de servigos, em
detrimento da contratagdo por resultados.

Ressalte-se que ndo ha no processo licitatorio os motivos pelos quais o INSA chegou a
concluséo de que haveria vantagem em contratar servi¢cos de limpeza e conservagdo por
postos.

Destaca-se que ndo ha impedimento para adocdo de outros parametros de produtividade
diferentes daqueles expressamente previstos na IN 02/2008, conforme se depreende do
paragrafo Unico do art. 43 e do art. 47 dessa Instrucdo Normativa. Entretanto, ha
necessidade que haja justificativas para tanto, bem como a aprovacdo pela autoridade
competente.

Por fim, cabe mencionar decisbes do TCU que reforcam que houve inadequacao da
metodologia adotada pelo INSA, no que tange aos servigos em epigrafe: Acérddos n°s
6.771/2009 — 12 Camara e 1.442/2010 — 22 Camara, dentre outros.

Cabe citar que também na contratacéo iniciada em 2017, por meio do processo SEI n°
01201.000230/2017-21, iniciado em 15/09/2017, para a contratacdo de mé&o-de-obra
terceirizada, inclusive auxiliares de servicos gerais, observa-se falha idéntica a verificada
no Pregdo n° 16/2012, vigente em todo o exercicio 2017, diante da adogdo da contratagdo
de auxiliares de servigos gerais para limpeza e conservagdo por postos de servicos em
detrimento da contratacdo por resultados.

\ TS
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2.1.1.9 INFORMACAO

Insercéo nos Termos de Referéncia dos Pregdes Eletrénicos n° 14/2017 e n° 02/2018
de clausulas que poderiam restringir a competicao.

Fato

Da analise do Pregdo Eletronico n® 14/2017, o qual foi revogado, e substituido, no
mesmo processo, pelo pregdo Eletrénico n° 02/2018, constatou-se que foi incluido nos
termos de referéncias clausula restritiva ao carater competitivo do certame nos seguintes
termos:

Dentre as instalacdes necessérias a realizacdo do objeto da licitacdo, deve a
Contratada possuir ou montar filial ou escritério no municipio de CAMPINA
GRANDE - PB, dispondo de capacidade operacional para receber e solucionar
qualquer demanda da Contratante, bem como realizar todos os procedimentos
pertinentes a selecdo, treinamento, admissao e demissao dos funcionarios;

Nesse sentido, sdo pertinentes as referéncias aos Acérddos n° 1416/2009 - Plenério, de
1°/7/2009 e Acordao 43/2008 - Plenério, de 23/1/2008 do Tribunal de Contas da Unié&o,
este Ultimo com objetiva determinagdo, entre outras, no sentido da entidade ali
representada abster-se de ‘exigir que a vencedora disponha de escritério em localidade
especifica, requisito que limita o carater competitivo do certame e macula o principio
de isonomia previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993’ (subitem 9.2.4 do Acérdao).

Observe-se que houve a participacdo no certame de diversas empresas; no entanto, faz-
se necessaria a observacdo a UPC que a inclusdo de clausulas neste sentido limita o
carater competitivo do certame e macula o principio de isonomia previsto no art. 3° da
Lei 8.666/93, conforme orienta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unié&o.

Além dessa situagdo, constatou-se também que os referidos pregbes previram a
contratacdo por meio de lote, conforme descrito no quadro abaixo:

Postos de servicos or¢ados por meio do Pregdo n° 02/2018

Posto Quantidade Valor mensal do Posto
Auxiliar de servicos gerais 26 3.459,53
Auxiliar de laboratério 05 3.296,42
Cozinheiro 01 2.891,89
Porteiro 02 2.823,91
Telefonista 02 2.877,63
Assistente operacional Nivel 01 03 6.411,29
Assistente Operacional Nivel 02 02 4.304,61
Supervisor Administrativo 01 4.028,88
Técnico em Manutencdo Predial 04 3.764,63
Motorista/Tratorista 03 4.893,04

Fonte: Processo do Pregéo n° 02/2018

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacificado quanto a
obrigatoriedade de adjudicacéo por item, nos termos da Sumula n°® 247:

Sumula n° 247 do TCU — “E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacGes para a contratacéo de obras,
servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
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prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Ao definir seus critérios de adjudicacdo, a Administracdo do INSA deveria ponderar
entre preco global ou por itens e, caso optasse pela escolha por preco global, demonstrar
motivadamente as razdes que justificaram a adoc¢édo do critério.

Além de ndo ter motivado a escolha por preco global, observa-se também que a
contratacdo de atividades tdo distintas, a exemplo das atividades de telefonista e
secretaria (Assistente Operacional), os cargos de auxiliares de servigos gerais e
cozinheira e auxiliares de laboratdrios., traz prejuizos a competitividade, pois exige dos
licitantes interessados que comprovem ter cumprido os critérios de qualificagdo técnica
por meio de documentos que demonstrem, o que limita a participacao a apenas empresas
que prestassem servigos para todos 0s postos previstos na planilha.

Destarte, resta evidente que, no caso, a realizacdo da licitacdo adotando como critério
de julgamento o preco global poderia ter restringido a competi¢cdo, assim como a
clausula que exige filial da empresa em Campina Grande, contrariando o art. 3° da Lei
n° 8.666/93.

2.1.1.10 CONSTATACAO
Falhas na elaboracdo do orcamento para o Pregdo Eletrénico n° 02/2018.
Fato

Por meio da requisicdo de compra de servicos RCS N° 17RC0125, de 15/09/2017, a
Administracdo do INSA iniciou processo licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico
de n® 14/2017 (posteriormente substituido pelo Pregdo Eletrénico n® 02/2018), para
contratacdo de mao de obra terceirizada, cujo processo foi autuado no sistema SEI sob
0 nimero 01201.000230/2017-21, em 15/09/2017, com estimativa de custos mensais de
R$ 128.265,64, no qual foram constatadas falhas na elaboracdo do orcamento que
contribuiram para a utilizacdo dos parametros de referéncia da IN N° 02/2008, quando
deveria ter sido aplicada a IN N° 05/2017.

Em 27/09/2017, ha despacho interno informando que o valor total or¢ado seria de R$
2.603.077,89, estimando que o contrato deveria ter inicio em 01/12/2017.

Segue-se aos referidos documentos termo de referéncia no qual ha o seguinte célculo
para a quantidade de auxiliares de servicos gerais, ressaltando-se que este destaque em
amarelo consta no documento original inserido no processo ora analisado, ndo tendo
sido aplicado pela equipe de auditoria do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido:

Calculo da quantidade de auxiliar de servigos gerais.
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5 - Quantidade estimada de serventes: numero estimado de empregados da contratada para a

realizacdo das tarefas de limpeza e conservacao, considerando o tipo de area e sua periodicidade;

TABELA 2: AREAS E PRODUTIVIDADE DOS AUXILIARES DE SERVICOS GERAIS

Servigo de Limpeza
. " Metragem (m?) | Periodicidade = Prg}dytl\ndade media Qtde.
Tipo de Areas - drea (A)* | dias dteis (D) © didria por servente Estimada
(PM) serventes ®
Area Externa"” 7.409.130,00 1 1200 6.174,27
Areas Internas ) 10.870,00 1 600 18,11
Esquadrias 2.700,00 10 220 12,27
Laboratorios Analise ¥ 2.730,00 1 330 8,27
Area Total 7.420.000,00
Quantidade de empregados necessarios 6.212,92
Quantidade de empregados totais para o certame 48

* valores aproximados.

Fonte: Processo SEI 01201.000230/2017-21

Resta evidente que houve um equivoco da equipe do INSA ao dimensionar a quantidade
estimada de auxiliares de servigos gerais para a limpeza, considerando-se a area total da
unidade, a qual inclui até reserva biologica, os coeficientes de produtividade média de
limpeza em desacordo com o estabelecido na IN SLTI N° 02/2008, obtendo-se o0 nimero
de 6.212 empregados necessarios, adequando-se depois para 48 empregados, sem que
houvesse quaisquer esclarecimentos.

Cabe citar que, apesar de o INSA ter autuado e protocolado o processo no sistema SEI
com data de 15/09/2017, estimando valores do custo de contratagéo, juntou ao processo,
posteriormente a minuta de termo de referéncia, pesquisas de precos de diversas
empresas, datadas de 15/09/2017, 18/09/2017, 19/09/2017, 20/09/2017, cujo valor
mensal médio foi de R$ 183.370,18, ou seja, bastante superior aquele constante da
requisicdo de compras (constante do primeiro paragrafo), quando o INSA sequer detinha
pesquisas de precos para subsidiar 0 orcamento, mas, apesar disso, autuou e protocolou
0 processo referente ao Pregdo Eletronico n° 14/2017.

Posteriormente, foi inserido outro termo de referéncia, reduzindo-se a quantidade de
auxiliares de servigos gerais de 49 para 26 empregados, conforme a seguir detalhado:

Célculo da quantidade de auxiliar de servicos gerais.

-
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TABELA 2: AREAS E PRODUTIVIDADE DOS AUXILIARES DE SERVICOS GERAIS

Servico de Limpeza

2 o Produtividade média Qtde.
. . Metragem (m”) | Periodicidade = L .
Tipo de Areas  4rea (A)* dias dteis (D) diaria por servente Estlmadalﬁl
(PN} serventes
Area Externa Util Y 20.000,00 1 1200 16,66
Areas Internas 10.870,00 1 600 18,11
Esquadrias ¥ 2.700,00 1 220 12,27
Laboratérios Analise ¥ 2.730,00 1 330 8,27
Area Total 7.420.000,00
Quantidade de empregados necessarios 49
Quantidade de postos envolvidos de Servicos Gerais para o certame 26

Fonte: Processo SEI 01201.000230/2017-21

Em 13/12/2017, consta assinatura da aprovacdo da contratacdo, tendo sido solicitadas
novas propostas de precos, emitidas por empresas em 11 e 12/12/2017.

Em 17/01/2018, foi emitido parecer juridico sobre a contratacdo pela Advocacia-Geral
da Unido, o qual destacou a inobservancia aos valores estimados (por area) com 0s
limites estabelecidos pela SLTI/MP:

13. No entanto, embora as pesquisas relacionadas aos postos de servicos de
auxiliar de servicos gerais e de laboratorio tenham sido apresentadas em
planilhas detalhadas de custos, o 6rgdo ndo cotejou os respectivos valores
estimados (por area) com aqueles limites estabelecidos pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SLTI/MP, conforme exigéncia da Portaria n°® 07, de
13/04/2015
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/portarias/8
39-portaria-n-213-de-25-de-setembrode-2017)

Art. 1° Na contratacdo de servicos de vigilancia, limpeza e
conservacao, executados de forma continua ou ndo em edificios
publicos, os Orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - SISG - deverdo observar os limites maximos e
minimos estabelecidos pela Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SLTI/MP, que serdo disponibilizados em meio
eletronico, no Portal de Compras do Governo Federal
(http://www.comprasgovernamentais.gov.br). (sem grifos no
original)

14. Sendo assim, constata-se a necessidade de complementacdo dos atos
instrutdrios a esse respeito, devendo, pois, 0 6rgdo examinar se os valores
apurados (observando a estimativa das areas e as demais regras estabelecidas
pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo SLTI/MP), estdo nos
limites regularmente definidos, sob pena de possivel ilegalidade da futura
contratacdo. Recomenda-se observar o estudo sobre a composi¢ao dos custos
dos valores limites dos servigos de limpeza na Paraiba.

15. Apos a analise dos limites estabelecidos, e se for o caso, o 6rgéo deve
realizar as pesquisas complementares que se revelarem pertinentes. Cumpre
salientar, por oportuno, que, nos termos do 81° do art. 2° da IN SLTI/MPOG n°
05/2014, atualizada pela IN SLTI/MPOG n° 03/2017, deve ser priorizada a
utilizacdo dos parametros de pesquisa dos incisos | e Il do referido artigo
(painel de precos e contratacdes similares).
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Apdbs emissdo do parecer da AGU, em 29/01/2018, novas pesquisas de precos foram
apresentadas por empresas, tendo sido adequado o valor constante do termo de
referéncia para R$ 190.862,37 mensais, relativos a contratacéo de 49 postos de trabalho,
sendo 26 de auxiliares de servigos gerais, tendo o INSA apresentado as seguintes
justificativas quanto a produtividade dos postos de auxiliar de servigos gerais:

Informamos que, considerou-se para o clculo dos postos de auxiliar de servigos
gerais a area do INSA efetivamente utilizada, sendo: area interna de 12.000m?
e a &rea externa de 19.800m2. A produtividade utilizada como parametro para
o certame foi de 1/800 para as areas internas e 1/1800 para as areas externas.
Nesse sentido, 0 presente certame visa a contratacdo de 26 postos de auxiliar
de servicos gerais, que serdo responsaveis por cuidar do asseio e manutencao
das areas internas e externas Uteis do INSA, bem como auxiliar pesquisadores e
bolsistas na manutencéo de suas pesquisas. O servico externo, de capina de
areas verdes, manutencdo de campos de experimento, etc., é feito com
equipamentos disponibilizados pela contratante que auxiliam o funcionario, a
exemplo de rogadeiras movidas a gasolina, aumentando assim a produtividade,
enguanto que nas areas internas existe uma rotina de limpeza padronizada, de
acordo com equipamentos e insumos disponiveis, também disponibilizados pela
contratante, aumentando a celeridade na prestacdo dos servi¢os. Portanto a
produtividade utilizada é tecnicamente possivel de ser atendida e também supre
as necessidades do Instituto, com base em experiéncias e parametros aferidos
em contratos anteriores, principalmente em relacdo a quantidade de postos
historicamente utilizados para um servico de qualidade.

Diante disso, considerando-se 0s mais de cinco meses para elaboracdo do termo de
referéncia, o INSA elaborou o referido documento relativo ao Pregdo Eletronico n°
02/2018, assinado em 20/02/2018. Cabia ao INSA, haja vista que revogaria o Pregao
Eletronico n® 14/2017, aplicar a IN n° 05/2017 e seus novos parametros de
produtividade.

Nos termos informados, o INSA elaborou novo termo de referéncia relativo ao pregao
n® 02/2018, e revogou o Pregédo Eletronico ° 14/2017, conforme publica¢do no Diério
Oficial da Unido em 23/02/2018, tendo sido publicado o resumo do Pregdo Eletrénico
n°02/2018 em 21/02/2018, com data da sesséo de abertura das propostas marcada para
05/03/2018, a qual foi alterada posteriormente para 09/03/2018, conforme publicacéo
no DOU em 27/02/2018.

Neste momento, ao revogar o Pregdo Eletronico n® 14/2017, deveria se adotar oS
critérios de produtividade da IN n° 05/2017, considerando-se as areas efetivamente
previstas, conforme informado pelo INSA a equipe de auditoria da CGU-R/PB em
atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 201800791, tendo a equipe realizado calculos
que totalizaram a quantidade de auxiliares de servigos gerais que deveriam ter sido
contratados para fins de limpeza, conforme consta na tabela a seguir:

NuUmero de auxiliares de servicos gerais necessarios para o INSA

\ TS

Dinheiro publico é da sua conta \
www.portaldatransparencia.gov.br

41


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Produtividade
5 diaria em m2 (por .o NUmero de
Tipo de area Ar;SaE :;n servente em P:;:O dc:nfgc(iéc)ie serventes
jornada de 8 (A/B)IC
horas diarias) (B)
Pisos acarpetados (m2) 230,00 1.200 2 0,10
Banheiros de uso
coletivo (m?) 386,20 300 1 1,29
Pisos frios (m?) 2.030,00 1.200 1 1,69
Almoxarifados/
Interna
galpbes (m?) 472,10 2.500 2 0,09
Oficinas (m?) 17,50 1.800 2 0,00
Areas com espagos
livres - sagudo, hall e 1.500 2 0,49
saldo (m?) 1.481,40
Varrigdo de passeios e 9.000 2 127
arruamentos (m?2) 22.907.00
EXtemna  I'patios e areas verdes
com baixa freqiéncia 2.700 2 4,92
(m2) 26.555,00
Face externa sem
exposicdo a situagdo 380 30 0,09
de risco (m?) 990,00
Face interna (m?) 1.000,00 380 30 0,09
Numero aproximado de serventes 14,83
Numero de serventes 15,00

Fonte: Calculo Equipe de auditoria da CGU-R/PB.

Para tanto, utilizou-se a periodicidade adotada pela Superintendéncia de Administracao
do Ministério da Fazenda para os contratos da Delegacia da Receita Federal do Brasil
na Paraiba e Controladoria-Geral da Unido no Estado da Paraiba.

Apesar disso, em 28/03/2018, foi assinado o contrato n°® 02/2018 com a empresa
DIAGONAL SERVICOS PROFISSIONAIS EIRELI -ME - CNPJ N°
07.187.088/0001-41, no valor anual de R$ 1.531.198,32 para a prestacdo de servigos
dos seguintes postos:

Postos de servicos contratados por meio do Pregéo n° 02/2018

Posto Quantidade Valor mensal do Posto
Auxiliar de servigos gerais 26 2.215,88
Auxiliar de laboratdrio 05 2.201,02
Cozinheiro 01 2.214,72
Porteiro 02 2.203,61
Telefonista 02 2.197,30
Assistente operacional Nivel 01 03 4.778,15
Assistente Operacional Nivel 02 02 3.228,45
Dinheiro pablico ¢ da sua conta \f'";,
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Posto Quantidade Valor mensal do Posto

Supervisor Administrativo 01 3.160,06
Técnico em Manutencdo Predial 04 3.043,96
Motorista/Tratorista 03 3.946,03

Fonte: Processo SEI 01201.000230/2017-21

Cabe esclarecer que os auxiliares de servigos gerais dividem-se em atividades de
limpeza, rocagem, plantio de mudas, auxilios de experimentos, recuperacdo de cercas,
entre outras. Assim, € necessario que o INSA detalhe efetivamente as atividades de cada
terceirizado contratado, bem como efetue a contratacdo definindo quantos postos estdo
relacionados a prestacdo de servicos de limpeza e quantos sdo aqueles que prestam
servico de apoio as atividades de pesquisa, realizando os calculos de acordo com 0s
critérios estabelecidos na IN n° 05/2017.

Causa

Considerando a competéncia do Coordenador de Administracdo relacionada a
coordenacdo das atividades meio do INSA, que correspondem as areas de planejamento,
licitacdo, orcamento, organizacao, gestdo de pessoas, logistica, suporte a informatica,
documentacao e arquivo, administracdo financeira e contabil, prevista no artigo 10, inciso
I, observa-se que o Coordenador de Administracdo do INSA néo atuou adequadamente,
fato este que contribuiu para a existéncia de falhas na elaboragdo do or¢gamento para o
Pregdo Eletronico n° 02/2018. Cabe citar que atenua a atuacdo do gestor o fato de a
Unidade observar a boa pratica de os processos administrativos serem submetidos a
Consultoria Juridica da Unido — AGU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 188/2018/SEI-INSA, de 02 de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestacéo:

Convém esclarecer que o Processo Administrativo SEI n°
01201.000230/2017-21 que originou o Pregdo Eletrénico n° 02/2018 foi
iniciado em 15/09/2017, ainda sob a vigéncia da IN 02 de 30/04/2008. Neste
sentido vejamos o que foi exarado no PARECER n. 00005/2018/CJU-
PB/CGU/AGU que analisou o referido processo:

“I.2.4 - Do exame dos demais anexos

26. De modo geral, observa-se que 0s anexos presentes nos autos foram
confeccionados nos moldes recomendados e de acordo, nas hipdteses previstas,
com os modelos estabelecidos na IN SLTI/MPOG n° 02/2008.”

No que tangue a presenca de algumas imperfeicdes no certame,
informamos que todas foram sanadas sem prejuizos as partes envolvidas antes
do processo licitatorio, conforme orientagdes da CJU (PARECER n.
00005/2018/CJU-PB/CGU/AGU).
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Quanto a estimativa de 15 (quinze) auxiliares de servigcos gerais
apurados por essa Auditoria necessarios ao atendimento de limpeza e
conservacdo da Unidade, convém informar que ndo foram considerados 1.216
m? das areas internas dos laboratorios (ANEXO 2) localizados na Estagdo
Experimental, subestimando o quantitativo necessario. Embora, tenhamos
estimado um total 49 (quarenta e nove) postos para Sede Administrativa e
Estacéo Experimental do INSA optou-se considerar a contrata¢éo de apenas 26
(vinte seis) postos, divido as restricdes orcamentarias impostas a época.
Informamos que do total de postos contratados de auxiliares de servigos gerais,
apenas 11 exercem atividades de limpeza e conservacao, e os demais (15 postos)
atividades de campo (roco, plantio de mudas, recuperacdo de cercas, etc.).
Destacamos que todas essas atividades relatadas fazem parte das atribuicdes de
auxiliares de servigcos gerais, conforme convencdo coletiva da categoria. Ja
contrastando o nimero apurado pela Auditoria (15), embora subestimado, como
0 numero de auxiliares de servicos gerais que atendem as atividades de limpeza
e conservacao (11), ressalta-se que o numero de postos estd aquém do
necessario.

Quanto a revogacdo do Pregdo 14/2017, informamos que 12
fornecedores cadastraram suas propostas pelo valor mensal, em detrimento do
valor anual definido como critério para formulagdo do lance, conforme pode ser
averiguado na consulta das propostas desse pregdo (ANEXO 3). Diante do
exposto, optou-se por corrigir o edital, de maneira a evitar interpretacdo dubia
e a consequente restricdo a competitividade. Contudo, deu-se continuidade ao
processo, apenas com a alteracdo do nimero do pregéo (14/2017 para 02/2018)
exigida pelo portal do sistema de compras governamentais para a divulgacao de
nova data para o certame licitatério.

Diante o exposto entendemos que foram corrigidas todas as folhas do
certame, antes do processo licitatorio.

Anélise do Controle Interno

Inicialmente, cabe esclarecer que a falha apontada é referente a inadequacéao dos célculos
elaborados pelo INSA para a determinacdo do numero de auxiliares de servicos gerais,
ndo sendo apontado pela equipe de auditoria da CGU nenhum dano financeiro a
contratacdo. Acrescente-se que a ndo inclusdo dos laboratérios no célculo efetuado
decorreu apenas da auséncia de parametro da frequéncia de limpeza por parte da equipe
de auditoria.

Esclarecido este ponto inicial, observa-se que o INSA apresenta justificativas que
corroboram o fato apontado pela CGU, de modo que se faz necessaria uma adequacéo a
metodologia adequada, a fim de que o nimero de postos contratados sejam reflexo da
efetiva necessidade demandada pelo Instituto, ndo se baseando em adequacdes
imotivadas que reduzem de 49 postos estimados para 26 postos contratados, sem que haja
registro dos motivos que fundamentaram tal decisé&o.

Além disso, sem adentrar nos motivos que fundamentaram a revogacgdo do Pregdo n°
14/2017, cabe esclarecer que, ao iniciar outro processo licitatorio, caberia ao INSA iniciar
um novo processo administrativo, destacando-se neste aspecto que as pesquisas de precos
e outros atos foram realizadas em 2018, onde deveriam ser considerados os comandos
legais da Instru¢cdo Normativa n® 05/2017, haja vista a data de entrada de vigéncia desta.
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Diante disso, considerando-se 0s argumentos ora apresentados, mantém-se na integra a
constatacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Unidade se abstenha de prorrogar o contrato vigente, atualizando
0s parametros da nova contratacdo para os indices de produtividade previstos na IN
05/2017.

2.1.1.11 CONSTATACAO

Contratacéo de profissional de engenharia civil para fiscalizacio de obras que
atuava como se fosse servidor publico do INSA.

Fato

Por meio do processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 01/2014, foi contratado o
Engenheiro Civil A.F.S. — CPF N° *** 533,764-**, tendo sido celebrado em 08/02/2017
0 Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 02/2014, no valor de R$ 95.574,00, para
pagamentos mensais de R$ 7.964,50.

O artigo 67 da Lei 8666/93 faculta a contratacdo de terceiro para auxiliar o fiscal do
contrato. O terceiro pode ser uma pessoa fisica ou juridica. Obviamente, este terceiro deve
possuir capacidade técnica e experiéncia na fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia. Devera ser engenheiro regularmente habilitado junto ao CREA ou empresa
com caracteristicas técnicas compativeis com a envergadura do trabalho (capacidade
logistica, operacional, técnica dos seus responsaveis, etc.).

Obviamente, a contratagéo de terceiros implica na emissao das respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica — ART dos profissionais junto ao CREA local, o que néo foi
observado pelo INSA, pois, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n®201700791/02,
a Unidade informou que ndo foram emitidas as respectivas ART de fiscalizacdo das obras,
0 que contraria o art. 2° da Lei n° 6.404/76.

A contratacdo do terceiro ndo é obrigatoria, cabendo a Administracdo Publica verificar se
o0 vulto e a complexidade do contrato exigem a assisténcia desse terceiro. Trata-se de uma
atividade assistencial, cabendo & Administracdo a responsabilidade pela fiscalizacéo.

Na relacdo do gestor/fiscal do contrato com o terceiro contratado devem ser observados
alguns cuidados, a saber: a) A relacdo do terceiro € apenas com a fiscalizacdo do contrato,
sendo imprépria sua atuacdo junto a outras areas da Administracdo, sem prévia
autorizacdo expressa; b) O terceiro ndo pode praticar nenhum ato de gestdo do contrato,
ou seja, ndo pode dar ordens ao contratado para execucdo da obra/servigo ou assinar
documentos que criem obrigacBes para a Administracdo ou direitos para a empresa
fiscalizada; c) O terceiro ndo pode tomar decisdes sobre questdes do contrato, fungéo
privativa do gestor/fiscal do contrato ou seus superiores.

O papel do terceiro é de auxilio técnico a gestdo/fiscalizacdo do contrato, ou seja, faz
apenas o assessoramento. O terceiro utiliza o seu conhecimento técnico para que o fiscal
do contrato exija da empreiteira a fiel execucdo do objeto.
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No entanto, verificou-se que o fiscal de obras atuava como “Engenheiro do INSA”, essa
inclusive era a nomenclatura utilizada nos diversos documentos que produzia e assinava,
a exemplo dos boletins de medicdo, onde constava que 0s engenheiros contratados
faziam parte do Setor de Fiscalizacdo de Obra, o qual sequer existe em seu organograma,
emitindo documentos para as empresas que executavam as obras.

Para comprovar esta situagdo fatica sobre o “Setor de Engenharia e Fiscaliza¢ao de
Obras do INSA”, cabe citar a emissao pelos dois engenheiros civis contratados da Nota
Técnica n® 02/2017-INSA/ENG, em 26/04/2017, emitindo opinido sobre a adequacgao
da planilha orcamentaria apresentada pela Construtora Rocha Cavalcante Ltda.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacéo,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, bem como a competéncia do Coordenador de Administracdo
relacionada a coordenacdo coordenar as atividades meio do INSA, que correspondem as
areas de planejamento, licitacdo, orcamento, organizacao, gestdo de pessoas, logistica,
suporte a informatica, documentacdo e arquivo, administracdo financeira e contabil,
prevista no artigo 10, inciso |, observa-se que o Diretor e o Coordenador de
Administracdo do INSA ndo atuaram adequadamente,, fato este que contribuiu para a
contratacdo de profissional de engenharia civil para fiscalizagdo de obras que atuava
como se fosse servidor puablico do INSA. Cabe citar que atenua a atuacdo do gestor o fato
de a Unidade observar a boa pratica de os processos administrativos serem submetidos a

Consultoria Juridica da Unidao — AGU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 190/2018/SEI-INSA, de 03 de agosto de 2018, o INSA

apresentou a seguinte manifestacdo:

Quanto a constatacdo na qual os engenheiros contratados ndo emitiram
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTSs) de Fiscalizacdo junto ao CREA/PB,
ratificamos o posicionamento anteriormente apresentado a auditoria no qual
afirmamos desconhecer esta obrigacdo. O entendimento construido a época nos dava
como suficiente o vinculo formalizado através dos contratos de n°® 02/2014 e 06/2015,
cujo objeto estava bem caracterizado como fiscalizac@o de obras sob execucao indireta
do INSA. Para fins de responsabilizacdo técnica, os contratos foram julgados
suficientes para formalizar as relages entre ambos.

Cumpre informar que ambos 0s processos de contracao foram objeto de anélise
juridica por parte da Consultoria Juridica da Unido e nos pareceres emitidos de n.
40/2014/CJU-PB/CGU/AGU-IPM e n. 00166/2015/CJU-PB/CGU/AGU néao foi
destacado a obrigatoriedade de emissdo de ARTs. Destacamos que as minutas dos
contratos utilizadas pelo INSA séo todas fornecidas pelo AGU e analisadas pela CJU
e na clausula de obrigacGes da contratada ndo ha nenhuma mencédo a emissdo de
ARTs.

Em relacdo a afirmacdo da auditoria que os contratados atuavam como
Engenheiros do INSA, temos o seguinte a comentar. Durante toda a fase de
implantagdo da infraestrutura predial da Sede Administrativa e da Estacao

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br

46


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Experimental do INSA, sempre se contou com o0 apoio de uma equipe de engenheiros
para fiscalizagdo, cuja tarefa era acompanhar a execucdo dos servigos, dirimir
duvidas das construtoras e corrigir eventuais falhas. Tal equipe foi contratada devido
a auséncia de servidor do INSA com as competéncias necessarias para assumir a
funcéo de fiscalizacé@o de obra, conforme faculta a legislagéo vigente.

Segundo a Portaria n® 1338, de 5 de Dezembro de 2014, do MCTI (ANEXO 1),
que estabelece procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos
contratos administrativos de servigos, continuados ou ndo, com ou sem mao de obra
com dedicacao exclusiva, no &mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
no seu Artigo 2°:

“Art. 2° Para cada contrato de servicos, continuados ou ndo, sem mao de obra com
dedicagdo exclusiva, sera instituida uma Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo, composta pelo Gestor do Contrato e pelos fiscais Administrativo e de
Liquidagéo, e, para cada contrato de servigos, continuados ou ndo, com mao de obra
de dedicacdo exclusiva, sera instituida uma Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo, composta pelo Gestor do Contrato e pelos Fiscais Operacionais
Setoriais, Administrativo e de Liguidacdo.”

Julgamos gue neste caso a fiscalizacdo de obras se enquadrava em tal situacéo
e, por esta razao, os engenheiros contratados foram nomeados Fiscais Técnicos com
0 objetivo de garantir a correta execugdo dos servicos, conforme Portaria INSA PO-
35/2016 (ANEXO 2).

Utilizar a nomenclatura “Engenheiro do INSA” nada mais foi que identificar
0s engenheiros como profissionais a servico do INSA, a quem competia defender os
interesses da Administracéo Publica frente as empresas contratadas para execugao de
obras. Se cabia a eles acompanhar a execuc¢ao dos servicos e confirmar ou retificar as
medicOes apresentadas pela construtora, era natural que os referidos engenheiros
assinassem as medicOes, responsabilizando-se tecnicamente pelos quantitativos
executados, de modo a subsidiar a manifestacdo do Fiscal Administrativo do contrato
quanto ao pagamento.

Vale ressaltar que: a) A relacdo administrativa dos engenheiros se dava apenas
com o gestor e fiscal administrativo do contrato, uma vez que o relacionamento com a
construtora era sempre de ordem técnica; b) Os engenheiros ndo praticavam atos
administrativos de gestdo do contrato, nem davam ordem a Construtora para execucao
de servigos (a ordem de servico era assinada pela autoridade competente), ou mesmo
assinavam documento que criassem obrigacdes para a Administracdo (os termos
aditivos eram assinados pela autoridade competente); e ¢) os engenheiros nao
tomavam decisbes sobre questbes do contrato, restringindo sua atuacdo ao
acompanhamento técnico da execucéo do objeto contratado.

Quanto ao recolhimento de “INSS Patronal” cumpre observar o que prevé a
Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 195:

“A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢@es sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio,”’

Portanto, a contribui¢cdo patronal é a contribui¢ao previdenciéria paga pela
empresa com o fim de financiar a seguridade social. A Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, trata de forma mais detalhada a organizacdo da seguridade social e traz
conceitos importantes a serem analisados:

“Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos e
entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional;”

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, aléem do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.

I1l - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem
servicos,”

Nota-se que a lei trata os dois casos, tanto segurados empregados como
contribuintes individuais, sendo que em ambos 0s casos a contribuicdo de 20% é
obrigatoria. A contratac@o de uma pessoa fisica pela Administracao Publica equipara-
se a contratacdo de um contribuinte individual, visto que ndo gera vinculo
empregaticio entre contratante e contratado, cabe salientar que o inciso 1.1.2 do
Contrato n° 02/2014 firmado entre o INSA e o Senhor A.F.S., bem como o item 3.3 do
Projeto Béasico da Inexigibilidade 02/2015 (Processo 01201.000030/2015-15), que
culminou com a contratacdo do engenheiro 1.S.L., informam que a prestacdo dos
servigos ndo gera vinculo.

A Receita Federal do Brasil também traz informacBes a respeito das
contribuicdes previdenciarias a cargo das pessoas juridicas, a exemplo de aliquotas e
responsabilidades pelo recolhimento, que foram justamente extraidas da Lei 8.212/91,
bem como demais legislacOes correlatas:

(Link para consulta: http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-
rapido/tributos/contribuicoes-previdenciarias-pj)

“I. Aliquotas

1.1 Empresa ou Equiparado

—20% (vinte por cento) sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas,
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que Ihes prestam servicos.

- 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneracg6es pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihes prestam
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servigos, para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de marco de 2000.

1.5 Contribuinte Individual
- 11% (onze por cento) para o Contribuinte individual que presta servigo a empresa,
inclusive cooperativa de trabalho, a parti r de abril/2003.

4 . Responsabilidade pelo Recolhimento das Contribui¢6es Sociais Previdenciarias
4.1 A empresa € responsavel:

| - pelo recolhimento das contribuigdes incidentes sobre a remuneracao dos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais;”

No Manual SIAFI WEB encontra-se a Macrofungdo 021116 (Retencéo de INSS
s/pgtos a trabalhador avulso por entidades governamentais), que demonstra oS
procedimentos a serem seguidos pelos 6rgéos e entidades que integram o Sistema de
Administracéo Financeira do Governo Federal (SIAFI) em relacdo a retencéo de INSS
quando da contratacéo de servicos a serem prestados por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio. A Macrofuncdo, em seu item 2.1.2, informa o percentual de 11% a ser
retido, tendo como base de calculo o total de remuneracéo paga no més de referéncia.

O item 2.1.3, mais importante para analise do caso em questdo, trata da
contribuicdo a cargo da empresa, que € a parte patronal, destinada a seguridade social
conforme citado anteriormente, sendo o seu percentual de 20% sobre o total das
remuneracdes pagas. O item 2.2 traz as informagdes que devem conter no momento da
retencéo da contribuicdo, bem como o codigo a ser utilizado no SIAFI, informacdes e
codigos que o INSA segue fielmente desde o inicio da prestacdo dos servigos de
fiscalizacdo de obras por parte dos engenheiros e segue fielmente quando qualquer
pessoa fisica presta servicos ao Instituto.

Portanto, essa contribuicdo ¢ uma obrigacdo principal para a empresa ou
equiparado, prevista em lei, e que caso ndo seja cumprida acarretard em sancgoes e
multas pecuniarias para o contratante, bem como a geracéo de inconsisténcias junto
aos sistemas da Receita Federal do Brasil, acarretando na impossibilidade de geracéo
de certidbes negativas para o 6rgdo junto a RFB. Cabe esclarecer, portanto, que o
item 3.1.4 da clausula terceira do contrato firmado entre o INSA e o Senhor Adalberto
Ferreira dos Santos foi colocado indevidamente, ndo sendo cabivel quando se tratar
de contratacdo de pessoa fisica. A partir da legislacdo aqui citada fica claro que a
responsabilidade pela retencdo das contribuicdes € do contratante, no caso, 0 INSA.
Ratifica-se a informacdo de que as contratacGes em tela ndo geraram vinculo
empregaticio, as contribuicdes foram retidas com base no conceito de contribuinte
individual, ou seja, sem vinculo empregaticio e que prestam servigos por um periodo
determinado.

Anélise do Controle Interno

Em relacdo a manifestacdo da Unidade, inicialmente esclareca-se que a obrigacdo de
emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica de Fiscalizacdo de obras encontra-se
fundamentada no art. 1° da Lei n® 6.496/77, estabelecendo o vinculo de responsabilizacéo
técnica pela obra. Destarte, o vinculo obrigacional estabelecido pela pactuacdo contratual
com a Administracdo ndo exclui a obrigacdo de emissdo da devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica no CREA.

Em relacéo a situagdo de os engenheiros contratados atuarem como “funcionarios do
INSA”, cabe enfatizar o vinculo que o Engenheiro Civil A.F.S. — CPF N° *** 533.764-
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** mantinha com o Instituto, o qual se iniciou em 2009, encontrando-se vigente ainda em
2018, por meio de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, a qual considerou
indevidamente a fiscalizacdo de obras como servigos de duragdo continuada. Ademais,
em diversos documentos, verifica-se referéncia dos engenheiros ao “Setor de Fiscalizagado
de Obras do INSA”, o qual sequer existia.

Em face do exposto, mantém-se a constatacdo, retirando-se os fatos apontados sobre o
recolhimento de contribuigdo previdenciaria a titulo de “INSS PATRONAL”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: No caso de contratacdo de profissionais de engenharia, elaborar termos
de referéncia com descri¢édo detalhada do objeto a ser contratado, inclusive composigéo
de custos, definindo claramente as competéncias atribuidas aos fiscais técnicos, os quais
devem ter acompanhamento e fiscalizag&o por servidor do INSA com conhecimentos
técnicos necessarios que propiciem o adequado desempenho das a¢des de fiscalizacéo de
obras.

2.1.1.12 CONSTATACAO

Repactuacao indevida de contrato de fiscalizacdo de obras celebrado por meio de
inexigibilidade de licitacdo, fundamentada equivocadamente como prestacao de
servigos de duracéo continuada.

Fato

Trata-se da analise da contratacdo de Engenheiro Civil pelo Instituto Nacional do
Semiarido — INSA para acompanhar e fiscalizar a execu¢do de obras prediais e de
infraestrutura, tendo sido constatado que o INSA promoveu a repactuacdo de contrato
de fiscalizacdo de obras, o qual foi indevidamente celebrado por meio de uma
inexigibilidade de licitacdo e, posteriormente repactuado, tendo como fundamentacao
tratar-se de contrato de duracdo continuada.

Essa contratacdo foi oriunda do processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 01/2014,
por meio do qual foi contratado o Engenheiro Civil A.F.S. — CPF N° *** 533.764-**,

Em que pese o ato de contratacdo ter sido realizado em 2014, o referido contrato foi
objeto de aditivos contratuais diversos, tendo sido celebrado em 08/02/2017 o terceiro
termo aditivo ao contrato n® 02/2014, no valor de R$ 95.574,00, para pagamentos
mensais de R$ 7.964,50.

Inicialmente, cabe citar que a contratacdo efetuada ndo atendeu aos requisitos
cumulativos que caracterizem a inexigibilidade de licitacdo, quais sejam: a)
Impossibilidade de competicdo; b) Servico técnico especializado; ¢) Natureza singular
do servico; d) Notoria especializa¢do do contratado.

N&o obstante a fiscalizacdo de obras se tratar de servico técnico especializado, nos
termos do art. 13, inciso 1V da Lei n°® 8.666/93, a contratacdo realizada pelo INSA nao
atende aos demais requisitos.
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Em relacdo a singularidade, faz-se necessario existir uma superioridade de adequagéo,
assegurada por uma singularidade na natureza do servigo, existente na relacdo de
trabalho em que o servigo nasce entre 0 sujeito prestador e o objeto contratado. Dai
porque a licitacdo ser inviavel, pois, evidentemente, somente um sujeito estaria em
condigdes de presta-lo. Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “nos casos
de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicéo, pois s existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagcdo é, portanto, inviavel.”

Quanto a notdria especializacdo do contratado, verifica-se que o proprio texto da lei
define de forma clara que vérios fatores devem comprova-la, como desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicaces, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, que permitam inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado para plena satisfacao
do objeto do contrato. Verificou-se que ndo é o caso, pois se tratava da fiscalizagdo de
obras de construcdo de edificagdes com apenas um pavimento e via de acesso com 3km
de extensdo, cujo trabalho poderia ser desempenhado por diversos engenheiros civis
com registro profissional no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

A andlise do curriculo do engenheiro contratado demonstra que as atividades
comprovadas (em sua maioria, fiscalizacdo de obras de estradas), foram realizadas a
época que aquele sequer detinha a graduacéo em engenharia, ndo sendo disponibilizadas
anotacOes de responsabilidade técnica ou diplomas de cursos que comprovassem sua
notoria especializacao.

Consequentemente, resta evidente que é possivel a competicdo, descaracterizando a
situacdo de enquadramento da inexigibilidade de licitacdo, a qual vem sendo mantida
desde 2014, pois a Administracdo do INSA também entendeu se tratar de contrato de
duracdo continuada, prorrogando a vigéncia contratual ao longo dos exercicios,
enquadrando-a no art. 57, inciso Il da Lei n® 8.666/93, pactuando o terceiro termo aditivo
ao contrato de fiscalizacdo de obras.

Em relacdo a justificativa de se tratar de um servico de natureza continua, cabe trazer o
entendimento exarado no Acorddo n® 132/2008 — Segunda Camara pelo Tribunal de
Contas da Unido que caracteriza um servico como de natureza continua diante da
imperiosidade da sua prestacéo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das
atividades administrativas, o que ndo ocorre na fiscalizacdo das obras do INSA:

“Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrupg¢ao possa comprometer a prestacao de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional.” (TCU. Acorddo n°
132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
Jjulgamento: 12/02/2008.)”

Destarte, constata-se que a Administracdo do INSA, em 2017, repetindo as falhas dos
exercicios anteriores, desde a celebracdo do contrato por meio de inexigibilidade em
2014, prorrogou indevidamente a contratacdo de profissional liberal para exercer a
fiscalizacdo de obras, tendo repercussdo no exercicio 2017, devido a repactuacao do
referido contrato, cuja fundamentagdo também néo possui amparo legal.

Causa

\ TS
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Considerando a competéncia do Coordenador de Administracdo relacionada a
coordenacao das atividades meio do INSA, que correspondem as areas de planejamento,
licitacdo, orcamento, organizacdo, gestdo de pessoas, logistica, suporte a informatica,
documentacao e arquivo, administracdo financeira e contabil, prevista no artigo 10, inciso
I, observa-se que o Coordenador de Administracdo ndo atuou adequadamente, fato este
que contribuiu para a repactuacdo indevida de contrato de fiscalizacao de obras celebrado
por meio de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada equivocadamente como prestacao
de servigos de duragdo continuada. Cabe citar que atenua a atuacdo do gestor o fato de a
Unidade observar a boa prética de os processos administrativos serem submetidos a
Consultoria Juridica da Unido — AGU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 190/2018/SEI-INSA, de 03 de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestagéo:

As contratacBes dos engenheiros foram amparadas nos pareceres juridicos n.
40/2014/CJU-PB/CGU/AGU-IPM e n. 00166/2015/CJU-PB/CGU/AGU da
Consultoria Juridica da Unido no qual transcrevemos as conclusdes:

Parecer n. 40/2014/CJU-PB/CGU/AGU-IPM

19. Por todo o0 exposto, apos analisados os elementos informativos colacionados
ao feito, conclui-se juridicamente possivel a contratacéo direta do engenheiro
civil CPF N° *** 533.764-**.-) por meio de inexigibilidade de licitacédo, sob o
fundamento do art. 25, inciso Il c/c art. 13 inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, a
proposito da prestacdo de servigos continuados de fiscalizacdo de obras de
engenharia, para atender as necessidades do INSA, com o dispéndio anual de
R$ 73.800,00 (setenta e trés mil e oitocentos reais). Entretanto, a aprovagéo da
contratacdo estd condicionada a observancia da recomendacdo e ao
atendimento da providéncia estipulada neste opinativo (paragrafo 4) relativo a
consulta a lista de inidéneos do TCU, a qual, uma vez observada, desobriga o
6rgdo consulente de reencaminhar o processo a esta CJU. No entanto, o ndo
atendimento das orientagcbes implicard na desconsideracdo da presente
chancela.

Parecer n. 00166/2014/CJU-PB/CGU/AGU

“21. Por todo o exposto, apos analisados os elementos informativos
colacionados ao feito, opina-se pela aprovacdo da contratacdo direta do
Engenheiro Civil CPF N° ***(090.134-** por meio de inexigibilidade de
licitacdo, a proposito de prestar servi¢co continuado de fiscalizacdo de obras,
com execucao mediante o regime de empreitada por preco global, para atender
as necessidades do Instituto Nacional do Semiarido, desde que sejam observadas
as ponderac0es lancadas neste opinativo, em especial os itens 13, 14 e 15.

Ressalta-se que a observancia das orientacOes juridicas ora consignadas
desobriga 0"6rgéo consulente de reencaminhar o processo a esta Consultoria,
sendo certo, no entanto, que o seu descumprimento ensejara a desconsideracéo
da presente chancela.”

Do ponto de vista juridico a CJU aponta claramente pela contratagio
direta, por meio de inexigibilidade de licitacéo.
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No que tange a singularidade do servigo, € importante destacar que
retrata aquilo que € incomum, especifico, invulgar. Ademais, deve dizer respeito
ao proprio objeto e ndo a quem o executa.

Neste sentido transcrevemos parte do PARECER n. 00331/2017/CJU-
PB/CGU/AGU-CSL (ANEXO 3), sobre servico semelhante, de interesse do
EXERCITO BRASILEIRO - COMANDO DO 1° GRUPAMENTO DE
ENGENHARIA:

“14. Nesse sentido, entende-se pertinente trazer a contexto o entendimento de
Jorge Ulisses Jacoby[2]

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é o
servico pretendido pela Administracdo que € singular, e ndo o executor do
servico. Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E
a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. (...)

(...) A esséncia da singularidade é distinguir os servicos dos demais a serem
prestados. (sem grifos no original)

Também nessa linha de entendimento, Ronny Charles[3] se manifesta:

JA a singularidade envolve elemento objetivo, sendo caracteristica
diferenciadora do objeto. E o servico pretendido pela Administracio que é
singular e ndo aquele que o executa, caso contrario, estariamos diante de uma
exclusividade, tornando indcuo o dispositivo, pela prescricdo ja existente no
inciso | deste artigo.(sem grifo nooriginal)

E prossegue o doutrinador:

A singularidade imposta pelo artigo 25 parece restringir a hipotese a servicos
especificos, delimitados e extraordindrios, que requeiram a “expertise” ndo
verificada nos quadros da administracdo. (sem grifos no original)

Aliés, a singularidade do objeto, e ndo do executor, foi o entendimento esbocado
pela Advocacia-Geral da Unido na Orientacdo Normativa n° 18, de 01 de abril
de 2009:

Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, 11, da Lei
n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que a
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio
especialista.

Logo, para o correto enquadramento da contratacdo na hipotese, faz-se
necessario que o servigo ndo se relacione ao dia-a-dia da Administracao, ou
seja, afaste-se das necessidades corrigueiras e ndo especializadas do 6rgéo,
enfim, que o servigo pretendido seja dotado de um grau de complexidade e/ou
expertise incomum e imprescindivel ao atendimento dos seus interesses, que nao
pode ser preenchido pela prépria Administracgao.

Diante do exposto, acreditamos atender todos os requisitos prestos em
Lei para contratacdo dos engenheiros. Também em ambos 0s processos de
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contratacdo existe um vasto material que justificam o item singularidade.

Em relagdo duracdo continuada da prestagdo dos servigos, cabe
ressaltar que as obras de implantacdo do INSA foram executadas na medida da
disponibilidade orgamentaria, condi¢cdo que manteve sempre um conjunto de
obras em execucdo durante todo o periodo de contrato do engenheiro. Se a
necessidade de fiscalizac@o de obra se renovava a cada periodo orgamentario,
concluimos que o servigo a ser contratado possuia natureza continuada, e todas
as repactuacdes tiveram a chancela juridica da Consultoria Juridica da Uniao.

Diante do exposto entendemos ndo conter falhas nas contratacoes e
repactuacdes realizadas, visto que todos os atos da administragdo foram
baseados na legislacdo em vigor e precedidos de pareceres juridicos opinando
favoravelmente.

Anadlise do Controle Interno

Em relacdo a manifestacdo da Unidade, sob o aspecto da contratacdo da inexigibilidade
de licitacdo, ressalte-se que os argumentos apresentados pelo INSA vao ao encontro dos
fundamentos apontados pela equipe da CGU que concluem pela contratacdo indevida
por meio de inexigibilidade de licitagdo, haja vista que deviam ter sido observados os
requisitos cumulativos que autorizassem a contratacdo por inexigibilidade, no caso: a)
Impossibilidade de competi¢do; b) Servico técnico especializado; c) Natureza singular
do servico; d) Notdria especializacdo do contratado; o que ndo ocorreu.

Em relacdo a caracterizacdo do servico de fiscalizacdo de obras como contrato de
duragéo continuada, observe-se que a Unidade se limita a argumentar que as obras de
implantacdo do INSA foram executadas na medida de disponibilidade orcamentéria, o
gue claramente ndo o caracteriza como contrato de duracdo continuada, conforme define
a IN-SLTI n°02/2008, em seu anexo lI:

SERVICOS CONTINUADOS: sdo aqueles cuja interrupcdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja
necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente.

SERVICOS NAO-CONTINUADOS: séo aqueles que tém como escopo a
obtencdo de produtos especificos em um periodo pré-determinado.

Ora, a fiscalizacdo de uma obra, embora possa se estender por mais de um exercicio,
sera realizada por um periodo pré-determinado de tempo, qual seja a execucao daquela.

Destarte, pelos argumentos ora expostos, mantém-se na integra a constatacao.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: No caso de contratacdo de profissionais de engenharia, elaborar termos
de referéncia com descri¢do detalhada do objeto a ser contratado, inclusive composi¢do
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de custos, prazo contratual, entre outros; definindo claramente as competéncias atribuidas
aos fiscais técnicos, os quais devem ter acompanhamento e fiscaliza¢do por servidor do
INSA com conhecimentos técnicos necessarios que propiciem o adequado desempenho
das acdes de fiscalizacdo de obras.

Recomendacdo 2: Apurar a responsabilidade pela repactuacdo indevida de contrato de
fiscalizacdo de obras celebrado por meio de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada
equivocadamente como prestacdo de servigos de duracdo continuada.

2.1.1.13 CONSTATACAO

Contratacéo de dois profissionais para a execu¢do do mesmo objeto: a fiscalizacéo
da execucdo de obras do INSA.

Fato

Da andlise da planilha dos empenhos extraida do Sistema Tesouro Gerencial,
relativamente ao exercicio 2017, observou-se que o Instituto Nacional do Semiarido
manteve, durante varios exercicios, inclusive 2017, dois profissionais com formacao em
engenharia civil contratados por meio de inexigibilidade de licitacdo, os quais
anteriormente possuiam vinculos com o INSA por meio do FINEP, atuando na
fiscalizacdo de obras no INSA, desde 20009.

Conforme abordado em ponto especifico deste relatorio, observou-se que a contratacdo
por inexigibilidade, bem como suas repactuagdes foram efetuadas pelo fato de o INSA
ter considerado indevidamente o contrato de fiscalizacdo de obras como um servico de
duracdo continuada.

Além disso, verifica-se que os dois profissionais, Engenheiros Civis CPF N° *** 533.764-
** @ CPF N° ***,090.134-**, foram contratados para exercer 0 mesmo objeto, conforme
se pode verificar da analise dos relatérios mensais apresentados pelos contratados,
especificamente quanto a fiscalizacdo da obra de construgdo da via de acesso a estacdo
experimental, objeto da presente auditoria.

Acrescente-se que o INSA também contratou a Associacdo Técnico Cientifica Ernesto
Luis de Oliveira Junior —- ATECEL — CNPJ N° 08.846.230/0001-88, para apoio a equipe
de fiscalizacdo de obra do INSA durante a implantacdo e pavimentacdo da nova via de
acesso a sede da Estacdo Experimental do INSA, por meio do Contrato n° 09/2016, no
valor de R$ 116.200,00; compondo a planilha de custos a disponibilizagéo de fiscal de
campo, topdgrafo e auxiliar de topografia.

Destaque-se que, no exercicio 2016 e 2017, conforme informagdes prestadas pelo INSA,
a Unica obra contratada foi a implantacdo e pavimentacdo da nova via de acesso a sede da
Estacdo Experimental do INSA.

Diante deste cenario, verifica-se que o INSA manteve dois engenheiros civis contratados
para a execucdo do mesmo objeto, especialmente em 2017, ressaltando-se ainda que
contratou entidade para prestar apoio a fiscalizacdo daquela obra, ressaltando-se,
conforme abordado em ponto especifico deste relatorio, que a natureza da contratacdo de
profissional de engenharia para fiscalizar obras deve ter carater auxiliar a fiscalizagdo
realizada pela Administracdo Publica.
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Causa

Considerando a competéncia do Coordenador de Administracdo relacionada a
coordenacdo das atividades meio do INSA, que correspondem as areas de planejamento,
licitacdo, orcamento, organizacdo, gestdo de pessoas, logistica, suporte a informatica,
documentacdo e arquivo, administracdo financeira e contabil, prevista no artigo 10, inciso
I, observa-se que o Coordenador de Administracdo do INSA néo atuou adequadamente,
fato este que contribuiu para a contratacdo de dois engenheiros civis para a fiscalizagdo
de obras, ambos por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada equivocadamente como
prestacdo de servicos de duracdo continuada. Cabe citar que atenua a atuacgdo do gestor o
fato de a Unidade observar a boa pratica de os processos administrativos serem
submetidos a Consultoria Juridica da Unido — AGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 190/2018/SEI-INSA, de 03 de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestagéo:

Cabe aqui esclarecer que a atividade de fiscalizacdo de obras ndo é uma
atividade simples e corriqueira. Requer dos profissionais um largo
conhecimento sobre técnicas construtivas, interpretacao de projetos, elaboragdo
e acompanhamento de planilhas or¢camentarias e capacidade técnica e pessoal
para resolucdo de conflitos durante a execucéo da obra.

Os dois engenheiros contratados possuiam perfis complementares, sendo um
deles mais capacitados para acompanhar, verificar e registrar a execucédo dos
itens da planilha de contrato, interagindo com a construtora para a corre¢éo de
imperfeicBes, e 0 outro mais habilitado a discutir eventuais ajustes em projetos
e planilhas orgamentarias, agdo necessaria a formalizagdo de termos aditivos
ao contrato inicial. Além dos perfis complementares, diversas sdo as situacdes
em que ha impasse com a construtora sobre como resolver um problema técnico
de execugdo, momento que exige um posicionamento da Administracao baseado
numa discussdo interna entre 0s engenheiros contratados e o fiscal
administrativo. Em outras palavras, possuir dois engenheiros a favor do INSA
em embates com equipes de engenharia das construtoras garantia um minimo
de equilibrio de forgas e solugbes mais vantajosas para a Administracao.

Cabe ainda comentar que durante varios meses de execu¢ao de obra no INSA, a
carga horéaria dos engenheiros foi reduzida a metade (20h semanais) com o
especifico objetivo de manter as condices de fiscalizacdo citadas
anteriormente, ao invés de optar pelo servico de apenas um engenheiro.

Por fim, vale registrar que a contratacdo da Atecel para realizar servicos
auxiliares de fiscalizacao foi também amparada em Parecer Juridico e teve
como justificativa a o regime de empreitada por pre¢o unitario do contrato da
construtora, que exigia da Administracdo a conferéncia dos quantitativos
apresentados em cada medigao. Por esta razdo, foram contratados um fiscal de
campo, cuja tarefa era acompanhar a execu¢do in loco, e uma equipe de
topografia, com a missao de conferir todos os elementos topograficos e ratificar,
ou retificar, os quantitativos de movimentacdo de terra e pavimentagdo que
representavam valores importantes no contrato. Desta maneira, ampliamos as
condiges da fiscalizagdo com o objetivo de melhor utilizar os recursos publicos
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empregados na obra.

Anadlise do Controle Interno

Da andlise da manifestacdo da Unidade, observa-se que ndo foram apresentados
argumentos que elidam a falha apontada, limitando-se a descrever que 0s engenheiros
possuiam perfis complementares, o que vai de encontro ao argumento de atendimento
da notoria especializacdo de ambos que teriam justificado a contratacdo por
inexigibilidade de licitag&o.

Além disso, o argumento que dois engenheiros equilibravam as discussdes técnicas com
as empresas contratadas ndo possui amparo técnico ou juridico.

Em relacdo ao contingenciamento orgcamentario, observe-se que, se ndo houvesse dois
engenheiros, um Unico poderia acompanhar em tempo integral a obra, o que facilitaria
a fiscalizagdo e permitiria um monitoramento mais eficaz do contrato, ndo permitindo,
por exemplo, pagamentos a maior de servigos, a exemplo dos itens de servigos de meio-
fio e estacas que resultaram em superfaturamento, em que pese a Unidade tivesse dois
engenheiros e uma empresa contratada exclusivamente para fiscalizacao de obras.

Destarte, pelos argumentos expostos, mantém-se na integra a constatagao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: No caso de contratacdo de profissionais de engenharia, elaborar termos
de referéncia com descri¢édo detalhada do objeto a ser contratado, inclusive composigéo
de custos, prazo contratual, entre outros; definindo claramente as competéncias atribuidas
aos fiscais técnicos, os quais devem ter acompanhamento e fiscalizagdo por servidor do
INSA com conhecimentos técnicos necessarios que propiciem o adequado desempenho
das acdes de fiscalizacéo de obras.

Recomendacdo 2: Apurar a responsabilidade pela contratacdo de dois profissionais para
a execucao do mesmo objeto: a fiscalizacdo da execucdo de obras do INSA.

2.1.1.14 CONSTATACAO

Restricao a competitividade em face de inclusdo de clausula com exigéncias de
qualificacdo técnica desarrazoadas.

Fato

Trata-se da analise da Concorréncia n° 01/2016 (Processo SEI n° 01201.000016/2016-
94), cujo objeto foi a contratacdo da implantacdo e pavimentacdo da via de acesso a sede
da Estacao Experimental do Instituto do Semiérido, cujo orcamento estimava o valor de
R$ 3.348.580,63, tendo sido constatada a inclusdo de clausulas com exigéncias de
qualificacdo técnica que restringiram a competitividade, o que contraria o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93.
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Em suas clausulas referentes a qualificacdo técnica, foram exigidas as seguintes
quantidades de servicos para comprovacao de capacidade técnico-operacional das
licitantes:

Exigéncias de qualificacdo técnica — capacidade técnico-operacional

Servico Quantidade
Escavacéo, carca e transporte de material 60.000m3
Compactacao de aterro 50.000m3
Construcdo e/ou  recuperacdo de 50.000m3
barragem de terra
Sub-base estabilizada 10.000m3
granulometricamente sem mistura
Base estabilizada granulometricamente 25.000m3
sem mistura
Concreto betuminoso usinado a quente 5.000t
(CBUQ)

Fonte: Processo da Concorréncia n® 01/2016.

N&o obstante a exigéncia destas quantidades de servicos, observa-se que a planilha
orcamentaria a ser contratada estimava uma quantidade razoavelmente inferior para a
execucdo dos referidos itens de servicos, conforme a seguir detalhado:

Quantidades orcadas dos itens exigidos para qualificacdo técnico-operacional

Servico Quantidade
Escavacéo, carca e transporte de material 37.627,14m3
Compactacdo de aterro 27.671,13m3
Sub-base estabilizada 5.297,89m3
granulometricamente sem mistura
Base estabilizada granulometricamente 14.569,19m3
sem mistura
Concreto betuminoso usinado a quente 2.770,49t
(CBUQ)

Fonte: Processo da Concorréncia n® 01/2016.

Observe-se que sequer havia um item especifico de construcdo de barragem na planilha
orcamentaria, bem como havia exigéncia em média mais de 70% superior a quantidade
licitada para cada um dos itens considerados mais relevantes.

Quadro comparativo — quantidades orcadas e exigidas para qualificacdo técnica

Servico Quantidade licitada | Quantidade | Percentual
exigida superior
Esca"a‘?a}o’ carca e transporte 37.627,14m3 | 60.000m3 159%
e material

Compactacdo de aterro 27.671,13m3 50.000m3 181%
Sub-base estabilizada

granulometricamente ~ sem 5.297,89m3 10.000m3 189%
mistura

Base estabilizada

granulometricamente sem 14.569,19m3 25.000m3 172%
mistura

Concreto betuminoso usinado

4 quente (CBUQ) 2.770,49t 5.000t 180%
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Fonte: Processo da Concorréncia n® 01/2016. Elaborada pela equipe da CGU-R/PB.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido da Unido possui entendimentos que
considera ilicita a exigéncia de quantitativos minimos superiores a 50% dos
quantitativos dos servicos a serem licitados, conforme consta no Acordao n° 1.052/2012
— Plenério:

“abstenha-se de exigir numero minimo de atestados de capacidade técnica,
bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a
50% (...) dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em que 0s
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitacdo”. Precedentes mencionados: Acorddos
ns. 3.157/2004, da 1® Cémara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006,
2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plenério.
Acordédo n.° 1.052/2012-Plenério, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, 2.5.2012.

Corroborando esta situacao, verificou-se que apenas uma licitante participou do certame
licitatério, o que demonstra a restricdo da competitividade, em desacordo com o artigo
3°da Lei n° 8.666/93.

Cabe lembrar que o Contrato n® 16/2016 foi pactuado entre o Instituto Nacional do
Semiarido — INSA e a empresa Construtora Rocha Cavalcante Ltda — CNPJ N°
09.323.098/0001-92, em 19/10/2016, no valor de R$ 3.255.274,33, com vigéncia de
18/10/2016 a 17/08/2017, tendo, conforme diversos apontamentos deste relatorio, tido
repercussao no exercicio 2017 da Unidade Prestadora de Contas.

Acrescente-se que a obra foi concluida, atendendo os parametros de qualidade
especificados, excetuando-se a situacdo do percentual de CAP utilizado no CBUQ.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacéo,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, bem como a competéncia do Coordenador de Administracdo
relacionada a coordenacdo coordenar as atividades meio do INSA, que correspondem as
areas de planejamento, licitacdo, orcamento, organizacdo, gestdo de pessoas, logistica,
suporte a informéatica, documentacdo e arquivo, administracdo financeira e contabil,
prevista no artigo 10, inciso I, observa-se que o Diretor e o Coordenador de
Administracdo do INSA ndo atuaram adequadamente, fato este que contribuiu para a
restricdo a competitividade em face de inclusdo de clausula com exigéncias de
qualificacdo técnica desarrazoadas. Cabe citar que atenua a atuacéo do gestor o fato de a
Unidade observar a boa pratica de os processos administrativos serem submetidos a
Consultoria Juridica da Unido — AGU.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 187/2018/SEI-INSA, de 01° de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestacao:

Convém informar que os primeiros movimentos para a execucao da obra de
implantacéo e pavimentacao da via de acesso a sede da Estacéo Experimental do INSA
foram iniciados em 2016, quando o INSA consultou o 1° Grupamento de Engenharia
do Exército através do Oficio n°® 2016-GAB/INSA (ANEXO 1) sobre a possibilidade
desta instituicdo realizar a obra. Apds reunido e analise dos projetos, o oficial
engenheiro, manifestou-se através de contato telefénico com o INSA que os custos de
mobilizacdo de pessoal (tropa) e equipamentos, e a instalacdo de usina de asfalto
incrementariam 0s custos da obra, frente aos valores apresentados no projeto,
elevando os custos de uma obra de apenas 3,1 km. Estas afirmacGes podem ser
constatadas no Oficio n® 13-COE/Cmdo 1Gpt E (ANEXO 1).

A partir desse momento, o INSA passou a reunir 0s documentos necessarios,
especialmente o documento de referéncia para a contratagdo da obra. Novamente, a
questdo do tamanho diminuto da estrada (3,1 km) voltou a mesa de discussdo no
momento de definicdo da Capacidade Técnica Operacional a ser cobrada da empresa.
Estavamos tratando de uma rodovia, embora de pequeno porte, mas com
complexidade de obras rodoviarias de grande porte, por envolver elementos técnicos
de terraplenagem, camadas de pavimentacdo (sub-base, base e revestimento
asfaltico), bueiros e recuperacdo de barragens de terra. Exigir, como capacidade
técnica operacional, apenas um percentual dos pequenos quantitativos previstos,
permitiria a participacdo de empresas com experiéncia nos itens solicitados, mas
ndo garantiria a contratacdo de empresa com experiéncia em implantacéo e
pavimentacdo de rodovia. Uma empresa com experiéncia na construcdo de patios de
estacionamento, por exemplo, onde sdo necessarias obras de terraplenagem e
pavimentacéo, poderia atender aos quantitativos exigidos sem, no entanto, comprovar
experiéncia na construcéo deuma rodovia. Ademais, as quantidades minimas definidas
no documento de referéncia para a contratacdo da obra, citadas na auditoria como
qualificacdo técnica desarrazoada, representariam um quantitativo de uma rodovia
com extensdo pouco maior que 5 km, ou seja, uma obra ainda de pequeno porte
possibilitando que varias empresas com experiéncia em implantacdo e pavimentacao
pudessem participar do certame licitatério.

Conforme Acorddo TCU n° 1.052/2012 — Plenario, citado pela auditoria, o
percentual maximo de 50% pode ser ultrapassado desde que a especificidade do objeto
assim o recomende. Julgamos que as explicacGes apresentadas acima caracterizam
essa natureza especifica do objeto, mas reconhecemos que estas razGes nao foram
devidamente explicitadas no processo administrativo da licitacéo.

Diante do exposto, entendemos que ndo houve restricdo a competitividade
devido a exigéncia da qualificacdo técnica, mas fica claro que a participacdo de
apenas uma empresa no certame se deu devido as condi¢bes operacionais que
beneficiaram fortemente uma empresa local que ja operava na regido com obras de
natureza semelhante e, consequentemente, ja com o0s custos de mobilizacdo
internalizados em outros contratos.

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestagcdo, a Unidade ndo apresenta elementos novos que elidam a falha
apontada, motivo pelo qual se mantém na integra a constatacéo.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Adotar mecanismos de controle de revisdo de editais relativos a
contratacdo de obras e/ou servigos de engenharia de forma a definir critérios razoaveis de
qualificacdo teécnica profissional e operacional, evitando-se assim restricdo a
competitividade dos certames.

2.1.1.15 CONSTATACAO

Superfaturamento no valor de R$ 132.343,69 na execucdo da obra de construgéo
de via de acesso a estacdo experimental do INSA.

Fato

Por meio de inspecdo fisica, a equipe de auditoria da CGU-R/PB, constatou
superfaturamento no montante de R$ 132.343,69 na execucdo da obra de construgéo da
via de acesso a estacdo experimental contratada por meio da Concorréncia n° 01/2016,
conforme a seguir detalhado:

a) Superfaturamento no valor de R$ 18.000,63, devido a execucdo a menor do item
de servico cerca de arame farpado na obra de construcéo de via de acesso a estacao
experimental do INSA.

Constatou a execugao a menor do item de servigo “cerca c/8 fios arama farpado c/estaca
madeira ¢/ 1,20m”, haja vista que foram medidos e pagos 4.019,00 m, correspondente a
R$ 77.044,23, mas foram executados 3.080,00 m, caracterizando o superfaturamento no
valor de R$ 18.000,63, conforme a seguir discriminado:

Tabela — Superfaturamento — Item de Servigo “cerca de arame”

DESCRICAO PRECO QUANT QUANT DIFERENCA Su_perfat.

DOS UND |[UNITARIO MEDIDA | EXECUTADA (B) C=AxB
SERVICOS (em R9%) (em R%)

cerca c/8 fios

arame farpado

cl/estaca m 19,17 4,019,00 3.080 939,00 18.000,63

madeira c/

1,20m

Fonte: Boletins de Medigao. Processos de Pagamentos. Medi¢des CGU-R/PB.

Cumpre citar que as medi¢des do referido servigo foram realizadas todas em 2017, tendo
sido realizadas, conforme assinatura no Boletim de Medigéo, pelo Engenheiro Civil
contratado:

Tabela — Pagamentos a empresa contratada

Nota Fiscal Data Nota Fiscal BM Valor Nota Fiscal (em R$)
40339 11/05/2017 3 14.377,50
40349 08/06/2017 4 9.585,00
40363 06/07/2017 5 53.081,73
TOTAL 77.044,23

Fonte: Processos de pagamentos da Concorréncia n° 01/2016.

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

61


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

b) Superfaturamento no valor de R$ 65.577,94, devido a utilizacao de percentual de
CAP no CBUQ inferior ao previsto nas especificacfes técnicas, projeto e orcamento,
na obra de construcdo de via de acesso a estacdo experimental do INSA.

Constatou-se também que a taxa de Cimento Asfaltico de Petréleo - CAP no Concreto
Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ, atestada pelos relatérios emitidos pela entidade
contratada pelo INSA, obteve um percentual médio de 5,1% (cinco virgula um por cento),
contrariando as especificagdes técnicas, projetos e orcamento, que previam a adocao de
percentual de 6%, ocasionando, assim, superfaturamento de R$ 65.577,94, conforme a
seguir discriminado:

Tabela — Superfaturamento — Item de Servi¢o “Meio-fio”

Superfat.
C=AxB
(em R$)

DESCRICAO PRECO
DOS UND |UNITARIO
SERVICOS (emR$)

QUANT QUANT DIFERENCA
MEDIDA |EXECUTADA (B)

Fornecimento
e transporte de
cimento
asfaltico CAP t 2.259,75 193,47 164,45 29,02 65.577,94
50/60 para
composicao
de CBUQ

Fonte: Boletins de Medigao. Processos de Pagamentos. Medi¢des CGU-R/PB.

Cabe esclarecer que a taxa de cimento asfaltico de petréleo, prevista nas especificacoes
técnicas que compdem os anexos do edital do processo licitatorio correspondente a 6%
do peso do concreto betuminoso usinado a quente, ao ser reduzida para 5,1% implica
numa reducdo na quantidade do CAP empregado no CBUQ correspondente a 15%, o que
caracterizou o superfaturamento.

Cumpre citar que as medi¢des do referido servigo foram realizadas todas em 2017, tendo
sido realizadas, conforme assinatura no Boletim de Medigéo, pelo Engenheiro Civil

contratado:
Tabela — Pagamentos a empresa contratada

Nota Fiscal Data Nota Fiscal BM Valor Nota Fiscal (em R$)
40339 11/05/2017 3 63.182,61
40349 08/06/2017 4 218.743,80
40363 06/07/2017 5 155.267,42
TOTAL 437.193,83

Fonte: Processos de pagamentos da Concorréncia n° 01/2016.

c) Superfaturamento, no valor de R$ 48.765,12, devido a execucdo a menor do item
de servico meio-fio, na obra de construcéo de via de acesso a estacdo experimental
do INSA.

Constatou-se ainda a execucdo a menor do item de servi¢o “meio-fio de concreto tipo
MFC-03”, haja vista que foram medidos e pagos 5.188,24 m, correspondente a RS
249.035,52, mas foram executados 4.172,30 m, caracterizando o superfaturamento no
valor de R$ 48.765,12, conforme a seguir discriminado:

Tabela — Superfaturamento — Item de Servico “Meio-fio”
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DESCRICAO PRECO QUANT QUANT DIFERENCA Su_perfat.
DOS UND |UNITARIO MEDIDA | EXECUTADA ®) C=AxB
SERVICOS (em R$) (emR$)
meio-fio  de
concreto  tipo m 48,00 5.188,24 4.172,30 1.015,94 48.765,12
MFC-03

Fonte: Boletins de Medicao. Processos de Pagamentos. Medi¢des CGU-R/PB.

Cumpre citar que as medi¢des do referido servigo foram realizadas todas em 2017, tendo
sido realizadas, conforme assinatura no Boletim de Medicdo, pelo Engenheiro Civil

contratado:
Tabela — Pagamentos a empresa contratada

Nota Fiscal Data Nota Fiscal BM Valor Nota Fiscal (em R$)
40349 08/06/2017 4 174.960,00
40363 06/07/2017 5 12.000,00
40413 01/12/2017 6 62.075,52
TOTAL 249.035,52

Fonte: Processos de pagamentos da Concorréncia n® 01/2016.

Assim, verifica-se que o0s mecanismos de controle do INSA falharam no
acompanhamento de suas obras, permitindo o superfaturamento quantitativo pela
execucdo a menor dos itens meio-fio e cerca, bem como superfaturamento qualitativo
devido a execugdo de percentual de CAP em quantidade inferior a prevista nas
especificacOes técnicas e planilha orgamentéria, totalizando R$ 132.343,69, apesar de a
Unidade contar com dois engenheiros e uma entidade privada contratada para a
fiscalizacdo, no exercicio 2017, apenas da obra de constru¢do da via de acesso a estacao
experimental.

Acrescente-se que a obra foi concluida, atendendo os parametros de qualidade
especificados, excetuando-se a situacdo do percentual de CAP utilizado no CBUQ.

Causa

Considerando a competéncia do Coordenador de Administracdo relacionada a
coordenacao das atividades meio do INSA, que correspondem as areas de planejamento,
licitacdo, orcamento, organizacdo, gestdo de pessoas, logistica, suporte a informatica,
documentacao e arquivo, administracdo financeira e contabil, prevista no artigo 10, inciso
I, observa-se que o Coordenador de Administracdo ndo atuou adequadamente, fato este
que contribuiu para o superfaturamento no valor de R$ 132.343,69. Observa-se como
atenuante que a Unidade observou quanto aos aditivos contratuais a pratica de submeté-
los a Consultoria Juridica da Unido, bem como ndo aumentaram os valores pactuados no
contrato.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 187/2018/SEI-INSA, de 01° de agosto de 2018, o INSA apresentou
a seguinte manifestagéo:
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Item a)

Esta constatacdo causou surpresa a direcdo do INSA. Neste sentido, foi
convocada uma reunido com a equipe de fiscalizagéo contratada para ciéncia e
manifestacdo acerca do quantitativo executado de cerca de arame farpado.

Através da nota Técnica n° 01/2018 (ANEXO 2) a equipe de engenheiros emite
0 seguinte comentario transcrito abaixo:

“a equipe de engenharia abaixo assinada, acompanhada pelo fiscal
administrativo substituto, esteve no local da obra e verificou que a quantidade

’

de cercas executadas se aproxima dos valores apurados pela auditoria.’

Diante do exposto, solicitamos orientac¢des objetivando corrigir os desvios
cometidos.

Mediante o Oficio n°® 210/2018/SEI-INSA, de 17 de agosto de 2018, o INSA apresentou
0s seguintes esclarecimentos adicionais:

Além das manifestacdes exarada por esta Unidade através do Oficio n°
187/2018/SEIINSA, de 01 de agosto de 2018, solicitamos a inclusdo do contetdo
do Oficio n® 205/2018/SEIINSA (ANEXO 1) que trata de Abertura de
procedimento administrativo para apuracdo de pagamentos feitos a maior a
Construtora Rocha Cavalcante.

Por meio do Oficio n° 187/2018/SEI-INSA, de 01° de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestacao:

Item b)

Esta constatacdo também causou surpresa a direcdo do INSA. Durante a
reunido na Sede do INSA foi solicitada que a equipe de fiscalizagéo contratada
também se manifestasse acerca o percentual de CAP inferior aos das
especificacOes técnicas.

Através da nota Técnica n° 01/2018 (ANEXO 2) a equipe de engenheiros emite
0 seguinte comentario transcrito abaixo:

“a equipe de engenharia abaixo assinada analisou os resultados dos ensaios do
revestimento asfaltico e verificou que a quantidade de CAP 50/60 apurada
confirma a informacéo apresentada pela auditoria, fato, infelizmente, ndo
alertado pela fiscalizacdo auxiliar executada pela ATECEL, responséavel pelo
controle tecnoldgico da obra.”

A Atecel, por sua vez, manifestou-se através de Parecer Técnico (ANEXO 3)
atestando que o percentual de 5,1% de CAP atende a norma DNIT n° 031/2006-
ES, que trata de revestimentos em CBUQ, e, portanto, garante a qualidade do
revestimento asfaltico.

Mediante o Oficio n°® 210/2018/SEI-INSA, de 17 de agosto de 2018, o INSA apresentou
0S seguintes esclarecimentos adicionais:
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Além das manifestacbes exarada por esta Unidade através do Oficio n°
187/2018/SEIINSA, de 01 de agosto de 2018, solicitamos a inclusdo do conteido
do Oficio n® 205/2018/SEIINSA (ANEXO 1) que trata de Abertura de
procedimento administrativo para apuracdo de pagamentos feitos a maior a
Construtora Rocha Cavalcante.

Por meio do Oficio n® 187/2018/SEI-INSA, de 01° de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestagéo:

Item c)

Esta constatacdo também causou estranheza a direcdo do INSA. Na reunido foi

solicitada que a equipe de fiscalizacdo contratada que se manifestasse acerca

do quantitativo de meio-fio.

Através da nota Técnica n° 01/2018 (ANEXO 2) a equipe de engenheiros emite
0 seguinte comentario transcrito abaixo:

“da mesma maneira que no item 2.1.1.15, a equipe de engenharia abaixo
assinada, acompanhada pelo fiscal administrativo substituto, esteve no local da
obra e verificou que a quantidade de meio fio executada aproxima-se dos valores
apurados pela auditoria.”

Diante do exposto, solicitamos orientacgdes objetivando corrigir os desvios
cometidos.

Mediante o Oficio n°® 210/2018/SEI-INSA, de 17 de agosto de 2018, o INSA apresentou
0s seguintes esclarecimentos adicionais:

Além das manifestacdes exarada por esta Unidade através do Oficio n°
187/2018/SEIINSA, de 01 de agosto de 2018, solicitamos a inclusdo do contetido
do Oficio n°® 205/2018/SEIINSA (ANEXO 1) que trata de Abertura de
procedimento administrativo para apuracdo de pagamentos feitos a maior a
Construtora Rocha Cavalcante.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade néo traz elementos novos que elidam as falhas apontadas nos
itens “a” e “c”, motivo pelo qual se mantém na integra a constatac&o.

Quanto ao item “b”, a manifestacdo da Unidade ndo traz elementos novos que elidam as
falhas apontadas, motivo pelo qual se mantém na integra a constatacédo, haja vista que o
fato de atender qualitativamente as normas técnicas sobre percentual de CAP no CBUQ
ndo exime a fiscalizacdo de observar as especificacdes quantitativas utilizadas para fins
de elaboracgdo do or¢camento e projetos aplicados na execugéo da obra.

Destaque-se que se tratava a planilha orcamentaria apresentava item especifico relativo
ao fornecimento e transporte de cimento asfaltico, estimado em toneladas, e, assim, a
utilizagdo de percentual inferior ao orgado ocasionou a utilizagcdo de menor quantidade
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de CAP, o0 que caracteriza o superfaturamento quantitativo, pois foi pago uma quantidade
maior do que a efetivamente executada.

Acrescente-se que, em sua manifestacédo adicional, a Unidade demonstra iniciar a adogéo
de medidas para corrigir as falhas constatadas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Apurar a responsabilidade pelo pagamento referente ao
superfaturamento no valor de R$ 132.343,69.

Recomendacdo 2: Adotar as providéncias para ressarcimento atualizado ao Erério do
valor de R$ 132.343,609.

2.1.1.16 CONSTATACAO

Dados divergentes das cotas do pavimento nos documentos da fiscalizacéo, os quais
podem indicar execuc¢ao a menor de itens de servicos relacionados a movimento de
terra, na obra de construcéo de via de acesso a estacao experimental do INSA.

Fato

Da analise de documentos disponibilizados pelo INSA, referente a execucéo do contrato
n® 16/2016, objeto da Concorréncia n°® 01/2016 (Processo SEI n° 01201.000016/2016-
94), especificamente do arquivo contendo os “As built” das sessdes de corte e aterro,
relativo a contratacdo da implantacdo e pavimentacdo da via de acesso a sede da Estacao
Experimental do Instituto Nacional do Semiarido, no valor de R$ 3.255.274,33,
considerando-se também que nos documentos disponibilizados ndo consta memarias de
calculos dos volumes dos itens de servico discriminados na tabela a seguir, observou-se
divergéncia nos volumes que podem indicar um pagamento a maior do volume dos
servigos conforme a seguir discriminado:

Tabela — Superfaturamento —

DESCRIGAODOS | ;1 UE$T'EA(;F§: o | QUANT QUANT DIFERENCA
SERVICOS MEDIDA | EXECUTADA (B)
(em R$)
Esc., carga, mat. 12 cat.
Com DMT 2001 a3000m | m3 10,00 36.587,38 25.398,07 11.189,31
(CB)
Compactacdo de aterro 11.189,31
S50k N m3 350 36.587,38 25.398,07

Fonte: Boletins de Medigao. Processos de Pagamentos. Medi¢des CGU-R/PB.

Esclareca-se que, para obtencdo dos valores, foram efetuados levantamento de dados
pela equipe de auditoria da CGU-R/PB, nos documentos disponibilizados pelo INSA,
especialmente o As Built da obra, bem como memérias de célculos dos volumes de
movimento de terra, identificando-se a divergéncia dos valores registrados nos boletins
de medicdo, ocasionando a divergéncia nos volumes apontados.
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Cumpre citar que as medicoes do referido servigo foram realizadas todas em 2017, tendo
sido realizadas, conforme assinatura no Boletim de Medicao, pelo Engenheiro Civil
contratado:

Tabela — Pagamentos a empresa contratada

Nota Fiscal Data Nota Fiscal BM Valor Nota Fiscal (em R$)
40339 11/05/2017 3 365.873,80
40349 08/06/2017 4 128.055,83
TOTAL 493.929,63

Fonte: Processos de pagamentos da Concorréncia n° 01/2016.

Cabe destacar que o INSA disponibilizou em sua manifestacdo novos documentos
relativos as sessdes de aterro, demonstrando-se fragilidades nos mecanismos de controle
do INSA de acompanhamento de suas obras.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacéo,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, bem como a competéncia do Coordenador de Administracdo
relacionada a coordenacgdo coordenar as atividades meio do INSA, que correspondem as
areas de planejamento, licitagdo, orcamento, organizacdo, gestdo de pessoas, logistica,
suporte a informatica, documentacdo e arquivo, administracdo financeira e contabil,
prevista no artigo 10, inciso |, observa-se que o Diretor e o Coordenador de
Administracdo do INSA ndo atuaram adequadamente,, fato este que contribuiu para a
existéncia de dados divergentes das cotas do pavimento nos documentos da fiscalizacao,
podendo indicar divergéncia nos volumes de itens de servicos medidos, devido a
execucdo a menor de itens de servicos relacionados a movimento de terra, na obra de
construcdo de via de acesso a estacao experimental do INSA.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 187/2018/SEI-INSA, de 01° de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestacéo:

Solicitada também a se manifestar a respeito dessa questdo, a Atecel emitiu
Parecer Técnico (ANEXO 3) onde atesta que os quantitativos efetivamente
executados de Esc. carga e transporte de mat. 12 cat. com DMT 2001 m a 3000m
(CB) e Compactacdo de aterro 95% PN sdo exatamente aqueles medidos. A
memoria de célculo e arquivos digitais necessarias a conferéncias estdo
disponibilizados através dos arquivos: ACAD-INSA-ANDAMENTO-09.03.dwg;
ACAD-INSA-ANDAMENTO-09.03-FINAL.dwg; ACESSO INSA — VOLUMES
GERAL -0 a 149.xls.

Mediante o Oficio n°® 210/2018/SEI-INSA, de 17 de agosto de 2018, o INSA apresentou
0s seguintes esclarecimentos adicionais:
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Além das manifestacfes exarada por esta Unidade através do Oficio n°
187/2018/SEIINSA, de 01 de agosto de 2018, solicitamos a incluséo do conteido
do Oficio n® 205/2018/SEIINSA (ANEXO 1) que trata de Abertura de
procedimento administrativo para apuracdo de pagamentos feitos a maior a
Construtora Rocha Cavalcante e do Oficio n® 209/2018/SEI-INSA (ANEXO 2) que
solicita explicagoes nas divergéncias nos arquivos “As built” e os enviados pela
ATECEL, conforme constatacédo 2.1.1.18 em anexo.

Anadlise do Controle Interno

Da andlise dos documentos disponibilizados pelo INSA, os quais foram encaminhados
pela ATECEL, verifica-se que ha divergéncias nos documentos anteriormente
disponibilizados, especialmente nos arquivos graficos que contém as cotas de terreno e
projeto, o que impossibilita a anélise definitiva, haja vista que ndo é possivel que a equipe
de auditoria da CGU realize inspecdes fisicas para realizar medicGes nas cotas dos aterros
executados.

Cabe esclarecer que a equipe de auditoria procedeu a anélise a partir das informacGes
constantes no arquivo digital “INSA - Projeto As Built - Se¢des Transversais.dwg”,
inicialmente disponibilizado pelo INSA, o qual indicava representar o As built das se¢fes
transversais executadas. Agora, em resposta a solicitacdo de auditoria final, o INSA
apresenta novos arquivos com informagdes divergentes do primeiro arquivo
disponibilizado. Observe-se como exemplo a sec¢do grafica representativa da Estaca 76
da estrada:

Estaca 76 - Segdo disponibilizada | Estaca 76 - Segd0 anteriormente
posteriormente disponibilizada

Neste ponto, verifica-se que ha divergéncia superior a 1,00 m de altura na cota do
pavimento, ndo sendo possivel para a equipe da CGU verificar a cota real.

Em face desta situacdo, mantém-se a constatacao, alterando-se a descricdo sumaria para
“Dados divergentes das cotas do pavimento nos documentos da fiscalizagdo, 0s quais
podem indicar execugdo a menor de itens de servigos relacionados a movimento de terra,
na obra de construgdo de via de acesso a estacdo experimental do INSA.”, devendo o
INSA providenciar a verificagdo das informacGes divergentes e atestar as medidas
corretas.

Acrescente-se que, em sua manifestacdo adicional, a Unidade demonstra iniciar a adogao
de medidas para corrigir as falhas constatadas.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar um levantamento topogréfico da estrada de acesso a
estacdo experimental, exceto pela ATECEL, de forma a identificar o correto volume de
aterro executado na obra de construcdo de via de acesso a estagdo experimental.

2.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.2.1 CONSTATACAO

Utilizacao inadequada dos indicadores PPACI e PPACN para fins de tomadas de
decisOes e avaliacdo da gestéo.

Fato

Analisando-se os indicadores de desempenho Programas, Projetos e AcOes de
Cooperacdo Internacional — PPACI e Programas, Projetos e Ac¢des de Cooperacdo
Nacional - PPACN, utilizados como indicadores fisicos operacionais pelo INSA,
constatou-se que a administracdo da unidade tem utilizado de forma inadequada a formula
de calculo, o que projeta resultados distorcidos quanto a obtencdo dos resultados e metas
esperados e, consequentemente, conduz a tomadas de decisdes equivocadas por parte da
direcdo do INSA.

Inicialmente, cumpre detalhar conceitualmente o que se pretende aferir com tais
indicadores: numero de programas, projetos e acdes desenvolvidas em parceria formal,
no ano, com instituigdes internacionais e nacionais, respectivamente.

No relatorio do Termo de Compromisso de Gestdo, pactuado entre o INSA e o MCTIC,
verifica-se 0s seguintes acordos de cooperacdo técnicas internacional e nacional
acordados:

Acordos de Cooperacao Técnica Internacional

1. Acordo de Cooperacdo FAO - INSA: O documento formaliza o Acordo de Cooperagdo entre as
instituicBes, para implementacdo de uma Unidade de Coordenacdo de Projetos da FAO no Nordeste do
Brasil, com agdes relacionadas ao Desenvolvimento Territorial Sustentavel, tendo como parametros a
ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, 0 uso racional do solo, agua, bosques e florestas, mediante
planejamento econémico, ambiental e social, manejo sustentavel e de uso mdltiplo, com énfase na
inclusdo socio produtiva das populagfes mais vulnerdveis, tomando também em conta o conhecimento
tradicional e a experiéncia exitosa de implantacdo da Unidade de Coordenacdo de Projetos da FAO na
Regido Sul do Brasil, no Parana.

2. Acordo Geral de Cooperagdo Técnica IICA — INSA: o documento formaliza o Acordo de
Cooperacdo Técnica entre as duas instituigdes, visando melhorar a capacidade da agricultura para
diminuir e adaptar se &s mudancas climdticas e utilizar melhor os recursos naturais.

3. Estratégias e Tecnologias para a Escassez de Agua no Nordeste Brasileiro - Projeto BRAMAR:
O Bramar é um projeto de pesquisa de cooperagdo bilateral Brasil- Alemanha, que objetiva melhorar a
gestéo integrada dos recursos hidricos no Semiérido do nordeste brasileiro. S8o investigados os papéis
do reuso de agua e da recarga gerenciada de aquiferos como elementos chave para as estratégias de
desenvolvimento sustentavel. O projeto também ir4 aumentar as oportunidades de contribuicdo dos
institutos de pesquisa alemaes e de empresas para o desenvolvimento do setor de recursos hidricos no
Brasil. Os objetivos do projeto serdo alcangados através das abordagens cientifica e tecnolégica, que irdo
tratar da atual situagdo no Nordeste do Brasil, em termos de disponibilidade de aguas superficiais e
subterraneas, oportunidades para reuso de &guas residudrias nos setores agricola, urbano e industrial.
Além disso, seré avaliado o impacto das mudancas climéticas e do desenvolvimento socioecondmico da
regido.

Fonte: Relatério do Termo de Compromisso de Gestdo 2017 — INSA.
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Acordos de Cooperacdo Técnica Nacional

1. Protocolo de Cooperacao Técnica (2011). Vigéncia indeterminada. Protocolo de Cooperacéo
Técnica que entre si celebram o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico — CNPq e
0 Instituto Nacional do Semidrido — INSA.

2. Acordo de Cooperagdo Técnico - Cientifica n°® 01/2012; Termo aditivo com renovagao
automatica de vigéncia. Acordo de Cooperagdo Técnico - Cientifica que entre si celebram o
Instituto Nacional do Semiarido - INSA e a Universidade Estadual da Paraiba- UEPB, visando
& conjugacdo de esforcos na implementagdo de acles conjuntas para o desenvolvimento
sustentivel do Semiérido Brasileiro.

3. Acordo de Cooperacdo Técnica n° 02/2012; Termo aditivo com renovacdo automatica de
vigéncia. Acordo de Cooperacdo Técnica que entre si celebram o Instituto Nacional do
Semiarido — INSA e a Fundacdo Universidade Estadual do Ceara - FUNECE, visando a
conjugacdo de esforcos na implementacdo de acBes conjuntas para o desenvolvimento do
Semiérido Brasileiro.

4. Acordo de Cooperacdo Técnico - Cientifica n°® 03/2012; Termo aditivo com renovacao
automatica de vigéncia. Acordo de Cooperagdo Técnico - Cientifica que entre si celebram o
Instituto Nacional do Semiarido — INSA e a Universidade Federal de Campina Grande- UFCG,
visando & conjugagcdo de esforgos na implementacgéo de agdes conjuntas para o desenvolvimento
sustentavel do Semiéarido Brasileiro.

5. Acordo de Cooperacdo Técnica n° 10/2012. Acordo de Cooperacdo Técnica para
implementagdo da Cooperacéo Geral SAIC/AJU n° 10200.09/0158-4, que entre si celebram o
Instituto Nacional do Semiarido — INSA e a EMBRAPA, por intermédio de seu Centro Nacional
de Pesquisa de Agroindustria Tropical, visando & conjugacédo de esfor¢os na implementacéo de
acdes conjuntas de interesse da regido semiarida brasileira.

6. Acordo de Cooperagdo Técnico — Cientifica n° 01/2013; Termo aditivo com renovacao
automdtica de vigéncia. Acordo de cooperagdo Técnico-cientifica que entre si celebram o
Instituto Nacional do Semiarido — INSA e a Universidade Federal Rural do Semiéarido -
UFERSA, visando a conjugacdo de esforcos na implementacdo de ages conjuntas para o
desenvolvimento sustentavel do Semiérido do Brasil.

7. Acordo de Cooperagdo Técnico — Cientifica (2014); Termo aditivo com renovagao
automatica de vigéncia. Acordo de Cooperacdo Técnico — Cientifica que entre si celebram o
Observatorio Nacional — ON/MCTI e o Instituto Nacional do Semiarido, com vistas ao
desenvolvimento de projetos técnicos, cientificos, de divulgacdo cientifica e de educacdo
ambiental na regido do Observatorio Astronémico do sertdo de Itaparica - OASI, instalado pelo
ON no municipio de Itacuruba (PE), e em outras areas de interesse mutuo. No termo aditivo,
foi adicionada a promoc¢do da Semana de Popularizacdo da Ciéncia do Semiarido Brasileiro
(SPCSB) e seus desdobramentos.

8. Acordo de Cooperagéo (2014). Acordo de Cooperacdo que entre si celebram o Instituto
Nacional do Semiarido — INSA e o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF, através do
MCTI, visando estimular, facilitar e concluir as atividades de importacdo do INSA.

9. Acordo de Cooperac¢do Técnico — Cientifica n° 01/2015. Acordo de Cooperacdo Técnico-
cientifica que entre si celebram o Instituto Nacional do Semiarido — INSA e Universidade
Estadual de Feira de Santana - UEFS, visando a conjugacéo de esfor¢os na implementacéo de
acBes conjuntas para o desenvolvimento sustentavel do Semidrido brasileiro.

10. Acordo de Cooperagdo Técnico - Cientifica 01/2016. Acordo de Coopera¢do Técnico -
Cientifica e académica que entre si celebram o Centro de Ensino Superior e Desenvolvimento
- CESED e o Instituto Nacional do Semiarido — INSA, com vistas ao desenvolvimento de
pesquisa, ciéncia e tecnologia, extensdo universitaria e nas demais areas que sejam identificadas
como de mUtuo interesse das partes, bem como a promocéo de cursos, seminarios, estagios para
alunos, atividades de extensdo capacitacdo, intercdmbio e treinamento de recursos humanos.

11. Acordo de Cooperagdo Técnica no 02/2016. Acordo de Cooperacdo Técnica que entre Si
celebram o Instituto Nacional do Semiarido — INSA e o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba — IFPB, visando a conjugacdo de esforgos na implementagao de agdes
conjuntas de interesse da regido do semiarido.

12. Protocolo de IntencBes n° 01/2017 - Protocolo de Intencbes que entre si celebram o
Instituto Nacional do Semiarido — INSA e a Universidade Federal da Paraiba-UFPB, com
o fito de futura formalizacdo de cooperacdo técnicocientifica entre as partes para
desenvolvimento de atividades, programas e projetos de pesquisa e extensdo, formacoes e
intercambio de recursos humanos e instalacdo de laboratérios de carater multiusuario com
cessao de equipamentos e infraestrutura, visando & geracdo de transferéncia de tecnologias e
informagdes que promovam o desenvolvimento econdmico, social e ambiental da regido do
semidrido.
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Acordos de Cooperacdo Técnica Nacional

13.

Acordo de Cooperacao Técnico - Cientifica n°. 02/2017 - Acordo de Cooperacao Técnico
— Cientifica que entre si celebram o Instituto Nacional do Semiarido e a Associagéo
Brasileira de Apoio Cannabis Esperanca, para desenvolvimento de atividades, programas e
projetos de pesquisa e extensdo, formacado e intercdmbio de recursos humanos e instalacdo de
laboratdrios de carater multiusudrio com cessdo de uso de equipamentos e infraestrutura,
visando a geragdo e transferéncia de tecnologias e informagBes que promovam o
desenvolvimento econémico, social e ambiental da regido semiarida brasileira.

14,

Acordo de Cooperacdo Técnico - Cientifica n°. 03/2017 - Acordo de Cooperacdo Técnico
— Cientifica que entre si celebram o Instituto Nacional do Semiarido e o PATAC, para
desenvolvimento de atividades, programas e projetos de pesquisa e extensdo, formagdo e
intercadmbio de recursos humanos, com cessdo de uso de equipamentos e infraestrutura, visando
a geracdo e difusdo de tecnologias e informagdes que promovam o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental da regido semiarida.

15.

Acordo de Cooperacdo Técnico - Cientifica n°. 04/2017 - Acordo de Cooperacdo Técnico
— Cientifica que entre si celebram o Instituto Nacional do Semiarido e a Universidade
Federal de Pernambuco, para desenvolvimento de atividades, programas e projetos de
pesquisa e extensdo, formacdo e intercAmbio de recursos humanos e instalacdo de laboratdrios
de carater multiusuario com cessdo de uso de equipamentos e infraestrutura, visando a geracao
e transferéncia de tecnologias e informagdes que promovam o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental da regido semiarida.

16.

Convénio de assisténcia técnica e financeira que entre si celebram o Banco do Nordeste
do Brasil S/A - BNB, a Fundacéo de Desenvolvimento da Pesquisa - FUNDEP, e o Instituto
Nacional do Semiarido - INSA, para a realizagdo do projeto de pesquisa “Seguranga forrageira
e producdo madeireira em bases agroecoldgicas no semidrido brasileiro”.

17.

Convénio que entre si celebram a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, a
Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa - FUNDEP e o Instituto Nacional do Semiarido
- INSA (Convénio N° 01.13.0345.00) para a realizagdo do projeto de pesquisa “SIMSAB —
Sistema de Monitoramento dos Ndcleos de Desertificacdo do Semiarido Brasileiro”.

18.

Convénio que entre si celebram a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, a
Associacéo Técnico Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Junior - ATECEL e o Instituto
Nacional do Semiarido - INSA (Convénio N° 01.10.0208.04) para a realizacdo do projeto
“ADSSAB - A¢des de CT&I para o desenvolvimento sustentavel do semiarido brasileiro”.

19.

Projeto Colegdes cientificas no MCTI: consolidacéo, expanséo e integragdo (COLMCTI).
Projeto financiado pela FINEP (Convénio N° 01.14.0118.00). Convenente: FADESP;
executor: MPEG,; instituicBes parceiras: MAST, INPA e INSA.

Fonte: Relatério do Termo de Compromisso de Gestdo 2017 — INSA.

Da leitura do relatério do termo de compromisso de gestdo, observa-se que a UPC ndo
detalha a realizacdo das atividades vinculadas a cada acordo de cooperagdo ou
instrumento similar pactuado, resumindo-se apenas a cita-los e informar sobre a

continuidade de sua vigéncia.

Diante disso, requereu-se ao INSA disponibilizar copias digitalizadas dos documentos
gue comprovassem as acOes desenvolvidas relacionadas aos acordos considerados para
fins dos célculos dos indicadores PPACI e PPACN, em 2017, tendo sido apresentada a

seguinte resposta:

solicita

PPACI

Conforme informado no Relatério TCG 2017, as Cooperagdes Internacionais
com o IICA e a FAO nao registraram atividades no ano 2017. Para a terceira
acao de cooperacao internacional, identificada como BRAMMAR, um arquivo pdf
esté disponivel como parte da comprovacdo das acfes desenvolvidas no ambito
da parceria. Para fins de avaliag¢éo institucional, informamos que o MCTIC nédo
informacdes detalhadas sobre o andamento das cooperacdes

internacionais.
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PPACN

Os termos de cooperacdo nacional sdo os instrumentos juridicos que permitem a
realizacéo das atividades em parceria, para possibilitar o uso compartilhado dos
recursos materiais € humanos das instituicdes envolvidas. Por esta razdo, tais
instrumentos sdo mantidos validos para induzirem novas iniciativas dos
pesquisadores do INSA e das instituicdes parceiras.

Inicialmente, a parceria se concretizava através da assinatura do termo de
cooperacao técnica, apenas. Recentemente, foram exigidos planos de trabalho
especificos para estabelecimento de novos termos de cooperacao, nos quais estao
detalhados objetivos, metas e compromissos das partes. O proximo passo sera
exigir relatérios anuais dos resultados alcancados, permitindo assim avaliar a
efetividade da parceria, de modo a indicar 0 encerramento, prorrogacéo ou
expansdo de objetivos. Sem um documento sintese que relate as acles
desenvolvidas na parceria, algumas agdes se materializam em artigos publicados,
eventos organizados, processos e técnicas desenvolvidos, participacdo em teses e
dissertaces, entre outras. Para fins de avaliacdo institucional, informamos que
o MCTIC ndo solicita informacBes detalhadas sobre o andamento das
cooperacgdes nacionais.

Deste modo, verifica-se que ndo foram realizadas ac¢des relacionadas a dois dos Acordos
de Cooperacdo Técnica Internacional, em 2017. No entanto, estes foram considerados
para fins de célculo do PPACI, o que se demonstra inadequado, haja vista que nao
representa satisfatoriamente o desenvolvimento e monitoramento dos referidos
instrumentos no exercicio, podendo levar a tomadas de decisfes equivocadas.

Acrescente-se que a situacdo dos acordos de cooperacdo técnica nacionais demonstra ser
mais grave, haja vista que inexiste monitoramento das acdes desenvolvidas pelo INSA
relacionadas a cada instrumento pactuado.

Por fim, cumpre citar que o INSA incluiu como acordos de cooperacao técnica nacional,
outros instrumentos, como alguns convénios, os quais ndo se enquadram no conceito de
acordo de cooperacdo técnica, e sim como instrumento juridico formalizado entre 6rgdos
e entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins
lucrativos, com o objetivo de firmar interesse na mutua cooperacdo técnica, visando a
execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco,
da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os participes, a exemplo da
inclusdo dos convénios com o FINEP e BNB. Destarte, faz-se necessaria a revisao e
adequacao do célculo dos referidos indicadores no Relatério de Gestdo da unidade.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacao,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, observa-se que o Diretor do INSA nédo atuou adequadamente em sua
missdo de supervisionar as atividades, fato este que contribuiu para a utilizacdo
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inadequada dos indicadores PPACI e PPACN para fins de tomadas de decisbes e
avaliacdo da gestéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 211/2018/SEI-INSA, de 17 de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestagéo:

Por defini¢do do MCTIC, os indicadores PPACI e PPACN correspondem a um
nlmero inteiro, que seria o total de Programas, Projetos e Ac¢des desenvolvidos
em parceria formal entre o Insa e institui¢des internacionais e nacionais, no ano,
respectivamente.

Para fins de comprovacao, o ministério solicita apenas que seja apresentada uma
lista com 0 nome das instituicfes. Para reformular os indicadores ou a maneira
de verifica-los, sera necessaria a atuacdo do MCTIC, responséavel pelo sistema
de avaliacéo.

Além dos acordos de cooperacdo técnico-cientifica (a maioria), outros
instrumentos de parceria como contratos, convénios, projetos e protocolos de
intencdes que envolvam o Insa e outras instituicdes sdo contabilizados, por
orientacdo do proprio ministério. Cabe ressaltar que deverdo ser mencionados
nesse indicador, ndo apenas as novas parcerias do ano corrente, mas todas as
que estejam vigentes no periodo.

Em termos de formalizacéo, o Insa considera, para fins de comprovacéo, as
publicacdes dos extratos no Diério Oficial da Unido (DOU).

A realizacdo de agdes dentro de cada acordo, projeto ou convénio ndo depende
exclusivamente do Insa, mas também da instituicdo parceira. De nossa parte,
procuramos assegurar o cumprimento daquilo que nos propusemos. Por exemplo,
no caso da cooperacdo com a FAO, no que diz respeito a implementacdo da
unidade para coordenacgdo de projetos no nordeste, com acdes relacionadas ao
desenvolvimento territorial sustentavel, o Insa gerou as condi¢des para cria¢ao
desse escritdrio em sua sede, porém a FAO nao iniciou seus trabalhos.

No que concerne a afirmacéo da inclusdo dos convénios com o FINEP e BNB néo
se enquadram no conceito, vejamos a definicdo do indicador PPACN -
Programas, Projetos e AcBes de Cooperacdo Nacional.

PPACN = NPPACN

Unidade: Numero, sem casa decimal

NPPACN = N°. de Programas, Projetos e Agdes desenvolvidos em parceria
formal com instituicbes nacionais, no ano. Apresentar lista com o nome das
instituicoes.

Obs: Considerar apenas os Programas, Projetos e AcOes desenvolvidos em
parceria formal com instituicbes nacionais, ou seja, que estejam em
desenvolvimento efetivo. Como documento institucional/formal entendem-se,
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também, cartas, memorandos e similares assinados e acolhidos pelos dirigentes
da instituicdo nacional.

Conforme mencionado, o Insa opta por manter seus instrumentos juridicos de
parceria validos para que, de forma célere, possa iniciar, dar continuidade ou
executar novas acgdes de pesquisa, formacao e difusdo, dentre outras, em suas
diferentes areas de atuacao, e que sejam de interesse mutuo. Havendo interesse
de potenciais parceiros em compartilhar, principalmente, nossa infraestrutura de
pesquisa, o fato de ja existir a parceria interinstitucional formalizada agiliza o
processo e fortalece o Insa naquilo que ele é mais carente, recursos humanos,
tornando possivel assim viabilizar o desenvolvimento das pesquisas de interesse
institucional.

Visando melhorar nosso controle e incluir em nossos relatorios TCG, diversas
acOes desenvolvidas em parceria, mas que, por diversos fatores, acabam néo
constando nesse documento, o Insa tem construido planos de trabalho, especificos
de cada area de atuacdo, detalhados objetivos, metas e compromissos das partes.
Uma vez que estes planos sejam finalizados, deverdo ser apresentados o0s
relatérios contendo os resultados e produtos gerados, permitindo assim avaliar a
efetividade da parceria. Atualmente, muitos dos produtos gerados pelas parcerias
sdo apresentados em outros indicadores, como participacdo em bancas, artigos
publicados, palestras, mesas redondas, dentre outros.

Em sintese, os indicadores PPACI e PPACN apontam a existéncia das parcerias
formais entre o INSA e outras instituicdes, cabendo a diversos outros indicadores
a avaliacdo das acdes de fato desenvolvidas, conforme comentado.

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da UPC nao traz elementos novos que elidam as falhas apontadas, motivo
pelo qual se mantém na integra a constatagao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reformular em conjunto com o MCTIC os indicadores PPACI e
PPACN de forma a contemplar os requisitos de qualidade relativos as informacdes sobre
os acordos de cooperacao internacional e nacional, ndo se limitando ao simples computo
do nimero absoluto de acordos vigentes, de forma a refletir objetiva e completa as acdes
realizadas e produtos gerados a partir da existéncia dos referidos acordos.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Nao atendimento aos critérios de completude, utilidade, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade dos indicadores de desempenho que
fazem parte do Termo de Compromisso de Gestéo 2017 - TCG 2017, assinado
entre o INSA e o MCTI.

Fato

Selecionou-se para analise e avaliacdo os indicadores IGPUB, PPACI, PPACN, PPBD,
ETCO e PcTD, cujas descri¢des encontram-se no quadro a seguir, ressaltando-se que a
UPC utiliza 19 indicadores de desempenho:
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Indicadores de desempenho analisados pela CGU-R/PB

Area de
Gestao

Tipo

Indicador

Férmula de Célculo

Fisicos
Operacionais

Eficiéncia
e
Efetividade

IGPUB - indice Geral de
Publicagbes

IGPUB = NGPB / TNSEpesgm
Unidade: Numero de publicagGes por
técnico (2 casas decimais)

NGPB = (N°. de artigos publicados em
periodico com ISSN indexado no SCI
ou em outro banco de dados) + (N°. de
artigos publicados em revista de
divulgacdo cientifica nacional ou
internacional) + (N° de artigos
completos publicados em congresso
nacional ou internacional) + (N°. de
capitulo de livros), no ano.
TNSEpesqm = ) dos Técnicos de
Nivel Superior vinculados
diretamente a pesquisa
(pesquisadores,  tecnologistas e
bolsistas com, no minimo, nivel de
mestrado), com doze ou mais meses de
atuacédo na Unidade de
Pesquisa/MCTIC completados ou a
completar na vigéncia do TCG.

Obs:  Considerar  somente  as
publicacBes e textos efetivamente
publicados no periodo. Resumos
expandidos ndo devem ser incluidos.

Fisicos
Operacionais

Eficiéncia
e
Efetividade

PPACI

- Programas,

Projetos e Acbes de
Cooperacao
Internacional

PPACI = NPPACI

Unidade: NUmero, sem casa decimal
NPPACI = N°. de Programas, Projetos
e Acdes desenvolvidos em parceria
formal com instituices
internacionais, no ano. Apresentar
lista com 0 nome das instituigdes.
Obs: Considerar apenas os Programas,
Projetos e Acbes desenvolvidos em
parceria formal com instituicGes
internacionais, ou seja, que estejam
em desenvolvimento efetivo. Como
documento institucional/formal
entendem-se, também, cartas,
memorandos e similares assinados e
acolhidos  pelos dirigentes da
instituicdo internacional.

Fisicos
Operacionais

Eficiéncia
e
Efetividade

PPACN -

Programas,

Projetos e AcOes de
Cooperacdo Nacional

PPACN = NPPACN

Unidade: NUmero, sem casa decimal

NPPACN = N° de Programas,
Projetos e Acbes desenvolvidos em
parceria formal com instituicdes
nacionais, no ano. Apresentar lista
com 0 nome das instituigdes.

Obs: Idem ao PPACI

Fisicos
Operacionais

Eficiéncia
e
Efetividade

PPBD

Pesquisa

— Projetos de
Baésica

Desenvolvidos

PPBD = PROJ / TNSEpesq

Unidade: NUmero, com 2 casas
decimais

PROJ = N°. total de
desenvolvidos no ano

projetos
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Area de

~ Tipo Indicador Férmula de Célculo
Gestéo

TNSEpesq = Y. dos Técnicos de Nivel
Superior vinculados diretamente a
pesquisa (pesquisadores, tecnologistas
e bolsistas), com doze ou mais meses
de atuacdo na Unidade de
Pesquisa/MCTIC completados ou a
completar na vigéncia do TCG.

Obs: Em projetos de longa duracédo ou
linhas de pesquisa, devem ser
computadas, para efeito de calculo, as
etapas previstas/realizadas de
execucdo nesta pactuacdo, as quais
serdo listadas quando da apresentacao
do Relatério Anual do TCG.

Fisicos Eficiéncia ETCO - Eventos | ETCO = (NC x 3) + (NCS x P)/"NTE
Operacionais | e Técnico-Cientificos Unidade: NuUmero, com 2 casas
Efetividade | Organizados decimais

P = Peso (até 20 horas = 1; de 20-40
horas = 2; mais de 40 horas = 3)

NC = N°. de Congressos x P

NCS = N° de Cursos, Seminarios
Simposios x P

NTE = Numero total de eventos

Fisicos PcTD - Indice de PcTD = NPTD / TNSEpesgm
Operacionais Processos e Técnicas Unidade: N°. de processos e técnicas
Desenvolvidos por técnico, com duas casas decimais.
NPTD = N°. total de processos,
protétipos, softwares e técnicas
desenvolvidos no ano, medidos pelo n°
de relatérios finais produzidos.
TNSEpesqm = ). dos Técnicos de
Nivel Superior vinculados
diretamente a pesquisa
(pesquisadores,  tecnologistas e
bolsistas com, no minimo, nivel de
mestrado), com doze ou mais meses de
atuacéo na Unidade de
Pesquisa/MCTIC completados ou a
completar na vigéncia do TCG.

Obs: Os técnicos deverdo ser listados,
em anexo, com Seus respectivos
cargos/fungbes.  Exclui-se,  neste
indicador, o estadgio de homologacéo
do processo, prototipo, software ou
técnica que, em algumas UPs, se segue
a conclusdo do trabalho. Tal estagio
poderd, eventualmente, constituir-se
em indicador especifico da UP.

Fonte: Relatorio de gestdo. Termo de Compromisso de Gestdo — TCG. Relatério do TCG. 2017.

Para tanto, foi realizada analise das informacdes contidas no Relatério de Gestdo da
unidade, do Termo de Compromisso de Gestdo pactuado entre 0 MCTI e 0 INSA, bem
como do relatério do termo de compromisso, relativos ao exercicio 2017, as quais se
encontram detalhadas em papéis de trabalho elaborados pela equipe de auditoria.

A partir desta analise inicial, foi requerida por meio de Solicitacdes de Auditoria a
apresentacdo de informacdes e documentos complementares que subsidiassem a opiniao
da equipe de auditoria sobre a completude, utilidade, comparabilidade, confiabilidade,
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acessibilidade e economicidade, tendo sido constatadas situacdes de desconformidades,
registradas em apontamentos especificos deste relatdrio.

Entre as conclusbes da CGU-R/PB, destacam-se as seguintes:

a) Auséncia de metodologia para estabelecimentos das metas associadas aos
indicadores;
b) N&o comprovacéo de quais objetivos se deseja medir;
c) Fragilidade dos documentos que comprovam as acdes realizadas;
d) Inexisténcia de avaliacdo da economicidade;
e) Fragilidade das informacfes que relacionam o produto gerado a atuacdo do
INSA.
Além disso, verificou-se que os seis indicadores de desempenho avaliados, de acordo
com anélise da equipe de auditoria da CGU-R/PB atenderam aos seguintes critérios:

Indicadores de desempenho analisados pela equipe de auditoria da CGU-R/PB

Indicador Completude Utilidade Comparabilidade Confiabilidade Acessibilidade Economicidade

IGPUB
Indice  Geral X X X X X
de Publicacdes

PPACI
Programas,
Projetos e
Acdes de
Cooperagédo
Internacional

PPACN
Programas,
Projetos e
Acdes de X
Cooperagédo
Nacional

PPBD -
Projetos  de
Pesquisa X X X X X
Basica

Desenvolvidos

ETCO -
Eventos
Técnico- X X
Cientificos
Organizados

PcTD — Indice
de Processos e
Técnicas

Desenvolvidos

Fonte: Relatério de Gestdo. Termo de Compromisso de Gestdo — TCG. Relatorio do TCG. 2017.

Esta analise foi consubstanciada nas informacdes apresentadas pela unidade em resposta
as Solicitacbes de Auditoria, as quais disponibilizaram documentos e informacoes
adicionais que demonstraram fragilidades nos indicadores de desempenho que néo
atenderam aos critérios estabelecidos, os quais foram assim definidos: a) Completude
(capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UPC
pretende medir); b) Utilidade (capacidade para retroalimentar o processo de tomada de
deciséo gerencial, e de refletir os resultados das intervencgdes efetuadas na gestéo); c)
Comparabilidade (capacidade de proporcionar medigéo da situacdo pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries histéricas; estabilidade); d) Confiabilidade
(confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacéo é
transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade); e)
Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
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compreensdo dos resultados pelo publico em geral); f) Economicidade (razoabilidade
dos custos de obtencédo do indicador em relacdo aos beneficios para a melhoria da gestao
da unidade).

Diante do exposto, faz-se necessario uma reavaliacdo da unidade para melhoria de seus
indicadores de desempenho, especialmente no tocante ao critério de economicidade,
haja vista que a propria unidade reconheceu ndo haver custos relacionados ao
atingimento dos indicadores.

Selecionou-se para analise e avaliacdo os indicadores IGPUB, PPACI, PPACN, PPBD,
ETCO e PcTD, cujas descri¢cdes encontram-se no quadro a seguir, ressaltando-se que a
UPC utiliza 19 indicadores de desempenho:

Indicadores de desempenho analisados pela CGU-R/PB

Area de

~ Férmula de Calculo
Gestao

Tipo Indicador

Fisicos
Operacionais

Eficiéncia
e
Efetividade

IGPUB - Indice Geral de

Publicacbes

IGPUB = NGPB / TNSEpesgm
Unidade: NUmero de publicactes por
técnico (2 casas decimais)

NGPB = (N°. de artigos publicados em
periédico com ISSN indexado no SCI
ou em outro banco de dados) + (N°. de
artigos publicados em revista de
divulgacdo cientifica nacional ou
internacional) + (N° de artigos
completos publicados em congresso
nacional ou internacional) + (N°. de
capitulo de livros), no ano.
TNSEpesqm = Y dos Técnicos de
Nivel Superior vinculados
diretamente a pesquisa
(pesquisadores,  tecnologistas e
bolsistas com, no minimo, nivel de
mestrado), com doze ou mais meses de
atuacdo na Unidade de
Pesquisa/MCTIC completados ou a
completar na vigéncia do TCG.

Obs:  Considerar  somente  as
publicacBes e textos efetivamente
publicados no periodo. Resumos
expandidos ndo devem ser incluidos.

PPACI = NPPACI

Unidade: NUmero, sem casa decimal
NPPACI = N°. de Programas, Projetos
e Acdes desenvolvidos em parceria
formal com instituicdes
internacionais, no ano. Apresentar
lista com 0 nome das instituigdes.
Obs: Considerar apenas 0s Programas,
Projetos e Acbes desenvolvidos em
parceria formal com instituicBes
internacionais, ou seja, que estejam
em desenvolvimento efetivo. Como
documento institucional/formal
entendem-se, também, cartas,
memorandos e similares assinados e
acolhidos  pelos dirigentes da
instituicdo internacional.

Fisicos Eficiéncia
Operacionais | e
Efetividade

PPACI - Programas,
Projetos e Acles de
Cooperacdo
Internacional
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Area de
Gestao

Tipo

Indicador

Férmula de Calculo

Fisicos
Operacionais

Eficiéncia
e
Efetividade

PPACN - Programas,
Projetos e Acbes de
Cooperacdo Nacional

PPACN = NPPACN

Unidade: NUmero, sem casa decimal
NPPACN = N° de Programas,
Projetos e Acdes desenvolvidos em
parceria formal com instituicBes
nacionais, no ano. Apresentar lista
com o nome das instituigdes.

Obs: Idem ao PPACI

Fisicos
Operacionais

Eficiéncia
e
Efetividade

PPBD - Projetos de
Pesquisa Basica
Desenvolvidos

PPBD = PROJ / TNSEpesq

Unidade: NUmero, com 2 casas
decimais

PROJ = N° total de projetos
desenvolvidos no ano

TNSEpesq =3 dos Técnicos de Nivel
Superior vinculados diretamente a
pesquisa (pesquisadores, tecnologistas
e bolsistas), com doze ou mais meses
de atuacdo na Unidade de
Pesquisa/MCTIC completados ou a
completar na vigéncia do TCG.

Obs: Em projetos de longa duragéo ou
linhas de pesquisa, devem ser
computadas, para efeito de célculo, as
etapas previstas/realizadas de
execucdo nesta pactuacdo, as quais
serdo listadas quando da apresentacao
do Relatério Anual do TCG.

Fisicos
Operacionais

Eficiéncia
e
Efetividade

ETCO - Eventos
Técnico-Cientificos
Organizados

ETCO = (NC x 3) + (NCS x P)/"NTE
Unidade: NOmero, com 2 casas
decimais

P = Peso (até 20 horas = 1; de 20-40
horas = 2; mais de 40 horas = 3)

NC = N°, de Congressos x P

NCS = N°. de Cursos, Seminarios
Simposios x P

NTE = Nimero total de eventos

Fisicos
Operacionais

PcTD - indice de
Processos e Técnicas
Desenvolvidos

PcTD = NPTD / TNSEpesgqm
Unidade: N°. de processos e técnicas
por técnico, com duas casas decimais.
NPTD = N°. total de processos,
protétipos, softwares e técnicas
desenvolvidos no ano, medidos pelo n°
de relatérios finais produzidos.
TNSEpesqm = Y. dos Técnicos de
Nivel Superior vinculados
diretamente a pesquisa
(pesquisadores,  tecnologistas e
bolsistas com, no minimo, nivel de
mestrado), com doze ou mais meses de
atuacédo na Unidade de
Pesquisa/MCTIC completados ou a
completar na vigéncia do TCG.

Obs: Os técnicos deverdo ser listados,
em anexo, COm Seus respectivos
cargos/funcbes.  Exclui-se,  neste
indicador, o estagio de homologacéo
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Area de
Gestao

Tipo

Indicador

Férmula de Calculo

do processo, prototipo, software ou
técnica que, em algumas UPs, se segue
a conclusdo do trabalho. Tal estagio
poderd, eventualmente, constituir-se
em indicador especifico da UP.

Fonte: Relatorio de gestdo. Termo de Compromisso de Gestdo — TCG. Relatério do TCG. 2017.

Para tanto, foi realizada andlise das informacGes contidas no Relatorio de Gestdo da
unidade, do Termo de Compromisso de Gestdo pactuado entre 0 MCTI e 0 INSA, bem
como do relatério do termo de compromisso, relativos ao exercicio 2017, as quais se
encontram detalhadas em papéis de trabalho elaborados pela equipe de auditoria.

A partir desta andlise inicial, foi requerida por meio de Solicitacbes de Auditoria a
apresentacdo de informacg6es e documentos complementares que subsidiassem a opinido
da equipe de auditoria sobre a completude, utilidade, comparabilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade, tendo sido constatadas situacdes de desconformidades,
registradas em apontamentos especificos deste relatorio.

Entre as conclusdes da CGU-R/PB, destacam-se as seguintes:

a) Auséncia de metodologia para estabelecimentos das metas associadas aos
indicadores;
b) N&o comprovacéo de quais objetivos se deseja medir;
c) Fragilidade dos documentos que comprovam as acdes realizadas;
d) Inexisténcia de avaliacdo da economicidade;
e) Fragilidade das informacgfes que relacionam o produto gerado a atuacdo do
INSA.
Além disso, verificou-se que os seis indicadores de desempenho avaliados, de acordo
com anélise da equipe de auditoria da CGU-R/PB atenderam aos seguintes critérios:

Indicadores de desempenho analisados pela equipe de auditoria da CGU-R/PB

Indicador

Completude

Utilidade

Comparabilidade

Confiabilidade Acessibilidade

Economicidade

IGPUB
Indice  Geral
de Publicacdes

X

X

X

X X

PPACI
Programas,
Projetos e
Acdes de
Cooperagéo
Internacional

PPACN
Programas,
Projetos e
Acdes de
Cooperagéo
Nacional

PPBD -
Projetos  de
Pesquisa
Basica
Desenvolvidos

ETCO -
Eventos
Técnico-
Cientificos
Organizados

PcTD — indice
de Processos e
Técnicas

Desenvolvidos
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Fonte: Relatdrio de Gestdo. Termo de Compromisso de Gestdo — TCG. Relatério do TCG. 2017.

Esta anélise foi consubstanciada nas informacdes apresentadas pela unidade em resposta
as Solicitacbes de Auditoria, as quais disponibilizaram documentos e informagGes
adicionais que demonstraram fragilidades nos indicadores de desempenho que néo
atenderam aos critérios estabelecidos, os quais foram assim definidos: a) Completude
(capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UPC
pretende medir); b) Utilidade (capacidade para retroalimentar o processo de tomada de
deciséo gerencial, e de refletir os resultados das intervencgdes efetuadas na gestéo); c)
Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicéo da situacdo pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries historicas; estabilidade); d) Confiabilidade
(confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacéo é
transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade); e)
Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral); f) Economicidade (razoabilidade
dos custos de obtencédo do indicador em relacdo aos beneficios para a melhoria da gestao
da unidade).

Diante do exposto, faz-se necessario uma reavaliacdo da unidade para melhoria de seus
indicadores de desempenho, especialmente no tocante ao critério de economicidade,
haja vista que a propria unidade reconheceu ndo haver custos relacionados ao
atingimento dos indicadores.

Causa

Considerando a competéncia do Diretor do INSA relativa ao planejamento, coordenacéo,
direcdo e supervisdo das atividades do Instituto, estabelecida no art. 16, inciso | de seu
Regimento Interno, observa-se que o Diretor do INSA ndo atuou adequadamente em sua
missao de supervisionar as atividades, fato este que contribuiu para o ndo atendimento
aos critérios de completude, utilidade, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade dos indicadores de desempenho que fazem parte do Termo de
Compromisso de Gestdo 2017 - TCG 2017, assinado entre 0 INSA e o MCTI.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 211/2018/SEI-INSA, de 17 de agosto de 2018, o INSA
apresentou a seguinte manifestacao:

COMENTARIO

Por se tratar de um procedimento de avaliacdo de desempenho institucional
concebido e aplicado pelo MCTIC, a grande maioria dos indicadores foi definida
por este Ministério. Consultado pelo INSA através do Oficio n°® 74/2018/SEI-INSA
(SEI n® 2935013) acerca de normativos que disciplinaram a concepcao e
monitoramento dos indicadores, o MCTIC exarou o0 Memorando n°
5023/2018/SEI-MCTIC (SEI n° 2946959) detalhando a sistematica levada a cabo
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durante a andlise dos resultados materializados pelos indicadores. Como
conclusdo, o MCTIC assim se pronunciou:

“8. Tendo em vista toda esta sistematica, o MCTIC até o momento, considerou
nao ser necessario a elaboracao de um normativo especifico para implementagao
e monitoramento de indicadores, embora oriente as suas Unidades de Pesquisa,
sempre que necessario, por suas equipes técnicas. lIgual consideracéo vale para
o sistema informatizado de monitoramento.”

O INSA observa que, embora os comentarios da auditoria sobre critérios de
completude, utilidade, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade dos indicadores de desempenho traga uma reflexdo, ndo cabe ao
INSA analisar os indicadores sob estes prismas nem tampouco altera-los para
atendimento de tais critérios. No entanto, para fins de melhoria da gestéo, o INSA
vem aperfeicoando sua organizagéo interna com o objetivo de estruturar um
conjunto de informacdes que subsidiem a tomada de decisdo da equipe gestora, a
despeito da enorme caréncia de servidores, situa¢éo que muitas vezes compele a
equipe executora da atividade meio ou finalistica a decidir por executar um
procedimento obrigatério ao invés de uma tarefa desejavel de melhoria da
qualidade da gestéo.

Andlise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a UPC ndo traz elementos novos que elidam as falhas apontadas,
motivo pelo qual se mantém na integra a constatag&o.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Reformular em conjunto com o MCTIC os indicadores de forma a
manter informacgfes que permitam ao destinatario das informacGes: a) compreender a
metodologia para estabelecimentos das metas associadas aos indicadores; b) quais
objetivos se deseja medir; c) identificar os documentos que comprovam as acles
realizadas; d) avaliar os indicadores sobre a economicidade das ac6es que se deseja medir;
e) relacionar os produtos gerados e medidos a atuacdo do INSA.

2.1.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.3.1 INFORMACAO

Verificacdo da adequacao do rol de responséaveis elaborado pela UPC aos
dispositivos legais e com as orientacfes da IN TCU 147-2015 Art. 6° §7°.

Fato

Analisando-se as informacdes disponibilizadas pelo INSA no sistema e-Contas, observa-
se que esta presente no rol de responsaveis apenas o dirigente maximo da unidade
jurisdicionada, Diretor em nivel DAS-5.

Em face da existéncia de cargos, em nivel DAS-3, de hierarquia diretamente inferior ao
Diretor da Unidade, questionou-se se had previsdo de cargo de direcdo no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo, com base na
estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada.
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Diante da informacédo registrada no processo de contas da UPC, solicitou-se a inclusdo
dos Coordenadores de Pesquisa e Administracdo no rol de responsaveis, destacando-se
que este ultimo consta como ordenador de despesas, nos termos de Portaria do INSA.

A UPC repassou as informacdes a Controladoria-Geral da Unido no Estado da Paraiba, a
qual incluiu as informacdes relativas ao rol de responsaveis no sistema e-Contas.
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