Compliance e Software: A Importancia do Registro no INPI para Programas de
Computador Desenvolvidos com Recursos Publicos

Joelson Gomes Pequenot

Resumo

Este artigo analisa a importancia do registro de programas de computador no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) sob a o6tica da administracdo publica, com
especial atencdo a conformidade normativa, a seguranca juridica e a promog¢do da
governanca institucional. Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo imponha a
obrigatoriedade desse registro, defende-se que sua realizacdo deve ser compreendida
como uma préatica estratégica de compliance, particularmente quando o software é
desenvolvido internamente por érgdos publicos ou adquirido com recursos estatais. A
pesquisa parte de uma abordagem tedrica e normativa, baseada na legislacéo vigente, em
entendimentos doutrinarios e nas diretrizes de boas praticas administrativas voltadas a
gestdo de ativos intangiveis no setor publico. Argumenta-se que o registro contribui para
a adequada identificacdo da titularidade, fortalece mecanismos de controle e integridade,
previne litigios e reforca a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, inserindo-se
no contexto mais amplo da transformacao digital do Estado.
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1. Introducéo

O desenvolvimento tecnoldgico ocupa posicdo central no mundo contemporaneo,
impulsionando transformacdes econémicas, sociais e culturais em escala global. Nesse
contexto, o software desponta como um dos principais ativos intangiveis da sociedade da
informacdo, demandando uma protecdo juridica eficaz e adaptada as suas especificidades.
No Brasil, 0 registro de programas de computador é disciplinado por um conjunto
normativo que articula principios do direito autoral e da propriedade intelectual,
refletindo tanto a necessidade de estimulo a inovacgédo quanto a protecdo dos investimentos
realizados no setor.

A importancia do registro de software transcende a mera formalidade juridica. Trata-se
de instrumento que resguarda direitos, assegura a autoria e facilita a resolucdo de
conflitos, além de desempenhar papel estratégico na conformidade normativa
(compliance) de empresas e da prépria Administracdo Publica. Em um ambiente marcado
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pela crescente valorizacdo dos ativos intangiveis, a gestdo adequada da titularidade e da
protecdo juridica dos softwares revela-se fundamental para a seguranc¢a juridica, a
integridade institucional e a promocéo da inovacéo.

Este trabalho examina o regime juridico do registro de software no Brasil, seus
fundamentos legais, a titularidade em casos de desenvolvimento com recursos publicos e
sua funcdo no contexto de compliance, especialmente no ambito da Administracdo
Publica. Busca-se oferecer uma viséo critica e sistematizada sobre as boas praticas que
devem orientar a gestdo publica de programas de computador, ressaltando a importancia
de uma atuagdo proativa, transparente e alinhada aos principios constitucionais que regem
a Administracao.

2. Fundamentos Juridicos do Registro de Software no Brasil

A protecdo juridica dos programas de computador no Brasil encontra seus fundamentos
principalmente na Lei n°® 9.609/1998 (Lei de Software) e, subsidiariamente, na Lei n°
9.610/1998 (Lei de Direitos Autorais). De acordo com o artigo 2° da Lei de Software, 0
regime juridico aplicavel aos programas de computador é o mesmo conferido as obras
literarias pela legislacdo autoral, ressalvadas as disposi¢Ges especificas previstas na
prépria Lei n® 9.609/1998.

Dessa forma, a protecdo aos programas de computador independe de registro: ela nasce
automaticamente com a criacdo da obra. O registro, portanto, possui natureza
declaratéria, servindo como meio de prova da autoria, da anterioridade e das condicfes
de criacdo do software, o que é particularmente relevante em situacGes de litigio ou de
fiscalizacdo por 6rgaos de controle.

O registro é realizado junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), nos
termos da Instrucdo Normativa INPI/PR n® 099/2019, que regulamenta a forma de
depdsito, a documentacdo necessaria e o processamento dos pedidos de registro. O
registro de software no INPI constitui um mecanismo formal que confere seguranca
juridica ao titular, possibilitando-lhe comprovar perante terceiros a existéncia e a autoria
da criacéo.

Ainda que o registro seja facultativo, sua importancia é destacada pela doutrina, que
reconhece que o registro serve como um elemento de blindagem juridica, especialmente
em contextos em que a titularidade do software pode ser questionada. Em processos
licitatérios, por exemplo, a demonstragdo formal da titularidade pode ser exigida como
requisito de habilitacéo.

No ambito internacional, o Brasil é signatario da Convencéo de Berna para a Protecédo
das Obras Literarias e Artisticas e do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), ambos incorporados ao ordenamento
juridico nacional. Esses tratados reforgam o principio da protecdo automatica das obras
intelectuais, mas ndo afastam a utilidade préatica do registro como meio de prova.

Além disso, no setor pablico, a importancia do registro é ainda mais evidente. A auséncia
de registro pode comprometer a accountability na gestdo de ativos intangiveis,



dificultando a defesa do interesse publico em casos de apropriacdo indevida, utilizacdo
irregular ou litigios envolvendo terceiros.

De acordo com a legislacdo brasileira, o prazo de protecédo dos direitos patrimoniais sobre
programas de computador € de 50 anos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao da
sua publicacdo ou, na auséncia desta, da sua cria¢do (artigo 2°, § 2°, da Lei n°® 9.609/1998).

Portanto, o arcabouco juridico brasileiro valoriza tanto a protegdo automética quanto o
estimulo a formalizacdo do registro, sobretudo para entidades publicas que necessitam
documentar adequadamente seus bens e garantir maior seguranca juridica na gestao de
seus ativos tecnologicos.

3. Software como Bem Publico

No ambito da Administracdo Publica, o software, especialmente aquele desenvolvido ou
adquirido com recursos publicos, é considerado um bem publico de natureza intangivel,
integrante do patriménio publico. Essa qualificacdo decorre da sua fungdo como
instrumento de apoio as atividades administrativas e da necessidade de preservacao dos
interesses coletivos.

Segundo a doutrina administrativa classica, bens pablicos sdo aqueles pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno e que se destinam ao uso comum do povo, ao
uso especial ou que constituem bens dominicais. No caso dos softwares, seu
enquadramento como bem publico pode variar conforme sua destinacdo especifica:
programas utilizados para prestacdo de servi¢os publicos caracterizam-se como bens de
uso especial; ja aqueles mantidos apenas para a estrutura interna da Administracdo podem
ser classificados como bens dominicais.

Além do conceito tradicional, a Constituicdo Federal de 1988 reforca a protecdo ao
patrimdnio publico, estabelecendo como principio da Administracao Publica a eficiéncia
e a moralidade (art. 37), o que implica a necessidade de gestdo adequada dos bens
intangiveis, como os programas de computador. Nesse sentido, a titularidade de software
pelo ente publico exige o devido registro, controle e manutencdo de seus direitos
patrimoniais.

O registro de software junto ao INPI é, nesse contexto, uma medida de gestdo patrimonial,
possibilitando a comprovacdo da propriedade e da autenticidade do programa perante
terceiros. A auséncia de registro de softwares desenvolvidos ou adquiridos pela
Administracdo Publica pode ser considerada falha de governanca.

Além disso, a protecéo juridica do software publico contribui para a prevencao de praticas
lesivas, como a apropria¢do indevida por agentes privados ou a pirataria. O bem
intangivel ndo registrado corre o risco de se tornar vulneravel a disputas judiciais,
dificultando a recuperacéo de danos ao erario.

Sob a perspectiva da Administracdo Publica, o software deve ser tratado como bem
publico estratégico, cuja gestdo envolve ndo apenas seu desenvolvimento e uso, mas
também sua regular protecdo juridica, incluindo o registro no 6rgdo competente. Tal



abordagem néo apenas preserva o patrimonio publico como também fortalece a confianca
da sociedade na gestéo estatal.

4. Titularidade de Softwares Desenvolvidos com Recursos Publicos

A titularidade dos programas de computador desenvolvidos com recursos publicos é um
tema que exige uma andlise articulada entre os principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, a legislacdo de propriedade intelectual e as normas contratuais
especificas dos instrumentos celebrados. No Brasil, a Lei n® 9.609/1998, que regula os
direitos autorais sobre programas de computador, estabelece que, salvo estipulagdo em
contrério, os direitos patrimoniais pertencem ao contratante quando o desenvolvimento é
feito por encomenda. Essa diretriz legal tem aplicacao direta no ambito da Administracéo
Publica, que, ao contratar o desenvolvimento de um software com recursos
orcamentarios, torna-se, por regra, titular dos direitos patrimoniais sobre a obra
intelectual, a menos que o contrato disponha de forma diversa.

O entendimento de que o Estado detém a titularidade desses ativos quando atua como
encomendante é consolidado tanto pela doutrina quanto pela pratica administrativa. Tal
configuragdo juridica visa proteger o interesse publico, garantir a continuidade dos
Servicgos e preservar os investimentos publicos em inovacdo tecnoldgica. A situacdo se
torna ainda mais clara nos casos em que servidores publicos desenvolvem programas de
computador no exercicio de suas atribuicGes funcionais. Nestes casos, aplica-se 0
disposto no artigo 4° da Lei de Software, segundo o qual o empregador é o titular
exclusivo dos direitos patrimoniais quando o desenvolvimento do software decorre
diretamente do contrato de trabalho ou das atribui¢des do cargo. Assim, se a atividade do
servidor ou empregado publico inclui o desenvolvimento de solucgdes digitais, € a propria
entidade estatal que detém os direitos sobre os produtos gerados.

Esse entendimento é corroborado pela doutrina especializada, que afirma que, sendo a
Administracdo a financiadora e destinataria do programa de computador, deve ela ser
reconhecida como titular dos direitos patrimoniais. Vale ressaltar que essa titularidade
publica ndo impede que o software seja posteriormente disponibilizado sob licengas
livres, conforme politicas institucionais de governo aberto ou de promocdo da
transparéncia. O dominio dos direitos permanece da Administracdo, que pode, conforme
critérios técnicos e juridicos, estabelecer as condigdes de uso, modificacdo e
redistribui¢do do programa.

O marco temporal da protecao patrimonial também é relevante. Conforme ja mencionado
os direitos patrimoniais sobre programas de computador séo protegidos por cinquenta
anos. Essa longa vigéncia reforca a necessidade de gestdo ativa dos programas, inclusive
por meio do registro junto ao INPI, como forma de assegurar seguranca juridica e prevenir
litigios futuros.

Situacgdo distinta ocorre nas parcerias para inovagdo, especialmente aquelas previstas no
Marco Legal da Inovacdo (Lei n® 10.973/2004, com as alteracGes da Lei n® 13.243/2016),
nas quais é possivel que a titularidade dos direitos sobre os resultados obtidos seja
compartilhada entre os entes publicos e os parceiros privados ou académicos. Nesses
casos, a titularidade deve ser cuidadosamente disciplinada no instrumento juridico que



rege a parceria, com clausulas claras sobre a destinacdo dos produtos desenvolvidos, o
regime de exploracdo econdmica e a reparticdo dos beneficios. O artigo 9° da Lei de
Inovacao estabelece que a titularidade dos direitos de propriedade intelectual resultantes
dessas parcerias seré objeto de acordo especifico, devendo sempre respeitar o interesse
publico e a transparéncia na gestao dos resultados.

Portanto, é essencial que a Administracdo Publica tenha controle sobre os ativos digitais
desenvolvidos sob sua responsabilidade, formalizando adequadamente a titularidade dos
softwares e assegurando que a gestdo desses bens esteja alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade. Essa postura previne a apropriagdo indevida por
particulares, assegura a continuidade dos servicos e fortalece o papel estratégico do
Estado na promocéo da inovacéo tecnoldgica.

5. O Registro de Software como Ferramenta de Compliance

No contexto contemporaneo de fortalecimento da governanca institucional e da
integridade nas relagfes publicas e privadas, o registro de software passou a ser
compreendido como elemento essencial de qualquer sistema efetivo de compliance. A
crescente valorizacdo dos ativos intangiveis nas organizacdes, somada a necessidade de
mitigar riscos legais e reputacionais, torna indispensavel a adocdo de medidas que
assegurem a rastreabilidade e a titularidade das solucGes tecnoldgicas desenvolvidas,
especialmente no setor publico.

A prética do registro de programas de computador junto ao INPI confere a organizacéo
uma prova legalmente qualificada da autoria, da data de criagdo e da titularidade do
software. Essa formalizacdo atua como mecanismo preventivo contra litigios e disputas
sobre direitos autorais, além de ser uma demonstracédo de diligéncia na gestéo patrimonial.
A identificacdo e o registro dos ativos intelectuais sao etapas indispensaveis de qualquer
programa de conformidade normativa que se proponha a proteger efetivamente o
patriménio de uma instituico.

No setor publico, a importancia do registro de software é ainda mais acentuada. A
auséncia dessa formalizacdo pode comprometer a accountability da Administracao,
dificultar auditorias por 6rgaos de controle e abrir espaco para alegacGes de ma gestao de
bens publicos. Recomenda-se que a Administragdo promova o registro dos programas de
computador desenvolvidos ou adquiridos, como forma de prevenir 0 extravio ou a
apropriacdo indevida de ativos publicos e de reforcar a transparéncia e a rastreabilidade
das solucgdes tecnologicas utilizadas.

Sob a perspectiva do compliance, o registro contribui ndo apenas para a conformidade
documental, mas também para a prevencgéo de conflitos de interesses, o controle de riscos
operacionais e o fortalecimento da governanga. OrganizacGes publicas e privadas que
adotam rotinas sistematicas de protecdo de sua propriedade intelectual demonstram maior
maturidade institucional, facilitam processos de auditoria e certificagdo e consolidam uma
cultura organizacional voltada a integridade e a legalidade. Além disso, o registro
fortalece a posicao da instituicdo em eventuais processos licitatorios, especialmente em
contextos nos quais sdo exigidas comprovacfes de regularidade técnica e juridica dos
bens e servicos oferecidos.



Em um ambiente juridico cada vez mais sensivel a responsabilidade objetiva das
organizacdes e a integridade dos processos decisorios, o registro de software néo se limita
a protecdo de direitos autorais. Ele representa uma medida estratégica de compliance,
integrando os esforgos institucionais de transparéncia, seguranca juridica e
sustentabilidade organizacional. Negligenciar praticas de compliance em propriedade
intelectual pode acarretar consequéncias que transcendem o campo juridico, afetando
diretamente a reputacdo, a imagem e a viabilidade da instituicao.

Nesse sentido, o registro de software deve ser visto ndo como uma exigéncia burocratica,
mas como uma politica de boa gestdo, que fortalece os pilares da integridade, da
responsabilidade e da conformidade normativa, especialmente quando se trata da
Administragdo Publica.

6. Boas Praticas para a Administracdo Publica

No contexto da Administracdo Publica, a adequada gestdo dos softwares desenvolvidos
ou adquiridos com recursos publicos demanda a observancia de boas praticas que
garantam a efetiva protecdo do patriménio publico e a conformidade com os principios
constitucionais da legalidade, da eficiéncia, da publicidade e da moralidade, conforme
estabelece o artigo 37 da Constituicdo Federal. A protecdo de ativos intangiveis como 0s
programas de computador é hoje reconhecida como parte essencial da boa governanca
publica, dada a crescente importancia da tecnologia para a prestacdo de servicos a
sociedade.

Uma das praticas recomendaveis € a institucionalizacdo de politicas internas de gestao da
propriedade intelectual. A existéncia de normativos que disciplinem o registro, a
utilizacdo e a cessdo dos direitos patrimoniais sobre programas de computador
desenvolvidos ou adquiridos pela Administracdo permite conferir maior seguranca
juridica as relagfes contratuais e assegura a adequada protecdo dos interesses publicos.

Além disso, a realizacdo sistematica do registro de softwares no INPI é uma prética que
fortalece a seguranca juridica da Administracdo. Embora o registro ndo seja obrigatério
para a protecdo dos direitos autorais sobre o programa de computador, sua realizacdo
serve como prova qualificada da titularidade. No ambito pablico, a existéncia de registro
contribui para a rastreabilidade dos investimentos realizados e para a adequada prestacdo
de contas perante 0s érgdos de controle interno e externo.

No que se refere aos contratos administrativos que envolvam o desenvolvimento de
software, € imprescindivel a inclusdo de clausulas especificas que estabelecam a
obrigagdo de cessdo dos direitos patrimoniais em favor do ente publico. Tal cuidado
decorre ndo apenas da legislacdo especifica sobre propriedade intelectual, mas também
das normas gerais de licitagOes e contratos, que determina a necessidade de que a
Administragdo assegure a titularidade de bens e direitos necessarios a continuidade do
servico publico.

A boa gestdo dos programas de computador também passa pela manutencdo de
inventarios atualizados dos ativos intangiveis. A falta de controle sobre esses ativos pode
resultar em perdas patrimoniais relevantes ou em riscos juridicos que comprometam a



continuidade dos servi¢os publicos digitais. Assim, manter registros detalhados acerca da
titularidade, licenciamento e situacao registral dos softwares sob gestao publica é medida
indispensavel para uma administracédo eficiente e responsavel.

Outro aspecto importante refere-se a capacitacdo dos servidores publicos que atuam nas
areas de tecnologia da informacdo, gestdo patrimonial e juridica. Sem conhecimento
adequado sobre a importancia da propriedade intelectual e sobre os mecanismos de
protecdo dos programas de computador, a Administracdo Publica fica vulneravel a
praticas inadequadas, como a utilizacdo indevida de software sem licenca, o que pode
ensejar a responsabilizacdo do ente publico e de seus agentes. Promover a formagédo
continuada sobre temas como direito autoral aplicado a software, compliance em
inovacdo e gestdo de ativos intangiveis é, portanto, uma estratégia que alinha a atuacéo
estatal aos melhores padrdes de governanca publica.

A cooperacdo institucional com Orgdos especializados, como o proprio INPI, as
procuradorias juridicas e as unidades de controle interno, representa mais um vetor para
o fortalecimento da gestdo publica dos softwares. Parcerias dessa natureza permitem
acesso a expertise técnica e juridica qualificada, potencializando a adocdo de
procedimentos corretos de registro, licenciamento e protecdo dos programas
desenvolvidos ou adquiridos.

Finalmente, o respeito ao principio da publicidade impde que a Administracdo, sempre
que possivel, disponibilize a sociedade informacdes sobre seus ativos intelectuais,
observadas, evidentemente, as restrigdes legais relativas a seguranca da informagdo. A
transparéncia na gestdo dos softwares publicos refor¢a o controle social, inibe praticas
ilicitas e fortalece a legitimidade institucional perante os cidaddos, em consonancia com
0s comandos da Lei n®12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacéo.

Assim, a adocao de boas préaticas no registro e na gestdo dos programas de computador
pela Administracdo Publica ndo apenas preserva o interesse publico, mas também
contribui decisivamente para a promog¢do da inovacao, da governanca responsavel e do
fortalecimento da integridade administrativa, reafirmando o compromisso estatal com a
boa gestdo dos recursos tecnoldgicos e do patrimonio publico intangivel.

7. A Relevancia Estratégica da Gestédo de Softwares Publicos

A adequada gestdo dos softwares desenvolvidos ou utilizados no ambito da
Administracdo Publica representa um componente cada vez mais estratégico para a
eficiéncia estatal, a protecdo de ativos intangiveis e a promogéo do interesse publico. A
digitalizacdo de servicos e processos administrativos, acelerada nos ultimos anos, tornou
0s programas de computador instrumentos essenciais a execucdo de politicas publicas, a
prestacao de servicos e a propria governanca institucional.

Nesse contexto, o software ndo deve ser visto apenas como uma ferramenta técnica ou de
apoio operacional, mas como um ativo estratégico cujo ciclo de vida — da concepcao ao
descarte — exige atencdo juridica, administrativa e tecnologica. A auséncia de um
planejamento adequado quanto a titularidade, ao registro, ao licenciamento e a
manutencdo desses ativos pode comprometer a continuidade de servigos, gerar litigios,
dificultar a inovacéo e até implicar responsabilizacGes por ma gestao de recursos publicos.



A titularidade pablica sobre o software, quando presente, ndo exime a Administracao do
dever de gerir esse patriménio com critérios técnicos e juridicos compativeis com sua
relevancia. E necessario, por exemplo, que a entidade detenha néo apenas o codigo-fonte,
mas também toda a documentacdo administrativa e juridica do programa, incluindo o
registro no INPI, contratos de cessdo, licencas de uso e termos de confidencialidade,
quando aplicavel.

A interoperabilidade entre sistemas, a adaptacéo a novas legislagcdes (como a LGPD), a
prevencdo de obsolescéncia e a independéncia tecnoldgica em relagdo a fornecedores
privados sdo aspectos que reforcam a necessidade de uma governanca solida sobre os
ativos de software. O conhecimento institucional acumulado em torno desses programas
precisa ser documentado e preservado, evitando a chamada “dependéncia do
desenvolvedor” ou a “captura tecnologica”, que ocorre quando a Administrag@o se torna
refém de empresas terceirizadas por auséncia de dominio sobre os proprios sistemas.

Além disso, a adocdo de politicas de software livre ou de cddigo aberto pode ser
estratégica em muitos casos, permitindo maior transparéncia, auditabilidade e
participagdo social, desde que tais politicas estejam fundamentadas em critérios técnicos
e juridicos consistentes. A escolha entre licenciamento proprietario ou livre, entre
desenvolvimento interno ou terceirizado, entre manutencdo por equipe prépria ou
contratacdo de suporte externo, deve sempre levar em consideracdo o interesse publico,
0s custos de longo prazo, a seguranca da informacédo e a sustentabilidade tecnolégica.

Por fim, é fundamental que os 6rgdos publicos incorporem a gestdo de softwares em seus
planos de integridade, politicas de governanca digital e instrumentos de planejamento
estratégico, tratando esses ativos com o mesmo cuidado dispensado a bens fisicos ou
financeiros. A institucionalizacdo de boas praticas nesse campo contribui diretamente
para a modernizacao da Administracao, a eficiéncia na alocacdo de recursos e a confianca
da sociedade nos servicos publicos digitais.

8. Considerac0es Finais

Embora o registro de programas de computador no INPI seja, do ponto de vista juridico,
de natureza facultativa e meramente declaratoria, sua realizacdo adquire uma dimensao
estratégica no ambito da administracdo publica. Em um cendrio marcado pela
transformacéo digital e pela intensificagdo do uso de tecnologias da informacdo na
prestacdo de servicos estatais, a protecdo formal dos ativos intangiveis deixa de ser uma
opcao periférica para se tornar um componente essencial da boa governanca.

O correto gerenciamento da titularidade de softwares, aliado a formalizacéo de direitos
por meio do registro, contribui para a seguranca juridica das instituicdes publicas,
evitando disputas sobre propriedade intelectual, assegurando a continuidade de servicos
e viabilizando parcerias com maior grau de previsibilidade e confianca. Trata-se de uma
pratica que reforca a integridade institucional, confere transparéncia a gestdo de bens
publicos e permite uma rastreabilidade mais eficiente das decisdes administrativas
envolvendo o desenvolvimento, aquisi¢do, licenciamento e manutencdo de programas de
computador.



Mais do que uma medida de precaucdo, o registro constitui um elemento de valorizacao
do conhecimento técnico produzido pelo Estado, protegendo investimentos publicos em
inovacdo, promovendo a independéncia tecnoldgica e possibilitando uma atua¢do mais
proativa frente aos desafios da economia digital. Além disso, 0 uso sistemético de
registros fortalece os mecanismos de controle interno e externo, facilita auditorias e
contribui para a responsabilizacdo adequada em casos de desvios ou ma gestao.

Em tempos de crescente exigéncia por eficiéncia, accountability e responsabilidade na
administracdo publica, o investimento em boas préaticas de protecdo de ativos intelectuais
ndo é apenas recomendavel; ¢ uma exigéncia de modernidade, profissionalismo e
compromisso com o interesse publico. A formalizacdo da titularidade sobre os softwares
utilizados ou desenvolvidos por entes e entidades publicas, combinada com politicas de
governanca digital e de integridade institucional, deve ser incorporada como diretriz
estrutural e permanente, compativel com os principios constitucionais da legalidade,
moralidade, eficiéncia e publicidade.

Assim, o registro de software, embora facultativo em sua esséncia, revela-se, na pratica,
como um instrumento indispensavel para uma administragdo publica mais transparente,
segura, inovadora e preparada para os desafios do século XXI.
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