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1 Introducao

O presente projeto buscou executar e avaliar a acdo de simplificacdo e agilizacdo de
procedimentos técnicos de exame de pedidos de patente, acdo esta chamada de pré-exame de
patentes. Este projeto estd de acordo com o Plano de Ag¢do INPI — 2018, o qual apresenta como
principal objetivo do INPI enfrentar o problema do backlog de patentes, nimero aproximado a
200 mil pedidos de patentes.

A experiéncia de trabalho permite estimar que préximo a 20% dos pedidos examinados é
abandonado apds o primeiro exame técnico. Outro comportamento comum identificado é a
apresentacdo de quadros reivindicatérios e argumentacdes realizadas em outros escritérios de
patente em respostas ao primeiro parecer técnico independe do conteldo deste parecer. A partir
destas duas observacGes empiricas de trabalho foi elaborado o projeto piloto de pareceres de
pré-exame.

O parecer de pré-exame foi emitido para pedidos nas filas de exame de cada divisdo de patentes
antes de serem distribuidos aos examinadores de patentes. Para cada parecer de pré-exame, o
retorno de cada pedido foi incluso em uma de trés possibilidades, com suas respectivas
consequéncias:

a) O pedido foi alterado de modo a estar mais adequado a LPI, podendo reduzir a
qguantidade de etapas de exame técnico;

b) O pedido foi arquivado por ndo manifestacdo da requerente, saindo da fila de backlog; e

¢) O pedido ndo apresentou mudangas, sendo indiferente ao backlog ou a analise técnica.

O obijetivo do projeto foi averiguar o percentual de pedidos em cada uma dessas trés situacoes,
buscando aferir o possivel ganho de produtividade. Isto é estimado pelos pedidos que estdo nas
situacdes (a) e (b) acima.

2 Metodologia

2.1 Modelo de Pré-Exame Utilizado

A Figura 1 e a Figura 2 apresentam, respectivamente, o relatdrio de busca e o modelo do parecer
de pré-exame aplicado.

No relatério de busca, os documentos relevantes, com relagdo a analise dos requisitos de
patenteabilidade de novidade e atividade inventiva, usados por outros escritérios em documentos
da mesma familia foram apresentados.

As anterioridades listadas foram disponibilizadas a requerente fornecendo um enderego web no
qual as anterioridades poderiam ser acessadas. Tal metodologia foi adota visando reduzir o tempo
demandado para a elaboracdo dos pareceres de pré-exame, tornando factivel a execug¢dao do
projeto.

Durante a execug¢dao do projeto, ndo houve questionamentos dos requerentes com relagdo a
forma adota para disponibilizacdo das anterioridades. Sugerimos que tal procedimento
(apresentacdo de links para anterioridades) seja permanente caso os pareceres de pré-exame
sejam mantidos.

Deve ser observado que a emissdo do relatério de busca na etapa de pré-exame ndo impede que
novas buscas sejam realizadas em etapas de exame técnico, a exemplo do que ja acontece
durante o processamento de exame de um pedido de patente atualmente.

No parecer de pré-exame é solicitada a adequacdo de aspectos ja pontuados por outros
escritérios, considerando os art. 10, 18 e 32 da LPI, além da manifestacdo quanto ao acesso ao
patrimonio genético. Os pareceres de pré-exame foram elaborados para serem emitidos pelos
chefes de divisdo ou coordenadores. Nessa etapa de validacao, tais pareceres foram emitidos
apenas pelos chefes de divisao.




Figura 1 - Relatério de busca do pré-exame.
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Figura 2 - Parecer de pré-exame.

A matéria correspondente ao presente pedido ja foi objeto de analise em escritorios de
patentes em outros paises, tendo sido citadas as anterioridades contidas no relatorio de busca em
anexo.

No intuito de dar maior celeridade & analise do pedido de patente depositado no INPI, deve
iser apresentado um novo quadro reivindicatério adequado as anterioridades ja encontradas por
outros escritérios de patentes ou alegagdes quanto a ndo pertinéncia do mesmo. Novas vias do
Relatoério Descritivo, Resumo e Desenhos, além de vias apontando possiveis emendas realizadas,
podem ser apresentadas em caso de alteracOes necessarias.

Caso seja apresentado um novo quadro reivindicatorio, deve-se atentar para que a matéria
reivindicada néo incida no disposto nos artigos 10 e 18 da LPI. Outrossim, a futura restruturacéo
no pedido original ndo devera incidir nas disposi¢des do artigo 32 da LPI, de acordo com o
normativo vigente.

Caso, até a data do presente exame, ndo tenha havido manifestacdo quanto a observancia
da Lei 13.123, de 2015 e do Decreto 8.772 de 2016, que tratam de acesso ao patriménio genético
nacional, solicita-se a requerente que se manifeste voluntariamente em formulario especifico.

O depositante deve responder a exigéncia formulada neste parecer em até 60 (sessenta)
dias, a partir da data de publicacdo na RPI, sob pena do arquivamento do pedido, de acordo com
o artigo 34, inciso Il, da LPI, por meio do servico com codigo 206.

Publique-se a Exigéncia Pré-Exame (6.20).

Rio de Janeiro, 00 de fevereiro de 2018.




2.2 Valida¢ao do Modelo

Para verificar a eficiéncia do pré-exame de patentes em larga escala, foi elaborado o fluxograma
apresentado na Figura 3. Tal fluxograma busca separar os exames dos pedidos em quatro
cenarios, nos quais seria possivel identificar o custo médio de decisao, sendo quantificado pelos
pontos de producdo que, em média, um examinador precisaria para emitir uma decisdo. Desta
forma é possivel isolar os dois objetivos da aplicagdo do pré-exame: os pedidos abandonados
apos a primeira a¢do e os pedidos que podem possuir um quadro reivindicatério mais adequado a
LPI quando comparado com o originalmente depositado. Os cendrios sao:

e Cenario 1: Pedidos em que o pré-exame nao foi emitido.

e Cenario 2: Pedidos abandonados apds emissdo do pré-exame.

e Cenario 3: Pedidos com novo quadro reivindicatdrio, podendo este ser mais adequado a
LPI.

e Cenario 4: Pedidos sem alteracGes apds o pré-exame.

Figura 3 - Fluxograma de validagdo do pré-exame.
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Podemos definir o custo médio por decisdo como:

Cna = Z CiP;
7

Em que C,,q é o custo médio por decisdo, C; é o custo da decisdo no i-ésimo cendrio e P; é o
percentual de pedidos no i-ésimo cenario.
Como base no custo médio por decisdo obtido, é possivel determinar o ganho de produtividade
como:
G. = Cmdatual -1
p C
md
Em que Cypq € o custo medio por decisdo e Crq,,, ., € O custo médio por deciséo atual.
Para obter os parametros necessarios e determinar os custos de decisdo em cada um dos
cenarios, trés etapas sdao necessarias: a primeira etapa relacionada a publicagcdo dos pré-exames,
incluindo a determinacdo dos pedidos na fila de pedidos em primeiro exame aptos ao pré-exame;




a segunda etapa de andlise das respostas obtidas aos pareceres de pré-exame publicados; e a
terceira etapa de execuc¢do do primeiro exame técnico daqueles pedidos que tiveram o pré-
exame respondido.

O ganho de producao considera quantas decisdes adicionais o INPI pode emitir de modo que os
pedidos possuam um fluxo constante entre as etapas de exame, sem a criagdo de gargalos e filas
intermediarias, conforme ilustra a Figura 4.

Figura 4 - Fluxo de exame com emissdo do pré-exame.
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2.2.1 Etapa 1: Publicacdo dos Pareceres de Pré-Exame

Aos pedidos disponiveis para exame das divisGes técnicas, foram selecionados pedidos para a
avaliacdo do piloto, respeitando a ordem de depdsito dos pedidos, até chegar ao total de 40 pré-
exames emitidos ndo excedendo o total de 80 pedidos analisados, que tenham documentos de
anterioridade apresentados por outros escritérios em pedidos correspondentes, exceto os que
estavam em uma destas condig¢des:

e Pedidos com qualquer outra publicacdo de exigéncia ou ciéncia esperando a resposta;

e Pedidos em que foi apresentado, apdés o pedido de exame, um novo quadro
reivindicatério de modo voluntario que ndo tenha sido apenas correcdes de erros de
tradugdo/digitacdo;

e Pedidos divididos apds o pedido de exame do pedido original, incluindo o pedido original;

e Pedidos prioritarios.

Nesta etapa, buscou-se verificar o percentual de pedidos que poderiam ter um parecer de pré-
exame publicado, bem como identificar outros motivos impeditivos a publicagdo do pré-exame.
Para isso, um formulario foi desenvolvido no site e-Pesquisa do INPI. Para cada pedido de patente
analisado na fila de primeiro exame, o chefe/coordenador respondeu ao formulario apresentado
na Figura 5 e na Figura 6.

Foi criado um novo despacho para o parecer de pré-exame, o despacho 6.20. O comunicado
indicando o inicio do projeto piloto de pré-exame e a criagdo do despacho 6.20 ocorreu em trés
revistas consecutivas: 2454, 2455 e 2456, em janeiro de 2018. Os pareceres 6.20 foram
publicados na RPI 2456, em 30/01/2018, até a RPI 2462, em 13/03/2018. Como indicado no
parecer de pré-exame, a manifestacdo quanto a estes pareceres deveria ser feita em até 60 dias
por meio do servico de codigo 206.




Figura 5- Pesquisa sobre aplicagao do pré-exame.

Acompanhamento da aplicagdo do pré-exame.
% )100%

Aplicacdo do parecer de pré-exame.

Namero do pedido:

@ Esqueva o numero do pedido no formato PIYYXQOOO-Z  ou BRCCYYYYIOCOOK-Z.

Forma de entrada do pedido no INPI.

Par favor, escolha no maximo uma resposta
O Cup
@ PCT

() Nacional

Foi utilizado o modelo de pré-exame?

@ Sim © Néo

RPI em que foi publicado:

Escolha uma das seguintes respostas:

Por favor, selecione... ¥

Figura 6 - Pesquisa sobre aplicagdo do pré-exame com os motivos de ndo emissdo de pré-exame apresentados,
disponivel apenas quando a resposta era negativa para a pergunta “Foi utilizado o modelo de pré-exame?”
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e )100%

Aplicacdo do parecer de pré-exame.

Nimero do pedido:

©@ Esqueva o nimero do pedido no formato PIYYXXXXX-Z ou BRCCYYYYXXXXXX-Z.

Forma de entrada do pedido no INPI.

Por favor, escolha no maximo uma resposta
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Foi utilizado o modelo de pré-exame?
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© sim

Por que nao foi possivel aplicar o pré-exame?
Escolha a(s) que mais se adeque(m)
[ Pedido com qualquer outra publicacdo de exigéncia ou ciéncia esperando a resposta.
[ Pedido prioritério.
[ Pedido com nove QR apés pedide de exame, que ndo tenha sido apenas a corregdo de
erros de tradugao/digitagao.
[ Pedido divido apés o pedido de exame do pedido original, incluindo o pedido original.

[ Pedidos sem documentos de anterioridade apresentados por outros escritérios em pedidos
correspondentes.




2.2.2 Etapa 2: Analise das Respostas Obtidas aos Pareceres de Despacho 6.20

Nesta etapa foi verificada a taxa de abando dos pedidos apds o parecer de 6.20, e, de uma forma
simplificada, o conteddo das respostas recebidas. Para tal, a exemplo da etapa anterior, foi criado
um formulario no site do e-Pesquisa do INPI, como apresentado na Figura 7. Para verificar se o
novo quadro reivindicatdrio era igual ao deferido em outro escritério foram considerados apenas
os documentos do EPO e USPTO por serem os escritérios comumente utilizados pelos
requerentes na adequacado dos seus pedidos durante as etapas de exame.

Figura 7 - Pesquisa sobre a resposta ao parecer de 6.20 emitido.

Acompanhamento do pedido

A requerente apresentou alguma argumentacdo técnica na respsota ao 6.207?

Um novo Quadro Reivindicatorio foi apresentado?

@® 5im O Nao

0 novo Quadro Reivindicatério apresentado é igual ao deferido no EPO ou USPTO?

5 Sim & Nao

2.2.3 Etapa 3: Execuc¢ao do Primeiro Exame pelo Examinador

Nesta etapa os pedidos com manifestacdao ao parecer 6.20 foram distribuidos aos examinadores
para realizarem o primeiro exame técnico. Esta etapa busca identificar se aplicacdo do pré-exame
possui impacto positivo na taxa de decisdo em primeira acdao quando comparado com o exame
dos pedidos sem aplicacdo de pré-exame.




3 Resultados

3.1 Etapa 1: Publicacao dos Pareceres de Pré-Exame

Como indicado no item 2.2.1, a expectativa era de 40 pareceres de pré-exame emitidos por
divisdo, ndo excedendo, entretanto, o total de 80 pedidos analisados em cada divisdo.
Adicionalmente, foi decidido que a Divisdo de Modelo de Utilidade (DIPAT XVI) ndo participaria do
piloto por ndo apresentar muitos pedidos com buscas ja realizadas em outros escritdrios. Os
resultados do formuldrio desta etapa (Figura 5 e Figura 6) sdo apresentados na Tabela 1, na
Tabela 2 e na Tabela 3.

Tabela 1 - Forma de entrada do pedido no INPI.

Via de entrada  Quantidade
Nacional 125
CUP 90
PCT 725

Tabela 2 - Foi utilizado o modelo de pré-exame?

Pré-exame Quantidade

Sim 680
Nao 259
Total 939

Tabela 3 - Por que ndo foi possivel aplicar o pré-exame?

Motivo de nao aplicagao do pré-exame Quantidade  Saneavel
Certificado de adicao 1

Em recurso contra a perda de prioridade. 1 X
Novo QR (antes do pedido de exame) concedido no exterior idéntico 1

ao do depdsito

Pedido com novo QR apés pedido de exame, que nao tenha sido 39

apenas a corregao de erros de tradugdo//digitalizagdo

QR concedido no exterior idéntico ao do depdsito 4

Pedido com Qualquer outra publica¢do de exigéncia ou ciéncia 33 X
esperando a resposta

Pedido dividido apds o pedido de exame do pedido original, incluindo 2

o pedido original

Pedido prioritario. 1

Pedido que pertence a outra divisao. 27 X
Pedidos sem documentos de anterioridade apresentados por outros 143

escritérios em pedidos correspondentes

Peticdo de Transferéncia 2 X
Problemas de Imagem 5 X

Apesar do resultado por divisdo ndo ter significado estatistico devido a quantidade de pedidos

analisados por divisdo ser pequena, a Figura 8 apresenta este resultado.




Figura 8 - Quantidade de pedidos analisado e emitidos por divisdao na Etapa 1.
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Durante a etapa de publicacdo dos pareceres de pré-exame, dos 939 pedidos analisados 259 ndo
tiveram o parecer de pré-exame publicado pelos motivos apresentados na

Tabela 3. Se analisarmos os motivos de ndo aplicacdo do pré-exame, verifica-se que 68 pedidos
analisados ndo tiveram o parecer de pré-exame publicado por motivos que sdo sanedveis, isto €,
caso o motivo de ndo aplicacdo do pré-exame seja superado o pedido poderia vir a ter um parecer
de pré-exame publicado. Estes pedidos foram excluidos do universo de analise para determinar a
taxa de pedidos que tiveram o pré-exame aplicado.

Assim, a taxa de pedidos que tiveram o pré-exame aplicado é de:

Pareces Publicados 680
Total analisado — Pedidos Saneavel 939 — 68

T6.20 = = 78,2%

Consequentemente 21,8% dos pedidos analisados ndo tiveram o parecer de pré-exame publicado.
Considerando a quantidade de pedidos analisada, tem-se um erro esperado de 4,35% com uma
confianca de 99%.

3.2 Etapa 2: Analise das Respostas Obtidas aos Pareceres 6.20
3.2.1 Taxade Abandono

Dos 680 pareceres de pré-exame publicados, 150 pedidos de patente ndo tiveram respostas aos
pareceres emitidos. Apesar de ter sido recomendado a utilizagdo do servico com cédigo 206
(cumprimento de exigéncia decorrente de exame formal), alguns requerentes responderam
utilizando servico com cdédigo 207 (cumprimento de exigéncia em 12 instancia), sendo ambos
aceitos como uma resposta valida ao parecer emitido.

Assim, a taxa de abandono foi de 22,1%. Tal valor possui um erro esperado de 4,93% com uma
confianca de 99%, levando em consideracdo a quantidade de amostras utilizadas para obter o
resultado.

Tabela 4 - Perfil dos 680 pareceres de pré-exame publicados.

Quantidade Percentual
Pareceres nao respondidos 150 22,1%
Pareceres respondidos 530 77,9%




A taxa de abandono pode diminuir caso a requerente solicite o desarquivamento do pedido no
prazo de trés meses previsto em lei. Tal prazo ainda ndo expirou para nenhum dos pedidos
arquivados.

A Tabela 5 apresenta a comparacao entre a taxa de abandono em primeira acdao DIRPA obtida no
projeto piloto do pré-exame e a taxa obtida entre os anos de 2015 e 2017. Verifica-se que os
valores dos anos de 2017 e 2016 encontram-se dentro da margem de erro do valor obtido no
projeto piloto de pré-exame (22,06 + 4,93%), enquanto o valor de 2015 encontra-se 0,75%
acima da margem superior de erro. Assim, o valor para taxa de abando obtido através do pré-
exame encontra-se préximo dos valores de taxa de abando obtidos ao se fazer uma primeira acdo
técnica convencional.

Tabela 5 - Taxa de abandono em primeira acdo DIRPA.

Pré-exame 2017 2016 2015
Taxa de abando em primeira agao na DIRPA 22,06% 24,50% 26,14%  27,74%

Considerando a taxa de abandono obtida e de pedidos que podem ter o parecer de pré-exame
publicado, a aplicacdo de tal estratégia de exame pode representar uma reducdo no estoque de
pedidos a serem analisados de 17,3 + 4,8%. Sendo o pré-exame uma etapa prévia ao exame, a
reducdo no estoque se da porque os pedidos que foram abandonados ndo precisardo ser
examinados. Desta forma, a fila de pedidos a ser examinada de fato serd 17,3% menor do que a
atual.

A Figura 9 e a Figura 10 apresentam os resultados por divisdo. A Divisdo de Tecnologia de
Embalagens (DIPAT XIX) ndo esta apresentada nestas figuras por ndo ter tido nenhum parecer de
pré-exame publicado. Tendo em vista a quantidade reduzida de amostras (pareceres emitidos)
por divisao, tais valores sdo apenas referéncia podendo divergir de valores obtidos caso o modelo
de pré-exame seja adotado pela DIRPA.

Figura 9 - Taxa de pedidos abandonados por divisao.
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Figura 10 - Quantidade de pareceres emitidos e de pedidos abandonados.

Quantidade de Pedidos

a5

40

35

30

25

20

15

10

DITEX DIF:\R_ DIFI‘:\R_ DIPOL |DINOR| DIPAE | DIALP | DIBIO DIMOL DIPAQ)| DICEL | DIFEL | DICIV | DITEL | DIPEQ | DIMAT|DIMEC| DINEC
W Abandonados 3 13 4 ] 7 14 5 12 8 ] 13 7 12 4 10 1 13 7
B Respondidos 32 27 5 33 33 26 35 28 32 34 27 34 28 37 30 39 28 23

A Figura 11 e a Figura 12

apresentam resultados por ano. A primeira vista poderia se esperar que a taxa de abandono
diminuisse a medida que o tempo transcorrido entre o depésito do pedido e a emissao do parecer
fosse menor. Porém ndo foram emitidos pareceres por ano suficientes para uma conclusdo
significativa, podendo a razao de abandono ser motivada pela area técnica, pelo ano em andlise
ou pela combinagdo dos dois motivos.

Figura 11 - Taxa de pedidos abandonados por ano.
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3.2.2 Analise do conteudo das respostas recebidas
A

Tabela 6 apresenta os resultados obtidos por meio da pesquisa (Figura 7) sobre a resposta ao
parecer de pré-exame emitido. Esta pesquisa busca verificar se houve uma readequag¢do do
pedido ou se o depositante fez apenas um cumprimento formal sem maiores consideragdes.

Do total de resposta recebidas, 5,6% fizeram apenas um cumprimento formal sem maiores
consideragOes. Essas respostas ndo possuem qualquer argumentagdo técnica e ndo possuem
alteracdo nas vias do pedido submetido ao exame. A resposta ao parecer de pré-exame neste
caso foi apenas para que o pedido nao fosse arquivado.

O resultado positivo de manifestagdes com novo quadro reivindicatério deferidos no EPO ou
USPTO, acima de 55%, indica um provavel aumento na taxa de deferimento em primeiro exame a
ser aferida na Etapa 3 do projeto.

Tabela 6 - Respostas da pesquisa sobre a resposta ao parecer de 6.20 emitido.

Pergunta Sim Nao

Apresentou argumentagao técnica ou novo quadro reivindicatdrio ou novo
relatdrio descritivo?
A requerente apresentou alguma argumentacao técnica na resposta ao 6.20? 70,8%  29,2%

94,4% 5,6%

Um novo Relatério Descritivo foi apresentado? 63,4% 36,6%
Um novo Quadro Reivindicatério foi apresentado? 87,9% 12,1%
O novo Quadro Reivindicatoério e igual ao deferido na EPO ou no USPTO? 56,1% 43,9%

O formuldrio disponibilizava um campo para comentdrios sobre o conteiddo das respostas
recebidas para os pareceres de pré-exames emitidos (Figura 7). Os seguintes comentarios foram
apresentados pelos chefes de divisao:

e O quadro mais amplo dentre os deferidos por outros escritério é submetido ao
exame quando novas vias do quadro reivindicatdrio sdo apresentadas;

e Uma parcela dos novos relatérios descritivos apresentados foi submetida apenas
para adequacdo do titulo dos pedidos;

e O problema de imagem das peti¢cdes nao foi resolvido;

e Foram apesentados pedidos contendo um quadro reivindicatério deferido em
outro escritério com novas reivindicagdes que incidem no Art. 32 da LPI.

e Quando o pedido ndo possui uma versao EP ou US deferida, foi submetida a
versdo do quadro reivindicatério mais recente em um desses escritorios;

e Quando o pedido ndo possui uma versdao EP ou US, foi submetida versdo mais
restrita do quadro originalmente depositado adaptado ao conjunto de normativos
vigentes no INPI;

e Uma parcela de quadros reivindicatério submetidos ao exame ndo foi igual ao
deferido no EPO ou USPTO devido a alteragdes necessarias para adaptar ao
conjunto de normativos vigentes no INPI;

e Foram depositados novos quadros reivindicatérios deferidos por outros
escritérios que nao o EPO e USPTO.

e Alguns pedidos possuem processos distintos no INPI e demais escritdrios,
possuindo multiplos pedidos equivalentes nos demais escritérios;
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e Pedidos em que o quadro reivindicatério apresentado equivale ao quadro
deferido no EPO ou USPTO, mas possuem oposicdo com quadro mais restrito do
que o apresentado.

e Pedidos em que os pedidos da familia foram indeferidos.

3.3 Etapa 3: Execuc¢ao do primeiro exame pelo examinador

Até o presente momento, dos de 530 pedidos com resposta ao parecer de pré-exame emitido, 74
pedidos tiveram o primeiro exame realizado. Dos 74 pedidos analisados, 40 pedidos tiveram um
parecer de deferimento em primeira acdo, apresentando até agora uma taxa de deferimento em
primeiro exame de 54,0%.

Mesmo com a baixa quantidade de pareceres feitos até o momento, é possivel esperar que, com
a alteragdo do quadro reivindicatério a ser analisado (87,9%) e com o volume de quadros
reivindicatdrios apresentados ja decididos por outros escritérios (56,1%), a taxa de decisdes
técnicas em primeira agdo aumente quando comparada com a atual, ndo sendo possivel indicar
qual o valor esperado.

A

Tabela 7 apresenta a taxa de deferimento em primeira acdo por ano da DIRPA. Tais valores
servirdo como base de comparacao para os resultados alcancados quando todos os pareceres de

primeiro exame relacionados a pedidos com pré-exame emitido tenham sido feitos.

Tabela 7 - Taxa de deferimento em primeira agdo da DIRPA por ano.

Pré-exame 2017 2016 2015

Taxa de deferimento em primeira agao 54,0%* 12,5% 10,8% 9,8%

*0s pedidos de pré-exame ainda estdo em analise, este resultado é parcial.

4 Avaliacao

Nesta sessdo, cada um dos cendrios 1 a 4 do fluxograma de validagcdo de modelo proposto (Figura
3) é avaliado. O objetivo desta avaliacdo é calcular o ganho de produtividade, levantando o custo
de cada cenario. Os cenarios foram utilizados para determinar o custo por decisdo quando
aplicado o parecer de pré-exame para comparar com o custo médio de cada cenario na situacdo
atual (sem a aplicacdo do pré-exame).

4.1 Cenario 1: Pedidos em que o pré-exame nao sera aplicado

Com base no resultado da sessdo 3.1, tem-se que 21,8 + 4,35% dos pedidos analisados ndo terdo
parecer de pré-exame publicados. Tais pedidos continuardo tendo o custo médio de decisdo atual
na DIRPA.

Tabela 8 apresenta o custo médio de decisdo da DIRPA nos ultimos trés anos, que servird como
base de comparacgdo para os resultados alcancados, e o valor adotado para analise dos resultados
da aplicagdo do parecer de pré-exame.

Tabela 8 - Custo médio de decisdo da DIRPA.

Valor usado 2017 2016 2015

Custo médio de decisao 1,73 1,73 1,77 1,79
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4.2 Cenario 2: Pedidos abandonados apds aplica¢do do pré-exame

Com base no resultado da sessdo 3.2.1, tem-se que 22,06 + 4,93% dos pareceres de pré-exame
publicados ndo serdao respondidos. Uma vez que tais pareceres nao serdo elaborados pelo
examinador, é considerado que tais pareceres possuem custo de produgao nulo. Adicionalmente,
espera-se que tais pareceres possam ser emitidos de forma automatizada reduzindo o trabalho
que sera demando aos chefes de divisdao e coordenadores.

4.3 Cenario 3: Pedidos com novo quadro reivindicatorio apos o pré-
exame

Com base no resultado da sessdo 3.2.2, tem-se que 87,9 + 5,6% das respostas recebidas
apresentam novos quadros reivindicatérios, sendo 56,1% quadros reivindicatérios deferidos no
EPO ou no USPTO. Para determinagdo do custo médio do Cenario 3, os pedidos deste cenario
serdo divididos em duas componentes:

e Cenadrio 3.1: Pedidos que estdo aptos ao deferimento, decididos na primeira etapa de
exame técnico, com custo de decisdo de 1,2 pontos;

e Cenadrio 3.2: Pedidos que ndo estdo aptos ao deferimento, decididos em ao menos duas
etapas de exame técnico, com custo de ao menos 2 pontos.

A Tabela 9 apresenta os custos médios de decisdo da DIRPA nos ultimos trés anos separados entre
decisGes com uma etapa e duas ou mais, bem como o valor adotado para analise dos resultados
da aplicacdo do parecer de pré-exame, que servird como base de comparacdo para os resultados
alcancados.

Tabela 9 - Custo médio de decisdo da DIRPA separado entre decisGes com uma tnica etapa e com duas ou mais

etapas.
Valorusado 2017 2016 2015
Custo de decisao em primeiro exame 1,20 1,20 1,20 1,20
Custo médio de decisao com mais de uma etapa de 2,08 2,08 2,11 2,12

exame

4.4 Cenario 4: Pedidos sem altera¢cdes apos o pré-exame

Com base nos resultado da sessdo 3.2.2, tem-se que 87,9 + 5,6% das respostas recebidas
apresentam novos quadros reivindicatdrio. Logo, 12,1 + 5,6% das respostas ndo tiveram novos
quadros reivindicatérios apresentados.

Para definir o custo médio de decisdo deste cenario, foram desconsideradas as decisdes
decorrentes dos pedidos com parecer 7.1 e 6.1 emitidos em primeiro exame e posteriormente
arquivados ou indeferidos sem que houvesse novas etapas de exame técnico — estes pedidos
estdo abordados no Cendrio 2.

Para o calculo do custo do Cenario 4, foram considerados os pedidos com ao menos duas etapas
de exame técnico e os pedidos deferidos em primeiro exame, pois um pedido pode ser deferido
em primeiro exame mesmo sem a apresentacao de um novo quadro reivindicatério.

A

Tabela 10 apresenta o custo médio de decisdo da DIRPA nos ultimos trés anos com as
consideragGes acima. Tais valores serdo utilizados para determinar o custo médio de producao
dos pedidos com a aplicacdo do parecer de pré-exame e sem alteragdo de quadro reivindicatério.
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Tabela 10 - Custo médio de decisao da DIRPA desconsiderando as decisdes administrativas de pedidos com apenas
uma etapa de exame.

Valor usado 2017 2016 2015

Custo médio de decisdao 1,91 1,91 1,97 1,98

4.5 Custo médio de decisao dos pedidos com aplicacao do pré-exame
Face aos valores de custo de decisdo e percentual de pedidos em cada cenario, a Figura13 e a

Tabela 11 apresentam de forma simplificada os valores obtidos em cada cendrio conforme
detalhado nas sessdes 4.1 a 4.4.

Devido a quantidade reduzida de pedidos que tiveram o parecer de pré-exame publicado com seu
primeiro exame realizado, ndo foi possivel determinar a taxa de pedidos com novo quadro
reivindicatério apto ao deferimento. Desta forma, os resultados serdo apresentados em funcdo

desta taxa, chamada de T ;.
Coa = ) CiP,

O custo médio é calculado por
i
Cma = (1,63 —0,47T;) + (0,10)
O valor de T; produz uma varia¢do pequena no erro obtido, pode ser desprezado para o cdlculo
do erro associado por questdo de simplicidade.
Usando o valor de T; para o ano de 2017 como referéncia, Ty, = 12,5% (ver

Tabela 7), encontramos o custo médio de
Cpa =157 40,10
O ganho de producgdo é dado por

G. = Cmdatual _ 1’73

= = =102+ 7,0%
Cond 1,57 + 0,10

p

Conforme indicado na sessdo 3.3, mesmo sem termos o valor de T final, é possivel concluir que
sera superior aos valores atuais. Assim, estima-se que a aplicacdo do pré-exame proporcionara
um ganho de produtividade de 10,2 + 7,0%, consequéncia da taxa de abandono e dos melhores
quadros reivindicatérios apresentados.

Tabela 11 - Custo para os cendrios 1 a 4

Percentual de Pedidos (P;) Custo médio (C;) C;P;
Cenario 1 21,8 + 4,35 1,73 0,38 + 0,08
Cendrio 2 17,3+ 4,80 0 0
Cenario 3.1 T, * (53,5+5,6) 1,2 T,(0,64 +0,07)
Cenario 3.2 (1-Ty) *(53,5+5,6) 2,08 1-TpH(1,11+0,12)
Cenario 4 74 +5,6 1,91 0,14+ 0,11
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Figura 13 - Fluxograma com percentuais aferidos no projeto piloto.

o % 21,8+ 4,35 Cenario 1
Inicio ap‘,‘fﬂ":gﬁ Procedimento atual
' Custo Atual

22,1 + 4,93 dos 6.20 emitidos

782+ 4,35 i 17,3 + 4,93 dos pedidos analisados

!

Cenario 2
Parecer de pré-exame Parecer Pedidos arquivado (11.5)
emitido respondida? em pré-exame
Custo do chefe

77,9 + 4,93 dos 6.20 emitidos
60,9 + 4,93 dos pedidos analisados

| Encaminhado ao examinador |

N

o

87,9 + 5,60 dos 6.20 respondidos

12,1 £ 4,93 dos 6.20 respondidos 53,5 + 5,60 dos pedidos analisados

7,4 + 4,93 dos pedidos analisados
| Cendrio 4

|Pedidos sem alteracio de QR
Custo maior que atual
+Lusto do Chefe

Cenario 3
Pedidos com novo QR
Custo menor que atual

+ Custo do Chefe

Pedido com
novo QR?

5 Conclusoes

Durante o periodo de avaliagdo, foram analisados 939 pedidos de patentes, sendo emitidos 680
pareceres de pré-exame. Desconsiderando os pedidos analisados sem parecer de pré-exame
publicado por motivos que sdo saneaveis, 78,2% dos pedidos analisados tiveram pré-exames
emitidos.

Deste total de pareceres emitidos, 22,1% (150 pedidos) ndo apresentaram resposta ao parecer
emitido e foram arquivados. Este valor estd proximo ao da atual taxa de ndo manifestacdo dos
pareceres de primeiro exame emitidos (24,5% a 27,74% nos ultimos trés anos). Isso representa
uma reducdo de 17,3% do estoque de pedidos a ser analisado com o parecer de pré-exame. A
razdo de abandono ndo pbde ser conclusiva, podendo ser motivada pela area técnica, pelo ano
em analise ou por uma mistura dos dois motivos.

Dados levantados com as respostas recebidas aos pareceres de pré-exame mostram que 5,6%
apenas responderam como cumprimento formal sem maiores consideragdes; 87,9%
apresentaram um novo quadro reivindicatéorio; e 56,1% dos quadros reivindicatdrios
apresentados equivalem ao respectivo quadro reivindicatério deferido no EPO ou USPTO.

Dos pedidos que tiveram um novo quadro reivindicatdrio submetido como resposta ao parecer de
pré-exame emitido, 40 pedidos tiveram o primeiro exame técnico realizado, sendo 25 pedidos
com parecer de deferimento em primeira acdo. Apesar da baixa quantidade de pareceres feitos,
espera-se um aumento na taxa de decisdes técnicas em primeira agdo (entre 9,8% e 12,5% nos
ultimos trés anos).

Face aos resultados obtidos, tem-se que a emissdo do pré-exame como etapa prévia ao exame
técnico de pedido de patentes pode gerar um ganho de produtividade de até 17,2%,
consequéncia da ndo manifestacdo aos pareceres emitidos e dos melhores quadros
reivindicatérios.

ConsideracGes finais em caso do pré-exame ser mantido:
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e Possibilidade da automatizagdo do relatdrio de busca e, consequentemente, do
despacho 6.20;

e Manutencdo da indicacdo das anterioridades apenas com o link, bem como a
adocdo desta postura em todos os relatérios de busca da DIRPA;

e Permanéncia da elaboracdo do parecer de pré-exame pelos chefes de divisdo;

e Verificar a taxa de desarquivamento dos pedidos arquivados por ndo resposta ao
6.20;

e Possibilidade do indeferimento em primeiro exame de um pedido que teve o
parecer de pré-exame emitido, quando as argumentac¢des ndo sdo mantidas e ndo
ha necessidade de apresentacdo de outros documentos de anterioridade pelo
examinador;

e Maior cuidado na andlise do art. 32, uma vez que a maioria dos primeiros exames
avalia um quadro submetido antes do pedido de exame;

e Tempo gasto pelo examinador na andlise das argumentacbGes técnicas
apresentada pela requente.

Os dois ultimos pontos estdao diretamente relacionados ao trabalho do examinador. A despeito
dos possiveis impactos na carga de trabalho do examinador, espera-se que a aplicagdo do pré-
exame tenha efeito positivo se aplicado para os demais pedidos de patente, proporcionando a
reducdo no estoque por meio da ndo manifestacdo dos requerentes bem como a diminuicdo no
numero de etapas de exame com novos quadros reivindicatorios.
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