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DEDICATORIA

Se és capaz de manter a tua calma quando

Todo o mundo ao teu redor ja a perdeu e te culpa;
De crer em ti quando est&o todos duvidando,

E para esses no entanto achar uma desculpa;

Se és capaz de esperar sem te desesperares,
Ou, enganado, ndo mentir ao mentiroso,

Ou, sendo odiado, sempre ao odio te esquivares,
E néo parecer bom demais, nem pretensioso;

Se és capaz de pensar --sem que a isso SO te atires,
De sonhar --sem fazer dos sonhos teus senhores.
Se encontrando a desgraca e o triunfo consequires
Tratar da mesma forma a esses dois impostores;

Se és capaz de sofrer a dor de ver mudadas

Em armadilhas as verdades que disseste,

E as coisas, por que deste a vida, estracalhadas,

E refazé-las com o bem pouco que te reste;

Se és capaz de arriscar numa unica parada

Tudo quanto ganhaste em toda a tua vida,

E perder e, ao perder, sem nunca dizer nada,
Resignado, tornar ao ponto de partida;

De forgar coragao, nervos, musculos, tudo

A dar seja o que for que neles ainda existe,

E a persistir assim quando, exaustos, contudo
Resta a vontade em ti que ainda ordena: "Persiste!"”;

Se és capaz de, entre a plebe, nao te corromperes
E, entre reis, ndo perder a naturalidade,

E de amigos, quer bons, quer maus, te defenderes,
Se a todos podes ser de alguma utilidade,

E se és capaz de dar, segundo por segundo,

Ao minuto fatal todo o valor e brilho,

Tua é a terra com tudo o que existe no mundo

E o que mais --tu seras um homem, meu filho!

Rudyard Kipling — “Se”

Para Vo Lucia,
que esta sempre comigo.
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RESUMO

MELO, Renato Dolabella. Os Critérios de Concessdo e Uso de Indicagodes
Geograficas Sob a Otica do Direito da Regulagido e da Concorréncia. Rio de
Janeiro, 2018. Tese (Doutorado em Propriedade Intelectual e Inovagao) — Academia
de Inovacao e Propriedade Intelectual do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
- INPI, Rio de Janeiro, 2018.

Estudo da legislagdo brasileira de indicagdo geografica, considerando a moldura
regulatoria atual e possiveis efeitos sobre a concorréncia. Sdo apresentados os
principais tratados internacionais sobre o assunto, bem como o histérico do tema no
Brasil e as regras atuais de registro. E utilizada a Analise Econdmica do Direito como
meétodo para identificagcdo dos elementos econdémicos relevantes relacionados a
indicagdo geografica, para avaliagdo dos efeitos que podem surgir das regras
juridicas atuais. Conclui-se que o mais adequado € manter o modelo de Regulagéo
Pubica Nao-Estatal, mas que o mesmo precisa de aperfeicoamentos, inclusive por
meio de trabalho educativo junto a produtores e consumidores e revisdo da

legislacao.



ABSTRACT

MELO, Renato Dolabella. Os Critérios de Concessdo e Uso de Indicagodes
Geograficas Sob a Otica do Direito da Regulagido e da Concorréncia. Rio de
Janeiro, 2018. Tese (Doutorado em Propriedade Intelectual e Inovagao) — Academia
de Inovacao e Propriedade Intelectual do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
- INPI, Rio de Janeiro, 2018.

Study of the brazilian law concerning geographical indications, considering the
regulation and effects on competition. The main international treaties on the subject
are presented, as well the norms applied in Brazil. The Law and Economics approach
is used to identify the economic aspects concerning the Gl to evaluate the effects that
the current law might imply. The conclusion is that the entrepreneurs must have the
right to define the rules that must be met by the users of the Gl, but is necessary to
perfect this system, specially through a review of the legislation and the education of

suppliers and consumers.
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INTRODUGAO

A analise da Propriedade Intelectual (Pl) sob a ética do Direito
Econdmico, especialmente em relagdo ao Direito da Regulagdo e da Concorréncia,
justifica-se pela relevancia do tema e dos impactos praticos que a mesma pode
gerar, considerando que a Pl é frequentemente apontada como instrumento para o
desenvolvimento nacional. Uma vez que a legislagdo confere certos privilégios de
exclusividade aos titulares de direitos de Propriedade Intelectual, € importante
analisar quais s&o os efeitos no ambiente regulatério e concorrencial, verificando se
ha compatibilidade entre as normas dessas areas e as atuais leis brasileiras de Pl. A
abordagem inovadora proposta para o presente trabalho de Doutorado esta
justamente no estudo das indicagdes geograficas (IGs) sob o viés do Direito da
Regulagao e da Concorréncia.

A IG é uma espécie de Propriedade Intelectual', sendo um sinal distintivo
de uso exclusivo de produtores localizados em uma regido delimitada, cujas
caracteristicas naturais/culturais sejam determinantes para a qualidade de um
produto ou servigo ali ofertado ou que seja conhecida por ser um centro de produgao
de determinado objeto ou de prestagao de um tipo de servigo.

Na medida em que a indicagao geografica seja utilizada para identificar a
origem de um produto/servigo, relacionando-o a uma regidao demarcada que tenha
caracteristicas determinantes para sua qualidade ou que seja famosa por oferta-lo,
esse sinal distintivo mostra-se altamente relevante, pois pode agregar valor aos
produtores situados nessa localidade, que detém o direito exclusivo de uso da IG e
se vinculam a essa qualidade/fama. Porém, apesar de ser um instrumento
importante e vantajoso para os produtores da localidade identificada com a |G, o uso
de tal mecanismo pelos brasileiros é ainda incipiente. Enquanto ha milhares de

A Propriedade Intelectual é composta por varios tipos ou espécies de protecdo a criagdes
intelectuais. Nesse sentido: “A Convencao da OMPI define como Propriedade intelectual, a soma dos
direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretagdes dos artistas intérpretes e
as execugOes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifuséo, as invengdes
em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industriais, comerciais e de servigo, bem como as firmas comerciais e
denominagbes comerciais, a protecdo contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos
inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico. [...] Tem-se,
assim, correntemente, a nocdo de Propriedade intelectual como a de um capitulo do Direito,
altissimamente internacionalizado, compreendendo o campo da Propriedade Industrial, os direitos
autorais e outros direitos sobre bens imateriais de varios géneros” (BARBOSA, 2003, p. 10).
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indicacOes geograficas na Unido Europeia, em meados de 2018 o Brasil conta com
apenas algumas dezenas de registros, o que €& claramente incompativel com o
potencial de uso desse sinal distintivo no pais.

Esse dado por si s ja se prestaria a justificar uma pesquisa sobre IGs,
uma vez que € muito importante divulgar essa ferramenta. Porém, € também
relevante perceber que a aplicagdo atual das normas pode ser objeto de
guestionamentos, sobretudo em relagdo ao modelo regulatério hoje utilizado e
potenciais impactos a concorréncia. Dessa forma, ainda que haja uma
conscientizagdo e maior uso das IGs no Brasil, a eventual inadequagédo normativa
sobre o tema pode ser um entrave para o alcance eficiente dos objetivos de
desenvolvimento regional e nacional por meio desse tipo de sinal distintivo.

Dentro do contexto do presente trabalho, o direito dos produtores o uso
da IG como signo distintivo € reconhecido, ao mesmo tempo em que se entende
necessario também resguardar a defesa da concorréncia e dos consumidores, bem
como reprimir eventuais abusos. Nesse sentido, a legislagdo cabivel as IGs — bem
como o modelo regulatério adotado — devem ser aplicados levando-se em conta
todos esses elementos, na busca pelo desenvolvimento do pais. A partir dessa
premissa, foi formulado o seguinte tema-problema para a pesquisa: como deve-se
estruturar o modelo regulatério brasileiro para concessdo e uso das indicagdes
geograficas, de maneira adequada com a defesa da concorréncia?

Para tentar responder a pergunta, foram estudados os aspectos juridicos
e econdmicos do direito de IG, suas fung¢des basicas, a natureza do seu registro, o
modelo regulatorio atual e precedentes sobre questdes relativas a defesa da
concorréncia que possam ser aplicadas as indicagdes geograficas. Por razdes
metodoldgicas e de definicdo de objeto de pesquisa, ndo foi dado enfoque a outros
pontos, tais como reconhecimento mutuo de indicagcbes por meio de tratados
internacionais, reparagdes de natureza civil em prol dos titulares de uma |G utilizada
indevidamente por um terceiro ou san¢des penais decorrentes de tal infragao.

Em suma, a pesquisa buscou fazer uma analise critica e propositiva da
legislacdo, de modo que a tese possa contribuir com a eficiéncia do modelo
brasileiro de indicagbes geograficas. O atual momento, no qual esse tipo de sinal
ainda ndo é muito utilizado no Brasil, parece propicio para tanto, uma vez que a
analise pode ter carater preventivo em relacdo aos pontos potencialmente

problematicos.
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2 INDICAGOES GEOGRAFICAS

Para iniciar a discussao proposta para esta tese, € importante apresentar
uma visdo geral sobre os sinais distintivos, dentro dos quais se inserem as
indicacOes geograficas. Isso sera relevante ndo apenas para diferencia-las de outros
instrumentos juridicos também destinados a conceder exclusividade sobre
elementos voltados a algum tipo de identificagdo, como também facilitara a
percepcao das finalidades desses tipos de direitos.

No Direito brasileiro, os sinais (ou signos) distintivos estdo previstos no
artigo 5°, XXIX da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 5°, XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como protegao as criagdes industriais,
a_propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do Pais; (grifos nossos)

Tao relevante quanto a previsdo do direito € a condicionante que a CR/88
apresenta para existéncia e exercicio de tais prerrogativas: o atendimento ao
interesse publico e ao desenvolvimento tecnoldégico e econdmico do pais. E
fundamental ter isso em vista para que seja possivel interpretar adequadamente a
forma de aplicacao e limites desse tipo de exclusividade, o que sera desenvolvido ao

longo do presente trabalho.

2.1 Sinais distintivos: espécies

2.1.1 Marcas

De acordo com o artigo 122 da Lei 9.279/96, as marcas s&o sinais
distintivos visualmente perceptiveis, passiveis de registro quando n&o
compreendidos nas proibigdes legais. Esse conceito apresenta alguns requisitos

basicos que o sinal deve atender para fazer jus a esse tipo de protegao.
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7

Inicialmente, é importante notar que o signo deve ser percebido pela
visdo. No Brasil, um sinal que ndo possua essa caracteristica ndo pode ser
protegido por meio da marca, ainda que seja distintivo. Essa situagao, contudo, pode
variar conforme o pais. Pela legislacdo norte-americana, por exemplo, é possivel o
registro nos Estados Unidos de marcas olfativas, gustativas, sonoras e até mesmo
tateis, todas percebidas por outros sentidos humanos que nao a visao.

Ainda é relevante compreender que a auséncia de prote¢cdo marcaria a
um sinal que nao seja visualmente perceptivel ndo significa necessariamente que
ele ndo goze de nenhuma tutela juridica. Dependendo do caso, € possivel haver
alguma protegcdo por meio de outro instrumento legal. Caso o uso do sinal possa
causar confusdo nos consumidores a quem o produto ou servico se destina, pode-se
arguir a ocorréncia de concorréncia desleal®3, por exemplo.

Outro elemento necessario para a protecdo marcaria é o carater distintivo,
uma vez que a funcao de identificagdo ou diferenciagdo € uma das mais basicas e
relevantes das marcas. Sem tal caracteristica, ndo é possivel conceder o direito de
uso exclusivo, mesmo porque seria concedida exclusividade sobre um sinal que, na
verdade, pertenceria ao dominio publico.

Além disso, para registro da marca, € preciso que o signo, além de
distintivo e visualmente perceptivel, ndo esteja contido nas vedacgdes legais. O artigo
124 da Lei 9.279/96 apresenta as hipoteses que proibem a protecdo marcaria. Os
casos mais comuns de indeferimento de pedidos de marca no Brasil referem-se aos
incisos VI e XIX dessa norma. No primeiro caso, ndo se pode registrar elementos
meramente descritivos ou genéricos, incapazes de exercer a fungéo distintiva que se

espera de uma marca. Na segunda situagao, a vedagao diz respeito a pedidos de

2 O artigo 10 bis, 2 da Convengao da Unido de Paris estabelece que “constitui ato de concorréncia
desleal qualquer ato de concorréncia contrario aos usos honestos em matéria industrial € comercial”.
Para melhor entendimento do conceito — que se apresenta amplo, a principio — é fundamental
perceber como a questdo da clientela se encaixa nesse contexto. A pratica de atos desonestos em
um ambiente concorrencial tem o objetivo de ganho de clientes, o que prejudica o empresario que
trabalhou para atrai-los e fideliza-los. Se este perder consumidores para um concorrente que é mais
eficiente em preco, qualidade ou qualquer outro atributo, ndo havera nada de ilicito. Porém, o que se
busca evitar é o desvio dessa clientela realizado por meio de trapagas, artimanhas ou truques sujos.

8 “Delmanto procura explicar o que venha a ser concorréncia desleal por intermédio de frases
colhidas, das quais merecem destaque: a primeira consistindo na resposta dada por um aluno do
insigne professor norte-americano, Edward S. Rogers, que ao ser por este indagado sobre a defini¢cdo
dos crimes de concorréncia desleal, explicou-lhe tratarem-se de ‘truques sujos (dirty tricks) que os
juizes procuram impedir’, e a segunda, cristalizada na frase do jurista H. Nims, para quem “a todos
cabe o direito de aproveitar os raios de sol, mas nao de usa-los para queimar a casa do vizinho”, para
mais a frente definir concorréncia desleal como o ‘uso de meios ou métodos incorretos para modificar
a normal relagdo de competicdo™. (IDS, 2005, p. 390 e 391)
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registro similares a marcas alheias, que possam causar confusdo ou associagao por
serem aplicadas em produto ou servico idéntico, semelhante ou afim. Essa
disposigao legal incorpora o principio da especialidade (ou especificidade), que limita
a exclusividade de uma marca a um ambito mercadoldgico de concorréncia* (no
caso de produtos idénticos ou semelhantes, que atendem necessidades parecidas e,
portanto, concorrem entre si pela preferéncia do consumidor) ou proximidade (no
caso de afinidade por uso em conjunto/complementar). Nesse sentido, o direito
marcario € limitado ao ambito econémico para o qual foi requerida a proteg¢ao, sendo
possivel, a principio®, a coexisténcia de marcas similares desde que utilizadas para
identificar produtos ou servigos de especialidades diferentes.

Ha diversas classificagcdes para as marcas, inclusive porque estas sao
estudadas por varias ciéncias distintas. No ambito juridico, o artigo 123 da Lei
9.279/96 apresenta trés espécies: marcas de produto/servigo, coletivas ou de
certificagdo.

As primeiras se destinam a identificar um produto ou servico no mercado,
diferenciando-o dos seus concorrentes. Ja as marcas coletivas tém funcgao
semelhante, mas se diferenciam por obrigatoriamente por pertencerem a uma
pessoa juridica que representa uma coletividade, cujos membros seréo os usuarios
do sinal distintivo.

Por fim, as marcas de certificacdo se prestam a atestar a qualidade de um
produto ou servico ofertado por terceiro, conforme parametros definidos pelo
detentor da marca. Neste caso, percebe-se uma funcao distinta, uma vez que esses
sinais ndo se destinam primordialmente a diferenciar o seu titular no mercado.

O registro das marcas coletivas e de certificagdo tem requisitos adicionais.

Para as primeiras, deve ser apresentado regulamento de utilizagdo, dispondo sobre

4 “Se um terceiro usar marca idéntica, mas para identificar produto ou servigo inteiramente diverso,
ndo havera violagdo. Da mesma forma, nada impede a convivéncia de marcas diversas para
identificar o mesmo tipo de produto. A prote¢cdo a marca s6 é absoluta dentro de sua relatividade, ou
seja, atentando para os produtos ou servigos a que se refere. Por esta razdo, para que uma marca
seja passivel de registro, ndo ha necessidade de ela ser inteiramente nova, isto €, que ninguém ja a
tenha registrado em todo e qualquer nicho de atividade. Basta que, no ramo de atividade em que se
pretende o registro, ndo haja um registro prévio ou o pré-uso (este ha mais de seis meses) de marca
colidente com a que se pretende. A isto se denomina principio da especialidade”. (SCHMIDT, 2007,
p. 49)

5 A excegdo é a marca de alto renome, prevista no artigo 125 da Lei 9.279/96, que goza de protegdo
especial em todas as classes de atividade econémica, independente de registro em todas elas. Isso
se da em fungao do nivel extraordinario de fama que tal marca possui, de modo que seria inevitavel a
associagao independente da forma de uso do sinal.
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condigdes e proibigdes de uso da marca®. O seu uso independe de licenga, bastando
sua autorizagdo naquele documento’. Deve-se destacar ainda que o desrespeito ao
regulamento de utilizagdo é hipotese de extingdo da marca coletiva®. Ja o registro da
marca de certificacdo deve apresentar as caracteristicas do produto ou servico
objeto de certificagido e as medidas de controle que serdo adotadas pelo titular®.

E também importante destacar a classificacdo das marcas quanto & sua
apresentacao ou seu aspecto visual, sobretudo porque é obrigatério que todo pedido
de registro marcario no Brasil indique em qual categoria se encaixa nesse ambito.
Nesse caso, temos quatro espécies: nominativa, figurativa, mista e tridimensional.

A marca nominativa se apresenta somente com elementos nominais, ndo
possuindo nenhum desenho. Ja a figurativa € o oposto, na medida em que é
constituida por uma figura desacompanhada de nome.

A marca mista, por sua vez, congrega elementos nominativos e
figurativos. Por fim, a marca tridimensional é aquela que pode ser percebida em trés
dimensdes (ao contrario das outras espécies, que sao bidimensionais), sendo
constituida pelo formato do produto ou de sua embalagem°.

Via de regra, a tutela marcaria esta sujeita a um regime constitutivo (ou
atributivo) de direito'’. Isso significa que o postulante da marca devera registra-la
junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI para ter exclusividade de

uso por meio de um direito de propriedade, conforme artigo 129 da Lei 9.279/96:

Art. 129. A propriedade da marca adquire-se pelo registro validamente
expedido, conforme as disposigbes desta Lei, sendo assegurado ao titular
seu uso exclusivo em todo o territério nacional, observado quanto as
marcas coletivas e de certificagdo o disposto nos arts. 147 e 148.

6 Artigo 147 da Lei 9.279/96.

7 Artigo 150 da Lei 9.279/96.

8 Artigo 151 da Lei 9.279/96.

9 Artigo 148 da Lei 9.279/96.

10 Em que pese a Resolugdo 28/13 do INPI indicar que a marca tridimensional seria o formato do
préprio produto ou de sua embalagem, tal entendimento é passivel de criticas, uma vez que é
possivel identificar sinais tridimensionais aptos a exercer uma funcdo distintiva, mas que ndo se
enquadram nesse conceito. Exemplo claro de tal fato sdo as imagens de animais, pessoas e
simbolos utilizadas sobre o capd de carros de luxo, como Jaguar e Rolls Royce. Esses sinais sao
apresentados em trés dimensdes e claramente exercem uma fungao marcaria. Porém, nado se
confundem com o formato do produto ou de uma embalagem, ndo se encaixando na definigdo dada
pelo INPI. Além disso, esse conceito de marca tridimensional ndo se encontra previsto na Lei
9.279/96, o que reforga a possibilidade de seu questionamento.

1 Vide item 4.4 deste trabalho.
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Porém, deve-se destacar que a aplicagdo do regime constitutivo de direito
para as marcas possui excegdes. Em determinadas situagdes, ha protegao juridica
mesmo para sinais néo registrados. E o caso do artigo 87 da Lei 9.615/98 (Lei Pelé),
que assegura protecdo a certos sinais relacionados ao esporte independente de
qualquer registro’?. Outro exemplo é a marca notoriamente conhecida, prevista nos
artigos 6 bis (I) da Convencao da Uni&o de Paris - CUP e 126 da Lei 9.279/96"3, no
qual ha uma marca famosa em seu ramo de atividade, que néo esta registrada no
Brasil mas encontra-se protegida em outro pais signatario da CUP. A protecao se
refere a proibicdo de registro de marcas semelhantes para produtos ou servigos
idénticos ou similares aos identificados com o sinal notoriamente conhecido, de
modo a causar confusao.

Uma terceira hipotese é o direito de precedéncia, previsto no artigo 129,
§1° da Lei 9.279/96. Neste caso, ha uma disputa pelo registro de determinada marca
e um dos postulantes alega que, apesar de nao ter sido o primeiro a requerer a
protecao junto ao INPI, ja utilizava no Brasil sinal idéntico ou semelhante ha pelo
menos seis meses antes do outro requerente. E preciso ainda que esse uso tenha
sido efetivado de boa-fé.

Deve-se notar que o direito de precedéncia ndo estabelece uma

convivéncia entre as marcas'4, mas sim um critério de solugéo de conflito. Aquele

121 ei 9.615/98

Art. 87. A denominacdo e os simbolos de entidade de administracdo do desporto ou pratica
desportiva, bem como o nome ou apelido desportivo do atleta profissional, sdo de propriedade
exclusiva dos mesmos, contando com a protegéo legal, valida para todo o territério nacional, por
tempo indeterminado, sem necessidade de registro ou averbacéo no érgédo competente.

Paragrafo unico. A garantia legal outorgada as entidades e aos atletas referidos neste artigo permite-
Ihes o0 uso comercial de sua denominagao, simbolos, nomes e apelidos. (grifos nossos)

3 CUP

Art. 60 bis

(1) Os paises da Unido comprometem-se a recusar ou invalidar o registro, quer administrativamente,
se a lei do pais o permitir, quer a pedido do interessado e a proibir o uso de marca de fabrica ou de
comércio que constitua reprodugao, imitacdo ou traducgdo, suscetiveis de estabelecer confusdo, de
uma marca que a autoridade competente do pais do registro ou do uso considere que nele é
notoriamente conhecida como sendo ja marca de uma pessoa amparada pela presente Convengéo, e
utilizada para produtos idénticos ou similares. O mesmo sucedera quando a parte essencial da marca
notoriamente conhecida ou imitagao suscetivel de estabelecer confusao com esta.

Lei 9.279/96

Art. 126. A marca notoriamente conhecida em seu ramo de atividade nos termos do art. 6° bis (l), da
Convencgao da Unido de Paris para Protegdo da Propriedade Industrial, goza de protecéo especial,
independentemente de estar previamente depositada ou registrada no Brasil.

§ 1° A protecéo de que trata este artigo aplica-se também as marcas de servico.

§ 2° O INPI podera indeferir de oficio pedido de registro de marca que reproduza ou imite, no todo ou
em parte, marca notoriamente conhecida.

14 Ao contrario do usuario anterior de boa-fé das patentes, por exemplo.
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que tiver a seu favor a prerrogativa do artigo 129, §1° da Lei 9.279/96 fara jus a
titularidade do sinal, enquanto o outro postulante ficara impedido de explora-lo.

Por fim, deve-se destacar ainda as disposicdoes de repressdo a
concorréncia desleal que podem gerar protegdo a sinais nao registrados. Algumas
praticas dessa natureza envolvem o uso de sinais que nao sao passiveis de registro
marcario, mas que, em funcdo de sua capacidade de confundir o demandante do
produto ou do servigo, ndo podem ser utilizados por terceiros.

Dentro desse ambito, estd enquadrada a hipétese do “conjunto-imagem”
ou frade dress, que questiona o uso por terceiros de certos elementos que nao
podem ser registrados como marca (como cores) mas que acabam por identificar um
determinado concorrente no mercado. E uma situacdo comumente vinculada aos
aspectos visuais de embalagens e que é bastante polémica, justamente por envolver
elementos n&o registraveis.

Mesmo diante de tais ressalvas, é importante destacar que a regra, no
Direito brasileiro, € a exigéncia de registro para existéncia de exclusividade sobre o
sinal, nos termos do ja citado artigo 129 da Lei 9.279/96. Esse sistema
constitutivo/atributivo possui relagdo com o principio da territorialidade’, que
estabelece que o alcance do direito sobre a marca, via de regra, é limitada ao
territério do pais que concedeu a protecdo. Assim, € preciso o0 ato de concessao
pelo Estado para existir o direito (0 que configura o carater constitutivo do sistema),
que ¢é limitado ao territério desse mesmo pais (principio da territorialidade).

Carlo Fernandez-Novoa descreve trés funcdes para a marca: apontar a
procedéncia empresarial dos produtos e servigos, indicar a qualidade dos produtos
ou servicos e constituir um mecanismo para representar o valor intangivel
(reputagao ou goodwill) dos produtos e servigos (NOVOA, 1978, p. 35).

A funcdo de procedéncia esta relacionada com o carater distintivo e
identificador da marca, na medida em que permite ao ofertante do produto ou
servico a possibilidade de se diferenciar de seus concorrentes. Deve-se destacar
que, mesmo quando o publico ignora a identidade do titular da marca’®, esta pode,
ainda assim, desempenhar a fungdo de indicar a procedéncia empresarial dos
produtos/servigos. Isso porque, em que pese o desconhecimento do nome do

15 Vide item 3.1 deste trabalho.
16 A identidade do titular da marca esta mais voltada a questdo do seu nome (no caso das pessoas
juridicas, a denominag&do ou nome empresarial).
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ofertante, o demandante confia que esse fornecedor sera sempre o mesmo, quem
quer que ele seja (NOVOA, 1978, p. 37).

Porém, é importante ressaltar que, atualmente, esse entendimento pode
ser objeto de relativizagao, considerando mecanismos como os contratos de licenca
e franquia', bem como a protegdo por meio de marcas coletivas. Em todas essas
hipoteses, a marca é utilizada por terceiros autorizados. Nesses casos, o alcance
dessa funcao de identificagcdo, baseada na confianca do demandante quanto a
origem do produto ou servigo, somente sera plenamente alcangada se o titular da
marca tomar medidas que assegurem certa uniformidade nos padrbes de oferta e
atendimento.

A discussao quanto a fungdo de qualidade gera uma certa polémica,
havendo divergéncias sobre seu conteudo. Carlo Fernandez-Novoa destaca
entendimento no sentido de que “a marca proclama a promessa do vendedor de que
todas as mercadorias portadoras da mesma marca teriam a mesma natureza,
qualidade e caracteristicas” (NOVOA, 1978, p. 42). Assim, a funcao de identificacéo,
na verdade, se subordinaria a funcdo de qualidade, na medida em que a primeira
serviria para comunicar o padrao definido pela segunda (NOVOA, 1978, p. 42).

Por outro lado, Novoa também destaca entendimento em sentido
contrario. A fungédo de qualidade néo teria conteudo juridico e seria apenas derivada
da finalidade de identificagdo. Isso porque, na medida em que os produtos ou
servicos sao apresentados sob uma mesma marca, os seus demandantes vao
esperar um padrao uniforme de qualidade. Porém, essa expectativa nao seria
amparada pelo direito de marca (NOVOA, 1978, p. 43).

Nessa linha, Novoa afirma que:

[E]l ordanamiento juridico se abstiene de intervir diretamente em la
regulacion de la funcion de la marca como indicacion de calidad porque se
considera que el interés de los consumidores esta assegurado por el proprio
interés del empresario conservar o superar la calidad de los produtos o
servicios de marca” (NOVOA, 1978, p. 46 e 47).

Porém, essa colocagdo ndo encontra amparo na legislagao brasileira. Ha
diversas normas que apontam, de forma direta ou indireta, uma intervencgao legal

sobre 0 uso das marcas ou outros sinais distintivos como meio de indicagcado de

7 Por meio de um contrato de licenga, um terceiro é autorizado a utilizar a marca, sem que esta mude
de titular. Ja a franquia, prevista na Lei 8.955/94, envolve, além do uso da marca, um licenciamento
de know how sobre o negdécio e um sistema de distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos.
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qualidade. Nesse sentido, deve-se destacar a legislacdo de repressédo a
concorréncia desleal' e de defesa do consumidor™®.

Também é importante lembrar que a atuagdo dos empresarios deve se
submeter aos principios constitucionais da ordem econémica. Em que pese a livre
iniciativa20-2! estar prevista na Constituigdo da Republica, isso ndo significa auséncia
do Estado na economia. Este deve coibir os abusos que sejam observados no
exercicio da atividade econémica??, o que inclui o mau uso das marcas e sinais
distintivos, de modo a prejudicar os consumidores ou a concorréncia.

A terceira fungcdo da marca € a capacidade de incorporar o goodwill ou a

boa fama do seu titular. Nesse sentido:

En términos generales, cabe sefalar que el goodwill es la buena fama o
reputacion de que gozan los produtos o servicios diferenciados a través de
uma marca. Esta buena fama implica la preferencia o el reconecimiento que
el publico de los consumidores manifiesta em relacién com los produtos o
servicios correspondientes. Asi concebido, el goodwill es algo intangible que
existe tan sélo em la mente del publico comprador: es el estado de animo

18 | ei 9.279/96

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distingdo que ndo obteve;

19 Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor)

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a protegdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagbes de consumo, atendidos os seguintes principios:

VI - coibicéo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive
a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes
comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

[...]

Art. 30. Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou
meio de comunicagao com relagdo a produtos e servigos oferecidos ou apresentados, obriga o
fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas,
claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composigéo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como
sobre os riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.

Paragrafo unico. As informagbes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados oferecidos ao
consumidor, serdo gravadas de forma indelével.

20 A livre iniciativa € um direito de entrar no mercado para oferecer bens e servigos, assegurado pelos
artigos 1°, IV e 170 da CR/88. O Estado somente pode estabelecer exigéncias para gozo dessa
liberdade pelos particulares em situagdes devidamente justificadas, como o caso de atividades que
demandem formagao profissional especifica em razdo de terem um nivel significativo de
periculosidade para seu demandante, por exemplo.

21 “A livre iniciativa é exercida quando as pessoas livremente desempenham suas atividades
econbmicas, depositando recursos e esforcos na consecugao de determinados empreendimentos,
com o objetivo final de auferir lucro. O lucro, por sua vez, é o resultado obtido como recompensa pela
realizagdo de um bom trabalho”. (NITSCHKE JUNIOR, 2008, p.36)

22 CR/88

Art. 173, § 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdbmico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
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de los consumidores que induce a los mismos a comprar um determinado
produto o contratar um certo servicio. (NOVOA, 1978, p. 56)

No caso da marca, essa fungdo nos parece extrajuridica, com implicagdes
mais relevantes nos campos da Economia e do Marketing. Sob esses aspectos, &
relevante destacar que a incorporacdo da reputagcdo desempenha importante papel
na diminuicdo de custos de procura pelos demandantes, na medida em que
identifiguem na marca elementos que definem sua tomada de decisdo pela compra
do produto ou contratacdo do servico. Esse aspecto possui relagdo com as outras
funcdes (identificacdo e qualidade) e demonstra uma justificativa econdmica
relevante para a prépria existéncia desse tipo de direito?3.

Também € importante perceber que essa dimensao influencia no proprio
conceito do que seja uma marca. Se esta incorpora o goodwill, entdo nao seria
constituida apenas pelo sinal distintivo que a representa, mas também por toda a
mensagem que transmite ao publico consumidor (0 que vai determinar sua
reputacdo). Essa abordagem €& propria de ciéncias como a Comunicagao,
Administracdo e Economia, enquanto o Direito brasileiro delimita o conceito apenas
como um “sinal distintivo visualmente perceptivel, ndo compreendido nas proibicbes
legais” — vide a redacgéao do artigo 122 da Lei 9.279/96.

2.1.2 Nome Empresarial

Outro tipo de sinal distintivo € o nome empresarial, que pode ser
entendido como um género do qual séo espécies a firma e a denominagao social.
Inicialmente, deve-se destacar que considera-se empresario aquela pessoa que
exerce atividade econémica organizada, nos termos do artigo 966 do Codigo Civil?4.

Contudo, apesar do termo “nome empresarial” e do conceito legal de
empresa como atividade econémica organizada, a protegcdo desse sinal distintivo se

aplica também a pessoas juridicas que nao possuem carater empresarial para o

23 Vide item 5.2.2 deste trabalho.

24 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgao ou a circulagédo de bens ou de servicos.

Paragrafo unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissao constituir elemento de empresa.
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Direito brasileiro, como as sociedades simples, associacdes e fundagdes. Isso esta
expresso no artigo 1.155 do Caodigo Civil?°.

Tanto a firma quanto a denominacdo, enquanto espécies de nome
empresarial, ttm como funcao primordial a identificacdo da pessoa do empresario e
das demais pessoas juridicas. Conforme artigo 1.156 do Cddigo Civil, a firma é
constituida pelo nome do empresario, que pode ser acrescido da descricdo de sua
atividade?®. Ja a denominagao deve designar o objeto da sociedade, sendo facultado
indicar o nome de um ou mais sécios, nos termos do artigo 1.158 do Cadigo Civil?’.

O uso da firma é obrigatorio para sociedades que tenham sécios com
responsabilidade ilimitada. As sociedades de responsabilidade limitada podem
adotar denominacgao ou firma, mas, no ultimo caso, deve ser acrescida a expressao
“e companhia”®® ao nome dos sécios. Ja as sociedades andnimas devem utilizar
denominagdo que aponte seu objeto social e contenha a expressdo “sociedade
andnima” ou “companhia”?.

Enquanto sinais distintivos, a tutela juridica de firmas e denominagdes é

idéntica. A inscricdo ou averbagao no registro competente — Junta Comercial ou

25 Art. 1.155. Considera-se nome empresarial a firma ou a denominagéo adotada, de conformidade
com este Capitulo, para o exercicio de empresa.

Paragrafo unico. Equipara-se ao nome empresarial, para os efeitos da protecdo da lei, a
denominacédo das sociedades simples, associagdes e fundagdes.

26 Art. 1.156. O empresario opera sob firma constituida por seu nome, completo ou abreviado,
aditando-lhe, se quiser, designagao mais precisa da sua pessoa ou do género de atividade.

27 Art. 1.158. Pode a sociedade limitada adotar firma ou denominagéo, integradas pela palavra final
"limitada" ou a sua abreviatura.

§ 12 A firma sera composta com 0 nome de um ou mais sécios, desde que pessoas fisicas, de modo
indicativo da relagao social.

§ 22 A denominagao deve designar o objeto da sociedade, sendo permitido nela figurar o nome de um
Ou mais socios.

§ 32A omissao da palavra "limitada" determina a responsabilidade solidaria e ilimitada dos
administradores que assim empregarem a firma ou a denominagéo da sociedade.

28 Codigo Civil

Art. 1.157. A sociedade em que houver sécios de responsabilidade ilimitada operara sob firma, na
qual somente os nomes daqueles poderao figurar, bastando para forma-la aditar ao nome de um
deles a expresséo "e companhia" ou sua abreviatura.

Paragrafo unico. Ficam solidaria e ilimitadamente responsaveis pelas obrigagcées contraidas sob a
firma social aqueles que, por seus nomes, figurarem na firma da sociedade de que trata este artigo.

29 Codigo Civil

Art. 1.160. A sociedade andnima opera sob denominag¢do designativa do objeto social, integrada
pelas expressoes "sociedade anénima" ou "companhia”, por extenso ou abreviadamente.

Paragrafo Unico. Pode constar da denominagdo o nome do fundador, acionista, ou pessoa que haja
concorrido para o bom éxito da formagéo da empresa.
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Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso — assegura o uso
exclusivo do nome nos limites do Estado, conforme artigo 1.166 do Cadigo Civil*.

Sem pretender esgotar o tema, deve-se destacar que, hoje, a protegao
juridica do nome empresarial esta as voltas com algumas polémicas. Apesar de o
Caodigo Civil brasileiro exigir o registro para exclusividade do nome, esse dispositivo
conflita frontalmente com o artigo 8° da CUP, que determina a protecéo
independente desse tipo de formalidade®.

Além disso, o artigo 124, V da Lei 9.279/96 proibe o registro de marca
que reproduza ou imite nome empresarial de terceiro, de modo a causar confusao
ou associagao32. Porém, ha muita discussao sobre o alcance desse dispositivo, uma
vez que a prépria LPI exige o registro de marca (e ndo apenas do nome empresarial)
para que haja direito de exclusividade sobre o sinal no seu ambito de atuagdo. Além
disso, o Codigo Civil estabelece que o registro do nome tem alcance estadual,
enquanto a marca gera direitos em todo territério nacional.

Para tentar solucionar o possivel conflito, o INPI tem entendido que a
existéncia prévia do registro do nome empresarial somente pode ser invocada para
impedir o registro de marca de terceiro, nos termos do artigo 124, V da Lei 9.279/96,
se 0 nome em questéo tiver sido utilizado por seu titular como se marca fosse. Essa
interpretacdo nos parece vinculada a analise das fun¢gdes da marca, pois, nesse
caso, o nome empresarial seria utilizado como elemento para indicar a procedéncia

do produto ou servigo.

2.1.3 Titulo de Estabelecimento

30 Art. 1.166. A inscrigdo do empresario, ou dos atos constitutivos das pessoas juridicas, ou as
respectivas averbagdes, no registro proprio, asseguram o uso exclusivo do nome nos limites do
respectivo Estado.

Paragrafo Unico. O uso previsto neste artigo estender-se-a a todo o territério nacional, se registrado
na forma da lei especial.

31 Art. 80 O nome comercial sera protegido em todos os paises da Unido sem obrigagdes de depdsito
ou de registro, quer faga ou nao parte de uma marca de fabrica ou de comércio.

32 Art. 124. N&o séo registraveis como marca:

V - reprodugdo ou imitacdo de elemento caracteristico ou diferenciador de titulo de estabelecimento
ou nome de empresa de terceiros, suscetivel de causar confusdo ou associagdo com estes sinais
distintivos;
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Historicamente, o titulo de estabelecimento se prestava a identificar o
local onde era desenvolvida a atividade empresarial, ao passo que a marca era
usada no produto e 0 nome empresarial (ou comercial) se relacionava a pessoa que
atuava fornecendo esses bens33. Hoje esse tipo de distingdo ndo parece fazer mais
sentido, ao ponto de n&o haver sequer previsdo de registro do titulo de
estabelecimento no Direito brasileiro. A fungédo antes ocupada por esse tipo de sinal
€ atualmente cumprida pela prépria marca. Quando muito, pode-se invocar a
protecao dos instrumentos de repressao a concorréncia desleal para tutelar um titulo

de estabelecimento.

2.1.4 Indicacao de Proveniéncia

Normalmente, a indicagao de proveniéncia nao é vista como um direito de
exclusividade, mas sim um mero apontamento relativo a origem de um produto, que
pode ser usado por qualquer fornecedor, desde que nao incorra em informacéao
falsa. Nesse sentido, seria distinta da indicagdo geografica porque esta implica na
possibilidade de uso exclusivo do nome da regido demarcada®.

Porém, isso deve ser visto com alguma ressalva. Exigir que a informagéao
nao seja falsa, no caso, nao significa dizer que qualquer um poderia utilizar esse tipo
de indicagdo: essa prerrogativa se limitaria aos produtores da regido delimitada, pois
se os fornecedores de outros locais também o fizessem estariam apontando uma
origem incorreta para aquele produto.

Logo, é possivel considerar a indicagao de proveniéncia como um tipo de

direito de exclusividade pertencente a uma coletividade de produtores (por maior

33 “Tanto no direito francés, como no italiano, ndo se usa da expressao titulo de estabelecimento. A
insignia é que serve para designar o local onde o empresario expde suas mercadorias € se encontra
com a clientela”. (REQUIAO, 2000, p. 264)

34 “Aindicagdo de proveniéncia geografica permite ao consumidor saber se o produto, por exemplo, é
de origem portuguesa ou suica. Eminentemente, a figura da indicagdo geografica contém sempre
uma indicagdo de proveniéncia do respectivo produto ou servigo. Enquanto a figura da indicagéo
geografica consiste em um sinal exclusivo, 0 mesmo nao acontece com a indicagao de proveniéncia.
Esta é a grande diferenga entre as duas indicagdes. A indicacdo geogréfica, apesar de ser uma
indicacdo de proveniéncia, estd além desta. Somente os produtores e prestadores, de uma area
determinada, que produzem ou prestam certo tipo de servigo e preencham as condigées necessarias
para o reconhecimento do nome geografico, podem usar a indicagao geografica. Trata-se de sinal de
uso exclusivo”. (GONCALVES, 2007, p. 53)
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que esta seja). Nesse sentido, sua diferenga em relagdo a indicagado geografica néo
se da em funcdo de algum carater exclusivo, mas sim devido a requisitos distintos
para existéncia e uso do instituto, haja vista que a indicagdo de proveniéncia nao
exigiria fama da regido demarcada, aspectos locais que influenciem na qualidade do
produto ou ainda cumprimento de quaisquer critérios relacionados ao controle da
producao.

Ndo ha previsdo na legislagdo brasileira sobre a indicacdo de
proveniéncia. Sua protecéo juridica se da de forma indireta, por meio de outras

normas, como a defesa do consumidor e a repressédo a concorréncia desleal.

2.1.5 Indicagao Geogréfica

A indicagdo geografica € um sinal distintivo, de uso exclusivo de
produtores localizados em uma regido demarcada cujas caracteristicas
naturais/culturais sejam determinantes para a qualidade de um produto ou servigo ali
ofertado ou que seja conhecida por ser um centro de produgcdo de determinado
objeto ou de prestagdo de um tipo de servigo.

De acordo com a Lei 9.279/96, ha duas espécies de Indicagao Geografica
no Brasil: a indicagdo de procedéncia, utilizada no caso de uma regido delimitada
que se tenha tornado famosa por ofertar determinado produto ou servigo, e a
denominagao de origem, aplicavel quando as caracteristicas do produto/servigo se
devam a fatores presentes na localidades®.

Cada produtor situado na area geografica identificada como |G podera
utilizar esse sinal distintivo junto a sua propria marca individual. No caso das

denominagdes de origem, o produto/servigo ofertado pelo agente deve ainda atender

35 Lei 9.279/96

Art. 176. Constitui indicagao geografica a indicagdo de procedéncia ou a denominagéo de origem.

Art. 177. Considera-se indicacdo de procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extragcéo, produgao ou
fabricacdo de determinado produto ou de prestagao de determinado servigo.

Art. 178. Considera-se denominagdo de origem o nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territério, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se
devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.
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a requisitos de qualidade, nos termos do artigo 182 da Lei 9.279/963%. Segundo o
professor Denis Barbosa:

O tratamento das duas figuras é paralela, a ndo ser o fato de que, para a
designacdo de origem se exige ndo s6 o estabelecimento no local
designado, mas também o atendimento de requisitos de qualidade. Por
exemplo, no caso de vinhos, os regulamentos pertinentes nao sé indicam os
exatos locais de plantio (demarcagdes as vezes com minucia de metros),
mas também a insolagéo, a qualidade da cepa, a distancia entre as vinhas,
etc.

Assim, entre os elementos a serem apresentados no caso de designagéao de
origem esta a descrigdo das qualidades e caracteristicas do produto ou do
servigo a descricdo do processo ou método de obtencdo do produto ou
servigo, “que devem ser locais, leais e constantes”, os elementos que
comprovem a existéncia de uma estrutura de controle sobre os produtores
ou prestadores de servigos bem como sobre o produto ou servico e prova
de que os produtores ou prestadores de servigo estejam la estabelecidos e
operando (BARBOSA, 2003b, p. 913).

A primeira vista, a indicagéo geogréafica poderia ser confundida com uma
espécie de marca, uma vez que ambas sao sinais distintivos que possuem a fungao
de indicar a procedéncia de um produto ou servico. Porém, a IG é uma espécie
auténoma de direito, com caracteristicas distintas da tutela marcaria®”.

Inicialmente, a indicagdo geografica deve, necessariamente, estar ligada
a uma regiao demarcada, de onde vem o0 nome protegido. No caso das marcas, nao
ha qualquer vinculagao obrigatéria nesse sentido.

Além disso, o direito sobre a IG &, por conceito, de natureza coletiva®®, o

que nao ocorre com todos os tipos de marca, que podem ser utilizadas por um unico

% Art. 182. O uso da indicagdo geografica é restrito aos produtores e prestadores de servigo
estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em relagdo as denominagdes de origem, o atendimento de
requisitos de qualidade.

87 “Gl protection prevents from the relocation of production. A geographical indications is by essence
rooted in a region and cannot be produced elsewhere else. Such is the case of the genuine Antigua
coffee from Guatemala or Basmati rice from the Punjab region. By contrast, trademarks put on
emphasis on the company that produces a specific good. It does not matter where the goods are
actually produced. For instance, the Coca Cola brand which is owned by the Coca Cola Company. Gl
protection can be conferred to all producers of the area that comply with the standards of production; it
is not compulsory to be part of a collective group. On the contrary, the trademark protection confers an
exclusive right to the owner of the trademark or to a collective organization which holds the title of the
collective mark for the benefit of all members of a group, excluding however products that do not
belong to that group. Geographical indications may be the only form of intellectual property that local
communities are likely to own. A geographical indication is by essence a collective right to all
producers of a Gl product. It allows for the protection of existing products, thus respecting the
traditional know-how of local communities.” (WIPO, 2007, p. 02 e 03)

%8 “Teriamos entdo uma modalidade de titularidade em m&o comum, também chamada de
cotitularidade (ou comunhao, se referida a direitos reais, ou copropiredade, se referida a propriedade)
germancia ou coletiva. Seriam beneficiarios todos os que partiihassem da respectiva zona e
actividade. Mas seria uma cotitularidade, sem distincdo de partes, ao contrario da cotitularidade
romana. Todos os que ali estivessem teriam paridade de condi¢cdo, desde que explorassem aquela
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titular. Mesmo no caso das marcas coletivas, ndo ha confusdo juridica com a
indicagdo geografica. Isso porque, embora seja utilizada por um universo de
usuarios, a marca coletiva pertence a uma unica pessoa juridica, que representa
justamente essa coletividade. No caso da |G, n&o seria adequado indicar que esta
pertence a uma determinada pessoa, ainda que esta represente um conjunto de
produtores e tenha tomado a iniciativa de promover o registro da indicagdo. Na
verdade, a indicagao geografica constitui um direito de toda a coletividade da regido
delimitada, o que alcanga todos os seus usuarios ali localizados*® e que, em alguns
casos, atendem a certas exigéncias relativas a forma de produc&o. Logo, para uso
da IG, o que interessa nao € a vinculagao juridica a pessoa que promoveu o registro,
mas sim o atendimento aos requisitos de localizacao e, quando aplicavel, qualidade.

Como decorréncia disso, outra diferenca importante diz respeito a
possibilidade — ou ndo — de transferéncia de cada sinal distintivo. Uma marca pode
ser alienada, observadas certas condigbes, em funcdo de disposicdes da Lei
9.279/96*° e em decorréncia do expresso reconhecimento legal de que se trata de
uma propriedade privada*!'. Contudo, o mesmo n&o se aplica as indicacdes
geograficas. Estas ndo sdo reconhecidas expressamente na legislagdo como um
tipo de propriedade e n&o ha previséo legal para sua transferéncia. De fato, eventual

alienacdo da |G seria uma situagdo contraria a sua propria esséncia, de sinal

actividade de modo efectivo e sério. A sua ligagdo seria tal que perderiam o direito quando
abandonassem aquela zona; e, inversamente, 0os que nela ingressassem e 0 passarem a exercé-lo
ganha-lo-iam”. (ASCENSAO, 2006, p. 67)

39 “Podera interpretar-se a autorizagdo como referente a pessoas estranhas a regido, que poderiam
ser autorizadas a usar a indicagdo geografica? Mas essa autorizagao seria inadmissivel, porque
desvirtuaria o significado da DO ou IG. Se estas dependem da localizagdo geografica, a autorizagao
para quem ndo se enquadra na regido usar a denominagdo representaria uma burla para com o
publico”. (ASCENSAO, 2006, p. 68)

40 Lei 9.279/96

Art. 130. Ao titular da marca ou ao depositante € ainda assegurado o direito de:

| - ceder seu registro ou pedido de registro;

Il - licenciar seu uso;

Il - zelar pela sua integridade material ou reputagao.

Art. 134. O pedido de registro e o registro poderao ser cedidos, desde que o cessionario atenda aos
requisitos legais para requerer tal registro.

Art. 135. A cessdo devera compreender todos os registros ou pedidos, em nome do cedente, de
marcas iguais ou semelhantes, relativas a produto ou servi¢o idéntico, semelhante ou afim, sob pena
de cancelamento dos registros ou arquivamento dos pedidos néo cedidos.

41 Como ja indicado, o artigo 129 da Lei 9.279/96 dispbde que a titularidade da marca configura um
direito de propriedade e uma das prerrogativas cabiveis ao proprietario € a possibilidade de dispor
desse seu direito, nos termos do artigo 1.228 do Cédigo Civil:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
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necessariamente vinculado a uma regido geografica, de titularidade dos produtores
ali localizados e atuantes*2.

Esses pontos demonstram as diferengas entre a indicagao geografica e a
marca coletiva, mas também podem levantar certos questionamentos sobre a
legitimidade para requerer e definir requisitos de uso de uma IG, o que sera objeto
de discussao neste trabalho mais adiante.

O paragrafo unico do artigo 182 da LPI atribui ao INPI a competéncia para
estabelecer as condi¢des de registro das IGs. Deve-se notar, entretanto, que a lei foi
omissa em relagao aos efeitos desse ato: se constitutivos/atributivos (de modo que o
direito de exclusividade surgiria a partir da sua concessao pelo INPI, a exemplo do
gue ocorre com as marcas) ou meramente declaratérios (ndo havendo criagao da
exclusividade pelo ato de registro, mas apenas o reconhecimento de um direito pré-
existente). Essa questdo também sera objeto de analise em ponto especifico deste
trabalho, juntamente com as demais disposi¢cdes previstas na Instrugcdo Normativa
25/2013 do INPI, que regulamenta as condigbes para registro das 1Gs*3.

O artigo 179 da LPI indica que a protecédo estende-se a representagao
grafica ou figurativa da indicagado geografica, bem como a representagao geografica
do local. Apesar de n&o estar expresso na lei, pode-se deduzir que o registro de 1G
pode ser feito na forma nominativa ou mista, aplicando-se de forma analoga os
conceitos referentes as marcas nesse sentido. Considerando que tanto a indicagao
de procedéncia como a denominagao de origem sao constituidas por um nome
geografico, fica claro que necessariamente havera um componente nominativo no
registro. Caso esse seja acompanhado por um elemento grafico, haveria um registro

misto*4.

42 “Na DO, um produtor titular do direito @ DO ndo pode alienar ou transferir o gozo deste direito para
um terceiro. O que o titular deste direito pode fazer (supondo que para além de proprietario da DO é
proprietario da exploragao) é alienar ou locar (ou constituir em usufruto, etc.) o seu “fonds agricole” (a
partir do momento que o proprietario vende, arrenda, da em comodato, ou da em usufruto, perde a
propriedade da DO, mesmo nas hipoteses em que conserva o direito de propriedade sobre o referido
“fonds” ou exploragao). Contudo, a simples mudanga de titularidade do “fonds” ndo implica que o
direito a DO nasca imediatamente na esfera juridica do adquirente, dado que o direito a DO nao esta
meramente ligado ao “fonds”. Na verdade, nada garante que o novo proprietario ou locatario do
“fonds” mantenha a afectagéo precedente ou simplesmente que sua produgdo mereca a DO. O que é
certo é que a posse ou a detengdo do “fonds” na area geografica da DO, se nao é suficiente é
condicao sine qua non da aquisigao do direito a DO”. (ALMEIDA, 1999, p. 118)

43 Vide capitulo 4 deste trabalho.

44 Interessante notar que a legislagdo europeia sobre IGs ndo prevé a extensdo da protegdo aos
sinais graficos. A possibilidade de registro na forma mista, entretanto, pode ser interessante para
reforcar a fixagdo da indicagao geografica aos olhos do publico consumidor.
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Ja o artigo 180 reforgca a natureza da |G como sinal distintivo, ao vedar
protecdo ao nome geografico que se tenha tornado de uso comum?*. Essa
disposig¢do tem o mesmo sentido do ja apresentado artigo 124, VI da LPI, por faltar
ao sinal a capacidade distintiva para identificagdo da origem, e, ndo poder ser objeto
de exclusividade?®.

Deve-se notar que a legislacao brasileira é bastante sucinta em relagdo a
indicagdo geografica. A propria Lei 9.279/96 se limita a sete artigos especificos
sobre o tema (artigos 176 a 182), acrescidos de poucos outros pontos que Ihe fazem
referéncia de alguma forma. A isso deve-se somar a IN 25/2013 do INPI como base
normativa sobre o assunto. Considerando também que trata-se de instituto de
aplicacdo ainda relativamente timida no Brasil (apesar de um crescimento
perceptivel), esses fatores mostram um potencial de duvidas e polémicas que
tendem a se ampliar na medida em que as IGs tenham seu uso intensificado no

pais. Esse enfoque sera recorrente ao longo deste trabalho.

2.2 Funcodes da Indicacao Geografica

A indicacado geografica apresenta varias fungdes. Uma que é comumente
mencionada refere-se a valorizacdo da producdo local. Na medida em que a IG é
utilizada para identificar a origem de um produto/servigo, relacionando-o a uma
regido demarcada que tenha caracteristicas determinantes para sua qualidade ou

que seja famosa por oferta-lo, esse sinal distintivo pode agregar valor aos

45 “Para se considerar o nome geografico degenerado e como descritivo de um produto ou servigo,
trés condigdes sdo necessarias: a primeira € que a denominagao seja utilizada por empresarios nao
estabelecidos na regido ou localidade, para identificar seus produtos de uma maneira constante e
prolongada; a segunda é que os produtores e prestadores de servigo ndo tenham feito valer-se do
direito exclusivo do nome geografico, ou por tolerar as usurpagdes do nome geografico por terceiros
por um prolongado tempo, ou pela fraca protegédo a nivel internacional; e por fim, a necessidade que
0 nome geografico constitua a denominagao Unica e necessaria do produto de tal maneira que o
publico consumidor ndo consiga identificar o produto por outra designagdo que nédo essa. Reunindo-
se estas condigbes considera-se o0 nome geografico de dominio publico.” (GONCALVES, 2007, p. 82)
46 “Nao se pode reconhecer a propriedade privada e exclusiva sobre alguma coisa — inclusive sobre
expressodes verbais - quando todo o povo tenha direito de usar em conjunto do mesmo objeto, como
ocorre com as ruas e as pragas (res communis omnium). Assim, o simbolo pretendido como marca
tem de ser destacado em grau suficiente para separar-se eficazmente daquilo que esta e deve
permanecer no dominio comum”. (BARBOSA et alli, 2006, p. 8)
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produtores situados nessa localidade*’, que detém o direito exclusivo de uso da IG e
se vinculam a essa qualidade/fama (haja vista os exemplos classicos das regides
francesas de Champagne e Cognac, que talvez sejam as indicagbes geograficas
mais famosas do mundo, utilizadas, respectivamente, para designar vinhos
espumantes e destilados feitos a partir de suco de uva produzidos naquelas
localidades). Porém, a questao n&o é tdo simples.

Sobre esse ponto, € interessante destacar o trabalho de Cerkia Bramley,
Estelle Biénabe e Johann Kirsten (2007), que buscaram estudar o uso de indicagbes
geograficas como mecanismo de prote¢ao de certos produtos locais (especialmente
os de origem agricola), focando a questao nos paises em desenvolvimento. Nessa
pesquisa foi debatida a possibilidade de a IG gerar (ou ndo) maiores ganhos para os
produtores. Os autores adotaram varios modelos econdémicos distintos para
enfrentar o tema, o que nos leva a algumas conclusdes: (a) mesmo com o uso de
técnicas da ciéncia econdmica, a apreciagdo dos ganhos ndo é tarefa simples, o que
pode ser demonstrado pelo uso de modelos variados por diversos autores, (b) a
questdo do bem-estar deve também ser levada em conta, pois, em certos casos, €
possivel que os ganhos fiquem restritos a um determinado grupo, piorando a
situagdo de agentes como pequenos produtores e consumidores*® e (c) muitos dos
estudos ainda sao baseados em analises fundamentalmente empiricas que, apesar
de relevantes, parecem indicar a dificuldade na formulacido de aspectos tedricos
sobre o tema (0 que nos parece ser agravado pela questdo de variedade de
mercados).

Apesar do enfoque econdmico dado pelos autores, estes mesmos
apontam que o estudo das IGs possui grande carga intertextual, sendo necessario
conjugar Economia, Direito e outras ciéncias. Isso porque a questido envolve

aspectos diversos, como identificacdo das caracteristicas do produto, reputacédo da

47 Contudo, a existéncia da |G por si s6 pode ndo gerar esse valor, caso ndo seja acompanhada por
estratégias de produgao, distribuicdo e comunicagao pelos produtores.

48 A titulo de exemplo, destaca-se o caso da tequila mexicana, cuja denominacado de origem “falhou
em beneficiar as populagdes locais e o desenvolvimento regional, sendo isso fruto do modelo de
apropriagdo realizado pelas grandes industrias produtoras, enquanto os atores locais ndo mais
controlam a produgdo. Assim, mesmo que as exportagdes da bebida tenham aumentado e a protecao
concedida pelo Instituto Mexicano da Propriedade Industrial - IMPI tenha majorado o valor agregado
do produto no mercado internacional, os ganhos desses avangos ndo atingem toda a populagao
produtora da Agave, matéria-prima base da bebida, e de insumos para a referida industria. A
preservacdo de métodos produtivos tradicionais € descartada e as regides rurais transformaram-se,
aos poucos, em enormes areas produtivas, em detrimento da heranga cultural preexistente. Nota-se,
portanto, que a funcéo social dessa Indicagdo Geografica mexicana é solapada em favor do carater
comercial e lucrativo da producdo”. (CAMPOS e FERNANDES, 2017, p. 59)
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regido, ferramentas legais de prote¢cdo, custos e beneficios de cada sistema e
efeitos distributivos, por exemplo. Pode haver, portanto, um nivel alto de
complexidade para avaliar como a |G impacta no valor da produgcdo de uma
localidade. O que parece certo € o fato de que o registro em si desse tipo de direito
nao é condigao suficiente para que ocorra qualquer valorizagao.

No mesmo trabalho, BRAMLEY et alli ainda apontam que a IG pode gerar
desenvolvimento rural. No caso brasileiro, € preciso lembrar que a legislagao local
nao limita a protegdo a produtos de origem agricola. Assim, ainda que a IG possa
ser um instrumento de desenvolvimento rural, no Brasil esse seria um objetivo
setorial que ndo impediria 0 seu uso em outras areas, inclusive servigos. Nesse

sentido:

A valorizacdo de produtos locais tipicos pode servir, se bem explorada,
como catalizadora de investimentos em regides produtoras e prestadoras de
servigos, estimulando a produtividade e, assim, gerando consequéncias
como o aumento da empregabilidade local, do turismo, bem como a
manutenc¢do de conhecimentos tradicionais e bens culturais, e a fixagdo das
pessoas em zonas rurais. (CAMPOS e FERNANDES, 2017, p. 56)

Outra funcédo das IGs (e de todos os sinais distintivos, na verdade), diz
respeito a reducao de custos de transacdo, especialmente os relacionados a coleta
de informacgdes para tomada de decis&do do consumidor que busca um determinado
produto ou servigo*®. Isso ocorreria na medida em que o demandante n&o precisaria
experimentar todas as opgdes que tem a sua disposi¢ao cada vez que fosse adquirir
algum bem ou fazer uma contratagdo. O sinal distintivo se prestaria a resgatar as
suas experiéncias anteriores em relagdo ao objeto que aquele designa, de modo a
dispensar a necessidade de nova analise para tomada de decisdo, que seria
efetivada diretamente com base no passado. Isso pode ser efetivado pela
incorporacao dessas informacdes por meio de uma IG. Tal medida também pode ser
um obstaculo ao surgimento de caronas (free riders), que se aproveitam dos
beneficios de uma dada situacio se ter colaborado para a existéncia da mesma.

Nesse sentido, a IG “funciona tanto como uma medida de protecdo ao
consumidor quanto ao produtor” (OCDE apud BRAMLEY et alli, 2007). O primeiro é

49 “Coase identificou que as trocas, o estabelecimento de acordos ou qualquer resultado de uma
transacéo entre os agentes econdmicos apresentavam custos. Estes podem ser: a) custos de coleta
de informacgdes; e b) custos de negociagcédo e estabelecimento de um acordo entre as partes, tendo
sido genericamente denominados por custos de transagéo”. (AZEVEDO, 1998, p. 201)
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favorecido pela disseminagao de informacao que reduz a assimetria de informacoes;
ja o segundo podera se favorecer da reputagéo coletiva e do bloqueio aos caronas®.

Por fim, deve-se notar que, feitas as adequacdes cabiveis, as funcdes
apresentadas por Carlo Fernandez-Novoa (1978) para as marcas (procedéncia,
qualidade e reputacao/goodwill) sao perfeitamente cabiveis também para as IGs. Em
grande medida, podem até se encaixar melhor nas caracteristicas das indicagdes
geograficas, considerando, por exemplo, que aqui a procedéncia € explicita e
indissiociavel do sinal (que contém um nome geografico), que a qualidade pode
estar sujeita a mecanismos de controle (como no caso das denominagbes de
origem), que a reputacdo pode ser elemento essencial para configurar a existéncia
da IG (como no caso da indicagdo de procedéncia). Considerando ainda que as IGs
nao podem ser alienadas, isso € favoravel para preservar a ligagdo entre a regiao
(procedéncia) e a sua identificagdo com a produgao local (reputacéo). Isso pode ser
especialmente sensivel para proteger a existéncia de produtos tipicos e produtores
de menor porte®!, seja pela impossibilidade de transferéncia do sinal para qualquer
pessoa fora da localidade, seja porque a indicacdo geografica pode ser trabalhada

como instrumento para agregar valor a produgéo regional.

5% “Em termos econdmicos, o registro cria um mercado exclusivo para produto ou servico de
determinado lugar, agregando mais valor a partir da exploracdo de singularidades do bem, gerando
privilégio para o produtor e facilitando o alcance do publico-alvo. Para consumidores, a DO propicia
transferéncia da informacgao e certifica a origem e a qualidade do produto adquirido. Ha, assim, a
facilitacdo do contato e das trocas entre produtores e consumidores”. (CAMPOS e FERNANDES,
2017, p. 56)

51 “A adogdo de medidas por parte dos pequenos produtores, como: a concentragdo de seus recursos
em nichos de mercado; a especializagao daquilo que € produzido; a conexao da produ¢do com a sua
regido de origem e com fatores naturais e humanos; a maior informagdo do método de fabrico; a
informacdo dos componentes e a agregagao de valores culturais aos produtos, fez com que seus
produtos se tornassem unicos € com uma histéria, agregando valor econdmico e despertando o
interesse dos consumidores, pois sao diferenciados, Unicos e especiais. A distingdo, protegao e
controle destes produtos pelas indicagbes geograficas possibilitam que pequenas propriedades
produtoras, antes desvalorizadas, se tornem areas de grande crescimento econdmico, social e
tecnoldgico. Uma cadeia evolutiva se cria a partir da especializagao destes produtos e sua distingdo e
reconhecimento como indicagdes geograficas”. (PORTO, 2011, p. 181)
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3 TRATAMENTO INTERNACIONAL

Antes de detalhar as disposi¢cdes dos principais acordos internacionais
sobre indicagbes geograficas, € preciso destacar que ndo ha uma uniformidade em
relacdo a todos conceitos utilizados nessas normas®. Essa percepcdo ¢é
fundamental para a leitura e compreensdao dos tratados e como isso impacta a

legislac&o interna dos paises.

3.1 Convencgao da Uniao de Paris

Historicamente, houve um grande movimento legislativo no século XIX
relacionado a Propriedade Intelectual. Foi quando a maioria dos paises elaborou sua
primeira lei a respeito do tema®3, normalmente relativa a patentes no momento inicial
e depois sobre marcas e direitos autorais. Tal movimento naturalmente levou a
discussdo normativa ao plano internacional e, em 1883, surgiu o primeiro tratado
internacional sobre a matéria: a Convencgao da Unido de Paris — CUP. Apesar de ja
ter mais de cem anos, a CUP é uma norma internacional muito importante, pois
ainda encontra-se vigente e tem grande abrangéncia de aplicag&o entre as nagbes®*.

Dentro da Propriedade Intelectual, a Convencéao lida basicamente com
Propriedade Industrial. Ndo uniformiza as leis de cada pais signatario®®, mas

estabelece quatro principios que impactam de maneira relevante a legislagao interna

52 “Indicagbes Geograficas (IGs) ndo tém tratamento uniforme na doutrina mundial, o que se reflete
nas diversas manifestagdes a respeito fazendo do tema uma demonstragado de sim mesmo, pois em
cada lugar o instituto é tratado como peculiar e unico”. (ROCHA FILHO, 2017, p. 55)

53 Considerando a concepg¢do de Estado unificado, apenas Inglaterra, Estados Unidos e Franga
tinham normas sobre Propriedade Intelectual antes disso. No Brasil, surgiu em 1809 o Alvara de Dom
Jodo VI, que tratava sobre patentes, entre outros temas que visavam impulsionar a industria e o
comércio da entdo coldnia. Destacam Edith Penrose (1974, p. 15 e 16), Jacques Labrunie (2005, p.
14) e Antbénio Barbosa (2005, p. 18) a criacéo de diversas leis sobre o tema nessa época, inclusive na
Austria (1810), Russia (1812), Argentina (1813), Prussia (1815), Bélgica (1817), Holanda (1817),
Espanha (1820), Suécia (1834), Portugal (1837), Italia (1859), Canada (1869), Alemanha (1877) e
Japéo (1885).

54 O Brasil, por exemplo, foi signatario-fundador da CUP. A versdo da Convengdo correspondente a
revisdo de Estocolmo (1967) foi promulgada internamente por meio do Decreto 75.572/75.

% “A Convengdo ndo tenta uniformizar as leis nacionais, objetivo do recente acordo TRIPs, nem
condiciona o tratamento nacional a reciprocidade. Pelo contréario, prevé ampla liberdade legislativa
para cada Pais, exigindo apenas paridade: o tratamento dado ao nacional beneficiara também o
estrangeiro”. (BARBOSA, 2003a, p. 37 e 38)
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dessas nacobes: tratamento nacional, independéncia de direitos, territorialidade e
prioridade unionista.

O principio do tratamento nacional parte do pressuposto que a CUP cria
um espacgo composto pelo territdrios dos paises membros, que seria a propria Unido.
A partir desse conceito, foi estebelecida uma regra de tratamento a ser dado, por
cada nacgao, as pessoas das demais localidades integrantes da Convencgéo. Estas
devem ter a possibilidade de obter os mesmos direitos de Propriedade Industrial que
determinado pais conceda aos seus nacionais®. Logo, do ponto de vista material, a
Convengéo veda a existéncia de discriminacao entre os membros da Uni&o®’.

O principio da independéncia de direitos diz respeito ao grau de soberania
que os paises signatarios mantém, mesmo acordando seguir preceitos comuns
devido ao tratado. Em funcao do sistema atributivo de direito aplicavel as patentes,
desenhos e marcas®, é necessario um procedimento expresso perante a autoridade
nacional competente para analisar o requerimento de concessao de direito de
exclusividade. A decisao de cada pais ndo depende ou equivale obrigatoriamente as

que forem proferidas por outras nagdes quanto a um certo pedido®®, mesmo porque

% CUP

Artigo 2

1) Os nacionais de cada um dos paises da Unido gozardo em todos os outros paises da Unido, no
que se refere a protegdo da propriedade industrial, das vantagens que as leis respectivas concedem
atualmente ou venham a conceder no futuro aos nacionais, sem prejuizo dos direitos especialmente
previstos na presente Convencdo. Em consequéncia, terdo a mesma protecdo que estes e os
mesmos recursos legais contra qualquer atentado dos seus direitos, desde que observem as
condi¢des e formalidades impostas aos nacionais.

2) Nenhuma condigdo de domicilio ou de estabelecimento no pais em que a protegao é requerida
pode, porém, ser exigida dos nacionais de paises da Unido para o gozo de qualquer dos direitos de
propriedade industrial.

3) Ressalvam-se expressamente as disposi¢des da legislagdo de cada um dos paises da Unido
relativas ao processo judicial e administrativo e & competéncia, bem como a escolha de domicilio ou a
designagao de mandatario, eventualmente exigidas pelas leis de propriedade industrial.

57 Feita a ressalva quanto as distingdes admitidas pelo artigo 2.3 da CUP. Exemplo disso é o artigo
217 da Lei 9.279/96, que exige a nomeagao de procurador no Brasil para que a pessoa que nao seja
domiciliada no pais possa requerer direitos de Propriedade Industrial.

58 Como ja indicado, em um sistema atributivo ou constitutivo o direito de exclusividade surge apenas
com um ato de concessao do Estado, ndo sendo suficiente a criagdo em si da novidade para que
exista protecdo juridica nesse sentido. E necessario requerer expressamente a tutela ao poder
publico que, mediante cumprimento das condigdes legais, concedera o direito. A ele se contrapde o
sistema declaratério, no qual a exclusividade surge a partir do proprio ato de criagdo, sendo qualquer
registro apenas facultativo e com finalidade para servir de meio de prova. A natureza do registro da
indicagcéo geografica envolve certa controvérsia, uma vez que a legislacao nao trata esse assunto de
forma expressa.

% CUP

Artigo 4 bis

1) As patentes requeridas nos diferentes paises da Unido por nacionais de paises da Unido serao
independentes das patentes obtidas para a mesma invencéo nos outros paises, membros ou nao da
Unido.
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a adesao a CUP n&o implica na uniformizagédo da legislacdo de cada nagédo. Logo,
as leis internas podem variar dentro de limites de autonomia nacional que a prépria
Convencgao admite. Assim, € possivel que um pais conceda tutela juridica para uma
hipétese néo protegida em outro local. Além disso, os pedidos em paises distintos
podem ter resultados diferentes em funcdo de questdes procedimentais: em
determinado local, o requerente pode acompanhar devidamente o processo e
cumprir tudo que for exigido até a concesséo; em outro, ele pode eventualmente se
descuidar e deixar de pagar alguma taxa ou de realizar alguma exigéncia, tendo
como consequéncia o arquivamento do seu pedido. Essas possibilidades decorrem
justamente do principio da independéncia de direitos.

O principio da territorialidade é fortemente ligado a independéncia de
direitos. Porém, impactam momentos diferentes relativos ao direito de Propriedade
Industrial. Enquanto a independéncia dos direitos aplica-se a fase de requerimento e
analise, a territorialidade afeta o alcance da exclusividade efetivamente concedida.
Esta sera geograficamente limitada ao territério do pais que concedeu a protegao
juridica. Aliada ao conceito de sistema atributivo, isso significa que, se alguém quiser
deter exclusividade sobre determinada matéria em mais de uma nagado, devera
entrar com varios pedidos, um em cada local.

Por fim, ha a prioridade unionista, que € essencialmente um dispositivo
utilizado para definir quem tera a exclusividade considerando um conflito temporal.
Na auséncia de legislagao internacional, os paises usualmente consideravam que o
primeiro a requerer tal protegao junto aquele Estado teria o direito, de acordo com as
leis locais. Isso era especialmente delicado tendo em vista que, em pleno século
XIX, ndo havia mecanismos para que o requerente pudesse fazer as solicitacdes
nos varios paises de interesse em um curto espago de tempo. Logicamente, tal
situagdo ocasionava inseguranga ao criador, que nao tinha como impedir que
terceiros registrassem sua criagdo no exterior antes dele préprio.

Nesse contexto, a CUP, como primeiro tratado internacional sobre
Propriedade Industrial, desenvolveu o mecanismo de prioridade unionista, por meio
do qual passa a ser mais relevante o momento em que o primeiro pedido sobre

determinada matéria tenha sido feito em algum lugar da Unido, e ndo em cada

[...]

Artigo 6

3) Uma marca regularmente registrada num pais da Unido sera considerada como independente das
marcas registradas nos outros paises da Unido inclusive o pais de origem.
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pais®-6'. Torna-se possivel demandar que, a partir de um depdsito ou registro
solicitado no territorio de um membro da Convengdo, o0s requerimentos
subsequentes feitos nos demais locais da Unido sejam considerados como se
tivessem sido protocolados na data do primeiro®2. Assim, caso seja requerida
prioridade, conflitos sobre a titularidade de um direito de propriedade industrial que
girem em torno de qual pedido é mais antigo passam a ser decididos com base no
momento em que, de alguma forma, adentraram o espago da Uniéo.

Em relacdo as indicagdes geograficas, a CUP parece ter dado menor
importancia ao tema, se comparado aos direitos de patente e marca. Em uma
primeira leitura da Convengao, logo se nota o uso de termos diferentes para tratar
aparentemente do mesmo assunto. A CUP menciona indicacbes de proveniéncia e

denominagdes de origem no seu artigo 1.2%3. Porém, quando estabelece no artigo

80 CUP

Artigo 4

A. 1) Aquele que tiver devidamente apresentado pedido de patente de invengdo, de depdsito de
modelo de utilidade, de desenho ou modelo industrial, de registro de marca de fabrica ou de comércio
num dos paises da Unido, ou o seu sucessor, gozara, para apresentar o pedido nos outros paises, do
direito de prioridade durante os prazos adiante fixados.

2) Reconhece-se como dando origem ao direito de prioridade qualquer pedido com o valor de pedido
nacional regular, em virtude da legislacdo nacional de cada pais da Unido ou de tratados bilaterais ou
multilaterais celebrados entre paises da Uniao.

3) Deve entender-se por pedido nacional regular qualquer pedido efetuado em condi¢cdes de
estabelecer a data em que o mesmo foi apresentado no pais em causa, independentemente do
resultado ulterior do pedido.

B. Em consequéncia, o pedido apresentado ulteriormente num dos outros paises da Unido, antes de
expirados estes prazos ndo podera ser invalidado por fatos verificados nesse intervalo, como por
exemplo outro pedido, publicagdo da invengdo ou sua exploragdo, oferecimento a venda de
exemplares do desenho ou do modelo ou uso da marca, e esses fatos ndo poderdo fundamentar
qualquer direito de terceiros ou posse pessoal. Os direitos adquiridos por terceiros antes do dia do
primeiro pedido que serve de base ao direito de prioridade sdo ressalvados nos termos da legislagao
interna de cada pais da Uniao.

61 “Suponhamos que alguém tenha inventado algo nos Estados Unidos, deposite essa invengdo no
escritério de patentes americano € comece a usa-la. Imediatamente depois do depdsito americano,
um brasileiro inventa a mesma coisa, ou comega a copiar € a usar a invengao americana. Ocorre que
o primeiro inventor tem o beneficio de um prazo de prioridade de um ano, ou seja, pode depositar nos
Estados Unidos a 1° de janeiro, e depois depositar no Brasil um ano apds, que mesmo assim seus
direitos estarao protegidos. O brasileiro que inventou autonomamente nao tera direito a patente e, de
outro lado, a cépia ou 0 uso nao autorizado nao tirara o direito do primeiro inventor”. (BARBOSA,
2003a, p. 41)

62 Deve-se destacar que isso ndo se implementa de forma automatica. E preciso que o requerente
solicite expressamente a aplicagdo da prioridade unionista dentro do prazo previsto na Convengao
para cada tipo de protegao.

63 CUP

Artigo 1

2) A protecdo da propriedade industrial tem por objeto as patentes de invengdo, os modelos de
utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de fabrica ou de comércio, as marcas de
servico, o nome comercial e as indicagdes de proveniéncia ou denominagdes de origem, bem como a
repressao da concorréncia desleal.
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1084 a obrigagdo de os paises signatarios adotarem medidas no resguardo dos
direitos dos titulares, utiliza outra expressao — indicagcédo de procedéncia. Nao ha, no
texto da Convencdo, nenhuma explicagdo sobre o uso de termos distintos e
tampouco qualquer conceito que os diferencie. Além disso, a CUP nao prevé
nenhum procedimento de registro ou critérios para obtencdo de direito de
exclusividade sobre um nome geografico nos moldes de uma indicagdo geografica.
Tais fatores levam a crer que, no momento de criagcdo da Convencgado, a
preocupacao existente dizia respeito apenas a vedacao de falsos apontamentos de

origem de um modo geral, sem maior aprofundamento sobre o tema®®.

3.2 Acordo de Madri

O Acordo de Madri foi celebrado em 1891 e seu objeto € a repressao das
falsas indicagbes de proveniéncia®. Assim como a CUP, esse tratado nio se
preocupou em definir ou trabalhar profundamente os conceitos relativos aos sinais
distintivos geograficos. Seu foco foi, fundamentalmente, desenvolver — ainda que de
forma timida - as medidas de repressdao contra falsas indicagbes em geral
concebidas inicialmente na Convencao®’.

Em relagcdo a matéria que pode ser objeto de tutela juridica, o artigo 4° do
Acordo, de certa forma, aborda o assunto ao prever que denominagdes genéricas

nao sao protegidas, cabendo a cada pais decidir quais serdo esses casos do ponto

64 CUP

Artigo 10

1) As disposi¢des do artigo precedente serdo aplicaveis em caso de utilizagdo direta ou indireta de
uma falsa indicagao relativa a procedéncia do produto ou a identidade do produtor, fabricante ou
comerciante.

2) Sera, em qualquer caso, reconhecido como parte interessada, quer seja pessoa fisica ou juridica, o
produtor, fabricante ou comerciante empenhado na produgao, fabricagdo ou comércio desse produto
e estabelecido quer na localidade falsamente indicada como lugar de procedéncia, quer na regido em
que essa localidade estiver situada, quer no pais falsamente indicado ou no pais em que se fizer uso
da falsa indicagao de procedéncia.

65 Nesse sentido, a CUP nao teria intengcdo especifica de proteger indicagdes geograficas ou
instrumentos similares (CAMPINOS, 2008).

66 Nao confundir com o acordo sobre marcas celebrado no mesmo ano.

67 “As previsOes sobre esta matéria na versao original da CUP forma consideradas insuficientes. Para
consolidar a situagao, celebrou-se o Acordo de Madri de 1891. Incide sobretudo sobre a possibilidade
de os Estados apreenderem produtos com falsas indica¢des de proveniéncia (geografica). Nao altera
a indole do instituto, pois continua a outorgar um direito privativo”. (ASCENSAQ, 2006, p. 60)
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de vista concreto®-%°. Mas esse € o Unico trecho do Acordo que lida com uma
questao conceitual referente as indicagdes. O restante do seu texto é praticamente
uma copia da CUP, feitas duas ressalvas mais relevantes.

O artigo 2.1 do Acordo prevé que a apreensdo de produto que contenha
falsa indicagédo podera ser feita pela autoridade alfandegaria em carater ex officio, ou
seja, sem necessidade de provocagio ou pedido pela parte prejudicada’. Pelo texto
da CUP, a apreensao deve ser precedida de requerimento especifico nesse sentido.

Ja o artigo 3° bis do Acordo de Madri amplia o alcance da repressao as
falsas proveniéncias. Além da apreensao por ato de importagéo, ja previsto na CUP,
também foi expressamente proibido o uso, na oferta do produto, de indicagdes que

possam enganar o consumidor em relagdo a sua origem’".

3.3 Acordo de Lisboa

68 Acordo de Madri

Artigo 4°. Aos tribunais de cada pais cumpre decidir quais as denominagdes a que, em virtude do seu
carater genérico, ndo se aplicam as disposi¢des do presente Acordo, mas as denominagdes regionais
dos produtos vinicolas ndo ficam compreendidas nas excepgdes estabelecidas neste artigo.

69 A CUP passou a ter previsdo similar a partir da revisdo de Haia, em 1925:

Artigo 6 quinquies

[...]

B. S6 podera ser recusado ou invalidado o registro das marcas de fabrica ou de comércio
mencionadas no presente artigo, nos casos seguintes:

[...]

2. quando forem desprovidas de qualquer carater distintivo ou entao exclusivamente composta por
sinais ou indicagdes que possam servir no comércio para designar a espécie, a qualidade, a
quantidade, o destino, o valor, o lugar de origem dos produtos ou a época da produgéo, ou que se
tenham tornado usuais na linguagem corrente ou nos habitos leais e constantes do comércio do pais
em que a protegao é requerida;

70 Acordo de Madri

Artigo 2°

1. A apreenséo far-se-a por iniciativa da Administragdo das alfandegas, que avisara imediatamente o
interessado, pessoa fisica ou moral, para lhe permitir que regularize, se o desejar, a apreensao feita
previamente; todavia, o Ministério Pubico ou qualquer outra autoridade competente podera promover
a apreensdo, quer a pedido da parte lesada quer oficiosamente; o processo entdo seguira seus
termos.

71 Acordo de Madri

Artigo 3° bis

Os paises a que se aplica o presente Acordo obrigam-se igualmente a proibir o emprego, em relagao
a venda, exposicdo a venda ou oferta de produtos, de quaisquer indicagcbes com o carater de
publicidade susceptiveis de enganar o publico quanto a proveniéncia dos produtos, por meio da sua
inclusdo nas insignias, anuncios, faturas, listas de vinhos, cartas ou papeis de comércio ou em
qualquer outra comunicagéo comercial.
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O Acordo de Lisboa foi celebrado em 1958, e trata sobre a protecédo das
denominagdes de origem e seu registro internacional’. Ao contrario da CUP e do
Acordo de Madri, essa norma apresenta uma expressa disposicdo conceitual sobre
0 seu objeto de aplicagdo’®. Nos termos do artigo 2.1, a denominagéo de origem é
constituida pelo nome geografico do local originario de um produto cujas
caracteristicas sejam devidas especialmente em fungio dessa origem?475.

Outra questdo nova surgida com esse Acordo foi a vedagdo ao uso do
nome geografico na forma de “tipo”, “género” e termos similares’®. Ainda que no
estivesse expresso na norma, esse tipo de proibicdo acaba tendo uma funcido de
impedir a generificagdo ou degenerescéncia’’’® do sinal distintivo. Isso porque
eventual uso disseminado do nome geografico atrelado a um determinado produto,
mas desvinculado de sua real origem, fatalmente enfraqueceria ou retiraria a
capacidade de identificacdo da localidade produtora tradicional. Por consequéncia, o
valor agregado que se pretende obter pela reputacdo local também seria afetado.

72 Ao contrario da CUP e do Acordo de Madri, o Brasil ndo é signatario do Acordo de Lisboa, ao
menos até o momento de elaboragao do presente texto.

73 “Esta é a primeira vez que se define a denominagdo de origem como sendo uma denominagao
geografica de um pais, uma regido ou uma localidade, que serve para designar um produto dele
originario, cujas qualidades ou caracteristicas sdo devidas exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico, incluindo os fatores naturais e os fatores humanos, como esta previsto em seu artigo 2°”.
(BRUCH e VIEIRA, 2018, p. 287)

74 Acordo de Lisboa

Artigo 2.° 1) Entende-se por denominagéo de origem, no sentido do presente Acordo, a denominagao
geografica de um pais, regido ou localidade que serve para designar um produto dele originario cuja
qualidade ou caracteres sdo devidos exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluindo os
factores naturais e os factores humanos.

5 Interessante notar que, apesar de o Brasil ndo ser signatario do Acordo de Lisboa, a definicdo de
denominacdo de origem na legislagao interna (artigo 178 da Lei 9.279/96) é muito similar a redagao
do citado artigo 2.1.

76 Acordo de Lisboa

Artigo 3.° A proteccao sera assegurada contra qualquer usurpacao ou imitacéo, ainda que se indique
a verdadeira origem do produto ou que a denominacgao seja usada em tradugdo ou acompanhada de
expressdes como «géneroy, «tipo», «maneira», «imitacao» ou outras semelhantes

7 “A generificagdo ou generificagdo da marca ocorre quando, apds o reconhecimento da protegéo, o
conteludo da marca perde a distintividade, recaindo no dominio comum. O exemplo mais facil deste
fendbmeno é o da marca aposta a produto tdo tecnologicamente caracteristico que o signo, ao invés
de distinguir o objeto marcado dos semelhantes ou afins, passe a se confundir com ele. Xerox, Gillete
e Pirex sdo alguns casos 6bvios” (BARBOSA et alli, 2006, p. 26). Apesar de a citagao se referir sobre
marcas, o conceito também pode ser aplicado as indicagbes geograficas em geral, uma vez que,
assim como as marcas, sao todas espécies de sinais distintivos.

78 O uso dos termos oscila de acordo com o autor. Déborah Portilho (2011), lastreada em doutrina
norte-americana, defende inclusive que seriam situagdes distintas. Se ha direito vigente sobre o sinal,
ainda que este tenha se popularizado como sinénimo de um produto, a autora entende que nao
haveria degenerescéncia (genericide), mas apenas generificacdo (genericism). Ja 0os casos nos quais
o termo tenha se tornado de uso comum e ndo héa sobre ele protecao juridica de exclusividade, ai sim
haveria degenerescéncia. Considerando o uso variado das expressdes na doutrina e que ndo ha uma
definicdo normativa clara sobre elas, as adotaremos como sinbnimos, uma vez que ambas se
prestam a apontar uma situagao de perda de capacidade distintiva.
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Deve-se destacar ainda que o artigo 6° do Acordo estabelece
expressamente que uma denominacgdo registrada n&o podera ser considerada
genérica, o que reforga a percepgao no sentido de haver uma preocupagao em
relagdo ao fendbmeno da degenerescéncia’®. Na mesma linha é a determinagdo de
interrupgcédo do uso do nome geografico por terceiros que ja o utilizassem em algum
pais signatario antes do registro internacional®®. O Acordo de Lisboa nao considera
que esse uso anterior poderia implicar em generificagdo do nome e, portanto, ser um
sinal de uso comum e livre. Na verdade, estabeleceu medida completamente
inversa, ao assegurar protegcdo a quem fizer o registro mesmo havendo usuario
anterior em determinado pais.

A previsdo de um procedimento de registro internacional também foi
inovadora entre os tratados internacionais sobre indicagdes geograficas, haja vista
serem a CUP e o Acordo de Madri omissos quanto a esse assunto®'. A sistematica
estabelecida pelo Acordo de Lisboa prevé que os paises-membros seriam
notificados do registro, podendo se opor a prote¢gao, mediante indicagdo dos motivos

dentro do prazo de um ano a contar da notificagdo® (apesar de o Acordo nao

79 Acordo de Lisboa

Artigo 6.° Uma denominacgao admitida a protecgdo num dos paises da Unido Particular, segundo as
normas previstas no artigo 5.°, ndo podera nele ser considerada genérica enquanto se encontrar
protegida como denominacgéo de origem no pais de origem.

80 Acordo de Lisboa

Artigo 5.° - 6) Se uma denominacdo admitida a protecgdo num pais por notificagdo do seu registo
internacional se encontrar ja em uso por terceiros nesse pais, desde data anterior a notificacéo, a
Administracdo competente do pais tera a faculdade de conceder a esses terceiros um prazo nao
superior a dois anos para darem por findo o seu uso, contento que avise do facto a Secretaria
Internacional nos trés meses seguintes ao termo do prazo de um ano fixado no paragrafo 3) anterior.
81 “0O objetivo do Acordo de Lisboa é comprometer seus membros a protegerem, em seus respectivos
territérios, as denominagdes de origem referentes a produtos provenientes de seus outros membros,
reconhecidas e protegidas como tais em seus paises de origem e registra-las perante o Bureau
Internacional da OMPI”. (BRITO, 2015, p. 59)

82 Acordo de Lisboa

Artigo 5.° 1) O registro das denominag¢des de origem sera feito na Secretaria Internacional para a
Protecgdo da Propriedade Industrial, a requerimento das Administracbes dos paises da Uniao
Particular, em nome das pessoas fisicas ou morais, publicas ou privadas, titulares do direito de usar
essas denominagdes segundo a sua legislagao nacional.

2) A Secretaria Internacional notificara sem demora os registos as Administragbes dos diversos
paises da Unido Particular e publica-los-a num compéndio periddico.

3) As Administragcdes dos paises poderdo declarar que ndo podem assegurar a protecgdo de uma
denominacdo de origem cujo registo lhes tenha sido notificado, mas somente quando a sua
declaragao for notifica a Secretaria Internacional, com indicagao dos motivos, dentro do prazo de um
ano a contar da data da recepcdo da notificacdo do registo, e sem que esta declaragdo possa
prejudicar, no pais em causa, outras formas de protec¢do da denominagédo que o seu titular possa
pretender, de harmonia com o artigo 4.° anterior.

4) Esta declaracdo ndo podera ser oposta pelas Administragbes dos paises unionistas depois de
expirado o prazo de um ano previsto no paragrafo anterior.
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determinar quais motivos poderiam se aplicar nesse caso, 0 que parece indicar que
seriam baseados na legislagdo nacional do pais que manifestar a recusa, sobretudo
porque o interessado podera apresentar qualquer recurso administrativo aplicavel
naquele pais).

A existéncia de um procedimento registral naturalmente leva a um
questionamento sobre os efeitos juridicos de tal ato: a protecdo surgiria com o
registro ou ela seria anterior, de modo que o procedimento apenas declararia uma
situacado prévia? O Acordo ndo esclarece essa questiao?.

Até meados de 2018, o Acordo n&o tinha proporcionalmente grande
adesdo, havendo apenas 27 paises membros®. No ambito da Organizagdo Mundial
da Propriedade Intelectual — OMPI, entidade gestora desse tratado, ha um
movimento que busca ampliar o niumero de aderentes, por meio de propostas para

modernizar o Acordo e ampliar seu escopo de prote¢&o®s.

3.4 Acordo TRIPS

5) A Secretaria Internacional dara conhecimento, o mais depressa possivel, a Administracdo do pais
de origem de qualquer declaragéo feita nos termos do paragrafo 3) pela Administragdo de um outro
pais. O interessado, avisado pela sua Administragdo nacional da declaragao feita por um outro pais,
podera interpor nesse outro pais qualquer dos recursos judiciais ou administrativos permitidos aos
nacionais desse pais.

83 E, como sera abordado mais adiante, essa sera uma questao relevante para andlise da legislagao
de indicacdo geografica.

84 Argélia, Bésnia, Bulgaria, Burkina Faso, Congo, Coréia do Norte, Costa Rica, Cuba, Eslovaquia,
Franca, Gabao, Gedrgia, Hungria, Ira, Israel, Italia, Macedbnia, México, Moldavia, Montenegro,
Nicaragua, Peru, Portugal, Republica Tcheca, Sérvia, Togo e Tunisia.

85 “Refiro-me, em particular, aos desequilibrios existentes entre os dois niveis de protecgao
constantes do TRIPS, designadamente a diferenga de tratamento entre a protecc¢do adicional que
actualmente se reconhece aos vinhos e as bebidas espirituosas (que como sabemos é passivel de
ser invocada mesmo que néo haja risco de indu¢ao do consumidor em erro) e a protecgéo geral, mais
débil, reservada aos demais produtos. Trata-se, em nosso entender, de uma diferenga de tratamento
que, se por razoes historicas, se justificou, actualmente ja ndo tem qualquer razédo de existir. Neste
dominio, propugnamos entdo pelo alargamento da protecgdo adicional aos demais sectores de
actividade, sem discriminagcdo do tipo de produtos individualizados, na medida em que o efeito
negativo causado pela contrafaccao e pela confusdo do consumidor é tanto lesivo para o sector
vinicola, como para os demais dominios econémicos, designadamente para os produtores de cha, de
arroz, de queijo ou de tantos outros produtos alimentares, sem esquecer também os fabricantes de
ceramica, de vidro, de relojoaria, de produtos téxteis ou de tantos outros produtos. [...] No caso
particular do Acordo de Lisboa, independentemente das questdes especificas, a discussao ndo deve
deixar de ter como preocupacdo, em meu entender, a absoluta necessidade de garantir uma maior
abertura do sistema ao exterior e de conquistar um maior nimero de paises aderentes, conferindo-lhe
uma natureza verdadeiramente multilateral, garantindo-se, no entanto, que tal abertura n&o sera
realizada sacrificando o actual nivel de protecgao conferido pelo Acordo”. (CAMPINOS, 2018)
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O Acordo TRIPS (Trade Related Intellectual Property Rights
Argreement)® é um dos documentos constitutivos da Organizagdo Mundial do
Comércio®’, de ades&do compulsoria para todas as nagdes que desejem se filiar a
OMC?®. Logo, fazem parte do Acordo todos os 164 membros da Organizagéo®.

O TRIPS trata de praticamente todas as espécies de Propriedade
Intelectual®® e tem como objetivo harmonizar a legislagdo dos paises membros
nesse campo, definindo patamares minimos de protecdo® que todos devem
seguir®?. O Brasil ratificou sua ades&o ao texto por meio do Decreto n° 1.355 de

30/12/1994. O preambulo do Acordo afirma o desejo de seus membros de:

Reduzir distorgdes e obstaculos para o comércio internacional e levando em
consideragao a necessidade de promover uma protecao eficaz e adequada
dos direitos de propriedade intelectual e assegurar que as medidas e
procedimentos destina-los a fazé-los respeitar ndo se tornem, por sua vez,
obstaculos para o comércio legitimo

[...]

Reconhecendo o0s objetivos basicos de politica publica dos sistemas
nacionais para a protegcao da propriedade intelectual, inclusive os objetivos
de desenvolvimento e tecnologia.

A questado da harmonizacio e definicdo de patamares minimos de tutela
gerou impactos relevantes, sobretudo nos paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos. A titulo de exemplo, podemos apontar que, no caso do Brasil, foi
promovida uma ampliagao do escopo de protecao conferida aos titulares de direitos

de Propriedade Intelectual em diversos aspectos. No caso das patentes de

86 Também chamado de Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comeércio — ADPIC.

87 Deve-se destacar que a CUP, o Acordo de Madri e o Acordo de Lisboa sdo todos administrados
pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI, o que ndo ocorre com o TRIPS.

88 “As conclusdes das negociagdes da Rodada do Uruguai (1994) resultaram no Acordo de
Marrakesh, com criacdo da Organizagdo Mundial do Comeércio — OMC. Para a obtengéo da adeséo a
esse organismo internacional, tornava-se necessaria a prévia aceitagdo a todos os acordos que
compunham as conclusdes da mencionada Rodada, dentre os quais o Acordo sobre Aspectos da
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio — ADPIC”. (SICHEL, 2004, p. 75)

89 Numero de membros da OMC em 2018.

% O TRIPS trata ainda de segredos industriais/comerciais e ndo rege as cultivares, que sdo objeto de
outros tratados internacionais geridos pela International Union for the Protection of New Varieties of
Plants (UPQV).

91 “TRIPS é um acordo de ‘direitos minimos’, um piso minimo para as legislagées nacionais. TRIPS se
enderegca aos Estados Soberanos e (no nosso sistema constitucional) sé para eles cria direitos e
obrigagdes”. (BARBOSA, 2003a, p. 83)

92 Segundo Denis Borges Barbosa, o TRIPS também tem como objetivo “um balanceamento
equitativo de direitos e obrigagbes, entre produtores e usuarios de tecnologia, numa forma que
conduza o bem estar econdbmico e social” (2003a, p. 81). Apesar de as IGs nao tratarem
propriamente de questdes tecnoldgicas, € fundamental perceber que o objetivo de geracdo de bem
estar econdmico e social também se aplica a elas. Isso sera muito relevante na analise de que tipo de
requisito pode ou néo ser exigido para a existéncia e exercicio desse tipo de direito.
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invencédo, em especial, podemos apontar a alteracdo do prazo de vigéncia dos
privilégios de exclusividade para um minimo de vinte anos®® e a inclusdo dos
farmacos (remédios) como matéria patenteavel®®, desde que atendidos os requisitos
de novidade, atividade inventiva® e aplicagéo industrial, como dois exemplos desse
fato. A Lei 5.772/71 (Codigo de Propriedade Industrial), norma entdo vigente no
Brasil para tutelar tais questdes, determinava que as patentes teriam duragao de
quinze anos, contados do depdsito do pedido, e ndo permitia a protecdo patentaria
para medicamentos. Assim, fica evidente o impacto do TRIPS na legislagao interna.
No caso das IGs, o Acordo as conceitua como ‘“indicagdes que
identifiquem um produto como originario do territério de um membro ou regido ou
localidade deste territério, quando determinada qualidade, reputacdo ou outra
caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a sua origem geografica™®.
Importante notar que a definicdo de TRIPS é praticamente idéntica a adotada pelo
legislador brasileiro em relagdo a denominagido de origem?¥, feita a ressalva que
esta ndo se limita a casos de produtos, sendo ainda aplicavel a servicos. Porém, a
DO é apenas uma das espécies de indicagdes geograficas previsas na lei nacional,
sendo a outra a indicagdo de procedéncia® (que também pode incidir sobre casos
de prestagdo de servigos). Logo, pode-se perceber que a Lei 9.279/96 foi mais
ampla que o TRIPS em relagdo a matéria passivel de protegdo nesse ambito, uma
vez que previu a protegcdo para a hipbétese de servicos e também uma segunda
possibilidade que faz jus a existéncia da tutela juridica®®. Do ponto de vista do
Acordo, essa amplitude ndo € um problema, uma vez que, respeitado o patamar de
direitos minimos, é perfeitamente possivel o estabelecimento de protecdo em niveis

superiores'90,

93 Artigo 33 do TRIPS.

94 Artigos 27 e 70.8 do TRIPS.

9 “Passo inventivo” (“inventive step”) nos dizeres do artigo 27.1 do TRIPS.

9 Artigo 22.1 do TRIPS.

97 Artigo 178 da Lei 9.279/96.

98 Artigo 177 da Lei 9.279/96.

99 Deve-se notar que, apesar do conceito de indicacdo de procedéncia na Lei 9.279/96 se referir a um
nivel de fama, ele ndo esta contido na definicdo de indicagcdo geografica dada pelo TRIPS. Isso
porque este faz referéncia a reputagdo do produto ser devida a sua origem geografica. Ja a IP se
configura pela fama de pais, cidade, regido ou localidade que tenha se tornado conhecido como
centro de extragdo, produgao ou fabricagdo de algum produto ou servigo. Ou seja: no primeiro caso, 0
bem ficou conhecido devido a alguma caracteristica da regido que influencia sua qualdiade. Na
segunda hipétese, a ldgica se inverte, pois a regido é que tornou-se famosa por aquilo que produz,
sem que isso necessariamente passe por aspectos qualitativos.

100 Contudo, a opgao do legislador brasileiro por patamares mais amplos de protegdo em relagdo as
IGs pode ter impactos sensiveis, como sera analisado em capitulo especifico deste trabalho.
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O TRIPS ressalta a repressao as falsas indicagdes, a exemplo do que ja
havia sido feito nos tratados anteriores sobre o tema. Mas, nesse campo, inovou ao
prever expressamente a possibilidade de impedir o registro de uma marca que
contenha ou consista em uma indicagdo geografica relativa a bens nao originarios
daquele territdrio, caso isso possa induzir o publico a erro quanto a origem'0'-102_ No
caso do Brasil, a lei interna acabou sendo mais ampla do que o TRIPS, ao
desdobrar a previsdo do acordo em duas hipdteses independentes: vedou o registro
de “indicacado geografica, sua imitacdo suscetivel de causar confusdo ou sinal que
possa falsamente induzir indicagdo geografica” como marca, mas também proibiu a
protecdo marcaria no caso de falsas proveniéncias em geral, independente de se
tratarem de 1Gs'%. Porém, deve-se destacar que a vedagdo de registro de marca
relativa a indicagao geografica ndo alcanga casos em que haja boa-fé do requerente,
sobretudo quando o pedido for anterior a protegéo da 1G4,

Em relacdo ao aspecto distintivo, o artigo 24.6 estabeleceu que nao
havera protegcdo para nomes de uso comum'®. Essa disposicdo é bastante

relevante, uma vez que a IG é uma espécie de sinal distintivo. Logo, um termo que

101 TRIPS

Artigo 22.3 — Um Membro recusara ou invalidara, “ex officio”, se sua legislagdo assim o permitir, ou a
pedido de uma parte interessada o registro de uma marca que contenha ou consista em indicagéao
geografica relativa a bens nao originarios do territério indicado, se o uso da indicagado na marca para
esses bens for de natureza a induzir o publico a erro quanto ao verdadeiro lugar de origem.

102 Porém, se o uso envolver vinhos ou destilados, o TRIPS ndo exige a indugdo em erro, conforme
artigo 23.1 do Acordo.

103 | ei 9.279/96

Art. 124. Nao sao registraveis como marca:

IX - indicagcdo geografica, sua imitagao suscetivel de causar confusdo ou sinal que possa falsamente
induzir indicacao geografica;

X - sinal que induza a falsa indicagao quanto a origem, procedéncia, natureza, qualidade ou utilidade
do produto ou servigo a que a marca se destina;

104 TRIPS

Artigo 24.5 — As medidas adotadas para implementar esta Se¢do ndo prejudicardo a habilitagdo ao
registro, a validade do registro e nem o direito ao uso de uma marca, com base no fato de que essa
marca é idéntica ou similar a uma indicagdo geogréfica, quando essa marca tiver sido solicitada ou
registrada de boa-fé, ou quando os direitos a essa marca tenham sido adquiridos de boa-fé mediante
uso:

a) antes da data de aplicagdo dessas disposigbes naquele Membro, segundo estabelecido na Parte
VI; ou

b) antes que a indicagao geografica estivesse protegida no seu pais de origem.

105 TRIPS

Artigo 24.6 — Nada nesta Secado obrigara um Membro a aplicar suas disposi¢des a uma indicagao
geografica de qualquer outro Membro relativa a bens e servigos para os quais a indicagao pertinente
seja idéntica ao termo habitual em linguagem corrente utilizado como nome comum para os mesmos
bens e servigos no territério daquele Membro. Nada do previsto nesta Se¢éo obrigara um Membro a
aplicar suas disposi¢cdes a uma indicagédo geografica de qualquer outro Membro relativa a produtos de
viticultura para os quais a indicagao relevante seja igual ao nome habitual para uma variedade de uva
existente no territério daquele Membro na data da entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC.
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seja utilizado simplesmente para descrever um produto ou servigo'%, ndo atende a
funcdo basica de identificagdo da origem e ndo se enquadra no proprio conceito de
“sinal distintivo”. Portanto, esse nome nao poderia fazer jus a protecao juridica da
indicagao geografica. A questao é tao importante, que a ressalva é aplicada até para
casos relacionados a viticultura, que, segundo o TRIPS, trata-se de hip6tese sujeita
a tutela adicional'®” e que deve ser objeto de tratados adicionais para aumentar o
seu nivel de protegéo’,

Em relagcdo ao procedimento de registro da IG, o TRIPS é omisso,

cabendo entdo a cada pais definir internamente tais regras’®.

3.6 Regulamentos do Mercosul

3.6.1 Protocolo de Harmonizagao no Mercosul

No ambito do Mercosul, a questdo da Propriedade Intelectual e das

indicagbes geogréficas, a principio, tem particular importancia''®. Nesse sentido, em

106 |Interessante notar que, apesar de o Artigo 22.1 do TRIPS se referir apenas a produtos no conceito
de indicagdo geografica, a vedagdo a protegdo de nomes de uso comum também se refere a
Servigos.

107 Como, por exemplo, a proibicdo expressa de |IGs para vinhos que utilizem um nome que nao
represente a sua origem, ainda que esta seja expressamente ressalvada, e para o uso de expressoes
como “espécie”, “tipo”, “estilo”, “imitagao” ou outras similares. Essas disposi¢cdes estdo indicadas no
artigo 23 do TRIPS.

108 Artigo 24 do TRIPS.

109 “O acordo TRIPS trouxe importantes disposi¢coes pelas quais os paises-membros deveriam se
comprometer, tais como fornecer os meios legais necessarios para impedir o uso da indicagéo
geografica protegida por terceiros sem legitimidade. Entretanto, o acordo nao trouxe as formalidades
necessarias para que a protecao se efetivasse em cada pais, deixando margem para a criagdo de um
sistema de registro préprio internamente”. (BRITO, 2015, P. 58)

110 “Nascido oficialmente no inicio da década de 1990, ndo se pode falar em Mercosul sem inseri-lo
no contexto da globalizagdo. A unido dos paises sulamericanos em um bloco econdmico-comercial
denota a intengao de, em grupo, acumularem maior representatividade no cenario internacional. A
concertacao politica € também importante para o desenvolvimento, sobretudo em um bloco composto
por paises cujas economias baseiam-se, majoritariamente, na exportacdo de commodities. Nesse
sentido, como destaca Soares (2014), a partir da segunda metade da década de 1990, os paises
iniciaram atividades de intercAmbio de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural.
Nessa seara, a |G potencial relevante na tentativa de “descommoditizar” a produgédo agricola. Ao
analisar o periodo em que essas agdes acontecem, é perceptivel a influéncia do advento da OMC e,
sobretudo, da entrada em vigor do Acordo TRIPS, em 1995, base fundamental para o
desenvolvimento de politicas de Pl internas aos paises do bloco, como também no préprio bloco,
entendido como ator internacional independente desde 1994. Cumpre perceber que, em um bloco
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agosto de 1995, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai celebraram o Protocolo de
Harmonizagcdo de Normas Sobre Propriedade Intelectual no Mercosul em Matéria de
Marcas, Indicagdes de Procedéncia e Denominagdes de Origem. O predmbulo do

documento indica a motivagao das nagdes signatarias:

Os Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai,

Desejando reduzir as distorgdes e os obstaculos ao comércio e a circulagao
de bens e servigcos no territério dos Estados Partes do Tratado de
Assuncéo;

Reconhecendo a necessidade de promover uma protegdo efetiva e
adequada aos direitos de propriedade intelectual em matéria de marcas,
indicacdes de procedéncia e denominagdes de origem e de garantir que o
exercicio de tais direitos nao represente em si mesmo uma barreira ao
comeércio legitimo;

Reconhecendo a necessidade de estabelecer para tais fins regras e
principios que sirvam para orientar a agdo administrativa, legislativa e
judicial de cada Estado Parte no reconhecimento e na aplicagao dos direitos
de propriedade intelectual em matéria de marcas, indicagdes de
procedéncia e denominagdes de origem;

Concordando que tais regras e principios devem estar conforme com as
normas estabelecidas nos instrumentos multilaterais existentes no plano
internacional, em particular na Convencado de Paris para a Protecdo da
Propriedade Industrial (Ata de Estocolmo de 1967) e no Acordo sobre os
Aspectos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio, firmado
em 15 de abril de 1994, como anexo ao Acordo que estabelece a
Organizagdo Mundial do Comércio, negociado no ambito da Rodada
Uruguai do GATT.

Apesar desses fundamentos que motivaram a criagdo do Protocolo, deve-
se destacar que este nao foi objeto de implementacao efetiva do ponto de vista
regional. Quando muito, influenciou a redagdo de alguns pontos da legislagao
interna dos paises do Mercosul''!. Segundo Denis Borges Barbosa, no caso do

Brasil houve rejeigdo da norma regional®2.

que estabelece como um de seus objetivos a livre circulagdo de bens, o tema de Pl ndo pode ser
deixado de lado das mesas de negociagdo: ainda que moveis e imateriais, os instrumentos de Pl sao
considerados bens”. (CAMPOS, 2018, p. 45 e 46)

11 “Apesar de ser reconhecido como uma boa iniciativa, ndo ha tratativas posteriores que tenham se
ocupado da implementagéo efetiva desse protocolo, embora sua influéncia tenha sido decisiva na
regulamentagao interna dos paises membros, como se pode verificar na legislagdo brasileira, que
internaliza ipsis literis a definicao do Mercosul, ao invés de tomar como base a definicdo do TRIPS”.
(BRUCH e VIEIRA, 2018, p. 291 e 292)

112 “O Decreto Legislativo 475/97, que aprova o texto do Protocolo de Harmonizagdo do Direito de
Propriedade Intelectual no Mercosul em matéria de marcas, indicacbes de procedéncia e
denominacao de origem, ficou desde 1997 no Plenario da Cémara; em 18/05/2000 o Plenario da
Cémara dos Deputados aprovou o pedido de retirada da Mensagem 681/96, que dava origem ao
projeto de decreto legislativo referente ao Protocolo de Harmonizagdo de Marcas”. (BARBOSA, 2006,
p. 475)
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Em termos de conteudo, o Protocolo tem uma clara énfase na questao
marcaria. O tratamento de indicagbes geograficas, de forma direta ou indireta, se

limita a poucos artigos:

Artigo 6

Signos Considerados como Marcas

2) As marcas poderdo consistir em indicagbes geograficas nacionais ou
estrangeiras, sempre que ndo constituam indicacdes de procedéncia ou
uma denominagao de origem conforme definido nos artigos 19 e 20 deste
Protocolo.

Artigo 9

Marcas Irregistraveis

1) Os Estados Partes proibirdo o registro, entre outros, de signos descritivos
ou genericamente empregados para designar os produtos ou servigos ou
tipos de produtos ou servicos que a marca distingue, ou que constitua
indicacao de procedéncia ou denominacéo de origem.

DAS INDICACOES E PROCEDENCIA E DAS DENOMINACOES DE
ORIGEM

Artigo 19

Obrigacéao de Protecéo e Definigdes

1) Os Estados Partes comprometem-se a proteger reciprocamente suas
indicagdes de procedéncia e suas denominagdes de origem.

2) Considera-se indicagdo de procedéncia o nome geografico de pais,
cidade, regidao ou localidade de seu territério, que seja conhecido como
centro de extragdo, producao ou fabricagdo de determinado produto ou de
prestacao de determinado servico.

3) Considera-se denominagdo de origem o nome geogréafico de pais,
cidade, regidao ou localidade de seu territério, que designe produtos ou
servicos cujas qualidades ou caracteristicas devam-se exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais ou humanos.

Artigo 20

Proibicao de Registro como Marca

As indicagbes de procedéncia e as denominagdes de origem previstas nos
incisos 2 e 3 acima nao serao registradas como marcas.

Pode-se notar que, a principio, o Protocolo estaria na mesma linha do
TRIPS no que diz respeito a proibicdo de registro de marcas que constituam
indicagdes geograficas. Porém, ha uma diferenca sensivel entre os dois textos.
Como ja demonstrado, o conceito do TRIPS a respeito das indicagdes geograficas
se aproxima da denominagao de origem prevista no Protocolo. Porém, o tratado
aplicavel ao Mercosul divide o tema em duas hipoteses, prevendo a protecdo da
indicacdo de procedéncia para casos de fama da localidade como centro de
extracdo, producdo ou fabricacdo de determinado produto ou de prestagdo de

determinado servigo'"3.

113 A exemplo do que também faz a lei brasileira 9,279/96.
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Nesse sentido, € possivel levantar alguns questionamentos sobre o artigo
6.2 do Protocolo. Essa norma estabelece que uma marca pode “consistir em
indicagdes geograficas nacionais ou estrangeiras, sempre que nao constituam
indicagbes de procedéncia ou uma denominagdo de origem''#”. Porém, o Protocolo
nao prevé nenhum outro tipo de IG que ndo seja uma IP e DO. Nesse sentido,
parece haver uma das seguintes hipoteses: o Protocolo admite, ainda que
implicitamente, a existéncia de outras espécies de indicagdo geografica (além da
indicagdo de procedéncia e da denominagdo de origem) ou ha um equivoco
conceitual no artigo.

A primeira ideia nos parece improvavel. Como demonstrado, quando os
tratados internacionais apresentam um conceito expresso para indicagao geografica,
este se aproxima do que o Protocolo trata como denominagao de origem. Nao ha
sequer referéncia a algo similar a indicagdo de procedéncia, muito menos a uma
terceira espécie de IG, distinta da DO e da IP. Logo, a hip6tese de o artigo 6.2 do
Protocolo ter considerado a existéncia de outros tipos de indicagdes geograficas nao
soa factivel.

Ja a possibilidade de um erro conceitual na redagcdo é mais palpavel.
Onde o artigo menciona “indicagbes geograficas”, uma leitura sistémica sugere
tratar-se na verdade de indicacdo de proveniéncia'’® ou mesmo de uma marca
geografica'®, cujo uso arbitrario’”-'"® do sinal geografico Ihe daria capacidade

distintiva para sua protecao marcaria. Essa hipotese nos parece fazer mais sentido.

114 Ja a Lei 9.279/96 faz previsdo mais ampla, ao indicar, em seu artigo 181, que “o0 nome geografico
que nao constitua indicagao de procedéncia ou denominagao de origem podera servir de elemento
caracteristico de marca para produto ou servigo, desde que nao induza falsa procedéncia”. Nesse
sentido, além de ndo poder ser IP ou DO, o nome ndo pode induzir falsa origem para poder ser
registrado como marca. Essas regras também estdo previstas nos ja citados incisos IX e X do artigo
124 da Lei 9.279/96.

115 Simples apontamento da origem do produto, sem consideragdes quanto a sua qualidade ou
reputagao do local, como explicado no item 2.1.4 deste trabalho.

116 “As marcas ditas geograficas podem ser registradas desde que ndo se relacionem com o produto
que assinalam ou com o centro produtor e, também, que ndo tenham intencdo de induzir a falsa
procedéncia, origem, natureza, qualidade ou utilidade do produto ou servico”. (BEYRUTH, 2011, p.
72)

17 “Marcas arbitrarias consistem em uma palavra ou sinal que € comum no uso da linguagem, porém
€ arbitrariamente utilizada para servigos e/ou produtos de uma forma que ndo é descritiva nem
sugestiva. [..] Gama Cerqueira ndo separa as marcas arbitrarias das marcas de fantasia,
conceituando-as juntamente como marcas criadas arbitrariamente para designarem os produtos ou
palavras e nomes conhecidos, tirados da linguagem vulgar, mas que ndo guardam relagdo necessaria
com o produto que assinalam”. (BEYRUTH, 2011, p. 65 e 66)

118 “A mera justaposicdo do nome de um lugar ao nome do produto, sem o emprego da preposigéo
de, indicativa de origem, geralmente constitui denominacdo de fantasia (por exemplo Sabéo
Campinas, Cigarros Petrépolis, Adubos América)”. (GAMA CERQUEIRA, 1982, p. 400)
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3.5.2 Regulamento Vitivinicola do Mercosul

O Mercosul tem ainda uma norma especifica para vinhos e produtos
derivados da uva, na forma do Regulamento 45/96. Entre varios dispositivos
relativos a esses tipos de produtos, sdo definidos os conceitos de denominagdes de
origem reconhecidas e indicagdes geograficas reconhecidas'®.

Ambos dispositivos exigem uma relagdo entre a qualidade e origem
geografica. A diferenca basica é que, no caso da DOR, todas as caracteristicas do
produto se devem exclusiva ou essencialmente ao meio geografico. Ja quanto a
IGR, a redagdo da norma exige que apenas uma qualidade tenha esse tipo de
relacdo com sua origem. Para fins de aplicacdo de tais regras no Brasil, as duas
previsdes do Regulamento poderiam ser abarcadas pela figura da denominagao de
origem.

Apesar dos conceitos distintos, as duas normas do Mercosul nao
guardam incompatibilidade entre si, uma vez que tratam de produtos distintos, e nem
com o TRIPS'?0,

119 Regulamento 45/96

7.1. - Os organismos competentes de cada pais poderdo estabelecer Indicagbes Geograficas
Reconhecidas ou Denominagbes de Origem Reconhecidas, desde que as mesmas observem os
conceitos definidos no Regulamento Vitivinicola do MERCOSUL.

7.2. - Denominagao de Origem Reconhecida é o nome do pais, da regido ou do lugar utilizado para
designar um produto originario deste pais, regido ou lugar ou da area assim definida sob este nome,
e reconhecido pelas autoridades competentes do respectivo pais.

7.2.1 - Com respeito aos vinhos ou destilados de origem vitivinicola, as Denominagdes de Origem
Reconhecidas designam um produto cuja qualidade ou caracteristicas se devem exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, compreendendo os fatores naturais e os fatores humanos,
estando subordinado a colheita da uva, seja como transformagao no pais, na regido, lugar ou area
definidos.

7.3. - Indicagdo Geografica Reconhecida € o nome de um pais, regido ou lugar utilizado para
designar um produto originario desse pais, regido ou lugar ou da area assim definida sob esse nome,
estando reconhecido pelas autoridades competentes do respectivo pais.

7.3.1 - Com respeito aos vinhos, o reconhecimento deste nome esta ligado a uma qualidade e/ou
caracteristica do produto, atribuida ao meio geografico, compreendendo os fatores naturais ou
humanos, estando subordinado a colheita da uva no pais, regido, lugar ou area definidos.

7.3.2 - Com respeito aos destilados de origem vitivinicola, o reconhecimento deste nome esta ligado a
uma qualidade e/ou caracteristica que o produto adquire em uma fase decisiva de sua producéao e
subordinado a realizagéo desta fase decisiva no pais, regido, lugar ou area definidos.

120 “Verifica-se que a definicdo do Regulamento Vitivinicola é mais rigorosa e aproxima-se muito da
regulamentacdo da Comunidade Europeia (CE). Ja o Protocolo de Harmonizagdo tem uma definigao
mais simples, e é essa que se encontra na Lei de Propriedade Industrial do Brasil e na Lei de
Propriedade Industrial do Chile para produtos ndo vinicos. De qualquer forma, apesar dessas



50

3.6 Regulamentos da Uniao Europeia

A legislagdo da Unido Europeia sobre indicagdes geograficas se divide
em quatro normativas principais: os Regulamentos 110/2008 (sobre bebidas
espirituosas)'?', 1151/2012 (que trata dos regimes de qualidade dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios), 1308/2013 (sobre organizagdo de mercados
agricolas, incluindo sinais geograficos sobre vinho) e 251/2014 (sobre produtos
vitivinicolas aromatizados)'??. Interessante notar que ndo ha normas, no dmbito da

EU, que estenda a protegao das |Gs para outros produtos ou servigos.

3.6.1 Regulamento 110/2008 — Bebidas Espirituosas

O Regulamento 110/2008 apresenta algumas disposi¢cdes relativas as
exigéncias que devem ser observadas na produgédo das bebidas espirituosas. Tais
requisitos sao tanto de carater geral (como a proibigdo de uso de alcool de origem

que nao seja agricola e a definicdo, no Anexo I, de conceitos aplicados na produgéo,

discrepancias, estes dispositivos ndo estdo em contradicdo com o TRIPS, apenas estipulam
requisitos a mais, especificamente, no caso de produtos vitivinicolas, por um lado, e trazem
nomenclaturas diferentes, por outro”. (BRUCH e VIEIRA, 2018, p. 293)

121 Regulamento 110/2008

Artigo 2° - Definicao de bebida espirituosa

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «bebida espirituosa» uma bebida alcodlica:
a) Destinada ao consumo humano; b) Com caracteristicas organolépticas especificas; ¢) Com um
titulo alcoométrico minimo de 15 % vol.; d) Obtida: i) Quer directamente: — por destilacdo de
produtos fermentados naturalmente, com ou sem adicdo de aromas, e/ou — por maceragao ou
processos similares de transformacao de produtos vegetais em alcool etilico de origem agricola e/ou
destilados de origem agricola e/ou bebidas espirituosas na acepg¢ao do presente regulamento, e/ou —
por adigcdo de aromas, de agucares ou de outros produtos edulcorantes enumerados no ponto 3 do
anexo | e/ou de outros produtos agricolas e/ /ou de géneros alimenticios a alcool etilico de origem
agricola e/ou a destilados de origem agricola e/ou a bebidas espirituosas na acepgdo do presente
regulamento, ii) Quer por mistura de uma bebida espirituosa com um ou varios dos seguintes
produtos: — outras bebidas espirituosas, e/ou — alcool etilico de origem agricola ou destilados de
origem agricola, e/ou — outras bebidas alcodlicas, e/ou — bebidas.

122 Deve-se destacar que, além dessas normas, ha o Regulamento 1169/2011, que dispde sobre a
prestacao de informagdes sobre géneros alimenticios. Porém, essa normativa se limita a tratar sobre
indicacdes de proveniéncia, nada prevendo sobre direitos exclusivos de denominagdes de origem ou
indicagdes geograficas condicionados a regras de controle sobre a produgao.
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como maturagdo e aromatizagdo), como especificas para cada tipo de bebida'?.
Porém, isso ndo se confunde com a protegdo por meio das indicagdes geograficas
sobre essa espécie de produto, o que também é previsto no mesmo Regulamento.
De fato, essa norma estabelece a possibilidade de os Estados-Membros criarem
regras mais estritas em relagdo ao controle da produgao, sobretudo para fins de uso
de 1Gs'?,

Entre as consideragdes inicias da norma, fica explicita a intencdo de
proteger os consumidores, evitando praticas enganosas. E também declarado que a
reputacdo e o carater tradicional das bebidas devem ser preservados, inclusive
frente a inovagdes tecnoldgicas que visem melhorar a qualidade dos produtos:

(2) O sector das bebidas espirituosas € importante para os consumidores,
para os produtores e para o sector agricola da Comunidade. As medidas
aplicaveis ao sector das bebidas espirituosas deverao contribuir para atingir
um elevado nivel de protecgdo dos consumidores, para prevenir as praticas
enganosas € para assegurar a transparéncia do mercado e uma
concorréncia leal. Deste modo, deverdo preservar a reputagdo que as
bebidas espirituosas comunitarias alcangaram na Comunidade e no
mercado mundial, uma vez que continuardo a ter em conta as praticas
tradicionais utilizadas na producédo de bebidas espirituosas, assim como a
exigéncia cada vez maior de protecg¢édo e de informagédo do consumidor. A
inovacao tecnolégica devera ser igualmente tida em conta nas categorias
em que sirva para melhorar a qualidade, sem afectar o caracter tradicional
das bebidas espirituosas em questao.

Em relacdo ao conceito de indicagdo geografica para as bebidas
espirituosas, o Regulamento 110/2008 apresenta uma definicdo idéntica aquela
estabelecida no TRIPS. Além disso, o seu Anexo lll lista uma série de IGs

protegidas'®. Ali as definicbes de tipos de bebidas detalhadas no Anexo Il séo

123 O Anexo Il do Regulamento lista 48 espécies de bebidas, com sua conceituagdo e regras
especificas que devem ser observadas em sua formulagdo para usarem os nomes tradicionais.
Fazem parte dessa relacao, entre outras, o rum, whisky, vodka, gin, anis e hidromel.

124 Regulamento 110/2008

Artigo 6° - Legislagdo dos Estados-Membros

1. Ao aplicarem uma politica de qualidade relativamente as bebidas espirituosas produzidas nos seus
proprios territérios e, em particular, relativamente as indicagbes geograficas registadas no anexo |l
ou ao estabelecimento de novas indicagbes geograficas, os Estados-Membros podem estabelecer
normas mais estritas do que as constantes do anexo Il em matéria de producdo, designacgao,
apresentacao e rotulagem, desde que estas sejam compativeis com o direito comunitario.

125 Regulamento 110/2008

Artigo 15 - Indicagbes geogréficas

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por indicagdo geografica uma indicagdo que
identifique uma bebida espirituosa como sendo originaria do territério de um pais, ou de uma regiao
ou lugar desse territério, sempre que determinada qualidade, reputagdo ou outra caracteristica sejam
essencialmente imputaveis a sua origem geografica.

2. As indicagbes geograficas referidas no n. 1 encontram-se registadas no anexo lll.
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vinculadas a uma série de localidades produtoras, como o Irish Whiskey, o Brandy
de Jerez e a Vodka of Finland. O Regulamento estabelece que essas IGs néo
podem se tornar genéricas'®®, sendo ainda protegidas contra qualquer uso que
possa induzir em erro quanto a sua origem'?’.

Ha previsdo na norma sobre registro das indicagbes geograficas para
bebidas espirituosas’®. Sobre esse procedimento, destaca-se a exigéncia de
apresentacao de ficha técnica, o que se aplica também para as indicagdes ja
relacionadas no Anexo Il do Regulamento. A ficha deve indicar, entre outros pontos,
a descricdo da bebida, seu método de produgdo e a zona geografica a qual se
vincula'®. Caso essas especificagbes deixem de ser cumpridas, isso implica no

cancelamento da |G139,

126 Regulamento 110/2008

Artigo 15°.3. As indicagdes geograficas registadas no anexo lll ndo se podem tornar genéricas. As
denominagdes que se tenham tornado genéricas ndo podem ser registadas no anexo lll. Entende-se
que a denominagdo de uma bebida espirituosa se tornou genérica quando passou a ser a
denominagdo comum de uma bebida espirituosa na Comunidade, embora esteja relacionada com o
lugar ou a regido onde o produto foi originalmente produzido ou colocado no mercado.

127 Regulamento 110/2008

Artigo 16° - Protecgdo das indicagdes geograficas

Sem prejuizo do artigo 10°, as indicagdes geograficas registadas no anexo lll sdo protegidas contra:
a) Qualquer utilizagdo comercial, directa ou indirecta, por produtos n&o abrangidos pelo registo, na
medida em que esses produtos sejam comparaveis a bebida espirituosa registada com essa
indicacdo geografica ou na medida em que essa utilizagcdo explore a reputacdo da indicagao
geografica registada;

b) Qualquer utilizagado abusiva, imitagdo ou evocagéo, ainda que a verdadeira origem do produto seja
indicada ou que a indicacao geografica seja traduzida ou acompanhada por termos como «género,
«tipo», «estilo», «processo», «karoma» ou quaisquer outros termos similares;

¢) Qualquer outra indicagéo falsa ou falaciosa na designagéo, apresentacao ou rotulagem do produto
quanto a sua proveniéncia, origem, natureza ou qualidades essenciais, susceptivel de transmitir uma
impresséao errada sobre a sua origem;

d) Qualquer outra pratica susceptivel de induzir o consumidor em erro quanto a verdadeira origem do
produto.

128 Porém, assim como o Acordo de Lisboa, o Regulamento ndo esclarece expressamente se tal
registro teria efeitos declaratérios ou constitutivos.

129 Regulamento 110/2008

Artigo 17° - Registo das indicagbes geograficas

1. O pedido de registo de uma indicagdo geografica no anexo lll deve ser apresentado a Comisséo
numa das linguas oficiais da Unido Europeia ou acompanhado de uma tradugdo numa dessas
linguas. Esse pedido deve ser devidamente fundamentado e incluir uma ficha técnica que exponha as
especificagdes que a bebida espirituosa em causa deve respeitar.

4. A ficha técnica a que se refere o n.o 1 deve incluir, no minimo, as seguintes especificagdes
principais:

a) Denominagéo e categoria da bebida espirituosa, incluindo a indicagdo geografica;

b) Descricdo da bebida espirituosa, incluindo as principais caracteristicas fisicas, quimicas e/ou
organolépticas do produto, bem como as caracteristicas especificas da bebida espirituosa por
comparag¢ao com a categoria pertinente;

c) Definicdo da zona geografica em causa;

d) Descricdo do método de obtencéo da bebida espirituosa e, se for caso disso, dos métodos locais
auténticos e invariaveis;

e) Pormenores que demonstrem a ligagao do produto ao ambiente geografico ou a origem geografica;
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3.6.2 Regulamento 1151/2012 — Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios

Em relagéo as IGs, o Regulamento 1151/2012 define, em seu Anexo | os
tipos de produtos sobre os quais suas disposigbes incidem'!. A norma faz uma
distingdo entre denominagdes de origem e indicagbes geograficas. As primeiras
possuem qualidades ou caracteristicas relacionadas a um meio geografico
especifico, incluindo os seus fatores naturais e humanos e todas suas fases de
producdo ocorrem na area geografica delimitada. Ja as segundas possuem
determinada qualidade, reputagdo ou outras caracteristicas que possam ser
atribuidas a sua origem geografica e ao menos uma etapa de produgéo é realizada

nesse local'32,

f) Eventuais requisitos estabelecidos por disposi¢des comunitarias e/ou nacionais e/ou regionais;

g) Nome e endereco de contacto do requerente;

h) Qualquer complemento a indicacdo geografica e/ou qualquer regra especifica de rotulagem, de
acordo com a ficha técnica correspondente.

130 Regulamento 110/2008

Artigo 18° - Cancelamento de uma indicagédo geogréfica

Caso o cumprimento das especificacdes constantes da ficha técnica deixe de estar assegurado, a
Comissao toma a decisdo de cancelar o registo pelo procedimento de regulamentagdo com controlo a
que se refere o n. 3 do artigo 25°. Essa decisdo é publicada na série C do Jornal Oficial da Unido
Europeia.

131 Regulamento 1151/2012

ANEXO | - PRODUTOS AGRICOLAS E GENEROS ALIMENTICIOS A QUE SE REFERE O ARTIGO
2°,N. 1

I. Denominagdes de origem e indicagdes geograficas

— cerveja; chocolate e produtos derivados; produtos de padaria, pastelaria, confeitaria ou da industria
de bolachas e biscoitos; bebidas a base de extratos de plantas; massas alimenticias; sal; gomas e
resinas naturais; pasta de mostarda; feno; 6leos essenciais; cortica; cochonilha; flores e plantas
ornamentais; algodao; 1a; vime; linho gramado; couro; peles com pelo; penas.

132 Regulamento 1151/2012

Artigo 5° - Requisitos das denominagdes de origem e das indicagbes geograficas

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «denominacdo de origem» uma
denominacado que identifique um produto:

a) Originario de um local ou regido determinados, ou, em casos excepcionais, de um pais;

b) Cuja qualidade ou caracteristicas se devam essencial ou exclusivamente a um meio geografico
especifico, incluindo os seus fatores naturais e humanos; e

c¢) Cujas fases de produgao tenham todas lugar na area geografica delimitada.

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «indicagdo geografica» uma denominagao
que identifique um produto:

a) Originario de um local ou regido determinados, ou de um pais;

b) Que possua determinada qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas que possam ser
essencialmente atribuidas a sua origem geogréfica; e

c) Em relacdo ao qual pelo menos uma das fases de producdo tenha lugar na area geografica
delimitada.
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O Regulamento apresenta uma série de consideragdes, como o objetivo
de garantir uma remuneragdo justa para os produtores, permitir que os
consumidores tomem suas decisdbes de compra com base em informacdes
confiaveis, o estabelecimento de mecanismos de verificagdo e controle sobre o
cumprimento da legislagdo e o reconhecimento da importancia dos grupos
(agrupamentos'®?) de produtores no pedido de registro, fiscalizagdo e promogao das
indicagdes geograficas e denominagdes de origem.

A exemplo do que o Regulamento 110/2008 dispde para as bebidas
espirituosas, a norma referente a produtos agricolas e géneros alimenticios exige,
para registro do sinal distintivo geografico, a existéncia de um documento que
indique uma série de elementos relacionados ao objeto produzido. O artigo 7° do
Regulamento prevé um caderno de especificagbes do produto que contenha, entre
outros itens, as suas principais caracteristicas, seu método de producédo e a

definicdo da area geografica de origem'34. Também na mesma linha da norma sobre

133 Regulamento 1151/2012

Artigo 3° - Defini¢cdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

2) «Agrupamento», qualquer associagdo, independentemente da sua forma juridica, composta
principalmente por produtores ou transformadores do mesmo produto;

134 Regulamento 1151/2012

Artigo 7° - Caderno de especificagdes do produto

1. Uma denominagdo de origem protegida ou uma indicagdo geografica protegida deve respeitar um
caderno de especificagbes que inclua, pelo menos:

a) A denominagdo a proteger como denominagdo de origem ou indicagcdo geografica, tal como é
utilizada no comércio ou na linguagem comum, e apenas nas linguas que sido ou foram
historicamente utilizadas para descrever o produto em causa na area geografica delimitada;

b) A descricdo do produto, incluindo as matérias-primas, se for caso disso, assim como as suas
principais caracteristicas fisicas, quimicas, microbiolégicas ou organolépticas;

c) A definicdo da area geografica delimitada, no que respeita a relagdo mencionada na alinea f),
subalineas i) ou ii), do presente numero, e, se for caso disso, os elementos que indiquem a
observancia dos requisitos previstos no artigo 5.0, n. 0 3;

d) As provas de que o produto é originario da area geogréfica delimitada referida no artigo 5. 0, n. os
1o0u2;

e) A descricdo do método de obtencdo do produto e, se for caso disso, dos métodos locais,
auténticos e constantes, bem como informacdes relativas ao acondicionamento, se o agrupamento
requerente considerar e justificar, apresentando motivos suficientes especificamente relacionados
com o produto, que o acondicionamento deve ser realizado na area geografica delimitada a fim de
salvaguardar a qualidade, garantir a origem ou assegurar o controlo, tendo em conta o direito da
Unido, em especial no dominio da livre circulagado de mercadorias e da livre prestagao de servigos;

f) Os elementos que estabelecem:

i) a relagdo entre a qualidade ou as caracteristicas do produto e 0 meio geografico a que se refere o
artigo 5.0,n.01, 0u

i) se for o caso, a relagdo entre determinada qualidade, a reputagdo ou outra caracteristica do
produto e a origem geografica a que se refere o artigo 5. 0, n. 0 2;

g) O nome e o enderego das autoridades ou, se disponivel, 0 nome e o endere¢o dos organismos que
verificam o respeito das disposi¢cées do caderno de especificagdes nos termos do artigo 37. o , bem
como as suas missdes especificas;

h) As eventuais regras especificas de rotulagem do produto em questao.
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bebidas espirituosas, o Regulamento sobre produtos agricolas e géneros
alimenticios impede a generificacdo dos sinais protegidos e estabelece protecéo
contra qualquer uso que possa induzir em erro quanto a sua origem?35.

Via de regra, cabera a um agrupamento de produtores a competéncia
para realizar o pedido de denominagdo de origem ou indicacdo geografica nos
termos do Regulamento 1151/2012'%6. A norma prevé ainda procedimentos de
registro e oposicdo por terceiros, bem como cancelamento no caso de
desconformidade com o caderno de especificacdo ou falta de exploracao efetiva da

denominagao de origem ou da indicagdo geografica durante sete anos'?.

3.6.3 Regulamento 1308/2013 — Organizagao Comum dos Mercados dos Produtos
Agricolas (Vinhos)

135 Regulamento 1151/2012

Artigo 13° - Protecao

1. As denominacgoes registadas sao protegidas contra:

a) Qualquer utilizagdo comercial direta ou indireta de uma denominagéo registada para produtos nédo
abrangidos pelo registo, quando esses produtos forem comparaveis aos produtos registados com
essa denominacdo, ou quando tal utilizagdo explorar a reputacdo da denominagdo protegida,
inclusive se os produtos forem utilizados como ingredientes;

b) Qualquer utilizagdo abusiva, imitagao ou evocacgéo, ainda que a verdadeira origem dos produtos ou
servicos seja indicada, ou que a denominagéo protegida seja traduzida ou acompanhada por termos
como «géneroy, «tipo», «método», «estilo» ou «imitagdo», ou similares, inclusive se os produtos
forem utilizados como ingredientes;

¢) Qualquer outra indicagao falsa ou falaciosa quanto a proveniéncia, origem, natureza ou qualidades
essenciais do produto, que conste do acondicionamento ou da embalagem, da publicidade ou dos
documentos relativos ao produto em causa, bem como contra o acondicionamento do produto em
recipientes suscetiveis de dar uma impressao errada sobre a origem do produto;

d) Qualquer outra pratica suscetivel de induzir o consumidor em erro quanto a verdadeira origem do
produto.

Sempre que uma denominagao de origem protegida ou uma indicagdo geografica protegida contenha
a denominagao de um produto considerada genérica, a utilizacdo dessa denominagéo genérica nao
pode ser considerada contraria ao primeiro paragrafo, alineas a) ou b).

2. As denominagbes de origem protegidas e as indicagbes geogréficas protegidas ndo se tornam
genéricas.

136 A excecgdo é se houver apenas um produtor no local, cujas caracteristicas geograficas ou de sua
producao sejam distintas das de seus vizinhos.

137 Regulamento 1151/2012

Artigo 54° - Cancelamento

1. A Comisséao pode, por sua propria iniciativa ou a pedido de uma pessoa singular ou coletiva com
um interesse legitimo, adotar atos de execugdo que cancelem o registo de uma denominagao de
origem protegida, de uma indicacdo geografica protegida ou de uma especialidade tradicional
garantida, nos seguintes casos:

a) Se nao estiver garantida a conformidade com as condi¢cdes do caderno de especificagoes;

b) Se néo tiver sido colocado no mercado nenhum produto que beneficie dessa especialidade
tradicional garantida, a denominagdo de origem protegida ou a indicacdo geografica protegida
durante pelo menos sete anos.
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O objeto do Regulamento 1308/2013 é a organizagdo de mercado
referente a varios produtos agricolas. Trata-se de uma norma bastante abrangente
e, entre as suas disposigdes, estdo regras referentes as denominagdes de origem e
indicagdes geograficas para vinhos. A exemplo dos demais Regulamentos europeus
tratados até aqui, também ha previsdo expressa de objetivos relacionados a

reputacao dos produtos e aos consumidores:

(97) As denominagbes de origem e indicagbes geograficas registadas
deverdo ser protegidas de utilizagbes que tirem beneficios da reputagcéo
associada aos produtos conformes. Para promover uma concorréncia leal e
nao induzir os consumidores em erro, tal protecdo devera abarcar
igualmente produtos e servigos ndo abrangidos pelo presente regulamento,
incluindo os ndo constantes do Anexo | aos Tratados.

Os conceitos de denominagdo de origem e indicagdo geografica para
vinhos se assemelham aqueles apresentados no Regulamento 1151/2012. Porém,
ha referéncias expressas a requisitos relativos as castas de uvas'3®. A diferenca
entre a DO e a IG no Regulamento 1308/2013 inclusive sugere que a primeira esta
sujeita a critérios mais rigorosos do que a segunda, dada a exigéncia de origem e
espécie unicas no caso da denominacao.

Também na mesma linha do Regulamento 1151/2012, a norma sobre
vinhos exige a apresentagdo de um caderno de especificagdes’®, confere aos

138 Regulamento 1308/2012

Artigo 93° - Defini¢cdes

1. Para efeitos da presente secc¢édo, entende-se por:

a) "Denominacdo de origem", o nome de uma regido, de um local determinado ou, em casos
excecionais e devidamente justificaveis, de um pais, utilizado para designar um produto a que se
refere o artigo 92°, n. 1, que cumpra os seguintes requisitos:

i) a qualidade e as caracteristicas do produto sdo essencial ou exclusivamente devidas a um meio
geografico especifico, com os fatores naturais e humanos inerentes ao mesmo,

i) as uvas a partir das quais o produto é produzido provém exclusivamente dessa zona geografica,

iii) a producao ocorre nessa zona geografica, e

iv) o produto é obtido a partir de castas pertencentes a espécie Vitis vinifera;

b) "Indicagdo geografica", uma indicagéo relativa a uma regiao, um local determinado ou, em casos
excepcionais e devidamente justificaveis, um pais, utilizado para designar um produto a que se refere
o artigo 92°, n.1, que cumpra os seguintes requisitos:

i) possui determinada qualidade, reputagéo ou outras caracteristicas que podem ser atribuidas a essa
origem geografica,

ii) pelo menos 85 % das uvas utilizadas para a sua produgédo provém exclusivamente dessa zona
geografica,

iii) a sua produgao ocorre nessa zona geografica, e

iv) € obtido a partir de castas pertencentes a espécie Vitis vinifera ou provenientes de um cruzamento
entre a espécie Vitis vinifera e outra espécie do género Vitis.

139 Regulamento 1308/2012

Artigo 94° - Pedidos de protecao
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agrupamentos de produtores a legitimidade para requerer o registro’?, prevé
procedimento de oposicdo por terceiros, cancelamento (no caso dos vinhos,
entretanto, apenas por desconformidade com o caderno de aplicagbes)'*’, determina
protecdo contra qualquer uso que possa induzir em erro quanto a sua origem e

impede a generificagdo'#2.

2. O caderno de especificagbes permite que as partes interessadas comprovem as condigdes de
producédo pertinentes associadas a denominagao de origem ou indicagao geografica. Do caderno de
especificagdes deve constar, pelo menos:

a) O nome a proteger;

b) Uma descrigdo do vinho ou dos vinhos:

i) no que diz respeito a denominagdo de origem, as principais caracteristicas analiticas e
organolépticas;

ii) no que diz respeito a indicagcdo geografica, as principais caracteristicas analiticas, bem como a
uma avaliagdo ou indicagéo das suas caracteristicas organolépticas;

c) Se for caso disso, as praticas enoldgicas especificas utilizadas para a produgao do vinho ou dos
vinhos, bem como as restrigdes aplicaveis a essa producao;

d) A demarcacgéo da zona geografica em causa;

e) O rendimento maximo por hectare;

f) Uma indicag&o da casta ou castas de uva de vinho a partir das quais o0 ou os vinhos s&o obtidos;

g) Os elementos que justificam a ligacdo a que se refere o artigo 93°, n. 1, alinea a), subalinea i), ou,
consoante o caso, o artigo 93°, n. 1, alinea b), subalinea i);

h) Os requisitos aplicaveis, estabelecidos na legislagdo nacional ou da Unido ou, se for caso disso,
previstos pelos Estados-Membros ou por uma organizagdo de gestdo da denominagao de origem
protegida ou indicagcdo geografica protegida, tendo em conta o facto de tais requisitos terem de ser
objetivos, ndo discriminatorios e compativeis com o direito da Unido;

i) O nome e o endereco das autoridades ou dos organismos a quem compete verificar a observancia
das disposicbes do caderno de especificacbes, bem como as atribuicbes especificas dessas
autoridades ou desses organismos.

140 Regulamento 1308/2013

Artigo 95° - Requerentes

1. Qualquer agrupamento de produtores interessado, ou, em casos excepcionais e devidamente
justificaveis, um produtor individual pode solicitar a protecdo de uma denominagao de origem ou de
uma indicagéo geografica. Podem participar no pedido outras partes interessadas.

141 Regulamento 1308/2013

Artigo 106° - Cancelamento

A Comissao pode, por sua prépria iniciativa ou mediante pedido devidamente fundamentado de um
Estado-Membro, de um pais terceiro ou de uma pessoa singular ou coletiva com um interesse
legitimo, adotar atos de execug¢ao que cancelem a protecdo de uma denominagédo de origem ou de
uma indicacdo geografica se tiver deixado de estar garantido o cumprimento do caderno de
especificagdes correspondente. Esses atos de execucao sdo adotados pelo procedimento de exame
a que se refere o artigo 229°, n. 2.

142 Regulamento 1308/2013

Artigo 103° - Protecao

1. As denominagdes de origem protegidas e as indicagbes geograficas protegidas podem ser
utilizadas por qualquer operador que comercialize um vinho produzido em conformidade com o
caderno de especificagdes correspondente.

2. As denominagbes de origem protegidas e as indicagdes geograficas protegidas, bem como os
vinhos que utilizem esses nomes protegidos em conformidade com o caderno de especificagdes, sao
protegidos contra:

a) Qualquer utilizagdo comercial direta ou indireta do nome protegido:

i) por produtos comparaveis ndo conformes com o caderno de especificagdes do nome protegido;

i) na medida em que tal utilizacdo explore a reputagcdo de uma denominagédo de origem ou de uma
indicagao geografica;

b) Qualquer utilizagao abusiva, imitagdo ou evocagado, mesmo que a verdadeira origem do produto ou
servico seja indicada ou que o nome protegido seja traduzido, transcrito ou transliterado ou
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Uma diferenga importante entre o Regulamento 1308/2013 e as demais
normas europeias analisadas até o momento € que aquela possui disposi¢coes que
podem sustentar o entendimento de que o0 seu registro tem efeitos
constitutivos/atributivos. A titulo de exemplo, pode-se apontar o artigo 99, que se
refere a atos da Comissdo'? que “conferem protegdo” a denominagéo de origem e a

indicagao geografica:

Regulamento 1308/2013

Artigo 99° - Decisao sobre a protegao

Com base na informagdo de que disponha apdés a conclusdo do
procedimento de oposi¢cao a que se refere o artigo 98°, a Comisséo adota
atos de execugédo que conferem protegdo a denominacdo de origem ou
indicagdo geografica que reuna as condigbes estabelecidas na presente
subseccéo e € compativel com o direito da Unido, ou que recusam o pedido
caso essas condi¢cbes nao estejam reunidas. Esses atos de execugao sao
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 229°, n. 2.

Porém, a questdo merece analise mais aprofundada, especialmente
porque ha outros trechos do préprio Regulamento que s&o contraditérios sobre o
assunto. O item 94 das consideragdes iniciais da norma fala em “reconhecimento” -
termo mais proximo da ideia de sistema declaratério - ao mesmo tempo que indica a
necessidade do registro — exigéncia tipica de mecanismos de natureza constitutiva

ou atributiva de direito:

(94) Para poderem beneficiar de protecdo na Unido, as denominagbes de
origem e as indicagbes geograficas para o vinho deverdo ser reconhecidas
e registadas ao nivel da Unido em conformidade com regras processuais
estabelecidas pela Comissao.

Dada a relevancia dessa discussdo para o presente trabalho, ela sera
retomada adiante, em item especifico sobre os efeitos declaratérios ou constitutivos
do registro.

acompanhado de termos tais como "género", "tipo", "método", "estilo", "imitagao”, "sabor", "modo" ou
similares;

¢) Qualquer outra indicagao falsa ou falaciosa quanto a proveniéncia, origem, natureza ou qualidades
essenciais do produto, no acondicionamento ou na embalagem, na publicidade ou nos documentos
relativos ao produto vitivinicola em causa, bem como contra o acondicionamento em recipientes
suscetiveis de dar uma impressao errada quanto a origem do produto;

d) Qualquer outra pratica suscetivel de induzir o consumidor em erro quanto a verdadeira origem do
produto.

3. As denominagbes de origem protegidas e as indicagdes geograficas protegidas ndo podem tornar-
se genéricas na Unido, na acecao do artigo 101°, n. 1.

143 Org&o executivo da Unido Europeia, responsavel, entre outros atributos, por executar a legislagido
comunitaria.
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3.6.4 Regulamento 251/2014 — Produtos Vitivinicolas Aromatizados

O Regulamento 251/2014 abrange vinhos aromatizados, bebidas
aromatizadas a base de vinho e cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas. A
propria norma estabelece os critérios que devem ser observados para
enquadramento em cada uma dessas espécies. Basicamente, a diferenca entre elas
gira em torno da proporgéo de vinho em cada bebida, bem como a adigdo ou ndo de
outros elementos, como alcool e corantes.

A exemplo dos outros Regulamentos europeus que tratam de indicagdes
geograficas, a norma sobre produtos vitivinicolas aromatizados tem entre seus

objetivos a protegdo aos consumidores e a reputagao dos produtores:

(4) Os produtos vitivinicolas aromatizados sdo importantes para os
consumidores, os produtores e o setor agricola da Unido. As medidas
aplicaveis aos produtos vitivinicolas aromatizados deverao contribuir para a
consecugao de um nivel elevado de protecdo dos consumidores, para evitar
praticas enganosas e para assegurar a transparéncia do mercado e uma
concorréncia leal. Deste modo, essas medidas salvaguardarao a reputagao
que os produtos vitivinicolas aromatizados da Unidao adquiriram no mercado
interno e no mercado mundial, continuando a ter em conta as praticas
tradicionais utilizadas na elaboragcdo desses produtos, assim como as
exigéncias crescentes de protecao e informagao dos consumidores. Importa
igualmente atender a inovagao tecnoldgica, no caso dos produtos em que
esta sirva para melhorar a qualidade sem afetar o carater tradicional dos
produtos vitivinicolas aromatizados em questéo.

O Regulamento 251/2014 prevé apenas a indicagdo geografica sobre os
produtos vitivinicolas, ndo dispondo sobre denominagdes de origem. A redagao é
virtualmente idéntica aquela adotada pelo Regulamento que trata de bebidas
espirituosas’#4.

A exemplo dos Regulamentos 1151/2012 e 1308/2013, a norma sobre

produtos vitivinicolas aromatizados exige a apresentacdo de um caderno de

144 Regulamento 251/2014

Artigo 2° - Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

3) «Indicagdo geografica»: indicagdo que identifica um produto vitivinicola aromatizado como
originario de uma regido, de um local especifico ou de um pais caso uma determinada qualidade,
reputacdo ou outra caracteristica desse produto possa ser atribuida essencialmente a origem
geografica do mesmo.
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especificagbes’®, confere aos agrupamentos de produtores a legitimidade para
requerer o registro'®, prevé procedimento de oposi¢édo por terceiros, cancelamento
(assim como previsto no Regulamento que trata sobre as denominagdes de origem e
indicagdes geograficas dos vinhos, apenas por desconformidade com o caderno de
aplicagdes)'¥, determina protegdo contra qualquer uso que possa induzir em erro

quanto a sua origem e impede a generificagdo’8.

145 Regulamento 251/2014

Artigo 10° - Teor dos pedidos de protecao

2. Para poder beneficiar de uma indicagcao geografica protegida ao abrigo do presente regulamento, o
produto deve respeitar o caderno de especificagdes correspondente, do qual devem constar, pelo
menos, 0s seguintes elementos:

a) O nome a proteger;

b) Uma descricdo do produto, designadamente as suas principais caracteristicas analiticas, bem
como uma indicagao das suas caracteristicas organolépticas;

c¢) Se for caso disso, os processos de producgao e especificagdes particulares, bem como as restricbes
aplicaveis na elaboragao do produto;

d) A delimitagdo da area geografica em causa;

e) Os elementos que sustentam a relacao referida no artigo 2°, n. 3;

f) Os requisitos aplicaveis estabelecidos no direito da Unido ou no direito nacional ou, se o Estado-
Membro assim o tiver previsto, estabelecidos pela organizagao gestora da indicagdo geografica
protegida em causa, desde que os requisitos em questdo sejam objetivos, n&o-discriminatérios e
compativeis com o direito da Uniao;

g) Uma indicagdo da matéria-prima principal a partir da qual o produto vitivinicola aromatizado é
obtido;

h) O nome e o endereco das autoridades ou dos organismos a quem compete verificar o
cumprimento das disposi¢cdes do caderno de especificagbes, bem como as atribuicdes especificas
dessas autoridades ou desses organismos.

146 Regulamento 251/2014

Artigo 12° - Requerentes

1. Qualquer agrupamento de produtores interessado — ou, em casos excecionais, um produtor
individual — pode apresentar um pedido de protegdo de uma indicagdo geografica. Podem participar
no pedido de protecao outras partes interessadas.

2. Os produtores apenas podem apresentar pedidos de protecdo relativos a produtos vitivinicolas
aromatizados que eles proprios produzam.

3. Se 0 nome em causa designar uma area geografica transfronteirica, pode ser apresentado um
pedido de protegdo conjunto.

147 Regulamento 251/2014

Artigo 25° - Cancelamento

A Comissédo pode, por sua prépria iniciativa ou a pedido, devidamente fundamentado, de um Estado-
Membro, de um pais terceiro ou de uma pessoa singular ou coletiva que tenha um interesse legitimo,
decidir, por meio de atos de execugao, cancelar a protecdo de uma indicagdo geogréfica, se ja nao
estiver assegurado o cumprimento do caderno de especificagbes correspondente. Os referidos atos
de execugdo sdo adotados de acordo com o procedimento de exame a que se refere o artigo 34°, n.2.
Os artigos 13° a 16° aplicam-se com as necessarias adaptacoes.

148Regulamento 251/2014

Artigo 20° - Protecao

1. As indicagbes geograficas protegidas ao abrigo presente regulamento podem ser utilizadas por
qualquer operador que comercialize um produto vitivinicola aromatizado produzido de acordo com o
caderno de especificagcbes correspondente.

2. As indicagdes geograficas protegidas ao abrigo do presente regulamento e os produtos vitivinicolas
aromatizados que utilizam esses nomes protegidos de acordo com o caderno de especificagdes sao
protegidos contra:

a) Qualquer utilizagdo comercial direta ou indireta de um nome protegido:

i) por produtos comparaveis ndo conformes com o caderno de especificagdes do nome protegido, ou
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Um ponto relevante sobre o Regulamento 251/2014 é que, assim como o
Regulamento 1308/2013, ha previsdo expressa sobre a decisdo que defere o

registro conferir a protegao juridica:

Artigo 16° - Decisao sobre a protegéo

Com base nas informacbes de que disponha apds a conclusdo do
procedimento de oposicao referido no artigo 15°, a Comissao decide, por
meio de um ato de execugéo, ou conferir protecdo a indicagcdo geografica,
se esta cumprir as condi¢gdes estabelecidas no presente capitulo e for
compativel com o direito da Unido, ou indeferir o pedido, se essas
condigdes nao estiverem preenchidas. Os referidos atos de execugdo sao
adotados de acordo com o procedimento de exame a que se refere o artigo
34° n. 2.

Esse artigo parece indicar que a natureza juridica do registro seria um ato
constitutivo/atributivo de direito. Porém, ao contrario da regulamentagdo aplicavel
aos vinhos, ndo ha outra disposicdo da norma que possa sugerir que os efeitos
seriam meramente declaratorios. Assim, parece seguro considerar que o0
Regulamento 251/2014 se baseia em um regime no qual o registro € indispensavel

para a existéncia do direito de indicagéo geografica.

i) que procure tirar beneficios da reputagdo de uma indicagcéo geografica;

b) Qualquer usurpacéo, imitagdo ou evocagao, ainda que a verdadeira origem do produto ou servigo
seja indicada ou que o nome protegido seja traduzido, transcrito ou transliterado ou acompanhado por
termos como «género», «tipo», «método», «estilo», «imitacdo», «sabor», «como» ou similares;

c) Qualquer outra indicagdo falsa ou falaciosa quanto as proveniéncia, origem, natureza ou
qualidades essenciais do produto, que conste da embalagem ou do acondicionamento, da
publicidade ou dos documentos relativos ao produto vitivinicola em causa, bem como contra o
acondicionamento em recipientes suscetiveis de transmitir uma ideia errada sobre a origem do
produto;

d) Qualquer outra pratica suscetivel de induzir o consumidor em erro quanto a verdadeira origem do
produto.

3. As indicagbes geograficas protegidas ao abrigo do presente regulamento ndo podem tornar-se
genéricas na Unido, na acec¢édo do artigo 18. 0, n. o 1.

4. Os Estados-Membros devem tomar as medidas administrativas e judiciais necessarias para impedir
a utilizacdo ilegal de indicagbes geograficas protegidas ao abrigo do presente regulamento a que se
refere o n. 0 2, ou para por cobro a essa utilizagao ilegal.
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4 REGISTRO DE INDICAGOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

4.1 Marco Legal (Lei 9.279/96)

A primeira referéncia legal a indicagbes geograficas ou mecanismos
similares no Brasil ocorreu com o Decreto 16.264/23'4°. Essa norma conceituava
indicagao de proveniéncia dos produtos como o “nome geografico que corresponde
ao lugar da fabricagdo, elaboragdo ou extragdo dos mesmos produtos”. Ainda
indicava que tal nome pertencia a todos os produtores ali estabelecidos’°.

Ja o Cdodigo de 1945 (Decreto-Lei 7.903/45) acrescentou ao conceito a
questdo da notoriedade'!, alterando a esséncia do direito'?. Agora, a sua
configuragédo passou a depender da existéncia de uma fama da localidade. Por fim,
a Lei 5.772/71 praticamente manteve essa redag¢ao, modificando, entretanto, o nome
do proéprio instituto, que passou a se chamar indicacado de procedéncia.

Como ja indicado, atualmente as indicagbes geograficas sdo reguladas no
Brasil pela Lei 9.279/96. A norma é bastante sucinta sobre o assunto e prevé duas
espécies de IGs: as indicagdes de procedéncia (aplicaveis a locais conhecidos como
centro de oferta de um tipo de bem ou servigo) e as denominagdes de origem (cuja
qualidade da producgao € atrelada a localidade).

A previsdo na legislagdo brasileira da indicagdo de procedéncia, como
uma |G desvinculada da existéncia de aspectos qualitativos devidos ao local de
producao pode ser explicada por essa perspectiva histérica. Como demonstrado, até
a Lei 9.279/96, as normas nacionais nunca fizeram referéncia a questdo da
qualidade e qualquer relacdo nesse sentido entre a produgdo e a localidade. A
legislagdo atual incorporou esse precedente historico na forma da indicagdo de

procedéncia, figura essa que nao encontra paralelo em nenhum dos tratados

149 “IO Decreto] inovou ao introduzir, em seu texto, o conceito de indicagdo de proveniéncia. A
expressdo adotada indicagdo de proveniéncia era distinta da Convencédo da Unidao de Paris e do
Acordo de Madri, os quais adotavam indicagdo de procedéncia. Aqui comega uma confusao
terminolégica. As legislagbes seguintes ora adotam um termo, ora outro”. (GONCALVES, 2007, p. 43)
150 Artigo 81 do Decreto 16.264/23.

151 Artigo 100 do Decreto-Lei 7.903/45.

152 “Note-se que a definicdo de indicagdo notoriamente conhecida estd em desequilibrio com os
ditames da CUP, a qual ndo traz a nogao de notoriedade as indicagbes de proveniéncia, em seu
artigo 10”. (MACHADO, 2009, p. 171)



63

internacionais sobre o assunto (exceto o Protocolo de Harmonizag&o de Mercosul, o
qual o Brasil, curiosamente, rejeitou a aplicagdo). Ja a denominagdo de origem -
essa sim uma espécie de |G baseada na questdo qualitativa — foi introduzida na
legislagdo local como consequéncia do TRIPS'3, de modo que seu conceito
praticamente repete aquele previsto no tratado internacional.

Ao contrario das patentes, desenhos industriais e marcas, a Lei 9.279/96
nao fala em “concessdo” de indicagdes geograficas’?, se limitando a indicar que que
a protegéo a esse tipo de direito se da mediante a repressdo as falsas 1Gs'®®. Em
relacdo ao registro, a unica referéncia legal diz respeito a competéncia do INPI em
estabelecer as condigbes desse procedimento’®®, que esta previsto na Instrugdo
Normativa 25/13.

4.2 Instru¢cao Normativa 25/13 do INPI

Em 21 de agosto de 2013, o INPI editou a IN 25/13, cujo objeto é
estabelecer as condi¢cdes para registro das indicagdes geograficas no Brasil. A
norma sucedeu a IN 75/00 e destaca expressamente, em suas consideragdes
iniciais, “a crescente importancia das Indicagbes Geograficas para a economia” e “a

necessidade de conferir a adequada protegao as Indicagcdes Geograficas no Brasil”.

153 Na verdade, a ideia de vinculagdo das caracteristicas da producdo a regido geografica foi
introduzida no plano internacional muito antes, por meio do Acordo de Lisboa de 1958. Porém, o
Brasil ndo é signatario dessa norma, que teve baixa adesdo entre os paises. Dai a legislagao
nacional somente ter tratado da questdo da qualidade como requisito de IG na Lei 9.279/96, em um
claro processo legislativo de adaptagédo ao TRIPS.

154 “IN]Jota-se omissdo do legislador relativa ao disposto nos arts. 179 e 182, quando deixa de
mencionar que a Lei trata ndo apenas de repressao as falsas indicagdes geograficas, como também
aperfeigoa tal protecdo pela concessao de registro de indicagdo geogréfica, como estabelecido pelo
paragrafo unico do art. 182”. (IDS, 2005, p. 12)

155 | ei 9.279/96

Art. 2° A protegéo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu interesse social e
o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais, efetua-se mediante:

| - concesséao de patentes de invengao e de modelo de utilidade;

Il - concesséo de registro de desenho industrial;

Il - concesséo de registro de marca;

IV - represséao as falsas indicagbes geograficas; e

V - repressao a concorréncia desleal.

156 | ei 9.279/96

Art. 182. O uso da indicacdo geogréafica é restrito aos produtores e prestadores de servigo
estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em relagcdo as denominagdes de origem, o atendimento de
requisitos de qualidade.

Paragrafo unico. O INPI estabelecera as condigbes de registro das indicagdes geograficas.
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Inicialmente, deve-se destacar o entendimento do INPI no sentido de que
o registro de IG tem efeitos declaratorios. Isso esta expresso no paragrafo unico do
artigo 1° da IN'®’. Como ja explicado, isso significa dizer que o direito é pré-existente
ao registro e esse apenas reconhece (declara) uma situagao juridica anterior, sem,
contudo, promover-lhe qualquer tipo de alteragdo. Nesse sentido, a protecdo a
indicacdo geografica n&o dependeria do registro. Porém, considerando
especialmente que a Lei 9.279/96 € omissa sobre o tema, essa questao devera ser
objeto de discussdo mais aprofundada, o que sera feito em ponto especifico do
presente trabalho.

Em relagdo ao processo de registro, o artigo 5° da IN trata da legitimidade
para fazer tal requerimento'® e aponta que o requerente atua na qualidade de
substituto processual. Isso significa dizer que este demanda um direito alheio'%-160,
0 que é coerente a nogdo que a prerrogativa de uso da indicagdo geografica na
verdade pertence a coletividade de produtores da regiao'®'. Essa questdo sera ainda

157 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 1° Estabelecer as condi¢des para o registro das Indicagcées Geograficas no INPI.

Paragrafo unico. O registro referido no “caput” é de natureza declaratéria e implica no
reconhecimento das Indicagdes Geograficas.

158 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 5° Podem requerer registro de Indicagbes Geograficas, na qualidade de substitutos processuais,
as associagoes, os institutos e as pessoas juridicas representativas da coletividade legitimada ao uso
exclusivo do nome geografico estabelecidas no respectivo territério.

§ 1° Na hipétese de um unico produtor ou prestador de servigo estar legitimado ao uso exclusivo do
nome geografico, pessoa fisica ou juridica, estara autorizado a requerer o registro da Indicagao
Geografica em nome proprio.

§ 2° Em se tratando de nome geografico estrangeiro ja reconhecido como Indicagdo Geografica no
seu pais de origem ou reconhecido por entidades ou organismos internacionais competentes, o
registro devera ser requerido pelo titular do direito sobre a Indicagdo Geogréfica.

159 O conceito vem do Direito Processual a partir da nogédo de legitimidade. A priori, uma pessoa
somente é legitima para requerer um direito da qual seja titular. A substituicdo processual configura
legitimacao extraordinaria, por meio da qual alguém demanda algo cuja titularidade pertence a
terceiro.

160 “Em regra, a titularidade da agéo vincula-se a titularidade do pretendido direito material subjetivo,
envolvido na lide (legitimagdo ordindria). Assim, ‘ninguém podera pleitear direito alheio em nome
préprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico’ (NCPC, art. 18). Ha, s6 por excegéo,
portanto, casos em que a parte processual € pessoa distinta daquela que é parte material do negdcio
juridico litigioso, ou da situagéo juridica controvertida. Quando isso ocorre, da-se o que em doutrina
se denomina substituicdo processual (legitimacdo extraordinaria), que consiste em demandar a parte,
em nome proprio, a tutela de um direito controvertido de outrem. [...] Ha, porém, nos diversos casos
excepcionais de substituicdo processual, um interesse conexo da parte processual com a parte
material, pois a regra de legitimidade de parte como condu¢ido da agido impede que, em geral,
qualquer pessoa demande em seu nome a tutela de um interesse alheio. Dai a restricao do art. 18,
que s6 admite a substituicdo processual quando o proprio ordenamento juridico reconhega ao terceiro
uma legitimagdo especial para demandar interesse alheio”. (THEODORO JUNIOR, 2016, p. 271 e
272)

161 “A existéncia duma entidade administrativa ou representativa, tal como o CPI [portugués] a prevé,
nao prejudica este desenho, porque a entidade seria meramente instrumental. Titulares do direito
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importante quando for analisado o poder de definigdo das regras sobre a produgao
dos usuarios da IG.

Quanto as pessoas nominadas pelo artigo 5° da IN como legitimadas para
o requerimento do registro da indicacdo geografica, podemos notar algumas
impropriedades na redagdo da norma. Inicialmente, deve-se destacar que “instituto”
ndo é um tipo de pessoa juridica prevista na legislagdo brasileira'®2. Logo, ndo
poderia ser indicado como uma pessoa habilitada ao requerimento da |G, pois se
trata tdo somente de um termo que pode integrar a denominagdo ou marca de
alguma pessoa juridica.

Além disso, a redacdo é ambigua em relacdo a expressao
‘representativas da coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geografico
estabelecidas no respectivo territorio”. Como a IN n&o indica expressamente que o
aspecto representativo é obrigatério para todos os tipos de requerentes'®3, é
possivel ler o artigo 5° da norma tanto no sentido de isso seria de fato aplicavel a
qualquer postulante quanto entender que n&o alcancgaria as associagdes e institutos,
uma vez que esses termos ndo estdo adjacentes a expressao “representativas da
coletividade” (que seria entdo limitada a “pessoas juridicas”, como uma terceira
espécie de substituto processual para o registro). Considerando que associagao ja é
uma espécie de pessoa juridica'® e que “instituto” sequer deveria constar nessa
lista por ndao ser um tipo de pessoa, os dois termos poderiam entdo ser

simplesmente excluidos do texto da IN. Isso eliminaria a possibilidade de

seriam somente as pessoas que exercessem a atividade, e portanto seriam as beneficiarias também”.
(ASCENSAO, 2006, p. 67)

162 Como referéncia, vale destacar que as espécies de pessoas juridicas, devidamente dotadas de
personalidade juridica que lhes permite serem titulares de direitos e deveres, encontram-se
basicamente previstas na Constituicdo da Republica, no Decreto-Lei 200/67 e no Cédigo Civil (Lei
10.406/02). As duas primeiras normas indicam as pessoas juridicas integrantes da Administracao
Publica Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e Indireta (Autarquias, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes Publicas), enquanto a ultima lista espécies de
PJ de direito privado (Associagdes, Sociedades, Fundagdes de Direito Privado, Organizagdes
Religiosas, Partidos Politicos e Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada). Ha ainda
algumas leis que preveem hipdteses sui generis, como o Sistema S, mas nenhuma delas trata do
“instituto” como espécie de pessoa juridica. Essa expressdo, portanto, ndo representa um tipo de
pessoa, mas apenas um termo que pode integrar uma denominagédo ou marca. O préprio INPl € um
exemplo disso: apensar de ser um “instituto”, trata-se de uma autarquia. Logo, se o termo ndo indica
um tipo de pessoa juridica, ndo deveria ser listado pela IN 25/13 como uma pessoa legitimada para
requerer o registro de 1G.

163 Observada a excec¢do no caso de haver apenas um produtor na localidade, caso no qual seria
aplicavel a previsao do artigo 5°, § 1° da IN.

164 Conforme artigo 44, | do Caodigo Civil.
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ambuiguidade na leitura e daria melhor carater técnico ao caput do artigo 5°,
questbes que devem ser observadas na redagio de qualquer norma juridica'®®,

Porém, deve-se destacar que essa sugestdo ndo soluciona uma questao
importante: caso haja mais de uma entidade representativa na regido, qual delas
estaria legitimada para requerer o registro? A representagdo da coletividade de
produtores poderia se dar por meio de uma associagéo, cooperativa ou sindicato68.
Porém, apenas esta Ultima esta sujeita ao principio da unicidade territorial’®’, o que
vedaria a existéncia de mais de uma entidade da mesma natureza dentro dos limites
da localidade. Logo, € possivel haver varias associagbes e cooperativas de
produtores na mesma regido, convivendo inclusive com o sindicato da categoria.

Apesar de o requerente do registro nao ser o titular do direito de IG, uma
vez que trata-se de substituto processual, € uma figura muito relevante por ter
poderes para apresentar o regulamento de uso e a estrutura de controle sobre a
producao que devem ser observados pelos produtores como condi¢do para uso da
indicagdo geografica'®®. Logo, é importante que haja algum critério claro para
resolver eventual conflito dessa natureza, sobretudo se houver divergéncias quanto
aos requisitos para uso da IG. A legislagao brasileira é omissa nesse sentido, mas
deve-se destacar que a questao nao seria de facil solucéo.

O critério utilizado pela Lei 9.279/96 para disputas sobre patentes,
desenhos industriais e marcas atribui o direito, via de regra'®®, a quem primeiro o
requereu junto ao INPI. A principio, essa logica também poderia ser utilizada no
caso das indicagbes geograficas. Porém, a natureza declaratéria do registro de 1G
expressa no paragrafo unico da IN 25/13 acaba sendo contraditéria com esse tipo de
solugdo. Se o registro teria efeitos meramente declaratérios, nao faria sentido atribuir

o direito a quem primeiro o requeresse, pois este ja existiia antes do proprio

185 Nesse sentido, a redagdo do caput do artigo 5° poderia ser simplesmente: “podem requerer
registro de Indicagbes Geograficas, na qualidade de substitutos processuais, as pessoas juridicas
representativas da coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geografico estabelecidas no
respectivo territério”.

166 Que, na verdade, trata-se de uma associagdo com competéncia dada pelo Ministério do Trabalho
e de Emprego, por meio da carta sindical, para atuar representando uma categoria econémica.

187 Decreto 5.452/43 (Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT)

Art. 516 - Nao sera reconhecido mais de um Sindicato representativo da mesma categoria econémica
ou profissional, ou profissao liberal, em uma dada base territorial.

168 \Vide artigos 6°, 8° e 9° da IN 25/13.

169 Ha excegdes na legislagdo, como a adjudicagdo de patente requerida por quem nao seja autor da
invengdo ou do modelo de utilidade e o direito de precedéncia sobre o registro da marca a quem a
utilizava de boa-fé ha pelo menos seis meses antes do requerimento por terceiro, nos termos dos
artigos 49 e 129, § 1° da Lei 9.279/96.
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requerimento ao INPI. E, existindo algum tipo de tutela juridica, logicamente entao
alguém ja seria o seu titular, mesmo que seja uma coletividade de pessoas'’.
Nesse contexto, parece fragil considerar que o primeiro a buscar o procedimento de
registro, na qualidade de substituto processual, tenha o poder de definir os critérios
que devem ser observados a partir de entdo pelos titulares de um direito pré-
existente, como condig&o para a manuteng&o do uso do nome geografico'”!.

Na verdade, considerando a premissa de um registro com efeitos
declaratérios (0 que acaba prejudicando a adogédo do critério de anterioridade de
registro), parece dificil estabelecer um parametro prévio adequado para solucionar
eventual conflito de legitimidade. Determinar que o pedido seja feito pela entidade
com maior numero de filiados pode ser questionavel se os produtores que forem
mais relevantes economicamente (e, portanto, mais representativos em relagao a
producao local) forem membros de outra instituicdo, por exemplo. A quantidade e
tipos de variaveis que podem ser aplicados em tese dificulta a definicdo do critério
se considerarmos aqui que o registro teria efeitos meramente declaratorios.

Passando ao conteudo do requerimento, o artigo 6° da IN 25/13 apresenta

os itens basicos que devem estar presentes no pedido'2. Uma questdo

170 O conceito de direitos coletivos normalmente adotado é aquele previsto na Lei 8.078/90 (Cddigo
de Defesa do Consumidor). O artigo 81, paragrafo unico, inciso Il do CDC indica que direitos coletivos
sdo “os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base”. Ou seja: o objeto do
direito € igual para todos os titulares e estes podem ser delimitados por algum critério. A indicacao
geografica se encaixa nesse conceito, pois seu objeto € Unico (direito de uso do nome geografico) e
ha como determinar o grupo (produtores localizados naquela regido, eventualmente considerando
também a obrigatoriedade de cumprir certos requisitos em relagédo a forma como a producéo é feita).
7 Em tese, se o registro for declaratério, o produtor que for excluido por critérios posteriores de
controle da producgéo poderia até mesmo invocar uma situagao de direito adquirido para manter o uso
da indicacdo geografica: “Se o direito subjetivo ndo foi exercido, vindo a lei nova, transforma-se em
direito adquirido, porque era direito exercitavel e exigivel a vontade de seu titular. Incorporou-se no
seu patrimbnio, para ser exercido quando lhe convier. A lei nova n&o pode prejudica-lo, sé pelo fato
de o titular ndo o ter exercido antes”. (SILVA, 2000, p. 436 e 437)

172 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 6°. O pedido de registro de Indicagdo Geografica devera referir-se a um Unico nome geografico e
nas condi¢des estabelecidas em ato proprio do INPI, contera:

| — requerimento (modelo I), no qual conste:

a) o nome geografico;

b) a descri¢cdo do produto ou servigo;

Il — instrumento habil a comprovar a legitimidade do requerente, na forma do art. 5°;

Il — regulamento de uso do nome geografico.

IV — instrumento oficial que delimita a area geografica;

V — etiquetas, quando se tratar de representagéo grafica ou figurativa da Indicagcdo Geografica ou de
representacao de pais, cidade, regido ou localidade do territério, bem como sua versao em arquivo
eletrénico de imagem,;

VI — procuragao, se for o caso, observando o disposto nos art. 20 e 21;

VIl — comprovante do pagamento da retribuicdo correspondente.
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potencialmente polémica diz respeito a delimitagcdo da area geografica. Ela é
particularmente sensivel porque, se determinado produtor estiver localizado fora
desses limites, automaticamente ficara impedido de usar a indicagdo geografica.
Para evitar delimitacbes arbitrarias (e possivelmente anticompetitivas, visando
apenas excluir determinados concorrentes da area autorizada para uso da 1G), a IN
estabelece que os limites da regido devem ser definidos por instrumento oficial
expedido pela Unido ou por algum Estado'’3-74. Apesar de ndo estar expresso na
instrucdo normativa, parece-nos correto considerar que essa disposi¢cao alcanca
indiretamente também a definicdo do nome geografico constante no pedido (artigo
6°, |, “a” da IN). Isso porque o nome deve ser idéntico aquele contido no documento
oficial de delimitacdo da area, sob pena de ndo haver comprovacdo de que a
demonstragao dos limites geograficos encontra-se de acordo com as determinagdes
da instrucdo normativa.

Além desses itens basicos, os artigos 8° e 9° da IN estabelecem os
requisitos adicionais e especificos para o registro da indicagdo de procedéncia'’® e

da denominagao de origem'’, respectivamente. Em relagéo ao primeiro caso, deve-

Paragrafo unico. O requerimento e qualquer outro documento que o instrua deverao ser apresentados
em lingua portuguesa e quando houver documento em lingua estrangeira devera ser apresentada
sua tradugdo simples juntamente com o requerimento, observado o disposto no art. 10.

173 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 7°. O instrumento oficial a que se refere o inciso IV do artigo anterior é expedido pelo érgao
competente de cada Estado, sendo competentes, no Brasil, no ambito especifico de suas
competéncias, a Unido Federal, representada pelos Ministérios afins ao produto ou servigo
distinguindo como nome geografico, e os Estados, representados pelas Secretarias afins ao produto
ou servigo distinguido com o nome geografico.

174 Vale destacar também a parceria firmada entre INPI e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE para inclusdo das indicagdes geograficas na Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais, prevista no Decreto 6.666/08. Tal medida ndo s6 colabora com o mapeamento mais
preciso das regides como da maior visibilidade as IGs (SANTOS et alli, 2015).

175 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 8°. Em se tratando de pedido de registro de Indicagdo de Procedéncia, além das condigbes
estabelecidas no Art. 6°, o pedido devera conter:

a) documentos que comprovem ter o nome geografico se tornado conhecido como centro de
extracdo, produgao ou fabricagdo do produto ou de prestagao de servigo;

b) documento que comprove a existéncia de uma estrutura de controle sobre os produtores ou
prestadores de servicos que tenham o direito ao uso exclusivo da Indicagdo de Procedéncia, bem
como sobre o produto ou a prestagao do servigo distinguido com a Indicagao de Procedéncia;

c) documento que comprove estar os produtores ou prestadores de servigos estabelecidos na area
geografica demarcada e exercendo, efetivamente, as atividades de produgdo ou prestagdo do
servico.

176 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 9° Em se tratando de pedido de registro de Denominagdo de Origem, além das condi¢des
estabelecidas no Art. 6°, o pedido devera conter:

a) elementos que identifiquem a influéncia do meio geografico, na qualidade ou caracteristicas do
produto ou servigo, que se devam exclusivamente ou essencialmente ao meio geografico, incluindo
fatores naturais e humanos.
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se destacar que a instrucdo normativa determina a necessidade de apresentacao de
“‘documento que comprove a existéncia de uma estrutura de controle sobre os
produtores ou prestadores de servicos que tenham o direito ao uso exclusivo da
Indicagcdo de Procedéncia, bem como sobre o produto ou a prestacdo do servico
distinguido com a Indicagdo de Procedéncia”. Esse requisito também & exigido nos
registros de denominagdo de origem e sua esséncia é claramente relacionada a
critérios referentes a produgao, haja vista incidir sobre o trabalho dos produtores.

Porém, no caso das IPs, essa exigéncia é de legalidade questionavel.
Isso porque, apesar de o paragrafo unico do artigo 182 da Lei 9.279/96 conferir ao
INPI competéncia para estabelecer as condigbes de registro das indicagdes
geograficas, tal regulamentagcdo ndo pode contrariar a propria lei, uma vez que esta
€ norma hierarquicamente superior'’’. Porém, a exigéncia de controle sobre
produtores e produgado no caso da indicagao de procedéncia conflita com o proprio
conceito legal de IP.

O artigo 177 da Lei 9.279/96 nada fala sobre questbes de qualidade ou
controle sobre os produtores, se limitando, para existéncia do direito, que o local
tenha se tornado conhecido como “centro de extracido, producédo ou fabricagcdo de
determinado produto ou de prestagdo de determinado servigo”'78. Logo, condicionar
0 registro a apresentacdo e existéncia de regras de controle sobre a produgéo

aparentemente ¢ ilegal, por contrariar as disposigdes da Lei 9.279/96"7°. Quando

b) descri¢cao do processo ou método de obtengao do produto ou servico, que devem ser locais, leais e
constantes;

c) documento que comprove a existéncia de uma estrutura de controle sobre os produtores ou
prestadores de servigos que tenham o direito ao uso exclusivo da denominagao de origem, bem como
sobre o produto ou prestacéo do servigo distinguido com a Denominagao de Origem;

d) documento que comprove estar os produtores ou prestadores de servigos estabelecidos na area
geografica demarcada e exercendo, efetivamente, as atividades de produgdo ou de prestagcdo do
servigo.

177 “[Alo regulamento desassiste incluir no sistema positivo qualquer regra geradora de direito ou
obrigacdo novos. Nem favor nem restricdo que ja n&o se contenham previamente na lei
regulamentada podem ser agregados pelo regulamento. Ha inovagdo proibida sempre que seja
impossivel afirmar-se que aquele especifico direito, dever, obrigacdo, limitagcdo ou restricdo ja
estavam estatuidos e identificados na lei regulamentada”. (MELLO, 2003. p. 316).

178 “Nesta definicdo, ndo se reporta que o meio geografico tenha contribuido para esse
reconhecimento, nem fatores humanos, nem fatores naturais. Tampouco aponta qualidade que se
ligue ao lugar. A indicacéo de procedéncia apenas situa o produto. Basta ser tal regido ou localidade
conhecida como referéncia de centro ou polo de produto ou prestacado de servigo”. (GONCALVES,
2007, p. 56)

179 A mesma observagao se aplica ao artigo 6°, lll da IN 25/13, se o regulamento de uso condicionar a
utilizagao da IP a critérios relacionados a qualidade da producéo. Por essas razbes, a Associagao
Brasileira da Propriedade Intelectual recomendou, por meio da sua Resolucéo 39, a exclusdo dessas
previsbes na regulamentagdo do registro de |G (ABPI, 2002). Deve-se destacar que isso foi feito
ainda na vigéncia da Resolugdo INPI 75/00, que antecedeu a Instrugdo Normativa 25/13.
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muito, tal previsdo poderia existir desde que claramente limitada a uma verificagao
do local de elaboragédo dos produtos ou a prestagdo dos servigos, assegurando que
estes se ddo dentro dos limites geograficos da indicagao de procedéncia'®. Porém,
a instrucdo normativa ndo é expressa nesse sentido, de modo que nao se pode
presumir que essa regra se aplicaria somente a questdo de conferéncia de
localizag&o.

Por mais que o dispositivo da IN possa ser relevante para assegurar
padroes de qualidade em relagdo ao produto ou servigo'' (o que € importante para
que a IG cumpra as fungdes que dela se espera'®), ndo se pode admitir que isso
justifique o descumprimento puro e simples da lei'®. Afastar a aplicagdo da
legislacdo dessa forma pode gerar um precedente perigoso, de modo que a
regulamentacgao precisa respeitar o que foi definido legalmente. No caso, se o INPI
entende que a questdo do controle de producio é relevante para a IP'®, faria mais
sentido entdo buscar junto ao legislativo uma mudanga da Lei 9.279/96, podendo o
Instituto sugerir tal alteragdo na qualidade de autarquia especializada no assunto'®.
Como demonstrado, os tratados internacionais sobre indicagdes geograficas podem
inclusive ser usados como referéncia para uma modificagdo dessa natureza na

legislagdo nacional, uma vez que todos (exceto o Protocolo do Harmonizagdo no

180 “Ressalva-se que ndo basta o empresario estar estabelecido dentro da area demarcada como
sede de administracdo de empresa, se os produtos extraidos, fabricados ou produzidos ou a
prestacao de servicos ndo sao feitos dentro e sim fora da area demarcada. [...] Essa exigéncia de
estrutura de controle parece extrapolar os limites do conceito da indicacdo de procedéncia
estabelecidos no art. 177 da LPI. No entanto, um mecanismo de controle sobre produtos e servigos
designados, assim como os produtores e prestadores de servigos estabelecidos dentro da area
demarcada garante que os produtos e servigos sao oriundos da area demarcada. Nao se pode exigir
um certo padrdo de qualidade ou caracteristica minima dos produtos ou prestacédo de servigo, mas
um mecanismo de estrutura e controle é essencial, assegurando a fungcdo de procedéncia da
indicagao geografica”. (GONCALVES, 2007, p. 201 e 204)

81 “O nome da IG é um sinal distintivo revelador de sua personalidade: significa algo que foi
prometido e que sera sempre entregue pelo seu produtor de maneira esperada pelo seu consumidor.
A IG nédo é propriedade de alguém, mas um codinome que exatamente ndo criptografa nada e,
todavia, exibe uma clara e manifesta inten¢cdo permanente”. (ROCHA FILHO, 2017, p. 145)

182 Vide item 2.2 deste trabalho.

183 “Esta exigéncia de controle, em nossa opinido, de forma alguma se adequa a uma IP. Isto diz
respeito as DO e somente para o reconhecimento deste instituto € que deveria ser exigida tal
comprovacgao”. (PORTO, 2011, p. 164)

184 “[E]ntendemos que apesar da indicagdo de procedéncia nio ter por forgca de lei maiores requisitos
para seu reconhecimento, mercadologicamente acaba existindo uma exigéncia minima de qualidade
nos produtos ou servigos produzidos ou prestados nas regides. Este requisito ndo é uma imposi¢ao
juridica e sim do mercado consumidor, pois sem isso 0 conhecimento n&o seria propagado, pois 0s
consumidores ndo comprariam os produtos ou ndo iriam até uma determinada cidade atras de um
servico especifico”. (PORTO, 2011, p. 155)

185 Deve-se ressaltar, entretanto, que mesmo eventual alteragao legislativa precisa estar harmonizada
com as normas de defesa da concorréncia, para que disposi¢des que controle de produgdo nao
impliquem em situagdes anticompetitivas ilicitas. Isso sera aprofundado no capitulo 6 deste trabalho.
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Mercosul'8) sempre atrelam a protegdo as indicagbes geograficas e mecanismos
similares a existéncia de questdes qualitativas controladas.

Por fim, os artigos 16 a 19 da IN tratam sobre o exame do pedido de
registro’®, a possibilidade de manifestagdo de terceiros (procedimento com carater
de oposicdo)'® e direito de recurso'®. Curioso notar que, embora a instrugédo
normativa seja expressa no entendimento de que o registro tem efeitos
declaratdrios, os incisos | e Il do artigo 18 falam em “concessao”, termo esse proprio
de um sistema constitutivo ou atributivo, no qual direito somente passa a existir apos
um ato do Estado que concede a prerrogativa ao requerente. Mais do que uma
contradigdo no texto, isso parece indicar que a questdo dos efeitos juridicos do
registro da |G néo estd completamente esclarecida nem mesmo dentro do proprio
INPI.

4.3 Alcance da IG brasileira

4.3.1 Produtos e Servigos em Geral

186 Ao qual o Brasil ndo havia aderido até o momento de elaboragao deste texto, em meados de 2018.
187 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 16. Apresentado o pedido de registro de Indicagdo Geografica, sera 0 mesmo protocolizado e
submetido a exame formal, durante o qual podera ser formulada exigéncia para a sua regularizagao,
a qual devera ser respondida no prazo de sessenta dias, sob pena de arquivamento definitivo do
pedido de registro.

Art. 18. Decorrido o prazo fixado no art. 17 sera efetuado o exame do pedido e proferida a decisao
deferindo ou indeferindo o pedido de reconhecimento a Indicagdo Geografica.

| - Deferido o pedido de registro sera simultaneamente concedido e expedido o respectivo certificado
de registro;

Il - O ato de deferimento e de concessdo do registro da Indicagcdo Geografica sera publicado na
Revista Eletrénica da Propriedade Industrial — RPI:

a) Enquanto previsto em Tabela de Retribuicdo, a entrega do certificado de registro ficara
condicionada ao recolhimento da retribuicdo relativa a expedicdo de certificado de registro de
Indicagcao Geogréfica;

b) Nao havendo previsdo de retribuicdo para expedigdo do certificado de registro, o certificado de
registro de Indicagcdo Geografica sera expedido e entregue apds a publicagdo da concessdo do
registro;

Ill - O pedido de registro sera indeferido quando nao forem observadas as condi¢cdes estabelecidas
na presente Instrucdo Normativa.

188 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 17. Concluido o exame formal, o pedido de registro sera publicado para apresentagcdo de
manifestacdo de terceiros no prazo de sessenta dias. Da data da publicagdo da manifestagao de
terceiros passara a fluir o prazo de 60 (sessenta) dias para contestagdo do requerente.

189 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 19. O INPI examinara eventuais recursos interpostos pelas partes quanto ao deferimento ou
indeferimento do pedido de registro nos termos do artigo 212 e seguintes da Lei 9.279/96.
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Como ja indicado, a legislacdo brasileira sobre indicagées geograficas
apresenta diferencas sensiveis em relagcdo ao que normalmente se vé nos tratados
internacionais. A uUnica norma que se aproxima da Lei 9.279/96, em termos de
escopo passivel de protecéo, € o Protocolo de Harmonizagdo do Mercosul. Porém,
como ja visto, trata-se de um documento de pouca relevancia concreta, sobretudo
porque os signatarios acabaram nao promovendo esfor¢o efetivo para sua
internalizagao.

Nesse sentido, deve-se destacar que nenhum dos tratados mais
importantes, como o TRIPS ou os Regulamentos Europeus, prevé uma hipétese de
protecado desvinculada da existéncia de requisitos de qualidade atrelados a origem
geografica. Contudo, a Lei 9.279/96, dando sequéncia a uma tradicdo da legislagéo
brasileira, indica a possibilidade de tutela juridica baseada apenas na reputagdo do
local, como é o caso da indicagdao de procedéncia. Apenas esse fato ja seria
suficiente para concluir que as hipoteses de protegcao no Brasil seriam bem mais
amplas, considerando inclusive que ha ainda outro tipo de indicagado geografica na
forma da denominagdo de origem, esta sim mais proxima do conceito que se
observa normalmente no plano internacional.

Além disso, ao contrario dos Regulamentos Europeus - que focam em
vinho, bebidas e produtos agricolas — as disposi¢cdes sobre indicagdes geograficas
na Lei 9.279/96 podem recair sobre virtualmente qualquer coisa, desde que a
localidade tenha reputagcdo ou caracteristicas que influenciam a qualidade da
producéo’®. Isso também contribui para a grande amplitude de possibilidade de
registro de |G no Brasil. Sdo exemplos nesse sentido a protegdo sobre o nome
geografico de localidades produtoras de rochas (como as regides de Pedra Carijo,
Pedra Madeira e Pedra Cinza, produtoras de gnaisse no estado do Rio de Janeiro, e
Cachoeiro do Itapemirim no Espirito Santo, que extrai marmore), joias (municipio de
Pedro I, no Piaui, produtor de opalas preciosas), calgcados (municipio de Franca, em

S&o Paulo), rendas e bordados (municipio de Divina Pastora, no Sergipe; regido do

190 O unico caso similar ao brasileiro que identificamos foi o da Franga, que em 2014 instituiu a Lei
2014-344 para indicagdes geograficas referentes a produtos industriais e artesanais. Esses casos
ficam a cargo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Ja para produtos naturais,
agricolas e vitivinicolas, as indicagdes geograficas sdo homologadas pelo Instituto Nacional de
Origem e Qualidade (INAO). (FRANCA, 2018)
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Cariri, na Paraiba e Regidao das Lagoas Mundau-Manguaba, em Alagoas). Além
disso, também merecem destaque para ilustrar o alcance potencial desse tipo de
protecdo pedidos relativos a minério de ferro (Vale Minério de Ferro S11D) e
aparelhos eletrébnicos e de telecomunicagdo (Santa Rita do Sapucai, conhecida
como “Vale da Eletrénica”)'9".

Por fim, deve-se destacar que a legislagdo permite ainda a protegao
baseada na prestacao de servigos. A primeira concessao de |G nesse sentido foi o
Porto Digital, regidao da cidade de Recife/PE conhecida pela prestagcao de servigos
de tecnologia de informagao e comunicagéo. Até meados de 2018, havia ainda outro
pedido de |G para servigcos em tramite perante o INPI. Trata-se do Litoral do Parana,
que presta servigos gastronbmicos baseados no barreado, que € um prato tipico
local.

A percepgao dessa amplitude sera fundamental para a discussao de
questdes relacionadas ao registro da |G e a regulagédo do seu uso, como se vera ao

longo do trabalho.

4.3.2 Inovacgao ou Tradigao?

Quando se trata de Propriedade Intelectual, € muito comum observar
argumentos que indicam que uma das fung¢des desse tipo de legislagédo € incentivar
a inovagio'®?. Motivado pela possibilidade de obter um direito de exclusividade, o
agente buscaria criar novidades e coloca-las no mercado, o que € do interesse de

toda sociedade®3.

191 As duas regides ficam em Minas Gerais. O pedido do Vale da Eletrénica for arquivado em 2006 e
o processo do Vale Minério de Ferro S11D encontrava-se em tramite em meados de 2018.

192 “A apropriabilidade de uma inovagéo diz respeito ao fato de que, em geral, a introdugédo de novos
avangos deve traduzir-se na apropriagdo de ganhos extraordinarios, cuja ocorréncia € absolutamente
fundamental para que ocorra a inovacdo. E importante que se gere um monopdlio temporario, que
permita o surgimento desse fluxo de ganhos. Em alguns casos, isso dependera da utilizagdo de
instrumentos de propriedade industrial e intelectual — como patentes, marcas e direitos autorais — e
por isso ela é afetada pelas normas vigentes na economia acerca desses direitos”. (POSSAS, 2006,
p. 33)

193 “The monopoly-profit-incentive thesis assumes that industrial progress is desirable, that inventions
and their industrial exploitation are necessary for such progress, but that inventions and/or their
exploitation will not be obtained in sufficient measure if inventors and capitalists can hope only for
such profits as the competitive exploitation of all technical knowledge will permit. To make it
worthwhile for inventors and their capitalist backers to make their efforts and risk their money, society
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Apesar dessa colocagao ser bem aceita na doutrina e fazer sentido no
que diz respeito a varias formas de Propriedade Intelectual, a questdo das
indicagdes geograficas deve ser objeto de ressalva. As IGs tém caracteristicas na
sua constituicdo que podem se prestar a agir no caminho oposto da inovagéao. Isso
ocorre porque a preservagdo da reputacdo da regido e/ou das caracteristicas de
qualidade normalmente demandam a manutencado da forma de produgao, ao invés
desta ser alterada ao longo do tempo'®*. Muitas vezes, ha inclusive questdes de
patriménio cultural imaterial que devem ser levadas em conta também, o que reforca
a percepcéo de uso da IG no sentido da cristalizagdo do que ja existe ao invés de
impulsionar modificagbes’.

Isso pode ainda ser acentuado pela eventual existéncia de regras sobre a
producdo impostas pela legislacdo. E bastante ilustrativo o exemplo de
regulamentos sobre vinho e bebidas espirituosas na Europa que determinam quais
caracteristicas o produto deve ter (ou, pelo menos, os intervalos percentuais a
serem observados em relacdo a certos ingredientes presentes na bebida). E facil
notar que tais regras tém um efeito cristalizador sobre a produgdo, no sentido de
estabilizar seu conteudo.

Portanto é importante indagar se seria possivel compatibilizar a
introdugdo de inovagdes, respeitando a tradicdo e eventuais regras de regulagao
sobre a produgao.

Nesse sentido, um caso muito estudado em relacdo as indicacdes

geograficas brasileiras é o Vale dos Vinhedos. N&do s6 porque se trata da primeira 1G

must intervene to increase their profit expectations. The simplest, cheapest, and most effective way for
society to hold out these incentives is to grant temporary monopolies in form of exclusive patent rights
in inventions”. (MACHLUP, 1958, p. 21)

194 “Diferente de ativos de propriedade intelectual como a patente, cujo foco esta na novidade e no
futuro, a Indicagcdo Geografica (IG) possui uma caracteristica peculiar que pde foco no passado: em
geral, os produtos protegidos diferenciaram-se ao longo do tempo e se tornaram tradicionais, sendo
este um dos seus principais trunfos. Desta forma, o senso comum tende a relacionar a Indicagéo
Geografica com a protegao de patrimbnios regionais, que fazem parte da rica e variada cultura
brasileira. Esta ideia esta correta, e a valorizagdo dos conhecimentos regionais é fundamental como
contrapartida & homogeneizagdo dos mercados na era da globalizagdo”. (CHIMENTO et alli, p. 199,
2016)

195 “As regides e localidades reconhecidas como indicagdes geograficas apresentam um aspecto
cultural, visto que, muitas vezes, resultam de uma tradicdo consagrada dentro dessas regides ou
localidades determinadas. O conhecimento cultural tradicional é a consagracdo de praticas antigas
repetidas. As indicacdes geograficas valoram, preservam e protegem um patrimdnio cultural imaterial
que sdo as tradigdes culturais, criadas nas regides e localidades reconhecidas. A protecdo alcancga
essa transmissdo de conhecimento, passada de geragao a geragdo, na producéo ou fabricagdo de
um determinado produto, feito de forma séria, por uma coletividade de individuos de boa-fé”.
(GONGALVES, 2007, p. 68)
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brasileira reconhecida (em 2002), mas também porque a entrada de novos
concorrentes na década de 1990, vindos do exterior, trouxe novos paradigmas e
introduziu inovagdes nesse mercado (CHIMENTO et alli, 2016, p. 209). Essa
mudanga de cenario em um ambiente cuja producdo se baseava na tradigdo € um

exemplo no qual as duas questdes, a principio antagbnicas, se compatibilizaram:

Ao analisar a evolugédo produtiva e as estratégias de colaboragao no Vale
dos Vinhedos, Gollo (2006, p. 301-303) aponta cinco tipos de inovagao:
produto, processo, vinificagdo, distribuicdo e gestdo. Merecem destaque
alguns aspectos dos trés primeiros tipos: a produgéo de vinhos assemblage,
isto €, quando ha mistura de diferentes tipos de uvas; a introdugcdo do
modelo de espaldeira, citado acima, no qual as videiras crescem em fileiras
e cada uma toma a sua cota de sol — a produtividade é menor, mas so se
usam variedades importadas ou selecionadas pela Embrapa Uva e Vinho,
em busca de qualidade; e a mudanga de condugdo do mosto (sumo da uva
antes da fermentagdo) para os tanques de ago inoxidavel, trocando o
sistema de bombeamento pelo de gravidade, com o qual o produto sofre
menos alteragbes fisico-quimicas e o vinho terd mais qualidade. Os
aspectos de distribuicdo e gestdo incluem praticas para maximizar
resultados, como a implantagdo de controles gerenciais e sistemas de
informacgdes, além de ampliagdo do mercado (CHIMENTO et alli, 2016, p.
213).

Porém, deve-se fazer uma ressalva: no caso do Vale dos Vinhedos, a
organizagdo dos produtores na busca de valorizagao dos seus vinhos se deu em
momento concomitante a introdu¢do de inovagbes. Logo, ndo parece haver um
conflito entre ao surgimento de novidades com uma tradicdo anterior ja assentada e
que sustentava uma reputacéo e/ou qualidade consolidadas.

A questdo, portanto, parece nao estar sujeita a uma regra geral de
(in)compatibilidade entre inovacbes e IGs. Tudo dependeria do caso concreto,
considerando o que efetivamente seria alterado e o historico de tradicdo da regido.

Essa discussao pode ter relagdo importante com a analise das regras
aplicaveis a produgdo como condi¢gado para uso de uma denominagao de origem. A
questao de eventual conflito com a tradi¢cao local certamente sera um fator relevante
para verificar se a inovagdo deve ou nao ser incorporada como nova exigéncia aos
produtores. Da mesma forma, deve-se ponderar se 0 apego a tradigdo poderia gerar
algum prejuizo a evolugéo dos produtores. Seguramente, ndo se trata de um debate
simples e o exame concreto de cada caso parece indispensavel. Ter isso em vista é
muito importante dentro do contexto de analise das regras, sobretudo para que estas
nao se tornem fator de exclusao indevida de produtores em relagdo ao direito de uso
da IG.
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4.4 Efeitos do Ato de Registro da IG Junto ao INPI: declaratérios ou

constitutivos?

Uma das questdes mais polémicas em relagao as indicagdes geograficas
diz respeito aos efeitos do registro: seriam declaratérios ou constitutivos/atributivos?

Do ponto de vista conceitual, um ato declaratério ndo cria, altera ou
extingue direitos. A situacéo juridica é prévia ao registro e ndo é modificada por este.
Na legislagao brasileira de Propriedade Intelectual, um exemplo dessa hip6tese sao
os direitos autorais’®®,

Ja o registo de natureza constitutiva ou atributiva efetivamente cria um
direito, ainda que, para isso, reconhecga a ocorréncia prévia de certos aspectos e, em
funcdo disso, confira ao requerente a prerrogativa pleiteada. E justamente isso que
ocorre, por exemplo, no direito de patente. A Lei 9.279/96 exige que, para sua
concessao, sejam atendidos os requisitos de novidade, atividade ou ato inventivo e
aplicagdo industrial'®. Todos esses itens se referem a aspectos relacionados ao
conteudo da criagdo que devem ser examinados pela autoridade com poder para o
deferimento do pedido. Logicamente, a existéncia desses elementos € anterior a
data de concessao (pois, quando essa ocorre, a criagao ja havia sido feita). Porém,
nem por isso esse ato tem efeitos meramente declaratorios'®®, uma vez que o artigo
6° da Lei 9.279/96 indica expressamente que a propriedade somente existira se a

patente for concedida pelo INPI', Esse é um ponto muito importante: ndo é

19 | ei 9.610/98

Do Registro das Obras Intelectuais

Art. 18. A protecao aos direitos de que trata esta Lei independe de registro.

Art. 19. E facultado ao autor registrar a sua obra no 6rgéo publico definido no caput e no § 1° do art.
17 da Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de 1973.

197 Artigos 10, 13, 14 e 15 da Lei 9.279/96.

198 “Decerto, ha um contelido neste ato que consiste no reconhecimento da existéncia de um direito a
obtencdo de uma modificagado juridica. Sdo dois momentos l6gicos na concessdo de um pedido de
registro de indicagdo geografica. No primeiro, um momento declarativo, onde a administragéo declara
a existéncia do direito a modificagao juridica. E, no segundo, um momento constitutivo, onde a
administragdo determina que tal modificacdo se opere. O efeito dessa modificacdo cria vinculos
(direitos e obrigagbes) existentes na posicao juridica que se modificou a partir do reconhecimento do
nome geografico com indicagédo geografica”. (GONCALVES, 2007, p. 196 e 197)

199 | ei 9.279/96

Art. 6° Ao autor de invengédo ou modelo de utilidade sera assegurado o direito de obter a patente que
Ihe garanta a propriedade, nas condigbes estabelecidas nesta Lei.
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simplesmente o reconhecimento de uma situagdo anterior que classifica o ato em
declaratério ou constitutivo, mas sim o efeito juridico que este provoca200-201,

Os Regulamentos europeus nao falam expressamente sobre qual seria a
natureza juridica do registro. O mais préximo que se pode considerar de uma
definigdo expressa sdo algumas disposigdes do Regulamento 1308/2013, que
parecem indicar um sistema constitutivo de direito ao apontar que as denominagdes
de origem e indicagbes geograficas para o vinho devem ser registradas para se
beneficiar de protecdo e serdo adotados atos que confiram tutela a esses
registros?%2.

De toda forma, mesmo sem uma definicdo explicita, as normas europeias
contém artigos cujo conteudo parecem mais afeitos a um ato de natureza
constitutiva. A titulo de exemplo, podem-se destacar as previsbes de
oposigao/manifestagao por terceiros contra o pedido e indeferimento do registro?®3.

Se a premissa for considerar que a concessao tem efeitos meramente
declaratdrios, eventual indeferimento do pedido de indicagao geografica, baseado ou
nao na oposigao, seria absolutamente inbcuo do ponto de vista juridico. Isso porque
a existéncia ou n&do do direito de exclusividade se basearia tdo somente na
presenga, na regido em questdo, das condigbes definidas na legislagdo (como
reputacdo ou qualidade atrelada a origem), independentemente de qualquer

200 “Ato constitutivo: sdo aqueles que criam uma nova situagdo juridica individual para seus
destinatarios. Ato declaratério: sdo aqueles que visam declarar a existéncia de uma situagdo de fato
ou de direito preexistente”. (CANCADO, 2004, p. 60)

201 “Ato constitutivo é aquele pelo qual a Administragcdo cria, modifica ou extingue um direito ou uma
situagdo do administrado. [...] Ato declaratério € aquele em que a Administragdo apenas reconhece
um direito que ja existia antes do ato”. (DI PIETRO, 2006, p. 234 e 235)

202 Regulamento 1308/2013

(94) Para poderem beneficiar de protecdo na Unido, as denominagbes de origem e as indicagdes
geograficas para o vinho deverdo ser reconhecidas e registadas ao nivel da Unido em conformidade
com regras processuais estabelecidas pela Comissao.

[...]

Artigo 99.0

Decisao sobre a protegéo

Com base na informagao de que disponha apds a conclusdo do procedimento de oposi¢do a que se
refere o artigo 98°, a Comissédo adota atos de execugao que conferem prote¢cdo a denominagéo de
origem ou indicagdo geografica que reuna as condigdes estabelecidas na presente subsecgao e é
compativel com o direito da Unido, ou que recusam o pedido caso essas condigdes nao estejam
reunidas. Esses atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo
229.0, n.o 2.

203 Ha previsdes similares na Instrugdo Normativa 25/13:

Art. 17. Concluido o exame formal, o pedido de registro sera publicado para apresentagcdo de
manifestacdo de terceiros no prazo de sessenta dias. Da data da publicagdo da manifestagao de
terceiros passara a fluir o prazo de 60 (sessenta) dias para contestagdo do requerente.

Art. 18. Decorrido o prazo fixado no art. 17 sera efetuado o exame do pedido e proferida a decisédo
deferindo ou indeferindo o pedido de reconhecimento a Indicagdo Geografica.
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reconhecimento pelo Estado. Isso € o trago fundamental de um sistema declaratorio:
o direito existe sem necessidade de um reconhecimento formal para tanto. Logo, se
na realidade dos fatos a regidao se enquadrar no conceito legal, qualquer ato por
parte do Poder Publico ndo ira afetar a existéncia do direito, inclusive no caso de
indeferimento de um pedido de IG. Dessa forma, por uma questdo de légica, a
previsao de tais mecanismos na legislagao induz considerar que estamos diante de
um sistema constitutivo de direito. Caso contrario, tais dispositivos nao teriam funcao
juridica e néao faria sentido a sua existéncia.

Nessa linha de raciocinio, deve-se destacar a existéncia de autores
europeus que entendem que as regras comunitarias estabelecem um sistema
constitutivo de direito em relagdo as indicagdes geograficas??4-205,

Em Portugal, o Cédigo da Propriedade Industrial (Decreto 36/03) aponta
que as denominagdes de origem e as indicagdes geograficas serdo consideradas
propriedade quando registradas?®. Isso, a principio, indicaria que o sistema daquele

pais seria constitutivo. Porém, essa mesma legislacdo prevé protegao juridica

204 “Para que un producto agricola o alimenticio incluido dentro del ambito de aplicacién del
Reglamento 510/2006 pueda ser protegido como denominacion de origen protegida en la Comunidad,
se requiere que dicho nombre se inscriba en el Registro de denominaciones de origen, por lo que el
Registro tiene caracter constitutivo. Para que las denominaciones de origen gocen de proteccién en
cualquier Estado miembro deben estar inscritas en un registro comunitario. Su inscripcién debe,
ademas, ofrecer informacion a los profesionales y a los consumidores. Para garantizar que las
denominaciones comunitarias inscritas en un registro satisfacen las condiciones establecidas por el
Reglamento 510/2006, conviene que las autoridades nacionales del Estado miembro en cuestién
examinen las solicitudes, mediante el cumplimiento de disposiciones comunes minimas que incluyan
un procedimiento nacional de oposiciéon. Mas tarde, la Comisiéon debe proceder a un examen tendente
a cerciorarse de que cumplen las condiciones establecidas por el Reglamento 510/2006 y a
garantizar un enfoque uniforme entre los Estados miembros. El Registro es llevado por la Comision
que estara asistida por el Comité permanente de denominaciones de origen protegidas” (SALAS,
2012, p. 76).

205 “Otra nota definitoria de este sistema comunitario sobre denominaciones geograficas protegidas
radica en que la tutela dispensada por el Reglamento (CE) num. 510/2006 se condiciona a la efectiva
inscripcion de aquéllas en el Registro especifico creado en la Comisién Europea, bajo el nombre
“Registro de Denominaciones de Origen Protegidas y de Indicaciones Geograficas Protegidas”. Se
trata de un acto administrativo que se dictara cuando, a lo largo del procedimiento esbozado ya en el
propio Reglamento (CE) num. 510/2006, el Estado concreto y la Comisiéon Europea constaten, bien
de oficio o bien a instancia de parte, que la denominacion geografica solicitada —esté o no ubicada en
un Estado miembro— no incurre en ninguna de las circunstancias calificadas, de hecho, como causas
de denegacion administrativa o nulidad registral. [...] El reconocimiento administrativo de esta
denominacién geografica implica, con caracter general, la creacién de un nuevo titulo de Derecho
industrial sobre el que recae un derecho de exclusiva a favor de la organizacién de operadores
econdmicos interesados en el citado producto agroalimentario”. (GUTIERREZ, 2010, p. 54 e 57)

208 Decreto-Lei 36/03 (Codigo da Propriedade Industrial de Portugal)

Artigo 305.° Definicao e propriedade

4 - As denominacbes de origem e as indicagcdes geograficas, quando registradas, constituem
propriedade comum dos residentes ou estabelecidos na localidade, regido ou territério, de modo
efectivo e sério e podem ser usadas indistintamente por aqueles que, na respectiva area, exploram
qualquer ramo de produgao caracteristica, quando autorizados pelo titular do registo.
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independente de registro, por meio da repressdao as falsas indicagbes de
proveniéncia?’’. Isso evidencia a polémica do tema, na medida em que para certos
tipos de tutela a indicagdo precisaria estar registrada e outros ndo?%®. Na doutrina
portuguesa, podem-se notar autores defendendo a aplicagdo de um sistema
declaratério?09-210,

Na Franga, o registro de indicagdes geograficas envolve duas normas
distintas. Para produtos agricolas ou alimentares, aplica-se o Cédigo Rural e da
Pesca Maritima (Code Rural Et de La Péche Maritime), cabendo ao Instituto

Nacional da Origem e Qualidade (INAO) a homologagéo do pedido?''. Ja no caso de

207 Decreto-Lei 36/03 (Codigo da Propriedade Industrial de Portugal)

Artigo 310.° Duragéo

A denominacdo de origem e a indicagao geografica tém duragéo ilimitada e a sua propriedade é
protegida pela aplicagdo das regras previstas neste Cddigo, em legislacdo especial, bem como por
aquelas que forem decretadas contra as falsas indicagbes de proveniéncia, independentemente do
registo, e fagam ou n&o parte de marca registada.

208 “Daqui resulta que ha uma tipificagdo da DO e da IG registradas, mas ha também a admissao
geral das DO e IG nao registradas, que emergem da pratica negocial e se regem pelas ‘condigdes
tradicionais e usuais’. Ndo pretendemos que esta interpretacao seja indiscutivel. Pretendemos que é
a melhor. E é simultaneamente aquela que mais corresponde aos interesses praticos, pois com esta
base as DO e IG ndo registradas podem beneficiar da protec¢do legal. E por outro lado claro que o
regime das indicacbes de facto ndo pode ser o mesmo das que estao registradas. Se a indicacdo é
s6 de facto, havera desde logo que demonstrar em cada questdo que se suscitar que existe mesmo
uma IG. Outra consequéncia seria a de nao poder beneficiar da protecgdo penal estabelecida no
artigo 325 CPI”. (ASCENSAO, 2006, p. 66)

209 “Q CPI determina, na alinea a) do n° 1 do art. 312°, uma aplicagdo para a proibicdo de falsas
indicacdes de proveniéncia, inseridas no contexto das DO e IG. Este preceito encontra-se redigido
nos seguintes termos: “o registo das denominagdes de origem ou das indicagbes geograficas confere
o direito de impedir a utilizagdo, por terceiros, na designagéo ou na apresentacdo de um produto, de
qualquer meio que indique, ou sugira, que o produto em questdo € originario de uma regiao
geografica diferente do verdadeiro lugar de origem”. Entdo, pode-se afirmar que é proibida qualquer
falsa indicagdo de proveniéncia, uma vez que as DO e IG sdo no seu sentido mais simples uma
indicagdo de proveniéncia, € estendida a esta proibicdo tanto as indica¢des directas como as
indirectas. A alinea c¢) do mesmo artigo acrescenta ainda que o registo atribui o direito de impedir “o
uso por quem, para tal, ndo esteja autorizado pelo titular do registo. [...] A propriedade da DO é
efectivada através do registo, no entanto o art. 310° estabelece que a propriedade da DO e da IG é
protegida pela aplicagdo das regras previstas no CPl, em legislagcdo especial, mas também por
aquelas que forem decretadas contra as falsas indicagbes de proveniéncia, independentemente do
registo, e fagam ou ndo parte de uma marca registada. Deste modo, o facto de as DO e IG nao
estarem registadas ndo impede a sua protecgéo pela aplicagdo das disposi¢cdes deste cddigo, pela
legislacdo especial ou pelas normas decretadas contra as falsas indicacées de proveniéncia”.
(ALVES, 2009, p. 18 e 21)

210 “Q registo (acto administrativo) é constitutivo em diversos direitos de propriedade industrial, na
medida, desde logo, em que pode haver dificuldade em determinar o titular do direito. E um objectivo
de certeza e seguranca. Nas denominagdes de origem pode nado haver registo; admitem-se as
denominagbdes de origem né&o registadas. Por outro lado, ao lado do sistema de registo temos
assistido ao reconhecimento ou criagdo de denominagdes de origem por diploma legal - assim se tem
verificado entre nds em especial no dominio das denominacdes de origem vinicolas”. (ALMEIDA,
2015)

211 Cédigo Rural e da Pesca Maritima da Franga

Artigo L641-11

As indicacdes geograficas protegidas devem ser aplicadas a produtos agricolas ou alimentares que
cumpram as condigbes estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e
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produtos industriais e artesanais, deve ser observado o Codigo da Propriedade
Intelectual (Code de La Propriété Intellectuelle) e as solicitagdes de registro séo
homologadas junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)?'2., Em
ambos 0s casos, a expressao utilizada pela legislagao francesa € “homologagao”. O
sentido dessa palavra?'? parece indicar um sistema declaratério de registro, uma vez
que o ato de homologar significa o reconhecimento e confirmagéo oficial de uma
situagdo anterior?'®. Isso estad mais explicito no artigo L721-3 do Codigo de
Propriedade Intelectual francés?"°.

Na Espanha, a Ley 6/2015 segue a mesma linha de redagao da legislagao

francesa, ao adotar o termo “reconhecimento™'®. O sentido dessa palavra?'”

do Conselho, de 21 de novembro de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas
e no caso dos géneros alimenticios ou, para os produtos vitivinicolas, as condigdes estabelecidas no
Regulamento (UE) n.o 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga o
Regulamento (CEE) N.°s 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007, que
séo objeto da aplicagao do presente regulamento, uma especificagdo proposta pelo Instituto Nacional
de Origem e Qualidade, aprovada por despacho do ministro ou ministros interessados.

[...]

Artigo R641-11

Qualquer pedido de reconhecimento de uma denominagéo de origem, uma indicagdo geografica ou
uma especialidade tradicional garantida pela homologacdo de uma especificacdo é arquivado no
Instituto Nacional de Origem e Qualidade.

212 Cédigo da Propriedade Intelectual da Franga

Artigo L721-2

Uma indicagéo geogréfica € a denominagdo de uma area geografica ou local especifico utilizado para
designar um produto, que n&o seja agricola, florestal, alimentar ou maritimo, originario do mesmo e
que tenha uma certa qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas que podem ser atribuidas
principalmente a esta origem geografica. As condigdes de produgdo ou processamento deste produto,
tais como corte, extragdo ou fabricacdo, estdo em conformidade com as especificagbes aprovadas
por decisdo tomada nos termos do Artigo L. 411-4.

Artigo L721-3

O pedido de homologagdo ou alteracdo das especificagbes deve ser apresentado ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial por um érgdo de defesa e gestéo, tal como definido no artigo L.
721-4, em representacao dos operadores em causa.

213 “Homologar (grego homologéo, estar de acordo com, ter a mesma opinido, reconhecer, confessar):
1. [Direito] Aprovar, confirmar por autoridade judicial ou administrativa.2. Reconhecer oficialmente;
reconhecer como legitimo” (Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2013). O mesmo sentido se
verifica nas demais linguas latinas, dada a origem grega comum do termo.

214 Porém, isso ndo afasta a possibilidade de critica a esse posicionamento, uma vez que, como ja
demonstrado, a caracterizagdo de um ato em declaratério ou constitutivo ndo se da a partir dos fatos
pretéritos, mas sim da mudanga (ou n&do) da situagao juridica do caso.

215 Codigo da Propriedade Intelectual da Franga

Artigo L721-3

[...]

A decisdo de homologacao € o reconhecimento da organizacdo que defende e gerencia o produto
que se beneficia da indicagcdo geografica. Esta decisdo, juntamente com as especificagdes
correspondentes, é publicada no Boletim Oficial da Propriedade Industrial. Alteragdes, se houver, nas
especificagdes também sao publicadas no Boletim Oficial da Propriedade Industrial. A informacéao
sobre publicagdao no Boletim Oficial da Propriedade Industrial € publicada sob a forma de aviso no
Jornal Oficial.

216 | ey 6/2015
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também sugere a existéncia de um sistema declaratorio, que apenas reconhece uma
situagao juridica pré-existente. Porém, a auséncia de uma definicdo expressa em
relacdo a natureza do ato de registro e seus efeitos abre margem para discussoes,
havendo posicionamento doutrindario no sentido de se tratar de um regime
constitutivo de direito?'8.

Na Italia, a matéria esta regulada no Decreto 30/2005 (Codice Della
Proprieta Industriale). Essa norma indica que a tutela juridica das indicagbes
geograficas e denominagdes de origem se dara pelo simples atendimento dos
requisitos legais, independente de registro?'®. Nesse sentido, pelo conceito que a
legislagdo italiana da a esses sinais, ha protegdo automatica aos nomes que
identificam um pais, regido ou localidade quando adotados para designar um
produto originario de tal local e cujas qualidades, reputagdo ou caracteristicas se
devem exclusiva ou essencialmente ao meio geografico de origem, incluindo fatores

naturais, humanos e tradicionais??°. Logo, na Italia o sistema é declaratorio®'.

Articulo 14. Reconocimiento de Denominaciones de Origen Protegidas e Indicaciones Geograficas
Protegidas de ambito territorial supraautonémico.

1. Todo grupo de productores de un producto determinado o un productor podra solicitar el
reconocimiento de una DOP o IGP, en la forma y condiciones previstas en la normativa de la Unién
Europea.

217 “Reconhecimento: Confissdo, declaragado de um fato” (Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa,
2013).

218 “Ha de atribuir-se ao reconhecimento de efeitos constitutivos da figura da IG e dos direitos
inerentes da mesma. O reconhecimento pressupde a satisfagdo dos requisitos substantivos ou
materiais que conformam a DO. Sem o devido reconhecimento pelo 6rgdo competente, esta nido
pode ser considerada como tal em vida juridica. Aqui, como sucede em outros casos de eficacia
constitutiva, de determinados atos, o reconhecimento consolida uma presungédo de validez da DO”
(BOTANA AGRA apud GONCALVES, 2007, p. 197 e 198). Nessa mesma linha, vale destacar
novamente os ja citados SALAS (2012) e GUTIERREZ (2010), que compartiham o mesmo
entendimento no sentido de o registro de IG ser constitutivo.

219 Decreto 30/2005 (Caodigo da Propriedade Industrial da Italia)

Art. 2.

Constituicao e aquisigao dos direitos

1. Os direitos de propriedade industrial se adquirem mediante o ato de patentear, mediante registros
ou por outros modos previstos no presente Codigo. Patentes e registro geram titulos de propriedade
industrial

2. Sao patenteaveis as invengdes, os modelos de utilidade e as novas variedades vegetais.

3. Sao registraveis as marcas, os desenhos e modelos, as topografias dos produtos semicondutores.
4. Sao protegidos, atendidos os requisitos legais, os sinais distintivos diversos da marca registrada,
as informagodes confidenciais da empresa, as indicagdes geograficas e as denominagdes de origem.
5. A atividade administrativa de depdsito de patentes e de registro tem natureza de averiguacao
constitutiva e da origem a titulos sujeitos a um regime especial de nulidade e decadéncia com base
nas regras contidas neste Cédigo.

220 Decreto 30/2005 (Caodigo da Propriedade Industrial da ltalia)

Secao Il

Indicagbes Geograficas

Art. 29.

Objeto da Tutela



82

No Brasil, a Lei 9.279/96 € omissa em relacdo aos efeitos do registro de
indicagdo geografica, ao contrario do que estabelece para as patentes, desenhos
industriais e marcas (todos sujeitos a atos constitutivos/atributivos para existéncia do
direito de exclusividade). A Instrugcdo Normativa 25/13 do INPI indica que os efeitos
seriam declaratorios, mas sua redagdo sugere que isso seria em fungdo do
reconhecimento de uma situacdo anterior, como se uma coisa condicionasse a

outra:

Instrugdo Normativa 25/13

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL - INPI, no exercicio de suas atribuigdes,

CONSIDERANDO que a finalidade principal do INPI é executar as normas
que regulam a Propriedade Industrial, tendo em vista suas fungdes
econdmicas, sociais, juridicas e técnicas,

CONSIDERANDO a crescente importancia das Indicagdes Geograficas para
a economia, e

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de conferir a adequada protegao
as Indicagdes Geograficas no Brasil,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer as condi¢des para o registro das Indicagdes Geograficas
no INPI.

Paragrafo unico. O registro referido no “caput” é de natureza declaratéria e
implica no reconhecimento das Indicagdes Geogréficas.

Uma leitura atenta da prépria IN mostra uma certa contradicdo em relagao
a esse posicionamento. O artigo 22 da instrug&o, por exemplo, aponta que os atos
do INPI (o que logicamente inclui a concesséo do registro) somente terdo efeitos a
partir de sua publicagido???. O dispositivo segue a mesma linha do artigo 226 da Lei

9.279/96223. Porém, se os efeitos do ato de registro somente seriam produzidos apds

1. As indicagbes geograficas e denominagdes de origem que identificam um pais, regido ou
localidade sado protegidas quando sao adotadas para designar um produto dela originario e cujas
qualidades, reputacdo ou caracteristicas se devem exclusiva ou essencialmente ao meio geografico
de origem, incluindo fatores naturais, humanos e tradicionais.

221 Tal entendimento é reforgado pelo Escritério Italiano de Marcas e Patentes (Ufficio Italiano Brevetti
e Marchi): “Os sinais distintivos que ndao a marca registrada, informacdes confidenciais da empresa,
indicagdes geograficas e denominagdes de origem sdo protegidos quando as condigbes da lei sdo
cumpridas. E interessante notar que o texto Unico sobre propriedade industrial distingue entre
"direitos titulados" (originados de patentes ou registro) e "direitos nao titulados", que surgem na
presenga de certas condigbes. Segredos de empresa, marcas comerciais ndo registradas,
denominagdes de origem sempre foram regidos pelas regras de concorréncia desleal e sua inclusao
no Cédigo de Propriedade Intelectual reforcou sua protecdo” (ITALIA, 2018).

222 Instrugdo Normativa INPI 25/13

Art. 22. Os atos do INPI nos processos administrativos referentes ao registro de Indicagdes
Geogréficas s6 produzem efeitos a partir da sua publicagao no respectivo 6rgao oficial, ressalvados:

| — as decisbes administrativas, quando feita notificagdo por via postal ou por ciéncia dada ao
interessado no processo; e,

Il — os pareceres e despachos internos que nao necessitem ser do conhecimento das partes.

223 | ei 9.279/96
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a sua publicacdo, isso contradiz o seu conteudo declaratorio. Isso porque, como
demonstrado, esse tipo de ato (declaratério) ndo produz efeito juridico algum. Se ha
direito, ele ja existe antes do registro e este ndo o afeta em nada. Logo, dizer que os
efeitos sé serdo produzidos apds a publicagdo do ato, significa, de certa forma,
indicar que seu conteudo é, na verdade, constitutivo de direito. Se fosse meramente
declaratorio, nenhum efeito juridico poderia surgir da sua publicagao.

Como ja demonstrado, esse tipo de duvida nao € privativa da legislagao
nacional. A regulamentacdo da Unido Europeia, bem como a legislagdo dos
principais paises que utilizam indicagdes geograficas, ndo sdo uniformes quanto a
natureza do registro. Em varios casos, sequer ha uma definicdo expressa quanto
aos seus efeitos.

A questdo € igualmente polémica na doutrina brasileira. Nomes da
importancia de Denis Borges Barbosa??* e Pontes de Miranda entendem que o
registro de indicagdo geografica estaria sujeito a um registro de natureza meramente

declaratoéria:

O direito exclusivo a indicagcao geografica ndo depende de patente, nem de
registro. Nasce ele a quem quer que seja produtor, fabricante ou prestador
de servico, no momento mesmo em que produz, fabrica ou presta servigo o

Art. 226. Os atos do INPI nos processos administrativos referentes a propriedade industrial sé
produzem efeitos a partir da sua publicagdo no respectivo érgao oficial, ressalvados:

| - os que expressamente independerem de notificagdo ou publicagdo por for¢a do disposto nesta Lei;
Il - as decisbes administrativas, quando feita notificacdo por via postal ou por ciéncia dada ao
interessado no processo; e

Il - os pareceres e despachos internos que nao necessitem ser do conhecimento das partes.

224 “Exercendo a delegacdo normativa prevista no CPI/96, o INPI optou por criar um registro
especifico de indicagbes geograficas, deferindo a legitimidade ad adquirendum aos sindicatos,
associagoes, institutos ou qualquer outra pessoa juridica de representatividade coletiva, com legitimo
interesse e estabelecida no respectivo territério, ‘como substituto processual da coletividade que tiver
direito ao uso de tal nome geografico’. Nao vejo tal registro como constitutivo, em especial quanto as
indicagdes de procedéncia; o fato concorrencial precede qualquer reconhecimento pela autoridade
registral, e merece reconhecimento judicial — aparentemente sem limitagdo de uma protegédo pela
concorréncia desleal.

Nao existe na lei em vigor uma disposi¢cao que fixe como efeito do registro a protecdo erga omnes;
pelo contrario, o que diz o texto legal é ‘considera-se indicagdo de procedéncia [aquela relativa a
certo local] que se tenha tornado conhecido como centro de extragao, produgdo ou fabricagdo de
determinado produto ou de prestacdo de determinado servico’. Como se vé, o requisito é objetivo,
nao subjetivado, atribuido a um local e ndo a determinadas pessoas. Assim, o direito nasce do
conhecimento local como origem da atividade econémica, e ndo do registro, ainda que este possa ser
requisito quanto aos efeitos das indicagdes na via administrativa (por exemplo, para impedirem, ex
officio, registro de marcas). No caso de designagdes de origem, que presume o preenchimento caso
a caso, de forma subjetiva, determinados requisitos de fundo qualitativo ou caracteristico, via de regra
preceituada ou apurada por entidade do pais de origem, ha que se entender que o registro deva
reconhecer e dar eficacia interna a tal certificagdo. Mesmo assim, n&o se deva crer que o registro no
INPI institua, mas apenas declare ex ante um direito que o preexistiria”’. (BARBOSA, 2003b, p.916)
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que pode levar a indicagdo do nome geografico como reconhecido centro
produtor de bens e servicos.

[...]

Uma vez que ndo depende de registro a indicagdo geogréfica, a
propriedade nasce ao se compor o suporte fatico da usabilidade. Desde
esse momento o direito & real. Titular dele € quem esteja na situagao de
poder usar a indicacdo geogréfica, produtores e prestadores de servigos
estabelecidos na localidade, exigindo-se, ainda, em relacdo as
denominacgdes de origem, o atendimento de requisitos de qualidades fisicas
do produto ou do servigo, devidos exclusiva ou essencialmente ao meio
geografico. (PONTES DE MIRANDA, 2002, p. 333 e 342)

Outros autores, como Marcos Fabricio Welge Gongalves??5, Kelly Bruch e
Adriana Vieira??6, posicionam-se em sentido contrario, entendendo que a indicacédo
geografica existiria somente com o ato do registro. Logo, este teria natureza
constitutiva.

O posicionamento especifico de Pontes de Miranda merece uma analise
mais detalhada, ndo apenas por ser um dos principais autores do Direito brasileiro,
com grande influéncia sobre os juristas que vieram depois, mas também porque, dos
doutrinadores citados, é ele o mais antigo??’. Nesse sentido, € muito importante
situar no tempo o seu posicionamento para melhor compreendé-lo.

Na época de publicagéo original do Tratado de Direito Privado, no qual
Pontes de Miranda apresentou sua posicao sobre a natureza do registro das
indicacOes geograficas, estava vigente o Decreto-Lei 7.903/45. Sobre o tema, essa
norma se limitava a prever o instituto da indicagdo de proveniéncia, cujo elemento

basico de existéncia era a notoriedade do local??®. Ndo havia nenhuma forma de

225 “A indicagdo geografica constitui-se de um nome geografico reconhecido de uma regido ou
localidade, por seus produtos ou servigos. Contudo, no plano juridico, ndo basta a concorréncia
destas condigbes que formam o conceito material da indicagdo geogréfica. A figura da indicagao
geografica nasce como instituto somente no momento em que é reconhecida. [...] A indicagéo
geografica € o nome geografico reconhecido como indicagdo de procedéncia ou denominacdo de
origem. O reconhecimento do nome geografico modifica a posi¢ao juridica dos produtores da regido
ou da localidade em relagdo ao uso do nome geografico. Assim, modifica-se uma posigao juridica,
constituindo direitos. [...] Os direitos industriais sédo tipicamente concessdes administrativas. O uso
restrito aos produtores e prestadores de servigos estabelecidos no local ou regido reconhecida como
indicacao geografica para identificar seus produtos ou servigos como tal sé se da mediante o
registro”. (GONCALVES, 2007, p. 193 e 196)

226 “Considerando-se que o nome geografico apenas poderia ser considerado uma IP ou uma DO a
partir da concessao do seu registro no INPI, antes disso, desde que ndo houvesse ma-fé, poderia se
requerer o registro como marca”. (BRUCH e VIEIRA, 2018, p. 304)

227 O Tratado de Direito Privado de Pontes de Miranda é composto por 60 tomos, publicados
originalmente entre 1954 e 1969.

228 Decreto-Lei 7.903/45

Art. 100. Entende-se por indicagdo de proveniéncia a designagdo de nome de cidade, localidade,
regido ou pais, que sejam notdriamente conhecidos como o lugar de extragdo, produgdo ou
fabricagdo das mercadorias ou produtos.
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protecdo atrelada a qualidade da produgéo, ao contrario do que ha hoje por meio da
denominagdo de origem. Na verdade, como o Brasil ndo aderiu ao Acordo de
Lisboa, a questao qualitativa s6 foi introduzida na legislagdo nacional com a adesao
ao TRIPS e a Lei 9.279 de 1996. Deve-se destacar que o Tratado de Direito Privado
foi concluido muito antes (com langamento do ultimo tomo em 1969) e o préprio
Pontes de Miranda faleceu em 1979.

Dessa forma, para a correta compreensao do posicionamento desse
autor, é fundamental ter em conta que a legislagdo brasileira da época era
substancialmente diferente da atual. Isso permitira, inclusive, propor outro
entendimento tendo em vista a Lei 9.279/96, que nunca foi objeto de analise por
Pontes de Miranda.

Nesse sentido, o raciocinio deve ser construido a partir da premissa que,
se nao ha direito de 1G, qualquer produtor do local pode usar o nome da regido, uma
vez que este apenas designaria a origem real da produgdo?2°-230, Ja para definir se
quem estiver de fora da localidade poderia fazer o mesmo, dependeria da existéncia
ou nao de reputacao, pois esta &€ que poderia influenciar na tomada de decisdo do
consumidor.

O uso de um nome geografico de um local que ndo tem nenhuma fama é
irrelevante em relacdo ao demandante, pois 0 que o atrai ndo € esse elemento e néo
ha como provocar confusdo dessa forma23'. Porém, se ha reputagdo, o uso do nome
por um produtor de outra regido poderia induzir o consumidor em erro, ja que este
pensaria que o bem vem daquele lugar famoso por oferta-lo. A questdo da origem,
nesse sentido, deve ser vista como um elemento importante para a tomada de

decisdo do comprador. Se um apontamento falso for capaz de induzir o consumidor

Paragrafo unico. Nesse caso, o uso do nome do lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a todos
os produtores ou fabricantes nele estabelecidos.

229 “[Plodem-se admitir nomes geograficos que ndo sejam indicagdes geograficas. Posso supor que
sapatos para montanhismo tomem a denominacdo Everest. Embora se trate de um lugar geogréafico,
a denominagédo é de fantasia. Ndo induzira ninguém em erro, e por isso podera ser livremente
utilizada” (ASCENSAO, 2006, p. 62)

230 “Qualquer produtor ou prestador de servico pode usar o nome geografico do local onde se situa e
produz seus produtos ou presta servigos como referéncia, desde que nao incida em falsa origem
geografica. Nao se pode impedir o uso do nome geografico pelos produtores de um local ou regido
que ali se estabelegcam. Trata-se de uma posi¢édo ja existente. Permite-se, ainda, o uso do nome
geografico que nao constitua indicagdo geografica como elemento caracteristico de marca para
produto ou servigo desde que ndo induza em falsa proveniéncia”. (GONCALVES, 2007, p. 195)

231 Vide os ja mencionados exemplos do Sabao Campinas, Cigarros Petrépolis, Adubos América
(GAMA CERQUEIRA, 1982, p. 400) e Sapatos Everest (ASCENSAO, 2006, p. 62), aos quais ainda
pode-se acrescentar casos como Papel Europa, Medicamentos América e Lubrificantes Sdo Paulo
(D'HANENS, 2007, p. 183).
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em erro, isso sera considerado uma forma de publicidade enganosa e proibido pela
Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor)?®2. Logicamente, o engano no ato
de compra por esse motivo somente pode existir se o fator em questdao for
importante para tomada de decisdo do comprador e este puder ser confundido.

Nessas condigdes (existéncia de fama da regido que possa influenciar o
consumidor), os produtores locais poderiam usar o nome geografico e os externos
estariam proibidos de fazer o mesmo, por forga do Cdédigo de Defesa do
Consumidor. Nesse caso, um registro de indicacdo de procedéncia referente a
regido famosa teria natureza meramente declaratéria, pois nao criaria ou alteraria o
direito de uso do nome pelos ofertantes do local e tampouco a vedagcao em relagao
aqueles que la ndo estdo. Tudo que caberia ao INPI seria conferir se existe ou nao
reputacao da localidade e se o nome nao se tornou de uso comum. Porém, ndo se
poderia exigir dos produtores nenhum outro requisito que n&do a sua localizagao para
uso da indicagao de procedéncia.

Porém, o caso da denominagéo de origem é diferente. Para essa espécie
de IG, a legislagdo nao prevé apenas a localizagdo como condi¢gao para uso do
nome geografico pelo produtor. Este precisara também atender a critérios de
qualidade relacionados com as caracteristicas da regido. A definigdo dessas regras,
que sao desenvolvidas pelo ser humano, é uma situacdo que modifica o cenario
juridico, pois, com sua imposigcdo em algum momento, ndo mais bastara estar
situado naquela localidade para estar habilitado ao uso da IG. Logo, essa ndo é uma
situagcdo meramente declaratoria, mas sim constitutiva, visto que altera as condi¢cbes
para uso do nome geografico.

E fundamental lembrar que a denominagdo de origem pode ser um
elemento de exclusdo aplicado dentro da propria area geografica. Quem esta fora
nao poderia usar de qualquer forma, pois implicaria em falsa procedéncia
(considerando que a qualidade seja elemento importante na tomada de decisdo do

consumidor). Mas a existéncia da DO pode excluir produtores locais que néao

282 Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90)

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicagdo de carater publicitario, inteira
ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem,
preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.
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atendam aos requisitos de qualidade definidos pela entidade requerente, na medida
que os impega a usar o nome geografico?3,

Portanto, no caso da denominacgao de origem € o ato de registro que dara
conteudo juridico a essas regras, inclusive para que elas sejam oponiveis a pessoas
nao filiadas a entidade representativa que solicita a indicagdo geografica junto ao
INPI, considerando especialmente o direito constitucional de liberdade
associativa?®*. Nao sendo dessa forma, os critérios qualitativos seriam de
cumprimento meramente voluntario para aqueles que nao sejam filiados ao
requerente da |G, pois ndo teriam nenhum vinculo juridico que os ligue a este e
tampouco que os obrigue a cumprir as normas definidas internamente pela entidade.

Assim, considerando as defini¢des juridicas apresentadas para atos de
natureza declaratéria e para os constitutivos e que a Lei 9.279/96 ndo indica
expressamente qual deles se aplicaria as I1Gs, conclui-se que o registro de indicagdo
geogréafica no caso das indicagdes de procedéncia seria declaratorio, enquanto para
as denominagées de origem seria constitutivo. Nesse sentido, deve-se observar que
a IN 25/13 do INPI apresenta uma impropriedade conceitual, na medida em que
considera ambas situagdes como declaratorias. Para analise da questao do ponto de
vista concorrencial e regulatério, é imprescindivel ter em vista o enquadramento
juridico correto, sobretudo para avaliar que tipo de regra poderia ou ndo ser imposta
aos produtores como condi¢gao de uso da IG. Eventual inseguranga juridica quanto a
essa questdo pode até mesmo afetar negativamente os impactos de
desenvolvimento que a indicagdo geografica pode gerar em prol da coletividade de

produtores?3%,

233 “Ressalte-se que certificar € padronizar em um mesmo nivel produtos e servigos, excluindo desse
grupo os produtos que ndo se adequam aos requisitos de certificagdo. Deste modo, ao estabelecer
um certo requisito para um produto ou servico estar em um mercado, cria-se, no aspecto
concorrencial, uma barreira que limita o acesso ao mercado de produtos e servigos que nao estejam
adequados aos niveis de exigéncia desse mercado. Isso € uma forma de proteger esse mercado de
produtos inadequados aos seus consumidores, mas também pode ser uma forma de protecéo e
reserva de mercado para produtos e servigcos nativos daquele mercado de produtos e servigos
estranhos a ele”. (PORTO, p. 76, 2011)

234 Constituicdo da Republica de 1988

Art. 5°, XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

235 “Resta, portanto, evidente que, em diversos momentos histéricos e em diferentes estruturas
sociais, a seguranga juridica sempre foi vista como essencial para o desenvolvimento econémico.
Nao é diferente — e nem o poderia — com a propriedade industrial’. (FALCONE, 2010, p. 18)
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5 ANALISE ECONOMICA DAS INDICAGOES GEOGRAFICAS

5.1 Analise Econémica do Direito (Law & Economics)

A Andélise Econémica do Direito (Law & Economics) € um movimento que
propde uma metodologia que utiliza conceitos oriundos da Economia para estudo de
institutos juridicos?%¢. Trata-se de posicionamento que defende a aplicagdo dessas
nogdes econdmicas na criagdo, interpretagcdo e execugdo das normas legais?37-238,
Essa corrente ganhou forga a partir do trabalho conjunto de juristas e economistas
em universidades norte-americanas no século XX. Francesco Parisi (2005) indica
que a pesquisa inicial se concentrou em areas relacionadas ao Direito concorrencial,
corporativo e tributario, estendendo-se posteriormente a outros campos, como

responsabilidade civil, propriedade e contratos239-240,

236 “|_a ciencia econémica estudia los fenomenos de produccion, distribuicién y consumo de bienes y
servicios obtenidos em base a recursos escassos. Su objeto de estudio consiste, basicamente, em
conductas humanas, lo cual incide em la metodologia y limites de esta ciencia. Los fenédmenos
juridicos pueden ser estudiados desde la perspectiva de la ciencia econdmica. Por uma parte,
constituyen elementos necessarios para la organizacion de todo sistema econdmico minimamente
evolucionado, o sea que tienen su sentido y exitencia em cuanto instrumentos de organizacion
econdmica; por outra, los fenédmenos juridicos tienen efectos perceptibles sobre la actividad
econdmica, incidiendo em ella tanto cuantitativa como cumulativamente. [...] Puedem ser concebidos
como hechos humanos y analizados econdmicamente como tales. Asi, por ejemplo, es posible
analizar cual es el efecto en un cambio em las normas sobre carga de uso de las invenciones
patentadas, tomando como premissa del analisis una norma hipotética o del Derecho positivo, y es
posible también analizar caules son las consecuencias econdmicas de la aplicacion concreta de las
mencionadas normas sobre carga de uso”. (CABANELLAS, 2006, p. 21 e 22)

237 “De um lado, a avaliagdo econGmica pode auxiliar na compreensao dos efeitos, especialmente os
menos 6bvios, produzidos pelas normas juridicas e demais fatos juridicos relevantes e, por outro,
ajudar a investigagdo das origens e motivos das normas juridicas existentes”. (ROSA e LINHARES,
2009, p. 73).

238 “A aproximagdo entre direito e economia é desejavel ndo sé porque torna a avaliagdo mais
descomplicada, mas também porque ajuda a compreender a verdadeira influéncia das normas
juridicas sobre o comportamento dos individuos e dos grupos de interesse, auxiliando no momento da
tomada de decisdo sobre uma politica publica ou mesmo na fundamentagdo de uma decisao judicial”
(CACAPIETRA e MIRANDA, 2017, p. 49).

239 “Despite some notable antecedents traceable to the work of Adam Smith (1776[1976]) on the
economic effects of legislation, and Jeremy Bentham’s (1782[1970] and 1789[1970]) theory of
legislation and utilitarianism, it was not until the mid-twentieth century — through the work of Henry
Simon, Aaron Director, Henry Manne, George Stigler, Armen Alchian, Gordon Tullock, and others —
that the links between law and economics became an object of serious academic pursuit. The
regulation of business and economic law fell within the natural interest of the first scholars of law and
economics. Early research concentrated on areas related to corporate law, tax law, and competition
law. In so doing, the first generation of law and economics scholars paralleled the efforts of other
economists, trying to explain the functioning of explicit economic markets and the impacts of
alternative legal constraints, such as taxes and regulation, on the market. In the 1960s, however, the
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A Escola de Chicago exerceu papel relevante nesse movimento, pois foi
em seu ambiente académico que a Analise Econémica do Direito se desenvolveu e
ganhou forga®*'. De fato, a primeira publicagdo especializada sobre a matéria -
Journal of Law and Economics - surgiu justamente na Universidade de Chicago, em
1958, sendo editada inicialmente por Aaron Director?*2 e, posteriormente, por Ronald
Coase (PARISI, 2005, p. 34). Mesmo antes disso, 0 movimento do realismo juridico
possibilitou um cenario propicio para a realizagdo de um trabalho convergente entre
as duas ciéncias.

O realismo juridico propunha a aproximagdo do Direito com outras
ciéncias sociais, buscando gerar analises mais proximas da realidade fatica. Trata-
se de corrente surgida nos Estados Unidos na década de 20, que buscava trazer

matérias como Economia e Psicologia para dentro das escolas juridicas?*3.

pioneering work of Ronald Coase and Guido Calabresi brought to light the pervasive bearing of
economics on all areas of the law. The methodological breakthrough occasioned by Coase and
Calabresi allowed immediate extensions to the areas of tort, property and contract. The analytical
power of their work was not confined to these fields, however, and subsequent law and economics
contribution demonstrate the explanatory and analytical reach of its methodology in a number of areas
of the law. A difference in approach is detectable between the law and economics contributions of the
early 1960s and those that followed in the 1970s. While the earlier studies appraise the effects of legal
rules in the normal functioning of the economic system (i.e., they consider the impact of legal rules in
the market equilibrium), the subsequent generation of studies utilizes economic analysis to achieve a
better understanding of the legal system. Indeed, in the 1970s a number of important applications of
economics to law gradually exposed the economic structure of basically every aspect of a legal
system: from its origin and evolution, to its substantive, procedural, and constitutional rules.” (PARISI,
2005, p. 33 e 34).

240 Gary Becker (2005) chega a utilizar esse método de estudo em areas como Direito Penal e Direito
de Familia para tentar demonstrar que o alcance da Analise Econdmica do Direito é bastante amplo.
241 Nao se pode ignorar, contudo, a importancia da Escola de Harvard, apesar dos posicionamentos
distintos entre as duas instituicbes, especialmente porque a primeira exerceu forte influéncia no
pensamento antitruste entre as décadas de 1950 e 1970, enquanto a Escola de Chicago passou a ser
mais influente a partir de meados da década de 1970 e inicio dos anos 80. A diferengca de
pensamento reside sobretudo no fato de que a Escola de Harvard defendia o combate a criagdo do
poder de mercado pelos agentes (modelo estruturalista), enquanto a Escola de Chicago se
preocupava mais em analisar os efeitos da concentragédo sobre a eficiéncia, privilegiando a disciplina
de condutas. (FAGUNDES, 2003)

242 Richard Posner (1979) destaca o trabalho realizado por Aaron Director na década de 50 como
fundamental para o surgimento das principais ideias da Escola de Chicago, que ndo emergiram de
uma “filosofia antitruste”, mas sim a partir da analise de casos especificos, tais como venda casada,
definicdo de preco de revenda e venda abaixo do custo. O estudo posterior dessas analises motivou
depois a estruturagdo mais clara das linhas de pensamento da Escola de Chicago.

243 “| egal realism is a movement that arose in American law schools in the 1920s with the announced
program that legal scholars have a calling to investigate the operation of law in relation to social
reality. Legal scholarship and legal thinking were criticized by the movement as conceptual,
doctrinaire, and confined to what judges say the law is as opposed to how the law actually is, how it
actually operates and affects the behavior of people in society. [...] It is clear that legal realism made
people in law school open to the social sciences, indeed, to any and all social science: psychology,
economics, sociology, political science, anthropology. No one was sure which if any of the social
sciences might prove helpful, but there was a willingness to try any of them. In the years that followed,
American law schools were to try them all. That environment was receptive to the introduction of
economics into a law school.” (KITCH, 2005, p. 54 e 55)
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Segundo Posner (2007), a Iégica econbémica assume que o homem busca
maximizar os resultados que persegue para sua satisfagdo, o que implica considerar
que ele responde a incentivos e desincentivos que influenciam toda a sua conduta
ao visar tais objetivos. A analise do comportamento do ser humano, nesse contexto,
se baseia em trés principios fundamentais da Economia: demanda, custo e o uso de
um bem por aquele que mais o considerar valioso e que, portanto, estaria disposto a
pagar mais pelo direito de utiliza-lo.

Demanda ou procura é a “quantidade de um determinado bem ou servigo
absorvida ou adquirida a um dado pre¢co num dado periodo de tempo” (NUSDEO,
2005, p. 231). Traduz, portanto, o desejo do agente por aquele objeto, pois este
atende a alguma necessidade do adquirente. Essa aptiddo que os bens e servigos
possuem em satisfazer uma necessidade, de modo a gerar satisfacdo para o
demandante, é chamada de utilidade?*4.

Para fins de analise do comportamento do agente, Posner destaca a
questao dos custos sob a 6tica do Teorema de Coase: caso nao existam custos para
realizar transagbes?*®, a alocacao inicial de direitos concedidos aos envolvidos ndo
ira afetar a titularidade final desses direitos e, consequentemente, quem podera
utiliza-los. Os agentes védo atuar em busca da maximizagdo do resultado de sua
atividade, fazendo as negociagdes necessarias para tanto, e, por conseguinte,
transacionando sobre as prerrogativas legais de cada um ao perseguir a eficiéncia

desejada?*6.

244 “Por que as pessoas demandam mercadorias? A resposta parece ébvia: as pessoas demandam
mercadorias porque seu consumo lhes traz algum tipo de prazer ou satisfagdo. Essa é uma condig¢ao
necessaria para que uma mercadoria seja procurada pelos consumidores. [...] Imaginemos agora que
0 prazer ou a satisfagdo percebidos por um consumidor pelo consumo de uma mercadoria possa ser
medido, e chamemos essa medida de utilidade”. (OLIVEIRA, 1998, p. 81 e 82)

245 “E] concepto de custos de transccion no es preciso. En un sentido restringido, incluye los custos
necesarios para convenir y hacer efectivos los contratos. Incluye asi el costo de obtencion de la
informacién necesaria para contratar, el costo de negociaciéon de los contratos (costo de abogados,
valor del tiempo utilizado por el empresario, etc.), el costo de controlar el cumplimiento efectivo del
contrato y el costo de exigir judicialmente o de outra forma tal cumplimiento del contrato, entre otros
posibles costos. Em um sentido mas amplio, los costos de transaccidon pueden incluir también a los
costos necessarios para dar efectividad a los derechos que integram el orden juridico, o sea
incluyendo también a los derechos de indole extracontractual, como son los derechos de propiedad”.
(CABANELLAS, 2006, p. 35)

246 De um modo geral, a nogdo de eficiéncia traduz uma maximizagéo de resultados. Segundo Posner
(2007, p. 04), conceber o homem como um maximizador racional de riquezas, implica em aceitar o
fato de que ele responde a incentivos. Ainda nesse sentido: “Dizer que os individuos séao
maximizadores racionais de seus proprios interesses ou utilidades significa afirmar que as suas
escolhas estédo vinculadas ao maior proveito individual que possam obter delas”. (GALDINO, 2005, p.
240).



91

Efetivamente, contudo, € possivel perceber a existéncia de custos de
transacdo que, muitas vezes, impedem a negociagdo que possibilitaria o arranjo
mais eficiente dos direitos entre os agentes, de modo a gerar um melhor resultado
quanto ao uso dessas prerrogativas?*’. Sob essa perspectiva, € importante perceber
o papel que o Direito tera quanto a atribuicdo de direitos as pessoas.

Caso a alocagao inicial de prerrogativas, definida pela ciéncia juridica,
nao seja de pronto a que possibilite maior eficiéncia no uso dos direitos em questao,
€ possivel que o arranjo 6timo jamais seja atingido, especialmente quando os custos
de transacédo sao elevados o suficiente para desestimular a negociagdo entre os
agentes. Assim, o Direito deve se preocupar em perceber qual é a atribuicdo de
direitos que possibilita 0 melhor resultado?*® e ja adota-la desde a concessao inicial
de prerrogativas, pois, caso nao o faga, ha o risco de que a situagao eficiente nunca
seja alcangada, tendo em vista o possivel impacto dos custos de transagao nesse
contexto, como demonstrado?*°.

Outro enfoque aplicavel a questdo dos custos, tomados como fator que
influencia as decisdes do agente, baseia-se na nogdo de custo de oportunidade. E
possivel que o recurso tenha mais de uma forma de utilizagdo, cada uma apta a
gerar um resultado distinto para o titular daquele direito. Ao selecionar determinado
uso, abre-se méo das demais possibilidades, sendo o custo, aqui, representado pelo
ganho que o agente poderia obter (mas ndao obtém) caso alocasse seu direito de

forma distinta da escolhida.

247 “Até aqui, desenvolveu-se o argumento sob a suposicdo de que ndo haveria custos para a
realizagcado de transagdes no mercado. Essa €, por 6bvio, uma suposigao bastante irrealista. Para que
alguém realize uma transacéo, é necessario descobrir quem é a outra parte com a qual essa pessoa
deseja negociar, informar as pessoas sobre sua disposicdo para negociar, bem como sobre as
condi¢des sob as quais deseja fazé-lo, conduzir as negociacdes em dire¢do a barganha, formular o
contrato, empreender meios de inspegdo para se assegurar que os termos do contrato serdo
cumpridos, e assim por diante. Tais operag¢des sdo, geralmente, extremamente custosas. Custosas o
suficiente para evitar a ocorréncia de transagdes que seriam levadas a cabo em um mundo em que o
sistema de precos funcionasse sem custos”. (COASE, 1960, p. 12)

248 “Q Direito é considerado como mais uma engrenagem no complexo mecanismo de alocagdo de
recursos na sociedade. Neste sentido, as normas juridicas em geral, muito especialmente as normas
concretas, e notadamente as decisdes judiciais, devem ter em vista — como critério mesmo da
decisdo — maxima eficiéncia. Na sociedade liberal-capitalista, o direito funciona como meio auxiliar
(embora indispensavel) de acentuar a maximizagdo da eficiéncia da economia de mercado”.
(GALDINO, 2005, p. 243)

249 “A delimitagdo inicial de direitos exerce influéncia sobre a eficiéncia com a qual o sistema de
precos opera. Um arranjo de direitos pode ser o mais apto, entre todas as alocagbes possiveis, a
gerar um grande valor de produgcdo. Mas, a ndo ser que esta j4 seja a alocagcdo de direitos
estabelecida pelo sistema juridico, os custos para se atingir os mesmos resultados pela alteracédo e
combinagéo dos direitos pelo mercado podem ser tdo elevados que esse arranjo 6timo de direitos, e
a maximizag&o do valor da producgéo dele advinda, podem jamais ser atingidos”. (COASE, 1960, p.
13)
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Assim, o agente deve ter nogdo das possibilidades que tem a sua
disposigdo quanto ao uso de seus recursos, bem como 0 ganho que pode obter em
cada um deles e os custos necessarios para tanto. Como a Analise Econdmica do
Direito tem como pressuposto o fato de o homem se comportar diante de incentivos
e desincentivos na busca da maximizagdo dos resultados que deseja, os custos
representardo uma variavel importante, pois, sejam de transagdo ou de
oportunidade, influenciarao a tomada de decisao da pessoa.

Por fim, o terceiro principio diz respeito ao uso do recurso por aquele que
o considera mais valioso. Esse agente possui uma tendéncia a pagar mais do que
os outros para ter direito de utilizar determinado bem, especialmente porque pode
aloca-lo em uma fung¢ao que lhe proporcione um melhor resultado. Quando o valor
dos recursos nao pode ser incrementado por sua realocagao em outra finalidade,
entende-se que estdo sendo empregados de forma eficiente (POSNER, 2007, p. 09).

Assim, ao examinar o comportamento do agente, a Analise Econdmica do
Direito se debruga sobre esses trés fatores. A pessoa, ao tomar sua decisido
relacionada a determinado direito, verifica quanto esta disposta a pagar pelo mesmo
para que este possa satisfazer sua demanda. Logicamente, essa definicao valorativa
€ condicionada por um exame de custos e beneficios, de modo que o resultado da
agao supere os gastos necessarios para realiza-la, o que demonstra a presenga do
principio da economicidade no caso?®.

Tendo em vista os efeitos econdmicos que podem surgir da concessao de
prerrogativas de exclusividade, é possivel verificar impactos restritivos na
concorréncia. Para definir se esses efeitos s&do legitimos e desejados, sera
necessario verificar se o comportamento do agente que detém o direito gera
eficiéncias econOmicas ou se as restricdes sido lesivas do ponto de vista
concorrencial®®’. Em relagédo as IGs, a utilizagdo da Analise Econémica do Direito é
especialmente importante para avaliar se a legislacdo aplicavel as indicagdes

geograficas esta condizente com as fungdes que se espera desse sinal, bem como

250 “Q principio da economicidade é o critério que condiciona as escolhas que o mercado ou o Estado,
ao regular a atividade econdmica, devem fazer constantemente, de tal sorte que o resultado final seja
sempre mais vantajoso que os custos sociais envolvidos”. (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2010, p.
25)

251 “Q direito de propriedade industrial tem como nota caracteristica exatamente o fato de o seu
principal fundamento ser econdémico, ndo no sentido de que este se sobreponha ou ndo a questao
puramente social, mas de que sdo comunicag¢oes advindas do sistema econémico que sensibilizam o
direito para a propriedade industrial e que as comunicagbes do direito atinentes a propriedade
industrial produzirdo efeitos primordialmente no sistema econémico”. (FALCONE, 2010, p. 4)
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para verificar se as regras eventualmente definidas para uso da IG se justificam do

ponto de vista da eficiéncia econdmica e restrigbes concorrenciais?%2-2%3,

5.2 Aspectos Econémicos das IGs

5.2.1 Natureza Econ6mica do Direito de Exclusividade Sobre as IGs

Na Economia, ha diversas formas de classificacdo dos bens. Uma das
mais relevantes diz respeito a capacidade ou nao de excluir terceiros do seu uso.
Sob essa perspectiva, os bens sao classificados em exclusivos ou coletivos. No
primeiro caso, impera o principio da exclusao, e pode haver o impedimento de uso
por terceiros. Na segunda hipétese, isso ndo ocorre e o bem é utilizado por varias
pessoas ao mesmo tempo?®4.

A IG tem caracteristicas peculiares nesse contexto. Dentro da regido
protegida, ela se comporta como um bem coletivo, uma vez que todos os produtores
da localidade poderéo utiliza-la%%®. Ja analisada de fora desse campo, pode ser

252 “A compreensao concorrencial do direito industrial torna tudo mais simples. Amplia e torna publica
a disciplina exatamente porque tira o foco dos requisitos para a concessao e centra-se na disciplina
do abuso de direito”. (SALOMAO FILHO, 2018, p. 467)

253 “A contribuicdo da perspectiva econémica, sobretudo no tratamento de praticas de predacdo e
exclusao de concorrentes certamente podera enriquecer a compreensao de um dos problemas
econdmicos mais fascinantes da atualidade: a interface entre propriedade intelectual, concorréncia e
inovacao tecnoldgica”. (SILVA, 2018, p. 452)

254 “Bens exclusivos sdo aqueles aptos a atenderem, a cada momento, a necessidade de um Unico
individuo, como os alimentos e o vestuario. [...] Diz-se que para esse tipo de bens vige o principio da
exclusdo, a significar exatamente o que se acabou de dizer, isto é, o uso de um bem por parte de
alguém exclui deste mesmo uso qualquer outra pessoa. Ja os bens coletivos, contrariamente, nao
estdo sujeitos ao principio da exclusdo, ou seja, eles podem atender concomitantemente a
necessidade de um grupo mais ou menos amplo de pessoas e, até mesmo, dos cidadaos de um pais
como um todo. [...] Um concerto, uma aula, um 6énibus ou um metrd, uma praga, uma estrada, um
teatro, um estadio. Em comum eles tém a caracteristica supradefinida de poderem atender ao mesmo
tempo um numero razoavelmente grande de pessoas. Dai a ideia de coletividade. Mas, como ja
ressaltado, tal caracteristica ndo € absoluta, no sentido de poderem combinar-se no mesmo bem
elementos de coletividade e de exclusividade. Um bom exemplo parece ser o de um clube. Para os
socios, as suas instalagdes constituem um bem coletivo, porque todos podem delas usufruir. Para os
nao socios, trata-se de um bem exclusivo, pois dele estdo excluidos. [...] Como se vé, todo o bem
coletivo pode comportar alguns aspectos ou caracteristicas de exclusividade, em maior ou menor
grau”. (NUSDEO, 2005, p. 41 e 42)

255 Feita a ressalva, no caso das denominagdes de origem, da necessidade de serem também
atendidos requisitos relacionados a qualidade da producdo como condicionante para uso dessa
indicagao geografica.
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considerada um bem exclusivo, uma vez que ofertantes externos ao local nao
poderdo usar a IG?%. Esse aspecto dubio®®” faz com que a indicagdo geogréfica,
apesar de ter caracteristicas de bem coletivo, tenha incentivos mercadolégicos para
ser instituida por particulares. No campo econémico, essa ndo € uma situac¢ao usual,
pois normalmente é o Estado quem assume a responsabilidade pela criacdo de bens
coletivos?®®. Os particulares geralmente ndo se comportam assim, pois ndo querem
investir em algo que podera ser livremente utilizado por outras pessoas sem o
pagamento de um prego®®. Porém o aspecto de exclusividade da |G perante os
produtores externos (que nao poderao utilizar o sinal) torna a situagéo diferente no
caso das indicagdes geograficas. A perspectiva de lucro pelos ofertantes locais pode
incentiva-los a estabelecer a |G para ser usada com a produgao da regiao.

Outra questao referente a natureza econdébmica do bem diz respeito a
Tragédia dos Comuns. Esse tema vem sendo tratado na Economia ha bastante
tempo, sendo um dos artigos mais conhecidos sobre 0 assunto de autoria de Garrett
Hardin. Basicamente, a “tragédia” se da sobre um bem de uso livre, na medida em

que nenhum individuo que o explora tem incentivos para fazer gastos na sua

25 “Q titular do bem material protegido (mediante ‘exclusiva’) ostenta a faculdade de uso, gozo e
disponibilidade sobre sua ‘posicdo de monopdlio’ (proporcionada por um direito absoluto) através de
dois caminhos: o direito de uso exclusivo estrito (vertente positiva) e o direito de exclusao de terceiros
(vertente negativa). Ao manifestar a realidade juridica, o bem imaterial juridicamente protegido
(patente, marca, criagbes vegetais, etc.) se caracteriza por sua condicdo de ‘direito subjetivo de
carater patrimonial’. Este direito subjetivo atribui a seu titular dominio sobre o objeto, o que Ihe faculta
dispor do mesmo no fluxo econdmico” (ASSAFIM, 2005, p. 46 e 47).

257 “Como dissemos, € uma situagdo de comunhao indivisivel em que cada um dos titulares exerce o
seu direito com independéncia de todos os outros também titulares do direito, mas € um universo
circunscrito e demarcado por certas regras. A denominagdo de origem e a indicagdo geografica
encontram-se reservadas para um determinado universo de titulares; uma reserva em exclusividade
que nao permite outras intervengdes. Uma propriedade em comunh&o colectivistica - €& esta
singularidade que tem merecido muitas resisténcias a nossa (ainda dominante) compreensao
individualistica (e muito presente, por exemplo, no direito sobre a marca)”. (ALMEIDA, 2015)

258 “Os bens coletivos, pela sua natureza, dificilmente poderiam ser produzidos através dos
mecanismos de mercado e da iniciativa empresarial privada. Sdo bens cujo suprimento é do mais alto
interesse para a sociedade como um todo, mas nao podem ser produzidos, demandados ou
remunerados em bases individuais. Eles se diferenciam dos bens privados quanto a caracteristica
especial de que s6 podem ser ofertados em bases sociais, publicas ou coletivas. Mesmo que um
individuo se negue a pagar diretamente pelo consumo ou utilizagdo desses bens, ndo havera como
exclui-lo dos beneficios que eles proporcionam. A construgao de barragens, de canais de irrigagao,
de infraestrutura urbana, de estradas, parques e areas de lazer, bem como o controle de epidemias e
as obras de saneamento basico sdo alguns exemplos de bens e servicos em que ocorrem
divergéncias entre os custos e beneficios privados e sociais. A ocorréncia dessas divergéncias
constitui uma motivagao suficiente para o ingresso do Estado no sistema econdmico”. (ROSSETTI,
1991, p.385)

259 “| a evaluacion de los bienes publicos y de su producciéon y consumo no se ajusta a las reglas
proprias de la economia de mercado. Quien los produce no puede apropriarse de los beneficios
derivados de tales bienes, y quienes los utilizam no pagan los costos que de tal produccion se deriva.
Asimismo, es preciso utilizar criterios distintos a los derivados del sistema de precios para determinar
quién utilizara estos bienes”. (CABANELLAS, 2006, p. 37)
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manutengdo, enquanto €, ao mesmo tempo, compelido a aumentar o seu uso cada
vez mais. Isso leva ao exaurimento do bem, interrompendo seu aproveitamento por
qualquer um no final das contas. O fato de ser “comum” entdo acabaria implicando
no seu préprio esgotamento®®. A tese da Tragédia dos Comuns normalmente
embasa propostas para evitar o exaurimento, desde a implementagcdo de uma
propriedade privada sobre o bem até o seu controle pelo Estado.

O tema merece ser analisado no ambito da indicagdo geografica em
funcdo de a IG ter caracteristicas de bem coletivo, como explicado anteriormente.
Porém, ha questdes especificas a se considerar aqui.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que a indicagdo geografica tem
aspectos de bem exclusivo, além das caracteristicas de uso coletivo. Nesse sentido,
nao poderia ser classificada como um bem puramente comum. Além disso, é
fundamental notar que a teoria da Tragédia dos Comuns foi concebida a partir da
exploragéo de bens concretos. Porém, a IG, por conceito, € um bem intangivel, uma
vez que se trata de um sinal distintivo. Logo, ndo ha que se falar em esgotamento
pelo uso, no sentido fisico do termo.

Por essas razdes, a principio seria inadequado utilizar a tese da Tragédia
dos Comuns para embasar qualquer regime juridico aplicavel as indicagdes
geograficas. Contudo, ndo se deve ignorar que o uso generalizado do sinal, apesar
de ndo implicar em exaurimento fisico, pode eliminar sua caracteristica distintiva ou

retirar-lhe a capacidade de promover valor agregado, especialmente se n&do houver

260 “A tragédia dos comuns se desenvolve desta forma. Imagine um pasto aberto a todos. E de se
esperar que cada vaqueiro vai tentar manter o gado do maior numero possivel no terreno comum. Tal
mecanismo pode funcionar de modo razoavelmente satisfatério durante séculos, devendo-se as
guerras tribais, a caga furtiva, e a doengca manter o numero de homens e animais bem abaixo da
capacidade de absorc¢ao do solo. Por ultimo, no entanto, vem o dia do julgamento, ou seja, o dia em
que o objetivo a longo prazo desejado de estabilidade social se torne uma realidade. Neste ponto, a
I6gica inerente do que é comum impiedosamente gera tragédia. Como um ser racional, cada vaqueiro
procura maximizar o seu ganho. Explicita ou implicitamente, mais ou menos conscientemente, ele
pergunta: "Qual é a utilidade para mim de acrescentar mais um animal para o meu rebanho?" Esta
utilidade tem um componente negativo e um positivo. 1) O componente positivo € uma fungéo do
incremento de um animal. Desde que o pastor recebe todos os lucros provenientes da venda do
animal adicional, a utilidade positiva € quase um. 2) A componente negativa € uma fungédo do
sobrepastoreio adicional criado por mais um animal. Como, no entanto, os efeitos do excesso de
pastagem sao compartilhados por todos os pastores, a utilidade negativa para tomada de decisao
(decision-making) de qualquer pastor particular € apenas uma fragdo de -1. Somando-se os
componentes parciais de sua utilidade, o vaqueiro racional conclui que o Unico caminho sensato para
ele seguir é o de adicionar outro animal a seu rebanho. E outro, e outro .... Mas esta é a conclusao
alcangada por todos e cada pastor racional partilha de um bem comum. Ai é se encontra a tragédia.
Cada homem esta preso em um sistema que o compele a aumentar seu rebanho sem limites - num
mundo que ¢é limitado. Ruina é o destino para o qual todos os homens correm, cada um perseguindo
seu proprio interesse em uma sociedade que acredita na liberdade dos bens comuns. Liberdade num
terreno baldio (common) traz ruina para todos” (HARDIN, 1968, p. 4).
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controle na producgao. Portanto, do ponto de vista econdmico, pode haver um efeito
similar ao da Tragédia dos Comuns no caso de uso indiscriminado da 1G26".

5.2.2 Sinais Distintivos, Custos de Procura e Eficiéncias

Uma das principais fungcbes econémicas dos sinais distintivos & reduzir
custos de transacéao por parte dos demandantes de produtos e servigos. Com 0 uso
do sinal como meio de identificacdo, € possivel resgatar experiéncias anteriores e
dispensar a necessidade de nova experimentacdo de todos os bens em oferta para
cada decisdao de compra. Nesse sentido, os demandantes economizam custos de
procura/transagdo. Como a indicagado geografica € uma espécie de sinal distintivo,
isso ndo ¢ diferente com ela?62263, Na verdade, esse aspecto econdémico & que
justifica a ndo protecao dos sinais meramente descritivos, pois a eventual concessao
de exclusividade de uso sobre elementos incapazes de cumprir uma fungao
distintiva provocaria custos adicionais no mercado, especialmente devido as buscas

que precisariam ser promovidas pelos demandantes264-265,

261 “ICJriar a reputagdo de uma marca exige gastos na qualidade do produto, em publicidade e outros
investimentos para que o signo distintivo possa efetivamente funcionar como veiculo de transmissao
de informagbes consistentes. Criada a reputagéo, o produtor conseguira maiores lucros em fungao
das repeticbes de compra. Se o direito ndo conferisse exclusividade ao uso da marca, outros
empresarios iriam se apropriar dos investimentos feitos pelo titular do signo distintivo, via contrafacao,
eliminando os incentivos econdmicos para construgdo da marca, em primeiro lugar, ou destruindo o
seu capital informacional, na medida em que o titular do signo distintivo ndo teria mais como
assegurar consisténcia da qualidade ou das informagdes transmitidas pela marca”. (PRADO FILHO,
2009, p. 7)

262 A doutrina muitas vezes analisa essa fungdo de reducio de custos de procura a partir do estudo
das marcas. Porém, como a indicagao geografica também é um sinal distintivo, 0 mesmo raciocinio
se aplica.

263 ““A fungdo primordial das marcas é transmitir informages aos consumidores, permitindo uma
escolha mais eficiente. Sua protecao juridica serve como incentivo para a produgado de bens de
qualidade superior, na medida em que permite ao titular da marca impedir terceiros de se apropriarem
dos investimentos feitos por ele na qualidade de suas mercadorias e na capacidade informacional da
marca. [...] A fungdo econdmica da marca é ajudar o consumidor a identificar caracteristicas nao
observaveis de um produto. Nos dias atuais, as marcas deixaram de ser apenas indicadores de
origem do produto e passaram a desempenhar o papel de identificagdo e diferenciagao,
apresentando, de forma sintética, a combinagdo completa de atributos que qualifica um produto
(qualidade e variedade). A existéncia da marca permite ao empresario diferenciar seu produto com
relacdo a caracteristicas ndo observaveis e, eficientemente, passar essas informagdes aos
consumidores, 0 que acaba por ampliar o leque de opgbdes de consumo disponiveis no mercado”.
(PRADO FILHO, 2009, p. 3 e 6)

264 “[A] utilizagdo de termos genéricos, comuns, vulgares e descritivos apresentaria nenhuma
necessidade de protegdo como marca, visto que tais termos nao sao inerentemente distintivos. Antes
O contrario: seu registro como signo exclusivo de um concorrente aumentaria seriamente os custos
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Porém, no caso das IGs, uma questdo precisa ser levada em conta.
Como se trata de um direito de uso coletivo, deve-se analisar como a oferta por mais
de um produtor pode afetar a fungao de identificacdo. Mais do que um apontamento
puro e simples da origem, a indicagdo geografica tera maior capacidade de atrair o
consumidor se este efetivamente entender que ha uma reputacdo ou qualidade
diferenciada oriunda da regido, ao ponto de isso o motivar a comprar o produto ou
contratar o servigo?%6-267_ Logo, se tiver experiéncias muito distintas cada vez que
fizer uma aquisicado de bens originarios do mesmo local, a capacidade de atragao
ficaria prejudicada, assim como a economia nos custos de procura e

experimentagio?®®. Essa caracteristica econdmica justifica, em tese, a definicdo de

sociais do sistema de protegdo de marcas. Como apontado por Landes e Posner, tais termos
genéricos ou descritivos podem ser fundamentais para concorrer no mercado, de forma que seu
registro como marca e, consequente impossibilidade de sua utilizagdo por concorrentes, acarretaria
custos adicionais de busca para os consumidores (i.e. maiores dificuldades de identificar os produtos
relevantes a partir de termos menos intuitivos); ainda segundo os autores, isso reduziria o prémio de
preco apropriado pelos empresarios impedidos de usar o signo genérico, causando menor oferta
agregada, maiores prec¢os e perdas de peso morto (deadweight losses)”. (PRADO FILHO, 2009, p. 6)
265 “Em muitos mercados, o produtor detém muito mais informacdo sobre a mercadoria do que os
consumidores, o que pode levar a consequéncias bastante desastrosas. Como apontado por George
Akerlof, quando o consumidor ndo consegue observar ex ante a qualidade do produto, a decisédo de
compra sO podera ser tomada com base nas estatisticas de mercado (i.e. na ponderagdo das
probabilidades de estar diante de um bem de alta/baixa qualidade com os respectivos pregos, o que
nos conduz a um pre¢co médio, ou mais corretamente, ao pre¢co da qualidade esperada). Nesse
contexto, o consumidor ira ofertar tal pregco médio para todos os bens, independente de qualidade, ja
que ele nao pode verifica-la. Como os produtores sabem a qualidade de sua mercadoria, aqueles que
detém bens de qualidade superior a média nao irdo comercializar, € serdo expulsos do mercado;
restardo somente os produtores de mercadorias abaixo da média, de forma que o prego dos bens
remanescentes (de baixa qualidade) sera revisto para baixo, expulsando novamente os bens que
estiverem acima dessa nova qualidade média; esse processo se repetira até que sé restem no
mercado os bens de pior qualidade. O resultado final deste processo, batizado pela teoria econdmica
de “selegdo adversa”, sera bastante estavel; ndo sera possivel um processo gradual de reversao para
bens de maior qualidade porque os ganhos com investimentos serdo apropriados por todos os
produtores e ndo pelo ofertante que gasta os recursos necessarios para oferecer produtos de alta
qualidade”. (PRADO FILHO, 2009, p. 5)

266 “IA] declaragdo do direito de indicagdo geografica pelo INPI é de extrema importancia para seu
requerente, do ponto de vista econdmico, pois fideliza o consumidor que, sob uma etiqueta especifica
oficial, tem confianga em encontrar um produto ou servigo de qualidade e com caracteristicas
regionais proprias, o que melhora a veiculagdo comercial dos produtos ou servigos, e confere maior
competitividade no mercado internacional”. (BRITO, 2015, p.59)

267 “In the context of international commerce, Gls have appeared as legal and political instruments to
promote and maintain the originality and guaranteed source of a product. Among the advantages that
Gl can offer, they serve as a means of marketing strategy in the insertion of products in competitive
market. This happens because consumers recognize them as denoting the origin and quality of
products. At least in theory, Gls promote the market recognition on environmental and cultural values
of local products, their tecniques and mode of production, and help to maintain and imporve those”
(COLOMBO, 2011, p. 25)

268 “I0] sucesso da marca na fungéo de transmissao de informagdes depende de o empresario manter
os atributos do produto constantes, de forma a enviar ao consumidor o mesmo sinal ao longo do
tempo (consisténcia temporal da qualidade). Alteragdes bruscas nas caracteristicas do produto
identificado com a marca transmitirdo ao mercado, na melhor das hipéteses, um sinal com
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uma exclusividade juridica, de modo que produtores que nao observem padrdes de
qualidade, prejudicando a fungao distintiva do sinal, sejam proibidos de utiliza-10%5%
270 O mesmo vale para fundamentar a vedacgdo de uso por terceiros nao localizados
na regiao.

Contudo, como ja apontado, a lei brasileira tem alcance amplo no que diz
respeito as IGs, especialmente em funcdo da existéncia das indicagdes de
procedéncia. No caso das IPs, o controle sobre a producdo, como condicionante
para uso da indicagdo geografica, deve se limitar a exigéncia de localizagédo na
regido vinculada ao sinal. Mais do que isso seria contrariar o conceito de indicagao
de procedéncia previsto na Lei 9.279/96. Logo, do ponto de vista da Analise
Econdmica do Direito, pode-se arguir uma inconsisténcia conceitual da IP enquanto
sinal distintivo e as funcdes que dela se espera.

Isso leva a outra questdo: toda ideia de Propriedade Intelectual gira em
torno da possibilidade de apropriagao por um titular, por meio de um direito exclusivo
de uso, de modo inclusive a incentiva-lo a produzir melhorias?’!. A analise
econbmica desse ponto utiliza os conceitos de eficiéncia estatica e dindmica. No

primeiro caso, o produtor busca uma reducdo de custos se valendo dos

interferéncias; na pior delas, o sinal sera claro: a marca nao veicula nenhuma informagao adicional”.
(PRADO FILHO, 2009, p. 6)

269 “Marcas consistentes reduzem os custos de busca que o consumidor teria que incorrer para
identificar as dimensdes relevantes do produto, e selecionar o bem que contém os atributos
desejados. Compradores estariam dispostos a pagar um prémio de preco pela seguranga de que o
produto efetivamente tera determinada caracteristica, assim como pelas economias auferidas com um
menor tempo de busca; além disso, o empresario titular da marca obtém maiores lucros em fungao
das repeticbes por compra por consumidores satisfeitos e das novas vendas, advindas da publicidade
informal entre consumidores. Contudo, a construgdo de uma marca sdlida s6 sera empreendida se
houver alguma protecao contra sua utilizagédo indevida por terceiro”. (PRADO FILHO, 2009, p. 7)

270 “O n° 4 do art. 305° do diploma refere que ‘as denominagdes de origem e as indicagdes
geograficas, quando registadas, constituem propriedade comum dos residentes ou estabelecidos na
localidade, regido ou territério, de modo efectivo e sério e podem ser usadas indistintamente por
aqueles que, na respectiva area, exploram qualquer ramo de produgdo caracteristica, quando
autorizados pelo titular do registo’. Claramente, esta disposicao visa evitar a banalizagdo da DO ao
exigir a autorizacao pelo titular do registo para a utilizagdo da DO, caso contrario, qualquer produtor
situado na regido demarcada poderia utilizar essa DO. Na verdade, a utilizagdo de uma DO para uma
diversidade de produtos, por qualquer produtor, ainda que com origem na regidao demarcada, permite
que estes beneficiem das vantagens da DO ao surgir perante o consumidor como titulares de
produtos ‘genuinos’ e de ‘qualidade’, contribuindo deste modo para o enfraquecimento do caracter
distintivo da DO”. (ALVES, 2009, p. 17)

211 “A constituicdo de um direito de propriedade exclusivo garante dois tipos de ganhos de eficiéncia
econdmica: do ponto de vista estatico, o proprietario ira suportar todos os custos relacionados ao uso
do bem, internalizando-se e encarando incentivos corretos para nao sobreutilizar o bem; do ponto de
vista dinamico, a impossibilidade de terceiros aproveitarem os investimentos feitos pelo proprietario
na conservagdo ou melhoria do bem garantira que o dominus colha todos os frutos desses gastos,
dando-lhe incentivos para realiza-los”. (PRADO FILHO, 2009, p. 4)
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conhecimentos ja existentes. No segundo, ha alguma inovagdo que muda os
parametros tecnoldgicos de produgio?’2.

No caso das indicagdes geograficas, € natural pensar que as eficiéncias
discutidas seriam apenas de natureza estatica, dado o controle de producao visando
manter uma tradicdo. Porém, a questdo € mais complexa. Nao € impossivel se
deparar com melhorias que nao implicam necessariamente em uma ruptura radical
com a tradicdo, mas sim evolugdes relativas a melhorias na qualidade ou eficiéncia
da producdo, como aspectos sanitarios ou relacionados a produtividade, por
exemplo?73-274-275  Ta| percepgdo € relevante para avaliar, no caso concreto, a
legalidade de cada mecanismo de controle sob o ponto de vista da defesa da

concorréncia?’®.

5.2.3 Carona (free rider)

Como ja demonstrado, somente os produtores locais poderdo utilizar o
nome da regido junto a seus produtos e servigos, de modo a apontar sua origem. Do

212 “A eficiéncia produtiva estatica é atingida quando as empresas, por meio do processo competitivo
ou de um sistema de incentivos apropriado, escolhem o processo produtivo de menor custo
disponivel dada a tecnologia vigente, enquanto a eficiéncia produtiva dindmica é obtida quando tal
escolha implica a adogao de uma nova tecnologia por meio de inovagdes de processo”. (FAGUNDES,
2003, p. 36)

273 O Vale dos Vinhedos, por exemplo, representa um caso em que houve inovagdes na produgao
que foram incorporadas no processo de estruturagdo da indicagao geografica, como indicado no item
4.3.2 deste trabalho.

214 “A regido qualificou-se de modo a oferecer uma experiéncia Unica, que inclui as visitas aos
parreirais e as fabricas, a hospedagem em hotéis especializados e a degustacdo de vinhos e
produtos que os acompanham como queijos, massas e afins, mobilizando restaurantes, delicatessen
e outros. O processo envolvendo a Indicagdo Geografica, com forte aspecto de inovagéo ja
ressaltado, contribuiu para impulsionar o desenvolvimento da regido como um todo, que se beneficia
com a ampliagdo constante do volume de turistas. Em apresentacdo no INPI, Rogério Valduga
(2013b) mostrou que o numero de visitantes saltou de 45 mil, em 2001, para mais de 248 mil, em
2012. De acordo com ele, a Aprovale também possui 38 associados ligados ao turismo, com oito
hotéis e pousadas, sendo um spa internacional; 12 restaurantes; trés cafés; duas agéncias de
turismo, sendo uma operadora; agroindustrias de queijos, geleias, biscoitos, ateliés de arte e
artesanato, showroom de industria moveleira, entre outros”. (CHIMENTO et alli, p. 214, 2016)

275 “As instituicdes que realizam o processo da IG em regides tradicionais no Brasil podem e devem
melhorar suas abordagens, levando em conta que o conhecimento tacito dos produtores familiares
nao é estanque, ndo & avesso a inovacao e é, essencialmente, maior do que geralmente supdem as
instituicbes exégenas” (MATOS e LA ROVERE, 2018, p. 146).

276 Como sera abordado em capitulo préprio deste trabalho, as restricbes concorrenciais que tenham
justificativa do ponto de vista econbmico poderdo ser admitidas. Porém, ndo sendo esse o caso,
serao vedadas pela legislagéo, especialmente pela Lei 12.529/11, que pauta a atuagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.
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ponto de vista dos titulares da |G, essa prerrogativa visa agregar valor a sua oferta,
na medida em que os consumidores reconhe¢cam uma qualidade ou fama
diferenciada na origem da produgdo, de modo, inclusive, a se dispor a pagar mais
pela mesma. No mundo, ha exemplos relevantes, como as indicagdes geograficas
das regides francesas de Champagne e Cognac, utilizadas, respectivamente, para
apontar vinhos espumantes e destilados feitos a partir de suco de uva em cada uma
dessas localidades. Contudo, € importante destacar que a tutela juridica, nesse
sentido, é incapaz de gerar tal valor agregado por si s6: € necessario que ela seja
acompanhada de estratégias adequadas de produgao, distribuigdo e comunicagéo
pelos produtores.

A anadlise econbmica das IGs € fortemente baseada em teorias
relacionadas a informacao e reputacdo. Nesse ambito, a questao da assimetria de
informagéo € muito relevante: as pessoas no mercado (inclusive os consumidores)
nao tém acesso ao mesmo nivel de conhecimento e dados, o que pode afetar suas
decisdes. O uso da reputacdo, incorporado em uma indicagdo geografica, visa
superar essa falha de mercado. A IG, nesse caso, € um instrumento importante para
internalizar essa fama, por meio da institucionalizagcado da relacéo entre a produgao e
a localidade?’’. Isso poderia também evitar problemas de caronas (free rider), que
tentariam se apropriar da reputacdo sem, contudo, participar de sua construgcdo ou

seguir as regras de governanga estabelecidas no processo de institucionalizagao:

A credible certification system, in fact, must recognize (and deal with) the
possibility that producers purporting to sell a Gl product have an incentive to
behave opportunistically (i.e., they may claim to sell the high-quality good
while producing the low-quality good). Producer organizations have a variety
of mechanisms at their disposal to monitor and limit the opportunistic
behavior of members. In our context, the challenge is to represent such
activities explicitly, so that effects on equilibrium can be assessed, and to do
so in a parsimonious way that is consistent with the rest of the model
(MOSCHINI et alli, 2008, p. 801).

A questdo do carona é especialmente relevante, uma vez que sua

ocorréncia pode implicar no desestimulo em investimento para a melhoria dos

277 “[Tlhe successful use of reputation to restore efficiency to the market through averting the
consequences of information asymmetries requires that reputation be protected through a process
which can be viewed as the ‘institutionalisation of reputation” (Belletti, 1999). Distinctive signs such as
geographical indications are one way of achieving this, by formalization of the relationship between
the product and the region and/or tradition, achieved through the use of legal instruments that prevent
the misappropriation of benefits. These signs embody reputation in that they signal a certain level of
quality” (BRAMLEY et alli, 2007, p. 116).
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produtos?’827® e ainda na perda da capacidade distintiva do sinal pelo seu uso
generalizado?®. Do ponto de vista econdmico, ha ainda mais uma questéo, referente
a eventual inconsisténcia na qualidade dos produtos em funcdo da atuacdo desse
terceiro que se aproveita da reputacdo da indicagdao. Se o sinal em questao fosse
utilizado por uma unica pessoa, as consequéncias de eventual oscilacdo qualitativa
seriam suportadas pelo préprio titular do signo?®'. Porém, no caso de uma indicagéo
geografica utilizada por um carona nao sujeito ao controle de qualidade da
produgdo, tal situagdo provavelmente provocaria externalidades negativas®? a
serem suportadas pelos produtores locais autorizados ao uso da 1G28,

Tais razdbes motivam a necessidade de estabelecer mecanismos de

monitoramento?®* e penalidades contra os agentes que infringirem as regras de

278 “Se ha algum problema de investimento em matéria de signos distintivos ele ndo esta no mercado
para criagao de novos termos, mas sim no proprio mercado de atuagado do empresario que ficaria
privado de investimentos em qualidade se ndo houvesse meio juridico de excluir terceiros dos
beneficios advindos desses dispéndios”. (PRADO FILHO, 2009, p. 5)

219 “A protegdo a invengdo industrial serve, por outro lado, ao estimulo criativo. Impedindo o free-
riding, ou seja, o aproveitamento por parte daquele que nao investiu na pesquisa dos resultados dela
advindos, estimula a pesquisa e o desenvolvimento individual. Na represséo ao free-riding encontra,
portanto, um fundamento eminentemente concorrencial”. (SALOMAO FILHO, 2018, p. 459)

280 “IThere is the protection against dilution. There might be other usus of geographical indications,
which while not ‘misleading the public’, are considered as ‘free riding’ on the reputation of the
products. This is the case of ‘Californian Chablis’, in the sense that the protected denomination is used
in translated form with aditional information to convey the true origin of the product. This ‘free riding’ is
considered as diluting the reputation of the product and against honest pratices”. (VILELA, 2008, p.
19)

281 “Além disso, havendo exclusividade sobre a marca, eventual inconsisténcia temporal de qualidade
fara com que todos os efeitos negativos dai advindos incidam sobre o empresario titular, na forma de
retaliacdo dos consumidores, conforme apontado por Akerlof. Isso internaliza todos os custos da
variagdo da qualidade no processo de tomada de decisdo do empresario, dando-lhe incentivos para
avaliar todas as consequéncias de sua estratégia. [...] O ponto central é que, sendo a marca um
direito exclusivo, todos os beneficios surgidos com as escolhas feitas pelo titular do signo incidirdo
sobre ele proprio, garantindo-lhe incentivos minimamente alinhados”. (PRADO FILHO, 2009, p. 7 e
10)

282 “As externalidades correspondem, pois, a custos ou beneficios circulando externamente ao
mercado, vale dizer, que se quedam incompetentes, pois, para eles, o mercado, por limitacbes
institucionais, ndo se consegue imputar um precgo. E, assim, o nome externalidade ou efeito externo
ndo quer significar fatos ocorridos fora das unidades econdmicas, mas sim fatos ou efeitos ocorridos
fora do mercado, externos ou paralelos a ele, podendo ser vistos como efeitos parasitas”. (NUSDEO,
2005, p. 155)

283 “Os vendedores desonestos produzem externalidades negativas em relagdo aos vendedores
honestos, e os honestos externalidades positivas em relagdo aos desonestos. Isto se traduz por um
aumento dos ganhos dos vendedores desonestos e por uma diminuigdo dos ganhos dos vendedores
honestos: obviamente, a situacdo deixa de ser Pareto 6tima e, em fungdo desta opacidade dos
precos (HERSCOVICI, 2013a), os vendedores desonestos se beneficiam de uma renda “extra”. A
qualidade média diminui a medida que a parte relativa dos vendedores desonestos aumenta”
(HERSCOVICI, 2017, p. 4 € 5).

284 “The study found that quality problems may be ascribed ti the high transaction costs, and that
mechanisms of governance thus affect product quality. Tne results indicate that the most market-
oriented mechanism of governance in the sample (quasi-integrations and geographical indications)
need to include (1) coordination-oriented mechanisms such as norms and routines to perfectly define
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governanga no uso da indicagdo geografica. Nesse ambito, MOSCHINI et alli
sugerem que a sangao deveria ser, no minimo, equivalente a diferengca entre os
custos de producdo entre os produtos de alta e baixa qualidade (2008, p. 801),
representada pela equacédo Cun(x) — C.(x). Entretanto, & cabivel uma critica a esse
entendimento, pois uma penalidade desse tipo poderia estimular a ocorréncia da
infragdo. Na medida em que ha chances de o infrator nem sempre ser pego pela sua
conduta, se a sancao definida for apenas a diferenga dos custos relativos a
producao identificada naquele momento como inadequada, o agente tera ganhos no
geral, em funcdo das agbes indevidas n&o identificadas pelo sistema de
monitoramento. Logo, & preciso que a penalidade leve em conta a chance estatistica
de identificacdo da conduta e dividir a equagao Cn(x) — C.(x) por essa probabilidade,
para definir a sancao minima eficiente. Richard Posner, analisando questao similar

de calculo da sangéo eficiente no ambito concorrencial, explica esse raciocinio:

[Aln award of punitive damages equal to the compensatory damages divides
by the probability of detection and punishment. So in a case in which the
compensatory damages were $10 million and the probability of detecting the
violation and bringing the violators to justice (p in the above formula) was
.25, the plaintiffs would be entitled to a judgment of $40 million, consisting of
$10 million in compensatory damages plus $30 million ($10 million divided
by .25 minus $10 million) in punitive damages (POSNER, 2001, p. 46).

Assim, o sistema de monitoramento e sanc¢des relativo ao uso da IG tutela
0 consumidor e o produtor, ja que o primeiro se beneficia pela reducao de assimetria
em funcao da disseminagao de informagdes e o0 segundo pode ser favorecido pela
reputagéo coletiva (OCDE apud BRAMLEY et alli, 2007). O desenvolvimento rural?8®
e a protecdo a conhecimentos tradicionais?%® também sdo usualmente apontados

como outras finalidades da indicag&o geografica:

Given the global competitive environment characterized by declining
agricultural commodity prices, this trend towards traditional and/or quality
products with a strong cultural link provides producers of value added

standards and atributes and (2) a complementary set of quality control devices based on direct
supervision” (BRAMLEY et alli, 2007, p. 121).

285 “As Dos e as IGs apresentam um interesse econémico e social consideravel para diversos paises.
Principalmente para os paises agricolas dado que tais sinais se aplicam, muito particularmente, a
produtos como os vinhos, as aguardentes e os queijos, que representam um patrimdnio de grande
valor para a economia nacional e regional destes paises”. (ALMEIDA, 1999, p. 19)

286 “Without doubt, geographical indications are increasingly being seen as a useful property rights for
Brazil and other developing countries, such as India, Kenya, because of its potential to localise
economic control, promote rural socio-economic development and enable economic returns to holders
of traditional knowledge”. (VILELA, 2008, p. 31)



103

products with a strong link to a particular geographical origin, with the
opportunity to move away from commodity markets into more lucrative niche
markets through differentiation.

[...]

The added value derived from these resources leads to a differentiation
based on product “qualities” and consequently to the creation of niche
markets. The collective monopolies which result from the institutionalization
process provide producers within origin-labeled niche markets the opprtunity
to protect and enhance their market and to transform the value added into
an economic rent. Although this premium may seem small, a geographical
indication, by differentiating products by its area of origin, restricting supply
and creating barriers to entry, may act as a powerful marketing tool which
could improve market access.

[..]

Many developing countries are rich in knowledge and often boast a large
biodiversity. In thid respect, concers about “bio-piracy” have come to the
fore, and developing countries could be inclined to use mechanisms such as
IG protection as a way to preserve (and possibily benefit from) their
intelectual and cultural heritage as well as their biodiversity (BRAMLEY et
alli, 2007, p. 109, 114 e 129).

Porém, no caso brasileiro, € preciso lembrar que a legislagédo local nao
limita a protecao a produtos de origem agricola. Assim, ainda que a IG possa ser um
instrumento de desenvolvimento rural, no Brasil esse seria um objetivo setorial que
nao impediria 0 seu uso em outras areas, inclusive servicos. Essa questdo pode
tornar a analise econdmica da indicagéo geografica ainda mais complexa, uma vez
que ha uma vasta possibilidade de mercados para sua aplicagao no Brasil, cada um
com caracteristicas préprias. Além disso, apesar do enfoque econémico dado por
varios autores?®’, estes mesmos apontam que o estudo das IGs possui grande carga
intertextual, sendo necessario conjugar Economia, Direito e outras ciéncias. Isso
porque a questao envolve aspectos diversos, como identificar as caracteristicas do
produto, reputacéo da regido, ferramentas legais de protegao, custos e beneficios de
cada sistema e efeitos distributivos, por exemplo. Esse fator também deve ser
levado em conta na andlise do modelo regulatério aplicavel as indicagbes

geograficas.

5.2.4 Valor Agregado para a Produgao Local?

287 BRAMLEY et alli, 2007 e MOSCHINI et alli, 2008.



104

Outra questdo usualmente abordada em relagcéo as |IGs € a capacidade
das mesmas em agregar valor para a produgdo local?-289, Porém, isso ndo é um
elemento que se impde de forma automatica.

Nesse sentido, deve-se destacar que, para ser bem-sucedida do ponto de
vista econbmico, o estabelecimento da |G em determinada localidade deve ser
acompanhado de uma estratégia relacionada a propria produgdo?®®. De nada
adiantara a existéncia do sinal distintivo exclusivo se nao for construida uma
reputagdo positiva relacionada a origem do bem ou servigos, por exemplo?91-292,
Igualmente in6cua sera a IG se n&o houver capacidade de distribuicdo da produgéo,
de modo que ela chegue efetivamente aos demandantes.

288 “IDJo ponto de vista econémico, a indicagdo geografica traz inUmeras repercussoes positivas, pois
aumenta o valor agregado de um produto ou servigo, diferenciando-o dos demais, e preservando as
suas peculiaridades. Além disso, a declaragédo da regido como indicagado geografica acaba trazendo
investimentos na propria éarea territorial delimitada por tal designagcdo, com valorizagdo das
propriedades, aumento do turismo, do padrao tecnolégico, bem como da oferta de emprego”. (BRITO,
2015, p.57)

289 “Ag Indicagdes Geograficas sdo bens intelectuais interpretados como sinais distintivos. [...] Servem
para distinguir areas geograficas que adquirem fama pela fabricagdo ou cultivo de determinado
produto ou, baseadas em suas caracteristicas influenciadoras do meio geografico, adquirem
qualidades ou caracteristicas unicas e diferenciadoras dos demais. De acordo com essas
caracteristicas, as regides geograficas passam a adquirir, dependendo da qualidade e a demanda
dos mercados, valores diferenciados se comparados com outras regiées que nao exercem controle e
ndo sdo caracterizadas pelos adjetivos geogréficos intrinsecos a regido. E assim, mediante
reconhecimento e fidelidade pelos consumidores, a regido geografica agrega valor econdmico ao
fundo de negécio daqueles produtores estabelecidos na regido delimitada e que exercem as
atividades protegidas através de Indica¢des Geogréficas”. (MACHADO, 2009, p. 163)

290 “Dependendo da estratégia utilizada para cada indicagdo geografica reconhecida, outras
atividades lucrativas indiretas, que ndo somente a comercializagdo dos produtos com indicagéo
geografica, podem ser fomentadas, como, por exemplo, o turismo. A principal caracteristica de um
produto com indicagdo geografica € o vinculo que este tem com o meio geografico, ou seja,
determinadas qualidades e caracteristicas que somente sdo possiveis de ser alcangadas em
determinadas regides geograficas. Tais regides sdo, assim, peculiares e apresentam um clima ou
outras condigdes naturais préprias e exclusivas. Algumas destas indicagdes geogréficas, por sua vez,
caracterizam-se por fatores humanos, ou seja, processos artesanais e exclusivos relacionados ao
meio geografico que valorizam e caracterizam seus produtos. Tanto as peculiaridades da regido bem
como os métodos especiais de produgao podem ser utilizados para atrair o turismo para a regiao,
fomentando o incremento de outras atividades lucrativas como o setor hoteleiro, o setor
gastronémico, além de promover os produtos com indicagdes geograficas”. (LOCATELLI, 2008, p.
216 e 217)

291 “A capacidade de agregacdo de valor econémico de uma Indicagdo Geografica pode ser
comprovada pelo resultado de pesquisas realizadas periodicamente na Europa, que mostram que os
consumidores europeus estdo dispostos a pagar valor superior ao pre¢co médio praticado pelo
mercado por produtos provenientes de regides demarcadas e certificadas como Indicagbes
Geogréficas. Isso se da em razdo da confianga adquirida com a manutencgéao rigida do controle das
caracteristicas advindas do produto”. (MACHADO, 2009, p. 157)

292 “Observando o cenario mais amplo, tanto a IG quanto os demais direitos de Propriedade Industrial
dependem da disseminagao de informagao além dos segmentos sociais que, tradicionalmente, ja os
conhecem. Ou seja, sem ampliar o reconhecimento destes ativos entre os cidaddos sera
praticamente impossivel garantir seu uso estratégico na sociedade brasileira e, com isso, gerar
aumento da competitividade, emprego e renda no Pais”. (CHIMENTO, 2015, p. 145)
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Atendida a necessidade de agdes para organizagdo dos produtores e
gerar eficacia no sentido produtivo, ai sim os aspectos juridicos da indicag&o
geografica — sobretudo o direito de exclusividade que dela decorre — terdo impactos
do ponto de vista econbmico. A limitacdo do uso da denominagdo de origem
somente pelos produtores que atendam a requisitos de qualidade pode, por
exemplo, ser um incentivo a realizacdo de investimentos nos parametros de
produgéo?®,

Na Europa, em 2010 a soma das vendas de produtos identificados com
indicagbes geograficas representaram 54,3 bilndes de euros?®2%, |sso deixa
evidente o impacto econbmico do uso das IGs, sobretudo para os produtores
locais?%.

No Brasil, a primeira indicagdo geografica registrada foi o Vale dos
Vinhedos. Essa € uma das razdes pelas quais esse caso € bastante analisado para
fins de mensuracédo dos beneficios provados por uma IG. A Aprovale - Associagao
dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedo, entidade gestora da indicagao

geografica, relata uma série de beneficios surgidos a partir desse sinal distintivo?%’,

293 “Se a Unica fungdo das marcas fosse a protegéo contra concorréncia desleal, talvez ndo houvesse
necessidade de sua disciplina auténoma como bem imaterial; bastaria a protecdo genérica conferida
ao estabelecimento comercial. Contudo, parece-me que a marca desempenha fungdo adicional de
diminuir a assimetria de informacbdes, de modo que sua protecdo por meio de um direito de
propriedade tem como objetivo (e efeito) incentivar investimentos na qualidade dos produtos
oferecidos ao mercado”. (PRADO FILHO, 2009, p. 8)

294 Conforme noticiado no site da Unido Europeia: http://europa.eu/rapid/press-release |P-16-
2172 _pt.htm .

29 “Alguns paises, especialmente os europeus, ja vem ha muito tempo utilizando-se das indicacdes
geograficas para tornar seus produtos mais competitivos e fomentar o processo de desenvolvimento
econOmico de suas regides. Para usufruir destes beneficios econdmicos, no entanto, reconhecem
como imprescindivel uma efetiva protecéo juridica das indicagdes geograficas que, por um lado,
assegure os direitos dos reais titulares e, por outro, proteja os direitos dos consumidores, garantindo
a credibilidade nos produtos ou servicos com indica¢des”. (LOCATELLI, 2008, p. 18)

2% “A importancia de utilizagdo de um nome geografico na identificagdo de um produto é acentuada
pelo interesse crescente que os consumidores atribuem a origem e a qualidade dos produtos que
adquirem, e pelo desenvolvimento das trocas no plano nacional e internacional dos produtos que
contém uma IG ou uma DO. Os nomes geograficos apresentam ainda um grande interesse
econdmico e social para os produtores, encorajando-os a produzir produtos originais e de qualidade,
pelos quais poderao exigir um melhor prego”. (ALMEIDA, 1999, p. 19 e 20)

297 “O reconhecimento do Vale dos Vinhedos como Indicagcdo Geografica representou um importante
avango para o desenvolvimento econdmico regional. Entre os impactos observados na area
geografica de produgao podemos citar:

- Traz satisfagdo ao produtor, que vé seus produtos comercializados com a indicagdo geografica que
corresponde ao seu local de trabalho, valorizando sua propriedade.

- Estimula investimentos na prépria zona de produgdo — novos plantios e replantios, melhorias
tecnoldgicas no campo e na agroindustria do vinho.

- Aumenta a participagéo do produtor no ciclo de comercializagao dos produtos e estimula a elevagéo
do seu nivel técnico.
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inclusive para além das vinicolas propriamente ditas, alcangando a oferta de
servigos em geral fomentados pelo turismo da regiao?%.

Outro exemplo é o caso da Cajuina no Piaui. Trata-se de um produto
tipico da regido, mas que nao era explorado em todo seu potencial pelos
agricultores. Com agdes como trabalho de capacitacdo e o registro da indicag&o
geografica, a Cajuina passou a ser vista de forma mais clara como meio de renda,
especialmente para os pequenos produtores?®.

Entretanto, a identificagdo de casos de sucesso néo significa que toda
indicagao geografica implique efetivamente em desenvolvimento local. Um exemplo
emblematico em sentido contrario diz respeito a IG de Goiabeiras, regido de
Vitéria/lES famosa pela producdo de panelas de barro. Fatores como baixa
remuneragao e trabalho exaustivo tém afastado do oficio novas paneleiras. Em
2011, havia cerca de uma centena de produtoras, numero esse em franca redugao
ao longo dos anos (TUCCI, 2011).

- Estimula a melhoria qualitativa dos produtos, j& que os mesmos sdo submetidos a controles de
produgao e de elaboragéo.

- Contribui para a preservacao das caracteristicas e da tipicidade dos produtos, que se constituem
num patriménio de cada regido/pais.

- Possibilita incrementar atividades de enoturismo.

Repercussodes de carater mercadoldgico:

- Aumenta o valor agregado dos produtos e/ou gera maior facilidade de colocagdo no mercado, os
produtos ficam menos sujeitos a concorréncia com outros produtos de prego e qualidade inferiores.

- Melhora e torna mais estavel a demanda do produto, pois cria uma confianga do consumidor que,
sob a etiqueta da indicagdo geografica, sabe que vai encontrar um produto de qualidade e com
caracteristicas regionais.

- Permite ao consumidor identificar perfeitamente o produto dentre outros, inclusive de pregos
inferiores.

Do ponto de vista da protecao legal:

- Oportuniza mecanismos legais contra fraudes e usurpagdes, facilitando a ag¢do contra o uso
indevido da indicacao geogréafica”. (disponivel em
http://www.valedosvinhedos.com.br/vale/conteudo.php?view=44&idpai=120)

298 “A partir do reconhecimento da Indicagdo Geografica (primeiro como IP e depois como DO), o
enoturismo surge como aspecto principal de uma estratégia de desenvolvimento regional, que se
apoia na midia como fator essencial para reforgar a visibilidade, além de outras formas de apari¢ao,
como a realizacdo de palestras e a producdo de conhecimento, e com destaque também para o
reconhecimento por meio de prémios — os vinhos premiados em 2009, por exemplo, chegaram a 51,
como mostra o processo de DO”. (CHIMENTO et alli, p. 215, 2016)

29 “Na medida em que ao Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) e o Sebrae
distribuem kits de producao de cajuina e promovem cursos entre assentados e pequenos produtores
no interior, os significados atribuidos a cajuina por este segmento comegam a ser construidos.
Enquanto que percebem-se, entre o bloco oriundo da elite, algumas afirmacgdes de ndo ser a cajuina
destinada ao mercado e sim para o suprimento familiar, para o novo bloco que adere a producao a
geracgao de renda é a motivagao principal, se orgulhando da condigdo de novos proprietarios capazes
de gerar riqueza”. (RIBEIRO e VELOSO, 2011, p. 67)
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Logo, ndo € possivel presumir que a instituicdo pura e simples da
indicagdo geografica traga desenvolvimento econdmico local de forma automatica3°,
apesar de indiscutivelmente ser um instrumento com esse potencial®®'. Essa
perspectiva € relevante para analise dos impactos concorrenciais do direito de
exclusividade promovido pela |G, considerando que eventuais restricbes a
concorréncia nao poderiam ser justificadas em abstrato por um suposto
desenvolvimento econbémico que, como demonstrado, sé pode ser medido por meio

da analise de cada caso concreto.

300 “Se o produto ndo se tornar efetivamente conhecido no Brasil, pouco adiantara que ele tenha uma
protecdo especifica e que os produtores locais sejam proibidos de utilizar esta ou aquela
denominacdo. Efetivamente, s6 as verdadeiras indicacées geograficas tém-se estabelecido — e o
fazem nado pela forga ou coacgdo, tdo pouco por meio de regras e acordos internacionais. Uma
indicacao geografica s6 se sustenta se o produto que a representa efetivamente significar os saberes
locais, leais e constantes da regido, ou, ainda, traduzir os fatores naturais e humanos que tornaram
esse territorio conhecido” (BRUCH, 2012, p. 60)

301 “Notwithstanding, to achieve an effective and uniform system, some structural changes will be
necessary, in particular concerning regulatory and quality control issues, with purposes to trigger
social and economical development of brazilian producers”. (COLOMBO, 2011, p. 22)



108

6 INDICAGOES GEOGRAFICAS: REGULAGAO E DEFESA DA CONCORRENCIA

6.1 Regulagao: conceito e espécies

Em sentido amplo, a expressao “regulacdo” pode ser entendida como a
acao de organizar o mercado, visando seu funcionamento adequado. H& algumas
situagdes distintas que podem ser observadas quanto a agéo regulatéria sobre as
atividades econbmicas, considerando especialmente a elaboragdo de normas que
afetem a agdo dos agentes econdémicos32.

Em primeiro lugar, pode-se apontar a Desregulagcdo como uma situagao
na qual ndo ha produgao expressa de regras destinadas a ditar o funcionamento do
mercado, que se movimenta livremente. Aqui, ha uma ligagdo com o pensamento do
liberalismo econémico, que defende a nao intervencado estatal na economia, por
julgar que esta opera em um regime de concorréncia perfeita. Nesse sentido, todos
os movimentos do mercado sao livres e espontaneos, guiados pela chamada “méo
invisivel”.

Um mercado que opera em concorréncia perfeita € marcado por
determinadas carateristicas: atomicidade, homogeneidade, pleno acesso as
informacdes relevantes, plena mobilidade dos fatores de producédo e auséncia de
economias de escala e de externalidades. Todos esses elementos convergem para
um cenario no qual nenhum agente € dominante.

A atomicidade significa que ha um grande numero de pessoas no
mercado, todas elas de pequeno porte. J& a homogeneidade indica que os produtos
ou servigcos ofertados pelos diferentes concorrentes sdo muito similares, de modo
que nao haveria nenhuma vantagem competitiva em funcdo de diferenciagdo na

oferta. O pleno acesso as informagdes relevantes significa que as pessoas tém

802 A classificagdo aqui apresentada é exposta por Alexandre Santos de Aragdo: “[Plodemos
enumerar como possibilidades de regulacéo /ato sensu da economia, (a) a regulagéo estatal, feita
pelas regras emitidas por 6rgdos do préprio Estado, mesmo que participem representantes de
organismos intermédios da sociedade; (b) a regulagdo publica n&o-estatal, feita por entidades da
prépria sociedade, mas por delegagao ou por incorporagao das suas normas ao ordenamento juridico
estatal; (c) a regulagdo privada [autorregulagdo], levada a cabo autonomamente por instituicdes
privadas, geralmente associativas, sem qualquer delegacdo ou chancela estatal; e (d) a
desregulacdo, consistente na auséncia de regulagado institucional, publica ou privada, ficando os
agentes sujeitos apenas ao livre desenvolvimento do mercado” (ARAGAOQ, 2002, p. 13).
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conhecimento de todos os dados importantes no mercado e sabem interpreta-los
corretamente®®3, sendo, em tese, impossivel que cometam qualquer engano, como,
por exemplo, comprar um produto por um pre¢co mais alto do que seja ofertado em
outro local.

A plena mobilidade dos fatores de producdo, por sua vez, pode ser
entendida também como auséncia de barreiras a entrada. Aqui, € necessario
explicar alguns desses conceitos econémicos para melhor compreensao do tema.

Fatores de producdo sdo os elementos necessarios para que haja oferta
de produtos e servigos. Dizendo de outra forma, sao os itens indispensaveis para
gue seja possivel o exercicio de atividade econdmica. Usualmente, sdo divididos em
natureza, trabalho e capital. Dependendo da classificagdo adotada, também s&o
acrescidos nessa lista o empresario®® e a tecnologia3®. Ja as barreiras a entrada
representam os obstaculos que impedem o acesso do agente ao exercicio de
determinada atividade. Podem existir em funcdo de aspectos econémicos, mas
também podem ter origem na legislagéo3°®.

Assim, a plena mobilidade de fatores significa que eles podem ser
transferidos livremente de um mercado para outro, onde sao utilizados para a
atividade produtiva, inexistindo qualquer barreira que impec¢a a entrada do agente

naquele local. Logo, ninguém conseguiria ficar sozinho e monopolizar a produgao,

303 |sso significa dizer que, em um mercado em concorréncia perfeita, ndo haveria assimetria de

informacoes.
304 “A producado &, em esséncia, um processo de combinagdo de fatores. Esses vém a ser qualquer
bem ou servigo a entrar na composigdo de um produto, ou a colaborar para a sua feitura. [...] Eles sédo

normalmente agrupados em trés grandes categorias: natureza (ou terra); trabalho; capital. Quando a
empresa reune esses fatores, dando-lhes uma destinagdo econémica, ela os estara remunerando,
contratualmente, ou seja, comprometendo-se a lhes pagar quantias fixas ou de variagdo previsivel
adrede estabelecida. [...] Sempre, de uma forma ou outra, estes fatores entram em jogo e sao
remunerados pela empresa — a unidade responsavel pelo processo produtivo, pela sua combinagao —
pois eles, isoladamente considerados ou simplesmente justapostos, ndo conseguem transformar-se
nos bens e servigos exigidos pela coletividade. E por essa razdo a empresa em si, como
organizadora do processo produtivo, € considerada, ela também, um fator de produgdo” (NUSDEO,
2005, p. 250 e 251). Sobre esta citagcao, deve-se notar que o autor refere-se a “empresa” sem rigor
conceitual, pois esta ndo € uma pessoa, e sim uma atividade organizada de produgéo. A pessoa que
organiza os demais fatores de produgao e exerce a empresa € o empresario.

305 “No contexto da teoria econémica, a tecnologia como objeto de investigagdo ocupa destaque na
analise dos fatores de producao, porque na economia aplicada, num mercado movido por inovagoes,
as empresas acumulam tecnologia como fonte de poder para vencer a concorréncia € ganhar o
mercado”. (PIMENTEL, 1999, p. 18)

306 “[Barreiras] podem ser divididas em dois grupos: barreiras institucionais e barreiras econémicas.
No primeiro caso, a entrada é legalmente proibida, ndo havendo, portanto, um preco limite a partir do
qual a entrada de novas firmas é induzida. Esse é, por exemplo, o caso do regime de patentes, que
assegura a exclusividade de exploragdo de um produto por uma empresa”. (AZEVEDO, 1998, p. 204)
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pois a auséncia de barreiras permitiia a rapida entrada de concorrentes,
aumentando a oferta e, por consequéncia, reduzindo o prego.

Por fim, o modelo de concorréncia perfeita nao admite a existéncia de
economias de escala e de externalidades porque esses elementos poderiam gerar
um desequilibrio na concorréncia, favorecendo ou prejudicando determinado agente.
Ha economias de escala quando, em fungdo do aumento da quantidade de unidades
produzidas pelo agente, o custo médio de produgéo é reduzido3®’. O ofertante que
obtivesse esse tipo de economia teria uma vantagem competitiva, na medida em
que poderia ofertar seus produtos ou servigcos a um pre¢co menor do que o de seus
concorrentes. As externalidades, por seu turno, se caracterizam por situagdes nas
quais determinada pessoa nao é responsavel por um certo fato, mas é afetada pelas
consequéncias deste. Se esses impactos forem benéficos para tal sujeito, diz-se que
a externalidade é positiva. Se forem prejudiciais, € negativa. Em qualquer dessas
situacbes, a concorréncia poderia ser desequilibrada, na medida em que a
externalidade coloque um agente em vantagem ou desvantagem em relagdo aos
outros que nao sejam afetados pelos efeitos.

Assim, um mercado em concorréncia perfeita ndo seria dominado por
ninguém, 0s precos seriam 0s menores possiveis e a oferta maximizada. Nesse
ambiente, ndo faria sentido falar em qualquer tipo de intervencdo estatal, como a
criacao de regras de regulagdo, porque o mercado ja opera da forma mais eficiente
possivel. Qualquer tentativa de interferéncia apenas serviria para prejudicar tal
eficiéncia. Dai considerar que ambientes desregulados (ou, pelo menos, que sejam
conscientemente objeto de Desregulagcdo) devem ser proximos a esse modelo de
concorréncia perfeita para que esse posicionamento faca sentido.

Ja na hipétese de Autorregulacao, os préprios agentes de mercado sao
elaboradores e destinatarios das normas destinadas a organizar a atividade
econdmica’®®, Difere-se da Desregulagdo na medida em que ha uma produgéo
expressa e efetiva de regras, ainda que determinadas pelos préprios produtores, que

aceitam cumprir voluntariamente essas disposi¢cdes3°.

307 O custo médio é calculado dividindo-se o gasto total da produgdo pelo nimero de unidades
ofertadas.

308 No Brasil, um exemplo interessante de Autorregulagao pode ser apontado na atuagéo do Conselho
Nacional de Autorregulamentagéo Publicitaria — CONAR.

309 Cabe ressaltar, entretanto, que o exercicio da Autorregulagdo deve se dar respeitando eventuais
limites impostos pelo Estado quanto a assuntos que sdo expressamente normatizados por este.
Exemplos tipicos nesse sentido — e que pode eventualmente se aplicar a questdo das indicagées
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Como terceiro cenario, podemos indicar a Regulac&do Publica Ndo-Estatal.
Neste caso, os agentes de mercado também sao elaboradores e destinatarios das
normas. Porém, ao contrario da Autorregulacdo, aqui as regras tém carater
vinculante, sendo de cumprimento obrigatério por todos os integrantes do mercado
regulado. Isso se da por meio de delegacao estatal do poder de regulagdo a uma
entidade composta pelos proprios agentes. Sdo exemplos desse tipo de regulagéo
os conselhos profissionais, como o Conselho Regional de Engenharia, a Ordem dos
Advogados do Brasil e o Conselho Regional de Medicina. Apesar de compostas
pelos proprios membros da categoria, tais instituicdes s&o criadas por lei, que
confere as entidades o poder de criar normas de cumprimento obrigatorio.

Por fim, ha a Regulacdo Publica Estatal, por meio da qual o préprio
Estado age como agente normativo e regulador da economia, nos termos do artigo
174 da Constituicdo da Republica de 1988310, Nessa hipétese, o Poder Publico atua
buscando o equilibrio e eficiéncia do mercado regulado, considerando interesses de
empresarios e consumidores, sobretudo por meio de fiscalizagdo e elaboracdo de
regras de funcionamento aplicaveis a esse setor da economia.

No Brasil, a Regulac&o Publica Estatal é usualmente exercida por meio de
agéncias reguladoras®''. Estas sdo consideradas autarquias®'? especiais, por terem
um maior grau de autonomia, manifestada por meio de elementos como estabilidade
dos seus dirigentes dentro do periodo de mandato e orgamento proprio. Usualmente,

€ adotado o modelo setorial especializado, no qual cada agéncia tem competéncia

geograficas — dizem respeito a regras de vigilancia sanitaria e defesa do consumidor, que néo sao
definidas pelos agentes de mercado, mas devem ser observadas por estes, ainda que estabelecam
normas oriundas de Autorregulagao sobre outros temas.

310 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as fungées de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

311 “O modelo norte-americano buscou especializar o controle das agéncias a partir da ampliagdo da
discricionariedade técnica e da limitagdo do controle dos atos regulatérios por parte do poder
judiciario, estando a autonomia administrativa sujeita ao controle pelos trés Poderes, diante de um
sistema de freios e contrapesos. Inspiradas no modelo norte-americano foram instituidas, durante a
década de 90, as agéncias reguladoras no Brasil. Essa opgédo pode ser compreendida a partir das
mudancas decorrentes da Constituicdo de 1988 e da legislagédo posterior que indicavam uma maior
liberalizacdo econémica e sensivel diminuicdo da participacdo do Estado na economia, a partir da
abertura do mercado ao capital estrangeiro, da redugéao dos monopolios estatais e da aprovagao da
Lei n. 9.491/1997 que trata do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND)” (CACAPIETRA e
MIRANDA, 2017, p. 45).

812 Autarquia € uma pessoa juridica de Direito publico, sendo definida pelo Decreto-Lei 200/67 como
“o servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administragao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada”.
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para regular um mercado especifico. Isso leva a outra questao: quais sao os critérios
para definir quais setores devem se sujeitar concretamente a atuagdo do Estado
como agente normativo e regulador da economia?

O texto constitucional aponta expressamente apenas dois mercados
como sendo obrigatoriamente sujeitos a esse tipo de regulagdo: telecomunicagdes e
petroleo®'3. Porém, isso néo significa que sejam as Unicas situagdes nas quais a
Regulagao Publica Estatal seja aplicavel. Como a regra do artigo 174 da CR/88 é
ampla, se referindo a economia em geral, é possivel a atuagdo do Estado como
agente regulador em outros campos. Porém, a definicdo dessas searas n&o é tarefa
simples. Ha algumas propostas de critérios sobre situagdes que devem estar
sujeitas a regulacédo estatal. Deve-se notar, contudo, que tais posi¢des nao séo
necessariamente excludentes entre si.

Atividades consideradas como de relevante interesse publico podem estar
sujeitas a regulagéo pelo Estado em fungdo de sua importéncia para a populagao.
No Brasil, um exemplo dessa hipétese é a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS, pessoa juridica de Direito publico criada pela Lei 9.961/00 para regular as
atividades dos planos de saude.

Outra situagdo usualmente relacionada com a atuagao estatal reguladora
€ a referente a mercados com problemas concorrenciais na manutencdo ou
implementacgao de niveis competitivos entre os agentes. Nesse caso, a necessidade
de intervengao geralmente ocorre porque o setor tende naturalmente a concentrar o
poder econdmico nas maos de um Ou PouCOS empresarios ou nao consegue
viabilizar naturalmente a entrada de novos competidores para incrementar a
dindmica de concorréncia. A autoridade incumbida da regulagdo nesse contexto

deve entio agir para fomentar a competigcdo nesse mercado3'.

313 Conforme artigos 21, Xl e 177, § 2°, lll da Constituicdo da Republica de 1988.

314 Um exemplo desse tipo de atuacdo é a regra da portabilidade numérica no mercado de telefonia
celular, estabelecida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL. Antes dessa norma, o
cliente que eventualmente decidisse trocar de operadora perderia 0 seu numero, que permaneceria
sujeito a prestacdo de servicos do fornecedor anterior. Logicamente, isso causava uma série de
inconvenientes ao consumidor, que muitas vezes se sentia compelido a permanecer com aquela
operadora — ainda que insatisfeito por alguma razao — para nao prejudicar o acesso de seus contatos.
Evidentemente isso era ruim para a concorréncia no setor, na medida em que colocava o agente
econdmico em uma zona de conforto em relagdo a manutengao dos seus clientes atuais e reduziria a
eficiéncia na atracdo de novos consumidores, ainda que fossem oferecidos menores pregos e melhor
qualidade. Com a regra de regulagdo determinando a portabilidade, o numero passou a ser de
titularidade do demandante, que pode transferi-lo para um contrato com outra operadora. Isso visa
fomentar a competi¢cdo no setor.
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Uma hipétese especifica relacionada com a questdo concorrencial é a dos
setores marcados pela existéncia de uma essencial facility. Esta se caracteriza por
ser um elemento indispensavel para a atuacdo no mercado, porém dominado por um
agente, que nega o seu acesso aos demais concorrentes. Estes, por sua vez, tém
capacidade técnica para uso da facility, mas a sua reproducgdo € proibida ou inviavel
por alguma razdo. Nesse caso, o papel da autoridade reguladora envolve a definicao
das regras de acesso compulsério a essencial facility, inclusive estabelecendo os
valores devidos ao seu titular em fungdo disso. Tal medida visa fomentar a
competi¢cdo no mercado.

Avaliar quais setores devem ou nao ser objeto de regulacdo pelo Estado &
uma questdao muito importante. Nao apenas para que seja realizada a atuagao
estatal onde esta for necessaria, mas também para evitar que haja intervencéo
econdmica em mercados que ndo a demandam?3'S. Em primeiro lugar, é importante
lembrar que o simples fato de implementar um sistema regulatério implica em custos
para seu funcionamento, o que, por si s, ja seria problematico em um ambiente no
qual esse tipo de intervengcdo nao seja necessaria. Porém, além disso, ainda ha
impactos adicionais, na medida em que a obrigagcdo de atender regras ineficientes
prejudicaria o resultado dos agentes econdmicos. Estes teriam custos para conhecer
e se adaptar as normas, sem prejuizo das despesas de fiscalizagdo suportadas pela
autoridade regulatéria. Ademais, seria um equivoco considerar que a regulagéo —
inclusive a exercida pelo Estado — € uma medida em si perfeita, apesar de seu
objetivo ser otimizar o funcionamento do mercado. Ha possibilidade de falhas na
concepgao e execucgao da atividade regulatoria3?e.

315 Nao realizar a regulagdo onde ela deve ser feita e intervir como agente regulador em mercados
nos quais esse tipo de atuagcdo ndo seja necessaria sdo ambas situagdes problematicas.
Conceitualmente, tais hipéteses sdo entendidas respectivamente como erros tipo 1 e 2.

316 “Cabe ressaltar que a ampliagédo regulatéria, caracteristica de um Estado intervencionista, pode
produzir o que se conhece como “falha de governo”, gerando alguns problemas que merecem
atencdo: a instituicdo de um “Estado baba” que age restringindo a liberdade dos individuos,
estabelecendo uma relagcao paternalista entre o poder publico e determinados grupos sociais; a
captura da regulagédo pelos agentes econdmicos regulados, em prejuizo dos cidadaos, afetando
principalmente os consumidores, que se veem premidos pela formagdo de monopdlios ou pela
péssima qualidade dos servicos prestados; e a impossibilidade da execugédo de atividades
econOmicas em razdo do grande numero de restricGes por parte do Estado, o que favorece a
concentracdo de mercado, inibindo a concorréncia e as atividades inovadoras, tdo essenciais para o
desenvolvimento econdmico na modernidade. Por esse motivo, torna-se util estabelecer um ponto de
equilibrio, que admita a intervengéo publica apenas no sentido de zelar pelas regras de concorréncia,
nao criando normas em excesso, demonstrando claramente os objetivos, as ag¢des, os resultados e
0s impactos na sociedade, sobre a 6tica do custo-beneficio da politica regulatéria” (CACAPIETRA e
MIRANDA, 2017, p. 42).
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Essa perspectiva - no sentido de que regulagcdo em excesso € tao ruim
quanto sua falta onde seja necessaria, bem como n&o se trata de uma medida
infalivel - € muito relevante para contextualizar o tema no campo das IGs. A partir
dessa nocgao, deve-se avaliar se € preferivel que o Estado intervenha na definicao
das regras a serem cumpridas pelos produtores como condi¢do para uso da
indicag@o ou se isso cabe aos proprios agentes.

No caso das IGs na Europa, a regulagao parte inicialmente de normas
gerais, como os ja mencionados Regulamentos 110/2008, 1151/2012, 1308/2013 e
251/2014. Nesses documentos, ha varias disposi¢des sobre a composicdo dos
produtos, que devem ser observadas como uma das condi¢bes necessarias para
que estes possam ser identificados com as indicagbes geograficas. A partir dessa

base e da coordenacéo geral sob responsabilidade de cada Estado, ha sistemas de

7

certificagdo, cujo funcionamento é usualmente delegado a entidades privadas. O
Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO) realizou estudo

mapeando tais estruturas e suas caracteristicas basicas:

DELEGACAO DE CONTROLOS

Todos os Estados-Membros dispdem de um sistema para assegurar os
controlos oficiais das IG. A partir das informagdes recolhidas, os controlos
oficiais antes dos produtos das IG serem colocados no mercado sdo muitas
vezes delegados a OC privados ou publicos — uma opg¢éo prevista nos
regulamentos da UE. Em particular, os Estados-Membros nos quais as
autoridades centrais delegam os controlos, ou pelo menos partes destes, a
OC sao: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Franga, Italia, Luxemburgo, Poldnia,
Portugal, Reino Unido e Roménia.

ACREDITACAO DE ORGANISMOS DE CONTROLO

Com poucas excegdes, as regras de acreditagdo dos OC delegados,
conforme estabelecidas ao nivel da UE, sdo geralmente respeitadas. Em
conformidade com os regulamentos da UE, os organismos nacionais de
acreditagdo aplicam a norma ISO/IEC 17065:2012 («Avaliacdo da
conformidade - Requisitos para os organismos que certificam produtos,
processos e Servicosy).

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA GERAL

No que diz respeito a organizagao administrativa geral, é possivel identificar
uma administragcdo central no Estado-Membro, geralmente a nivel
ministerial, responsavel pela coordenagao geral e supervisdo do sistema de
controlo. Em alguns Estados-Membros, diferentes administragdes tém um
papel por setor de produto. Um exemplo é a Bulgaria, onde as politicas de
qualidade séo partilhadas entre o Ministério da Agricultura (alimentos e
vinhos) e o Ministério da Economia (vinhos e bebidas espirituosas). Em
alguns outros Estados-Membros, diferentes ministérios supervisionam os
controlos de produgédo e vigilancia do mercado, respetivamente (a Franga e
a Espanha sdo dois exemplos). A estrutura administrativa nacional
influencia significativamente a distribuicdo de competéncias. (EUIPO, 2017,

p. 4)
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Tais organismos de controle sdo muitas vezes oriundos dos préprios
produtores, que se congregam para estrutura-los. Contudo, pode ser necessario o
seu credenciamento prévio junto ao poder publico para realizagado do trabalho de
certificacdo. Um exemplo nesse sentido € a Franca, onde deve haver o
reconhecimento do organismo de controle pelo Institut National de L'origine et de la
Qualité (INAO, 2018).

Ja no caso do Brasil, a principio a IN 25/2013 do INPI parece estabelecer
um sistema de Autorregulagao para as indicagdes geograficas, na medida em que o
regulamento de uso e a estrutura de controle sobre a produgéo s&o elaborados pelo
préoprio requerente da IG (embora muitas vezes com o apoio de entidades publicas
ou privadas relacionadas com o produto, como o SEBRAE e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA).

De fato, historicamente esse € um modelo que tem sido adotado ao longo
do tempo em varios casos®'’. Além disso, se resgatarmos o principio da Analise
Econbmica do Direito no sentido de que quem mais valorar o bem deve ter o direito,
essa perspectiva pode fundamentar o uso da Autorregulagdo por meio de uma
entidade representativa, ja que a funcao desta € desenvolver a produgéo, inclusive
por meio da IG3' Logo, estariamos diante de uma pessoa juridica fortemente

317 “IO]s produtores franceses comegaram, ainda no inicio do século XX, a regulamentar todas as
formas de obtengdo de um determinado produto de uma regido delimitada. A intencdo, certamente,
era o controle do uso dos nomes geograficos por terceiros, que sorrateiramente tentavam utilizar
indevidamente a fama alcancada pelas regides conhecidas. Nessa época, comegavam a surgir as
Associacdes de Produtores de regides que, através de Estatutos, organizavam todas as regras de
obtencdo de determinado produto conhecidamente superior, originario de certa regidao geografica.
Nesses Estatutos, encontravam-se todas as etapas de obtengdo do produto, que precisam ser
respeitadas para utilizar o nome geografico em seu produto. Como exemplo de regras, citamos a
demarcacgao da area geografica, as cepas viniferas autorizadas, a produgcdo maxima de uvas por
hectare, controle externo da obediéncia as regras estabelecidas. Assim, a cultura das Indicagbes
Geogréficas cresceu durante o século XX, tendo em vista todos os aspectos socio-econdmicos
positivos advindos do estabelecimento de areas geograficas controladas pelas Associagdes’.
(MACHADO, 2009, p. 160)

318 Nesse sentido, é valido destacar a andlise de German Coloma sobre a propriedade de bens
coletivos, que pode ser utilizada de forma andloga para a questao de definir a quem deve caber o
poder de elaborar a regulagcdo das IGs: "La existencia de activos que producen bienes pubicos
genera una racionalidad para que tales activos sean propriedad de varias personas simultaneamente,
asi como los bienes generados benefician al mismo tempo a varias personas. Segun cual sea el
alcance de dichos bienes en cuanto al numero de personas y a la posibilidad de excluir a terceiros de
su goce, la propriedade comun podera tener caracteristicas mas o menos amplias y mas o menos
institucionalizadas. Esto hard que, para ciertos activos, termine resultando econdémicamente
conveniente el condominio entre varias personas privadas y que, para otros, tenga mais sentido
econdmico la propriedad estatal (em la cual los derechos de propriedad son ejercidos por una
entidade preexistente que representa a todos los habitantes de um estado). También, en certos
casos, podra resultar mas eficiente que varias personas privadas creen uma entidad con personeria
juridica independiente, como puede serlo uma sociedad o asociacién, com o sin fines de lucro”.
(COLOMA, 2006, p. 183)
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vocacionada a buscar a valorizagdo do bem e questdo e, pela logica da AED, a
quem deve ser entregue o direito de definir as regras nesse caso3'.

Porém, uma reflexdo mais profunda sobre o assunto pode indicar que, na
verdade, estariamos diante de um tipo de Regulagcdo Publica Nao-Estatal, na
medida em que o cumprimento das regras ndo é opcional para uso da indicagao
geografica pelo produtor, mas sim obrigatorio. Essa questdo é muito relevante,
considerando especialmente os processos de elaboracdo de tais requisitos pela
entidade representativa da coletividade de produtores. E fundamental lembrar que
tais ofertantes, embora estejam localizados na mesma regido, ainda sé&o
concorrentes. Logo, ndo é possivel descartar, em tese, a possibilidade de
estabelecimento deliberado de condicbes para uso da |G visando limitar suas
vantagens competitivas apenas para determinado grupo, excluindo outros
produtores locais.

Além disso, a indicagao geografica €, por conceito, um bem de natureza
coletiva. A entidade que busca o registro ndo €, na verdade, o titular do direito, mas
sim um substituto processual que deve agir no interesse de todos os produtores
locais, e ndo em nome proéprio. Isso exige entdo que a aplicagao do principio da AED
seja devidamente contextualizada no caso, ndo podendo ser utilizada para embasar
0 uso da indicagdo como se fosse um direito individual privado.

Tais questdes implicam na necessidade de analise do tema sob a 6tica da

defesa da concorréncia.

6.2 IGs e Defesa da Concorréncia

6.2.1 Defesa da Concorréncia e Repressédo a Concorréncia Desleal

A livre concorréncia esta prevista no art. 170, IV da Constituigdo da
Republica de 1988 como um principio da ordem econémica. Trata-se de um direito

319 Reiterando a ressalva de que a Autorregulagdo encontra limites em regras definidas pelo Estado e
que devem ser obrigatoriamente cumpridas. Além dos exemplos ja mencionados, a defesa da
concorréncia também pode ser elencada como um conjunto de normas que limitam a liberdade de
Autorregulagao.
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de permanéncia conferido aos agentes econdmicos, no sentido de que estes
somente poderdo ser excluidos do mercado caso sejam ineficientes e, em fungéo
disso, percam espaco para concorrentes mais capacitados3?. Ao mesmo tempo, a
livre concorréncia impde aos agentes um dever de efetivamente competir, sendo
vedados acordos destinados a evitar a disputa entre eles de modo a interferir
negativamente no funcionamento do sistema econémico. E um principio intimamente
ligado ao da livre inciativa, que estabelece uma liberdade de entrar e sair dos
mercados e la exercer alguma atividade econbmica de produgdao de bens e
servicos®?!, O exercicio desse direito somente pode ser condicionado ao
cumprimento de exigéncias se houver justificativa para tanto, sendo vedado ao
Estato criar empecilios arbitrarios322,

A livre concorréncia se desdobra em dois aspectos: a repressao a
concorréncia desleal e a defesa da concorréncia (ou da ordem econémica)
proprieamente dita. Apesar da semelhanga dos termos, conceitualmente sao
situagdes distintas, cada qual com tratamento juridico préprio.

A concorréncia desleal € um comportamento fraudulento destinado a

desviar ilicitamente a clientela alheia®?®. Tipicamente se caracteriza como uma

320 “As normas que regulam a concorréncia econémica ndo proibem a eliminagdo, ou o prejuizo, do
concorrente se alcangados por meio de prestagdes previsiveis. O capitalismo pressupde a ‘luta’ entre
0s concorrentes — ‘ ‘vencem’ no mercado os mais competentes — porém, desde que esta ‘luta’ nao
venha a por em risco sua prépria estrutura (e, neste sentido, o capitalismo é um ‘jogo’, um conflito
que tem como regra primordial a preservagao dos adversarios, pois, exterminados estes, desaparece
a possibilidade de jogar). Por isso, € que sdo reprimidas aquelas vantagens sobre concorrentes
alcangadas por meios contrarios aos principios de funcionamento do mercado. Deste modo, as
normas sobre concorréncia — as que se ocupam com a protecado da liberdade, isto €, as antitruste,
bem como aquelas que tém por objeto a qualidade da concorréncia, isto €, as de repressao a
concorréncia desleal — ao preservarem as estruturas do mercado funcionam como viabilizadoras do
capitalismo”. (GRAU-KUNTZ, 2016, p. 22)

821 “Os principios constitucionais da livre-iniciativa e livre-concorréncia (art. 170, inciso IV, da CF)
devem ser privilegiados como estrutura fundamental da ordem econdmica brasileira, com vistas a
assegurar aos particulares a exceléncia da producédo e circulagdo dos seus bens e servigos. Nesse
sentido, nosso ordenamento constitucional aprova e estimula a concorréncia de mercado e a
competicdo entre os entes privados” (CARVALHO, 2013, p. 38)

822 “A liberdade de inciativa ou de industria representa um desdobramento do principio da liberdade
contido na Constituicdo da Republica de 1988 e protegido como uma garantia fundamental do
cidadao. O préprio artigo 1° do texto constitucional a coloca nessa condigéo principioldgica ao afirmar
que a liberdade de iniciativa constitui-se fundamento do Estado Democratico de Direito. Revestidas
dessas condigdes, as liberdades, de modo genérico, constituem no plano juridico-objetivo normas de
competéncia negativa para o poder publico, no sentido de impedir a pratica de atos que contrariem
tais fundamentos sem que exista motivacdo adequada para garantia da ordem social e econémica”.
(FERNANDES, SCHMIDT e MAYER, 2014, p. 5)

323 “Sob a denominacgdo genérica de concorréncia desleal, costumam os autores reunir uma grande
variedade de atos contrarios as boas normas da concorréncia comercial, praticados, geralmente, com
o intuito de desviar, de modo direto ou indireto, em proveito do agente, a clientela de um ou mais
concorrentes, e suscetiveis de Ihes causar prejuizos”. (GAMA CERQUEIRA, 2010b, p. 277)
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trapaca, contraria as praticas leais de competicdo que todos os ofertantes devem
observar no mercado®?*. A concorréncia desleal se divide em especifica e genérica.
No primeiro caso, a legislagao lista cada tipo de comportamento e os considera
crimes. No segundo, ndo ha tratamento penal, mas sdo atos passiveis de
responsabilizagdo patrimonial na esfera civil pelos prejuizos causados. Na Lei
9.279/96, as duas hipoteses sdo tratadas, respectivamente, nos artigos 195 e 209325,

324 *Quando essa luta se desenvolve normalmente, empregando os concorrentes as suas proprias
forcas econdmicas e 0s seus recursos € meios pessoais para formar a sua clientela, ainda que
prejudiquem os negocios de seus competidores, a concorréncia considera-se licita, ndo havendo
lugar para a intervencgdo da lei. Somente quando os concorrentes em luta se desviam desse terreno,
langando m&o de meios irregulares e condendaveis, usando expedientes desleais ou desonestos, é
que se torna necessaria a intervencgao legal para restabelecer o equilibrio de interesses rompido pela
acao reprovavel do concorrente inescrupuloso”. (GAMA CERQUEIRA, 2010b, p. 278)

825 | ei 9.279/96

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

| - publica, por qualquer meio, falsa afirmagdo, em detrimento de concorrente, com o fim de obter
vantagem;

Il - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informagao, com o fim de obter vantagem;

Il - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio, clientela de outrem;

IV - usa expressao ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar confusdo entre os
produtos ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia alheios ou vende,
expde ou oferece a venda ou tem em estoque produto com essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu préprio nome ou razéo social, em produto de outrem, o nome ou raz&o social
deste, sem o seu consentimento;

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distingdo que ndo obteve;

VIII - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou involucro de outrem, produto adulterado
ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar com produto da mesma espécie, embora nao
adulterado ou falsificado, se o fato nao constitui crime mais grave;

IX - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para que o empregado,
faltando ao dever do emprego, lhe proporcione vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa, para, faltando ao
dever de empregado, proporcionar vantagem a concorrente do empregador;

XI - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos, informagdes ou dados
confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou prestacdo de servigcos, excluidos aqueles que
sejam de conhecimento publico ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve
acesso mediante relagdo contratual ou empregaticia, mesmo apds o término do contrato;

XII - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos ou informagdes a que se
refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve acesso mediante fraude; ou

XIIl - vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de patente depositada, ou
concedida, ou de desenho industrial registrado, que n&o o seja, ou menciona-o, em anuncio ou papel
comercial, como depositado ou patenteado, ou registrado, sem o ser;

XIV - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de resultados de testes ou outros dados néo
divulgados, cuja elaboragcdo envolva esforgo consideravel e que tenham sido apresentados a
entidades governamentais como condigao para aprovar a comercializagao de produtos.

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

[...]

Art. 209. Fica ressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas e danos em ressarcimento de
prejuizos causados por atos de violagdo de direitos de propriedade industrial e atos de concorréncia
desleal ndo previstos nesta Lei, tendentes a prejudicar a reputacdo ou os negdcios alheios, a criar
confusdo entre estabelecimentos comerciais, industriais ou prestadores de servigo, ou entre os
produtos e servigos postos no comeércio.
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A repressao a concorréncia desleal tem como objetivo direto o respeito a
um padrao leal de competicdo como forma de protegcdo ao concorrente, na medida
em que busca resguarda-lo em relagdo a manutengdo de sua clientela3?6-3%7,
Eventuais adversarios podem até captar tais consumidores, desde que por meios
leais e em fungdo de maior eficiéncia na oferta®®. Mas ndo podem atrai-los com
base em trapagas, como ja indicado, sendo tal comportamento considerado fora do
padrio esperado no mercado32°,

Ja na defesa da concorréncia propriamente dita, a perspectiva € mais
abrangente. Enquanto as normas de repressdo a concorréncia desleal focam
especialmente no interesse individual do concorrente cuja clientela € objeto do
desvio®30, a defesa da concorréncia se estrutura em uma abordagem mais ampla.
Neste caso, o que se protege nao é o direito a clientela ou a um padrao esperado de
competicdo leal, mas sim uma a preservacdo de uma dindmica geral de
concorréncia enquanto instrumento relevante para o bom funcionamento da

economia®3!. O fundamento para essa tutela é a percepgdo que a existéncia de

326 “Nas economias de mercado, para fomentar a geracdo de riquezas, a liberdade de competicdo
permite as empresas criar € manter um adequado processo de comunicagao, com vistas a melhor
divulgar os bens e servigos que oferecem, de forma a tornarem-se conhecidas do publico consumidor e,
fundamentalmente, distinguirem-se na concorréncia. Para tanto, a empresa depende da aquisi¢cdo e da
manutengao de uma clientela e da apropriacéo de fluxos que tornem estaveis ou crescentes o consumo
de produtos ou servigos que expde a venda”. (MOTTA, 2018, p. 266)

327 Nao se pode ignorar, entretanto, que certas formas de concorréncia desleal também implicam em
desrespeito aos direitos do consumidor, sobretudo quando o concorrente engana os consumidores
para atingir seu intuito. Nesse sentido, o artigo 4°, VI do Coédigo de Defesa do Consumidor indica
expressamente que os atos de concorréncia desleal que possam causar prejuizos aos consumidores
devem ser reprimidos, sendo este um principio da Politica Nacional das Relagdes de Consumo. Logo,
€ possivel, no caso concreto, que as medidas de repressdo a concorréncia desleal também se
prestem a proteger os consumidores.

328 “Isso porque a base da licitude da concorréncia é a erosdo dos interesses alheios através da
eficiéncia propria. Assim, o dano causado no concorrente, voluntariamente, € um dolus bonus, que
aproveita a sociedade. Que venga o melhor, mesmo perdendo, e perecendo, os ineficientes”.
(BARBOSA, 2012, p. 25)

329 “Os termos da concorréncia — mais aguerrida, cavalheiresca, colaborativa, brutal — sdo fatores
essenciais para definicdo da escolha do campo de investimento. Cada competidor, ao escolher
vender vestuario — e ndo defensivos agricolas — desenvolve uma expectativa razoavel de receita
futura levando em conta ndo sé a demanda e os preg¢os, mas também o padrdo de comportamento
que seus concorrentes vém praticando usualmente. [...] O parametro legal, assim, é a expectativa
objetiva de um standard de competicdo num mercado determinado, o qual fixa o risco esperado de
friccdo concorrencial”. (BARBOSA, 2012, p. 22 e 26)

330 Feita a ressalva de eventual protecdo também aos consumidores dependendo do caso concreto,
como ja apontado.

331 “As imperfeicbes do liberalismo, expressas nos comportamentos desleais e na criagdo de
monopdlios que punham em risco a propria existéncia da concorréncia, nas crises econémicas e na
incapacidade de autorregulamentacdo dos mercados, obrigaram o Estado a interferir na ordem
econOmica criando regras que garantissem a propria existéncia da concorréncia. Em outras palavras:
criando regras que garantissem a propria existéncia do mercado capitalista. As regras que regulam a



120

concorréncia € importante para que agentes de mercado busquem reduzir seus
precos, melhorar a qualidade da sua oferta e tentem gerar inovagdes, na medida em
que esses elementos tenham peso na disputa para ganhar a preferéncia do
demandante332. N&o se trata, portanto, de prote¢cdo do concorrente, mas sim da
concorréncia enquanto mecanismo de funcionamento do mercado3®3. A preocupacao
€ assegurar o bom funcionamento do sistema econdmico, direito esse de toda a
coletividade. Logicamente, isso transcende o mero interesse individual de um
concorrente e foca um tipo de protegcao de ordem macrojuridica.

Nesse sentido, nota-se que essa vertente da livre concorréncia possui
forte relagdo com o artigo 173, § 4° da CR/88, que prevé a repressao ao abuso de
poder econdémico destinado a eliminacdo da concorréncia, aumento arbitrario dos
lucros e dominio do mercado, uma vez que tal dispositivo também busca a
preservagdao do bom funcionamento da economia. Os atos que possam atrapalhar
essa dinamica serao coibidos pela autoridade de defesa da concorréncia, como sera
explicado mais adiante.

Apesar da distinticdo entre repressdo a concorréncia desleal e defesa da
concorréncia, vale destacar que tais institutos nao sao antagénicos, inclusive no que
diz respeitos aos interesses protegidos. E possivel considerar que a defesa da
concorréncia tutele indiretamente o concorrente em certos casos, desde que a
protecdo deste seja um meio necessario para assegurar o bom funcionamento do

sistema econbémico. Essa hipotese poderia ser ilustrada com a proibicdo legal de

concorréncia despontam, neste momento, com a finalidade precipua de organizagdo do mercado;
sdo, assim, um instrumento de garantia do mercado capitalista”. (GRAU-KUNTZ, 2016, p. 18)

832 “A concorréncia tem como pressuposto basico a competicdo agressiva, mas leal, entre os
concorrentes, ou seja, aquele que cria uma tecnologia superior, um produto com melhor qualidade e
menor preco que seja capaz de alijar o outro do mercado, o deve fazer obedecendo aos
regulamentos concorrenciais Em outras palavras, a concorréncia é livre até 0 momento em que suas
praticas ndo ponham em cheque a sua prépria estrutura” (CESARIO, TAVARES e CORREIA, 2014,
p. 52).

333 No caso Brown Shoe, julgado pela Suprema Corte norte-americana em 1962, ha a referéncia
expressa a frase “It is competition, not competitors, which the Act protects”. No Brasil, & possivel
destacar o trecho do voto da conselheira Lucia Helena Salgado e Silva, no Ato de Concentragao
83/96 (Antarctica Paulista Industria de Bebidas e Conexos e Anheuser-Bush Internacional Inc): “Nao
ha porque se iludir. Da perspectiva privada, do agente econdmico atuante no mercado, a
concorréncia é uma fonte de aborrecimento e pressdo. O sonho de toda empresa é tornar-se
monopolista e conquistar uma vida tranquila € n&o seria racional se nao fosse dessa maneira. O
motor do capitalismo é a inovac&o, que nada mais é que a obstinacdo em levar ao mercado algo
novo, exclusivo, vale dizer, ter seu monopélio, a0 menos por algum tempo. E justamente o empenho
de se tornar monopolista - auferir lucro econdmico ou supra normal - 0 que sustenta a dindmica
concorrencial. A concorréncia € um valor, um bem, da perspectiva publica, da sociedade, ndo da
perspectiva privada. Por isso a necessidade de uma politica de Estado de defesa da concorréncia”.
(grifos nossos)
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abuso de posi¢cdo dominante por parte de um agente no mercado, quando tenta
valer-se exclusivamente de sua estrutura e poderio financeiro para excluir os
adversarios mais fracos. Nesse sentido, os agentes de menor porte serao protegidos
para que a dindmica de concorréncia ndo seja aniquilada. O objetivo principal é
assegurar que haja competicdo, mas é inegavel que, nesse exemplo, a medida
atende também a interesses dos concorrentes mais frageis.

Na mesma linha, se determinado ato de concorréncia desleal for capaz de
gerar efeitos concretos ou potenciais que afetem o funcionamento do mercado,
transcendendo o interesse de determinado competidor que tem sua clientela
ameacada, essa situagdo estara também sujeita as normas de defesa da
concorréncia. Isso reforca a percepcdo que os dois institutos — repressao a
concorréncia desleal e defesa da concorréncia — podem interagir, apesar de nao se
confundirem?334,

Ainda em relacédo a defesa da concorréncia, € preciso ter ciéncia que tal
protecdo ndo pode ser tratada em termos absolutos. Conforme a situacdo, é
possivel observar que determinadas restrigdes concorrenciais podem gerar um saldo
positivo, considerando eventuais eficiéncias promovidas inclusive por meio da
reducdo da competicdo. Isso nos leva a analisar duas correntes de pensamento
sobre como se da a configuragdo de uma infragdo concorrencial referente ao

funcionamento dos mercados: as doutrinas do ilicito per se e da regra da razao.

6.2.2 Restricbes de Concorréncia: llicito Per Se e Regra da Razéo

Restringir a concorréncia significa reduzir a dindmica de competigcdo no
mercado. Tal espécie de restrigdo foi analisada de formas distintas ao longo do
tempo, tendo em vista que, no caso concreto, pode apresentar-se como licita ou

ilicita. Nesse sentido, destacam-se as doutrinas do ilicito per se e da regra da raz&o.

334 “A concorréncia desleal envolve apenas os interesses entre os entes particulares concorrentes
sendo que as consequéncias e as lesdes produzidas por este ato ilicito prejudicam apenas o
concorrente que é vitima desta préatica indevida, ndo afetando as estruturas da economia e do
mercado. [...] A concorréncia ilicita por infragdo a ordem econémica compromete as estruturas do livre
mercado, afetando as empresas concorrentes, e prejudicando todo o mercado consumidor de
determinado produto ou servigo; esta pratica ilicita € reprimida administrativamente pelo Conselho
Administrativo de Direito Econémico — CADE” (CARVALHO, 2013, p.40 e 46).
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A analise baseada no ilicito per se entende que determinadas condutas
sdo intrinsecamente antijuridicas do ponto de vista concorrencial. Nesse sentido, a
mera pratica de um ato considerado como tal seria suficiente para a aplicacdo de
uma sangao punitiva contra o agente. Trata-se, portanto, de uma interpretagao que
opera com base em um raciocinio de tipicidade estrita, no sentido de que basta a
realizacdo da conduta previamente descrita em tese como uma infracdo pelo
legislador para que a pratica seja considerada um ilicito. Seria irrelevante analisar
outros fatores, como os efeitos que aquele ato efetivamente produz ou poderia vir a
produzir, especialmente porque se presume que a situagdo nao geraria nenhum tipo
de ganho relevante ao ponto de ser capaz de compensar os danos.

A doutrina do ilicito per se toma forma nos EUA juntamente com o
surgimento do Sherman Act®3® em 18903%. Essa norma indicava, em seu texto, que
qualquer ato que promovesse uma restricdo de concorréncia seria considerado
ilicito. Nesse sentido, ndo havia preocupacédo em examinar outros fatores que néo a
mera pratica da conduta. O contexto no qual a mesma foi efetivada, ou seus efeitos,
nao precisavam ser levados em consideragdo. Segundo Thomas Morgan (2001),
essa linha de pensamento foi preponderante na Suprema Corte dos EUA entre 1890
e 1914.

Em contraposigao ao ilicito per se, surge a corrente da regra da razéo,
que se consolidou como o entendimento dominante da Suprema Corte a partir de
1915. Segundo essa linha de pensamento, somente serdo ilicitas as praticas que
reduzam a concorréncia de forma injustificada, n&Ao-razoavel’®. Ha uma
preocupacao em analisar os efeitos que a conduta produz no mercado, sendo
toleradas as restricbes que gerem beneficio a economia, superior as ineficiéncias

provocadas pela diminuicdo da competicao.

335 Apesar de ser possivel identificar a existéncia de leis anteriores (como o Act for the Prevention and
Suppression of Combinations Formed in Restraint of Trade, promulgado no Canada em 1889),
segundo Fernando Herren Aguilar, no campo da defesa da concorréncia o Sherman Act é “o texto
legislativo mais conhecido e influente entre nés”. (AGUILLAR, 2006, p. 224)

3% “0O teor dos trés primeiros artigos da Lei Sherman revela esse rigor e a pretensdo de
universalidade das proibicbes impostas. Ficou estabelecida a chamada ‘per se condemnation’. Nao
interessava a intengao das partes, bastava que estivessem concretizados os elementos descritos
pela norma”. (LEOPOLDINO DA FONSECA, 2007, p. 23)

337 “Pela regra da razdo, somente sdo consideradas ilegais as praticas que restringem a concorréncia
de forma néo razoavel (qQue se subsumiram, por via de consequéncia, a regra da proibicdo per se). A
contrario sensu, por 6bvio, sdo permitidas as praticas que n&o impliquem restricdo desarrazoada ao
livre comércio”. (FORGIONI, 2005, p. 207 a 208; grifos no original)
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Mesmo antes de 1915 ja era possivel observar julgados que
demonstravam a presencga da regra da razdo em sua analise, como o caso Standard
Oil, de 1911, no qual o agente foi considerado um monopolista no mercado de
petroleo norte-americano. A Suprema Corte decidiu que os contratos e combinagdes
que promovessem uma desarrazoada restricdo do comércio deveriam ser proibidos,
0 que motivou a determinacdo de divisdo do agente considerado monopolista em
empreendimentos menores3®. Em que pese a decisdo da Suprema Corte, contraria
aos interesses da Standard QOil, o termo “desarrazoada” parece-nos muito mais
ligado ao pensamento da regra da razdo do que ao ilicito per se, uma vez que, para
este, ndo interessam os fundamentos do ato.

Apods 1915, é possivel identificar o caso Board Trade of City of Chicago,
de 1918, no qual a camara de comércio daquela cidade foi julgada por definir
condicdes de venda de grdos como aveia, milho, cevada e trigo. Nesse julgado, foi
considerado que todo acordo comercial naturalmente restringe a concorréncia, na
medida em que define pardmetros para a conduta dos agentes3¥*. Assim, para
analisar a licitude da restricdo, € preciso verificar os detalhes de cada negdcio e
examinar quais sdo os efeitos e o escopo da imposicdo. Nesse caso, a Suprema
Corte entendeu que a definicdo de condi¢cdes era razoavel, pois se tratava de uma
regulacdo do negodcio que ndo era capaz de afetar o prego e a oferta definidos pela
competicdo, tendo por finalidade garantir a propria concorréncia, dando-lhe
transparéncia.

O periodo seguinte, compreendido entre 1940 e 1973, retoma um
raciocinio proprio da regra per se, com foco nas estruturas de mercado. Nesse
contexto, a Escola de Harvard teve papel de destaque, ao defender que as

concentragdes deveriam ser combatidas®?, pois grandes agentes tenderiam a

338 | EOPOLDINO DA FONSECA, 2007, p. 28.

339 | EOPOLDINO DA FONSECA, 2007, p. 29.

340 “Em linhas gerais, a Escola de Harvard sustenta que devem ser evitadas as excessivas
concentragdes de poder no mercado, que acabam por gerar disfungdes prejudiciais ao préprio fluxo
das relagbes econdmicas, buscando-se um modelo de workable competition. Essa questao, por sua
vez, esta relacionada com o problema do nimero de agentes econémicos atuantes em determinado
setor da economia. O modelo de concorréncia que se propugna implica a manutengao ou incremento
do numero de agentes econémicos no mercado, sendo a concorréncia buscada como um fim em si
mesma. Dessa forma, mantém-se a estrutura pulverizada, evitando-se as disfungées no mercado. A
frase small is beautiful pode identificar-se com a tese que defendem”. (FORGIONI, 2005, p. 169 e
170)
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exercer sua forga de modo a desequilibrar o mercado3*'. Como exemplo dessa fase,
vale apontar os casos Brown Shoe, de 1962 (no qual o judiciario norte-americano
impediu a fusdo de dois agentes, considerando que essa concentragdao reduziria
substancialmente a concorréncia na producao, distribuicido e venda de sapatos,
sendo esse um julgado cuja discussao era essencialmente focada na estrutura do
mercado), e Arnold, Schwinn, de 1967 (no qual a divisdo de um mercado de
bicicletas determinada pelo fabricante aos distribuidores e varejistas foi considerada
um ilicito per se).

A partir de 1974, o pensamento da Escola de Chicago ganhou forga na
Suprema Corte dos EUA, indicando a nogao de eficiéncia como parametro basico
para a analise de cada caso®#?. Restricdes a concorréncia poderiam ser permitidas,
desde que delas resultassem ganhos de eficiéncia que superassem as ineficiéncias
produzidas pelo fato. Tal método de analise claramente indica uma retomada do
raciocinio da regra da razdo, na medida em que admite ser possivel restringir a
concorréncia desde que 0s ganhos superem 0s eventuais prejuizos.

Nesse periodo, o caso Continental vs. Sylvania, de 1977, ilustra bem a
guinada no entendimento dominante da Suprema Corte. Aqui, um fabricante de
televisores (Sylvania) determinou que seus distribuidores somente poderiam
revender seus produtos em determinada area geografica. Trata-se, portanto, de um
caso de divisdo de mercados, a exemplo do julgado Arnold, Schwinn. Porém, ao
contrario deste ultimo, o caso Continental vs. Sylvania foi analisado sob a dtica da
regra da razao.

Contratos de distribuicdo com exclusividade territorial sdo bons exemplos

de aplicacao da regra da razao. Tais acordos normalmente envolvem investimentos

341 “Historicamente, a legislagdo antitruste tem suas origens na experiéncia norte-americana, com o
estatuto antitruste aprovado em 1889 no Canada e o Sherman Act adotado pelos Estados Unidos em
1890. A atual teoria antitruste baseou-se nas teorias de Organizagéo Industrial, em especial o modelo
Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD) e a “Escola de Harvard”. As politicas de defesa da
concorréncia elaboradas a partir da abordagem ECD analisam principalmente o aumento da
concentracdo do mercado e a presenga de barreiras a entrada. Em um mercado concentrado
(estrutura), onde as empresas tém poder de decidir o pregco, as margens de lucro serdao maiores
(desempenho), porque as empresas apresentam elevado grau de coordenagéo (conduta). Assim, a
estrutura influencia a conduta e determina o desempenho”. (PINTO, 2009, p. 62)

342 “A “Escola de Chicago” rompe com a tradigdo essencialmente estruturalista da teoria da defesa da
concorréncia ao considerar que a concentragdo em si ndo € um mal, desde que seja vista em termos
da eficiéncia econdmica (produgao ao menor custo). Estruturas concentradas, se resultarem em uma
economia de recursos que compense seus efeitos anticompetitivos, ndo podem ser consideradas
ineficientes”. (PINTO, 2009, P. 62)
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que devem ser feitos pelo distribuidor3*3 e que néo séo recuperados de imediato por
este. A garantia de exclusividade territorial pode viabilizar o retorno dos gastos de
forma razoavelmente segura. A competicdo intramarcas, nesse sentido, poderia
tornar esse tipo de contrato desinteressante para o distribuidor, tendo em vista os
altos investimentos necessarios e a partiiha do volume de vendas com outros
distribuidores naquele territorio, o que possivelmente condicionaria seu faturamento
a patamares inferiores aos que poderia ter se fosse o revendedor exclusivo.

Esses detalhes particulares de cada caso a ser analisado tendem a ser
melhor percebidos pela aplicagao da regra da razdo do que pelo ilicito per se, pois a
primeira sempre busca compreender os efeitos e justificativas de cada situagao,
enquanto para o segundo basta verificar se houve ou n&o a pratica do ato
considerado previamente como uma infracdo, sendo irrelevantes os demais
aspectos3#4.

Nesse sentido, podemos concluir que o intérprete, ao adotar a regra da
razao para analisar situagbes sob a otica da defesa da concorréncia e julga-las
licitas ou ndo, considera legitimas eventuais restricdes a competicdo, que sejam
razoaveis e geradoras de efeitos eficientes que superem as perdas. Assim, de
acordo com essa linha de pensamento, é intrinseca ao proprio principio da livre
concorréncia a possibilidade de sua restricdo, desde que justificada. Nesse sentido,
percebe-se que a defesa da concorréncia ndo seria um fim em si mesma, mas sim

uma tutela de carater instrumental visando proteger a dindmica de competicdo na

343 O distribuidor deve estruturar um sistema de logistica para fazer a entrega dos produtos, o que
envolve gastos com galpdes para estocar o material, caminhdes, uniformes e treinamento para
vendedores e entregadores, entre outros fatores. Também podem ser necessarios investimentos
especificos, de acordo com o tipo de produto. Alimentos que devem ser conservados a baixas
temperaturas podem exigir camaras frigorificas nos galpbes e caminhdes, por exemplo. Essas
despesas sdo normalmente recuperadas pelo volume de vendas efetivado, que é afetado diretamente
pela existéncia ou ndo de uma exclusividade territorial. Nesse sentido, a restricdo pode ser justificada,
em um primeiro momento, como um elemento necessario para que o contrato de distribuicdo seja
economicamente viavel, na medida em que um volume individual maior de vendas, assegurado pela
exclusividade, pode gerar os ganhos necessarios para amortizagao dos investimentos.

344 “Essa forma de abordagem, relacionada aos efeitos liquidos sobre a eficiéncia econémica, decorre
dos objetivos da legislagao antitruste, que busca reprimir o poder de mercado porque ele é gerador
de ineficiéncias. Logo, ndo deve ser papel da defesa da concorréncia coibir atos que gerem ganhos
de eficiéncia maiores que as ineficiéncias. Essa abordagem é conhecida também como principio da
razoabilidade ou regra da razéo (rule of reason). A jurisprudéncia internacional distingue duas formas
de tratamento das praticas e condutas anticompetitivas: (i) principio da razoabilidade, no qual ha uma
avaliagcéo caso a caso para a medigdo dos efeitos liquidos; e (ii) abordagem per se, que aplicado para
0 caso das praticas ndo gerarem ganhos de eficiéncia significativos. Nesse caso, basta a pratica estar
ocorrendo para ser considerada ilicita. Cada vez mais a Regra da Razdo vem substituindo o critério
per se na analise antitruste. Essa substituicdo é compativel com o reconhecimento dos efeitos pro-
competitivos desses atos, tais como a redugao de custos de transagao”. (PINTO, 2009, p. 69 e 70)
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medida em que ela se mostre relevante para o funcionamento eficiente dos
mercados.

Isso posto, cabe agora verificar como a legislagdo brasileira trata a
matéria, destacando especialmente as competéncias do Conselho Administrativo de

Defesa Econbmica — CADE nesse ambito.

6.2.3 Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE

O CADE existe desde a década de 1960, criado como um o6rgao do
Ministério da Justica. Porém, a Lei 8.884/94 alterou sua natureza juridica, que
passou a ser de autarquia®*®, visando dar-lhe atuagao mais efetiva e autonomia. Isso
ocorreu especialmente em fungdo do tratamento dado pela Constituicdo da
Republica de 1988 as questdes econdmicas. O Poder Publico, até entdo com grande
atuacdo empresarial direta, passou a ter um novo papel no mercado. Em fungao do
préprio texto constitucional, deixa de atuar como empresario em diversos campos e
passa a agir preponderantemente por meio de intervengdes indiretas, sobretudo
como agente regulador e normativo da economia, conforme artigo 174 da CR/88346.
Esse novo contexto demandou a existéncia de uma entidade de defesa da
concorréncia mais estruturada e atuante, motivando a edicdo da Lei 8.884/94, que
foi posteriormente substituida pela Lei 12.529/11.

O principal 6rgao do CADE é o Tribunal Administrativo, composto por sete
membros de notdrio saber juridico ou econémico e reputacgao ilibada. A aplicagéo da

Lei 12.529/11 sobre fatos eminentemente econémicos justifica a existéncia dessa

345 “A Lei 8.884/94 transformou o CADE (Conselho Administrativo de Defesa EconOmica) em
autarquia, com a finalidade de Ihe conferir maior autonomia. Conforme prevé expressamente em seu
art. 1°, visa ndo apenas a repressdo as infragdes contra a Ordem Econdémica, como também a
prevengdo, estabelecendo dessa forma uma garantia mais ampla a liberdade de concorréncia. E o
paragrafo unico define a titularidade dos bens juridicos definidos pela lei. A coletividade ¢é a titular
desses bens juridicos protegidos pela lei, prestigiando, assim, todos os integrantes do mercado”.
(SOUSA, 2008, p. 120)

346 O artigo 173 da CR/88 estabelece inclusive que o Estado somente podera exercer diretamente
atividade econdmica de producao de bens e servigcos em carater excepcional, em casos necessarios
ao atendimento de imperativos de seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo, além de
situagbes concretas listadas na prépria Constituicdo. Nas demais hipoteses, cabe somente ao
particular o exercicio de atividade econémica.
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estrutura mista em relagdo aos conhecimentos dos seus integrantes. A fungdo do
Tribunal®#” ¢ primordialmente fazer o julgamento dos casos analisados pelo CADE.

Outros 6rgaos relevantes do Conselho sdo a Superintendéncia-Geral e o
Departamento de Estudos Econdmicos. Ao primeiro cabe sobretudo o trabalho de
investigacdo e instrucdo dos processos administrativos, enquanto ao segundo
incumbe a elaboragao de estudos e pareceres econémicos.

Em relacdo a matéria a ser analisada pelo CADE, a Lei 12.529/11 define
duas vertentes de atuacdo: preventiva e repressiva. No primeiro caso, o foco é nas
estruturas de mercado, cabendo ao Conselho impedir a ocorréncia de
concentracbes empresariais que criem ou intensifiquem um poder econdémico,
eliminem parte substancial da concorréncia ou que possam resultar na dominacao
de mercado.

Logo, o carater de atuagcdo € preventivo para evitar operagdes que
possam aumentar as chances de comportamentos lesivos ao funcionamento do
mercado, dada a forgca econbmica que pode surgir desses atos. Ja a vertente
repressiva se dedica a analisar comportamentos dos agentes, punindo condutas que
possam, elas mesmas, gerar efeitos lesivos a ordem econdmica. Na Lei 12.529/11,
tais formas de atuacdo sdo denominadas respectivamente de atos de concentragao

e infragdes contra a ordem econémica.

6.2.4 Atos de Concentracao

Os atos de concentracdo sido entendidos como situagdes de mudanca
estrutural do mercado, como fusdes e aquisi¢cdes. A Lei 12.529/11 determina que
devem ser submetidos a aprovagao prévia do CADE as operagcdes que envolvam ao
menos um agente com faturamento igual ou superior a R$750.000.000,00 e também
outro que tenha ao menos R$75.000.000,00%4¢. O Conselho podera aprovar o ato

integralmente, fazé-lo mediante condigbes a serem cumpridas pelos agentes ou até

347 Apesar do nome, o 6rgdo nao faz parte do Poder Judiciario, mas sim do Poder Executivo Federal.
348 A literalidade do artigo 88 da Lei 12.529/11 indica que esses valores seriam R$400.000.000,00 e
R$30.000.000,00. Porém, o §12desse mesmo artigo autoriza adequagdo dos valores por portaria
conjunta dos Ministros da Fazenda e da Justica, o que foi feito para definicdo dos patamares de
R$750.000.000,00 e R$75.000.000,00, vigentes desde 2012.
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mesmo rejeita-lo. Porém, a decisdo do CADE n&o pode ser arbitraria e deve estar
calcada nas disposi¢des legais cabiveis e em uma analise econdmica.

A primeira nog¢ao importante para a analise dos atos de concentragao é
de mercado relevante. A fungao desse conceito econdmico € explicar, em um caso
concreto, como a concorréncia opera em determinado espaco geografico
considerando objeto e sujeitos (ou se a competigdo ndo existe). A partir disso, pode-
se calcular o percentual de participagao de cada agente no mercado.

A analise do mercado relevante se divide em dois aspectos, ambos
complementares e necessarios para a correta analise das relagées de concorréncia:
mercado relevante material (ou quanto ao produto/servico) e mercado relevante
geografico. No primeiro ponto, é feita uma analise de substituibilidade, consistente
na avaliagdo sobre os produtos ou servigcos que sejam substituiveis entre si no
atendimento de determinada necessidade do demandante. Caso sejam substitutos
nesse sentido, sdo também, em tese, concorrentes, pois disputam a preferéncia do
adquirente, que pode usar qualquer um para solucionar sua demanda3+°.

Ja o mercado relevante geografico procura identificar onde as relagdes de
concorréncia efetivamente sido travadas. Esse aspecto da analise busca medir o raio
de alcance da oferta, o que leva em conta diversos fatores, como a estrutura de
logistica, custos de frete, barreiras a entrada e caracteristicas do produto®. Se dois
ofertantes ndo conseguirem disponibilizar o bem no mesmo local, ndo seréo
concorrentes naquele espaco.

O estudo conjunto desses dois fatores permite que sejam tragcados a
estrutura do mercado e o perfil dos concorrentes, inclusive no que diz respeito a
participacdo de cada um deles na oferta total. Para as finalidades da defesa da
concorréncia, € especialmente importante verificar se algum deles detém poder de
mercado (também chamado de poder econdmico ou posigdo dominante). Isso se

configura como uma for¢ga capaz de influenciar as dindmicas de oferta e preco,

349 |sso ndo exige que haja absoluta identidade entre os objetos. Produtos ou servigos distintos,
porém substituiveis entre si, sdo chamados de sucedédneos. Nesse sentido: “[Tlendo a gasolina e o
alcool se tornado sucedaneos praticamente perfeitos, o mercado relevante ndo sera nem o da
gasolina, nem o do alcool separadamente, mas sim o de combustiveis”. (NUSDEO, p. 242, 2005)

3% Por exemplo: duas usinas de cimento, uma localizada no Brasil e outra na China, dificiimente
serao concorrentes, apesar de disponibilizarem um tipo de produto bastante homogéneo. Os custos
de frete impediriam que esses dois ofertantes se encontrassem no mesmo mercado relevante
geografico, além da natural sensibilidade do cimento a questbées climaticas, o que colabora para
tornar inviavel seu transporte por longas distancias.
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notadamente diminuindo a primeira para aumentar o segundo, maximizando os
lucros do agente.

O artigo 88, §5°da Lei 12.529/11 indica que serao proibidos os atos de
concentracdo que impliguem eliminacdo substancial da concorréncia, que possam
criar ou reforgcar uma posigcdo dominante ou que possam resultar na dominacédo de
mercado. Logo, se a operagao nao € capaz de gerar nenhum desses efeitos, deve
ser aprovada integralmente.

Porém, se a concentracdo se enquadra na hipétese do §5°, deve-se
analisar a viabilidade de aprovacédo do ato mediante condi¢gdes. Uma possiblidade
nesse sentido € a determinacao de condi¢cdes que reduzam o nivel de concentragcao
ou se preste a atenuar barreiras a entrada daquele mercado®®’, de modo a néo
implicar nas situagdes vedadas de eliminagdo da concorréncia, posicao dominante
ou dominacdo. Outra alternativa é se o ato puder alcangar certos beneficios, que
devem ser compartilhados com os consumidores®2. Entretanto, se ndo for possivel
nenhuma dessas alternativas, sera o caso de reprovagao integral da operacéo.

Considerando que a existéncia de uma indicagdo geografica ndo se
confunde com uma operagado de concentracdo e o direito de |G ndo pertence a
nenhum dos produtores em particular e ndo pode ser licenciado, esse sinal distintivo
parece nao ter impacto na defesa da concorréncia relacionada aos atos de

concentracdo e estrutura do mercado. Passaremos entdo a analisar os

351 Um exemplo nesse sentido foi o ato de concentragdo Colgate/Kolynos (nimero 24/95), submetido
ao CADE em 1995. No caso, a grande fama da marca “Kolynos” (lider de mercado até entdo) e a
fidelidade do consumidor a mesma foram considerados elementos importantes na analise do CADE,
tendo em vista sobretudo o efeito de barreiras que esses fatores desempenhavam. O adquirente
detinha a marca “Colgate”, vice-lider no mercado de cremes dentais, e a operagdo iria gerar uma
concentragdo superior a oitenta por cento do mercado, sendo que as eficiéncias alegadas pelos
agentes poderiam ser atingidas sem que, para isso, fosse necessario manter as duas maiores marcas
sob o controle de um unico agente. Nesse sentido, haveria eliminagcdo da concorréncia de parte
substancial do mercado e nao seriam observados os limites estritamente necessarios para o
atingimento das eficiéncias alegadas pelos agentes, o que impediria a aprovagao da operagdo nos
termos do artigo 54, §§1° e 2° da Lei 8.884/94, vigente na época da operagédo. Assim, o Conselho
indicou, como condigéo para aprovagao do ato, trés possibilidades a escolha do agente: suspensao
temporaria de uso da marca “Kolynos” por um prazo minimo de cinco anos, alienagdo ou
licenciamento exclusivo para um concorrente pelo prazo minimo de vinte anos, tendo os agentes
decidido pela primeira opgao.

352 ei 12.529/11

Art. 88, § 62 Os atos a que se refere o § 52 deste artigo poderdo ser autorizados, desde que sejam
observados os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos:

| - cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servigos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico; e

Il - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes.
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comportamentos anticompetitivos, para avaliar potencial reflexos das indicagdes
geograficas nesse ambito.

6.2.5 Infragbes Contra a Ordem Econdémica (Condutas)

As condutas ou infracbes contra a ordem econbmica sao entendidas
como praticas que afetam o bom funcionamento do mercado, podendo gerar danos
potenciais ou concretos a este3%. Ao reprimir tais condutas, o Direito busca tutelar
toda a coletividade®®*, considerando que todos tém direito ao funcionamento
adequado da economia, de modo a gerar resultados benéficos para a sociedade. A
atuacado estatal na defesa da concorréncia aqui € focada no comportamento dos
agentes, e ndo na alteracdo nas estruturas de mercados.

O artigo 36 da Lei 12.529/11 aponta quais efeitos uma conduta deve gerar

(ou ter o potencial de gerar) para ser considerada ilicita do ponto de vista

353 “Ja as condutas anticompetitivas podem ser divididas em condutas anticompetitivas horizontais e
verticais. As condutas anticompetitivas horizontais incluem a fixagao de precgos predatdrios; os cartéis
para determinagdo de precos, quotas de producdo e/ou divisao territorial; e outros acordos entre
empresas, principalmente voltados para esfor¢os conjuntos temporarios para aumento da eficiéncia
produtiva ou tecnolégica. No caso do licenciamento de patentes, algumas clausulas podem ajudar na
divisdo de mercado e territérios, além de que, certos tipos de licenciamento, como € o caso do
licenciamento cruzado, podem significar tentativas de cartelizagdo. [...] Ja as condutas
anticompetitivas verticais sdo aquelas que afetam os mercados a montante ou a jusante da cadeia.
Nesses casos, as firmas detentoras de poder de mercado tentam impor as demais firmas da cadeia
ou ao usuario final, determinadas restricdes sobre o funcionamento do mercado, que podem
prejudicar a concorréncia, tais como a elevagdo de barreiras a entrada, aumento de custos, ou
aumento de poder de mercado de fornecedores, ofertantes ou distribuidores (MUELLER, 1996).
Algumas condutas anticompetitivas verticais sdo: (i) a fixacdo do pregco de revenda (“resale price
maintenance”), no qual uma firma produtora estabelece os pregos a serem praticados na venda final
pelos distribuidores ou revendedores de seus produtos; (ii) Restricbes de areas de atuagdo, que
ocorre quando uma firma limita a area de atuagdo geografica ou a carteira de clientes dos seus
revendedores e distribuidores; (iii) Acordos de exclusividade, pelos quais duas empresas, em uma
relagao vertical, acordam contratualmente a realizar suas transagdes de forma exclusiva; (iv) Venda
casada (“tying”), quando uma empresa vende a outra firma ou ao consumidor final um conjunto de
produtos ou servicos sem que seja possivel sua comercializagao de forma separada; (v) Recusa de
Negociagao (“refusal to deal”), quando uma empresa se recusa a vender ou comprar um produto ou
servico de outra empresa em condigdes normais de mercado; e (vi) Discriminagcao de pregos, que
consiste na cobrancga de precos diferentes para clientes diferentes”. (PINTO, 2009, p. 66 e 67)

354 | ei 12.529/11

Art. 12 Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e dispde sobre a
prevencdo e a repressdao as infragcbes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungao social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressao ao abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei.
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concorrencial®*®-3%, Deve-se destacar que nio é exigida a ocorréncia cumulada de
todos esses efeitos, bastando apenas um deles para configuragdo da infracdo. No
ambito do CADE, esse tipo de pratica ilicita pode acarretar na aplicagao de sancoes
administrativas, sendo a mais comum a imposicdo de multa de 0,1% a 20% do
faturamento do infrator no ramo de atividade econdmica afetada. A intencdo do
agente ndo € levada em conta para configuragdo da conduta, mas tem peso na
definicdo das penalidades, conforme artigo 45 da Lei 12.529/11.

Nesse sentido, deve-se destacar que o legislador nacional ndo adotou
uma tipicidade estrita quanto a analise das condutas em espécie previstas na Lei
12.529/11, no sentido de ser considerado ilicito apenas o comportamento
expressamente descrito na norma ou que certa situagdo seja sempre tida como
ilegal, independente do poder econdmico de quem a praticou e do contexto do
ato®”. Como indicado, esta explicito na legislagdo que sera considerada infragéo
apenas aquilo que implicar nos efeitos vedados, de forma potencial ou concreta,
mesmo nos casos de condutas mencionadas expressamente na Lei 12.529/113%8,
Dessa forma, fica claro que o CADE deve analisar o contexto e os mercados
envolvidos para julgar se uma conduta é ilicita ou ndo, tendo em vista os efeitos
previstos nos incisos do artigo 36.

O primeiro inciso refere-se a ‘“limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa”. Tendo em vista a regra da razao,
pode-se concluir que a conduta sera ilicita, nesse caso, se a restricao for efetivada
de forma desarrazoada. Caso a limitagcdo a concorréncia seja oriunda de uma

vantagem competitiva legitima detida pelo agente, ndo havera ilicito algum3°.

385 O caput dessa norma tem redagao idéntica ao antigo artigo 20 da Lei 8.884/94.

3% | ei 12.529/11

Art. 36. Constituem infragcdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda
que nao sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢ao dominante.

857 “Q direito da concorréncia, por exemplo, apresenta solugbes casuisticas: uma clausula de
exclusividade ou de ndo concorréncia pode ser absolutamente licita em determinado mercado
relevante e em desconformidade com o direito em outra”. (FALCONE, 2010, p. 10)

3% Nesse sentido, o § 32 do artigo 36 da Lei 12.529/11 apresenta uma lista de condutas, mas faz
ressalva expressa no sentido que somente serdo consideradas infragdes “na medida em que
configurem hipétese prevista no caput deste artigo e seus incisos”, fazendo aqui referéncia a previsédo
dos efeitos concretos ou potenciais.

359 “Assim, qualquer ato praticado por um agente econdmico, individualmente, ainda que nao seja
detentor de posicdo dominante no mercado, podera ser considerado ilicito se, de algum modo,
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Em relagédo ao inciso Il, “dominar mercado relevante de bens ou servigos”,
devemos destacar o conteudo do §1° desse mesmo artigo: a conquista resultante de
processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econdmico em relagao a
seus competidores nao caracteriza esse ilicito.

Ja o inciso lll do artigo 36 fala em “aumentar arbitrariamente os lucros”.
Trata-se de um dispositivo de dificil aplicacdo isolado dos outros efeitos,
considerando especialmente que a CR/88 estabeleceu que a liberdade de iniciativa
e concorréncia sdo as regras no mercado, devendo os pregos serem formados pela
dinamica de competigdo entre os agentes. Logo, qualquer interveng¢ao estatal nesse
ambito deve ser vista como excegdo. Porém, se via de regra os pregos s&o
estabelecidos de forma livre (devendo o agente arcar com as consequéncias
econdmicas de sua decisdo nesse sentido), ndo ha um parametro do que seria um
lucro “justo”, inclusive porque os custos de cada ofertante podem variar. Sem a
referéncia do que seria adequado, por consequéncia torna-se inviavel avaliar o que
seria indevido nesse campo. Assim, em tese, esse dispositivo se aplicaria somente
em mercados sujeitos a controle de prego, situagdes essas excepcionais no Brasil.
Nao sendo esse o caso, 0 aumento arbitrario de lucros, quando observado,
tipicamente se apresenta junto com algum dos outros efeitos previstos no artigo 36.

Por fim, o inciso IV indica como efeito proibido “exercer de forma abusiva
posicdo dominante”. Essa norma deixa claro que a legislagdo nacional ndo proibe a

existéncia de posigdo dominante em absoluto, mas sim seu abuso3¢0-361, Entretanto,

prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa em prética dissociada de sua vantagem
competitiva”. (FORGIONI, 2005, p. 275)

360 “A Constituicdo Federal vigente estabelece a diretriz de que ‘a lei reprimird o abuso do poder
econdmico que vise a dominagado de mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros’. Vé-se, portanto, que o poder econdmico é tido como um dado estrutural da propria ordem
econdmica, a qual incrimina somente o abuso, deixando espago para o exercicio de tal poder de
forma regular, desde que observados os ditames dessa mesma ordem econdémica”. (BRUNA, 2001, p.
129)

361 “Se, entre nos, a posigcdo dominante ndo é vedada em si, como coloca o §1° do art. 20, por ébvio,
nem todo o ato praticado por uma empresa em posicdo dominante sera considerado ilicito pela Lei
Antitruste. Entretanto, a linha que separa o abuso de posigdo dominante de seu exercicio normal é
muito ténue, e ndo ha noticias na lei de seu trago, podendo ser vivificada somente se considerados
os efeitos anticoncorrenciais da pratica analisada. O parametro que devemos colocar, entao, toca ao
ditame constitucional da protecdo a livre iniciativa e a livre concorréncia. Todo abuso de posi¢ao
dominante implica restricdo a livre iniciativa e a livre concorréncia, salvo o caso de aumento arbitrario
de lucros. Em resumo: sé podemos dizer que um agente econdmico abusou da posicao dominante
que detinha se prejudicou a livre concorréncia ou a livre iniciativa ou aumentou arbitrariamente seus
lucros. Caso contrario, trata-se de um ato que ndo ha de ser sancionado pela Lei Antitruste”.
(FORGIONI, 2005, p. 276 a 277)
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a definigdo e a configuragdo desse abuso no caso concreto ndo sao tarefas
necessariamente simples362.

A etimologia da palavra, considerada sua origem no Latim, remete a
nocdo de “desvio de uso™®3, Assim sendo, o abuso seria, a principio, uma situacao
na qual o uso regular que se espera daquele direito € desviado pelo titular para outra
direcao%%4. Uma referéncia que poderia ser utilizada para definir qual seria esse “uso
regular” reside na finalidade econémica ou social do direito36°.

No caso dos sinais distintivos, tais finalidades parecem estar indicadas no
artigo 5° XXIX da Constituicdo. Os direitos seriam conferidos na busca do
desenvolvimento econémico e tecnoldégico do pais, para atender ao interesse social.
Logo, o exercicio daquele tipo de direito, de modo a desviar desses obijetivos,
configuraria o abuso.

Deve-se ressaltar, entretanto, que o artigo 36, IV da Lei 12.529/11 né&o
fala apenas em “abuso”, mas sim “abuso de posi¢do dominante”. Assim, para que a
lei de defesa da concorréncia possa agir sobre uma situagdo que envolva um direito
de Propriedade Intelectual, este deve conceder ao seu titular um real poder
econdmico, capaz de influenciar no pregco e na oferta, e ndo um monopdlio
meramente juridico®®®. Caso contrario, ndo haveria posicdo dominante de que se

pudesse abusar.

362 Anteriormente tivemos oportunidade de falar especificamente sobre a configuragdo desse tipo de
abuso (MELO, 2011).

363 “O verbo abusar deriva do latim abutere, cujo sentido é o de ‘gastar com o uso; usar até o fim’ e
bem ainda o de ‘fazer mau uso de; desviar do uso que deveria fazer-se’. No idioma portugués,
naquilo que concerne a matéria em estudo, o sentido do termo nao diverge: abusar significa ‘usar mal
de (alguma coisa); exorbitar’ e também ‘causar dano™. (BRUNA, 2001, p. 170 e 171)

364 Denis Borges Barbosa aponta que a pratica dos direitos com excesso de poder também
configuraria um abuso: “Abusa de um direito quem o usa, para comegcar, além dos limites do poder
juridico. Se a patente da exclusividade para um numero de atos e o titular tenta, ao abrigo do direito,
impor a terceiros restricbes a que nao faz jus, tem-se o exemplo primario do direito. Em resumo, o
titular que desempenha uma atividade que ostensivamente envolve uma patente, mas fora do escopo
da concessao, esta em abuso de patente”. (BARBOSA, 2003b, p. 507).

%65 O art. 187 do Cddigo Civil inclusive indica que “comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes”.

366 Aqui a questdo da substituibilidade é especialmente relevante. Considerando que a legislacdo de
Propriedade Intelectual ndo protege ideias em abstrato, mas sim as formas e expressdes que séo
efetivamente manifestadas pelo trabalho criativo, é perfeitamente possivel haver produtos e servigos
distintos que visem solucionar o mesmo tipo de demanda, ainda que por caminhos diversos. Nesse
sentido, mesmo protegidos por algum direito de exclusividade, podem estar sujeitos a algum grau de
concorréncia face aos seus substitutos econdmicos. Assim, ndo é possivel presumir que qualquer
direito de Propriedade Intelectual, seja ele qual for, automaticamente gera poder de mercado ao seu
titular. E preciso analisar o caso concreto. O que ha, em todas as situacdes envolvendo o tema, é um
monopdlio juridico ou instrumental, em fungdo da existéncia de uma exclusividade conferida por lei.
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Detalhada a forma de configuragdo dos ilicitos concorrenciais, deve-se
ressaltar que a Propriedade Intelectual ndo se encontra imune ao cumprimento das
regras de protegdo a concorréncia367-368-369 . N3o é diferente em relagdo as IGs, ja
havendo inclusive reconhecimento expresso nesse sentido em normativas
europeias®%37! Portanto, cabe agora avaliar se a forma de concessdo e uso das
indicacdes geograficas no Brasil poderia, de alguma forma, implicar ou favorecer a

ocorréncia de alguma infragado dessa natureza.

Se ela implicara ou nao em poder de mercado, dependera das condigdes faticas, especialmente o
nivel de substituibilidade a que estiver sujeito.

367 “O Caso Granding v. Consten marca o primeiro entendimento relevante que o TJCE teve sobre o
tema propriedade industrial. Neste caso especifico, esbogava-se a distingdo entre a existéncia e o
exercicio do direito de propriedade industrial. Segundo esta sentenca, embora o direito comunitario
nao possa interferir na atribuigdo do direito de propriedade industrial, relacionando a sua existéncia,
ele podera controlar, com base nas normas de concorréncia, o exercicio desse direito, com o objetivo
de impedir o abuso de direito por parte dos respectivos titulares, sem afetar o uso normal do direito”.
(BRUCH, 2008, p. 196)

%68 “O setor talvez mais afetado pelo reconhecimento do carater precipuamente concorrencial das
regras sobre marcas e patentes € o da definicao de ilicitos. Como a pratica demonstra, o raciocinio
concorrencial abre um enorme leque de configuragbes juridicas que devem ser exploradas”.
(SALOMAO FILHO, 2018, p. 466)

369 “A propriedade intelectual é expressao da liberdade econdmica. Por isso ndo deveria ser surpresa
que ela, quando corretamente estabelecida, protegida e utilizada, seja a esséncia das economias
competitivas. A diferenciagdo € o alimento e a expressao da liberdade individual do ser humano. E é
a propriedade intelectual que garante a expressdo comercial dessa liberdade. Ndo ha, portanto, um
conflito inerente entre a propriedade intelectual e a livre-concorréncia. Pelo contrario: esta ndo existe
sem aquela”. (CARVALHO, 2016, p. 286)

870 Regulamento UE 1151/2012

(57) O papel dos agrupamentos devera ser esclarecido e reconhecido. Os agrupamentos
desempenham um papel essencial no processo de pedido de registo de denominagdes relativas a
denominagbes de origem e indicagbes geograficas e a especialidades tradicionais garantidas, bem
como na alteracdo dos cadernos de especificagcbes e nos pedidos de cancelamento. Os
agrupamentos podem igualmente desenvolver atividades relacionadas com a fiscalizagdo da protegao
efetiva das denominacgdes registadas, atividades relacionadas com a conformidade da produgéo com
o caderno de especificagbes dos produtos, atividades relacionadas com a informacédo e promogéao
das denominagdes registadas e, em geral, qualquer atividade destinada a melhorar o valor dessas
denominagbes e a eficacia dos regimes de qualidade. Cumpre-lhes, além disso, proceder ao
acompanhamento da posi¢gdo dos produtos no mercado. Nao obstante, importa que estas
atividades nao facilitem nem provoquem situacdes anticoncorrenciais incompativeis com os
artigos 101. o e 102. o do Tratado. (grifos nossos)

Regulamento EU 1308/2013

(175) Sem prejuizo da regulagdo da oferta de alguns produtos, como queijo e presunto com uma
denominagdo de origem protegida ou uma indicagédo geografica protegida, ou vinho, que é regido por
um conjunto especifico de regras, devera ser seguida uma abordagem especial no que respeita a
determinadas atividades das organizagdes interprofissionais desde que nado possam dar origem a
uma compartimentacdo dos mercados, prejudicar o bom funcionamento da OCM, distorcer ou
eliminar a concorréncia, conduzir a fixacdo de precos ou de gquotas ou criar discriminacdes.
(grifos nossos)

371 “Independently of its legal personality, public or private, the Gl Boards are called to respect antitrust
law. For instance, quality plans may not cover production or commercialization quotas or capacity of
the Board to fix prices. To be useful for consumers and users, the legal treatment should be similar to
the one granted to collective trademarks or certification trademarks”. (CARRAU, 2012, p. 39)
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6.2.6 Exigéncias aos Produtores Locais para Uso da |G e Restrigdes a Concorréncia

Para analise desse ponto, inicialmente é interessante notar a existéncia
de precedentes de intervencio das autoridades de defesa da concorréncia em casos
envolvendo IGs na Europa:

In fact, antitrust authorities have intervened with regard to a number of
prominent Gl products: the ltalian Parma ham and San Daniele ham, the
Italian Grana Padano, Parmigiano-Reggiano and Gorgonzola cheeses, and
the French Cantal cheese (OECD, 2000). The anticompetitive behavior that
was investigated concerned attempts by producer associations to control
their supply through imposition of individual production quotas to their
membership and through market share agreements between consortia
(OECD, 2000). In all cases, after the antitrust intervention, production quota
and market share agreements were abandoned, and competitive conditions
were restored (MOSCHINI et alli, 2008, p. 798).

De fato, ha inclusive estudo da Unido Europeia (CARRAU, 2012) que
destaca uma série de ilicitos concorrenciais envolvendo entidades gestoras de
indicagdes geograficas. Uma infragdo comum ¢é a pratica de definir cotas, limitar ou
reduzir a oferta dos produtores locais para manter pregos elevados artificialmente,
observado junto as associagdes italianas dos presuntos de Parma e San Daniele,
dos queijos Parmigiano-Reggiano, Grana Padano e Gorgonzola, além dos franceses
reponsaveis pelo queijo Cantal e espanhois produtores de vinho Jerez. De um modo
geral, as autoridades de defesa da concorréncia consideram ilicitas medidas de
limitagdo de producdo se elas ndo se justificarem efetivamente pela melhoria da
qualidade®’2,

No caso especifico dos ofertantes do queijo Gorgonzola, além da redugéao
de producdo ainda havia discriminacdo de produtor ndo associado a entidade
gestora da IG, que sofria a cobranga de taxas mais altas. Isso evidencia a existéncia
de outras praticas anticompetitivas, o que pode ser também ilustrado pelos casos do

azeite espanhol Garrigues (no qual a associagdo gestora da IG determinava a

872 “In France, the Competition Authority has not validated the production plan of Cantal Cheese Gl
Board because the annual limit of production or the methods of allocation of offers were measures not
needed to improve product quality. In a similar sense, concerning an agreement of the Conté Cheese
Gl Board that set a maximum of cuves per associate, the French Competition Authority decided that is
was not compatible with competition law. In addition, the French Competition Authority has revised the
“baréme de séchage du mais”, which was created by an Interbranch association and the production
plan of Poultry Label limiting the access to the Label for newcomers by the way of stating non
objective requirements to join the certification label”. (CARRAU, 2012, p. 39)
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fixagdo de pregos dos produtores), da carne da Irlanda (pagamentos a produtores
para que se retirassem do mercado e se comprometessem a condi¢gdes de nao-
concorréncia dali em diante) e do vinho francés Cahors (imposicdo de precgo
minimo).

Apesar de n&o haver, at¢é o momento, identificagdo concreta de
problemas concorrencias desse tipo envolvendo indicagdes geograficas no Brasil, ha
ao menos um julgado do CADE que possui certas similaridades com essa
discussao. Trata-se da condenacgao sofrida pelo Escritério Central de Arrecadacao e
Distribui¢cdo de Direitos Autorais — ECAD®"3. Embora nao envolva IGs, a estruturagio
e funcionamento do ECAD foi objeto de questionamentos do ponto de vista
concorrenial que poderiam, em tese, ocorrer em discussoes envolvendo indicagdes
geograficas.

O ECAD é uma associagao sem fins lucrativos cujos membros sao
entidades representativas de titulares de direitos autorais musicais. O Escritério
detém, em decorréncia da Lei 9.610/98, poderes para realizar a cobranca e
distribuicdo entre seus membros dos valores devidos pelas pessoas que realizam

execucgodes publicas musicais:

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagao do autor ou titular, ndo poderao
ser utilizadas obras teatrais, composigdbes musicais ou litero-musicais e
fonogramas, em representagdes e execugdes publicas.

[...]

§ 2° Considera-se execugao publica a utilizagdo de composi¢cdes musicais
ou litero-musicais, mediante a participagao de artistas, remunerados ou nao,
ou a utilizagdo de fonogramas e obras audiovisuais, em locais de frequiéncia
coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo ou transmisséo
por qualquer modalidade, e a exibigdo cinematografica.

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva os teatros, cinemas,
saldes de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associacbes de
qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e industriais,
estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas, hospitais,
6rgaos publicos da administragcao direta ou indireta, fundacionais e estatais,
meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou
onde quer que se representem, executem ou transmitam obras literarias,
artisticas ou cientificas.

§ 4° Previamente a realizagdo da execugdo publica, o empresario devera
apresentar ao escritério central, previsto no art. 99, a comprovagao dos
recolhimentos relativos aos direitos autorais.

§ 5° Quando a remuneracao depender da frequéncia do publico, podera o
empresario, por convénio com o escritorio central, pagar o pregco apds a
realizagdo da execugao publica.

[...]

Art. 99. As associagdes manterdo um unico escritério central para a
arrecadacgao e distribuicdo, em comum, dos direitos relativos a execugao

373 Processo Administrativo n® 08012.003745/2010-83.
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publica das obras musicais e litero-musicais e de fonogramas, inclusive por
meio da radiodifusdo e transmissao por qualquer modalidade, e da exibicao
de obras audiovisuais.

§ 1° O escritdrio central organizado na forma prevista neste artigo n&o terd
finalidade de lucro e seréa dirigido e administrado pelas associagbes que o
integrem.

§ 2° O escritdrio central e as associagdes a que se refere este Titulo atuarao
em juizo e fora dele em seus préprios nomes como substitutos processuais
dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritério central somente se
fara por deposito bancario.

§ 4° O escritério central podera manter fiscais, aos quais é vedado receber
do empresario numerario a qualquer titulo.

§ 5° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornard o faltoso
inabilitado a funcdo de fiscal, sem prejuizo das sang¢des civis e penais
cabiveis374,

Contudo, a atuagédo do ECAD foi questionada junto ao CADE por diversas
razdes, tais como:

a) Havia diferenciagcdo de poder entre as associacgdes filiadas ao ECAD,
de modo que apenas algumas detinham poder de deliberagao efetiva. Os critérios
para que um membro do escritério pudesse exercer seu direito de voto nesse
sentido eram atrelados a percentuais e valores minimos de arrecadacao que a
associacao obtivesse. Caso nao alcagasse tais numeros, nao teria direito de opinar
sobre o0s critérios de arrecadagdao e distribuicdo, tendo seus interesses
administrados pelo ECAD sem qualquer ingeréncia sobre isso. O CADE entendeu
que essas disposigdes configuravam infragdo contra a livre iniciativa, na medida em
que criavam barreiras a entrada que desestimulavam a criagdo de novas entidades
de titulares de direitos autorais musicais (ja que eventuais novas associagdes
dificilmente alcancariam os critérios minimos para ter direito a voto ou mesmo a
filiacdo ao ECAD; assim, os titulares de direitos autorais tenderiam simplesmente a
se filiar as instituicbes mais antigas e com poder de deliberacdo consolidado,
mantendo a hegemonia destas dentro do ECAD).

b) Em que pese a legislagcdo conferir ao ECAD poder de cobranga e
arrecadagao, nao havia previsao legal que autorizasse o tabelamento de precos.
Porém, o ECAD e as associa¢des com direito a voto deliberavam critérios uniformes
de cobrancga pelo uso das musicas em execucodes publicas. O CADE considerou tal

situacdo como formacgao de cartel.

374 Redagdo do artigo 99 da Lei 9.610/98 vigente a época da atuagdo do ECAD que veio a ser
questionada pelo CADE. O texto foi alterado posteriormente pela Lei 12.853/13, que modificou
diversos pontos em sentido semelhante ao entendimento do julgamento do CADE.
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Em fungdo desses fatos, em marco de 2013, o ECAD e as associagdes
envolvidas sofreram multas aplicadas pelo CADE no valor total aproximado de
R$38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de reais). Pouco depois, em agosto, foi
promulgada a Lei 12.853/13, que alterou sensivelmente as condigbes de
funcionamento das entidades coletivas de direitos autorais e reduzindo
drasticamente sua capacidade de autorregulagdo no exercicio do seu poder de
cobranca.

Interessante notar que os questionamentos que motivaram a condenacao
poderiam perfeitamente se aplicar a uma hipotética situagdo envolvendo uma IG,
observadas as devidas adaptacbes ao caso concreto. Isso parece ressaltar a
percepcao de que, em tese, a concessao e exercicio das indicagdes geograficas nao
estdo imunes a problemas concorrenciais, tal qual ocorreu no caso da cobrancga de
direitos autorais musicais em execuc¢ao publica e nos precedentes europeus. A partir
disso, sera util para o desenvolvimento do tema a analise dos estatutos das
associagdes gestoras das indicagcbes geograficas brasileiras, visando identificar
eventuais clausulas que possam se assemelhar aos casos relatados ou facilitar
algum ilicito concorrencial.

Em meados de 2018, havia 59 indicagbes geograficas brasileiras
registradas junto ao INPI¥75. A leitura dos regulamentos de uso dessas IGs aponta

algumas questdes relevantes do ponto de vista concorrencial®7®.

6.2.6.1. Obrigatoriedade de Filiagéo

Em primeiro lugar, deve-se notar que boa parte desses documentos exige
que o produtor seja obrigatoriamente filiado a entidade que promoveu o registro da
IG junto ao INPI como condigdo necessaria para uso do sinal. Normalmente, tais
entidades sao associagdes ou cooperativas. Dos 59 regulamentos analisados, 32

apresentam expressamente a filiagdo obrigatéria como condigdo para uso da

375 Referentes a 57 regides, uma vez que o Vinho do Vale dos Vinhedos e o Café do Cerrado — MG
tém indicacdo de procedéncia e denominagao de origem, cada uma com regulamento proprio.

876  Todos os regulamentos de uso estdo disponiveis em http://www.inpi.gov.br/menu-
servicos/indicacao-geografica/regulamento-de-uso-das-indicacoes-geograficas .
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indicagdo geogréfica, o que representa cerca de 54% dos documentos®’. Apenas
em um caso se verificou previsdo explicita no documento de que a IG pode ser
utilizada por produtores ndo associados3’8.

Sobre isso, deve-se destacar que a pessoa juridica responsavel pelo
registro o faz na qualidade de substituto processual®’®. Como ja explicado, isso
significa que n&o tem o direito sobre o sinal distintivo, sendo apenas um
representante da coletividade de produtores localizados na regido vinculada a IG,
gue sao os reais titulares da indicagao geografica. Logo, ndo pode trata-la como se
fosse um direito exclusivo apenas dos seus membros380,

Ademais, a Constituicdo da Republica de 1988, nos incisos XVIl e XX do
seu artigo 5° prevé expressamente a liberdade associativa como um direito
fundamental, o que engloba a proibicdo de associagao compulséria para qualquer
fim31, Nesse sentido, a imposicdo de filiagdo dessa natureza ou similar como
condicdo para uso de um direito de esséncia coletiva, ndo apenas contraria o préprio

conceito de indicagédo geografica®®? como também configura pratica inconstitucional.

877 VVide Anexo 1. Os regulamentos que faziam mera referéncia a “inscricdo na IG”, mas sem sugerir
filiagdo obrigatéria a associagdo ou cooperativa, ndo foram considerados como integrantes desse
percentual. Ndo nos parece que a exigéncia de um procedimento de inscricao/certificacdo da
producgéo, baseado em critérios objetivos, razoaveis e isondmicos, seja incompativel com a legislagao
de defesa da concorréncia. A titulo de exemplo nesse sentido, vale mencionar o artigo 94.2.h do
Regulamento 1308/2013 e o artigo 10.2.f do Regulamento 251/2014, ambos da Unido Europeia. Tais
normas preveem a possibilidade de criagdo de requisitos pelos Estados ou por entes privados,
exigindo, contudo, que “tais requisitos terem de ser objetivos, ndo discriminatérios e compativeis com
o direito da Uniao”. Isso ndo se confunde, portanto, com a exigéncia de filiacdo a entidade, o que é
uma situagao distinta e passivel de questionamentos do ponto de vista legal.

378 No caso, isso foi identificado no regulamento de uso do Socol de Venda Nova do Imigrante — ES.
379 “Faz-se pertinente referir, aqui, que a substituicdo processual é a possibilidade de se pleitear, em
nome proéprio, direito alheio. Denota-se, a partir desta definicdo, que ndo obstante o INPI tenha
concedido a legitimidade para solicitar o registro a associagdes, institutos ou pessoas juridicas, a
titularidade do direito continua sendo dos produtores ou prestadores estabelecidos no local. Neste
sentido, infere-se que o direito dos titulares a indicacdo geogréfica, independente do vinculo com a
referida associagao, deve ser respeitado, desde que preenchidos os requisitos legais”. (LOCATELLI,
2008, p. 238)

380 |nteressante notar que, em varios casos, o regulamento de uso indica que a pessoa juridica que
fez o registro é a “titular’ da indicagdo geografica. Alguns desses documentos chegam a fazer
referéncia expressa ao sinal como se fosse uma “marca” de propriedade da entidade. Tais exemplos
parecem evidenciar uma confusdo conceitual em relagdo a real titularidade da indicagdo geografica.
381 CR/88

Art. 5°

XVII - é plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

382 “Mas surge uma indagacgao: essa titularidade pertenceria a todos os membros da coletividade —
todos os produtores e prestadores de servigo localizados dentro da regido ou localidade — ou apenas
aqueles que fazem parte da entidade representativa? No caso da IP, seria mais simples declarar que
esta pertence a todos que se encontram estabelecidos na regido delimitada, posto que se trata de um
produto que se tornou conhecido sem qualquer outra exigéncia legal. Por outro lado, no caso da DO,
a propria lei exige que se atenda requisitos de qualidade. Isso poderia se dar mediante um controle
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Na jurisprudéncia nacional, o caso de maior repercussao referente a
liberdade associativa diz respeito as associacbes de moradores que eram
reconhecidas como condominios de fato. Essa figura juridica é bastante comum no
Brasil, usada para regulamentar questdes comuns a proprietarios de lotes que,
apesar de préximos e compartilharem servigos e estruturas, ndo sdo configurados
legalmente como condominios. Porém, historicamente, na pratica atuam como se
assim fossem, sobretudo em funcéo da cobranca de rateio das despesas comuns.

Durante muito tempo, a jurisprudéncia considerou tal situagao licita,
devendo todos os moradores, associados ou nao, realizarem o pagamento dessas
taxas. Porém, em 2011, o Superior Tribunal de Justica mudou esse entendimento,
no julgamento dos Recursos Especiais 1.280.871 e 1.439.163, ao entender que a
cobranca estabelecida por uma associagcao somente poderia ser imposta aqueles
que fossem a ela filiados38. Vale destacar a colocagdo do ministro Marco Buzzi
nesse julgamento, ao afirmar que “ha somente duas fontes de obrigacdes: a lei ou
0 contrato; e, no caso, permissa venia, ndo atuam qualquer dessas fontes”. No
mesmo sentido, a exigéncia de filiagdo compulséria para uso da indicagao
geografica ndo encontra previsdo em alguma lei e ndo ha, entre associagcédo e
pessoas que a ela ndo sao filiadas, qualquer relacdo contratual ou similar que
pudesse embasar a exigéncia. Na verdade, a Lei 9.279/96 aponta em sentido
contrario, na medida em que o artigo 182 dessa norma indica expressamente que
0 uso da indicagcdo geografica cabe aos produtores e prestadores de servigo
estabelecidos no local, ndo sendo feita qualquer referéncia a eventual necessidade
de se filiar a qualquer entidade.

Na medida em que se entenda a |G como um instrumento

potencialmente capaz de agregar valor aos produtores e favorecé-los em termos

instituido a todos os residentes da regido delimitada por meio da entidade representativa da
coletividade ou, ainda, por uma certificagao de terceira parte. O que parece nao ser possivel & privar
alguém de um bem coletivo se esse atender a todas as exigéncias legais e regulamentares exigidas.
Conclui-se que a titularidade da IG deve ser coletiva, ou seja, € um direito extensivo a todos os
produtores ou prestadores de servico que estejam na area demarcada e que explorem o produto ou
servigo objeto da indicagédo”. (BRUCH e VIEIRA, 2018, p. 300)

383 A questdo ainda sera julgada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da andlise do Recurso
Extraordinario 695911 e o tema de repercussao geral 492. Até julho de 2018, nao foi realizado o
referido julgamento no STF. Nesse meio tempo, foi promulgada a Lei 13.465/17, que reconheceu que
as atividades desenvolvidas pelas associagbes de proprietarios de imoveis, titulares de direitos ou
moradores em loteamentos ou empreendimentos assemelhados vinculam-se a atividade de
administragdo de imdveis, sendo cabivel o rateio de despesas entre todos os titulares dos imdveis,
independente de filiagdo a pessoa juridica. Considerando o conteudo do julgamento do STJ, tal
norma parece ser uma inovagao no sentido de criar uma lei em sentido estrito que possa embasar
esse tipo de cobranga.
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competitivos, a exclusdo de produtores pelo critério de nao filiagao pode ser ainda
questionado do ponto de vista concorrencial. Se tal situacao for entendida como
um dano injusto a reputagao do ofertante impedido de usar a indicagao geografica,
isso seria um ato de concorréncia desleal, nos termos do artigo 209 da Lei
9.279/96. Caso essa limitacdo impacte a competicdo ao ponto de reduzir ou limitar
a oferta geral, seria enquadrada como infragcdo contra a ordem econbmica,
conforme Lei 12.529/11. Deve-se destacar que, em tese, nada impede que as
duas hipoteses ocorram ao mesmo tempo, dependendo especialmente das
consequéncias que a situagdo concreta possa gerar.

Interessante notar que ha sinais de incorporagcdo dessa posi¢cdo pelo
INPI nas analises de registro de IGs. Isso pode ser percebido, por exemplo, em
recentissimo despacho no pedido BR402014000010-7 (Cacau de Tomé-Agu/PA),
publicado na Revista de Propriedade Industrial 2480, de 17/07/2018:

Desta forma, constatamos que alguns dispositivos do mais recente
Regulamento de Uso apresentado tem o potencial de infringir o disposto no
caput do art. 182 da LPI, o qual estabelece que o “uso da indicagdo
geografica é restrito aos produtores e prestadores de servigo estabelecidos
no local’, independente de serem filiados ou ndo a associagdo, nao
podendo, via de consequéncia, ser criado qualquer embarago ou
condicdo que possa ser impeditiva ao uso da IG por estes produtores,
conforme preceitua a LPI.

E bastante relevante o reconhecimento expresso, por parte do INPI, que
0 uso da IG cabe a todos os produtores da regido (respeitadas exigéncias de
qualidade no caso das denominagdes de origem, conforme artigos 178 e 182 da
Lei 9.279/96), independente de filiacdo. E fundamental que tal informacédo seja
objeto de disseminacédo entre as entidades representativas locais, para que nao
haja construgdo de regras para uso da indicagao geografica que posteriormente

sejam objeto de questionamento judicial.

6.2.6.2. Regulagao da Produgdo em Funcédo da Demanda

Outro ponto razoavelmente recorrente nos regulamentos de uso

examinados é a prerrogativa dada a um Conselho Gestor (ou 6rgao similar) para
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estabelecer normas destinadas a “regular a producdo de forma harménica com a
demanda de mercado”. Foi observada a existéncia de algum poder de controle sobre
a oferta em 20 documentos, do universo de 59 examinados, o0 que representa cerca
de 34% do total3®*.

Como demonstrado especialmente pelos precedentes julgados na Unido
Europeia, eventual limitacdo de produgdo por razbes de qualidade nao é
considerado um problema concorrencial em si. Isso se fundamenta sobretudo pela
aplicacéao da doutrina da regra da razado, que admite a existéncia de restricdes
concorrenciais mediante uma justificativa econdmica. Um possivel exemplo de
situagao aceita refere-se a regras usualmente adotadas em regides produtoras de
uvas ou vinhos. E bastante comum que regulamentos de uso referentes a esses
casos determinem uma limitagao referente a quantidade maxima de uvas que pode
ser extraida por hectare. Isso foi observado no caso de localidades europeias (como
Champagne e a regido dos Vinhos Verdes, que estdo registradas no Brasil) e
também em relacdo as IGs brasileiras. Das 8 indicagdes nacionais utilizadas para
uvas ou vinho, 7 apresentaram disposi¢coes explicitas nos seu regulamento de uso
em relagédo a produgao maxima admitida por hectare. Apenas a regido do Submédio
Séao Francisco (BA e PE), produtora de uvas e mangas, ndo adota regra expressa
nesse sentido.

Nesses casos, € importante notar que, normalmente, os critérios de
limitagdo sao objetivos e ndo guardam relacao direta com a demanda pelo produto,
no sentido quantitativo. A questdo € estabelecer uma regra fundamentada em
aspectos de qualidade. Porém, eventual regulagcédo da produgao visando limita-la em
funcdo da demanda, de modo a reduzir a oferta para forcar um preco mais alto, pode
ser considerado um ilicito concorrencial. Aqui, vale reiterar mais uma vez a
jurisprudéncia europeia, que aplicou penalidades a associagdes gestoras de
indicagdes geograficas que se valeram de cotas ou outras medidas para limitar ou
reduzir a oferta dos produtores locais para manter pregos elevados artificialmente.
Se a competéncia do Conselho Gestor for exercida nesse sentido, tal ato podera ser

questionado do ponto de vista legal.

384 \/ide Anexo 2.
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6.2.6.3. Cobranca pelo Uso da |G ou Pelos Procedimentos de Certificagao

H4& um terceiro tema razoavelmente comum nos regualmentos de uso,
referente a cobranca pela autorizacdo de uso da |G pelos produtores locais que
passem por um processo de certificacdo. A exigéncia de pagamento nesse sentido é
determinada para realizagao da auditoria sobre a produgao ou para entrega de selos
que contém a |G e sédo colocados nas embalagens, por exemplo.

A principio, esse tipo de cobranga, desde que diretamente relacionada a
estruturagdo e funcionamento da indicagdo geografica, ndo parece configurar
qualquer infragdo do ponto de vista concorrencial. Isso porque, como ja
demonstrado, uma das fungdes econdmicas primordiais dos sinais distintivos &
reduzir custos de procura dos consumidores. Para que isso ocorra, € preciso que
este consiga identificar, por meio do sinal, o que esperar daquele produto. Nesse
sentido, a definicdo de critérios relativos a qualidade da produgdao se mostra
importante para que esse objetivo seja alcangado. Caso contrario, eventual
heterogeneidade dos produtos apresentados sob o mesmo sinal impediria a
economia dos custos de procura, uma vez que prejudiciaria 0 aproveitamento das
experiéncias anteriores pelo consumidor.

Além disso, se nao houver processos de auditoria e instrumentos para
sinalizar ao mercado a aprovacao do produtor, aumentam os custos potenciais de
monitoramento e as chances de ocorréncia do carona (free rider). Como ja dito, isso
pode desestimular investimentos na medida em que esse produtor se aproveita
gratuitamente de medidas custeadas pelos demais.

Tais questdes justificam entdo a existéncia de processos de certificacédo e
mecanismos de identificagdo para o publico consumidor (como um selo). Porém,
isso tera um custo, que alguém deve suportar®S. Logo, esses elementos, que sdo
relevantes para a IG (especialmente a denominagao de origem), precisam ser
custeados de alguma forma, o que fundamenta essas cobrangas do ponto de vista

legal.

385 Aqui vale lembrar a frase popularizada por Milton Friedman (1977), ganhador do Prémio Nobel de
Economia: “n&o ha almogo gratis”. A fala significa que, se alguém conseguir algum bem econdémico
gratuitamente, outra pessoa devera arcar com os custos para que isso ocorra.
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Porém, tais taxas ndo podem ter carater excludente ou discriminatorio. Se
forem estabelecidas em patamares muito altos, apenas para dificultar a certificagcao
de novos produtores, isso pode ser considerado uma restricdo concorrencial
indevida. No mesmo sentido, definir valores distintos para associados e nao-
associados também seria ilicito, sobretudo porque, como ja demonstrado, ndo é
possivel condicionar o uso da IG a uma filiagao obrigatoéria a pessoa juridica, de
forma direta ou indireta.

Novamente, o recente despacho no pedido de registro do Cacau de
Tomé-Acu/PA é ilustrativo quanto a incorporacao dessas premissas nas analises do
INPI:

A previsdao de cobranga de taxas deve ser excluida ou substituida por
referéncia quanto a custeio da execugdo dos controles da indicagdo de
procedéncia, referentes a sua unidade de producéo; [...] Ainda que seja
licito cobrar dos produtores avaliados para fins do uso da indicagdo de
procedéncia os custos do respectivo controle, o estabelecimento de uma
“taxa de utilizagdo” genérica pode figurar como embarago ao uso da IG, nos
termos da parte inicial do art. 182 da LPI, em especial por ser definida pelo
Conselho Regulador (6rgdo composto exclusivamente por associados a
ACTA, caput do art. 9° do Regulamento) e ndo em uma assembleia de
produtores (associados ou nao) que fossem potenciais detentores do direito
de uso da IG.

Contudo, cabe ressaltar uma vez mais que esse posicionamento nao
exclui o questionamento em relacdo a exigéncia de procedimentos de controle de
qualidade no caso de indicagdes de procedéncia, eventualmente incorporados nos
processos de certificagdo para uso da IG. Como ja explicado, isso conflita com o
conceito legal de IP e os fundamentos econdmicos aqui expostos para a existéncia
dos procedimentos de certificacdo parecem-nos muito relevantes para eventual
proposta de alteragcdo da legislagdo, mas ndao como fundamento para seu

descumprimento.

6.2.6.4. Confusdo em Relagao a Esséncia do Direito de I1G

Nota-se uma confus&o conceitual por parte de algumas das entidades
representativas em relacdo a esséncia da IG. A analise dos regulamentos de uso

apontou que, em varios casos, ndo ha uma percepcao clara no sentido de que o
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sinal pertence a toda a coletividade de produtores e ndo ao seu requerente. Ha
situacbes em que isso se mostra de forma explicita, como entidades que se dizem
expressamente “titulares da IG” ou fazem referéncia a ela como se fosse uma
marca3®,

Essa € uma questdo potencialmente problematica. Na medida em que o
requerente se posiciona expressamente como proprietario do sinal, tende a ter maior
dificuldade em perceber as limitagdes legais aplicaveis na definicdo das regras de
uso da IG, como a liberdade ou ndao de o produtor se associar e as demais questdes
concorrenciais. Isso parece indicar a importancia de maior disseminagao desse
aspecto coletivo da indicagao geografica, o que pode ser feito ndo apenas pelo INPI,
mas também pelas entidades que tém se mostrado relevantes na capacitagao e
articulacdo dos produtores, como o SEBRAE, o MAPA, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico

Nacional (IPHAN), diversas Universidades, entre outros3®’.

386 S30 exemplos nesse sentido os regulamentos de uso do Café do Pinhal — SP, Café do Cerrado -
MG (DO), Camarao da Costa Negra — CE, Pedra Carijé — RJ, Pedra Cinza — RJ, Pedra Madeira — RJ
e Vale da Uva Goethe — SC.

387 “[O] cenario de desconhecimento e de ideias erradas na opinido publica € comum a Indicagao
Geogréfica, as patentes, as marcas e a todos os outros direitos de Propriedade Industrial. Por isso, a
pesquisa sobre divulgacao destes temas pelos meios de comunicagdo poderia focar cada um destes
outros direitos, verificando se os resultados sdo convergentes ou ndo com o que foi observado no
caso desta pesquisa de Doutorado sobre a Indicagdo Geografica no contexto brasileiro”.
(CHIMENTO, 2015, p. 146)
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CONCLUSOES

Ao longo da presente pesquisa, buscou-se trabalhar a seguinte questao:
como deve-se estruturar o modelo regulatorio brasileiro para concesséo e uso das
indicacOes geograficas, de maneira adequada com a defesa da concorréncia?

Ao final do trabalho, verificou-se que o tema é de alta complexidade,
sendo bastante dificil propor uma moldura normativa regulatéria supostamente
perfeita. Ha varias razdes para isso. Uma delas é que nenhuma forma de regulagao
— inclusive a praticada diretamente pelo Estado — é infalivel. No caso de bens
coletivos, a questdo se mostra ainda mais desafiadora®®. Logo, simplesmente
propor a modificagdo do modelo de Regulagdo Publica N&o-Estatal adotado
atualmente no Brasil para uma estrutura de Regulagc&o Publica Estatal em relagao as
regras a serem observadas como condigdo para uso das IGs dificilmente seria uma
solucéo efetiva.

Além disso, a amplitude da Lei 9.279/96, que permite o uso de indicagdes
geograficas para qualquer tipo de produto ou servigo, torna inviavel a criagdo de
uma estrutura estatal regulatéria capaz de abranger todas as possibilidades de uso.
Trata-se de uma situacédo sensivelmente distinta da observada na Europa, onde o
historicamente o foco das IGs € o mercado agricola, sendo isso refletido nas normas
sobre o tema. Isso facilitou a criacdo de instancias administrativas especializadas,
bem como a edigdo de normas gerais sobre os produtos rurais a serem beneficiados
com o uso das indicagdes geograficas. Ja no Brasil, pode-se imaginar e estimular a
adogéo de politicas publicas setoriais para fomentar determinados produtos®®, mas
isso nao se confunde, no momento, com uma proposta de atuacao estatal como

agente regulador para todas as possibilidades passiveis de uso da uma IG,

388 “Given the substantial differences among CPRs [common-pool resources], it is difficult to find
effective rules that both match the complex interactions and dynamics of a resource and are perceived
by users as legitimate, fair, and effective. At times, disagreements about resource assessment may be
strategically used to propose policies that disproportionately benefit some at a cost to others. In highly
complex systems, finding optimal rules is extremely challenging, if not impossible. But despite such
problems, many users have devised their own rules and have sustained resources over long periods
of time. Allowing parallel self-organized governance regimes to engage in extensive trial-and-error
learning does not reduce the probability of error for any one resource, but greatly reduces the
probability of disastrous errors for all resources in a region. [...] Empirical studies show that no single
type of property regime works efficiently, fairly, and sustainably in relation to all CPRs. CPR problems
continue to exist in many regulated settings”. (OSTROM et alli, 1999)

%89 Como a atuagdo da EMBRAPA no fomento da produgdo de uva e vinho:
https://www.embrapa.br/uva-e-vinho
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considerando especialmente os custos envolvidos e a impossibilidade de criagao de
estruturas especializadas para virtualmente tudo que possa ser em tese ofertado.

Dadas essas limitacbes, o uso da Analise Econbmica do Direito para
auxiliar no desenho da moldura regulatéria acaba corroborando com o sistema da
Regulagdo Publica Nao-Estatal, adotado hoje pelo INPI. Como uma das premissas
da AED é que o direito deve ser atribuido a quem Ihe der maior valor, presume-se
gue ninguém sera mais interessado na indicagdo geografica do que os proprios
produtores, ainda que representados por alguma instituicdo. A estes entdo deve
caber a prerrogativa de definicdo das regras. Assim, a primeira conclusdo do
trabalho é no sentido de que, embora ndo seja perfeito, o sistema da Regulagéo
Publica Ndo-Estatal € o que melhor se aplica hoje, no Brasil, para a concesséo e uso
das IGs.

Porém, n&o se pode negligenciar o fato de que, tal qual a Regulagéo
Publica Estatal, ndo se trata de um modelo a prova de falhas. O presente trabalho
apontou indicios de que ha problemas ja na concepgao do que seja uma indicagao
geografica por parte de varios produtores. A analise dos regulamentos de uso
mostrou casos em que esse sinal distintivo — que, por conceito, € um direito coletivo
dos produtores da regido — € tratado como se fosse um bem individual, de
propriedade da associag&o ou cooperativa que o registrou. Isso fica claro quando se
percebe, por exemplo, a exigéncia de filiagdo compulséria a pessoa juridica para uso
da IG e entidades se intitulando como “titulares” da indicagéo geografica ou mesmo
se referindo a esta como uma marca.

Logo, uma medida que nos parece muito relevante para aprimorar o
sistema regulatorio, inclusive para tornar mais dificil a ocorréncia de problemas
concorrenciais, € um trabalho de conscientizagcdo entre os produtores sobre a real
natureza juridica da IG. Isso pode (e deve) ser feito ndo somente pelo INPI, mas
também pelos varios atores que hoje estdo envolvidos com as indicagdes
geograficas (SEBRAE, MAPA, EMBRAPA, IPHAN e diversas Universidades, entre
outros), com quem o Instituto pode inclusive firmar acordos de cooperagao técnica
nesse sentido, a exemplo do que fez com o IBGE3®. Na verdade, esse trabalho

educativo é uma medida considerada relevante em qualquer modelo regulatério®?.

3% “The joint action INPI / IBGE presents itself therefore, as an important initiative for the
dissemination and promotion of the culture of intellectual property in the country and abroad,
specifically with regard to strengthening of the protection to Geographical Indications and its strategic
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Do ponto de vista concorrencial, parece-nos especialmente importante
que o acordo de cooperacao técnica celebrado pelo CADE e pelo INPI em 20183%2
seja utilizado para efetivar essas medidas pedagdgicas no ambito das indicagdes
geograficas. Nesse sentido, propde-se a edigdo de um guia sobre aspectos
concorrenciais na elaboragdo dos regulamentos de uso das IGs, destacando
sobretudo os tipos de regras que podem eventualmente caracterizar restrigdes
indevidas a concorréncia. Nesta pesquisa, pudemos apontar alguns exemplos, com
base em precedentes julgados na Unido Europeia, que sdo bastante ilustrativos. E
preciso deixar claro que exigéncias como a filiagdo compulsoria, o controle de oferta
desvinculado da qualidade (apenas para forgar um aumento de preco) e cobranga
de taxas em carater discriminatério podem ser objeto de questionamentos
concorrenciais. Dependendo do caso concreto, o INPI pode inclusive, pontualmente,
solicitar ao CADE apoio na analise, o que nos parece viavel que seja efetivado
também dentro do ambito do acordo de cooperagao técnica firmado entre essas
instituices.

Assim, a segunda conclusédo do trabalho é que, para aprimorar o sistema
da Regulacdo Publica Ndo-Estatal aplicavel as IGs no Brasil, mostra-se altamente
necessario um trabalho educativo junto aos produtores em relagdo a natureza
juridica da indicagdo geografica e a necessidade de observar a legislagdo de defesa
da concorréncia. Caso contrario, corre-se o risco de manter a definicdo de regras e
premissas nos regulamentos de uso e documentos similares que sao frageis do
ponto de vista juridico. Eventual questionamento posterior dos mesmos certamente
causara inseguranga juridica prejudicial aos produtores. Logo, € adequado tratar a
questdo em um sentido preventivo, enquanto o uso das IGs ainda ndo é mais
comum no Brasil.

Na mesma linha de aperfeicoamento do modelo, cabe avaliar o
tratamento dado pelo INPI e pela legislag&o as indicagdes de procedéncia. Em tese,

importance among several actors involved in the issue, as small producers of local arrangements as
the quilombola, and indigenous communities working with medicinal plants like the Caigaras”.
(SANTOS et alli, 2015, p. 1033)

391 “Na pratica, a politica regulatéria deve, sempre que possivel, buscar uma agdo pedagdgica por
intermédio de medidas informacionais e educativas, demonstrando as alternativas que foram
negligenciadas, para s6 depois partir para uma regulagdo fundada numa analise de custo-beneficio.
N&o podemos esquecer que a atividade regulatéria ndo é uma atividade livre de custos, mas sim,
extremamente impactante na forma de custos de transagao para a iniciativa privada”. (CACAPIETRA
e MIRANDA, 2017, p. 53)

392 http://www.cade.gov.br/noticias/cade-e-inpi-celebram-acordo-de-cooperacao-tecnica
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a IP deveria ser um tipo de indicagao geografica com requisitos mais brandos do que
os aplicaveis a DO, para a qual a Lei 9.279/96 requer expressamente questdes de
qualidade atreladas a regido. Isso poderia inclusive ser utilizado para a
popularizacdo das IGs no Brasil, na medida em que fosse facilitado o registro por
meio da indicagdo de procedéncia®®. Porém, passados mais de 20 anos de vigéncia
da Lei 9.279/96, é bastante questionavel se essa foi uma medida legislativa eficiente
para alcancar esse objetivo. Nossa opinido € que ndo, uma vez que, em meados de
2018, havia apenas 59 indicagdes geograficas nacionais no total, o que representa
muito pouco para o potencial de um pais como o Brasil.

Além disso, apesar de ter teoricamente requisitos diferentes da DO para
registro, na pratica os dois tipos de |G tém tratamento muito proximo, especialmente
pelo fato da IN 25/13 do INPI exigir de ambos a existéncia de um regulamento de
uso e estrutura de controle sobre os produtores. E possivel inclusive se indagar em
que medida tais previsbes da IN eventualmente afetaram o objetivo de
popularizagéo da IP por meio de um registro mais simples394.

Ademais, tanto a IP quanto a DO estabelecem um direito de exclusividade
do nome geografico. Do ponto de vista da comunicagao ao publico consumidor, n&o
ha nenhuma diferenga de impacto entre as duas, especialmente porque, dada a
cultura ainda incipiente de IG no Brasil, dificilmente o destinatario do produto ou
servico tem conhecimento da diferengca entre as duas espécies de indicagao
geografica. Na mesma linha de raciocinio, € ainda mais improvavel que perceba
que, supostamente, a denominagcdo de origem devesse representar uma oferta
sujeita a padrées mais rigidos de qualidade do que a indicagdo de procedéncia,
dando mais valor ao produto/servico identificado com a primeira.

Nesse contexto, € pertinente indagar se de fato faz sentido que a
legislacdo brasileira mantenha a previsdo de uma indicacdo geografica
conceitualmente desvinculada de qualidades essencialmente atribuiveis a regiao,
como, em tese, € o caso da IP. Do ponto de vista concreto, esta ndo tem

demonstrado nenhuma diferengca sensivel em relagdo a DO, seja pelo tratamento

393 “[A] IP, por ndo ter nenhuma obrigagdo legal quanto a garantia e controle de determinadas
caracteristicas naturais e humanas, ndo é obrigada a garantir qualidade, diferentemente da DO. Este
fato revela a intengao da lei atual em simplificar a protegéo das indicagcbes de procedéncia, fazendo
com que as regides consigam o reconhecimento por esse instituto com maior facilidade”. (PORTO,
2011, p. 155)

394 Apesar de ser inviavel medir isso, porque é impossivel apurar com certeza quantos produtores
deixaram de buscar a IG exclusivamente em fungdo dessas regras, sobretudo porque pode haver
outras variaveis envolvidas.
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dado pela regulamentagdo do INPI, seja pela abordagem dos produtores®®, ou
ainda pela percepcéao do publico consumidor.

Assim, a terceira conclusdo da tese é que é necessario rever as normas
aplicaveis a IP. Ha algumas possibilidades nesse sentido: (a) alterar a IN 25/13 para
excluir a previsdo de regulamento de uso e limitar as regras de controle de produgéo
apenas para verificagdo da localizagdo dos produtores no caso de registro de
indicacbdes de procedéncia, de modo a adequa-la a Lei 9.279/96 e tentar facilitar o
registro para popularizar esse instrumento; (b) modificar a LPI, para que seja
expressamente introduzida na indicagdo de procedéncia algum requisito qualitativo,
ainda que nao seja idéntico ao tratamento dado a denominagdo de origem nesse
sentido®®; ou (c) revogar a previsao da indicagdo de procedéncia na Lei 9.279/96,
mantendo a denominagao de origem, uma vez que, entre os paises com atuagao
mais relevante no ambito das indicagbes geograficas, sempre ha a exigéncia de
algum requisito de qualidade ligado a regido como condi¢do para protegcdo do
sinal®®’. O apontamento de qual dessas opgdes seria a mais indicada demandaria
nova pesquisa especifica para tanto e extrapola os objetivos desta tese, mas
parece-nos clara a necessidade de mudancas.

Por fim, a quarta conclusao € que é necessaria uma revisdo geral da IN

25/13, além das questbes ja apontadas no caso da IP, para corregdo de erros

395 Além dos regulamentos de uso das IPs e das DOs no Brasil guardarem muitas semelhangas no
caso concreto, deve-se ainda destacar uma percepgao equivocada no sentido de que a denominagao
de origem seria uma “evolugdo” da indicagdo de procedéncia, na medida em que aquela permitiria
regras mais rigorosas do que a segunda. Porém, ainda que se busque uma DO para localidade ja
identificada pela IP, isso ndo implica em uma revogagcdo da indicacdo de procedéncia. Esta
continuara existindo, ainda que com regras distintas da denominagéo de origem. Assim, o que
teriamos nesse tipo de situagdo seriam duas IGs para o mesmo local, sem necessariamente
seguirem as mesmas regras para a producdo. Tal situagdo nos parece potencialmente ruim para o
interesse da producgao local, na medida em que isso poderia prejudicar a fungéo distintiva da IG e o
alcance dos seus objetivos, uma vez que permita uma maior heterogeneidade entre os produtos e
servicos identificados com o mesmo nome geogréfico. Além disso, curiosamente isso pode criar uma
relacdo de carona entre a IP e a DO, uma vez que seria bastante dificil evitar que a primeira acabe se
aproveitando de eventual percepgao de maior valor pelos consumidores, que a segunda busca com
regras mais rigidas.

3% A exemplo do que faz o Regulamento 1151/2012 da Unido Europeia, que prevé o registro de
denominacao de origem (quando ha qualidades ou caracteristicas relacionadas a um meio geografico
especifico, incluindo os seus fatores naturais e humanos e todas suas fases de produgio ocorrem na
area geografica delimitada) e de indicagdes geograficas (no caso de haver determinada qualidade,
reputacdo ou outras caracteristicas que possam ser atribuidas a sua origem geografica e ao menos
uma etapa de producédo é realizada nesse local). Em ambos os casos, ha exigéncia de ordem
qualitativa, porém em niveis distintos.

397 Importante destacar que, do ponto de vista juridico, nada impede que isso seja feito, porque
nenhum dos tratados internacionais aos quais o Brasil esta filiado determinada a existéncia de uma
protecdo nos moldes da indicagcado de procedéncia. Seria necessario apenas respeitar os registros de
IP hoje existentes, que ndo seriam revogados por eventual mudancga da Lei 9.279/96, em observancia
ao principio do direito adquirido, conforme artigo 5°, XXXVI da CR/88.



151

conceituais, como inserir disposi¢do indicando que o registro de denominagéo de
origem tem carater constitutivo, e ndo declaratorio. Essa observagdo visa o
fortalecimento do sistema regulatério aplicado as IGs, na medida em que esse tera
maior credibilidade e efetividade na medida em que se baseie em posi¢oes juridicas
gue ndo possam ser objeto de questionamento do ponto de vista legal.

Sintetizando esses pontos, percebe-se entdo que, embora nao se
proponha eliminar da coletividade de produtores a competéncia legal para
elaboracdo das regras aplicaveis as indicagbes geograficas no Brasil, ha
necessidade de aperfeicoamento do modelo regulatério nacional nesse campo. E
isso ndo somente por questdes de fundo concorrencial. Tal medida pode ter impacto
positivo na prépria disseminagdo da ferramenta da IG e dar-lhe mais seguranga
juridica de modo geral. Isso pode gerar efeitos positivos na busca do objetivo
constitucional basico relacionado aos sinais distintivos e a Propriedade Intelectual
como um todo, que é impulsionar o desenvolvimento do pais e atender ao interesse

social.
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ANEXO 1 - REI:A(}AO DE REGULAMENTOS DE USO COM CLAUSULA DE
FILIACAO OBRIGATORIA A ASSOCIACAO/COOPERATIVA

Indicagdao Geografica

Filiagao Obrigatéria

1 | Acafrao de Maria Rosa - GO X
2| Aguardente de Abaira - BA
3 | Aguardente de Salinas - MG X
4 | Algodao Colorido - PB
5| Arroz do Litoral Norte Gaucho - RS X
6 | Artesanato em Estanho de S&o Jodo Del Rey - MG X
7 | Biscoito de Sao Tiago - MG X
8 | Bordado das Lagoas Mundau e Manguaba - AL X
9| Cacau de Linhares - ES
10 | Cacau do Sul da Bahia - BA X
11| Cachacga de Paraty - RJ
12 | Café da Alta Mogiana - SP
13 | Café da Serra da Mantiqueira - MG X
14 | Café do Cerrado - MG (DO) X
15| Café do Cerrado - MG (IP)
16 | Café do Norte Pioneiro - PR X
17 | Café do Pinhal - SP X
18 | Cajuina - PI X
19 | Calgado de Franca - SP
20| Camaréao da Costa Negra - CE X
21| Capim Dourado Jalapao - TO X
22 | Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional - RS
23| Couro do Vale dos Sinos - RS
24 | Doces de Pelotas - RS X
25| Erva Mate de Sao Matheus - PR
26 | Farinha de Cruzeiro do Sul - AC
27 | Goiaba de Carlopolis - PR
28 | Guarana de Maués - AM X
29 | Inhame de S&o Bento de Urénia - ES
30 | Leite da Col6nia Witmarsum - PR X
31 | Linguica de Maracaju - MS
32 |Marmore de Cachoeiro do ltapemirim - ES
33 | Mel de Ortigueira - PR X
34 | Mel do Oeste - PR
35| Mel do Pantanal - MT e MS
36 | Meldo de Mossoré - RN X
37 | Opala de Pedro Il - PI X
38 | Panela de Barro de Goiabeiras - ES
39 | Pedra Carij6o - RJ X
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Indicacao Geografica

Filiacao Obrigatéria

40

Pedra Cinza — RJ

X

41

Pedra Madeira — RJ

X

42

Peixes do Rio Negro — AM

X

43

Porto Digital — PE

44

Prépolis dos Manguezais — AL

45

Propolis Verde — MG

46

Queijo Canastra - MG

47

Queijo do Serro - MG

48

Renda da Divina Pastora - SE

49

Renda do Cairiri - PB

X |X [X | X |X

50

Socol de Venda Nova do Imigrante - ES

51

Uva de Marialva - PR

52

Uvas e Mangas Submédio Sao Francisco - BA e PE

x

53

Vale da Uva Goethe - SC

54

Vinho de Monte Belo - RS

55

Vinho de Pinto Bandeira - RS

56

Vinho do Vale dos Vinhedos - RS (DO)

57

Vinho do Vale dos Vinhedos - RS (IP)

58

Vinhos de Farroupilha - RS

59

Vinhos dos Altos Montes - RS
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ANEXO 2 —BELA(}AO DE REGULAMENTOS DE USO COM CLAUSULA DE
REGULACAO DA PRODUCAO PARA HARMONIZA-LA COM A DEMANDA

Indicagao Geografica

Regulacao da
Producao em
Funcgao da
Demanda
(Harmonizagao)

Acafrdo de Maria Rosa - GO

Aguardente de Abaira - BA

Aguardente de Salinas - MG

Algodéao Colorido - PB

Arroz do Litoral Norte Gaucho - RS

Artesanato em Estanho de Sdo Joao Del Rey - MG

Biscoito de S&o Tiago - MG

0N OB IWIN|—

Bordado das Lagoas Mundau e Manguaba - AL

Cacau de Linhares - ES

Cacau do Sul da Bahia - BA

Cachaca de Paraty - RJ

Café da Alta Mogiana - SP

Café da Serra da Mantiqueira - MG

Café do Cerrado - MG (DO)

Café do Cerrado - MG (IP)

Café do Norte Pioneiro - PR

Café do Pinhal - SP

Cajuina - PI

Calcado de Franca - SP

Camarao da Costa Negra - CE

Capim Dourado Jalapao - TO

Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional - RS

Couro do Vale dos Sinos - RS

Doces de Pelotas - RS

Erva Mate de Sao Matheus - PR

Farinha de Cruzeiro do Sul - AC

Goiaba de Carlopolis - PR

Guarana de Maués - AM

Inhame de Sao Bento de Urania - ES

Leite da Colébnia Witmarsum - PR

Linguica de Maracaju - MS

Marmore de Cachoeiro do Itapemirim - ES

Mel de Ortigueira - PR

Mel do Oeste - PR

Mel do Pantanal - MT e MS
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Indicagcao Geografica

Regulagao da
Producao em
Funcao da
Demanda
(Harmonizagao)

36 | Melao de Mossord - RN

37 | Opala de Pedro Il - PI

38 | Panela de Barro de Goiabeiras - ES

39 | Pedra Carij6 - RJ X
40 |Pedra Cinza - RJ X
41| Pedra Madeira - RJ X
42 | Peixes do Rio Negro — AM

43 | Porto Digital — PE

44 | Prépolis dos Manguezais — AL

45 | Propolis Verde — MG

46 | Queijo Canastra — MG X
47 | Queijo do Serro - MG X

48 | Renda da Divina Pastora — SE

49 | Renda do Cariri — PB

50| Socol de Venda Nova do Imigrante — ES

51 |Uva de Marialva — PR

52| Uvas e Mangas Submédio Sdo Francisco - BA e PE

53 |Vale da Uva Goethe — SC

54 |Vinho de Monte Belo — RS

55|Vinho de Pinto Bandeira — RS

56 | Vinho do Vale dos Vinhedos - RS (DO)

57 | Vinho do Vale dos Vinhedos - RS (IP)

58 | Vinhos de Farroupilha — RS

59 | Vinhos dos Altos Montes — RS

* IGs com limite de exploracéo “uva/hectare”
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