INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

ELICIANA SELVINA FERREIRA MENDES VIEIRA

O PAPEL DOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA (NIT) A

PARTIR DA VISAO DE COMUNIDADES UNIVERSITARIAS

SELECIONADAS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

RIO DE JANEIRO - RJ

2017



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca de Propriedade Intelectual e Inovagdo “Economista Claudio Treiguer” — INPI

V658 Vieira, Eliciana Selvina Ferreira Mendes.

O papel dos Nucleos de Inovacdo Tecnol6gica (NIT) a partir da visdo de
comunidades universitarias selecionadas na cidade do Rio de Janeiro. / Eliciana
Selvina Ferreira Mendes Vieira. —2017.

260 f.; il.; fig.; quadros.
Tese (Doutorado em Propriedade Intelectual e Inovagdo) — Programa de
Doutorado em Propriedade Intelectual e Inovacdo — Academia de Propriedade

Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento, Divisdo de Pds-Graduagdo e Pesquisa,
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, Rio de Janeiro, 2017.

Orientadora: Dra. Rita Pinheiro Machado.
1. Inovagéo — Brasil. 2. Inovagédo - Universidade — Rio de Janeiro. 3. Inovagdo —

Universidade — Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica. 1. Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (Brasil).

CDU: 5/6:378.4(81)




Eliciana Selvina Ferreira Mendes Vieira

O PAPEL DOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA (NIT) A
PARTIR DA VISAO DE COMUNIDADES UNIVERSITARIAS

SELECIONADAS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Propriedade
Intelectual e Inovacdo, da Academia da Propriedade Intelectual,
Inovacdo e Desenvolvimento — Coordenacdo de Programas de Pds-
Graduacdo e Pesquisa, Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Doutora em
Propriedade Intelectual, Inovacgédo e Desenvolvimento.

Orientadora: Dra. Rita Pinheiro-Machado

Rio de Janeiro — RJ

2017



Eliciana Selvina Ferreira Mendes Vieira

O PAPEL DOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA (NIT) A
PARTIR DA VISAO DE COMUNIDADES UNIVERSITARIAS

SELECIONADAS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Propriedade
Intelectual e Inovacdo da Academia da Propriedade Intelectual,
Inovacdo e Desenvolvimento — Coordenacdo de Programas de Pds-
Graduacdo e Pesquisa, Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Doutora em
Propriedade Intelectual, Inovacgédo e Desenvolvimento.

Aprovada em: Rio de Janeiro (RJ), 15 de setembro de 2017.

Dra. Rita Pinheiro-Machado (Orientadora)
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

Dr. Eduardo Winter
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

Dra. Luciene Ferreira Gaspar Amaral
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

Dr. Edimilson Junqueira Braga
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

Dr2, Patricia Silva Ferreira
Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ)

Dr2, Martha Teresa Pantoja de Oliveira Castro
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Dr2. Maria das Gracas Ferraz Bezerra
Museu Paraense Emilio Goeldi



Aos meus pais Eliany e Solindo (in memorian),

pela vida, dedicacdo e preciosos ensinamentos.

Dedico



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal do Piaui (UFPI) por me proporcionar tempo para a pesquisa e
ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) pela oportunidade de acesso ao
Programa de Doutorado em Propriedade Intelectual e Inovacao.

A Dra. Rita Pinheiro-Machado, pesquisadora do INPI, que me orientou nessa tese, em
especial pela preocupacdo, paciéncia e atencdo com o desenvolvimento das atividades, por ter
me ajudado a refletir sobre que rumos tomar no decorrer dos levantamentos.

Aos pesquisadores membros da minha banca de defesa, Dr. Eduardo Winter (INPI),
Dra. Patricia Silva Ferreira (IFRJ), Dra. Luciene Ferreira Gaspar Amaral (INPI), Dr,
Edimilson Junqueira Braga (INPI), Dr2. Martha Teresa Pantoja de Oliveira Castro (UFRRJ) e
a Dr2. Maria das Gracas Ferraz Bezerra (Museu Goeldi) pelas valiosas contribuiges.

A Coordenacdo do Programa de Pds-Graduacdo da Academia do INPI e aos seus
técnicos, pelo acolhimento nesta empreitada.

Aos pesquisadores e servidores da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, Universidade Federal do Piaui e Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

A Gislaine Ferreira Mendes Vieira e Marilia Ferreira Mendes Vieira pela compreensao
e por sempre acreditarem na superacao deste desafio.

Aos amigos e familiares que contribuiram, direta ou indiretamente, para a
concretizacdo desta tese, em especial, Ana Paula, Marcus Palomino, Alexandre Rodrigues,

Evanildo Vieira, Nubia de Almeida, Vania Barbosa, Cristina Cataldo, Graciosa Rainha,



Marcelo Chimento, Patricia Trotte e Claudia Germana (in memoriam).

Aos colegas estudantes do Mestrado e Doutorado da Academia do INPI pelo
estabelecimento de interacdes fraternas que fortaleceram o processo.

Agradeco os que participaram da pesquisa, quando concedendo entrevista. Vocés
foram imprescindiveis para o alcance dos resultados e desenvolvimento das discussoes.

Agradeco a todos que de alguma forma e da sua maneira me ajudaram neste periodo
de aprendizado, e superacdo de dificuldades.

A todos voceés sinceros agradecimentos.



VIEIRA, Eliciana Selvina Ferreira Mendes. O papel dos Nucleos de Inovacdo Tecnologica
(NIT) a partir da visdo de comunidades universitarias selecionadas na cidade do Rio de
Janeiro. 2017. 260f. Tese (Doutorado em Propriedade Intelectual, Inovacdo e
Desenvolvimento). Coordenagdo do Programa de Pds-Graduagdo, Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, Rio de Janeiro, 2017.

RESUMO

A Inovacdo decorre de um processo complexo de interacdes entre diversos agentes sociais, no
qual uma andlise linear sobre essas interacOes, baseada numa perspectiva sequencial, vem
sendo substituida por uma abordagem sistémica. Nesse sentido, consolida-se o referencial de
Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) no qual o desenvolvimento econdmico e social é
coevolutivo as mudancas tecnologicas. Com isso, o papel da universidade vem sendo
considerado ainda mais relevante, considerando as revolugdes académicas pela qual passou e
as mudancas contemporaneas no ambito cientifico, tecnolégico e de mercado. No caso
brasileiro, para incentivar a interagdo universidade-empresa (U-E), assim como entre 0s
demais agentes em favor do avanco tecnoldgico nacional e do incremento das atividades
produtivas que viabilizem esse desenvolvimento, varios mecanismos entraram em vigor por
meio de politicas pablicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI). Entdo, para tentar
prover uma maior seguranga juridica dessas interacGes, entrou em vigor a Lei n°® 10.973/2004
— a Lei de Inovacdo (LI), que estabelecia que Nucleos de Inovacdo Tecnologia (NIT) fossem
criados para fomentar nestas instituicbes acbes em torno da gestéo e expansao da Propriedade
Intelectual (PI) e Transferéncia de Tecnologia (TT), por meio da ampliacdo da interacdo U-E.
Assim, neste contexto, foi estabelecido como pressuposto que este Nucleo tem um publico-
alvo de relacionamento, que é a comunidade universitaria, e ndo o ambiente externo. Portanto,
este trabalho objetiva verificar que entendimento esse publico-alvo constituido de uma
comunidade universitaria faz do papel do NIT. Para isso, a pesquisa foi baseada em métodos
de pardmetros qualitativos e exploratoérios, usando revisdo bibliografica, exame documental e
observacGes de campo. Foram realizadas entrevistas presenciais com gestores de NIT
escolhidos por dois conjuntos de critérios: o de operacdo e o de oportunidade. A comunidade
universitaria foi composta por 84 docentes em Programas de P6s-Graduacdo de Engenharia
Civil e Mecanica de trés instituicdes, distintas administrativamente — federal, privada e
estadual — a saber: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0) e Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Os dados foram tratados a partir uma analise de contetdo. O resultado mostrou que é do
conhecimento desse publico a existéncia do NIT, ainda que seu uso tenha sido restrito, e de
que, em principio ha uma consolidacdo da estrutura organizacional, e ndo necessariamente, da
consolidacdo de uma relacdo de parceria entre o Nucleo e a comunidade universitaria. Assim,
para que haja uma efetiva consolidacdo das atribui¢cbes do Ndcleo, € proposto que se atente,
dentro da universidade, a uma Abordagem por Grupo-Alvo (AGA), em que 0s grupos de
pesquisa sob uma perspectiva de “quase-firmas” sejam alvo de praticas customizadas que
sirvam para fortalecer o NIT enquanto parceiro interno. A perspectiva € estimular uma
discussdo reconhecendo a importancia de uma difusdo contextualiza sobre SI, Pl e TT no
ambiente de PPG das universidades, uma vez que este ambiente tem trazido indicadores de
desempenho que o destacam dentro do panorama do ensino superior no pais.

Palavras-chaves: Inovacgdo. Universidade. Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica.



VIEIRA, Eliciana Selvina Ferreira Mendes. The Technology Transfer Offices (TTO) based
on the vision of university communities selected in the city of Rio de Janeiro. 2017. 260f.
Thesis (Doctorate in Intellectual Property and Innovation). Graduate Program Coordination,
National Institute of Industrial Property, Rio de Janeiro, 2017.

ABSTRACT

Innovation derives from a complex process of interactions between several social agents, in
which a linear analysis of these interactions, based on a sequential perspective, has been
replaced by a systemic approach. In this sense, the National Innovation System (SNI)
benchmark is consolidated in which economic and social development is coevolutive to
technological changes. With this, the university's role has been considered even more
relevant, considering the academic revolutions it has undergone and the contemporary
changes in the scientific, technological and market spheres. In the case of Brazil, in order to
encourage relations between university and business, as well as among other agents in favor
of national technological advances and the increase of productive activities that make this
development feasible, several mechanisms have come into force through public policies on
Science, Technology and Innovation (CT&I). Then, in order to provide greater legal certainty
of these interactions, Law No. 10,973 of December 2, 2004 - the Law of Innovation (LI),
which established that Technology Transfer Offices (TTO) were created to foster in these
institutions actions around the management and expansion of intellectual property (IP) and
technology transfer (TT). Thus, in this context, it was established as a presupposition that this
Nucleus has a relationship target audience, which is the university community, not the
external environment. Therefore, this work aims to verify that the understanding of this target
audience made up of a university community makes TTO, its importance and its attributions.
For this, the research was carried out based on methods of qualitative and exploratory
parameters, using a bibliographical review, documentary examination and field observations.
In-person interviews were conducted with managers of TTO chosen by two sets of criteria:
the one of operation and the one of opportunity. The sample of the university community was
composed by 84 professors in Engineering Postgraduate Programs in the Civil and
Mechanical areas of three institutions with juridical definition, close but administratively
distinct - federal, private and state - namely Federal University of Rio de Janeiro (UFRJ),
Pontifical Catholic University of Rio de Janeiro (PUC-Rio) and Rio de Janeiro State
University (UERJ). The data were treated from a content analysis. The result showed that the
public knows the existence of TTO, even though its use has been restricted, and that, in
principle, there is a consolidation of the organizational structure, not necessarily the
consolidation of a partnership relationship between the Nucleus and The university
community. Thus, in order to ensure an effective consolidation of the Center's attributions, it
is proposed that, within the university, an Approach by Target Group (ATG) be considered, in
which the quasi-firm research groups are Target of customized practices that serve to
strengthen TTO as an internal partner. The perspective is to stimulate a discussion
acknowledging the importance of a contextualized diffusion on IS, Pl and TT in the PPG
environment of universities, since this environment has been brought with performance
indicators that highlight it within the panorama of higher education in the country.

Keywords: Innovation. University. Technology Transfer Offices.
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INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa é apresentado a partir de cinco tdpicos. Inicialmente, sdo
elencados os contetdos que mais relevantes a discussao proposta, sob eixos de definicdo de
ambiente de pesquisa em que as consideragfes sdo feitas a partir de um delineamento
decrescente. Assim, é realizado um exame amplo sobre a formagdo de um Sistema de
Inovacdo, passando a uma énfase sobre a participagdo da universidade nesse Sistema por meio
da atuacdo de um Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica para que se evidencie aspectos sobre 0s
quais a comunidade universitaria possa relevar o seu entendimento acerca desses temas.

Em seguida, ha a indicagdo do problema, objetivos e pressupostos da pesquisa.
Adiante, tem-se 0s argumentos quanto a justificativa, relevancia e originalidade da pesquisa.
Depois, ¢ feito um relato sobre a adequacdo do estudo ao Programa de Pds-Graduagdo em

Propriedade Intelectual e Inovacdo. E ao final, é demonstrada a estrutura geral do trabalho.

I. O contexto do estudo

A compreensdo de que Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) sdo tematicas, em
principio, com divergéncias conceituais, em que pode se perceber a Ciéncia, pelo enfoque
metodoldgico, a Tecnologia mediante uma énfase utilitarista, e a Inovacdo em destaque ao
mercado, tendem a cada vez ficar mais proximas e interconectadas para contribuir nas
discussbes sobre as diferentes trajetérias de desenvolvimento econémico dos paises, e na

agenda de pesquisas sobre crescimento produtivo e bem-estar social.
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Pode se observar que essas trés tematicas parecem apontar para uma génese comum —
a criatividade humana, que ao longo da histéria mobilizou diferentes areas do conhecimento®
na formulagdo de teorias e em torno de ‘novas combinagdes’ para solucao de problemas
(KIM, 2005), sobre as quais existem a constru¢do de indicadores (IBGE, 2016; FAPESP,
2011; AROCENA,; SUTZ, 2005; OCDE, 2005; RICYT/OEA/OCYT, 2001) que tentam
apontar a intensidade e a maneira como essas combinacdes foram absorvidas pela sociedade.

A Inovacgdo, por sua vez, € um reflexo das mudancas da vida contemporanea
(RANGA; ETZKOWITZ, 2013; TIDD, BESSANT; PAVIT, 2008; MARQUES;
ABRUNHOSA, 2005), que percorre um caminho da ideia ao mercado (CARVALHO; REIS;
CAVALCANTE, 2011), ou seja, consegue transpor um periodo de maturacdo que vai da
invencdo a uma concepcdo aplicavel a um processo produtivo (FIGUEIREDO, 2009).

Entre os anos de 1950 a meados de 1980, as novas combinacfes de promocdo da
Inovacao tinham como fundamento uma concepcdo do continuum linear, 0 sciense push, e
demand pull, em que havia uma relacéo sequencial ou de causalidade, na qual o resultado da
pesquisa cientifica basica, que é exdgena ao mercado, seria usado em pesquisa aplicada de
base tecnoldgica (CARVALHO; REIS; CAVALCANTE, 2011; MARQUES; ABRUNHOSA,
2005; CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003),

Ao tempo que a partir dos anos 1990, a énfase desse fundamento sofre influéncias.
Houve uma transicdo, de acordo com Campos e Ruiz (2009), motivada por referenciais
tedricos do pds-guerra, especialmente, neoclassicos (reconhecendo a mudancga técnica como
fator exdgeno ao fendmeno econémico), estruturalistas (relacionando o processo de Inovacgao

a estrutura de mercado) e evolucionarios (elaborando diretrizes e mecanismos proprios

! Cassiolato e Lastres (2005, p. 38) destacam que ha conexdes entre o enfoque em sistemas de inovacdo e o
pensamento latino-americano sobre desenvolvimento, no qual “essa tradi¢do, cujas raizes podem ser
encontradas na Itélia renascentista (SERRA, 1613), sugere que a riqueza se origina de fontes imateriais:
fundamentalmente, da criatividade (conhecimento) e que a acumulacdo de ativos ocorre por meio da
incorporacdo de novas tecnologias que alteram o estoque do conhecimento (inovagao)”.
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incorporadores da importancia de diferentes aspectos econémicos), ou em distintos objetos de
estudos cujos focos podem ser empresas, setores ou comparagdes internacionais.

Neste estudo, a énfase da fundamentacdo é dada por meio, principalmente, de
subsidios para a Inovacao sob uma énfase do referencial evolucionista (NELSON, WINTER,
2005; SCHUMPETER, 1997) e na interacao de diferentes agentes sob a influéncia do sistema
nacional de ensino (FREEMAN, 1995), no qual a universidade amplia os parametros de sua
participacdo (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1995).

E nessa perspectiva, atualmente, os subsidios usados para analisar essas combinacdes
sdo formados, em parte, pelo paradigma do Sistema de Inovacdo (Sl), a partir de uma
extensdo nacional: o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), no qual Freeman (1995) destaca 0s
trabalhos de, dentre outros, Lundvall (1985; 1992) e a obra seminal de Friedrich List sobre "O

Sistema Nacional de Economia Politica™?

publicado em 1841, em que ja sinalizava a
necessidade da popularizacdo das ciéncias e das artes, a interdependéncia entre 0s
investimentos em tangiveis e intangiveis, e a importancia de incremento técnico domeéstico
onde os paises ndo se limitassem a comprar tecnologia estrangeria.

Em linhas gerais, o SNI é um modelo tedrico-conceitual de alavancagem de
desenvolvimento econdmico e de busca por autonomia tecnoldgica, baseado na interatividade,
na colaboracdo reciproca, em mdaltiplos canais de difusdo de conhecimentos, no processo de
aprendizagem, na participacdo de distintos agentes para gerar capacidade de Inovagao para as
empresas (HOHMANN, 2016; GODINHO, 2013; FREEMAN; SOETE, 2008; LUNDVALL,
2007; EDQUIST, 2005; FREEMAN, 1995).

As contribui¢bes realizadas ao SNI somam-se no decorrer das Ultimas décadas,

apontando para a construcdo de argumentos mais particularizados, a citar: em Sistemas

2 LIST, F. The National System of Political Economy, London: Longmans, Green, and Co., 1909.
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Regionais de Inovagdo, ao detalhar “espacos produtivos” (COSTA, 2010; CASALI; SILVA;
CARVALHO, 2010); Sistemas Setoriais de Inovacdo, nos quais segmentos industriais e
taxinomias ganham peso na analise (BRESCHI; MALERBA, 2005; GEELS, 2004; PAVITT,
1984), ou em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, que abre questdes sobre a importancia
da territorialidade (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Quanto ao termo Inovacéo, € importante ressaltar que ele traz consigo um conteudo
semantico vasto, de uma génese abstrata e imaginaria até um meio real. Entretanto, o conceito
enfocado aqui procura restringi-lo a realidade de transacGes na esfera produtiva.

Assim, considera-se Inovacdo uma representacdo sistémica da complexa convergéncia
de diferentes esforcos de agentes sociais que interagem de maneira multidimensional em
torno de interesses, ora individuais e ora coletivos, retroalimentada pelos conhecimentos da
Ciéncia e da Tecnologia, onde o éxito comercial do resultado é capaz de gerar efeitos sobre a
realidade social e econdémica de um pais (MAZZUCATO; PENNA, 2016; ETZKOWITZ,
2013; MATIAS-PEREIRA, 2011; MOTA, 2010).

Esses esfor¢os podem ser canalizados como Inovagdo para implementagédo de produto,
processo, método de marketing e método organizacional (OCDE, 2005). Ou podem ser
verificados de acordo com o nivel de novidade envolvido, desde o incremental, que agrega
uma pequena melhoria ao que ja existe; até o radical, que implica em algo novo de
significativa relevancia, como foi a energia a vapor e as Tecnologias de Informacges e
Comunicac6es (TIC) (TIDD, BESSANT; PAVIT, 2008).

Nos Sistemas de Inovacéo, o crescimento € induzido pela Inovagdo, que participam
diferentes agentes, principalmente, trés grandes dispostos em grupos; a universidade, a
empresa e 0 governo.

No caso do governo, cabe o papel de assegurar a criacdo de politicas de fomento e
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meios de apoio as atividades de pesquisa, desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) para melhorar
as condicgdes existentes para o incremento desse Sistema (BAGATTOLLI, 2013; BOTELHO;
ALMEIDA, 2012; DE NEGRI; LEMOS, 2009; GODINHO, 2003).

Por outro lado, caso a op¢éo do crescimento econdmico seja por meio da Inovacgéo,
Mazzucato (2011) demonstra a necessidade de um papel mais proativo do estado, que nao se
limite ao estabelecimento de regras e ao provimento de uma infraestrutura minima. A esséncia
dos resultados deve ser capitaneada por um estado ndo minimalista, que assume também parte
dos riscos do desenvolvimento, que é desestimulante ao setor privado, e pelo estabelecimento
de uma 'general purpose technologies', e pela busca de desenvolvimentos originais na qual o
empresariado possa participar.

No ambito da empresa, os parametros do SNI trazem a expectativa que este agente
torne-se cada vez mais habil em reverter as oportunidades para si de maneira positiva, ou seja,
aproveitar as condicdes que lhes séo oferecidas, sejam pelo governo ou por uma conjuntura de
tendéncias de mercado favordveis a Inovacdo, como pelo interesse em fonte de energia
renovavel ou no controle de pragas na agricultura.

Quanto a universidade, sob a perspectiva dos trabalhos de Etzkowitz (1989; 1993),
uma das principais referéncias contemporaneas dos anos de 1990 relaciona-se ao fendmeno de
capitalizacdo académica do conhecimento, mediante a influéncia de trabalhos anteriores de
Lowe (1982)° e Sabato e Mackenzi (1982)*, a instituicdo passa a ter um papel preponderante
na sociedade baseada em conhecimento, relativamente diferenciando-se dos postulados de
outros modelos que ndo a reconhecem com importante participante do processo de Inovagéo

(RANGA; ETZKOWITZ, 2013).

¥ LOWE, C. U. The Triple Helix - NIH, Industry, and the Academic World. The Yale Journal of Biology and
Medicine, n. 55, p.239-246, 1982.

*SABATO, J., MACKENZI, M. La Produccion de Technologia. Auténoma o Transnacional. México: Nueva
Imagen, 1982.
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O que ocorre, portanto, € um reconhecimento e valorizacdo de diferentes
caracteristicas da universidade, ndo apenas nas areas de ensino e pesquisa, mas na capacidade
de seu envolvimento em atividades focadas no desenvolvimento econdmico do pais. De tal
forma, que é possivel observar a instituicdo formando recursos humanos com novas ideias e
perfil empresarial; e, a ampliacdo da propria capacidade da universidade em gerar de maneira
formal a transferéncia de tecnologia (RANGA; ETZKOWITZ, 2013).

A fundamentacdo para isso advém de uma proposta de modelagem sistémica, o
chamado Sistema Hélice Triplice (SHT), onde ha o pressuposto de uma interacdo dinamica
entre as trés esferas institucionais: governo, universidade e empresa, em que estes agentes ndo
desempenham apenas seu proprio papel, mas podem assumir o papel do outro (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000; LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1998).

O SHT pode ser analisado por uma perspectiva institucional, que compreende a
configuracdo sobre o posicionamento da universidade em relacdo as outras duas esferas
institucionais. De tal forma, que o Sistema pode assumir alguns tipos de regime: o estadista,
com relacionamentos estanques entre esses agentes; laissez-faire, em que a industria € a forca
impulsionadora do crescimento, sofrendo pouca influéncia governamental e em que
universidade limita-se a formar recursos humanos; e, no regime social ou equilibrado, as trés
esferas institucionais tendem a promover uma sinergia para aumentar os efeitos da interagéo,
propondo um fluxo de conhecimento diferenciado, podendo a universidade assumir a direcéo
de atividades por meio de decisbes compartilhadas e com o aparecimento de organizacGes
hibridas para agir como interface entre eles (ETZKOWITZ, 2013; ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000).

Sob uma perspectiva neo(evolutiva), o0 SHT procura explicar a dindmica que ocorre

em seu arranjo institucional, elucidando que cada uma das esferas pode ser considerada um
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subconjunto coevolutivo de sistemas sociais, e que podem se relacionar entre si por meio do
aparecimento de sobreposicdes de comunicacbes, redes e organizacbes (RANGA;
ETZKOWITZ, 2013; ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

Os postulados desse modelo trazem também o conceito de universidade
empreendedora, que emergiu da énfase nas atividades de pesquisa nesta instituicdo. 1sso
significou a necessidade de uma organizacdo interna para prover o desenvolvimento dessas
atividades. Assim, os grupos de pesquisa adquiriam uma interfase competitiva, com relativos
atributos empresariais, notadamente, quanto a captacao de recursos de financiamento de seus
trabalhos, mesmo antes que eles fossem iniciados. Os grupos podem ser caracterizados como
“quase-firmas”, pela presenga de equipe e de lider(es), faltando apenas a motivacdo explicita
do lucro para torna-los empresas (ETZKOWITZ, 2003).

O empreendedorismo, por sua vez, encontrado na universidade pode ser
endo/exdgeno, na medida em que, respectivamente se analisa como ocorreu internamente o
crescimento da atividade de pesquisa e como as influéncias externas impactaram no
financiamento dessa atividade dentro da instituicdo. De tal maneira, esse empreendedorismo
tem nuances coletivas e ndo significa o abandono das atividades de ensino e pesquisa, mas
traz implicagOes, como, a organizac¢do interna da pesquisa por meio das “quase-firmas”; a
conversao dos resultados da pesquisa em bens econémicos; e, a redefini¢do dos parametros de
crescimento econdmico, uma vez que 0s bens intangiveis sdo estdo submetidos ao todos 0s
principios da Economia e tem capacidade de agregar conteddo a bens tangiveis
(ETZKOWITZ, 2003).

Diante do exposto, em suma, constata-se 0s preceitos contemporaneos de uma sociedade
do conhecimento, que prega a Inovacdo como elemento transformador econémico e social.

Assim, na analise da participacdo da universidade no processo de Inovacéo, preside
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um exame historico do ambiente do ensino superior (ES) anteriores a esses preceitos de
Propriedade Intelectual (Pl) e Transferéncia de Tecnologia (TT). Por isso, € relevante
referenciar as revolucdes (KUHN, 2011; FERREIRA; OLIVEIRA, 2010; FAVERO, 2006;
ETZKOWITZ, 1993) pelas quais a instituicdo passou, e da estrutura de leis a que esta
subordinada, pois alguns dos alicerces das relacdes intra e interinstitucionais foram
influenciados por estes aspectos e podem contribuir para o entendimento da interacdo
universidade com outros agentes, principalmente, com a empresa.

A universidade tem uma histdria secular, e a partir de sua memdria, é razoavel
percebé-la como fonte de conselhos para o futuro. Sua origem remete a ldade Média, onde se
destacam os conflitos entre os poderes laico e eclesiastico pelo governo da sociedade e a
disseminacdo do pensamento aristotélico no Ocidente (OLIVEIRA, 2007). Surgiu como
corporacdo dependente dos preceitos da cristandade, caracterizada pela homogeneidade
institucional legitimada pela Igreja, mas que passou por transformacgdes (ROSSATO, 2011).

A criagéo da universidade foi baseada na concepcdo de uma instituicdo como centro
de ensino, enquanto retransmissora de conhecimento, constituindo-se com canal de
estruturacdo social na sociedade de diferentes épocas. Mas, o conhecimento mudou de
conotacdo no limiar da sociedade industrial e, principalmente, contemporanea. Drucker
(1997), por exemplo, demonstra que o conhecimento evoluiu & condi¢do de recurso, que ndo
se prende a limites geogréficos, tem alto grau de obsolescéncia, e que as organizacdes o detém
gragas as pessoas.

Nesse sentido, Lima, Castro e Carvalho (2000) ainda esclarecem que o conhecimento

deve ser:

entendido ndo somente como acumulacdo linear ou circular de saberes
emergentes, entretanto, também e principalmente, como processo de
assuncdo de saberes que se constroem, e se construindo flexibilizam-se as
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modificagdes que se fizerem necessarias em consonancia com 0 momento
histérico circunstancial ou mesmo ao momento histérico desejado, sempre
aberto a novas consideracGes e postulados que contribuam para o seu
dinamico desenvolvimento (LIMA; CASTRO; CARVALHO, 2000, p. 9).

E 0s momentos histéricos mudaram. A transi¢cdo da Idade Média para a Moderna, e as
revolugdes inglesa, francesa e industrial trouxeram consigo diversos questionamentos sobre a
existéncia do modelo vigente de universidade. Nesse sentido, a partir do século XIX, o ensino
deixa de ser a esséncia exclusiva da instituicdo, pois a formacdo de uma comunidade de
pesquisadores e centros de pesquisa possibilitaram que a pesquisa passasse a Compor 0 escopo
da universidade. Essa mudanca, entdo, foi denominada primeira revolucdo académica
(ROSSATO, 2011).

A segunda revolucdo académica, por sua vez, tem sua referéncia temporal a partir da
segunda metade do século XX, e esta inserida nos preceitos da sociedade do conhecimento
(DRUCKER, 2015; DORION; SEVERO; NESELLO, 2015; BERNHEIM; CHAUI, 2008).
Neste &mbito, a universidade passa a abarcar as funcdes de pesquisa, ensino e de transferéncia
dos resultados dos trabalhos de pesquisa (ALMEIDA FILHO, 2008).

Assim, emerge um novo paradigma no qual se espera que a universidade extrapole sua
competéncia original e a de pesquisa, sendo capaz de dar dinamicidade as transacdes de seus
direitos de propriedade industrial (PI), realizando operacfes de transferéncia de tecnologia
(TT), empreendendo ac¢des em prol da Inovacdo (BAGLIERI; BALDI; TUCCI, 2015;
BERCOVITZ et al, 2001; TERRA, 2000; ETZKOWITZ, 1993).

Ainda sob a égide da mercantilizacdo do conhecimento, surgiu em 1999 na Europa,
outro processo que tem gerado repercussdes sobre o ambiente da universidade,
principalmente, sobre o da América Latina. Foi o Processo de Bolonha formado a partir de um
acordo especial firmado entre paises pertencentes a Unido Europeia (UEuro) e de outras

regides, com o proposito de tornar a UEuro, por meio do ensino superior, na regido com mais
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competividade no mundo na sociedade do conhecimento. Era uma reforma que envolvia
aspectos institucionais sobre o funcionamento, financiamento e acreditacdo das atividades da
universidade. Contudo, ap6s mais de dez anos da origem desse Processo, tém sido
evidenciadas relativas perdas ou engessamentos internos em funcdo da ado¢do dos preceitos
estadunidenses do modelo universitario guiados por diretrizes de mercado (MELLO; DIAS,
2011).

Diante do exposto, faz-se a reflexdo de que revolugdes possam néo ter acontecido em
acepcdo mais densa, ou seja, em que fossem construidas novas parametros de atuacdo da
universidade junto a propria sociedade. Supde-se, entdo, que a universidade tenha mudado
necessariamente para se sobrepor a limitagdes de conjuntura que Ihe foram impostas ao longo
do tempo, na qual teve a necessidade de dar algumas respostas a diferentes crises que a
instituicdo passou, ou gque ainda passa.

Uma crise institucional devido a incapacidade das fungdes tradicionais da instituicao
em atender o emergente contexto de um regime capitalista globalizado. Uma crise de
hegemonia provocada pela relativa perda do dominio das atividades de ensino e de pesquisa,
que foram assumidas por outras instituices incentivadas por demandas estatais e de mercado.
E de uma crise de legitimidade na medida em que a universidade deixa de ser consensual
quanto ao acesso aos saberes por causa de pressdes por uma instituicdo mais democratica,
pois os pobres devem ter igual oportunidade de ingresso as instituicbes. Na verificacdo das
respostas a essas crises tem-se que incluir, pelo menos duas constatacfes sobre a universidade
enquanto bem publico: a que ela ndo sera mais tdo hegemonica como em séculos anteriores; e
de que seus aliados ndo sdo fortes, pois a instituicdo trabalha como espaco critico de

formagéo, no médio e longo prazos (SANTOS, 2005).
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No caso do Brasil, ha uma tendéncia a supor que houve mais respostas a essas crises
do gue necessariamente o envolvimento diante de elementos revolucionarios, tendo em vista
alguns aspectos. Ainda que as experiéncias com escolas de ensino superior datem desde 0s
anos de 1500, as primeiras universidades surgiram do aglomeramento de faculdades apenas
no século XI1X. Ao tempo que no século XX, a configuracdo politico-econdmica fez com que
o0 governo federal tomasse a instituicdo como peca importante de sua estratégia de promocao
do crescimento nacional; fez também eclodir manifestacdes, ora de promocdo da hegemonia
de um status quo da instituicdo, ora pelas reformas promovidas pela legislacdo brasileira,
fazendo com que se consolidasse multiplos modelos de universidade no pais. E no século
XXI, apés uma transicdo “liberal-conservadora” a época do governo Fernando Henrique
Cardoso, ¢ possivel verificar uma alianca “liberal-popular” no governo Luis In4cio Lula da
Silva que possibilitou uma expansdo, principalmente, quantitativa das atividades da
universidade (LUCKMANN; BERNART, 2014; GOMES; MORAES, 2012; BARRETO;
FILGUEIRAS, 2007; CAVALCANTE, 2000).

A universidade no pais passou por reformas, mas ao longo do tempo padeceu de
renovacdes superficiais, de discursos enviesados sobre o sentido préatico e a verticaliza¢do da
reforma, sobre a qual ndo se deve deixar de referenciar como um tema igualmente complexo
(ALMEIDA FILHO, 2008).

Por exemplo, os dados sobre escolaridade no Brasil, principalmente, sobre o ensino
superior mostram, por um lado, que os efeitos das reformas contribuiram para o relativo
crescimento positivo de seus indicadores com InstituicGes de Ensino Superior (IES) em todos
os estados. O numero de cursos, matriculas, concludentes cresceu, especialmente, nas IES

privadas (ANEXO 1).
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Por outro lado, porém, demonstram que ha uma significativa distancia entre o pais e
alguns paises-membros do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e da
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Contudo, o Brasil
aplicando 10% do PIB em educacdo e deste permanecer, nas proximas decadas, aplicando
2,61% desse percentual no ensino superior nas proximas décadas, estima-se que em 2030, o
pais se equipararia a alguns paises da OCDE como Espanha; e somente em 2050, o valor
aplicado por pessoa em idade educacional® alcancaria o patamar dos Estados Unidos
(AMARAL, 2016).

A P6s-Graduacdo € um dos exemplos desse lado relativamente bem sucedido (CAPES,
2010; BALBACHEVSKY, 2005) que compdem o sistema de ensino superior, por meio de
programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacdo e de aperfeicoamento, em que o
acesso é possivel a graduados habitados por processo de selecdo (BRASIL, 1996b).

A instalacdo da Pos-Graduacdo no pais, ainda que seus antecedentes sejam apontados
desde a Reforma Francisco Campos em 1931, apenas na segunda metade do século adquiriu
mais robustez institucional devido a uma convergéncia de fatores que, em sintese, podem ser
sumarizados, pela criacdo de agentes dentro e fora do sistema de ensino superior voltados ao
fomento e financiamento da pesquisa e da formacdo de recursos humanos especializados, a
citar a fundacdo da Companhia de Aperfeicoamento de Pessoal para Ensino Superior
(CAPES) e o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) ambos criado em 1951; a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), em 1967; e, as FundacGes de Amparo as Pesquisas Estaduais
(FAP), como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), criada

em 1960, e mais tarde, a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do

> 0 valor aplicado por pessoa em idade educacional no Brasil foi estimado inicialmente em US$/PPP 959,00,
que com a aplicacdo de 2,61% alcangaria os US$/PPP 2.293,38. Os valores do “bloco” da OCDE foi de
US$/PPP 7.950,98, e somente o dos Estados Unidos, o valor levantado foi de US$/PPP 8.417,33, sendo que 0s
valores US$/PPP sdo aqueles valores em dolares que sofreram correcfes para obter a paridade do poder de
compra (Purchasing Power Parity — PPP) (AMARAL, 2016, p. 721-733).
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Rio de Janeiro (FAPERJ), fundada em 1980. Essas instituicdes em enfoques de atuacédo
especificos, contudo, em linhas gerais, tém agregado a Pds-Graduacao por meio de diferentes
instrumentos de fomento como a concessdo de bolsas e auxilios, e da promocgdo e
financiamento de programas e projeto de pesquisa (CAPES, 2017a; CNPQ, 2017; FINEP,
2017; FAPERJ, 2017; FAPESP, 2017).

Sobre isso, Cavalcante (2009, p. 12) reflete que esse processo de constituicdo dessas
institui¢des “era claramente marcado por uma visdao linear do processo de inovacao, dai
porque a énfase foi colocada no financiamento a producdo cientifica, e, em especial, na
formacéo de recursos humanos e na expansao dos cursos de pos-graduagao.”

Essa expansdo considerada exitosa da Pos-Graduacdo deve-se também a um conjunto
normativo e regulatorio que ofereceu condicdes para a génese de um Sistema Nacional de
Pds-Graduacdo (SNPG). Dentre os instrumentos normativos que viabilizaram esse incremento
do Sistema, destacam-se, a saber, a andlise realizada por Newton Sucupira, o Parecer 977/65
(BRASIL, 1965); a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), ao exigir em universidades, um quadro minimo de docentes
titulados com Po6s-Graduacdo (BRASL, 1996b); e, um processo de avalicdo periddica, junto
com o estabelecimento de acbes nos Planos Nacionais de Pds-Graduacdo — os PNPG, que
regulamentaram parametros minimos para a organizacao e acompanhamento das atividades de
pesquisa ndo s6 nas universidades, mas em quaisquer instituicdes que se candidatasse a
oferecer Programas de P6s-Graduacdo (PPG) (CAPES, 2010; BALBACHEVSKY, 2005).

Todo o SNPG apresentou crescimento, e todas as areas de conhecimento aumentaram
sua oferta de PPG, mesmo que em percentuais diferentes e ainda que as instituicoes

estivessem limitadas a um contingenciamento sobre o financiamento dessas atividades ao
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longo do tempo. Entretanto, sdo significativos os avancos quantitativos e qualitativos (CGEE,
2016; BARRETO; DOMINGUES, 2012; CAPES, 2010).

No intersticio 2006/2016, por exemplo, o nimero de matriculados na P6s-Graduacéo
saltou de 132.420 para 266.818 alunos; a populacdo de titulados que era de 41.627 alcangou
80.217 individuos; o numero de bolsas oferecidas pelas CAPES saiu de 32.199 para 100.433
bolsas. E no &mbito qualitativo, ocorreu uma valorizacdo dos PPG em nivel profissional por
meio da aprovacdo dos cursos de mestrado e de doutorado, que ja constavam no Parecer
Sucupira, sendo autorizados, respectivamente, nos anos de 2009 e 2017 (CAPES, 2017a,
2017c; MEC, 2017b; BRASIL, 1965).

Assim, esse panorama tende a fazer reconhecer o ambiente do SNPG, como uma fonte
de experiéncias igualmente significativas de qualificacdo de recursos humanos, implantacédo
de instrumentos de controle e organizacdo voltada para um conjunto de resultados, mediante a
possibilidade de atividades de pesquisa, normalmente associadas a grupos de individuos —
pesquisadores e discentes, e compartilhadas entre diferentes universidades, sejam de perfil
administrativo publico ou privado.

Uma fonte dessas experiéncias decorre da area de Engenharia, uma das pioneiras do
pais. A saber, os primeiros cursos de POs-Graduacdo nesta area foram o do Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), em 1961, na formacdo de mestres para as areas de
Engenharia aeronautica, eletrdnica e mecénica, em fisica e em matematica. E, em 1963, na
UFRJ, foi criado o curso de Engenharia quimica na, entdo denominada, Coordenagdo dos
Programas de Pés-Graduacdo de Engenharia (COPPE). Em dados recente de 2014, ha 406
cursos e PPG na grande area de conhecimento da Engenharia, 57,3% estdo no ambito federal,

23,8%, no estadual; e, 18,1%, no particular e 0,8% estdo no ambito municipal. Do total, 64
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cursos e PPG estdo no estado do Rio de Janeiro (CAPES, 2017d; CORDEIRO et al., 2008;
ALMEIDA; BORGES, 2007; FURTADO, 1988; PARDAL,1986).

Salerno et al. (2013) apontam que 0s engenheiros com Pds-Graduacdo estdo
empregados principalmente na educagdo com 35%, na Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
com 17%, além de ter visto crescer outros segmentos produtivos requererem especialistas,
como na Fabricacdo de produtos derivados do petrdleo, segundo levantamento a partir da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) ano-base 2011°. E a lotagdo desses
profissionais da area encontram-se em empresas com mais de 100 trabalhadores do total
verificado em 2011, o que pode ser atribuido a dificuldades ou a falta de necessidade das
micro e pequenas empresas em servicos de Engenharia.

Diante do exposto sobre alguns indicadores da Engenharia, € importante para a analise
desse mesmo panorama, examinar a participacao da universidade brasileira em atividades de
P&D voltadas a Inovacdo considerando as politicas organizacionais de CT&I e gestdo da
propriedade industrial (QUINTAL; TERRA, 2014).

Primeiramente, tem-se que atribuir um propésito basico a politica de CT&I.

O foco da Politica de CTI é (ou deve vir a ser?) o bem-estar social. Para isso,
cabe a politica publica de CTI o papel de articulador, regulador e facilitador,
garantindo a conectividade dos maultiplos atores (stakeholders).
Desenvolvem-se instrumentos para garantir a participagdo social na
definicdo de objetivos e instrumentos de politica, assim como na
disseminagdo de resultados (papel da midia). A definigdo de politicas deve
ocorrer ndo apenas no nivel nacional, mas também nos niveis regionais e
locais (VELHO, 2011, p. 19).

LN Educacgdo era o setor de atividades com maior nimero absoluto de engenheiros pos-graduados em 2006
(concentrava 44% deles), seguido pelo setor de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico (26%), tendo como
terceiro lugar, mas ja bem distante dos dois primeiros, o setor de Captacio, Tratamento e Distribuicdo de Agua.
Ou seja, industria de transformacéo e servigos privados ndo era o locus de engenheiros com pos-graduagdo em
2006” (SALERNO et al., 2013, p.43).
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Assim, pode-se inferir, que mesmo com a possibilidade de varios enfoques e da
priorizacdo de determinadas agendas em funcdo de prerrogativas de governo, a politica
publica de CT&I deve ser percebida como aquela que diz respeito a sociedade da qual faz
parte, diretamente moldada pela estrutura normativa vigente. E essa estrutura tem uma
extensdo preterida, que vai desde o nivel nacional — Legislacdo brasileira; passa pelo nivel
regional — configuracdo de parcerias institucionais e o desenvolvimento de atividades
considerando parametros geogréaficos; e chega ao nivel local — mediante uma definicdo de
instrumentos internos de valorizacdo estratégica dos dois niveis anteriores dentro das
instituicGes que realizam pesquisa.

No Brasil, a evolucdo do ambiente nacional de atividades de CT&I, que ja contava
com um SNPG mais robustecido, recebeu relativo incremento por meio de acdes que, a priori,
podem ser dispostas em categorias, em que uma seja superior a outra, uma vez que cada

agente social pode ser necessidades especificas (CAVALCANTE, 2009):

1) Fundos de financiamento de bolsas de pesquisa e outras formas de suporte
concedidas por agéncias de fomento e institui¢des similares.

2) Incentivos fiscais.

3) Incentivos financeiros, que envolvem desde a subvencdo direta e a
concessdo de crédito em condi¢cBes mais favoraveis até o apoio a formacéo
de fundos de capital de risco.

4) Incentivos de infraestrutura e facilidades logisticas, em especial nos
chamados “ambientes de inovagdo” (parques tecnologos e incubadoras de
empresas, por exemplo).

5) Condigdes de demanda através do uso do poder de compra do Estado.

6) Regulacdo da propriedade intelectual (CAVALCANTE, 2009, p. 10-11).

De tal maneira, que 0s objetivos eram construir um ambiente mais intenso onde 0s
agentes pudessem contar com incentivo e financiamento para o desenvolvimento tecnologico.
Por outro lado, mesmo com essas acles, a politica publica de CT&I ndo tem proporcionado
significativos resultados que concorram, mesmo a médio prazo, para a reducdo das

desigualdades regionais de producdo industrial (CAVALCANTE, 2011).
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No tocante, a regulacdo da propriedade intelectual e os seus incentivos, para a
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT), um marco institucional determinante
foi promulgacdo a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 — a Lei de Inovacdo (LlI),
regulamentada pelo Decreto n® 5.563, de 11 de outubro 2005, que deixa explicito o esfor¢o
para incentivar “a inovagao € a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional do Pais” (BRASIL, 2004, Art. 1°).

Quanto a elaboracdo da LI, ressalta-se que ela sofreu influéncia de experiéncias
internacionais, como a Lei de Inovacdo francesa’ e por parametros legais norte-americanos da
segunda metade do século XX (RAUEN, 2016).

Nesse sentido, desde meados da década de 1980, o Bayh-Dole Act e o Stevenson-
Wydler Technology Innovation Act® tém sido citados como referéncia sobre o quanto um
ambiente CT&I pode ser estimulado por meio de um instrumento de legislacdo. Este se
mostrou Util ao processo de desenvolvimento norte-americano com o reconhecimento dos
direitos de propriedade industrial e o incentivo as universidades a intensificar o processo de
transferéncia de tecnologia, por meio, por exemplo, do patenteamento de invencgdes passiveis
de serem desenvolvidas e comercializadas por empresas. No entanto, ndo conseguiu eliminar
todos os obstaculos na geracdo das tecnologias e assegurar resultados mais imediatistas
(GRIMALDI et al., 2011; POVOA, 2010; MOWERY et al., 2001; JOLLY, 1980).

De tal maneira, a LI foi o referencial usado por esse trabalho para definir um micro

eixo de definicdo de ambiente de pesquisa, que é a protecdo e difusdo do conhecimento

" Loi no 82-610 du 15 juillet 1982 d’orientation et de programmation pour la recherche et le développement
technologique de la France. Disponivel em: <https://goo.gl/4MglUa>. Acesso em: 01 jun. 2017.

® No ano de 1980, os Estados Unidos promulgaram a Bayh-Dole Act or Patent and Trademark Law Amendments
Act, que trata do processo de registro, utilizacdo e remuneracgéo de patentes geradas dentro das universidades. E
o Stevenson-Wydler Tecnhology Innovation Act, que estabeleceu o Office of Industrial Technology in the
Department of Commerce para cuidar da ampliacdo de centros de pesquisas universitarios, e determinou a
formacdo de um fundo de reserva de 0,05% do orcamento das pesquisa para atividades de transferéncia de
tecnologia (JOLLY, 1980).
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intermediadas por um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) (BRASIL, 2004; 2016), ou seus
congéneres, que é definido nos termos desta Lei como: “estrutura instituida por uma ou mais
ICT, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestao de politica
institucional de inovacdo e por competéncias minimas as atribui¢des previstas na Lei”
(BRASIL, 2004, Art. 2°, inciso VI).

E importante, a priori, ressaltar que a aproximacdo entre pesquisadores de
universidade e empresas ndo € uma experiéncia recente, mas que continua em patamares
guantitativamente reduzidos, quando comprada a expansdo das atividades de CT&Il em uma
sociedade do conhecimento (TERRA, 2012; NUNES, 2010; GARNICA; TORKOMIAN,
2009; RAPINI, 2007).

O arquétipo de NIT esbocado na legislacdo brasileira como de uma estrutura criada
para intermediacdo entre os ambientes da universidade e da empresa tém tracos da legislacéo
americana e europeia, e experiéncias de programas nacionais de apoio as atividades de
Ciéncia e Tecnologia no pais entre as décadas de 1960 e 1990 (CAMPOS, 2014; CADORI,
2013; MARTINS, R., 2012; STEMMER, 1995). Apéds a promulgacgdo da LI, o nimero de NIT
cresceu desde o ano de 2006, alcancando o numero de 180 Ndcleos implantados em 2014 em
ICT, de acordo com os altimos disponiveis (BRASIL, 2015).

Assim como sua expansdo quantitativa, os desafios para promover uma maior
interacdo universidade-empresa (U-E) também foram ampliados, fazendo com que suas
atribuic@es e finalidades fossem objetos de varios trabalhos, notadamente quanto aos modelos
de gestdo do NIT e sobre as dificuldades e/ou facilitadores dessa interacdo (TOLEDO, 2015;
CASTRO; SOUZA, 2012; COSTA, 2013; DIAS; PORTO, 2013).

E que j& no decorrer dos anos do século XXI, a necessidade de (re)definicdes acerca

da legislacdo vigente imprimiu um longo processo de revisdo que culminou com a
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promulgacao no chamado “Novo Marco Legal da Inovacao”, que ¢ a Lei n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016 (BRASIL, 2016) dando novas competéncias aos NIT.

A literatura mostra o éxito desse arquétipo da interacdo U-E, mas revela-se incipiente
na interacdo interna da comunidade universitaria e Nucleo. Neste ambito, a énfase tedrica
desta pesquisa esta baseada no modelo do Sistema Hélice Triplice (SHT), no qual ha a
premissa de grupos de pesquisa como “quase-firmas” (ETZKOWITZ, 2013, 2003, 1989).

De tal maneira, que uma das principais reflexdes do trabalho € que em um ambiente de
conhecimento, dentro de instituicbes de reconhecida exceléncia na area de Pds-Graduacgéo e
com mais de meia década de implantacdo dos seus NIT, a comunidade universitaria o
reconhece apenas como uma estrutura administrativa da instituicao.

Este trabalho, portanto, traz como resultado da investigacdo uma nova proposta: a
Abordagem por Grupo-Alvo (AGA), em que um NIT dentro de um ambiente de universidade
deve instituir praticas customizadas e voltar-se a construir parcerias internas, prioritariamente
com os docentes, em que 0 grupo de pesquisa em que estivessem inseridos ajudaria a validar
as iniciativas de seus proprios pesquisadores membros, que buscassem iniciar ou ampliar a

sua interagdo com o meio produtivo.

Il. Problemética, objetivos e pressupostos da pesquisa

A definicdo do problema da pesquisa levou em consideracdo que ja hé estabelecido
competéncias minimas para o NIT no ambito legal, contudo, cada ICT tem autonomia para
forja-lo, conforme sua politica de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia

(PI&TT). Assim, diante do contexto exposto, a énfase do objeto da pesquisa € a experiéncia
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do NIT e o entendimento que a comunidade universitaria faz sobre seu papel, para o qual

foram elaborados:

a) Problema

Qual o papel dos NIT para uma comunidade universitaria?

b) Objetivos
b.1) Geral
Conhecer o entendimento da comunidade universitaria sobre a atuacdo dos NIT em
suas principais atribuicGes legais e/ou institucionais.
b.2) Especificos
b.2.1) Analisar o processo de Inovacdo por meio de condicionais conceituais
sistémicos e da participacdo de diferentes agentes neste processo.
b.2.2) Discutir a constituicdo contemporanea da universidade enquanto instituicdo de
ensino, pesquisa e parceira do setor produtivo.
b.2.3) Caracterizar o processo de formacdo de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica no

ambiente de universidades no Brasil.

c) Pressupostos
Pressuposto | (P-1): Os NIT respondem apenas por atribuicdes burocraticas da
universidade.
Pressuposto | (P-11): As atribui¢cbes dos NIT continuam a ser desconhecidos pela

comunidade universitaria.
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Pressuposto Il (P-111): Ha uma relativa auséncia de atendimentos diferenciados

promovidos pelo NIT de interacdo universidade-empresa.

d) Estrutura da pesquisa, a Figura 1 demostra o desencadeamento das decisfes da pesquisa,

fazendo com que se definissem as etapas, fluxo das acbes e a proposta de produto.

Figura 1 — Estrutura da pesquisa.

’ EIXO0S DE DEFINICAO
. =
/_\’ Problema de pesquisa
s
4" Procedimentos metodologicos
Objetivo i s
Conhecer o entendimento = ..
Py comunidade ’ Fundamentagéo tedrica
unrversitaria  sobre  a l—
atuagio dos NIT em suas ultad . N
incipais atribuicdes Resultados e interpretacéo
legais e/ou institucionais. _._
l ' Conelusdes e recomendacdes
. =
Estratégia da pesquisa — 5 Produtos

Qualitativa
Exploratdria

Fonte: Elaboragéo propria.

I11. Justificativa, relevancia e originalidade da pesquisa

Abordagem por Grupo-Alvo
(AGA)

Objetos de analise
Experiéncias de NIT
Discurso da comuudade
universitaria

Coleta de dados
Pesquisa bibliografica
Pesquisa documental
Pesquisa de campo
Andlise de contetido

A universidade é uma instituicdo que preconiza a ampliagdo da fronteira do

conhecimento e trabalha com diversas informagdes e demandas geradas internamente, por

suas rotinas administrativas e académicas, seja em nivel de ensino, pesquisa ou extensdo.

Assim como é capaz de influenciar e repercutir o estagio de evolucao das atividades de CT&lI
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de um pais. E os esforcos empreendidos em beneficio da consolidacdo dessas atividades tém
sido apontados como aspectos relevantes para a composicdo de um desenvolvimento
econdmico e social.

Dessa forma, justificou-se também a realizacdo da pesquisa pelo fato de que muito do
que se sabe sobre a atuacdo dos NIT decorre de dados do Formict, que retrata o que as
préprias instituicdes racionalizam sobre o si, mostrando éxitos e gargalos genéricos. E o que
se buscou enfocar foi 0 contexto da universidade e retratar 0 que os proprios docentes
ponderam sobre aspectos de sua propria instituicao.

Os propositos de intensificar ou expandir as formas com que a universidade contribui
com esse desenvolvimento, ndo apenas pela oferta de formacdo de pessoas, requer uma
decisdo interna da propria instituicdo. E uma decisdo, notadamente, estratégica, pois a
universidade, ao longo de sua historia no Brasil, padece de recursos humanos e materiais
restritos ou limitados por contingenciamentos financeiros, e revés das politicas publicas,
muitas vezes desconectadas pela auséncia de uma politica de estado.

Em principio, entdo, o Sistema de Inovacdo e o Sistema de Ensino Superior podem
cada vez mais dialogar por meio de defini¢cBes conceituais simultaneamente adotadas como
por estruturas ou unidades organizacionais como 0s NIT. Assim, a relevancia pelo lado
tedrico € reconhecer que esse dialogo aponta para uma relativa interdependéncia entre esses
sistemas, tendo a universidade como um importante agente. E, pelo lado pratico, é promover
uma alternativa de conducdo das praticas desses Nucleos junto aos docentes pesquisadores
das universidades

Somando-se aqui o fato de uma motivacdo pessoal, que enquanto servidora de

Universidade Federal do Piaui, acredita que pode potencializar uma contribuicdo individual,
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na medida em que se aprofundou um pouco mais em um tema recorrente ao seu espaco
laboral.

A relevancia do trabalho decorre por alguns aspectos. Acontece pelo aprofundamento
das discussbes sobre os condicionantes do processo de interagdo U-E no Brasil. E ocorre
também pelo ineditismo dos postulados da AGA, que induz a uma modificacdo de
posicionamento do NIT, fazendo com que essa estrutura organizacional deliberadamente
defina critérios de parceria interna junto a grupos de pesquisas. E por fim, uma contribuicao
cuja dimensdo decorre da superacdo da lacuna sobre o quanto é (ou nao) o relativo

desconhecimento sobre as atribuicdes do NIT, mesmo ap6s dez anos de vigéncia da LI.

IV. Aderéncia ao PPGPII da ACAD/INPI

Este trabalho de pesquisa atende as concepcdes do Programa de Pés-Graduacgédo (PPG)
Stricto sensu, Mestrado Profissional e Doutorado em Propriedade Intelectual e Inovacdo, da
Academia de Propriedade Intelectual, Inovacéo e Desenvolvimento do INPI na proporcéo que
focaliza a analise do SI por meio de seu ambiente de P&D dentro da universidade.

Oportunizando a analise e criagdo de mecanismos de disseminacdo do conhecimento
sobre propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia (PI&TT), considerando os
preceitos da interdisciplinaridade e multidisciplinaridade (CAPES, 2010). Desta maneira, a
estrutura da pesquisa demonstrou a utilizacdo de areas de conhecimento diferentes e em graus
distintos, considerando que a Inovagdo é um processo complexo, sistémico e interativo. E sob
a egide de uma pesquisa social, acrescida da interpretacdo de representacGes sociais, ocorreu a
énfase em oferecer estratégias de interacdo Uteis aos NIT para o desempenho de suas

atribuicdes.
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Prevalecendo, entdo, o enquadramento desse trabalho na linha de pesquisa do PPGPII
intitulado Sistema de Propriedade Intelectual e seu Papel no Desenvolvimento local e global,
como forma de perceber que as transformacgdes contemporaneas impulsam um movimento
caracterizado por “aumentar o conhecimento acerca de todo o sistema de propriedade
intelectual, visando sua melhor compreensdo e desenvolvimento de estratégias e politicas

publicas para o uso eficiente do sistema por todos os interessados” (INPI, 2017).

V. Estrutura do trabalho

Quanto a estrutura, esse estudo é apresentado por meio de uma introducdo e mais
cinco capitulos.

No primeiro capitulo foram apresentados dos procedimentos metodoldgicos, que
foram organizados em topicos: (i) a abordagem metodoldgica que esclarece as caracteristicas
de pesquisas qualitativas e exploratérias; (ii) critérios adotados para a selecdo das trés
universidades, assim como as técnicas de pesquisa usadas; (iii) a conducdo do tratamento dos
dados a partir dos preceitos de uma analise de conteddo; (iv) a definicdo de uma
sistematizacdo para a analise para a pesquisa: e, (iv) o perfil da comunidade universitaria
levando em conta algumas caracteristicas do PPG e de seus pesquisadores permanentes.

No segundo capitulo, a revisdo de literatura trouxe alguns referenciais para corroborar
uma aproximacdo entre a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, enfatizando um contexto
contemporaneo no qual as convergéncias dessas trés areas serviram relativamente para
impulsionar o desenvolvimento econdémico e social numa sociedade do conhecimento. Neste
paradigma de sociedade, a Inovacdo é um processo sistémico, que pode ser modelado a partir

de parametro geografico — Sistema Nacional de Inovacéo (SNI), e por énfase das instituicoes
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participantes — o Sistema Helice Triplice (SHT) (ETZKOWITZ, 2013).

O terceiro capitulo trata da universidade no processo de Inovacdo. Nesta parte, ha um
exame sobre o escopo do ensino superior e as reformas que a universidade passou e que
expandiu suas atividades ao longo do tempo. Assim, a intensificacdo da relacdo U-E pode ser
percebida como outra reforma que toma contorno mais robusto diante de alguns aspectos da
politica publica de CT&I nacional. Em especifico, com a criagdo na LI dos NIT, enquanto
estruturas de intermediacao entre o ambiente universitario e o empresarial.

No capitulo subsequente, foram apresentados os resultados. De inicio, optou-se por
uma caracterizacdo das universidades considerando elementos historicos de sua fundacéo,
aspectos administrativos e académicos, e a configuracdo do NIT de cada instituicdo. Para em
seguida, analisar as experiéncias dos Nucleos diante do entendimento da comunidade
universitaria estabelecida. E encerrando com uma discusséo sobre os condicionantes internos
que influenciam num relativo aumento da participacdo da universidade do SHT.

No sexto, fazem-se as consideraces finais da pesquisa quanto ao problema, aos
objetivos e seus pressupostos. Foram definidas as conclusfes e expostas as limitagdes do
trabalho, assim também como as recomendagdes para futuras pesquisas.

Por fim, foram apresentadas as referéncias utilizadas, os apéndices e 0s anexos.
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1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia tem a funcao de confrontar o cotidiano, oferecendo meios de critica-lo
num exercicio de compilagdes e sintese mediante a aplicacdo de procedimentos (SILVEIRA;
CORDOVA, 2009; MARCONI; LAKATOS, 2010; VERGARA, 2012).

Nesse sentido, Minayo (2009a, p. 14) esclarece que a metodologia de pesquisa “inclui
simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade
pessoal e sua sensibilidade)”.

Desta forma, para contemplar o método, a pesquisa foi norteada a partir de trés Eixos
de Definicdo de Ambiente (EDA), ou recortes tedricos particulares de estudo. Os EDA foram
definidos em uma sequéncia decrescente, denominados Macro, Meso e Micro Eixos, para que
a contribuicdo ao estado da arte possa ser evidenciada.

O Macro Eixo incorpora a leitura sobre os Sistemas de Inovacao (SI) e seus principais
agentes. O Meso Eixo evidencia a participacdo da universidade no processo de Inovagéo
brasileiro. E 0 Micro Eixo consiste no estagio de investigacdo sobre a protecdo e difusdo do
conhecimento intermediado por NIT, a partir de uma perspectiva dos docentes pesquisadores
vinculados a Programas de Pos-Graduacdo em areas especificas das Engenharias, a saber:
Civil e Mecénica.

A operacionalizacdo da metodologia, por sua vez, incluiu procedimentos que foram
organizados em cinco tdpicos que serviram de alicerce para a pesquisa, o recorte para definir
Seu escopo, 0s registros sobre o tratamento dos dados, a forma de analise dos dados e o perfil

dos entrevistados.
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1.1  ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa foi baseada em uma abordagem qualitativa e exploratéria (SEVERINO,
2007), em que o escopo amplo foram as ICT, definidas pela Lei n°® 10.973/2004, referenciada
como Lei de Inovacéo (LI), em que participam centros de pesquisa e universidades (BRASIL,
2004, Art. 2, inciso V)°. Contudo, apenas as universidades sdo o escopo restrito deste estudo,
e em especifico, as universidades constantes como respondentes da pesquisa anual promovida
pelo governo intitulada Formulario para Informacgdes sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das ICT do Brasil (Formict), em suas edi¢fes dos anos base 2010 e 2013, e que se
encontravam na cidade do Rio de Janeiro. A justificativa para a realizagdo da pesquisa nesta
cidade deve-se ao fato de que pode ser encontrada uma significativa concentracdo de ICT na

cidade, das esferas administrativas federal, estadual e privada.

1.2 SELECAO DO OBJETO E AMOSTRAGEM

As universidades participantes deste estudo foram definidas por meio de dois
conjuntos de critérios. O primeiro, foi o de opera¢do, em que a instituicao tinha que apresentar
uma constancia em oferecer dados sobre a sua gestdo da protecdo da propriedade intelectual
(PI) e transferéncia de tecnologia (TT). E o segundo, foi o de oportunidade em que pesava o
fato de assegurar a plena execucdo da prdpria pesquisa e 0s procedimentos de observagdo

direta e coleta de campo. De tal maneira, os dois conjuntos podem ser sintetizados em:

% Com a entrada em vigor da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, cria-se a figura da ICT privada., de tal

forma que a com a nova redacdo tem que: Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): érgodo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutério a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnol6gico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (BRASIL, 2016).
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a) Critérios de operacgéo

a.1) Universidades que forneceram formalmente ao governo brasileiro informacdes
consolidadas sobre PI&TT por meio do Formict, nos anos-base 2010 e 2013;

a.2) Universidades que possuiam trés ou mais ocorréncias de contratos de
transferéncia de tecnologia ou de servigcos tecnologicos em qualquer areas com
mediacdo do NIT,;

a.3) Universidades cujos NIT tinham tempo de implantacdo igual ou superior a cinco
anos;

a.4) Universidades com areas de graduacdo comuns, associadas a geracdo de

propriedade industrial, a formacdo de conhecimento tecnoldgico e com potencial de

intercdmbio com o setor empresarial; e,

a.5) Universidades que ofertam modalidades de Programas de P6s-Graduacdo (PPG)

nas mesmas areas de graduacdo, identificadas a partir do item a.4, e que esses PPG

fossem reconhecidos e que fizessem parte de uma mesma &rea de avaliacdo da

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), até

dezembro de 2014.

b) Critérios de oportunidade:

b.1) Considerando as caracteristicas de viabilidade orcamentaria de execucdo da
pesquisa, ficou estabelecido a coleta de dados primérios apenas no territorio sede
do Programa de P6s-Graduacdo do INPI, ou seja, a cidade do Rio de Janeiro.

b.2) Universidades cujos os NIT convidados manifestaram seu aceite até dezembro de

2014.
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Com estes critérios estabelecidos, foram, entdo, enviadas cartas (Apéndice A), por e-
mail, no més de setembro de 2014, convidando as universidades por meio de seus NIT a
participar desta pesquisa. Os convites foram encaminhados para as seguintes instituicdes:
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0); Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ); Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

Os gestores dos NIT das universidades que concordaram em participar foram: PUC-
Rio; UFRJ e UERJ, atendendo a todos os critérios estabelecidos, portanto compuseram o
recorte das ICT para esta pesquisa.

A universidade UNIRIO manifestou-se, também por e-mail, e se dispbs a maiores
esclarecimentos. Contudo, até dezembro de 2014, ndo atendia aos critérios de NIT ja
implantado com periodo igual ou superior a cinco anos, e a mediacdo do NIT em ocorréncias
de contratos de transferéncia de tecnologia ou de servicos tecnolégicos.

Com o aceite dos trés gestores dos NIT em participar desta pesquisa, foram verificadas
as areas de ensino de graduacao e pds-graduacao presentes nas trés universidades. E, para isso
foi realizada uma consulta ao sitio eletrénico do Ministério da Educacdo (MEC, 2017a) sobre
0s cursos de graduacdo, e a Plataforma Sucupira (CAPES, 2017b) em relacdo aos PPG. A
partir do levantamento feito, ficou delimitada a &rea da Engenharia, e, em especifico, aos
programas de Engenharia Civil e Mecénica nas universidades participantes.

Acrescido a essa verificacdo na Plataforma, foi consultado o Plano Nacional de Pos-
Graduacdo 2011-2020 para analisar, em certa medida, a relevancia da area de conhecimento
identificada pelos critérios desta pesquisa: a Engenharia. O Plano, que prevé um crescimento
do sistema nacional desse nivel de ensino para o proximo decénio, demonstra que a area esta

Engenharia ainda forma, proporcionalmente, menos (11%) doutores do pais, mas é
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subdimensionada, e € indicada como prioridade para atender as novas énfases do Plano e
viabilizar que os desafios e gargalos quanto a grande demanda de profissionais desta area
possa ser atendida, a fim de que se possa contribuir de maneira estratégica para o
desenvolvimento de distintos setores, a citar: automotivo; telecomunicagdes; farmacéutico;
energia; agronegocios, dentre outros (CAPES, 2010).

Para fins de esclarecimentos, o procedimento adotado para o recorte no ambito

institucional de universidades foi sistematizado, como mostra Figura 2.

Figura 2 — Procedimentos adotados para a delimitacdo da amostra que compde a pesquisa.

NIT
[ Instituicdes de Ciéncia ¢ Tecnologia no Brasil ]

d

NIT
Universidades

&

NIT
[Universidade = Critérios de operagdo + Critério de op or’runidade]

@

NIT
[ PUC-RJ; UERT; UFRJ: UNIRIO ]

~>

NIT
PUC-RJ; UERJ; UFRJ

Fonte: Elaboragéo propria.

A populacdo da pesquisa foi formada por individuos das universidades participantes,
entendidos aqui como comunidade universitaria consultada, que incluem: os gestores dos
NIT; coordenadores de PPG; e, docentes pesquisadores com vinculo permanente’® aos PPG

da Engenharia Civil e Mecanica. A participacdo desses agentes na pesquisa ocorreu por meio

1 A CAPES (2017a) classifica os pesquisadores que atuam nos Programas de Pés-Graduacdo (PPG), em trés
modalidades: permanente; colaborador e visitante.
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de uma entrevista, onde os entrevistados assinaram, no momento da concessdo da mesma, um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C).

No caso dos gestores dos NIT, estes tiveram acesso prévio ao roteiro da entrevista
(Apéndice B), que Ihes foi enviado por e-mail a época do convite para participar da pesquisa.
Esse procedimento foi aplicado porque a entrevista previa alguns esclarecimentos sobre
rotinas eminentemente administrativas ou gerenciais, sendo enviada junto com o pedido de
caracterizacdo do NIT, conforme Apéndice D.

O roteiro da entrevista com os pesquisadores permanentes foi submetido a apreciacéo
de dois especialistas, um jornalista e um engenheiro, que ndo pertenciam ao quadro de pessoal
das universidades selecionadas para sugestbes e criticas E esse roteiro ndo era de
conhecimento prévio desses docentes. Assim, 0s que aceitaram participar, ofereceram suas
reflexdes a partir do primeiro contato com as perguntas. Essa estratégia foi usada para
estabelecer um ambiente de conversa com o entrevistado, supondo gue isso minimizaria uma
possivel impressdao de que as perguntas da entrevista mereceriam respostas demasiadamente
elaboradas.

A participagdo dos docentes também ndo era obrigatéria, portanto facultada a sua
disponibilidade de tempo e interesse em participar. Todos os docentes dos seis PPG foram
convidados, por meio de uma carta (Apéndice E) enviada, e reenviada por mais duas Unicas
vezes, por e-mail, nos meses de janeiro a margo de 2015.

Foi diagnosticado que esses e-mails ndo foram suficientes para sensibilizar o0s
pesquisadores convidados, pois s6 houvera 8% de retorno. Com esse expressivo indice de
auséncia de respostas, foi adotada a estratégia da entrega do mesmo convite, s que impresso,
e feito pessoalmente pela discente, assinado ndo s6 por esta como também por sua

orientadora, a fim de garantir o alcance de uma melhor cobertura da populagéo definida.
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A entrega do convite foi realizada nas salas dos docentes ou nos laboratorios onde
trabalhavam nas trés universidades. Essa estratégia foi repetida, por até trés vezes, a cada
pesquisador identificado como de vinculo permanente no PPG. Na ocasido da entrega, aos
pesquisadores foi esclarecido que a entrevista era presencial, realizada dentro da universidade,
em local que Ihes fosse mais conveniente. Que 0s depoimentos seriam registrados por meio de
gravacdo com audio, e realizado back up de seguranca, enfatizando a finalidade académica do
trabalho, garantido a manutencdo do anonimato do participante.

Para assegurar a coleta de dados, foram também definidos periodos minimos de 30
dias seguidos de permanéncia da discente dentro de cada universidade, perfazendo o periodo
dos meses de fevereiro a julho de 2015. Compete ressaltar que esse periodo também foi
utilizado para uma observacdo direta do cotidiano de cada instituicdo, favorecendo a sua
convivéncia com os docentes, e facilitando a realizacdo das referidas entrevistas, que foram o
corpus™ analisado desta pesquisa.

Os trabalhos de coleta de dados foram iniciados na Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro (PUC-Ri0), seguido da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
e por fim, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Essa ordem foi definida
considerando a esfera administrativa das universidades, sendo a primeira, da esfera privada, e
em seguida, as de esfera publica; e, a partir do nimero de pesquisadores encontrados na
Plataforma Sucupira (CAPES, 2017b).

Quanto aos que ndo colaboraram, cabe destacar que alguns pesquisadores
manifestaram, explicitamente, sua preferéncia em ndo participar, sob a justificativa de que,

naquele periodo: estavam em processo de desligamento do PPG, ou de aposentadoria da

- “Corpus: conjunto limitado de matérias determinado de antemdo pelo analista, com certa arbitrariedade, e
sobre o qual o trabalho é feito. Podem-se distinguir corpora com objetivos gerais, tais como corpora
linguisticos, de corpora topicos, tais como um conjunto de entrevistas qualitativas em um projeto de pesquisa
social.” (BAUER; GASKELL, 2015, p. 496)
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instituicdo; estavam envolvidos em cargos administrativos; ou, que ndo dispunham de tempo

suficiente, naquele periodo, para atender a esse tipo de consulta.

Assim, apos a definicdo da populacdo, ou seja, da comunidade universitaria a ser

consultada, diante do nimero de pesquisadores de vinculo permanente disponibilizados na

Plataforma Sucupira (CAPES, 2017b), o quantitativo total da populacdo foi de 131

pesquisadores incluidos os seis coordenadores dos PPG, e mais trés gestores de NIT,

conforme Quadro 1, que traz o levantamento da amostra efetivamente consultada. De tal

forma, o total de participantes foi de 84 docentes pesquisadores de vinculo permanente,

representando 64% do total da populacéo, e todos os trés gestores dos Nucleos.

Quadro 1 — Quantitativos do total da populagéo e amostra alcan¢ada na pesquisa.

PUC-Rio UERJ UFRJ Total

Comunidade universitaria b AR % b AR % p AR % AR

consultada AR/P AR/P AR/P
Gestores de NIT 1 1 100 1 1 100 1 1 100 3
Coordenadores dos PPG* 2 2 | 100 | 2 2 100 | 2 2 |100| 6
Pesquisadores permanentes | 45 | 11 | 73 | 12 | g | 67 | 43 | 25 | 58 | 44
de Engenharia Civil
Pesquisadores permanentes | 4o | 45 | 75 | 16 | 10 | 63 | 27 | 17 | 63 | 40
de Engenharia Mecénica
Total de pesquisadores 33 | 24 | 73| 28 | 18 | 64 | 70 | 42 | 60 | 84
permanentes” dos PPG

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: (P) indica total da populagdo. (AR) indica a amostra de respondentes entrevistados. (% AR/P)
indica a percentagem alcancada da amostra sobre o total da populagdo. * PPG: Programa de Pos-

Graduagdo. Dados adaptados de CAPES (2017d).

Sobre o questionamento de quantas entrevistas sdo realmente necessarias, Gaskell

(2015) pondera que ‘o comprimento da corda depende’. Conforme este autor, o escopo de

uma pesquisa qualitativa ndo é contar opinides, e uma maior quantidade de entrevistas néo
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garante mais qualidade ou compreensdo sobre um tema, e isso ocorre por duas razbes. A
primeira razdo € que a realidade nao se presta a ilimitadas interpretacoes. E, a segunda, é que
0 tamanho do corpus deve ser considerado, uma vez que nao se trata de um tratamento
superficial sobre comentarios estanques, mas em consonancia com o objetivo da pesquisa. E
por outro lado, Minayo (2009b) mostra como a entrevista compde uma técnica privilegiada de
interacdo social, e 0 quanto podem ser relevantes algumas orientagcdes sobre a sua realizagdo
no trabalho de campo do entrevistador. S&o sete as consideracfes que esta autora coloca, e
que foram usadas nesta pesquisa junto a todos entrevistados:

- Apresentacdo (i): para estabelecer um primeiro contato foi utilizada correspondéncia
(eletrénica e/ou impressa) e visita as secretarias dos PPG.

- Apresentacdo de credencial institucional (ii) ocorreu por meio do uso da
logo/endereco da ACAD/INPI (conforme consta nos Apéndices) e do uso de e-mail
eletronico especifico (eliciana.vieira@colaboradorinpi.gov.br).

- Mencédo do interesse da pesquisa (iii) onde foi explicada a importancia da
participacao do entrevistado.

- Explicacdo dos motivos da pesquisa (iv) por meio de uma linguagem acessivel.

- Justificativa da escolha do entrevistado (v) explicando a razéo de sua selecéo.

- Garantia de anonimato e de sigilo (vi) sobre os dados, colocando também ao
entrevistado os ganhos cientificos da pesquisa.

- Estabelecer uma Conversa inicial (vii) formando uma instancia de convivéncia entre
0 entrevistador e entrevistado no momento da realizagdo da entrevista.

Ademais, foram usadas as seguintes técnicas de pesquisa (MARCONI; LAKATOS,

2010; VERGARA, 2012), para obtenc¢éo dos dados necessarios:

a) Documentac&o indireta, por meio de pesquisa bibliografica e pesquisa documental;
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b) Documentacdo direta, viabilizada pela realizacdo de entrevistas com roteiros
estruturados em uma amostra de oportunidade;

c) Observacdo direta intensiva, usando de pesquisa de campo nas trés universidades
selecionadas, na qual se utilizou para registro das impressées um caderno, aqui chamado de

diario de campo.

1.3 TRATAMENTO DOS DADQOS

A segunda etapa foi relativa aos procedimentos de tratamento e tabulagdo dos dados
primarios advindo do corpus da pesquisa.

Para isso foi realizada uma analise de contetido, que Bardin (2011, p. 48) define como:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condi¢des de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

As mensagens, por sua vez, de acordo com Severino (2007) podem assumir um carater
documental, figurativo e gestual, assim como se apresentam verbalmente por meio de
ocorréncias verbais ou escritas.

Cabe ressaltar que a analise de contetdo tem fundamentacdo recorrente em pesquisas
de diferentes areas do conhecimento, e que conforme Bauer (2015, p.190), constitui uma
técnica hibrida que “faz uma ponte entre um formalismo estatistico e a analise qualitativa dos
materiais”.

De tal modo, esta anélise, para Krippendorff (1990, p.10, traducdo nossa) possibilita
inferéncias apropriadas ao contexto pesquisado e “tem uma orientacdo fundamentalmente

empirica, exploratdria, vinculada a fendmenos reais e de finalidade preditiva”.
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Assim, a proposta de procedimento que se adotou foi uma leitura ndo meramente
literal, mas se dedicou a perceber uma dimensionalidade mais profunda, isto €, comumente
referenciado como o exame de elucidar o que pode estar por trds da mensagem registrada, a
partir do que foi apontado nas entrevistas com 0s pesquisadores e gestores de NIT, na
tentativa de extrair mais do que os participantes disseram.

Bardin (2011) esclarece que a analise de conteudo é um exercicio de procurar atingir
um segundo plano, ultrapassando uma decifragdo normal para atingir outros “significados”

relacionados ao ambito politico, social, dentre outros, como esboca a Figura 3.

Figura 3 — Representacdo da leitura normal e da analise de contetdo.

(Se) > (80) (Se) > (So)
. ~

S r
Leitura normal hRN e

L

Variaveis inferidas
Analise de conteiido

Fonte: Bardin (2011, p. 48).
Nota: Se — Significantes; So — Significados.

Em linhas gerais, considerando a referida literatura, as entrevistas realizadas podem
ser classificadas como semidiretivas, que se diferem das entrevistas ndo diretivas, pois,
segundo Bardin (2011), estas exigem experiéncia comprovada em analise psicolégica e sdo
notadamente mais longas, levando de uma a duas horas de duracdo. Ao passo que, as
entrevistas realizadas nesta investigacdo foram, em média, de 23 minutos e ocorreram no
ambiente profissional dos pesquisadores, sejam em suas salas, em laboratorios das préprias
universidades, e com roteiros das entrevistas conforme mostram os Apéndices F e G, sendo

transcritas de maneira integral.
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A analise das entrevistas dos docentes foi feita em dois niveis sucessivos, comecando
por uma analise vertical, subjetiva, ocorrida entrevista por entrevista. Em seguida, foi
executada uma analise horizontal, onde foram construidas categorias e verificadas as
frequéncias dos temas em todas as entrevistas realizadas. As mesmas foram impressas em
papel, com margens ampliadas a direita e a esquerda para facilitar as anotagdes necessarias
(BARDIN, 2011).

Para catalogacdo das entrevistas, entdo, foi usada uma legenda, conforme mostra
Quadro 2, com quatro entradas: uma, se relacionava com o PPG que 0 pesquisador estava
vinculado; a segunda, com o0 sexo; e a terceira, com o numero indicativo de ordem alfabética
adquirido em uma listagem onde constavam os 84 pesquisadores consultados. Assim, por
exemplo, um pesquisador do PPG de Engenharia Civil da UERJ, do sexo masculino, com
inicial do nome da letra A, recebeu a legenda C-m-U2-1. Com esta estratégia foi garantido o

anonimato dos entrevistados.

Quadro 2 — Legenda para identificacdo de entrevistado: pesquisador permanente.

Entradas Termos Terminologia
1° C Pesquisador (a) do PPG de Engenharia Civil
M Pesquisador (a) do PPG de Engenharia Mecénica
20 m Sexo masculino
f Sexo feminino
30 U1 Universidade PUC-Rio
U2 Universidade UERJ
u3 Universidade UFRJ
40 n NUmero adquirido por ordem alfabética

Fonte: Elaboragao propria.
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Na primeira abordagem, a analise vertical, as entrevistas foram dispostas por ordem
crescente de data de sua realizacdo, em que foram utilizadas fichas, onde foram respondidas

algumas perguntas de auxilio (BARDIN, 2011), como mostra 0 Quadro 3.

Quadro 3 — Ficha de analise vertical de entrevistas concedidas.

Pesquisador (a): [ ] Univer-1; [ ] Univer-2; [ ] Univer-3
Entrevista Identificacdo: [ JC [IM [ Im[If [ 1 N: [ ]
Local: Hora: Duracéo:

O que realmente esta dizendo este pesquisador?

Como isso é dito?

O que ele poderia ter dito de diferente?

O que ele ndo diz?

O que ele diz sem dizer?

Outras questdes:

Fonte: Elaboragao propria adaptado de Bardin (2011).

Na anélise horizontal, as entrevistas novamente reunidas, foram ordenadas apenas por
ordem de legenda para 0 seu manuseio, com o proposito de oferecer um bloco de dados mais
uniforme, supondo assim reduzir ruidos decorrentes da area de atuacdo especifica da linha de
pesquisa do entrevistado. Nesta fase de tratamento, os dados brutos contidos nas entrevistas
foram decompostos em unidades de contexto, frases. As palavras foram definidas como
unidades basicas de registro. Em seguida, foram agrupadas por similaridade semantica a fim
de serem codificadas. A categorizacdo, ou seja, a classificacdo dessas palavras ocorreu de
maneira concomitante ao exame dos depoimentos que vinham sendo sistematizados.

Foi, assim, criado um ‘funil’ com critérios estabelecidos, esquematizado no Quadro 4,
de como foi trabalhar as entrevistas para subsidiar a analise dos dados, que passaram a ter

uma validade diferenciada, e por meio deles foram propostas inferéncias e interpretacdes.
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Quadro 4 — Pardmetros usados para tratamento de dados brutos em entrevistas.

Unidade de registro | Unidade de contexto Codificacdo Categorizacédo
Palavra Frase Baseada na unidade de N&o fornecida previamente.
registro, tendo como regra de Foi o resultado da
contagem o critério de classificacdo progressiva da
presenca (ou auséncia) unidade de recorte

Fonte: Elaboracéo propria.

A partir dessas categorias foram levantados quantitativos fazendo uso de planilhas
eletronicas, em especifico do Software Office Excel (MICROSOFT, 2013) para elaboracao de

tabelas e quadros (Apéndice H).

1.4 SISTEMATIZACAO PARA ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados baseia-se em “examinar, categorizar, classificar em tabelas, testar,
ou do contréario, recombinar evidéncias quantitativas e qualitativas para tratar as proposicoes
iniciais de um estudo” (YIN, 2001, p.131).

Assim, todo o esforco de analise e discussdes foi baseado nas tentativas de correlacdes
com o conteudo da revisdo bibliografica, dados secundarios exposto nos capitulos tedricos
junto aos dados primarios coletados nas universidades que compuseram essa pesquisa.

Esta é uma fase de compilacdo e constituiu uma interlocucdo entre os contetdos
extraidos das mensagens identificadas nas entrevistas, oferecendo uma discussdo
contextualizada sobre o papel e as atribuicbes do NIT reconhecidas pela comunidade
universitaria consultada nesta investigacéo.

Os procedimentos usados nesta etapa puderam ser sistematizados, como demonstra o

Quadro 5, no qual foram expostas as categorias tematicas resultantes do processo de tabulacéo
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dos dados executada anteriormente, que serviu também de alicerce para as inferéncias
elaboradas.

Quadro 5 — Representacao de procedimentos para anélise e interpretacdo de dados.

TRATAMENTO DOS DADOS

Categorias Categorias Semifinalistas Categorias Finais (CF)

prellrrlmares (CP) _ (CS) Definidas com o tratamento de
Elaboragdo de categorias pados das categorias CP dados primarios das entrevistas e
Iniciais exploratorias  foram submetidos a novo demais meios de coleta, mediante o
mediante o agrupamento de  reagrupamento. agrupamento de categorias inicias,
dados  primarios  das categorias semifinais, que
entrevistas apos codificagéo prioritariamente foram ligadas aos
e demais meios de coleta. pressupostos da pesquisa.

ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS COLETADOS

Categorias Tematicas (CT)

Significam um agrupamento proposto em que as Categorias Finais foram relacionadas aos Eixos
de Definicdo de Ambiente (EDA) da pesquisa.

Fonte: Elaboragao propria.

N&o houve o estabelecimento de categorias prévias de interpretacdo, mas sim uma
base tedrico-bibliogréfica por meio dos trés EDA (Macro, Meso e Micro eixos), € que ao
examinar os dados com os procedimentos metodoldgicos aplicados levaram a formacgéo de 56
Categorias Preliminares, 23 Categorias Semifinalistas e 11 Categorias Finais (Apéndice H).

Quanto a analise e a interpretacdo de dados e informacdes, diferenciam-se dos
processos de coletas, trazendo consigo uma delimitacdo, pois, de acordo com Gomes (2009), a
avaliacdo que é feita ocorre sobre o material disponivel, da credibilidade de suas ocorréncias,
e de que as informacdes colhidas sejam suficientes em relacéo ao objetivo da pesquisa.

Por isso, também, foi realizada uma verificacdo das caracteristicas da comunidade

universitaria que se encontra a seguir.
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1.5  PERFIL DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA CONSULTADA

1.5.1 Caracterizacdo dos Programas de Pos-Graduacéo e dos pesquisadores

Os pesquisadores que participaram da pesquisa fazem parte do PPG em Engenharias
reconhecidos no Brasil pela CAPES. A pos-graduacdo em Engenharias faz parte, de acordo
com a CAPES, do Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnologicas e Multidisciplinar, com quatro
grandes grupos: Engenharia I, que congrega a Engenharia Civil e afins; a Engenharia Il, que é
formado pela Engenharia de Minas e afins; a Engenharia Ill, onde aparece a Engenharia
Mecanica e afins; e, Engenharia IV, que agrupa a Engenharia Elétrica e afins™.

As trés universidades elegidas para esta pesquisa tém caracteristicas administrativas
distintas. Foram duas publicas, uma da esfera federal (UFRJ), uma da esfera estadual (UERJ),
e uma da esfera privada sem fins lucrativos (PUC-Rio0), e possuiam alguns aspectos distintos
em seus PPG, como mostra o Quadro 6. Contudo, esses aspectos também sao relevantes, pois
mostram uma heterogeneidade de vivéncias por parte de seus pesquisadores. Quanto ao fato
de que os PPG possuem conceitos diferenciados, estes ndo foram entendidos como
condicionantes limitantes sobre os propositos desta pesquisa, pois estes conceitos ndo foram o
foco de discussdo, uma vez que cada comité avaliador de area da CAPES tem autonomia para

estabelecer os indicadores de éxito dos PPG em funcionamento.

2.0 desenvolvimento das atividades de avaliacdo na CAPES é realizado por meio de 48 areas de avaliagdo dos
Programas de P6s-Graduagdo no Brasil, que sdo agregadas, por critério de afinidade, em dois niveis: primeiro
nivel: Colégios; segundo nivel: Grandes Areas. As areas sio distribuidas em 3 Colégios. O Colégio de Ciéncias
da Vida, com trés Grandes Areas: Ciéncias Agrarias; Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias da Sadde. O Colégio de
Ciéncias Exatas, Tecnologicas e Multidisciplinar, com trés Grandes Areas: Ciéncias Exatas e da Terra,
Engenharias; e, Multidisciplinar. E por fim, o Colégio de Humanidades também com trés Grandes Areas:
Ciéncias Humanas; Ciéncias Sociais e Linguistica. (CAPES, 2017a).
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Quadro 6 — Caracterizacdo dos Cursos de PoOs-Graduacdo objeto de estudo das
universidades selecionadas, quanto ao ano de inicio e atual conceito Capes.

Cursos de Pés-graduacéo PUCRIO UER) UFR]
Scricto sensu Ano de inicio | Conceito Anp _de Conceito Anp _de Conceito
inicio inicio

Engenharia | - Civil

Nivel de mestrado: 1965 6 2003 4 1965 7
Nivel de doutorado: 1984 6 2012 4 1970 7
Engenharia 111 - Mecénica

Nivel de mestrado: 1964 7 2006 4 1965 7
Nivel de doutorado: 1980 7 2010 4 1970 7

Fonte: Adaptado de CAPES (2017h).

Ademais, cabe ressaltar que todas essas instituicdes ja possuiam politicas préprias de
fomento a protecgéo legal do conhecimento e transferéncia de tecnologia em resposta a L1I.

Os dados para a caracterizagdo dos pesquisadores entrevistados, a excecdo da sua
idade, que foi indagada no momento da entrevista, foram obtidos por meio da consulta a todos
0s Curriculum destes profissionais na Plataforma Lattes (CNPq, 2016) entre 20 de novembro
a 20 de dezembro de 2015. Esta estratégia foi usada objetivando otimizar o tempo de conversa
pessoal com o pesquisador, acrescido ao fato que a literatura especializada recomenda a coleta
prévia de informac0es relevantes para a realizacdo de uma entrevista.

Como ja mencionado, foram entrevistados 84 pesquisadores, sendo 67 docentes
pesquisadores do sexo masculino e 17 do sexo feminino. As entrevistas (Apéndice F) foram
realizadas nas salas dos professores ou em seus laboratérios, sendo 06 destas entrevistas
(Apéndice G) com pesquisadores que também atuavam como coordenador (a) de PPG.

Quanto a composicéo etaria dos pesquisadores, houve 17,9% com idade entre 30 e
inferior a 44 anos, ao tempo que 82,1% dos participantes tém idade igual ou superior a 44

anos, de acordo com os dados da Tabela 1. Certamente, diferentes pondera¢es podem ser
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realizadas com esses dados, mas de maneira prioritaria, constituiu um grupo que pbde ser

considerado maduro a luz de uma experiéncia de vida pessoal e profissional.

Tabela 1 — Distribuicdo de frequéncia da idade (em anos) dos pesquisadores entrevistados.

Fabadeidade | Freuencia | nlTOS | LR e 06

[30 - 37) 6 7.1 6 7.1

[37 - 44) 9 10,7 15 17,9
[44 - 51) 17 20,2 32 38,1
[51 - 58) 14 16,7 46 54,8
[58 - 65) 19 22,6 65 774
[65 - 72) 16 19,0 81 96,4
[72-79] 3 36 84 100,0

Fonte: Elaboragao propria.

Cabe evidenciar, que nos proximos cinco anos, provavelmente, alguns podem decidir

se afastar do oficio académico, pelo direito adquirido a aposentadoria. Este contexto traz, por

exemplo, uma reflexdo sobre como as universidades estdo planejando a renovacdo de seu

quadro docente, e se 0 quantitativo atualmente existente de docentes contempla os objetivos

de crescimento dos PPG.

O acesso ao Curriculum Lattes possibilitou também a extracdo de dados que foram

agrupados em trés segmentos: aspectos da atuacdo em Pé6s-Graduacdo e experiéncia em

pesquisa (i); producdo bibliografica (ii); e, producéo técnica (iii).

Na esfera da atuacdo em POs-Graduacdo e experiéncia em pesquisa (i), foram

condensadas informagdes sobre quanto tempo o pesquisador participa de cursos de Pos-

graduacdo, mesmo que em outro PPG que ndo fosse da Engenharia Civil ou da Engenharia

Mecéanica conforme Tabela 2.
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Tabela 2 — Distribuicéo de frequéncia do total de anos de vinculo com programas de
po6s-graduacdo na amostra de pesquisadores entrevistados.

o[ s | B | T | SR
[1-6) 14 16,7 14 16,7
[6-12) 14 16,7 28 33,4

[12 - 18) 11 13,1 39 46,5

[18 - 24) 13 15,5 52 61,9

[24 - 30) 4 48 56 66.7

[30 - 36) 10 11,9 66 78,6

[36 - 42] 18 21,4 84 100,0

Fonte: Elaboracdo propria a partir de CNPq (2016).

A composicdo, de mais de dez anos de vinculos com PPG, era esperada uma vez que
dos doze PPG, sete foram iniciados antes da década de 1980. E possivel inferir que foram
pesquisadores que trabalharam com diferentes perfis de discentes que chegaram aos PPG e
também a graduacdo, na medida em que as universidades estabelecem que seus pesquisadores
também trabalhem em atividades no ensino da graduacao.

Assim, esses aspectos foram reconhecidos como sinalizadores da vivéncia junto ao
ensino e aos mecanismos normativos relacionados a geracdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, por exemplo, regimentos dos PPG, métodos de avaliacdo dos programas, entre
outros. Essas caracteristicas foram organizadas nas Tabelas 1 (mostra a faixa etaria) e 2
(sumariza o tempo de atuacao).

Ainda quanto a atuacdo em PPG e experiéncia em pesquisa (i) dos docentes, é
oportuno destacar também a formacdo de seus pesquisadores em nivel de doutoramento, 0s
dados mostram um perfil maduro, dentre outros aspectos, considerando o tempo médio de

formado superior a 15 anos, segundo o exposto no Quadro 7.
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Quadro 7 — Perfil dos pesquisadores entrevistados quanto a seu doutoramento e ao

p6s-doutorado.

Doutorado
Tempo médio Local de realizagdo Pos-
Pesquisadores entrevistados dos de formado doutoorado
Programas de P6s-Graduagao (anos) (n°)
No exterior No Brasil
(n°) (n°)

Engenharia Civil 25 17 27 16
Engenharia Mecénica 20 23 17 22
PUC-Rio 26 17 7 13
UERJ 17 11 7 9
UFRJ 22 12 30 16
Total 22 40 44 38

Fonte: Elaboragdo propria a partir de CNPq (2016).

Essa formacdo em unidades académicas no exterior, e qualificacdo extra por meio de

um pds-doutoramento, certamente oportunizou um maior contato com diferentes rotinas de

pesquisa, com estratégias de captacdo de recursos financeiros e de formacdo de rede de

colaboradores. Esses aspectos, entdo, apontam para pesquisadores com um perfil que pode ser

entendido como de significativa atuacéo na area de pesquisa.

Quanto a producdo bibliogréafica (ii) dos pesquisadores entrevistados foi levantada a

partir do declarado na Plataforma Lattes, por meio do icone “Indicadores de produgéo”, em

“Pesquisar as producOes a partir do ano: Todos”. Considerado seis tipos de categorias de

producgdes como esclarece o Quadro 8.
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Quadro 8 — Levantamento do nimero de produgdes bibliograficas de pesquisadores
entrevistados.

Pesquisad trevistados | Artigos® | Trabalhos? | Resumos® | Livros | Capitulos | oytras’ Totl
esquisadores entrevistados de livros (Tb)
Engenharia Civil 1.609 6.248 546 78 190 223 8.894
Engenharia Mecénica 1.358 4.022 758 52 263 133 6.586
PUC-Rio 858 3.390 333 26 192 142 4.941
UERJ 372 1.348 523 28 78 89 2.438
UFRJ 1.737 5.532 448 76 183 125 8.101
Total (Ta) 2.967 10.270 1.304 130 453 356 | 15.480
Média de produgdo (Ta/84) | 35,3 122,3 155 15 5,4 4,2 184,3

Fonte: Elaboragdo propria a partir de CNPq (2016).
Nota 1: 'Artigos completos publicados em periédicos; *Trabalhos publicados em anais de evento;
*Resumos publicados em anais de eventos; “Outras producdes.

Da quantidade de obras contabilizadas, de um total de 15.480 informes, os trabalhos
publicados em anais de eventos significam 66% da producdo. Numa estimativa elaborada com
esses dados, foi encontrada a média de 184 obras por pesquisador na amostra estudada.

A discussdo desses dados pode convergir para diversos aspectos, que foram, aqui
limitados, pois ndo houve a exposi¢do de uma série histérica. Contudo, foi um demonstrativo
que revelou uma producdo eminentemente cientifica, dado ao fato de que todos PPG sdo
reconhecidos como académicos, sobre 0s quais se espera uma divulgacdo dos resultados dos
trabalhos. Este fato pode ser relacionado as proprias regras dos PPG que estabelecem
guantitativos minimos de producdo a pesquisadores e discentes. Como também este quadro
pode ser resultado da presenca de bolsas académicas, tanto para os pesquisadores, quanto para
os discentes, ou pelo estimulo dado pelos editais dos 6rgdos de fomento a pesquisa, como
CAPES, CNPq e FAPERJ, que contou com uma oferta crescente a partir dos anos 2000,

devido a um crescimento or¢camentario desses 0rgaos. Nessa condi¢do de auxilio financeiro as
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pesquisas, estes 0rgaos priorizam a divulgacao dos resultados dos trabalhos, assim como estas
modalidades de apoio tém sido baseadas no compromisso de uma maior dedicacdo por parte
dos contemplados pelo fomento, podendo em alguns casos, ser exclusiva a dedicacdo as
rotinas académicas.

Concomitantemente, foi feita a reflexdo de se esses numeros ndo poderiam ser
maiores. Por certo, diferentes dificuldades de execucdo das pesquisas podem ser pontuadas,
que influenciariam negativamente num quantitativo de producéo bibliografica, como os custos
de materiais usados, e mesmo com um relativo crescimento de recursos financeiros destinados
a pesquisa, os resultados das a¢des de fomento nao serdo percebidos de forma imediata.

Por outro angulo, para caracterizar os pesquisadores quanto a sua producdo técnica
(iii) foram contabilizados ndo o quantitativo das producdes, mas sim, se houve a afirmativa
por parte do pesquisador em seu Curriculum Lattes de servigos de assessoria e consultoria
prestados, se constava a autoria de propriedade industrial ou produto tecnolégico, se detinha
programa de computador sem registro, e/ ou possuia algum direito de software. Esses

resultados foram agrupados no Quadro 9.



64

Quadro 9 — Levantamento de afirmativas sobre producGes técnicas selecionadas de
docentes entrevistados.

Tipos de produgbes técnicas por ocorréncia
Pesquisadores entrevistados Servigos de Propriedade Programa de Direito de
assessoria e industrial ou produto | computador
. P X software
consultoria tecnologico sem registro
Engenharia Civil 27 9 14 3
Engenharia Mecénica 16 12 19 9
PUC-Rio 17 9 10 6
UERJ 7 4 6 2
UFRJ 19 8 17 4
Total 43 21 33 12

Fonte: Elaboracdo propria a partir de CNPq (2016).

Com o propésito de perceber a presenca desse tipo de producdo técnica, foi observado
que as obras relacionadas ao desenvolvimento de software ocupam uma posicdo
intermediaria, ficando a frente das afirmativas sobre propriedade industrial e produto
tecnoldgico.

Diante do exposto, novamente, podemos inferir uma correlacdo desses dados ao perfil
académico dos PPG. Salvo a UERJ, que tem seus PPG implantados nos anos 2000, o
quantitativo identificado mostra uma razoavel distancia entre a producdo bibliografica e
técnica, supostamente relacionada aos critérios de avaliacdo de conceito definidos pelos
comités de area da CAPES. E essa avaliacdo pode impactar sobre o recebimento de outras
formas de fomentos, e até mesmo no reconhecimento oficial do PPG, ou seja, as diretrizes de
avaliacdo refletem intensa e diretamente sobre os objetivos e resultados dos Programas.

Mas, foi valido perceber que os pesquisadores consultados mostraram que mantiveram
contato com atividades, provavelmente, com agentes externos a universidade, ao prestarem

servigos de assessoria e consultoria, € no caso dos 84 pesquisadores, 43 afirmaram possuir
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este tipo de producdo. Estes agentes externos, por sua vez, reconhecem a expertise dos
pesquisadores quanto ao atendimento de demanda técnicas, ou seja, foi sinalizado um perfil

de docentes investidos de credibilidade no ambiente produtivo.

1.5.2 O perfil dos gestores de NIT

Por fim, o perfil dos gestores de NIT participantes foi definido com o aceite de duas
gestoras e um gestor, com formacdes académicas de graduacdo na area de Ciéncias Exatas e
Humanas. Suas experiéncias profissionais, enquanto gestores dos trabalhos destes Nucleos
superam mais de cinco anos, e com tempo superior (média de 10 anos) de atuacdo no fomento
a protecdo legal do conhecimento e na interacdo U-E dentro de suas proprias instituicbes. Ou
seja, j& atuavam com essas tematicas antes das atuais nomenclaturas ou dos vinculos
administrativos internos que os NIT possuiam em suas universidades.

Quanto aos NIT que participaram, temos uma caracterizacdo por alguns elementos.
Foram eles: as indicacdes de inicio das atividades desses Nucleos; as suas mudancgas de
nomenclatura; e os tipos de vinculo no ambito organizacional no decorrer de suas histérias.
Esses, entdo, foram apresentados como um dos resultados de coleta de campo que serviram
para a andlise e interpretacdo nesta pesquisa.

De tal forma, ciente de que todos os procedimentos metodoldgicos possuem limitagdes
conceituais e de execuc¢do, a pesquisa qualitativa recebe criticas quanto a possibilidade exigua
de reproducdo dos dados, mas possui como premissa 0 exercicio arduo de promover uma
imparcialidade. Ao tempo que estudos revelam a solidez de seus ordenamentos e 0 quanto €é
detentora de crédito no meio cientifico.

E diante do exposto, a seguir sdo apresentadas referéncias conceituais sobre o Sl.



66

2 INOVACAO: ASPECTOS E UM EXAME SISTEMICO

Neste capitulo, inicialmente, sdo expostos aspectos que evidenciam a proximidade da
Inovacdo com as tematicas de Ciéncia e Tecnologia, por meio de uma apresentacdo sobre as
limitacbes dos quadros conceituais dessas tematicas, bem como suas convergéncias,
reconhecendo sobre isso a importancia de um exame amplo e ndo linear.

Em seguida, partindo do entendimento de que Inovacdo € um processo sistémico,
foram realizadas analises dos principais modelos de Sistema de Inovagdo (Sl), a leitura a
partir da perspectiva do Macro Eixo de Definicdo de Ambiente (Macro-EDA) da pesquisa: o
Sistema de Inovacdo e seus principais agentes, representados pelo governo, instituicdes de

ensino e pesquisa (universidades e institutos de pesquisa) e empresas.

2.1 0 PROCESSO DE INOVACAO

2.1.1 A proximidade entre Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo: aspectos introdutdrios

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) séo temas que se relacionam na medida em
que podem compartilhar elementos de uma mesma base tedrico-conceitual, cujo significado
recai sobre a importancia da presenca, preferencialmente continua, de recursos materiais e
humanos. E nesse sentido, 0 agrupamento desses recursos pode significar a reunido de tipos
de conhecimentos diferentes.

Nessa perspectiva de anélise, Ander-Egg (1977, p. 15) discute a Ciéncia como “um
conjunto de conhecimentos racionais, certos ou provaveis, obtidos metodicamente,

sistematizados e verificaveis, que fazem referéncia a objetos de uma mesma natureza”.
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Sendo que essa ideia de conjunto de conhecimento é também difundida por Séaenz e
Capote (2002, p. 9), onde a Ciéncia é considerada como atividade que pressupde “a existéncia
e o funcionamento no tempo de conjuntos articulados de recursos humanos, materiais e
informacionais — em que estes Ultimos representam ‘a heranga dos antecessores’ — situados
num espago fisico dado, constituido pelas instituigdes cientificas”.

Ao passo que a Tecnologia é a ciéncia da técnica ligada a um ambito social
relacionado a evolucdo historica da sociedade humana, onde a técnica é o reflexo da
capacidade do homem de solucionar problemas (PINTO, 2005). Sendo essencial na
determinacdo das vantagens comparativas no ambito mundial. Contudo os resultados, isto €,
as consequéncias positivas esperadas, ocorrem onde ha difusdo do progresso tecnoldgico entre
0S agentes e no proprio comércio interno dos paises (MATIAS-PEREIRA, 2011).

Ja a Inovacdo, esta pode ser caracterizada por diferentes entendimentos, objetivos e

dimensoes distintas:

A inovacgdo é um fenbmeno complexo, multidimensional, que pressupbe a
presenca e articulacdo de nimero elevado de agentes e instituicbes de
natureza diversa, com ldgicas e procedimentos distintos; objetivos de curto e
de longo prazo diferenciados; potencialidades e restrigdes especificas e
motivacdes variadas (BRASIL, 2002, p. 26).

Nesse sentido, o processo de Inovacdo necessita, ndo apenas de diferentes agentes com
competéncias e caracteristicas distintas, mas, notadamente, de uma dimensdo ampla que
perpassa niveis, como explica Figueiredo (2009), ao evidenciar que ha um equivoco e uma
limita¢do na ideia bindria de “ser ou ndo ser inovador”, pois a apreensdao da Inovagdo esta

ligada a questdo de nivel ou fase, conforme ilustra a Figura 4, que apresenta uma escala de

atividades inovadoras da mais simples a mais complexa.
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Figura 4 — Espectro de atividades inovadoras.

Copia Imitagdo Experimentagdo Adaptagio Desenho Projeto  Patentes P&D

| | | |
| ! ! ! >
Atividade Atividade
simples complexa

Fonte: Figueiredo (2009, p. 35).

Sendo, portanto, pertinente reconhecer a Inovagdo como um processo com distintos
graus de dificuldades, e, supostamente, pode ser iniciado em fases diferentes, ou seja, desde
uma simples copia a atividade de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A atividade inovativa é
um processo com varias singularidades e diferentes etapas, em que ndo ha garantia de que 0s
resultados serdo favoraveis ou lucrativos, diante dos investimentos realizados, fazendo com
gue seja uma atividade tida como de risco.

Essa reflexdo pode evidenciar diversos aspectos inerentes a dinamica sistémica da
Inovacdo. Dentre estes, aqueles relacionados a problematica enfrentada pelas empresas, ou
seja, de que estas trabalham com um nivel de incerteza em suas atividades, que podem inibir
ou ampliar novos investimentos. Ademais, para cada fase desse espectro de atividades de
Inovacdo podem aparecer diferentes exigéncias quanto as competéncias dos agentes
envolvidos e aos recursos humanos e materiais necessarios, impactando sobre a concorréncia
enfrentada por paises em desenvolvimento, ou até mesmo aqueles considerados
desenvolvidos.

Por outro lado, a “atividade complexa” ndo caracteriza per si a Inovagéo, e sim, todo o
conhecimento aplicado no processo, que também pode advir de praticas e conhecimentos

organizados, tanto de vies cientifico, quanto tecnico, fazendo com que um novo produto ou
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processo seja, efetivamente, levado ao mercado para comercializacdo, ou que ocorra alguma
aplicabilidade de uma das “atividades inovadoras” (FIGUEIREDO, 2009).

Mediante essa perspectiva de que a Inovacdo tem um alcance amplo, ou seja, um
alcance econdmico e social, a Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) 3, estabeleceu em seu Manual de Oslo, que Inovagdo é “a implantacdo
de um produto (bem ou servi¢co) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou
um novo metodo de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios,
na organizacao do local de trabalho ou nas relagdes externas” (OCDE, 2005, p. 55).

As atividades de Inovacdo podem ser de carater cientifico, tecnologico,
organizacional, financeiro e comercial, e implicam no estabelecimento de mudancas. As

Inovacdes, por sua vez, podem assumir quatro tipos de configuracfes (OCDE, 2005):

a. Inovacdo de produto é a introdugdo de um bem ou servico novo ou
significativamente melhorado no que concerne as suas caracteristicas ou
usos previstos. Incluem-se melhoramentos significativos em especificacdes
técnicas, componentes e materiais, softwares incorporados, facilidade de uso
ou outras caracteristicas funcionais (...).

b. Inovagdo de processo é a implementacdo de um método de producdo ou
distribuicdo novo ou significativamente melhorado. Incluem-se mudangas
significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares (...).

c. Inovagdo de marketing € a implementacdo de um novo método de
marketing com mudancas significativas na concepg¢ao do produto ou em sua
embalagem, no posicionamento do produto, em sua promogao ou na fixagao
de precos (...).

d. Inovagdo organizacional é a implementacdo de um novo método
organizacional nas praticas de neg6cios da empresa, na organizacdo do seu
local de trabalho ou em suas relagdes externas(OCDE, 2005, p. 57-61).

3 A OCDE possui um conjunto de documentos metodolégicos que tratam de indicadores de CT&I que formam a
Familia Frascati, a saber: 0 Manual de Frascati (OCDE, 2002), que trata de elementos de P&D, publicado
originalmente em 1963; os Manuais de Oslo (OCDE, 2005), que orienta e padroniza conceitos, metodologias e
construcdo de estatisticas e indicadores de pesquisa de tecnolégica nos paises e o de Balanco de Pagamentos
Tecnoldgicos (OCDE, 1990) para exames envolvendo transacfes de intangiveis; o Manual Estatistico de
Patentes (OCDE, 2009); e, o Manual de Canberra (OCDE, 1995), que contempla analises sobre recursos
humanos.
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Esses tipos trazem consigo, entdo, um alcance do significado da Inovacdo enquanto
acOes operadas pelas empresas e outras organizacdes, por meio da introducdo de novos, ou
melhorados, produtos no mercado, como os efetivados em suas préaticas de gestdo interna.

Observa-se que essas acdes podem ser enquadradas em dois vértices: um relacionado a
Inovacdo no ambito tecnoldgico (produto e processo); e outro, no ambito institucional
(marketing e organizacional). Alias, a OCDE (2005) oferece um conjunto conceitual, ainda
que muito referenciado na esfera da elaboracdo de indicadores de CT&I, traz uma limitacao
sobre o quanto esses processos sofrem influéncia quando ocorrem parcerias com distintos
agentes, a citar, 0 governo, institutos de pesquisa, dentre outros.

Segundo Arocena e Sutz (2005), mesmo o Manual de Oslo criando diretrizes para o
uso de indicadores para comparagdo internacional, constitui um pardmetro com um “grau de
universalidade” relativamente questionavel se observados os comportamentos das empresas
em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como na Ameérica Latina.

De acordo com Bastos, Reboucgas e Bivar (2003), a explicacdo para tal preceito
decorre de que nos paises desenvolvidos, as questdes evidenciariam uma tendéncia das
empresas apresentarem motivos “positivos” para inovar, tais como o de diversificar mercados.
Enquanto que as empresas latinas, por exemplo, demonstrariam motivos “negativos”, como a
de superar dificuldades no préprio mercado que operam. Somando-se a isso, e para oferecer
uma resposta as especificidades regionais da América Latina e Caribe foi criado o Manual

Latino-Americano de Inovacao, conhecido como Manual de Bogota™.

14 «Note-se que este Manual Regional destaca o ponto de maturagdo alcancado na experiéncia coletiva pelos
grupos e instituicGes que participam da Rede Iberoamericana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia - RICYT
- para resolver os problemas mais complexos da medida de ciéncia, tecnologia e inova¢do na América Latina e
no Caribe“ (RICYT/OEA/OCYT, 2001, p. 4, traducao nossa).
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Em linhas gerais, 0 Manual de Bogota, contrapde-se a supervalorizacdo das mudancas
técnicas radicais, que emergem dos postulados da obra de Schumpeter®®, e ao reducionismo
sobre os impactos das inovagfes incrementais, porque com essas concepcdes, presentes no
Manual de Oslo, as afericdes realizadas nos paises em desenvolvimento nao refletiriam o
potencial e abrangéncia das pequenas mudancas sobre produtos e processos
(RICYT/OEA/OCYT, 2001).

Diante desses aspectos, em sintese, nota-se que a Inovacdo € um processo com
abrangéncia conceitual que detém desafios para identificar suas préaticas, assim como para
mensura-las.

E corroborando com andlise de Martins e Abrunhosa (2005), o conceito de Inovagédo
sofreu alteracbes ao longo do tempo, em decorréncia da influéncia do quanto do
conhecimento tornou-se acessivel em funcdo das rapidas mudancas nos meios de
comunicacdo e nas tecnologias de informacdo, como na diminuicdo dos custos de
processamento de dados.

Os parametros aqui apresentados evidenciam uma ténue fronteira entre essas trés
areas: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Sinalizando, que todas detém, em alguma medida, um
importante significado e alcance econdmico e social.

Pressupde-se que, de alguma maneira, ha uma aproximacdo dessas areas e que esta
ocorreria por meio da utilizacdo concomitante, periédica ou ocasional dos mesmos recursos
intelectuais e materiais, que seriam utilizados no decorrer de ac¢fes cuja finalidade poderia

variar, desde a geracdo de pesquisas embrionarias e/ ou aplicadas estendendo-se as praticas

> Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), austriaco, economista e cientista politico. “E considerado, por
exceléncia, um estudioso do papel da tecnologia na sociedade, ao fazer dessa variavel o motor do
desenvolvimento econdmico. Seguindo a trilha de outros grandes economistas — Adam Smith (1723-1790),
David Ricardo (1772-1823), Karl Marx (1818-1883), para citar alguns deles —, procurou compreender 0s
movimentos gerais da economia e o destino de um modo particular de produzir em sociedade: o capitalismo”
(COSTA, 2006, p.3).
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produtivas em diferentes niveis, pois 0 conhecimento humano acumulado € um dos grandes
vertices de justaposicao dessas trés esferas.

Em especifico, considerando que houve também outras séries de avancos que néo so
0s acima citados, no escopo deste estudo, entende-se que a Inovacdo € um conceito que abarca
um processo, de cunho social e sistémico, que pode proporcionar uma oferta de produto e/ou
servico, novo ou melhorado, a sociedade, no qual ha uma integracdo de diferentes agentes e
onde é iminente a utilizacdo de métodos apropriados no ambito organizacional e de marketing
sob um periodo de tempo variavel, que € ligado aos graus de complexidade das atividades
envolvidas.

A possibilidade de oferta de produto e/ou processo, contudo, implica na necessidade
de esclarecer o que realmente pode chegar a ser produzido ou fabricado, pois a Inovacao e,
por esséncia, um processo que envolve risco. Por isso, é importante ressaltar que da
concepcao da ideia a0 mercado, o percurso possui especificidades sobre as quais sdo feitas

algumas ponderacdes na se¢do a seguinte.

2.1.2 Da concepcdo da ideia ao mercado

Uma ideia, observacdo ou descoberta pode ser o inicio de uma invencdo, que resultara
ou ndo em uma Inovagdo. Assim sendo, nem tudo que é criativo ou imaginado pelo homem,
sera efetivamente produzido e comercializado, e isso faz com que o processo de Inovacao
tenha um significativo grau de incerteza.

Neste ambito, Carvalho, Reis e Cavalcante (2011) diferenciam que uma descoberta €
caracterizada por um primeiro achado realizado pelo homem sobre algum aspecto da natureza

ja existente. E uma invencdo, por sua vez, e caracterizada como sendo fruto do trabalho de
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uma pessoa, que mesmo sendo uma coisa inédita, pode ndo ser comercializada ou dispor de
utilidade. Portanto, nem sempre uma descoberta traz consigo uma invencao.

Contudo, o processo de Inovacdo traz consigo a implementacdo de diferentes
atividades que podem ou ndo serem desenvolvidas por diferentes agentes e gerar resultados
concretos, levando a solucdo de uma necessidade, em produto ou processo, que possa Sser
comercializada no mercado. Assim, € necessario estabelecer uma “ponte” entre essas
diferentes etapas existentes dentro do processo, que vai desde a concep¢do da ideia,
desenvolvimento de prototipo, apropriacdo da nova tecnologia, até a efetiva inser¢cdo no
mercado (CARVALHO; REIS; CAVALCANTE, 2011).

Figueiredo (2009) afirma que a “ponte” entre a invencao e sua consolida¢do enquanto
Inovacdo pode ocorrer em diferentes momentos dentro de uma mesma empresa, citando
dentre os exemplos, a invencdo da maquina de fotocopia (em 1938, e sendo fabricada em
meados de 1948)'° e do transistor (em 1940, que chegou a um modelo mais comercial nos
anos de 1960)*', que mesmo com a reconhecida aplicabilidade prética, agregando diferentes
tipos de conhecimento ao estado da técnica, ndo se caracterizaram como Inovagdo a época, na
medida em que estd sO ocorre na “implementacdo de novos produtos, servigos, processos ou
arranjos de organizagao”. Ou seja, a consolidacdo de uma Inovagao pode ser apds um periodo
de maturagéo, em que a organizacdo mostre condicdes de implantar a solugdo desenvolvida.

Por outro lado, a Inovacao para Tidd, Bessant e Pavitt (2008) implica, essencialmente,
em alguns tipos de mudan¢a. Uma instituicdo no @mbito do ambiente produtivo formularia
uma mudanga no produto/servigo que oferece, como um novo sistema de entretenimento

domeéstico, promovendo uma Inovacdo de produto. A empresa pode prover também uma

'® Fotocopiadora. In: Artigos de apoio Infopédia [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2017. Disponivel em:
<https://www.infopedia.pt/$fotocopiado>. Acesso em: 05 jun. 2017.

' MOTOYAMA, S. (Org.) Preladio para uma histéria: ciéncia e tecnologia no Brasil. Sdo Paulo:
Edusp/Fapesp, 2004. 518 p.
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modificacdo na forma de como o produto/servico é concebido e apresentado, a medida que
novos métodos de fabricacdo sdo introduzidos, verifica-se uma Inovacdo de processo.
Contudo, alteragcdes, no contexto em que o produto/servico € disponibilizado, podem
favorecer uma Inovacgéo de posi¢do, como na recente associacdo de bebidas a base de glicose
ao mercado fitness. E em uma ultima variacdo, a sua efetivacdo por meio de mudancas nos
modelos mentais subjacentes ou paradigmas. Este fato implicaria no redirecionamento das
acOes da empresa, como nos casos da introducéo de servicos financeiros por meio da internet.

A Inovacdo também pode ser classificada conforme o nivel de novidade envolvido, a
dimensdo da inovacao, indo de um nivel considerado incremental até o radical, trazendo no
seu bojo a ideia de novidade apenas para a propria empresa ou seus processos de producao, ou

novo para 0 mundo (TIDD, BESSANT e PAVITT, 2008), como mostra a Figura 5.

Figura 5 — DimensGes da Inovagéo.

NIVEL DE ~ ~ Energia a vapor, “revolug@o”
SISTEMA Novas versdes de motores Novas geracoes, como .
. o da Tecnologia de
automotivos, avides, MP3 e download versus x s
- Informagdo e Comunicaces
aparelhos de TV CD e fita-cassete . .
(TIC) e biotecnologia
NOVOS Componentes para Materiais avancados para
Melhoria em componentes . pon P melhoria de desempenho de
NIVEL DE sistemas existentes componentes
COMPONENTE
INCREMENTAL > RADICAL
(“fazendo aquilo que (“novo para a empresa”) (“novo para o mundo”)
fazemos melhor”)

Fonte: Tidd, Bessant e Pavitt (2008, p. 32).

A Inovacdo incremental ocorre no nivel de componente, por exemplo, pode apenas
oferecer um nivel a mais de velocidade num aparelho elétrico. Ao passo que em uma

mudanga radical, que alcanca um nivel de sistema, poderia significar, por exemplo, a
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implantacdo de uma linha de producdo automatizada desse mesmo aparelho elétrico (TIDD,
BESSANT e PAVITT, 2008).

Em sintese, € importante ressaltar que a Inovacao, seja a qualquer nivel, pode trazer
ganhos financeiros e de eficiéncia para a empresa, e oferecer condi¢bes de melhoria do bem-
estar da sociedade e de seu desenvolvimento econdmico.

Ademais, permite distintas combinacGes de conhecimento formal e informal, tacito e
estratégico (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008), onde a existéncia de pessoas criativas
presentes ao processo € o elemento fundamental (CARVALHO; REIS; CAVALCANTE,
2011). Dessa forma, transformar uma ideia em producdo e levar ao mercado, pode ser um
desprendimento de esforcos num processo revolucionario para gerar novas combinacfes de

materiais e forcas, conforme mostra Schumpeter (1997):

Na medida em que as “novas combinagdes” podem, com o0 tempo, originar-
se das antigas por ajuste continuo mediante pequenas etapas, ha certamente
mudanga, possivelmente ha crescimento, mas ndo um fenémeno novo nem
um desenvolvimento em novo sentido. Na medida em que ndo for este o
caso, e em que as novas combinagdes aparecem descontinuamente, entdo
surge o fendmeno que caracteriza o desenvolvimento. O desenvolvimento,
no sentido que lhe é damos, é definido entdo pela realizacdo de novas
combinagdes (SCHUMPETER,1997, p. 76).

Associando a esse pensamento de que novas combinacdes oferecem desenvolvimento,
¢ preciso contrapor que a Inovacdo, ndo pode se resumir a um elenco de combinacdes sem
propdsito, € importante que os esforcos empregados durante esse processo possam oferecer
uma elevacdo do bem-estar da sociedade.

Por outro lado, uma das concepcdes pioneiras sobre o processo de Inovacdo foi a da

abordagem do modelo linear®®, também conhecido como modelo science pushed que

8 0 Modelo Linear tem sua criacdo referenciada por meio do trabalho Science — The Endless Frontier, escrito
por Vannevar Bush (1890-1974), em 1945, por encomenda do presidente Roosevelt, no fim da Segunda Guerra
Mundial (BUSH, 1945). Nessa obra, Bush defende que a pesquisa basica deveria ser desenvolvida sem o
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prevaleceu do final da Segunda Guerra Mundial até meados de 1980, no qual o processo era
caracterizado por fases sequenciais bem definidas.

Nesse modelo, o caminho da ideia ao mercado, a Inovacao ocorreria a partir de um
processo linear que comegava ha pesquisa basica, seguida da pesquisa aplicada, avancando
entdo para um desenvolvimento experimental e gerador de uma producdo, que era encerrada
com a comercializacdo do produto. Nesse contexto, a pesquisa cientifica é reconhecida como
fonte determinante (science push) na origem de novas tecnologias, e exdgena ao mercado
(CARVALHO; REIS; CAVALCANTE, 2011).

Por outro lado, em um modelo linear reverso muda-se o sentido da cadeia, pois a
origem da Inovacdo estaria nas demandas do mercado (demand pull) como apontam Mowery
e Rosenberg (1979), ou por modelo de inovagdo de segunda geracdo descrita por Rothwell
(1994). De tal forma, o modelo pressupbe que ap6s ter o mercado como fonte, o
desenvolvimento das ideias acontece em consonancia as possibilidades da empresa, para que
na sequéncia ocorra uma producdo, e finalizando com a venda do produto. Esse tipo de
concepcao linear do processo, de acordo com Carvalho, Reis e Cavalcante (2011), esteve
muito presente até meados de 1990.

Dentre os aspectos-chaves desses dois fluxos da abordagem unidimensional estdo: a
série sucessiva de etapas em um continuum linear; investimentos em capital fisico e humano;
e, seus fundamentos, que podem ser encontrados nas teorias classica e neoclassica de
crescimento e desenvolvimento. E sobre as quais, ¢ importante ressaltar que “(...) as teorias
classicas, tratam a inovacdao de modo mecanicista a partir de varidveis endégenas as empresas

e como produto de seus processos internos; e as teorias neoclassicas, tentam incorporar as

pensamento em beneficios praticos; o desenvolvimento cientifico se transformaria, entdo, em desenvolvimento
tecnoldgico e em produtos (inovagdo) — dai a alcunha de modelo linear (SALERNO; KUBOTA, 2008, p. 29).
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forgas externas e atribuir a mudanga técnica a fatores externos” (CONDE; ARAUJO-JORGE,
2003, p. 729).

De qualguer maneira, mesmo com releituras conceituais e diversos estudos empiricos
realizados, a concepcao do continuum linear ainda encontra resguardo em diferentes esferas
de decisdo, notadamente em espacos de elaboracdo de politicas voltadas as areas de CT&I em
funcdo de, dentre outros condicionantes, da robustez de investimentos em pesquisa e da
necessidade de formacdo de recursos humanos como condicdo elementar para se alcancar o
crescimento econémico do pais (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003; GODINHO, 2003;
MARQUES; ABRUNHOSA, 2005; STRACHMAN; DEUS, 2005; DE NEGRI;
CAVALCANTE, 2009).

Esses aspectos, ao passo que deram sustentacdo a abordagem linear, tornaram-se
insuficiente na oferta de respostas as emergentes necessidades de avancar no estado da arte e
aos interesses empresariais em varios aspectos, como no tocante a concorréncia.

Grzybowski (2010), por exemplo, evidencia que a complexidade do mundo e suas
relacBes precisam, fazendo referéncia a obra de Thomas Kuhn'®, de novos paradigmas para
que sejam compreendidas, principalmente, porque na visdo de Kuhn, as ciéncias evoluem por
ruptura dos Modelos pré-existentes. Em principio, Pineau (2005, p. 107) baseado na
“revolucdo cientifica” descrita por Kuhn, refere-se aos paradigmas como “uma matriz
disciplinar compreendendo o conjunto de elementos praticos (quem investiga o que?),
ideoldgicos (por qué?) metodoldgicos e epistemoldgicos (como?) que estruturam e legitimam
em certo momento um campo cientifico". Indicando, que “o desenvolvimento da maioria das
ciéncias tém-se caracterizado pela continua competicéo entre diversas concepcoes de natureza

distintas” (KUHN, 2011, p. 23).

9 Thomas Samuel Kuhn (1922 — 1996) foi um fisico e filésofo da ciéncia estadunidense. Seu trabalho incidiu
sobre historia da ciéncia e filosofia da ciéncia, tornando-se um marco no estudo do processo que leva ao
desenvolvimento cientifico.
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Nesse sentido, o paradigma do caminho percorrido por uma ideia até o mercado, que
usando de analogia, estd mais para trilhas sendo abertas do que trilhos de ferrovia, possui
singularidades que tem impulsionado nas Gltimas decadas, questionamentos sobre o qué, o
porqué, como e quando oferecer solugdes inéditas ou melhoradas.

Essa conjuntura abriu, entdo, espaco a formulacdo de outras abordagens sobre o
processo de Inovacgdo, cuja configuracdo apresenta-se mais complexa e diversificada, e sobre

a qual trata a secao seguinte.

2.2.  ABORDAGENS SISTEMICAS DA INOVACAO

Uma abordagem sist€émica implica numa “maneira de pensar” e traz consig0 as
implicagOes da adogdo de um posicionamento, ndo sendo o simples resultado de uma soma
das partes. O foco, por sua vez, é ponderar acerca da realidade do ambiente mediante a
propria “estrutura tedrica sistémica”, onde interagem: a forma de pensar — filosofia de
sistemas; método ou técnica de analise — a andlise de sistemas; e, 0 estilo de acdo — a geréncia
de sistemas. E para compreender a realidade, essa abordagem pode optar por usar de
reducionismo, por meio da apreciacdo isolada de sistemas, de subsistemas ou entidades. As
entidades podem ser objetos, pessoas, maquinas e informacdes; na condi¢do de inerentes ou
transientes ao sistema, formando uma estrutura de interfaces (LIEBER, 2004).

Trazendo uma incitacdo de que dimensdes holisticas do mundo sejam exploradas, ao
tempo que € submetido a criticas sobre sua imprecisdo conceitual, 0 pensamento sistémico

complexo:

ndo se propbe a ser uma teoria que responda a todas as inquietudes da
ciéncia pés-moderna, pois na esséncia do proprio paradigma esta inclusa,
obrigatoriamente, a ideia de que todo saber é sempre inacabado e
incompleto, portanto ndo poderia haver um paradigma que abarcasse a
completude dos saberes (GRZYBOWSK, 2010, p. 378).
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No tocante a Inovacdo, o inacabado e o incompleto mobilizam agentes e recursos em
prol de mudancas favoraveis sejam no ambito tecnoldgico ou no ambito institucional.
Segundo Calderan e Oliveira (2013, p. 7), a Inovagdo nao ¢ “um processo limitado a uma
Unica organizacdo, mesmo que essa seja detentora de grandes recursos; mas, sim, cOmo um
processo de colaboracédo intensiva entre varios tipos de entidades, que formam uma complexa
teia de atividades inovadoras”. O pressuposto, entdo, € que as combinagdes ou atividades de
caréater disruptivo ou incremental dialoguem com diferentes agentes e em distintos estagios de
realizacao.

Nessa analise, é evidenciada a concep¢do de que as instituicdes, principalmente no
caso de empresas, inovam num contexto de sistema de redes de relacGes (diretas ou indiretas)
com outras instituicdes, sob o amparo de uma infraestrutura de pesquisa publica e privada,
cujas atividades percorrem a economia nacional e internacional (BARBIERI; ALVARES, 2004).

Essa abordagem sisttmica do processo de Inovagdo pode ser referenciada,
principalmente, mas ndo de maneira exclusiva, a partir do final da década de 1980, por
trabalhos como de Lundvall (1985; 1992), Freeman (1995), Nelson (1993) e Edquist (2005).

De tal maneira, o Sistema de Inovacédo (SI) € uma concepcao que reune caracteristicas
que o distingue de outras abordagens ou modelos a medida que: (i) estabelecem como foco a
prépria Inovacdo e o processo de aprendizagem; (ii) utilizam perspectivas holisticas e
interdisciplinares; (iii) mostram que a nogdo de otimizagdo ndo € relevante diante de uma
andlise historica e evolutiva; (iv) reconhecem a existéncia de diferencas entre os sistemas e
que as comparacOes entre eles sdo importantes; (v) observam interdependéncia e néo-
linearidade; (vi) evidenciam Inovacdes de produto e de processo, e subcategorias desses tipos

de Inovacdo; (vii) realcam o papel central das instituicdes; (viii) estdo associados a difusao
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conceitual; e, (ix) sdo estruturas conceituais ou “abordagens”, ao invés de teorias formais®
(EDQUIST, 2004).

Quanto a isso, duas linhas de raciocinio merecem uma mencao, Vvisto que ajuizam
principios que evidenciam a participacdo das universidades no SI. Uma linha toma por base 0s
preceitos de economistas evolucionistas, destacando que € preciso perceber que o Sl possui,
tanto a funcdo de desenvolver, quanto a de difundir Inovacdes, e que estas sdo originadas em
um processo de risco, cumulativo e empreendidas, coletivamente, envolvendo cientistas,
gestores, financiadores, consumidores e decisdo politica (MAZZUCATO; PENNA, 2016).

Outra linha parte do principio que o SI contempla um “referencial analitico flexivel e
util”, impedindo a mera replicacdo de elementos ou padrdes convencionais (LASTRES,
CASSIOLATO; ARROIO, 2005). Sendo assim, os Sl sob o ponto de vista dos paises menos
desenvolvidos ddo, segundo esses autores, margem a discussdo de especificidades locais, por
meio do reconhecimento da diversidade de atores e dos contextos distintos de
desenvolvimento das atividades produtivas. Assim como, desmistificam a visdo reducionista
sobre a geracdo e uso de conhecimento nesses paises, na qual os esfor¢os de aprendizado
locais, por exemplo, ndo séo eliminados pela simples compra de tecnologia importada.

Ainda sobre a capacidade de sustentar o processo de Inovacdo num pais, constata-se
que sdo as empresas junto aos outros agentes, como organizacdes publicas e privadas de
pesquisa, governo e demais instituicbes publicas, que podem estabelecer em conjunto, as
formas e a qualidade de suas interagdes. A proposta em reconhecer um conjunto de interagdes

implica considerar que 0s agentes estdo inseridos em contextos nos quais sofrem influéncia de

20 «por isso, minha avaliagdo de 1997 permanece pertinente: "sistemas de inovagao" ainda ndo ¢ uma teoria
formal no sentido de fornecer proposicdes especificas sobre relages causais entre variaveis bem definidas. Em
vez disso, o termo "abordagem" permanece mais apropriado. A abordagem é bastante avancada e
extremamente (til para a andlise da inovacdo e para a formulacdo de politicas neste campo. As razbes
importantes para esta fecundidade sdo os primeiros sete pontos na lista de caracteristicas.” (EDQUIST, 2004,
p. 486, traducdo nossa).
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grandeza: regulatoria; macroeconémica; educacional; e, infraestrutura de comunicacao
(OCDE, 1999).

Sendo, portanto, importante lembrar que as acGes de todos esses agentes envolvidos
repercutem no nivel de crescimento, de geracdo de emprego e de competitividade de um pais.
O que sinaliza uma leitura do processo sistémico baseado num movimento de dentro das
instituicOes para 0 ambiente externo e vice-versa. Diante desse fato, parece razoavel assumir
também a possibilidade de que esses fluxos sejam rompidos, gerando consequéncia sobre
todo o ambiente de desenvolvimento e crescimento, trazendo assim um quadro de tensdo
permanente entre os agentes do Sistema.

Diante dessa possibilidade, pressupdem-se mudangas no processo de Inovacdo e no
papel do Estado na economia, no sentido de se desprender do foco de corrigir falhas de
mercado, onde um mercado mostra-se inabil em alocar eficientemente os recursos disponiveis
e empreender esforgos para corrigir falhas do sistema, no qual o proprio sistema de inovagédo
ndo se mostra habil em prover suas proprias funcbes como o reforco de atividades
empresariais, de aprendizagem, de difusdo de conhecimento, formacdo de mercado e
mobilizacdo de recursos. O desafio, portanto, é consolidar um Estado empreendedor capaz de
assumir riscos para que se tenha maior resultado sobre o desenvolvimento econémico, e cuja
politica publica promova a variedade no Sistema, estimulando os agentes a novas fronteiras
tecnoldgicas (COSTA, 2016; MAZZUCATO; PENNA, 2016).

E soma-se a isto, por outro lado, Edquist (2004) mostrou que o foco do Sl esta
relacionado a desenvolver melhor a sua capacidade de explicar as atividades (fatores, causas e
determinantes) da Inovagdo e mensurar suas consequéncias.

Por isso, € importante evidenciar que o Sl ainda esta em marcha de consolidacéo

dessas duas capacidades, acima citadas. Dessa forma, para tentar responder questdes abertas
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gue possam permanecer, quanto as suas diretrizes e procedimentos adotados, observa-se 0 uso

de tipos de SI em consonancia com a interacao observada entre 0s agentes do Sistema.
Portanto, nas subsecdes que se seguem, foi estabelecida uma apreciacdo dando énfase

a participacdo dos agentes que formam o ambiente de pesquisa, como as universidades e

instituicGes de pesquisa.

2.2.1 Sistema Nacional de Inovacéo (SNI)

A construcdo do conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SN1)* decorreu da
necessidade de formular uma alternativa para contrabalancar o relativo descrédito que o
processo de Inovacdo e de aprendizagem possuiam como parametros de analise do
crescimento e desenvolvimento econdmicos para os paises. Assim, a agenda inicial para a
formulacdo do conceito era ousada, pois era encarregada de redefinir a importancia desses
dois parametros para a formulagéo de politicas econdmicas (LUNDVALL, 2007).

E importante, contudo, contextualizar que o SNI foi associado, inicialmente, aos
questionamentos sobre as falhas de mercado citadas anteriormente, que se baseiam em
discussbes sobre os processos de Inovagdo, e a sua contribuicdo para 0 crescimento e
desenvolvimento econdmico dos paises. As revisdes sobre os preceitos de correntes do
pensamento econdmico como Evolutionary and industrial economics ou Institutional
economics forneceram subsidios para aprofundamentos sobre o SNI, sobretudo a medida que
evidenciaram a participacdo e as atribuicbes do governo na promogdo desse crescimento

induzido pela Inovacao junto a outros agentes (OCDE, 1999).

21 A obra de Friedrich List The Nacional System of Political Economy (1841) antecipou os postulados dos atuais
“sistemas nacionais de inova¢des”, na medida em que estabeleceu a discussdo sobre as contribuigdes da
ciéncia, da tecnologia e da importancia do ensino no processo de crescimento dos paises (FREEMAN; SOETE,
2008).
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Para Freeman (1995), SNI é a inter-relacdo entre diferentes agentes, sejam eles da
esfera pablica ou privada, envolvidos diretamente ou indiretamente com pesquisa, em que
estdo incluidos o governo, os institutos de pesquisa/universidades e as empresas, tendo estas
ultimas o objetivo de gerar e difundir os principios do processo de InovacGes.

Sob outro ponto de vista, Godinho (2013) evidencia que o SNI decorreu da ampliacao
de uma logica retroativa e complexa, onde diferentes forcas podem atuar até mesmo de forma
contraria Assim, o processo de Inovacgdo torna-se um Sistema. De tal maneira, que traz duas
relevantes implicagdes. Uma primeira implicacao esta relacionada a esséncia colaborativa que
faz com as empresas colaborem, por exemplo, com outras empresas, universidades,
financiadores e com o proprio Estado, sinalizando para necessidade de uma coordenacgéo entre
inovacdo e ciéncia. E a outra implicacdo recai sobre a conjuntura de instituicfes, que por ser
capaz de influenciar no comportamento dos agentes do Sistema, repercute na eficacia dos
processos.

No tocante as instituicdes, ¢ importante ratificar que estas compreendem as “regras do
jogo” mediante dois aspectos. De um lado aparece o aspecto formal, relacionado as normas
oficializadas por escrito. E por outro, ha o aspecto informal, onde prevalece a cultura como
indutor do comportamento dos agentes. Essa configuracdo de duplo viés alimenta incentivos
de diversas ordens (financeira, por exemplo), assim como é capaz de nutrir desestimulos a
Inovacdo, na proporcdo em que a cultura vigente ndo reconheca mérito no processo inovativo
(a citar, em a¢des de empreendedorismo e de colaboracao entre agentes) (GODINHO, 2013).

Por certo, tem-se que o SNI “como tal, ¢ um sistema de institui¢des interligadas para

criar, armazenar e transferir os conhecimentos, habilidades e artefatos que defini novas
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tecnologias”. (METCALFE, 1995%* apud OCDE, 1999, p. 24, traducio nossa). Apresentando-
se, entdo, fortemente relacionado a um processo de aprendizagem.

Lundvall (2007), por sua vez, também ratifica a interacdo que o processo de Inovagédo
possui com o processo de aprendizagem, e como podem originar uma relativa mutualidade de
expectativas. Dessa forma, a partir da aprendizagem é possivel esperar acbes diferenciadas
e/ou concomitantes entre 0s agentes para melhorar o processo produtivo e os seus resultados,
ocasionando um sincronismo nesses processos, em que a Inovacdo é beneficiada pela

aprendizagem e vice-versa.

A anélise dos sistemas de inovacdo move o foco para a combinacdo de
inovacdo e aprendizagem. A inovagdo é vista como o resultado dos esforgos
feitos ou como por lado um efeito das atividades em curso. Crucial para a
compreensdo de como as atividades em curso pode resultar em inovagdo € a
compreensdo dos processos de aprendizagem. Por outro lado, 0s processos de
inovacdo podem ser vistos como processos de producéo conjunta em que uma
saida € a inovagdo e o0 outro uma mudanca na competéncia dos agentes
envolvidos. (LUNDVALL, 2007, p. 109, traducdo nossa).

Dessa forma, junto com esse alicerce do processo de aprendizagem, a principio
acreditou-se que o modelo cabia para todos, uma vez que 0 objetivo era o fomento ao
desenvolvimento e crescimento econdmico. N&o obstante, estudos ja indicavam que existem
diferentes SNI, de acordo com o estagio dos paises. Certamente, existem grupos de paises em
estagios similares, mas certamente os SNI devem ser estudados e caracterizados dentro de
cada contexto nacional em especifico.

De qualquer modo, cientes das especificidades de cada contexto, h& diferentes

representacdes de SNI, em que uma delas, é a exposta na Figura 6.

2 METCALFE, S. The economic foundations of technology policy: equilibrium and evolutionary perspectives.
In: STONEMAN, P. (Ed.) Handbook of the economics of innovation and technical change. Londres:
Blackwell, 1995, p. 409-512.
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Figura 6 — Representacéo de um Sistema Nacional de Inovagéo.
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Fonte: Mazzucato; Penna (2016, p. 28, tradugdo nossa)?.

Pode-se verificar, assim, caracteristicas de um SNI, no qual: (i) h4 agentes que estdo
expressamente presentes como governo, empresas, universidades e institutos de P&D,
sinalizando um certo protagonismo que exercem no SNI; (ii) aponta quatro subsistemas:
politicas/regulamentos e funding publico; producdo e inovacdo; pesquisa e educacdo; e,
financiamento e funding privados, trazendo uma conotacdo de que no ambito do SNI é
necessario se compreender como funcionam nichos menores de decisdo, e sistemas
desenvolvidos em circunstancias diferentes.

Nesse sentido, é importante ressaltar que em se tratando de SNI “one size does not fit
all” (RABECHINI JUNIOR; CARVALHO, 2009), contudo parece razoavel atribuir que a
representacdo da Figura 6, procura estabelecer um “padrdo” que atenda, prioritaria ou
genericamente, ao contexto de interacdo e estratégias de agentes inseridos num recorte

geopolitico, entendido como “nacional”.

% No original em inglés: Source: Authors’ construction based on diagram prepared by the Japanese Ministry of
Education, Culture, Sports, Science, and Technology (MEXT, 2002).
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Esse contexto pode ser diferenciado por diversos fatores como: as estratégias de
expansdo no ambito do comércio internacional, as politicas protecionistas as industrias
nacionais, o fortalecimento de um aparato de ensino de nivel superior, e o0 reconhecimento dos
empresarios em relacdo as vantagens da utilizacdo de mecanismos de aprendizado mais
profissionais e pragmaticos. Todos esses fatores contribuem para as diferencas existentes
entre os SNI de diferentes paises (FREEMAN; SOETE, 2008).

No caso especifico do Brasil, elementos historicos podem auxiliar no entendimento
guanto a construcdo do seu SNI, enfocando o papel importante da interacdo entre os agentes
deste sistema, em particular, as universidades e instituicbes publicas de pesquisa e as
empresas.

Suzigan e Albuquerque (2011) argumentam sobre esse papel da interacdo a partir de
trés casos de sucesso da economia brasileira no ambito do uso de baixa tecnologia
(agricultura), de média tecnologia (aco) e um setor de alta tecnologia (aeronaves). Esses
episodios trouxeram evidéncias significativas e relevantes, a saber: o peso das universidades
no éxito de setores da economia brasileira; o histérico e dilatado processo de constitui¢do
desses centros de pesquisa e a sua difusa articulagdo com outros agentes do sistema; e, a
oferta de interagdo entre ciéncia e tecnologia.

Quanto a esse contexto, pode-se refletir também a cerca de outros fatores importantes.
Nota-se que ha& uma articulacdo de politicas publicas voltadas a formacdo de recursos
humanos qualificados (criacdo de cursos de graduacao, Pés-Graduagdo no exterior), a criacdo
de instituicdes com vocacao especifica a citar: o Instituto Militar de Engenharia (IME), o
Centro Técnico Aeroespacial (CTA), e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMPRAPA), e a disponibilidade de recursos para pesquisa. Desta forma, os resultados

apontam para o desenvolvimento de setores industriais nas areas especificas que foram
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fomentadas. Mostrando, assim, um projeto amplo, usando o potencial existente para o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico.

A que se observar também, que historicamente o Brasil apresenta um tardio
desenvolvimento em relacdo ao ensino superior e as instituicdes de pesquisas cientificas.
Contudo, casos de sucesso da contribuicdo académica aliada a um posicionamento articulador
de politicas publicas de fomento, que resultaram em setores industriais mais competitivos,
servindo até como referéncia para nucleos de desenvolvimento de produtos de qualidade, nas
indUstrias supracitadas: a indUstria aerondutica com o caso da EMBRAER?*; no setor da
siderurgia consolidou-se a VALE S.A (que desde 2007 substituiu 0 nome Companhia Vale do
Rio Doce - CVRD)®; e, do agronegécio com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMPRAPA)?® com a producéo sojicola. Experiéncias exitosas que evidenciam a importancia
da articulacdo entre os atores do tripé formado pelo governo, empresas e as instituicdes de
pesquisa e ensino superior.

Nessa perspectiva, podemos tecer algumas reflexdes, destacando-se o fato de que
todas essas empresas tém ampliado suas carteiras de produtos e servicos, haja vista 0s
demonstrativos publicados em seus sitios eletrénicos oficiais.

No ambito do governo, o éxito alcancado por esses setores foi influenciado por um

aglomerado de iniciativas, como: a criagdo de incentivos fiscais no &mbito econdmico;

24 Criada como Empresa Publica em 1969, privatizada em 1994, e em 2015 alcangou o status de ser uma das
maiores fabricantes de jatos comerciais do mundo (EMBRAER, 2017). A empresa contou na década de 1970,
com diversas medidas protecionistas criadas pelo governo, como a promulgacdo do Decreto-Lei n°. 770.8/69,
que as pessoas juridicas que investissem em acdes da empresa teriam deducdo no Imposto de Renda Pessoa
Juridica (PEREIRA, 2005).

% Fundada em 1942, como empresa de capital misto. Foi desestatizada em 1997, em meio a uma controvérsia
sobre a avaliacdo do valor potencial de reservas de ferro, principal foco de suas atividades (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2011). Depois da privatizacdo, a empresa adquiriu diversas empresas, ampliando sua
producao total, sendo apontada como atual maior produtora mundial de niquel (VALE, 2017).

% Criada em 1967 como empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura, dotada de personalidade
juridica de direito privado. Desde a criacdo, assumiu o desafio de desenvolver, em parceria com o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), um modelo de agricultura e pecudria tropical genuinamente
brasileiro (EMBRAPA, 2017).
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iniciativas deliberadas de protecionismo a cada setor; fortalecimento de rede de pesquisa com
agentes publicos federais e estaduais, motivada por uma relativa seguranca juridica, ou seja,
um alicerce de marcos regulatorios que vem sendo promulgados, desde a década de 1970.
Destaca-se também neste cenario, a iniciativa do governo de realizar a privatizacdo de duas
dessas empresas sob a égide de desonerar a maquina publica, e oferecer meios para que as
empresas se tornassem mais competitivas no mercado.

No ambito das empresas, € valido ressaltar, a explicita opcdo de investimento
continuo, e relativamente crescente, em P&D que constam em seus relatorios de desempenho.
Assim como: as mudancas estabelecidas em termos de governanca do negocio; constituicdo
de parcerias com instituicdbes de ensino e pesquisa, inclusive internacionais; e, 0
gerenciamento estratégico de transferéncia de tecnologia e apropriacdo do conhecimento
gerado nestas empresas por meio de pedidos de registro de Propriedade Industrial
(EMBRAPA, 2017; EMBRAER, 2017; VALE, 2017).

E quanto a outra ponta do tripé, o conjunto de agentes formado pelas instituicdes de
ensino e pesquisa, entende-se que tenham tido uma participacdo significativa, desde as
primeiras interagBes, até os dias atuais. Fortemente ancorada pelo desenvolvimento de
pesquisas, que extrapolaram os limites geograficos; e, pela formacdo de recursos humanos
qualificados tanto na graduagdo quanto na Pés-Graduacao (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011).

H& um desafio posto aos paises que objetivem recuperar o atraso, seja ele cientifico
e/ou tecnoldgico, a exemplo do Brasil, em que politicas publicas tornem-se institucionalmente
criativas com um intuito de lidar com pardmetros recentes ou histéricos de geracdo da
Inovacdo (QUINTELLA; DIAS, 2002; FREITAS et al., 2012; BAGATTOLLI, 2013).

Ressalta-se, também, que o processo pode ser encurtado a partir do exemplo de

experiéncias internacionais, como a Coréia do Sul e Taiwan, que fizeram de suas economias,
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em cerca de trés décadas, uma das mais promissoras do mundo, com resultados positivos
expressivos em diversos setores industriais, como nas telecomunicacfes, eletrbnica e
semicondutores, gracas a aliancas entre governo e iniciativa privada (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2011).

Para um pais tornar-se competitivo, sua industria deve ser capaz de “transformar ideias
em valor, agregar tecnologias e oferecer produtos de qualidade”. Todavia, um pais nao ¢ feito
apenas de industrias. Quanto a isso, Suzigan e Albuquerque (2011) oferecem uma reflexdo
sobre quanto o papel das outras institui¢es é subestimado. Como ¢é o exemplo da atuacdo das
universidades brasileiras, que poderiam fortalecer sua capacidade de propor solucgdes técnicas
para atender necessidades existentes, e nessa perspectiva poderiam promover mais do que um
maior nimero de novas descobertas cientificas ao contar com uma ampliacdo efetiva de
parcerias com outros agentes, mas, sobretudo, fomentar todo o SI.

Diante do exposto, que os pressupostos do SNI possam ser observados a luz das
referéncias histéricas citadas, que demonstram a importancia da estruturacdo e consolidacdo
de iniciativas para criar ou ampliar interac6es entre agentes da Ciéncia e Tecnologia, da esfera
governamental, num ambiente em que a empresa consegue atuar em prol da Inovacéo.

No entanto, é preciso observar sob uma perspectiva que compreenda aspectos culturais
e sociais. Mazzucato e Penna (2016), por exemplo, reconhecem que a proximidade cultural,
geogréfica e institucional facilitam as transagcdes entre agentes econdmicos locais ou
regionais, facilitando a aprendizagem e a troca de conhecimento téacito.

Em suma, torna-se evidente a complexidade do processo de Inovacdo, analisado a
partir de um recorte sisttmico de dimensao nacional. No tocante, entdo, ao exposto, abre-se a
possibilidade da inferéncia quanto a formacédo de uma relativa discrepancia na constituicdo de

propostas de taxonomia e formulacdo de indicadores CT&I, na medida em que a realidade
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entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento € divergente em diversas variaveis, como
revelam os indicadores socioecondmicas sobre o nivel de escolaridade.

E tendo, a escolaridade e o preparo profissional, como elementos indispensaveis para
constituir um diferencial no processo de Inovagdo, assume-se a posi¢do sobre a necessidade
de analisar um referencial que se aprofunde quanto a questdo das especificidades da
participacdo de instituicdes de ensino e pesquisa no Sl, especialmente as universidades. O que

sera tratado na se¢do seguinte, a partir da abordagem do Modelo ou Sistema Hélice Triplice.

2.2.2 Sistema Hélice Triplice (SHT)

O Sistema Hélice Triplice (SHT) é um termo cunhado por Henry Etzkowitz no final
do século XX (ETZKOWITZ, 1993) que contou com a parceria de Loet Leydesdorff
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1995), a partir de estudos sobre as relacdes entre
universidades e industrias, reconhecendo a importancia do papel do governo e a atuacdo
sinérgica entre esses atores, tendo em vista a transicdo da sociedade industrial para uma
sociedade do conhecimento (RANGA; ETZKOWITZ, 2013).

Quanto ao que compde o Sistema Hélice Triplice, Ranga e Etzkowitz (2013) explicam
que se trata de um conjunto de interacdes entre universidades, inddstrias e governo, sendo
formado a partir de uma anélise analitica baseada na teoria de sistemas®’, em que constam:

(i) Componentes: as esferas institucionais da Universidade, Industria e
Governo, cada uma abrangendo um amplo conjunto de atores;

(ii) Relagbes entre componentes: colaboragdo e moderagdo de conflitos,
liderancga colaborativa, substituigdo e rede;

27 Os trabalhos do bidlogo aleméo Karl Ludwig von Bertalanffy (1901-1972) nas décadas de 1950 e 1960, sdo
consideradas referéncias da Teoria Geral dos Sistemas, que define sistema como um conjunto de unidades
reciprocamente relacionadas, tendo seus principios gerais sendo usado em varias areas das Ciéncias Sociais
como a Administracdo (CHIAVENATO, 2003).
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(iif) Funcoes: descritas como um conjunto de atividades especificas dos
"Espacos de Helix Triplo": os Espacos de Conhecimento, Inovacdo e
Consenso (RANGA; ETZKOWITZ, 2013, p.8, traducdo nossa).

O SHT foi reconhecido como uma maneira de associar a interacdo entre diferentes
agentes ao desenvolvimento econbémico de um pais. Nela, a conexdo entre Ciéncia e
Tecnologia foi considerada como forca impulsionadora para a regeneracdo da produtividade,
para a dindmica do crescimento econémico e para a geracdo de novas industrias
(ETZKOWITZ, 2005).

Ha o reconhecimento de que o processo de Inovacdo transpassa 0 ambiente da
industria. Dessa maneira, as instituicdes geradoras de conhecimento, como as universidades, e
0 governo podem expandir sua atuacdo nesse processo, tanto de maneira individual como
colaborativa, em ambientes diferentes daqueles nos quais, usualmente, sdo encontradas
desenvolvendo suas atividades fins (ETZKOWITZ, 2013).

E a atuacdo de cada agente da hélice triplice: o0 governo, as empresas e instituicbes de
ciéncia e tecnologia sdo referenciados em trés etapas subsequentes que sinalizam a evolucao
no entendimento quanto ao processo de interacdo entre esses trés grupos de agentes
(ETZKOWITZ, 2013).

A primeira proposta do modelo apresentava um protagonismo do governo num molde
estadista (ETZKOWITZ, 2013). Ou seja, em que esse agente assumia o direcionamento e a
elaboracdo das politicas de desenvolvimento, e as universidades/institutos de pesquisa e
industrias eram agentes que ndo interagiam na definicdo das estratégias nacionais.
Notadamente, havia pouca interacdo entres os trés grandes grupos de agentes, conforme

ilustra a Figura 7.
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Figura 7 — O modelo Tripla Hélice na concepcao estadista.

Governo

Fonte: Etzkowitz (2013, p. 16).

Subsequente a esse primeiro estagio, foram elencadas condi¢des de livre mercado, no
qual todos os agentes assumem uma significativa autonomia na elaboracdo de suas préprias
estratégias de expansdo e consolidacdo de suas atividades fins. H4, entdo, um
reposicionamento da acdo do governo, visando diminuir seu proprio papel no contexto de
fomento a inovacdo e ao desenvolvimento. A interacdo entre os grupos de agentes na
representacdo da Figura 8 denominada de Laissez-Faire, mostra que as relagdes séo mantidas,
mas cada agente em seu préprio ambiente, sem que comunguem de espagos comuns

(ETZKOWITZ, 2013).

Figura 8 — O modelo laissez-faire.

Universidade

Fonte: Etzkowitz (2013, p. 17).
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Por fim, Leydesdorff e Etzkowitz (1998) esclarecem que o modelo conceitual da
hélice triplice pressupde uma interacdo dinamica entre governo, universidade e empresa. Ao
contrario de um referencial estadista de relacionamentos estanques entre esses agentes.

Ha a pressuposicdo de que os desafios de producdo enfrentados pela industria, as
diretrizes da agenda de politica publica e os direcionamentos das pesquisas realizadas pelas
instituicOes de ensino e pesquisa podem e devem ser alinhados, fazendo com que cada agente
elabore seus horizontes de atuacdo levando em conta também o que os demais agentes
pretendem e almejam executar (LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1998).

Um cenario configurado de anéis ou aspirais que sinalizam a busca por uma sinergia
que consolide e amplie os efeitos da interacdo, propondo um fluxo de conhecimento
diferenciado, que ultrapassa a abordagem linear, podendo ser percebidos em todos os sentidos

e dire¢bes (ETZKOWITZ, 2013) (Figura 9).

Figura 9 — Estrutura social da hélice triplice.

I Sociedade civil - associacdes voluntarias

Fonte: Etzkowitz (2013, p. 16).

Por outro lado, a interagdo pode acontecer em nivel bilateral entre esses trés agentes,
também denominados hélices do sistema, sem que a atuacdo de cada um deles seja

modificada. Ao que parece, 0 conjunto essencial de competéncias organizacionais de cada
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agente ndo é alterado, passa a ser expandido. Isso diz respeito a questdo dos agentes passarem
a assumir o papel dos outros, como no exemplo, onde universidades passam a ter o papel de
empresa por meio de suas incubadoras, aproximando-se da funcdo da empresa, ampliando o
seu papel original, o de ensino (ETZKOWITZ, 2013).

Um caso simbdlico sobre a ampliacdo da atuacdo de uma universidade é a do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), onde o estagio de interacdo alcancado com as
empresas so foi possivel devido a acdes escalonadas que favoreceram um relacionamento com
esses demais agentes reconhecidos como participantes do processo de Inovacgéo e de fomento
ao desenvolvimento (ETZKOWITZ, 2013).

Foram acdes, inicialmente, que trouxeram a regularizacdo das atividades de
consultoria e de invengdo. Adotou-se uma relativa uniformizagdo do termo de contrato entre
universidade e empresa que contemplasse os vinculos informais. Instalou-se um departamento
de interlocucdo para interagir de maneira mais clara com a empresa, assim como foram
usados intermediadores capacitados em negociacdo com ela, notadamente quanto aos direitos
de propriedade industrial. Constituindo, assim, um arquétipo norte-americano de modelo de
relacdo universidade-empresa, que serviu comumente de base para a formagédo da relacéo
universidade-governo (ETZKOWITZ, 2013).

Sobre esta relagdo, Grimald et al. (2011) mostraram o que significou, a partir da
década de 1980, a promulgacéo da Lei Bayh-Dole?® no ambiente de pesquisa dos EUA, tendo
como objetivo generalizado a promogdo da transferéncia do conhecimento advindo de
universidades publicas e privadas, indicando um prenincio da importancia de uma interacéo
maior entre as agOes de governo envolvendo interagbes U-E. Por meio desse instrumento

legal, foram instituidos parametros homogéneos de protecdo sobre patentes e diversas

%0 Bayh-Dole Act ou Government Patent Policy Act é uma Lei vigente nos Estados Unidos, promulgada em 12
de dezembro de 1980, proposta por dois senadores: Birch Bayh e Bob Dole, respectivamente, dos estados de
Indiana e Kansas (LOISE; STEVENS, 2010).
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restrices sobre o licenciamento foram extintas. Assim, depois do fim da Guerra Fria, 0s
financiamentos em P&D foram retomados de maneira crescente, priorizando a possibilidade
de comercializacdo dos resultados, trazendo um reconhecimento inequivoco de que a
participacdo das universidades fazia parte da solucdo das dificuldades econdmicas vividas a
época. Essa experiéncia dos Estados Unidos, inclusive, serviu de base a formulacdo de
legislacBes similares em paises europeus e asiaticos.

Dentre os fundamentos que o SHT apresenta, ha um arranjo institucional
caracteristico: a universidade empreendedora. O surgimento desse tipo de instituicdo decorreu
da convergéncia das experiéncias de entidades de ensino superior focadas em melhorias
setoriais, a exemplo da Universidade da Califérnia, em Berkeley, e do MIT, junto com centros
superiores educacionais de reconhecida atuagdo em pesquisa pura, como a Universidade de
Chicago (ETZKOWITZ, 2013).

Nessa concepc¢do de universidade empreendedora, ha uma ampliacdo do seu papel
original. Atentando-se para o fato de que o papel original das universidades era conservagéo e
replicacdo do conhecimento existente (educagdo), ja na primeira revolugdo académica passou
a incluir também a producdo de conhecimento novo (pesquisa), e na segunda revolucao
académica incorporou a aplicagdo desse novo conhecimento (empreendedorismo)
(ETZKOWITZ, 2013).

Clark (2001, 1998) tambem sustenta a visdo de uma universidade empreendedora que
ndo se limita a uma mera etapa que mereca ser aprovada, mas que constitui uma forma
evolutiva baseada numa flexibilidade de carater organizacional onde cada instituicdo opera
suas proprias formas de mudanca num arduo e continuo processo de transformacées, no qual
0 passado e o presente seguem moldando o futuro. Aproximando, assim, ao que ressalta

Etzkowitz (2013): a universidade em uma transicao infinita.
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Em uma perspectiva proficua, Clark (2001) estabelece que:

Com o desenrolar do século XXI, a universidade empreendedora se
encaixara cada vez mais no carater desses tempos. Ao passo que busca
oportunidades além dos meios atualmente disponiveis, traz novas formas de
conhecimento, novos tipos de estudantes, novas conexfes da forgca de
trabalho, novas habilidades de resolucdo de problemas para o governo e a
economia (CLARK , 2001, p. 23, traducao nossa)

A partir de um estudo sobre os processos de transformacdo num periodo de quinze
anos, em cinco universidades europeias, Clark (1998) propbe cinco caminhos de
transformacdo da universidade de caréater tradicional para a universidade empreendedora de
nuance mais inovadora, a saber: um nucleo de direcdo refor¢ado (strengthened steering core);
uma periferia de desenvolvimento prolongada (extended developmental periphery); uma base
de financiamento diversificada (diversified funding base); um centro académico estimulado
(stimulated academic heartland); e, uma cultura empresarial integrada (integrated

entrepreneurial culture). Sobre essa proposta, Audy (2011) sumariza os cinco pontos:

- uma direcdo forte e clara do caminho a seguir: uma das maiores
dificuldades para a mudanca envolve estruturas gerenciais inadequadas e
sem capacidade de conduzir as mudangas necessarias. Isto requer uma
postura forte e clara da direcdo a seguir, que deve ser incorporada (aceita)
tanto pela administracdo central como pelos diversos departamentos
académicos, buscando uma conciliagdo entre os novos valores gerenciais
com os valores académicos tradicionais;

— desenvolvimento periférico expandido: frente as novas demandas, as atuais
estruturas ndo conseguem responder satisfatoriamente, gerando uma
distancia cada vez maior entre as demandas da sociedade e a capacidade de
atendé-las. Neste sentido, deve ser estimulado o desenvolvimento de novas
estruturas e mecanismos institucionais que permitam  atender
satisfatoriamente  estas novas demandas (centros de pesquisa
interdisciplinares, ambientes de inovacéo, etc.);

— diversificacdo das fontes de financiamento: amplia as fontes de
financiamento, quer seja para a sustentabilidade da pesquisa como para a
prépria sustentabilidade da Universidade;

— estimulagdo dos académicos: o principal fator de mudanca reside na
aceitacdo do processo pelos departamentos da Universidade e todos os seus
colaboradores, que devem ser estimulados a se incorporar no processo de
transformacéo; e,
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— desenvolvimento de uma cultura empreendedora integrada: criar uma
cultura integrada, representada por uma visdo compartilhada, é critico para o
sucesso da mudanca, gerando uma perspectiva institucional (AUDY, 2011,
p. 271).

Na literatura, constatam-se diversos relatos sobre universidades que tém capitaneado
essas transformacdes. De maneira pratica, 0 MIT tem sido considerado uma universidade
empreendedora classica ao desempenhar, face aos seus vértices basilares de ensino e pesquisa,
um papel empreendedor em paralelo, levando a possibilidade a todos que participam de seu
ambiente interno, a chance de vivéncias tipicamente da esfera produtiva empresarial. E,
conforme as interacdes bilaterais sdo intensificadas, surge a necessidade de solucionar novas
questdes a fim de satisfazer os objetivos e expectativas geradas, oportunizando a formacao de
interacdes trilaterais (ETZKOWITZ, 2013).

O aprofundamento das interagOes repercute sobre a capacidade de transferéncia de
tecnologia (TT) da universidade. E ao intensificar seu carater empreendedor, a instituicdo
opera com dois conjuntos de processos lineares: um reverso de contrapartida a sociedade; e,
um tradicional de avanco das atividades de pesquisa. Forma-se, entdo, um fluxo crescente de
mdo dupla entre sociedade e universidade, na medida em que barreiras institucionais vao
sendo superadas, capazes de agregar contedo e formas de ensino e pesquisa, como acontece
com as experiéncias de geragédo de start-ups (ETZKOWITZ, 2013).

Nesse contexto, 0 ambiente interno da universidade caracteriza-se por uma coevolugéo
e multilinearidade relacionada a PI&TT, que influencia na interacdo U-E, e se constitui em
grupos de pesquisa, escritorios de suporte e acbes de fomento a geracdo de empresas,

conforme mostra a Figura 10.
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Figura 10 — Coevolucédo e multilinearidade das relagdes universidade-industria.
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Graduados
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-

Fonte: Etzkowitz (2004, p.70, traducéo nossa).

Assim, o0 aspecto basilar desse processo, é 0 grupo de pesquisa, cujo perfil produtivo
na busca por resultados e por financiamento, agindo para disseminar, por meio de
publicacbes, o conhecimento gerado, o qualifica como quase-firma. Em seguida, entende que
esse processo pode seguir transitando para outros estagios, normalmente dentro da
universidade, a TT seguiria para um estagio caracterizado pela realizacdo de contratos que
viabilizassem maior aproximacdo entre U-E como os contratos de consultoria. Depois, num
segundo estagio, aparece o escritorio de transferéncia de tecnologia com énfase na protecao
dos direitos da instituicdo e na comercializacdo dos resultados. Para que em seguida, fossem
implantadas as a¢fes em torno da incubac¢do de negocios.

De tal maneira, supde-se que esse processo nao implica que a tomada de decisdo pela
universidade no sentido a esquerda e a direita signifiqgue retrocessos e avancos,
respectivamente, ou vice-e-versa. Sobretudo, implica na necessidade de movimentacdo por
uma maneira de externalizar suas agdes, num exercicio para consolidar sua contribuicdo ao

desenvolvimento econdmico e social.
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A universidade empreendedora, entdo, relaciona-se aquela instituicdo que mantém
expressiva autonomia no estabelecimento de suas préprias estratégias a respeito das decisoes
de como e com quais esferas institucionais mantera interacdo. Esse tipo de norteamento
decisorio implica que as atividades de pesquisa e académicas sejam, com relativa frequéncia,
avaliadas também sob uma perspectiva comercial (HOHMANN, 2016).

Por conseguinte, para que as instituicfes universitarias possam fortalecer um perfil
empreendedor, hd um conjunto de diretrizes que devem ser evocadas. S&0 cinco normas que
podem trazer um resultado favoravel desde que possam ser equilibradas ao contexto de cada

instituicdo (ETZKOWITZ, 2013):

1 Capitalizagdo: o conhecimento é criado e transmitido para o uso,
assim como para o0 avango disciplinar; capitalizacdo do
conhecimento se torna base para o desenvolvimento econémico e
social e, assim, de um papel aprimorado da universidade na
sociedade.

2 Interdependéncia: a universidade empreendedora interage
intimamente com a inddstria e o governo; ela ndo é uma torre de
marfim isolada da sociedade.

3 Independéncia: a universidade empreendedora é uma instituicdo
relativamente independente; ndo ¢ uma “criatura” dependente de
outra esfera institucional.

4 Hibridacdo: a resolugcdo das tensdes entre o0s principios de
interdependéncia e a independéncia é um impulso para a criagdo de
formatos organizacionais para concretizar ambos 0s objetivos
simultaneamente.

5 Reflexividade: hd uma continua renovacdo na estrutura interna da
universidade quando sua relagdo com a industria e 0 governo muda,
e da industria e do governo quando suas relagées com a universidade
séo revisadas. (ETZKOWITZ, 2013, p. 57).

Essas cinco diretrizes, contudo, abrem espago para pontos de discussdo. Um desses
pontos, parte da reflexdo de que o processo de inovacdo é de risco, cumulativo e empreendido
coletivamente (MAZZUCATO; PENNA, 2016). Assim, a universidade e possiveis parceiros
devem considerar, diante da eminente incerteza, que os investimentos aplicados podem nao

ter os resultados esperados.
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De igual modo, outros pontos sinalizam para consideracdes. Como, se e 0 quanto as
diretrizes da universidade empreendedora no SHT sdo possiveis de serem incorporadas por
outros agentes, ou se estes poderiam deter diretrizes complementares. O quanto seria
necessario elevar o nivel de acumulacdo de conhecimento e informacdo de todos eles para
criar melhores condicGes para dinamizar o processo? E o quanto, num ultimo exemplo, 0s
agentes deveriam empreender de maneira simultdnea ou sequencial baseando-se em metas
prévias e coletivamente estabelecidas.

Por fim, o SHT, cujo fundamento parte da proposicdo da interacdo universidade,
industria e governo defende que ha condi¢cbes para a formulacdo de ganhos ou melhorias de
desempenho para cada um desses agentes, de maneira muatua e reciproca. A versdo recente
apresentada deste modelo (Figura 10 — Estrutura social da hélice triplice) mostra uma
sobreposicdo das hélices, apontando agentes que podem realizar atividades caracteristicas de
outros.

Neste sentido, Cunha e Neves (2008) esclareceram que isso é observado quando a
universidade faz um depdsito de patente ou quando a empresa realiza uma capacitacdo com
seus empregados. Essa sobreposicdo ofereceria condi¢Bes para formacao de figuras hibridas e
voluntarias dentro da sociedade civil, que tendem a realizar a¢des de spin-off entre os agentes.
Sendo, entretanto, estas condicGes relacionadas diretamente a um ambiente de politicas
publicas de fomento ao desenvolvimento econémico de cada pais, considerado desenvolvido
ou em desenvolvimento.

Parece, portanto, razoavel inferir que ha& limitagdes dos quadros conceituais
apresentados, seja sob um alcance nacional ou por um grupo de agentes inseridos no processo
de Inovagdo. E importante ressaltar que esses quadros conceituais ndo se mostraram

suficientemente claros a respeito de temas relevantes, como as implicacdes sociais dos
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conflitos de interesse inter e intra-agentes, e 0s possiveis desdobramentos politicos,
relativamente negligenciados, que possam advir da adocdo de prioridades estratégicas por
cada um dos agentes. Entretanto, hd um elevado esforco de legitimar a dimenséo sistémica em
detrimento de uma analise linear do processo de Inovacéo.

De mesmo modo, foi evidenciado o trajeto de reafirmacdo do protagonismo das
instituicbes de ensino e pesquisa, notadamente da universidade, como participe do Sl
enquanto agente capaz de induzir o desenvolvimento, enfatizando suas competéncias e sua
capacidade de se reinventar.

E, sob este enfoque, foram elencados aspectos da universidade junto ao Sl no capitulo

seguinte.
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3 A UNIVERSIDADE NO PROCESSO DE INOVACAO

O conhecimento deixou de ser um recurso para ser “o” recurso dentro do processo de
producdo, demonstrando uma transicdo de uma sociedade industrial para uma sociedade do
conhecimento (DORION; SEVERO; NESELLO, 2015; DUCKER, 2015) ou para uma
economia fundada no conhecimento (THEIS, 2013; GODINHO, 2007). E para Etzkowitz
(2013), a universidade é o principio fundador da sociedade do conhecimento.

Diante disso, esse capitulo baseia-se na universidade como um agente social indutor
de transformacdes, capaz de discutir redefinicGes em seu papel de ensino e de incorporar
novos papéis, e que procura oferecer respostas aos desafios da geracdo de conhecimento no
mundo.

Assim, sdo introduzidas referéncias sobre as mudancas histéricas sofridas pela
universidade, em particular no campo da P6s-Graduacdo. Neste ambito, entdo, a interacao
universidade-empresa nos Gltimos anos no Brasil pode servir de subsidios para analise dessas
mudancas, considerando o0s Vvértices de politica publica recente de CT&I, os aspectos
facilitadores e limitadores a construcdo dessas interacbes e em que medida os NIT podem

atuar dentro das universidades.

3.1 UNIVERSIDADE: FINS E PERSPECTIVAS

3.1.1 A introducio de “novos” papeis no decorrer da historia

A universidade pode ser entendida como uma instituicdo que estimula o

desenvolvimento de capacidades humanas de abrangéncia social e ética, e que ao longo da
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historia assumiu distintas qualificacdes por causa dos eminentes paradigmas sobre a geracao e
apropriacdo do conhecimento (DIAS SOBRINHO, 2005; SINGER, 2001; SILVA, 2001).

No caso da universidade, por muito tempo, a principal competéncia institucional foi a
de repassar os conhecimentos, oferecendo a atividade de ensino, como o elemento basilar da
sua razao de existir perante a sociedade (LUCKMANN; BERNART, 2014; COSTA, 2014).

Contudo, ao longo dos anos, houve a incorporacdo de outros aspectos, como a
atividade de pesquisa, e contemporaneamente, a atividade de extensdo (SANTOS, 2012). Essa
incorporacdo esta ligada a origem das revolucdes académicas, ou seja, ciclos de papeis
formados por competéncias desempenhadas pela universidade, diante da influéncia do
contexto histdrico e sociocultural presentes ao longo dos séculos, mantendo o ensino como
eixo central de suas atividades (LUCKMANN; BERNART, 2014; COSTA, 2014; CUNHA;
NEVES, 2008; ETZKOWITZ, 2003).

A universidade tem sua origem atribuida ao periodo da Era Medieval, como instituicdo
com o objetivo de educar os membros de instituicdes religiosas. E no século XI, por iniciativa
de ordens religiosas, foi classicamente concebida como centro de ensino. Foi um periodo de
homogeneidade institucional em funcdo da presenca do ideario cristdo (ROSSATO, 2011).

Sendo que, somente no século XIX, ocorreu a primeira revolucdo académica, pois a
universidade incorpora o status de ambiente de exceléncia em pesquisa cientifica. Assim,
afasta-se da concepgdo de um “modelo classico” para um “modelo de inser¢do da pesquisa”
Ocorrendo, assim, uma mudanga significativa no foco de suas proprias competéncias

(OLIVEIRA, 2007; LUCKMANN; BERNART, 2014).
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A universidade foi, entdo, gradativamente mudando suas préaticas, sustentada por
novos paradigmas modernos (ROSSATO, 2011), que moldaram a formacao socioecondmica

da sociedade ocidental, que segundo Lather (19912°) estio ligados ao:

surgimento do capitalismo nacional; a substituicdo do pensamento
medieval pelo humanismo secular e sua concepgdo de homem enquanto ser
livre, racional e universal; a hegemonia da racionalidade cientifica sobre
outras linguagens, como a teologia e a filosofia; a valorizacdo dos ideais
iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade; a visdo linear de mundo
alimentada na crenca de que, pela racionalidade técnico-cientifica, seria
alcancado o progresso definitivo da humanidade; a afirmacéo da liberdade
individual, da sociedade civil e da democracia liberal; a crenca no poder da
razdo como Unica e legitima fonte de autoridade; a autonomia do individuo
e sua capacidade de auto emancipacéo e a defesa das liberdades individuais
(LATHE, 1991 apud LUCKMANN; BERNART, 2014, p. 211).

A primeira revolucdo académica emergiu da convergéncia desses aspectos, inserida
num contexto socioecondmico de principios considerados mais modernos e menos
homogeneizadores. E tem sido caracterizada por trés modelos europeus de universidade: o
francés (ou napolebnico); o alemdo (ou humboldtiano) e o inglés. Essas sdo concepcdes
pedagdgicas distintas, que de acordo com Costa (2014) influenciaram, séculos adiante, 0s
projetos de criacdo de universidades no Brasil. As Universidades de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, por exemplo, foram concebidas, como demonstra Luckmann e Bernart (2014), pela
orientacdo, respectivamente, dos modelos francés e alemao.

O referencial do modelo francés, que de maneira abrangente, € marcado pela
concepcao do homem enquanto sujeito racional, capaz de moldar transformacgdes no mundo a
partir da ciéncia. A universidade tinha carater institucional laico, afastando-se de elementos
medievais e dos dogmas da Igreja, e do vinculo dos intelectuais com a ideologia do Estado. A

organizagdo da universidade era voltada para a competéncia do ensino padronizado,

2 |LATHER, P. Getting smart: feminist research and pedagogy with/in in the postmodern. London: Routlege,
1991.
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dissociado da pesquisa, sendo subordinada ao controle estatal. Por meio de escolas
profissionalizantes, refletidas no isolamento das faculdades, esse modelo procurava priorizar
o0 atendimento as necessidades do Estado (LUCKMANN; BERNART, 2014).

O modelo inglés ndo tinha pesquisa ou a formacao profissionalizante como prioridade.
Sua base evocava a formacdo integral e ndo utilitaria, em que o individuo definiria
praticamente sozinho as caracteristicas dos moldes de sua propria formagdo (COSTA, 2014).

E o modelo alemdo, no qual a atividade de pesquisa esta inclusa em um exercicio
simultaneo com a atividade de ensino e, no postulado da autonomia e liberdade em varias
extensdes, a citar: da universidade frente ao Estado; do professor em pesquisar e ensinar; e, do
aluno em decidir os pardmetros de sua propria formacdo, ja que ndo havia um quadro
obrigatdrio de disciplinas a ser cumprido (LUCKMANN; BERNART, 2014).

Em suma, a primeira revolucdo académica sinalizou o afastamento de postulados
religiosos e a consolidacdo de uma universidade de premissas mais livres quanto a forma de
oferecer 0 ensino, e exercer as atividades de investigacdo em moldes cientificos.

J& na segunda revolucdo académica, que ocorreu na segunda metade do século XX, a
universidade foi levada a redefinir seu papel e assumir uma dimensdo como corresponsavel
pelo desenvolvimento econémico local e regional, mediante uma participacdo mais efetiva e
integradora nesse processo (CUNHA; NEVES, 2008). A unidade ensino e pesquisa, portanto,
deve assumir o proposito também de ampliar a transferéncia de conhecimento para a
sociedade.

As condicOes para esta segunda revolucdo passam ser encontradas, dentre outros
fatores, mediante a analise de dois parametros: uma dilatacdo no eixo das atividades de

pesquisa como proposto por Stokes (2005); ou, pela interacdo da propria universidade com
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outros corresponsaveis por esse processo de desenvolvimento, que Sdo 0 governo e 0 empresa,
como recomendado Etzkowitz (2003).

A atividade de pesquisa, para Stokes (2005), apareceu caracterizada pela
imprevisibilidade dos resultados. Assim, uma visdao mais realista da relacdo entre o0s
progressos das pesquisas cientificas e da tecnoldgica poderia contribuir para uma renovacao
do pacto entre ciéncia e governo, onde o0 apoio do governo é parte importante desse processo.

E a possibilidade de apoio, qualquer que seja a inspiracdo da pesquisa — pesquisa
basica pura (Bohr), pesquisa inspirada pelo uso (Paster) ou pesquisa aplicada pura (Edison) —
concorreria, em alguma medida, para o sucesso de objetivos sociais. O objetivo era, por meio
de uma relativa coexisténcia harmoniosa, fazer com que o investimento pablico em um tipo
de pesquisa ndo comprometesse a dotacdo a outros tipos de pesquisa (STOKES, 2005).

Entdo, a pesquisa béasica, por exemplo, que € inspirada no uso e tem a capacidade de
vir a transformar seu conhecimento gerado em retorno aos investidores, seja por meio de
ganho social ou econémico, oferece uma razdo que a qualifica também como destino de
investimentos publicos por parte das politicas governamentais (STOKES, 2005).

Contudo, Arbix e Consoni (2011) ressaltam que Stokes (2005) restringiu-se a uma
tipologia e, ndo especificamente, a uma analise de atividades potencialmente executaveis pela
universidade. Isso significa que a universidade pode até fazer realizar diferentes tipos de
pesquisa, basica ou aplicada, mas ndo é suficiente claro sobre os possiveis mecanismos de
financiamento dessas atividades e como transpor a sociedade os resultados dos esforcos de
geracdo de conhecimento, j& que ndo caberia a universidade gerar produtos prontos ao
consumo.

Sob outro angulo, Etzkowitz (2013) mostrou a universidade renovada, com a

possibilidade de estabelecer parametros de interacdo com a sociedade, com definicdes mais
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claras das contrapartidas em favor do desenvolvimento do pais. Assim como aconteceu
qguando as universidades incorporam a pesquisa em sua atuacédo, deixando de se limitar apenas
ao ensino, fazendo-a assumir “novos”, ou melhor, diferentes papéis.

A universidade, portanto, ndo abriria mdo de suas competéncias essenciais, iria
compor uma estrutura hibrida, uma triplice hélice, unindo-se a outros dois conjuntos de
agentes: governo e empresa. O primeiro garantia a infraestrutura e o financiamento ao
processo de Inovacado, o segundo, era quem que efetivamente oferta no mercado os resultados
desses esforcos advindo das trés hélices (ETZKOWITZ, 2013).

O que se percebe, em suma, é a indicacdo de ampliar a participacdo da universidade no
alcance de suas realizacGes, extrapolando sua competéncia de ensino e de pesquisa, visando 0
fomento de atividades de transferéncia de conhecimento. Contudo, esse movimento encontra
diversos impasses.

Por exemplo, uma discussdo no ambito interno da universidade, € uso do termo
“universidade empreendedora”, cunhado por Etzkowitz (2003) para dar vazdo a amplitude das
acles que a instituicdo poderia almejar. Entretanto, € um termo que traz consigo resisténcias,
e é considerado como limitante para algumas areas académicas (ARBIX; CONSONI, 2011).
Isso pode ser uma razdo real, que se mostra a partir das razdes subjetivas sob as quais alguns
pesquisadores revelam suas resignacgdes sobre a possibilidade de um engessamento ou perda
da autonomia da atividade de pesquisa dentro da universidade.

Por fim, é relevante analisar uma das mais recentes propostas de revolucdo académica
no ensino superior: a internacionalizagdo da universidade.

Esse movimento de internacionalizacdo tem sua origem ligada a manutencao do nivel
de competitividade do ensino superior europeu, a questdo de fontes de financiamento do

ensino superior e as contrapartidas oferecidas por ele ao ambiente produtivo da Unido
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Europeia (UEuro). Ou seja, as condi¢bes de competitividade do ensino devem ser
salvaguardadas ndo somente a um pais, mas estendidas a toda uma regido, que busca se
fortalecer no ambito mundial (COSTA, 2014; MELLO; DIAS, 2011).

Nesse sentido, 0 movimento de internacionalizacdo do ensino foi uma resposta para
acompanhar a unificacdo da economia da UEuro. A principio, o ensino superior foi revisitado
em suas praticas, com o propésito de que as universidades citadas por sua exceléncia,
tornassem-se mais aptas a competicio com renomadas universidades estadunidenses.
(COSTA, 2014).

De tal maneira, que em 1999, foi assinada a Declaracdo de Bolonha (CONSELHO
EUROPEU, 1999), que preconiza a consolidacdo do Espaco Europeu de Educagdo Superior
(EEES), dando inicio ao chamado Processo de Bolonha®® (MELLO; DIAS, 2011).

Em discussdes acerca do Processo de Bolonha analisa-se, dentre outras, a questdo a
respeito de uma gestdo da universidade moldada a eficiéncia empresarial de resultados,
influenciada pelo modelo norte americano de ensino superior, sem incrementos relevantes na
sua proposta (COSTA, 2014).

Diante desses aspectos, a constatacdo é que a universidade ao longo da histéria ndo,
necessariamente, “desenvolveu novos papeis”, pois algumas das diferentes competéncias que
Ihe foram imputadas no decorrer do tempo ocorreram em fungdo de transformacgdes na
sociedade, isto é, em funcdo de fatores que lhes eram exdgenos. De tal maneira, as trés
referidas revolugdes académicas possuem também uma énfase nas reformas de cunho
operacional, cujo foco é fazer com que o0s resultados que a universidade possa apresentar, ora

as mantenham financeiramente e ora auxiliem na competitividade internacional dos paises.

% Ver: Bolonha Process. Sitio  Eletronico. Disponivel —em:  <http://www.ehea.info/article-

details.aspx?Articleld=5>. Acesso em: 17 jun.2016.
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No ambito brasileiro, as ocorréncias sobre a pratica de ensino superior no Brasil datam
do século XVI sob a iniciativa dos jesuitas, como no momento que fundaram o curso de
Filosofia em Salvador, em 1572. Mas, somente com a chegada da corte real portuguesa ao
pais, em 1808, o ensino superior foi instalado, prioritariamente, para suprir as necessidades do
novo arranjo social e de Estado que se formava, por meio de escolas superiores isoladas nas
areas de medicina, engenharia e direito. Assim, as caracteristicas da colonizacdo do pais
pouco favoreceram a fundacdo da universidade brasileira (LUCKMANN; BERNART, 2014;
BARRETO; FILGUEIRAS, 2007; DURHAM, 2005; CAVALCANTE, 2000).

No Brasil, a universidade teve um processo de fundacédo difuso, sendo constatada uma
resisténcia para a sua criacdo durante todo do século XIX. E sé em 1920, essa instituicao é
percebida como estratégia de governo, mas notadamente, 0 ambiente de ensino ainda era
formado por um agrupamento de escolas de nivel superior. Deixando a inclusdo da pesquisa
como geradora de conhecimento como desafio para décadas mais a frente (BARRETO;
FILGUEIRAS, 2007; DURHAM, 2005).

Constata-se um tardio movimento de criacdo da universidade no Brasil diante do resto
do mundo ocidental, movida por modelos externos de universidade, e sob a influéncia de uma
série de normativas legais, ligadas ao contexto politico e econémico pelo qual passou o pais, a
citar passando de Monarquia & Republica, por regimes ditatoriais e democraticos, e de um
controverso processo de industrializacio (FURTADO, 2007; FAVERO, 2006), ocasionando
no pais multiplos modelos de universidade (LUCKMANN; BERNART, 2014).

As reformas da universidade deram outra dimensao qualitativa e quantitativa ao ensino

superior (MARTINS, 2009). E quanto ao aspecto legal, ainda que tenha sofrido alteracdes®, a

3L A Lei n° 5.540/1968 que estabeleceu normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média foi revogada pela Lei n® 9.394/1996, com excec¢do do artigo 16, alterado pela
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no Brasil (LDB) tem sido um mecanismo reformador

das atividades recentes dos diferentes niveis de ensino, e no qual ficou estabelecido que:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
Vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando 0s conhecimentos
qgue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigéo.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagao
basica, mediante a formacao e a capacitacdo de profissionais, a realizacdo de
pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares. (Incluido pela Lei n°® 13.174, de 2015)
(BRASIL, 1996b).

No tocante a Inovacao, em especifico, nos incisos do Art. 43, que sofreu uma incluséo
em 2015, ndo se encontra esse termo, mas ha referéncia ao desenvolvimento da tecnologia e
da pesquisa tecnoldgica. Contudo, ha de se ponderar que um processo de génese ou de
reforma, em especial o caso da reforma universitaria no Brasil, é também um tema complexo

e urgente no cenario nacional, que precisa ser aprofundado, sendo que alguns aspectos

Lei n® 9.192/1995. Este artigo, por sua vez, trata da nomeacéo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e
de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitérias e de estabelecimentos isolados de ensino superior.
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carecem ser conferidos para que se alcance um horizonte diferente: uma universidade Nova
(ALMEIDA FILHO, 2008).

Nesse enfoque, é necessario avaliar, primeiro, os discursos politicos desfocados e
oportunistas de transformacéo social que sinalizam apenas sobre uma renovacéo superficial da
instituicdo universitaria. Segundo, a reproducdo persistente de opinides, equivocadas
carregadas de misticismo e desprovidas de pragmatismo, de individuos de reconhecido
prestigio académico sobre o proprio conceito de “reforma universitaria”. E, em terceiro, levar
em consideragdo que a verticalizagdo da “reforma”, principalmente, quanto ao financiamento,
encontrado nos discursos de dirigentes e burocratas estatais, possa obscurecer a real
abrangéncia de uma reforma universitaria brasileira (ALMEIDA FILHO, 2008).

Portanto, o caso brasileiro ndo precisar ser nem MIT, nem Bolonha. Ha alternativas
para diminuir os equivocos dos modelos, de graduacdo europeia e P06s-Graduacao
estadunidense, incorporados pelo ensino superior do pais (VONBUN; MENDONCA, 2012;
FLEURY; MATOS, 1991).

Em principio, é preciso uma reforma total e radical do arranjo e da modalidade
universitaria em vigor no Brasil, por meio de uma universidade Nova, numa clara referéncia
aos postulados de Anisio Teixeira e Milton Santos. Este modelo prevé uma “educacao
superior modular, flexivel e progressista, com mobilidade intra e interinstitucional, a ser
implantada gradualmente, garantindo, nessa transi¢éo, articulacdo e mobilidade com o modelo
de progressao linear atualmente vigente” (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 165).

Contudo, ha focos de resisténcia em relacdo a esta reforma. Um desses focos é a

9532

“industria do vestibular”®, ja que com o aumento da oferta de vagas no ambiente publico, a

%2 Diversas instituicBes de ensino superior tém deixado de realizar vestibular e optado por adotar o resultado da
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), como critério de
selecdo de ingresso de seus estudantes. Fonte: INEP. Disponivel em: <http://www.enem.inep.gov.br>. Acesso

em: 01 jun. 2017.
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tendéncia é que a competicdo por vagas diminua. Outro foco, é o setor privado como um todo
que poderia verificar uma reducdo de ingressos em seu sistema como uma significativa
ameaca a manutencdo e ampliacdo de seus ganhos financeiros. E, também, pode ser
considerado um foco de resisténcia, os proprios docentes, que desconhecem outra estrutura de
formacédo distinta daquela em que eles mesmos foram formados (ALMEIDA FILHO, 2008).

De tal maneira, o conjunto normativo estabelecido no pais e a conducdo das politicas
de ensino trouxeram mudancas no panorama do Ensino Superior. Quanto a questdo da
presenca do setor privado, por exemplo, na evolugdo de matriculas os estabelecimentos desse
setor respondiam por 50,3%, em 1970, passando para 67,1% em 2000 (DURHAM, 2005).
Em dados atualizados, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) apontou gue o ano de 2016, foram 8.027.297 de matriculas, das quais 75,6%
foram realizadas dentro do setor privado, enquanto categoria administrativa de ensino
superior (INEP, 2016a).

Em um panorama recente, entdo, na distribuicdo e oferta de Instituicbes de Ensino
Superior — IES (universidades, centros universitarios, faculdades, Institutos Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e Centros Federal de Educacdo Tecnoldgica), que compdem
o Sistema de Ensino Superior por categorias administrativa no Brasil, a participacdo do setor
privado continua expressiva, conforme Tabela 3.

Os dados que apenas em numero de universidades, o setor publico aparece primeiro do
que o setor publico. E de se inferir que isso decorra do conjunto de exigéncias para o
reconhecimento de uma instituicdo nessa categoria administrativa junto ao MEC, como
também pelo montante financeiro necessario para chegar até la, que supostamente ndo seja de

interesse do setor privado, haja vista a sua forte presenca na oferta de faculdades pelo pais.
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Ainda quanto a Tabela 3, outra reflexdo € quanto ao perfil de vagas e cursos

disponiveis pelas IES. Por exemplo, as IES privadas usam sua autonomia universitaria para

aumentar ou diminuir o nimero de vagas e de cursos oferecidos conforme testes de mercado.

Nestes casos, ocorre uma variedade de opcdes de formacao profissional, as vezes ligadas a

uma “glamorizagdo” de oficios, como a exemplo do somelier (SAMPAIOQ, 2011).

Tabela 3 — Numero de Institui¢des de Educagdo Superior, por organizagdo académica
e localizacdo (capital e interior), segundo a unidade da federagdo e a categoria

administrativa das IES — ano 2015.

InstituicBes
Total Geral Universidades Unissrsﬁ:glsfios Faculdades IFe CEFET

C.A. Total |Capital | Interior| Total |Capital | Interior| Total | Capital | Interior| Total |Capital | Interior| Total | Capital | Interior
Brasil 2.368 845 1.523 195 86 109 147 8 89 1.986 671 1.315 40 30 10
Publica 298 97 201 111 48 63 11 1 10 136 18 118 40 30 10
Federal 107 64 43 63 31 32 - 4 3 1 40 30 10
Estadual 118 33 8 38 17 21 2 1 1 78 15 63
Municipal 73 - 73 10 - 10 9 9 54 54
Privada 2.070 748 1.322 84 38 46 136 57 79 1.850 653 1.197

Fonte: INEP (2016a).
Notas: 1- IF/CEFET - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e Centro Federal de

Educacdo Tecnoldgica. C.A. — Categoria administrativa

Em termos de dispéndio, o pais também apresentou crescimento nos gastos com o

ensino superior, uma vez que saiu de uma proporcao de 0,7 para 0,9% do Produto Interno

Bruto (PIB), correspondes ao ano de 2005 e 2013, respectivamente. Por outro lado, ficou

abaixo dos 1,4 e 1,5% da média dos paises da OCDE (OCDE, 2016).

Outro aspecto, foi que o percentual de adultos com ensino superior no pais, no ano de

2015, foi abaixo da média dos paises latinos listados em levantamento realizado pela OCDE.
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Nesse ano, o Brasil possuia 14% dos adultos entre 24 e 64 anos com ensino superior
completo, em comparagdo com “Chile (21%), Colombia (22%), Costa Rica (23%) e México
(16%)” (OCDE, 2016, p. 6).

O baixo indice de escolaridade superior verificado no Brasil, a permanéncia de uma
rigidez na gestdo financeira das instituicdes de ensino publicas, auséncia de liberdade
académica, dentre outros fatores, sustentam um relativo atraso desse Ensino diante de outros
paises, como por exemplo, Alemanha e Estados Unidos (VALLE, NORMANDEAU;
GONZALEZ, 2015; DURHAM, 2005; FLEURY; MATOS, 1991).

Por outro lado, houve iniciativas por parte do governo para construir condi¢bes de
melhorar o ensino superior no pais, supondo que possam ter contribuindo para um quadro de
relativo crescimento em seus indicadores educacionais. E uma delas foi a de estabelecer o
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), que teve como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educacao
superior no ambito publico federal. O Reuni teve inicio em 2003 com a interiorizacdo dos
campi das universidades federais. O nimero de municipios que passaram a contar com
universidades passou de 114 em 2003 para 237 em 2011 (MEC, 2013).

Outra iniciativa foi a remodelagem da rede federal de educacdo no ambito
profissional, em 2008, com a instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (FERREIRA et al., 2016). Neste caso, quase todos os Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica (CEFET) foram transformados® em Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia (IF), com o objetivo de uma atuagdo diferenciada, que abrange a
educacdo superior, basica e profissional, no ambito pluricurricular e multicampi, trazendo

uma capilaridade dessa oferta de ensino por todo o pais (BRASIL, 2008).

%% Os CEFET/MG e o CEFET/RJ foram os dois Centros, que ndo aderiram & transformacao em Instituto Federal
e que pleiteiam a transformacéo em universidade tecnolégica federal, a exemplo do CEFET-PR, atual UTFPR,
Universidade Tecnolégica Federal do Parana.
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Em suma, as reformas brasileiras no ensino superior, mesmo que de maneira sintética,
podem ser auferidas de varias maneiras. N&o s6 por nimeros. E importante perceber qual a
proximidade que essas politicas reformadoras detém junto a outros niveis de ensino e a outras
diretrizes de desenvolvimento nacional. Igualmente relevante também, é que dentro do que é
proposto como reforma, haja condi¢cbes mais adequadas que possam aprimorar a formacéo
intelectual e critica dos individuos.

E é nesse processo de aprimoramento que a Pds-Graduacdo no Brasil tem assumido

um papel de destaque (BALBACHEVSKY, 2005), conforme € analisado na se¢do seguinte.

3.1.2 O sistema de ensino superior em nivel de P6s-Graduacao

A Poés-Graduagdo no Brasil teve sua origem no século XIX, pois a titulagdo por
doutorado no pais tem registros na Escola Militar desde 1892 (PARDAL, 1986). Mas, s6 em
1931, com a Reforma Francisco Campos houve uma previsao de cursos de doutorado, 0 que
atraiu professores estrangeiros para as universidades que também estavam sendo estabelecidas
(BALBACHEVSKY, 2005; SANTOS, 2003; BRASIL, 1931).

Apesar disso, anterior aos anos 1950, os avangos na criacdo de universidades
promovidos por essa reforma e o modelo tutorial entre o professor catedratico e seus
orientandos, pouco conseguiram impactar na P6s-Graduacao do pais, mesmo com os esfor¢os
de pesquisa cientifica e tecnoldgica capitaneados por diferentes instituicdes, a citar, por
exemplo, a Fundagdo Osvaldo Cruz, Instituto Butantd, Clube de Engenharia e Instituto
Nacional de Tecnologia (INT) (ALMEIDA; BORGES, 2007; BALBACHEVSKY, 2005).

Os relativos avangos, contudo, vieram a partir da década de 1960, principalmente
quanto ao campo normativo, no qual a Pés-Graduacao também foi contemplada pela LDB, em

1965, onde o Ministério da Educagéo a reconheceu como nivel de ensino, entretanto sem uma
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regulamentacdo mais consistente. Por isso, o Parecer 977/65, conhecido como Parecer
Sucupira, do Conselho Federal de Educacdo (BRASIL, 1965) vem sendo considerado o seu
principal marco de avanco e reforma, sendo a peca basilar nesse nivel de ensino.

Nesse Parecer, cujo relator foi Newton Sucupira, foi enfatizado que a P6s-Graduacao é
de atribuicdo das universidades e seguindo as diretrizes do modelo norte-americano
(VONBUN; MENDONCGCA, 2012; BRASIL, 1965).

Na metade do seculo XX, é possivel observar uma favoravel conjuntura de
consolidacdo, ou mesmo, de implantacdo do ensino em nivel de Pds-Graduagdo no pais. Essa
conjuntura foi formada pela elaboracdo do Parecer 977/65 e a criacdo de instituicbes de
regulacao e de financiamento.

Nesse sentido, no ano de 1951 ocorreu o estabelecimento da Companhia de
Aperfeicoamento de Pessoal para Ensino Superior (CAPES)* e do Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPg)*®. Sendo que outras instituicdes criadas nos anos seguintes foram também
decisivas no contexto do relativo amadurecimento do ambiente brasileiro da CT&I, quanto ao
financiamento de atividades de pesquisa. Merecendo destaque, a criagdo do primeiro Fundo
de Desenvolvimento Tecnoldgico (FUNTEC) pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE)*®. Ademais, foi criada a empresa publica Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) (LONGO; DERENUSSON, 2009).

A criacdo desses 6rgaos de regulacdo e de financiamento, nas décadas de 1950 a 1970,

foi gestada em um contexto nacional de relativa modernizacdo em andamento. Ou seja, 0 pais

%'CAPES chegou a ser extinta no governo Collor por meio da Medida Proviséria n° 150 de 15 de margo de 1990.
Depois de intensas mobilizagdes, ela foi recriada no mesmo ano pela Lei 8.020, de 12 de abril. J& no governo
Lula, em 2007, a Lei n® 11.502, de 11 de julho, fez com que a institui¢do tivesse suas competéncias ampliadas
que tratam sobre a politica de formacao de professores do ensino médio. Fonte: CAPES (2017a).

% Hoje, 0 CNPq é ao atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC). E a
CAPES, ja com a denominagdo de Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, é uma
fundacéo do Ministério da Educagdo (MEC).

% Criado em 1952, hoje tem a denominacdo de Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).
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vivia, a época, a tentativa de uma expansdo econdmica, onde se almejava reduzir a
dependéncia externa frente aos outros paises, na qual o governo reconhecia beneficios
estratégicos em investir neste estagio de ensino e no reduzido custo para qualificar
profissionais para as universidades (BALBACHEVSKY, 2005; SANTQOS, 2003).

Assim, a soma desses elementos da inicio a formacao de um Sistema Nacional de Pos-
Graduacdo (SNPG). Esse Sistema pode ser entendido como um conjunto de agentes, com
perfis administrativos diferentes, onde estdo presentes instituicdes de ensino e também de
pesquisa, sob a influéncia da participacdo de instituicGes de apoio e fomento e liderado pela
CAPES, que é orgao responsavel pelo reconhecimento dos cursos e programas no pais.

Contudo, o contexto formado por todas essas instituicdes, evidenciou a auséncia de
planejamento amplo sobre este nivel de ensino. Entdo, para sanar essa deficiéncia, na segunda
metade da década de 1970, foi elaborado pela CAPES um Plano Nacional de P6s-Graduacéo
(PNPG) (CAPES, 2010).

O PNPG tinha o proposito de abranger todo o SNPG, por meio da proposi¢do de
diretrizes claras sobre os processos de abertura, funcionamento e avaliacdo de cursos e
programas das instituicdes que fossem aptas a oferecer em nivel de ensino de P6s-Graducao.
Procurando dar mais legitimidade e transparéncia em todos esses processos (CAPES, 2010).

Ao longo de pouco mais de quarenta anos, foram cinco edi¢gdes publicadas e uma
edicdo ndo promulgada (esta compreendendo o periodo de 1996 a 2004). Os Planos editados
foram: PNPG 1975/1979, PNPG 1982/1985, PNPG 1986/1989, PNPG 2005/2010, e o
atualmente em vigor, PNPG 2011/2020 (CAPES, 2010).

E importante refletir que, inicialmente, o objetivo inicial do SNPG brasileiro era
promover um ambiente nacional de investigacao cientifica, assegurar o aperfeicoamento dos

estudantes e, sobretudo munir o pais de pessoas mais aptas a ocupar os quadros de docentes
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para sanar as lacunas criadas com o estabelecimento de mais universidades e de novos
programas de Pos-Graduacao. Esse proposito esteve presente em todos os Planos.

Diante das evidéncias e resultados historicos percebidos ao longo da implantacdo dos
PNPG, para Hostins (2006), os eixos que definem o paradigma norteador das politicas desse

nivel de ensino podem ser sintetizadas pelo:

esforco pela diversificagéo e expansdo da oferta, a flexibilizagdo de modelos,
a institucionalizacdo de um processo continuo de avaliacdo, o incremento da
internacionalizacdo, a cumplicidade com o mercado, a atuacdo em rede, a
busca de perfis de exceléncia, enfim, o partilhamento com o paradigma que
define a economia do conhecimento (HOSTINS, 2006, p.156).
Dentre os resultados no ambito quantitativo, o0 SNPG teve um crescimento ascendente
no numero de cursos. Foi um acréscimo percentual no periodo 2009/1976 de 486,7% na
quantidade de cursos®” (CAPES, 2010). Em dados mais recentes, essa tendéncia de

crescimento continuou, como pode ser observado na Figura 11, cujo destaque também foi o

mestrado profissional.

%" Em 1976, ainda ndo havia os mestrados profissionais, que foram reconhecidos depois de 1998. J4 a Portaria n°
389, de 23 de margo de 2017, do Ministério da Educacao, institui, no &mbito da Pés-Graduacgdo Stricto sensu,
as modalidades de mestrado e doutorado profissional (CAPES, 2017a).
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Figura 11 — Crescimento quantitativo de cursos recomendados e habilitados ao
funcionamento do Sistema Nacional de P6s-Graduacédo: 2006-2016.

—4— Mestrado/Doutorado Mestrado Mestrado Profissional === Doutorado

2200 "

2000 o ¢ ¢ .
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Adaptado de CAPES (2017c).
Nota: Dados atualizados em 04/07/2017.

No ambito qualitativo, é importante ressaltar que CAPES tem um acompanhamento
anual (o Coleta CAPES) e uma avaliacdo periddica, que atualmente é realizada em intervalos
de quatro, dos cursos e programas de Pds-Graduagdo (CIRANI, CAMPANARIO; SILVA,
2015). Esta avaliacdo confere notas de 3 a 7 (levando em conta uma série de critérios e, 0
peso que lhes é dado, por cada area de avaliacdo)®. Ainda que de critérios controversos, a
avaliacdo é um processo em aperfeicoamento, mas a elevacdo das notas de diversos cursos,
sinaliza o esforco proficuo de seu quadro de docente, técnico e também discente (CAPES,
2017).

Em contraponto, mesmo diante de perspectivas animadoras, como 0 crescimento da

oferta de cursos e a consolidada lideranga entre os paises de maior producdo agricola

mundial e a desaceleracdo das taxas demograficas, Barreto e Domingues (2012) sinalizam

% Os cursos de exceléncia com potencial ou funcionamento em patamares internacionais, que tém integrado
professores de outros paises e um networking muito forte dentre outros critérios, sdo classificados com 6 e 7,
sendo este Ultimo o maior conceito conferido pela Capes.
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que o pais ainda assim pode ter um panorama futuro relativamente infrutifero, pois uma

“janela de oportunidade” pode ser perdida:

Oportunidade que simplesmente sera jogada fora se ndo forem vencidas as
duas grandes barreiras sistémicas que 0s governantes teimam em ignorar: o
apagdo do ensino médio, que deixa mais da metade da populagdo fora do
sistema; o gargalo do ensino superior, com 13% dos jovens nas
universidades, a maioria no sistema privado, sem tradicdo em pesquisa e
incapaz de disseminar a cultura de CT&aI, essencial para o desenvolvimento
com qualidade. Em contraste, a pequena fracdo que ird para as publicas —
consideradas as melhores, mas ndo a totalidade, visto que, em grande parte,
estdo acomodadas e em patamar abaixo da missdo que lhes é confiada —
estara melhor aquinhoada em certas federais e estaduais, as quais também
terdo seus gaps e distor¢Bes, muitas vezes com préticas de ensino obsoletas e
disseminando conhecimentos com décadas de atraso (BARRETO;
DOMINGUES, 2012, p. 27).

Por fim, o objetivo aqui ndo é pormenorizar uma analise sobre cada edicdo PNPG, mas
reconhecer que esses instrumentos, em alguma medida, oportunizaram o aproveitamento de
condicBes favordveis para uma expressiva expansdo do SNPG, e que este da sinais de
necessidade de aprimoramento continuo.

Em especifico, no caso da P6s-Graduagdo na area de Engenharia, os éxitos alcangados

foram também relativos, como analisados na se¢do seguinte.

3.1.2.1 A Pds-Graduacdo na area de Engenharia

A principio, a formacdo em Engenharia e o aprofundamento nesta area do
conhecimento sdo intrinsecos para um horizonte de mudanca de estagio industrial. E as
“politicas de indugdo do crescimento e¢ direcionamento dos cursos de pos-graduacdo em

Engenharia se fazem necessarias com a urgéncia em que se deseja o crescimento nacional”

(ALMEIDA; BORGES, 2007, p. 334).
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Diante da premissa acima, € importante ressaltar que os primdrdios dos cursos de
formacéo em nivel de graduacdo em Engenharia no Brasil datam da transi¢do do século XVIII
e XIX, época em que o modelo classico de ensino superior passava a conviver com a primeira
Revolucédo Académica, na qual o modelo de ensino inseria a atividade de pesquisa.

No pais, a origem dos cursos nesta grande area do conhecimento, também iniciou a
partir do modelo classico, tendo como referéncia a criacdo do curso da Real Academia,
Fortificacdo e Desenho na cidade do Rio de Janeiro (1792), que formava oficiais de artilharia
e oficiais engenheiros, que foi instalado por decisdo de D. Jodo VI para munir postos de
trabalhos de perfil eminentemente militar e profissional. J4 o estado de Minas Gerais é
referenciado por ser a sede do considerado segundo curso, o da Escola de Minas de Ouro
Preto (1875) e mais outros trés até meados de 1914 com perfil de formacdo de ambito
profissional (PALHACI; DEGANITTI; HELLMEISTER, 2011; BITTENCOURT; VIALI,
BELTRAMEC, 2010).

Desce periodo para ¢4, o avanco da oferta dos cursos em nivel de graduagdo e Pds-
Graduacdo foi ascendente na area de Engenharia para atender a um mercado caracterizado
pelas transformagBes em diferentes setores produtivos. Assim, como esta area vem sendo
confrontada pelo desafio de constituir um novo perfil de formagdo de recursos humanos, o
que justificaria um expressivo crescimento na quantidade de cursos em todos os niveis Scricto
sensu, onde 0 mestrado académico se manteve com um numero de oferta proporcionalmente
maior do que a oferta de doutorado (CGGE, 2016; CIRANI; CAMPANARIO; SILVA, 2015;
SALERNO et al., 2013).

Cirani, Campanario e Silva (2015), por exemplo, analisando o periodo entre 1998 e
2011, verificaram, que mesmo excluido a vertiginosa variacdo de 1.083% na érea

Multidisciplinar, a elevacéo da oferta da area de Engenharia foi relativamente modesta para os
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propdsitos de retomada de crescimento econdmico e social que se possa estabelecer no pais,
supondo ser suficiente para atender apenas a demanda social originada de institui¢cGes de ensino.

Com a referéncia a dados mais recentes, outro indicador neste contexto, € o numero de
mestres que também se titularam no doutorado, como apresentado no estudo do CGEE (2016)
para o periodo entre 1996 e 2014, conforme mostra a Tabela 4. Nesta analise, a propor¢éao
indicada para a area da Engenharia (24,1%) € superior apenas a area Multidisciplinar (16,6%)

e a area de Ciéncias Sociais Aplicadas (18,0%).

Tabela 4 - Numero de individuos que receberam titulos de mestrado no periodo 1996-
2010 e numero e proporcao destes que também obtiveram titulo de doutorado no
periodo 1996-2014, por area do conhecimento.

Titulados no mestrado

Grande area do

Titulados no mestrado

no periodo 1996-2010

conhecimento no perlod& ;996-2010 que;I ;a‘:?:)l:;{r::- at:jtgls;am Proporgao (%) (B/A)
periodo 1996-2014 (B)

Toral 371586 113520 306
Ciéncias agrarias 37.275 16.505 44,4
Ciéncias biologicas 26978 13379 49,6
Ciéncias da satde 54.896 18.180 33,1
Ciéncias exatas e da terra 3323 13.045 393
Ciéncias humanas 63.920 18.713 293
Ciéncias sociais aplicadas 57.897 10.444 18,0
Engenharias 51.876 12514 24,1
Linguistica, letras e artes 23,409 7.055 30,1
Multidisciplinar 22764 3685 16,6

Fonte: CGEE, 2016, p. 85.

Esse panorama geral, em via de regra, formado de indicadores positivos foi
decorrente de uma convergéncia de iniciativas, tanto do ambito do governo quanto das
proprias universidades (CAPES, 2010). Entretanto, esses indicadores ndo impedem de se

constatar a necessidade de superar diversos desafios da formacdo em Engenharia no pais.
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Neste sentido, um desafio no caso da Pds-Graduacdo é lidar com um contexto de
expansdo de atividades de atuacdo da Engenharia, com a emergéncia de um novo perfil de
engenheiros. Ou seja, uma vez que o0 espectro da propria Engenharia foi ampliado, permeando
areas como a saude, alimentos, entre outros, e com alcance em segmentos como o de gestéo e
seguranca. E, na medida em que os problemas ganhem ainda mais complexidade, maior sera a
necessidade da Engenharia (OLIVEIRA, 2005).

Um desafio que merece reflexdo, ¢ como os PPG em Engenharia continuam a evoluir
tendo como seus ingressantes os profissionais inicialmente graduados em um arquétipo de
ensino fundamental e médio deficiente em métodos didatico-pedagdgicos e organizacionais,
gue ndo tém firmado estratégias claras para superar as dificuldades de formacdo, em
disciplinas como a fisica e matematica (OLIVEIRA, 2005).

Esses tipos de desafios podem ser, em alguma medida, superados na proporcao em que
os PPG oferecam novas linhas de pesquisa, contando com a participacdo de pesquisadores
interessados em novos segmentos de atuacgéo profissional e de pesquisa (OLIVEIRA, 2005).

Constituindo-se, assim, um espaco de multiplas oportunidades, relativamente
promissoras, a area da Engenharia registra uma aproximagcdo com o ambiente empresarial,
realizando uma interagdo U-E historicamente referenciada. E, supondo que essa interacéo
possa constituir uma das fontes para superar esses e outros desafios, inclusive originados da

empresa, é que se detém, na préxima secdo, a analisar aspectos da U-E.
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3.2 A INTERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA

Houve a formulacdo de importantes instrumentos normativos ligados a protecao legal
dos direitos sobre a criacdo intelectual (BARBOSA, 2010) e ao estimulo do ambiente CT&l
para estimular a interacdo U-E, que incluem a criacdo de fundos como fonte de financiamento
das atividades de pesquisa, e a alteracdo ou adogdo de novas Leis (BRASIL, 2016, 2004,
1996a) no Brasil do século XXI, que subsidiam um aumento do interesse em averiguar a
existéncia de seus condicionantes, sejam estes facilitadores ou limitadores da U-E no pais
(QUINTAL; TERRA, 2014; MATIAS-PEREIRA, 2011).

Nesse sentido, o NIT €é apresentado como estrutura organizacional que pode canalizar
esses condicionantes em favor de uma interacdo entre a universidade e empresa, trazendo
possibilidades de beneficios ao bem-estar da sociedade.

De tal maneira, o interesse na ampliacdo e longevidade dessa interacdo sinalizam a
necessidade de um exame sobre o contexto no qual estdo inseridos. Em via de regra, a
influéncia governamental por meio dos vértices ou aspectos da politica publica no &mbito da

CT&lI séo decisivos, para limitar ou facilitar, como analisado a seguir.

3.2.1 Alguns parametros da Lei de Inovagdo e o novo Marco Legal

Em regra, os vértices de uma politica de CT&I apontam, dentre seus principais
aspectos, os Planos, Programas e Legislacdo, ou seja, a conjuntura que tem viabilizado
algumas alteracdes no panorama brasileiro com o proposito de promover um desenvolvimento
nacional.

Restringindo o foco desses vértices para o inicio do século XXI, o que pode ser

observado é um momento de transigdo, pois, & principio, houve um inflexdo favoravel a
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politica de CT&I no Brasil, por meio de novos mecanismos de financiamentos para o
incremento de suas atividades, mediante fundos setoriais e editais de fomento de agéncias
nacionais; e, a formacdo de um conjunto de normas legais (QUINTAL; TERRA, 2014;
BAGATTOLLI, 2013; BOTELHO; ALMEIRA, 2012).

Diante de uma perspectiva de fomento a interacdo U-E, o importante marco legal
passou a vigorar: a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida como Lei de
Inovacao (LI), conforme comentado anteriormente.

Esta normativa tratou dos incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica,
oferecendo orientagdes mais objetivas de apropriacdo do conhecimento gerado pelas
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e formulada para estimular a criacdo de ambiente
para parcerias entre as ICT pulblicas e as empresas; a participacdo da ICT no processo de
inovacdo e a prépria inovacao na empresa (BRASIL, 2004).

Com base nesta Lei, 0s estados da Federag&o, como o do Rio de Janeiro® sancionaram
suas Leis de Inovacdo Estaduais, cujo teor se baseia no estabelecido na LI (RIO DE
JANEIRO, 2008).

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC) (2017), os investimentos no ambiente de CT&I
alcancaram um novo patamar, apresentando taxas acima do crescimento econémico desde
2000, ano em que esses dispéndios somaram aproximadamente R$ 5,8 bilh6es. Em 2013, a
soma dos investimentos dos governos federal e estadual foi de R$ 47,9 bilhGes. Contudo,
nesse Mesmo ano, 0s aportes empresariais reuniram aproximadamente 37,7 bilhdes, sendo que

deste total o montante de 1,2 bilh&o corresponde a dispéndios com a Pos-Graduacao.

®No estado do Rio de Janeiro, atualmente, a Lei estadual n° 5.361/ 2008, regulamentada pelo Decreto n°
42.302/2010, passa por um processo de revisdo discutida por meio da Camara Setorial de Tecnologia, do
Férum Permanente de Desenvolvimento do Rio de Janeiro, uma iniciativa da Assembleia Legislativa do
Estado. Fonte: FORUM RJ. Disponivel em: http://www.querodiscutiromeuestado.rj.gov.br/camaras-setoriais-
2/tecnologia. Acesso em: 01 set. 2016.
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Por outro lado, a legislacdo vigente vinha sendo objeto de diferentes intepretacdes
pelos 6rgdos de controle. Fazendo com que a atuacdo de ICT e outros agentes envolvidos em
atividades de CT&I fossem questionados, elevando a quantidade de processos abertos que
questionavam os procedimentos desses agentes (RAUEN, 2016).

Assim, em principio, havia um panorama nacional caracterizado tanto pelos relativos
acréscimos no volume de investimentos, e indicadores positivos da producéo cientifica ligada
a Pos-Graduacdo no Brasil, como por uma legislacdo que instigava a uma insegura juridica, o
que favorecia o aparecimento de litigios, e principalmente, desestimulava os agentes a
intensificarem suas atividades em CT&I (RAUEN, 2016; SEGUNDO, 2016).

De tal forma, para reverter, ou atenuar, esses aspectos legais, mais recentemente, apds
a sancdo pela presidente Dilma Rousseff, em 8 de janeiro de 2016, passa a vigorar a Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), que institui o novo codigo da CT&I ou
novo Marco Legal no Brasil sobre essa tematica, alterando a LI e outras nove Leis.

Com um total de oito vetos a versdo encaminhada pelo Senado, a nova Lei
regulamenta a Emenda Constitucional (EC) n°® 85/2015, que alterou e adicionou dispositivos
na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de CT&I. Contudo, o inicio
dessa proposta de mudanca legal em prol dessas atividades remete a apreciagdo do Paléacio do
Planalto ao final de 2015, do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 77/2015, anterior Projeto de
Lei (PL) n° 2.177/2011 (RAUEN, 2016; SEGUNDO, 2016).

Dentre as alteracfes promovidas por esse novo Marco Legal, tem-se a expansdo do
conceito de ICT, no qual passou a reconhecer a ICT privada, ou seja, uma pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos. Ha também uma ampliacdo sobre as condicbes de
compartilhamento e permissdo de utilizacdo de laboratorios, equipamentos, instrumentos e

instalacbes de ICT; ao tempo que, inseriu a permissao do uso de seu ‘capital intelectual’ em
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projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, e definiu que a prestacdo de servigos
tecnolégicos se daria em torno de ‘servigos técnicos especializados’ (RAUEN, 2016).
No tocante a possibilidade de parcerias em atividades inovativas, as principais

mudancas com a Lei n° 13.243/2016 foram:

inclusdo de “servi¢o”, em acordos de parceria (...); formaliza a possibilidade
da arrecadagéo de contrapartidas financeiras adquiridas por meio de projetos
pelas fundagBes de apoio (...); indica a possibilidade de que o aluno envolva-se
em projeto de inovacdo e de que a ICT possa fomentar diretamente a
participacdo dos envolvidos (...); substitui o termo “contrato” por “instrumento
juridico especifico” (...); que a ICT podera ceder ao parceiro privado, mediante
compensacdo financeira ou ndo, os direitos da propriedade intelectual das
criag@es resultantes da parceria (RAUEN, 2016, p. 29).

Diante do exposto, a Lei trouxe mudangas conceituais, mas deixou ainda diversas
lacunas quanto ao estimulo da interacdo ICT e empresa, ainda que referenciada como novo
Marco Legal de CT&lI.

Seu contetdo, por exemplo, sinalizou que a atividade inovativa, de cunho interativo
assume a direcdo da pesquisa a producdo, mas disciplina apenas as ICT e seus pesquisadores.
Indicou também que a iniciativa para esse tipo de interacdo, parte de oferta de infraestrutura e
conhecimento especializado pela ICT, supondo que a infraestrutura ja estivesse apta para
atender as necessidades do sistema produtivo nacional (RAUEN, 2016).

E acrescendo a isso também vale a discussdo de que um instrumento legal criado ou
alterado, ndo € condicdo suficiente para promover substanciais modificagcdes no curto prazo,
porque um ambiente como o de CT&lI é influenciado por outros fatores, como os econdémicos

e culturais e o grau de amadurecimento organizacional dos agentes em relacdo a definicdo de

suas estratégias de geracdo de conhecimento e Inovagéo.
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Contudo, mesmo diante de influéncias de legislacdes internacionais (GRIMALDI et
al., 2011; MOWERY et al., 2001), e dos relativos avangos no novo Marco Legal de CT&lI, é

importante perceber que aspectos de inseguranca juridica continuaram na redacédo da LI, como:

i) sobre as formas de operacionalizacdo da retribuicdo adicional e do
recebimento de bolsas por pesquisadores envolvidos na prestacdo de servicos
e em acordos de parceria para desenvolvimento tecnolégico; ii) sobre as
formas como deve ser facultado o acesso de empresas ao capital intelectual
das ICTs; e, iii) sobre a forma como as ICTs devem proceder com vistas a
conferir igualdade de oportunidades as empresas interessadas em ter acesso a
suas instalagOes. Essas questdes podem fazer com que esses mecanismos
permanecam subutilizados pelo SNI (RAUEN, 2016, p.33).

Em suma, as intervencdes do governo no panorama de CT&I por meio de
instrumentos legais sdo claras. Ndo obstante, deve-se usar de cautela para interpreta-Ilas, pois
ndo h& aqui como elencar significativas continuidades nas politicas adotadas, mesmo com a
vigéncia de uma legislacdo especifica voltada ao fomento a Inovacdo tecnoldgica no pais
desde o ano 2000.

A reflexdo que se faz é que estabelecer esses vértices legais, faz parte de uma condi¢do
sine qua non, constituindo um panorama minimo para o desenvolvimento dos ambientes de
CT&l. E em paralelo, e igualmente importante, parece razoavel analisar com mais
profundidade como os distintos agentes assimilam essas condi¢cfes legais, tal como as
culturais, politicas e econdmicas sob as quais tém que relativamente trabalhar. Como também,
sem se eximir da concepcdo de que o Sistema de Inovacdo constitui um processo singular e
complexo, formando um amplo sistema interativo.

Nesse ambito, é relevante discutir a respeito dos condicionantes facilitadores e os

limitadores ao processo de interagdo U-E.
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3.2.2 Condicionantes facilitadores e limitadores

Em principio, os condicionantes significam uma relacdo de fatores que podem operar
contra e a favor da intensificacéo e longevidade da interacdo U-E.

A interagdo enquanto processo pressupde uma acdo de cooperagdo, que proporciona
mudancas baseadas em propdsitos de co-evolugdo (BURCHARTH, 2011), podendo padecer
da influéncia de distintos fatores, como os vertices da politica de CT&I e ser descrita por
diferentes modelos.

Sobre isso, Calderan e Oliveira (2013) apresentam um modelo de interacdo U-E, que
explica a influéncia de alguns fatores no qual estdo presentes quatro estacfes que impactam
no avango desse processo: motivacles, processo de cooperacdo; barreiras e/ou facilitadores;
e satisfacdo resultante.

Em linhas gerais, esse processo é precedido pela existéncia de motivacdes e
expectativas a respeito da aproximacao entre os agentes, onde estdo envolvidas questdes como
a possibilidade de financiamento, a troca de conhecimento, economias e o equilibrio de
interesses de cada parte. Ainda neste modelo, o processo pode sofrer com a existéncia de
barreiras, que constituem dificuldades que retardam ou interrompem o andamento dos
trabalhos como a visdo de que o financiamento deve apenas de ser originado de fontes
publicas (CALDERAN; OLIVIERA, 2013; SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002;
BONACCORSI; PICCALUGA, 1994).

Ao tempo que, os fatores facilitadores desencadeiam a celeridade no plano de trabalho
de pesquisa construido conjuntamente. Tudo isso ligado a uma base de funcionamento, ou de
um processo de cooperacdo, em que estdo presentes: uma estrutura especifica por parte da

universidade e da empresa para gerir 0 plano e 0s compromissos administrativos assumidos.
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Para que ao fim desses compromissos, se possa alcancar uma satisfacdo nos quais 0s
resultados obtidos sejam capazes de gerar novas ac¢des conjuntas (CALDERAN; OLIVIERA,
2013; SEGATTO-MENDES; SBRAGIA, 2002; BONACCORSI; PICCALUGA, 1994).

A interacdo U-E também pode ser analisada a partir do grau de formalizacdo, do
comprometimento acordado dos recursos organizacionais (pessoal, equipamentos e recursos
financeiros) e o seu periodo de duracdo. Podendo, assim, serem de seis tipos: i) pessoais
informais, que advém quando ndo ha acordo elaborado entre empresa e universidade, como
ocorre nos workshops; ii) pessoais formais, que acontecem mediante a existéncia de acordos
formalizados entre a universidade e a empresa, a citar no caso dos estagios de discentes; iii)
envolvimento de uma instituicdo de intermediacdo, que pode ser interna ou externa a
universidade, ou mesmo em uma posicao intermediaria, tendo como exemplo a associacdes
industriais; iv) convénios formais com objetivo definido, que constituem “relagdes em que
ocorrem, desde o inicio, tanto a formalizacdo do acordo como a definicdo dos objetivos
especificos de colaboragdo”, comumente ocorrem nos treinamentos de funciondrios; V)
convénios formais sem objetivo definido, onde “as relagdes possuem maior amplitude, com
objetivos estratégicos e de longo prazo” podendo ser verificadas nas doagdes para a pesquisa;
e, vi) criacao de estruturas proprias para a interacdo, formada pelas “iniciativas de pesquisa
conjuntamente conduzidas pela indlstria e pela universidade em estruturas permanentes e
especificas criadas para tal propdsito”, como no exemplo dos parques tecnologicos e
incubadoras de empresas (BONACCORSI; PICCALUGA, 1994, p. 239).

Outro conjunto de condicionantes esta relacionado a prioridade de geracdo de
indicadores do desempenho no cumprimento da finalidade na universidade, que nem sempre
foi sua producéo cientifica, mas de ensino. Uma evidencia disso, foi que o nimero de artigos

cientificos publicados cresceu, revelando um intenso envolvimento da academia em
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atividades de pesquisa e sua decisao de publicar nos periodos os resultados de suas pesquisas
(THOMSON REUTERS, 2013).

Os resultados destes esforcos, que vém sendo publicados em artigos de periddicos
cientificos, oferecem credibilidade as institui¢cbes de ensino superior, assim como aprimora o
curriculo e pode ampliar a rede de contatos de docentes, pesquisadores e os discentes
envolvidos nas atividades de pesquisa. Porquanto, qualificando seu quadro de pessoal, oferece
uma condicao de atratividade que pode facilitar a interacdo entre areas do conhecimento, e
com o préprio segmento empresarial.

Por outro lado, Nunes e Oliveira (2007) exp6s outro condicionante, ao evidenciar o
relativo interesse na apropriacdo do conhecimento por meio do registro de propriedade
industrial pelas universidades, que foram as protagonistas de um maior nimero de depdsitos
de patentes no periodo 2000-2004, comparando o resultado com o nimero de deposito da
década de 1990 no Brasil. Atualmente, a universidade ¢ um dos maiores depositantes
residentes de pedidos de registro de patentes entre 2006-2016 (INPI, 2017).

Por esses dados, por certo, sdo indicadores que a universidade percebeu que pode
potenciar suas operacfes de TT usando os direitos, ou pelo menos, a chamada expectativa de
direitos de Pl como instrumento de transacdo. Mas, por outro lado, salvo melhor juizo, o
crescimento do interesse das empresas ndo tem acompanhado tal ritmo.

Nesse sentido, a atividade de pesquisa que tem ocorrido na universidade, seja ela
basica ou aplicada (STOKES, 2005), tem trazido resultados que podem ser disseminados por
meio de artigos e/ou patentes. Contudo, sdo instrumentos de disseminacdo que geram a
possibilidade de apropriacdo legal, mas que estdo inseridos em cenarios iniciais diferentes,
conforme mostra 0 Quadro 10, cuja escolha por um, ou por ambos, deve fazer parte da

estratégia de cada universidade.
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Quadro 10 — Caracteristica do patenteamento e publica¢do de informacoes.

Comparacao Patenteamento Publicacédo

Aplicabilidade Para a tecnologia comercialmente | Para  fins de partilha de
exploravel conhecimentos

Direitos concedidos Direitos exclusivos Direitos autorais

Procedimento Sim Né&o

Custos Alto Baixo a nenhum

Uso da tecnologia S6 o titular da patente, a ndo ser | Todos
licenciado

Protecdo da tecnologia Sim, sobre os pedidos de patente Néo, apenas o texto do artigo

Ganho financeiro Sim Provavelmente, mas apenas sobre a

publicacdo em papel
Divulgacéo da tecnologia Depois de 18 meses Imediatamente

Fonte: EACI (2013, p.6, traducdo nossa).

Ndo ha uma cultura da protecdo, segundo Urquidi (2005), do conhecimento por
patentes no &mbito académico. E que ainda a incipiente aproximacado das universidades com o
setor produtivo na geracdo de conhecimento e a relativa despreocupacdo quanto a protecdo
legal do conhecimento tecnoldgico gerando por estas instituicGes, concentraram 0 acesso ao
sistema de patentes a um reduzido numero de universidades localizadas na regido sudeste e
sul do pais, que séo regides historicamente mais industrializadas.

Pelo ambito da empresa, esse panorama de estreitamento das relacfes para Moura,
Silva e Fischmann (2012) proporciona uma alianca estratégica, que pode trazer beneficios: a
aquisicdo de capital intelectual contrabalancando as insipientes competéncias da empresa,
assim com a diminuicdo das incertezas e a antecipacdo da aprendizagem no processo de
Inovacao.

Nesse contexto, escritorios de transferéncia de tecnologia podem contribuir para que
tecnologias que atendam aos critérios de patenteabilidade, possam ter seus registros legais

solicitadas, servido de estimulo a sua transferéncia. Ao tempo que as politicas devem
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considerar também o interesse das universidades na interacdo com o setor produtivo, em vez
de assumir que apenas o lado das empresas tem algo a ganhar com esta interacdo. As
universidades e institutos pablicos de pesquisa podem obter ganhos que extrapolam o lado
econdmico da relacdo (POVOA, 2010).

E quanto as empresas brasileiras que nao realizam P&D, as patentes de universidade
pode ser uma forma de acesso a novas tecnologias. E nesse sentido que entra a organizacéo de
unidades dentro das universidades, como os escritorios de transferéncia de tecnologia, para
lidarem com atividades inerentes dessa interacdo U-E (POVOA, 2010).

Os contratos de transferéncia de transferéncia, por exemplo, podem ser um
termdmetro dessa interacdo. As universidades e institutos de pesquisa (publicos e privados)
tem demonstrado um crescimento desses contratos, segundo Figura 12, ainda que inseridas
em um cenario de condicionantes facilitadores e limitadores. O aumento do numero de
contratos de transferéncia contempla: as transferéncias de P&D, de material biologico, de
Know-how, convénio de uso compartilhado de laboratérios, e outras instalagdes para atividade

de incubacdo e pesquisa com micro e pequenas empresas (MCTI, 2015).

Figura 12 — Recursos originados dos contratos de tecnologia.
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300 I"
250 " —
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Outras formas 0,12 | 0,58 | 7,73 | 3,28 |104,17| 27.61 | 56,02 | 35,99 [121,96

= Sem exclusividade | 0,10 | 1,07 | 0,93 | 50,5 | 79.99 |186,21|163,87(150,73(112,74
= Com exclusividade| 0,60 | 3,30 | 4,50 | 13,68 | 6,81 | 4,79 | 65,38 [116,01|103,81

Fonte: Adaptado do Formict - diversos anos. MCTI (2015).
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Cabe destacar que o reconhecimento de que ha caracteristicas e necessidades
diferentes, tanto pelo lado da empresa e da universidade, é fundamental. O alcance, portanto,
de resultados mais eficazes, pressupde a possibilidade de convergéncia de interesses, e do uso
estratégico da diferentes formas de apropriacdo do conhecimento por cada agente.

Cysne (2005, p.71), por sua vez, mostrou que 0s servicos de informacao pode ser um
condicionante facilitador no processo de interacdo da U-E, mas este canal tem sido
negligenciado. A informacdo cientifica, tecnolégica e empresarial reine um conhecimento
formal (explicito) que pode influenciar o processo de TT, desde que “especialmente projetado
para selecionar, organizar, refinar e re-empacotar informacdo cientifica, tecnoldgica e
empresarial, tornando-o mais absorvivel e, assim, mais util aos seus usuarios finais”.

Para isso, tem sido tem sido reconhecida a importancia de que esses agentes contém,
preferencialmente, com uma estrutura dentro de suas organizacdes munida de competéncias
claras voltadas para a finalidade de interagir com outros agentes no ambito da CT&aI.

Dessa maneira, sendo a interacdo entre governo, empresa e universidade
compreendida como um processo de cooperacdo que implica em etapas torna-se importante
que se consolide uma estrutura no ambito organizacional das ICT com esse fim. Diante disso,
0 Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica e seus congéneres tendem a cada vez mais assumir um
papel relevante no cenario do CT&I brasileiro, e por isso, merecem uma analise mais

especifica.

3.2.3 Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica (NIT)

O Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) apareceu mediante a intensificacdo de
politicas publicas de CT&I, principalmente a partir da segunda metade do século XX e do

relacionamento entre pesquisadores universitarios e empresas (CADORI, 2013; TERRA,
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2012; NUNES, 2010).

Nesse sentido, mecanismos especificos de politica publica brasileira que foram criados
a partir da década de 1980, influenciaram a conformacédo da LI sobre os NIT. Sendo que a
génese da proposta sobre estes Nucleos estd vinculada ao Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), que dentre seus objetivos destacava-se
o de reforcar a competéncia técnico-cientifica por meio da formacéo de recursos humanos; e
fortalecer a interacdo universidade-empresa (CAMPOS, 2014; MARTINS, R., 2012;
STEMMER, 1995).

E quanto as competéncias, também ha evidencias que as atribuicdes dos NIT
assemelham-se as que foram conferidas aos Nucleos de Apoio ao Patenteamento (NAP) e aos
Escritorios de Transferéncia de Tecnologia (ETT), financiados com recursos dos Fundos
Setoriais de Ciéncia e Tecnologia (FSCT), no final da década de 1990, para atuarem na
interface entre instituicdes de P&D e empresas (MARTINS, O., 2012).

Em linhas gerais, a criagdo dos NIT, também denominados por Centros ou Escritorios
de Transferéncia de Tecnologia, Agéncias de Inovacdo, e outros, esta relacionada ao tema de
Inovacdo nas ICT, e pode ser decorrente de um processo de maturidade interna destas
InstituicOes ou de uma acgéo para atender um dispositivo legal (TORKOMIAN, 2009).

No ambito legal, o NIT foi constituido a partir da LI, fazendo com que as ICT publicas
definissem sua propria politica de Inovacdo para estimular a criacdo tecnoldgica e a troca de
experiéncia com o setor produtivo (CASTRO, SOUZA; 2012). A estratégia de criacdo, entdo,
por forca de Lei, era o de aproximar os horizontes das pesquisas e atividades realizadas dentro
dessas instituicdes com as necessidades da industria.

Nesta Lei, inicialmente, a definicdo estabelecida era do NIT enquanto 6rgdo com a

finalidade de gerir a politica de Inovagéo, e com a alteragdo da LI, em 2016, no &mbito do
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novo Marco Legal, passou a ser uma “estrutura instituida por uma ou mais ICT, com ou sem
personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de
inovacédo e por competéncias minimas as atribuicGes previstas nesta Lei” (BRASIL, 2004,
Art. 2°, Inciso VI, com a alteracdo realizada, grifo nosso). Facultando, assim, a instalacdo de
uma unidade externa a ICT para atender tal proposito.

Por outro lado, junto a universidade ha outros mecanismos de interacdo, que nao
apenas o NIT possa fomentar a Inovacdo, mesmo que muitos deles ainda precisem ser
regularizados internamente pela instituicdo; a citar, a Incubadora de empresa, que é uma acdo
que disponibiliza infraestrutura fisica e apoio institucional por um determinado periodo até
que as empresas sejam graduadas; os parques tecnoldgicos, enquanto ‘“habitat” de
envolvimento e processo tecnoldgico; as spin-off compreendidas como empreendimentos
baseados na ideia de um membro da comunidade universitaria ou da exploracdo autorizada de
uma propriedade intelectual da instituicdo (TERRA, 2012).

E importante, contudo, ratificar que o movimento de aproximagéo entre ambiente de
pesquisa universitaria e 0 ambiente empresarial ndo é recente.

J& em meados de 2005, havia um cenario em que 0s pesquisadores continuavam a
procurar recursos para custear suas investigacfes técnico-cientificas. Tal fato iniciou um
transbordamento (spill-over) dos resultados de pesquisas desenvolvidas na universidade para
0 setor produtivo, por meio da abertura de novas empresas de base tecnolégica, que fez com
que a gestdo tecnoldgica das ICT passasse a refletir sobre a necessidade de protecdo legal das
tecnologias criadas, e sobre a possibilidade de transferi-las para setores produtivos que
viabilizassem sua producdo e comercializacdo (GARNICA; TORKOMIAN, 2009).

E possivel inferir que um cenério formado pelo spill-over e pela intensificacdo do

relacionamento dos grupos de pesquisa com a empresa (RAPINI, 2007) tenha beneficiado, em
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alguma medida, a formacao de um ambiente mais propicio a ideia de implantagdo dos NIT nas

ICT, em especifico nas universidades, ainda que a Lei o deixasse obrigatorio as ICT publicas.
Os NIT tiveram suas competéncias minimas estabelecidas em Lei, baseadas na

perspectiva de que os Nucleos constituidos se tornassem importantes estruturas na gestdo dos

portfélios de propriedade intelectual e no fomento da transferéncia de tecnologias.

3.2.3.1 Competéncias e 0 processo de expansdo

As competéncias do NIT, em principio, partem da premissa de um papel de
intermediacao de interesses entre 0s agentes do ambiente de CT&lI, sobretudo advindos da ICT.
Em relacdo ao ambito legal, a LI confere competéncias minimas que o Nucleo possa

desempenhar, como mostra o seu Art. Art. 16, 8 1, que estabelece ao NIT (BRASIL, 2004):

| - zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo & prote¢do das
criagles, licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢Oes desta Lei;

111 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocao de invencao na
forma do Art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacGes
desenvolvidas na instituicéo;

V - opinar quanto & conveniéncia de divulgacdo das criacBes desenvolvidas
na instituicdo, passiveis de protecao intelectual;

V1 - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencgao dos titulos de
propriedade intelectual da instituig&o.

VII - desenvolver estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acOes de inovacéo da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacéo
gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas,
em especial para as atividades previstas nos Arts. 6° a 9°;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda
da ICT. (em grifo nosso os incisos alterados pela Lei n° 13.243/ 2016).
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Vale novamente ressaltar, a época da coleta de dados primarios desta pesquisa, 0s NIT
ndo tinham legalmente todas essas competéncias, entende-se que a ampliacdo dessa lista
incluiu atributos relativamente correlatos aos entdo ja executados pelo NIT. Mas, supfe-se
que esse aumento sinalize um reconhecimento de que as outras competéncias incorporadas
eram impactantes nas rotinas do Nuicleo, portanto merecedoras de uma
formalizacao/indicacéo legal.

Para cumprir com suas atribuicGes, o Nucleo podera escolher em que personalidade se
enquadraré inclusive como fundacio de apoio*® (RAUNEN, 2016). Contudo, o importante é
gue essa seja uma estrutura de caracteristicas hibridas, capaz de transitar nas trés hélices
apresentadas por Etzkowitz (2013): universidade; empresa; e governo. A Figura 13 demonstra

a posicdo de convergéncia e de conector que o NIT pode assumir.

Figura 13 — Interface do NIT com Governo, ICT e Mercado.

Mercado
: Grupo de Pesquisa Necessidades
Estrutura Tecnolégica Oportunidades
‘. L de. Tendéncias

Politicas Publicas
Fomento
Subsidios

Governo

Fonte: Fundacdo CERTI (2017).

O desempenho relativo do NIT esta relacionado a formatacao juridica como também

as praticas e a estrutura operacional com que decidiu operar suas atividades sob a influéncia

0| ej n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994. DispGe sobre as relagbes entre as instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias (BRASIL,
1994).
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de variaveis externas e internas (CASTRO; SOUZA, 2012; NUNES, 2010; TRZECIAK;
CORAL; PEREIRA, 2010; LOTUFO, 2009; SANTOS, 2009).

As variaveis externas implicam na analise do ambiente nacional, regional e local em
que se encontra o NIT. Significa que, dentre outros fatores: € necessario averiguar a legislacdo
vigente, e as que se encontram em discussdo quanto a futuras alteraces; apurar tracos
culturais que possam gerar algum tipo de impasse; verificar o posicionamento de
representacdes laborais e patronais; investigar a possibilidade de financiamento de atividades
de CT&lI; e construir uma rede de apoiadores no mercado (sejam pessoas fisicas ou juridicas).
Dessa maneira, tem-se o propdsito de realizar uma leitura da conjuntura sociopolitica e
econbmica, que pode revelar quais os cenarios que o NIT podera encontrar (CASTRO;
SOUZA, 2012; NUNES, 2010; LOTUFO, 2009; SANTOS, 2009).

As varidveis internas correspondem a fatores organizacionais que impactam no
desempenho do NIT, isto €, completam fatores ligados ao referencial normativo, os atributos
da gestdo organizacional, do aporte e utilizagdo de recursos humanos, e a forma com que
operacional suas rotinas (NUNES, 2010; SANTOS, 2009). E conhecer essas variaveis —
externas e internas — pode reduzir tensdes, conter divergéncias, e otimizar 0 uso de recursos.

O Quadro 11 indica os dois conjuntos de variaveis.
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Quadro 11 — Variaveis de um modelo de boas praticas.

Variaveis externas/ Fatores ambientais
Variaveis internas/ Fatores organizacionais
Marco Legal Gestdo Organizacional Recursos Humanos Estratégia de Negdcios
- Politicas institucionais :- Estrutura - Especializacao - Carteira de servicos
- Misséo organizacional - Equipes - Relagdo com os
- Modelo juridico - Procedimentos - Habilidades “clientes”
- Formas de governoe - Gestdo financeira - Remuneragdo e - Construcdo de redes
direcéo incentivos - Informacéo e
- Autonomia financeira - Redes informais divulgacéo
- Gestdo de pessoal - Resultados
- Avaliacdo de
desempenho

Fonte: Santos (2009, p. 86).

Sobre as variaveis internas, Santos (2009) propds vinte parametros de influéncia,
reunidos em quatro planos, para os quais se fez a seguinte sintese:
a) Marco Legal é o quadro pelo qual se deve iniciar a analise sobre o desempenho do papel do
NIT, na medida em que é formado por:
a.1) Politicas e normas institucionais. Elementos formais que dao legitimidade as
acbes do Nucleo, deixando estabelecidos a sua posicdo dentro da organizagdo, 0S
servigos que podem ser oferecidos e como ocorre a tramitagdo administrativa de
processos e do atendimento aos parceiros;
a.2) Missdo. Retrata o objetivo e foco de atuacdo do NIT, na qual se reconhece o valor
de sua clientela formada por clientes internos e externos;
a.3) Modelo juridico. Escolha de um modelo que assegure flexibilidade e celeridade
das atividades, levando-se em consideracdo as caracteristicas de cada ICT;
a.4) Formas de governo e direcdo. Direitos e obrigacOes estabelecidos e valorizagdo
da participagdo empresarial em instancias decisorias na universidade, oferecendo

autonomia aos dirigentes do Nucleo;
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a.5) Autonomia financeira. Possibilidade de ganhos provenientes da TT, percebida
pela alta administracdo da ICT, e inserida como estratégia institucional, implicando que
o NIT estabeleca formas de se sustentar no curto e médio prazos (SANTQOS, 2009).

b) Gestdo Organizacional constitui um grupo de variaveis composto por:
b.1) Estrutura organizacional. Escolha por uma estrutura convergente com o propdésito
dado ao NIT somado as caracteristicas da instituicao;
b.2) Procedimentos. Estabelecimento de formas de TT sem excesso de burocracias, e
levando em conta que ha uma multiplicidade de formas de transferir tecnologia,
procure instrumentalizar seus processos internos baseados em principio de qualidade e
agilidade;
b.3) Gestéo financeira. Autonomia financeira do Nucleo, por meio do uso de sistemas
contabeis compativeis e que proporcione informacdo on line com a especificidade
recorrente em processos envolvendo TT (SANTQOS, 2009).

¢) Recursos humanos estabelece que a equipe que conte com um dirigente em tempo integral

e profissional de diferentes areas de formagdo, em consonancia com:
c.1) Especializagéo. As atividades e servigos do NIT sinalizam a necessidade de
contar com um quadro de profissionais com background técnico variado e com
experiéncia com negocios. No Brasil, contudo, muitos desses profissionais tém sido
capacitados por meio de “learning by doing” dentro das instituigdes, o que
potencializa a ocorréncia de erros;
c.2) Equipes. O tamanho das equipes, em principio, € pequeno. Isso implica formar
grupos multifuncionais, com pessoal apto a executar diferentes funcdes; e/ou contratar,
de maneira esporadica ou interrupta, determinados servicos de consultoria

especializada de acordo com as demandas existentes no Nucleo;
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¢.3) Habilidades. E esperado que os profissionais que atuam no NIT, tenham mais do
que o conhecimento técnico, mas que ajam como facilitadores do processo de
comercializacdo, capaz de entender os pontos fracos e fortes de clientes e parceiros;
c.4) Remuneracao e incentivos. Deve-se oferecer uma remuneracdo compativel com o
perfil de profissional, além de adotar mecanismos de incentivos, como premiacdes,
para estimular a produtividade e a permanéncia dos membros da equipe;
c.5) Redes informais. E formada pela relacio pessoal com uma diversidade de
profissionais, podendo ser ampliada de maneira mais rapida, como em encontros e
seminarios;
c.6) Gestdo de pessoal. Esta variavel esta ligada a efetiva independéncia de realizar
selecdes, contracdes, promocdes e desligamentos dos membros da equipe em
consonancia aos critérios estabelecidos nos procedimentos do NTI (SANTQOS, 2009).
d) Estratégia de negocios é um conjunto que inclui variaveis que auxiliam na tomada de
decisOes diante das especificidades dos processos de TT, destacando-se:
d.1) Carteira de servigos. Conjuntos de servicos a prestar, baseado na producao
académica, seja em resultados de pesquisa, ou em servicos tecnoldgicos, que estdo
ligados ao nivel de qualificacdo de seus pesquisadores e infraestrutura laboral da
universidade;
d.2) Relagdo com os “clientes”. Conhecimento das caracteristicas dos clientes —
administracdo, pesquisadores, alunos e empresarios, para contar com seu apoio e sua
colaboracdo. Usando da estratégia “ganha-ganha”, e da formacdo de parcerias de

longo prazo;
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d.3) Construcdo de redes. Participacdo formal em esferas de representacdo, ou néo,
junto a industria, e em instancias de decisdo dentro da prépria instituicdo. Somando-se,
assim, as redes pessoais e de relacGes informais;

d.4) Informacdo e divulgacdo. Definicdo de estratégias e canais para difundir o

portfolio de invencBes da instituicdo e sua carteira de servicos;

d.5) Resultados. O tempo de operacdo, o know-how, e o preparo para avaliar as

tecnologias, dentre outros fatores, contam a favor do alcance dos resultados;

d.6) Avaliacdo de desempenho. Monitoramento do desempenho, promovendo 0s

ajustes necessarios, por meio da andlise de fatores intangivel como a manifestacéo

informal de apoio de empresarios, e de fatores tangiveis como o nimero de pedido de

registros de PI (SANTQOS, 2009).

Essas variaveis estdo presentes em outros modelos encontrados na literatura sendo
agrupadas conforme a énfase dada a certas rotinas ou das atribui¢des institucionais que foram
estabelecidas ao NIT (TOLEDO, 2015; DIAS; PORTO, 2014; BORTOLINI, 2013;
BEKKERS; FREITAS, 2008; RASMUSSEN; MOEN; GULBRANDSEN, 2006).

Entretanto, a adogdo de um modelo de NIT pela universidade, que dialogue com as
caracteristicas de cada instituicdo, ndo exime o Nucleo, enquanto estrutura de interlocu¢éo, de
enfrentar dificuldades na medida em que objetiva suscitar novos vinculos ou tipos de
relacionamento (RAPINI, 2007) e intensificar os ja existentes com a empresa e outros agentes
dentro do ambiente de CT&I (MARTINS, R. 2012).

Nesse sentido, os desafios dos NIT, de forma genérica, podem ser ligados a uma
dindmica externa ou interna a universidade. No que toca o ambito externo, por exemplo, pode
ser destacada a adaptacdo as mudancas na politica publica tanto no seu conteddo quanto no

seu tempo de implementacdo, 0 que aponta a importancia de contar com mecanismos de
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financiamento especificos que deem suporte as instituicdes em fases de transi¢cdo. E quanto ao
ambito interno, os desafios estdo ligados, dentre outros, a composicdo do quadro de
profissionais do Nucleo na procura por encontrar mecanismos para reduzir a rotatividade de
pessoal a fim de minimizar a perda de conhecimento acumulado pela equipe, que poderia ser
evitada com o estimulo a formacdo de um quadro multidisciplinar de profissionais, com
rotinas que promovessem a transmissao de conhecimento para as pessoas que ingressassem no
NIT (BORTOLINI, 2013).

Para Costa (2013), no caso do INOVA Unicamp, os funcionarios consultados

revelaram que o NIT tem dificuldades semelhantes e acrescentaram outras, a saber:

Atracdo e retencdo de mdo de obra qualificada; Heterogeneidade do vinculo
empregaticio de seus funcionarios. Morosidade e burocracia interna da
universidade, pouca flexibilidade na gestdo e organizacdo do NIT na
universidade. Priorizacdo de patenteamento e licenciamento de tecnologias
em detrimento de formacdo de novas empresas; Dificuldade em gestdo do
relacionamento de empresas que ja tenham feito o licenciamento (COSTA,
2013, p.36).

Numa outra perspectiva do NIT, faz-se uma reflexdo sobre o processo de escolha e o
uso dos canais de comunicacdo (CYSNE, 2005) mais apropriados ao ambiente interno,
enquanto universidade e sua propria equipe, e ao externo, formado pela sociedade, em
particular pela empresa, para que se faca evidenciar as competéncias do Nucleo, numa visao
médio e longo prazo.

Entende-se, assim, que possa emergir uma nova pratica de comunicacao institucional
mais contemporanea baseada na perspectiva de interacdo com diversos agentes, assim como
apresentar multiplas vias de dialogo, sejam estas virtuais ou presenciais, a fim de que a
universidade como outras ICT possam consolidar uma maior aproximagdo junto a empresa

vinculos de parcerias (CASTRO; TEIXEIRA; LIMA, 2014; POVOA, 2010; SUZIGAN;
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ALBUQUERQUE, 2011; CARVALHO; MAIS; MACHADO, 2010).

Por fim, ainda dentro do desafio de melhorar o desempenho de suas competéncias,
caberia ao NIT compreender o que pensam os docentes sobre a interacdo U-E (COSTA, 2013)
e desenvolver mais meios de sensibilizar a comunidade universitaria quanto a importancia da
protecdo do conhecimento por algum instrumento legal (JENSEN; THURSBY, J;
THURSBY, M., 2003).

Por outro lado, quanto ao processo de expansdo dos NIT, de acordo com os dados do
relatério anual do Formict, no ano-base de 2014, foram 264 ICT respondentes, um
crescimento quantitativo dos Ndcleos de quase oito vezes no periodo apontado, conforme

mostra a Figura 14.

Figura 14 — Total de Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica por estagio de implantacdo em
InstituicGes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) no Brasil, 2006 a 2014.
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Fonte: Adaptado de Brasil (2007) e Brasil (2015).

Sendo importante notar que dentre os respondentes de 2014, 20% das ICT informam
que seu NIT ainda se encontra em estagio de implantacdo e 11% afirmaram que Nucleo néo
se encontra implantado, apesar do tempo transcorrido desde a promulgacao da LI, mesmo que
a legislacdo também néo tenha estipulado um prazo para 0 processo de implantacdo dessa

unidade (BRASIL, 2015). Diante desse fato, pressupde-se, entdo, para que os NIT tornarem-
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se mais preparados € preciso que disponham de apoio institucional, seja dos dirigentes, seja da
comunidade académica (MARTINS, O., 2012).

Um reflexo desse crescimento quantitativo do nimero de NIT pode ser evidenciado
pelo aumento dos depositos de patentes realizados por universidades, em relacdo as empresas
brasileiras (POVOA, 2010). Em contrapartida, sem o gerenciamento realizado por estes
Nucleos, a universidade pode comprometer 0 acompanhamento dos processos de pedidos de
patenteamento (QUERIDO, 2011).

Diante do exposto, pode-se inferir que ndo é apenas a Lei que pode dar condi¢cdes aos
NIT de universidade a lidar de forma estratégica ou comercial com o tema de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia, sem que haja outros fatores que concorram para o
éxito das atividades dos Nucleos. Como, a exemplos, a capacitacdo de recursos humanos do
quadro permanente das instituicbes e a existéncias de mecanismos de financiamentos para
atividades relativamente complexas, como a de valoracao de tecnologias.

De tal maneira, recorrer a analise de experiéncias de NIT em estagio mais
consolidado, pode oferecer diretrizes e conhecimento novo, que pode ser utilizadas por
instituicdes publicas ou privadas, nos moldes de suas proprias prioridades e estratégias.

E é com esse objetivo, que a secdo a seguir procura caracterizar o ambiente
historicamente construido sobre o qual hoje atuam os NIT, e analisar esse contexto a partir de

uma consulta a comunidade universitaria.
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4. RESULTADOS E INTERPRETACAO

A universidade pode ser considerada como um espaco de convergéncia entre o
Sistema de Ensino Superior e o Sistema Nacional CT&lI, e que as experiéncias advindas de
seus segmentos sdo fontes de distintos tipos de aprendizado, por meio do incremento e
ampliacdo das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica em favor do desenvolvimento
do pais.

Buscou-se, entdo, a partir das experiéncias da PUC-Rio, UERJ e UFRJ, oferecer uma
intepretacdo sobre os dados apurados, de maneira que auxilie a formacédo de condicionantes
facilitadores a interacdo do binémio universidade-empresa (U-E), principalmente no Brasil.

Esse capitulo apresenta trés secbes. A primeira secdo mostra algumas das
especificidades de cada universidade e de seus NIT. A segunda destina-se a andlise do
levantamento das percep¢fes ou entendimentos da comunidade universitaria quanto ao papel
desempenhado pelo NIT. E na Ultima secdo, é examinada a interacdo U-E sob uma

perspectiva de futuro a partir dos relatos dos entrevistados.

4.1 AS UNIVERSIDADES ESTUDADAS E A CONFIGURACAO DE SEUS NIT

A universidade é uma instituicdo que possui diferentes especificidades, que vao desde
a conjuntura que ajudou a promover a sua criacao, até o panorama de indicadores de seus
resultados e o processo de implantagéo e expansdo dos NIT.

Neste sentido, optou-se por um caminho exploratério baseado nos seguintes angulos
de averiguacdo: (i) Elementos historicos da fundacdo da universidade; (ii) Caracteristicas
administrativas e académicas da instituicéo; e, (iii) Perfil e atuacdo do NIT da universidade.

A seguir, cada instituicdo objeto de estudo foi analisada em separado.



148

4.1.1 Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro - PUC-Rio

(i) Elementos historicos da fundacgéo da universidade

A fundacdo da Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), em 1941, por
Dom Sebastido Leme e pelo Padre Leonel Franca, somou-se a dois importantes movimentos:
um, em favor do processo de industrializacdo nacional; e, o outro, pela formacao dos centros
de ensino superior no pais, influenciada pela concepc¢éo das universidades catolicas europeias
(VILLELA, 2011). Contudo, s6 foi oficialmente reconhecida pelo Decreto-lei n° 8.681, de 15
de janeiro de 1946. E recebeu o titulo de Pontificia no ano de 1967, por meio do Decreto da
Congregacdo do Seminario (PUC-Rio, 2017a).

Com as reformas promovidas no ensino superior no Brasil, na década de 1960, a
instituicdo assumiu a atividade de pesquisa como um dos seus principais alicerces,
correlacionando-a com a atividade de ensino (DE MATQOS, 2000; VILLELA, 2011).

Esse direcionamento, sobre seu funcionamento, foi efetivado por meio do Plano de
Desenvolvimento da PUC (PLANDEPUC), em 1966. Nesse documento, foram
regulamentadas, dentre outras, as atividades de Pdés-Graduacdo (DE MATOS, 2000;
VILLELA, 2011).

Ressalta-se a capacidade dessa instituicdo em ampliar seu escopo de parceiros e se
adaptar as adversidades, principalmente as de ordem financeira. Um exemplo disso foi a
decisdo de estabelecer parcerias com o setor produtivo no final dos anos 1980, em resposta a
diminuicdo do financiamento publico do ensino superior. Essa pratica, paulatinamente
construida ao longo dos anos, atualmente consolidada, tem contribuido significativamente
para a manutengdo operacional da instituicdo. Em 2013, os projetos de pesquisa e prestacéo

de servicgos correspondiam a 46,1% do quadro total de receitas, enquanto que as mensalidades
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dos discentes correspondiam a 45,8%. (PUC-Rio, 2017a; DE MATOS, 2000; SANCHEZ,

2009; VILLELA, 2011).

(i) Caracteristicas administrativas e académicas da universidade

A PUC-Rio é uma instituicdo de Ensino Superior de direito privado, de carater
comunitario, filantropica, sem fins lucrativos (MEC, 2017a) e “que visa produzir e propagar o
saber a partir das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, tendo por base o pluralismo e
debates democraticos, objetivando, sobretudo, a reflexdo, o crescimento e enriquecimento da
sociedade” levando em conta os desafios que lhes sdo langados pela situa¢do socio-politico-
cultural do Brasil e do mundo (PUC-Rio, 20174, s.p.).

No ambito organizacional, possui uma Reitoria formada por um Grdo-Chanceler, um
Reitor e um Vice-Reitor. Tem quatro Vice-Reitorias (Assuntos Académicos, Assuntos
Administrativos, Assuntos Comunitarios e Assuntos de Desenvolvimento); e, quatro Centros
Académicos, e demais setores (ANEXO 2). Configurando, portanto, uma estrutura com
poucos niveis hierarquicos (PUC-Rio, 2017a).

E, para contemplar a gestdo de projetos dos quais a PUC-Rio participa, a universidade
conta com a Fundacdo Padre Leonel Franca (FPLF), criada em 1983. Instituida pela Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro, a FPLF tem por objetivo “promover, subsidiar ou de
qualquer forma fomentar o ensino e pesquisa e as atividades cientificas, culturais e artisticas
exercidas pela PUC-Rio, bem como os servigos por ela prestados” (FPFL, 1983).

Quanto aos aspectos académicos, em 2015, o quadro principal do seu corpo docente
era composto de: 425 doutores e 13 mestres, especialistas e graduados, que atuam em 41
cursos de graduacdo — incluidos bacharelados e licenciaturas (PUC-Rio, 2016e). No tocante a

Pds-Graduacdo, a universidade possui 32 programas de Pos-Graduagdo (CAPES, 2017b).



150

O quantitativo de discentes, segundo dados do Ultimo anuario disponivel do ano-base

de 2015, quando verificado de acordo com a Tabela 5, 0 nimero de matriculados é de 22.536.

Desse montante, a Pds-Graduacdo Scricto sensu (mestrado, doutorado e mestrado

profissional) totalizou 2.686 alunos, que somados ao quantitativo da especializacao,

correspondem juntos a 21,0% do total.

Tabela 5 — Quadro geral de discentes da PUC-Rio no ano de 2015.

Centro Graduagdo | Mestrado | Doutorado P'r\giisssr?cgjr?al Extensdo | Especializacdo
CTCH 3.104 305 428 - 2914 502

CTC 3.363 577 441 185 1.731 107

CCS 5.713 359 297 94 736 884
CCBS 119 - - - 116 561
Total 12.299 1.241 1.166 279 5.497 2.054

Fonte: PUC-Rio (2017a).
Nota: CTCH - Centro de Teologia e Ciéncias Humanas; CTC - Centro Técnico Cientifico; CCS -
Centro de Ciéncias Sociais; CCBS - Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Salde.

E possivel verificar, que a universidade apresenta uma concentracdo de discentes no

Centro de Ciéncias Sociais (CCS), principalmente, em cursos de graduacéo, respondendo por

um terco da populacdo discente. Contudo, é o Centro Técnico Cientifico (CTC), que mais

possui discentes no cursos de P6s-Graduacao Stricto sensu, sendo razoavel afirmar que a area

de Tecnologia é a expertise dessa instituicdo, dado o relacionamento com o ambiente

produtivo ao longo de sua historia.

(iii) Perfil e atuacdo do NIT da universidade

Na PUC-RIo, a transferéncia de tecnologia (TT), os direitos de propriedade intelectual

(PI) e o tratamento sobre informacg6es confidenciais remetem a Portaria n°® 99, de 30 de abril

de 1999 da Reitoria (PUC-Rio, 1999). Essas atribuicbes ficaram a época, ao encargo
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especifico do Escritorio de Negocios em Propriedade Intelectual (ENPI), criado em 2003
(VILLELA, 2011).

Em 2010, por meio da Resolucdo n° 10, de 19 de janeiro, foi criada a Agéncia PUC-
Rio de Inovacdo (Agl/PUC-Rio). No seu regimento interno, vinculou a Agéncia diretamente a
Vice-Reitoria para Assuntos Académicos (PUC-Rio, 2010). E o art. 2° da Resolucéo atribuiu

como responsabilidades da AGI/PUC-Rio:

I.  Identificar, estimular e apoiar a inova¢do na PUC-Rio, promovendo a
divulgagdo adequada de ofertas interna e a captacdo de demandas da
sociedade, articulando agdes destinadas a viabilizar seu atendimento, sempre
levando em conta as atividades-fim da Universidade.

Il.  Apoiar pesquisadores, funcionérios e alunos nas fases iniciais de
desenvolvimento de projetos com potencial de inovagao, para assegurar que
os direitos e interesses da PUC-Rio e dos proprios pesquisadores sejam
efetivamente protegidos.

I1l. Gerir a politica de fomento a inovacdo, transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual da Universidade, propondo os aperfeicoamentos
necessarios a sua adequacdo as leis em vigor e a harmonizagdo das normas e
procedimentos internos, visando a minimizar os conflitos de interesse (PUC-
Rio, 2010).

No ambito organizacional, sua ligacdo com a Vice-Reitoria para Assuntos Académicos
evidencia a equiparidade administrativa a outras duas unidades (ANEXO 2) — o Instituto
Génesis e o Instituto de Midias Digitais (VILLELA, 2011).

De acordo com os documentos da Agéncia, a missdo da Agl/PUC-Rio ¢ “identificar,
estimular e apoiar a inovacdo na PUC-RIio, articulando a divulgacdo de ofertas internas com a
captacdo de demandas da sociedade, sempre levando em conta a missdo e dos interesses da
Universidade.” (PUC-Rio, [200-]).

A Agéncia estava constituida de uma equipe de quatro profissionais em 2015. Sendo

um deles bolsista, e os demais graduados em areas diferentes, incluindo a de direito. Em

regra, a equipe responde por oito conjuntos de atividades, conforme mostra a Figura 15, que
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releva também a parceria com as outras unidades da universidade no tocante a TT, como com

as incubadoras de empresas.

Figura 15 — Agdes desenvolvidas na Agl/PUC-Rio.

Agéncia

( (@) ] PUC-Rio

de Inovacdo

Fonte: PUC-Rio (2016b).

No tocante ao perfil de contratos de tecnologia, tem-se que os mais frequentes sdo 0s
contratos envolvendo somente representantes do setor privado, seguido dos que envolvem,
conjuntamente, o setor publico e o privado. Quanto ao objeto desses instrumentos juridicos, o
mais recorrente ¢ o de “contrato ou convénio de transferéncia de tecnologia ou de resultados
da P&D”, enquanto que os menos frequentes envolvem transferéncia de material biologico e
permissao de utilizacdo de laboratorios e demais instalacfes (VIEIRA, 2015).

No ambito da protecdo legal de bens intangiveis, a universidade registra alguns
pedidos como consequéncia de sua politica e mediacdo da Agéncia. Verificando os pedidos de
patente, no periodo de 2003 a 2015, os resultados mostram 53 pedidos no exterior, dos quais
21 foram via Patent Cooperation Treaty (PCT). Registram-se, ainda, 6 patentes concedidas,
sendo 2 licenciadas. No ambito das marcas, ha 87 registros nos mercados dos EUA e Unido
Europeia, e 60 na América Latina. J4 no caso de programas de computador, ha royalties

recebidos por quatro contratos de licenciamento (PUC-Rio, 2016; VIEIRA, 2015).
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Esse portfolio de protecdes tém gerado beneficios econémicos a universidade, dado o
retorno recebido via royalties advindos de contratos de transferéncia de tecnologia e em
beneficios ndo econdémicos, como aqueles relacionados a imagem da instituicdo em que ela se
mostra ainda mais capaz de elevar a qualidade do ensino, e aqueles relacionados a formacao
de parcerias junto ao ambiente académico e as empresas (VIEIRA, 2015).

Nesse sentido, o levantamento de Vieira (2015), onde foram observadas as variaveis
sugeridas por Santos (2009), foi tracada uma caracterizacdo de cada Ndcleo a partir de os
dados primarios obtidos e do relato dos gestores dos NIT em entrevista concedida.

A principio, a Agl/PUC-Rio € uma unidade com praticas normatizadas bem
consolidadas, que conta com um significativo apoio tanto da administracdo superior quanto de
diversas unidades da universidade. Ainda que ndo tenha uma divisdo juridica propria,
estabeleceu um relacionamento longevo com prestadores de servicos nesta area, seja com a
assessoria juridica da propria universidade seja com um escritdrio terceirizado (VIEIRA,
2015).

Sua gestdo organizacional se baseia em tramites rapidos e procedimentos
relativamente uniformizados, salvo as diferengas inerentes a cada tipo de instrumento de PI.
Por outro lado, a gestdo financeira é compartilhada com as rotinas da instituicdo, o que,
supostamente, influencia na reducéo de praticas préprias e definidas para as remuneragdes e
incentivos da equipe do NIT (VIEIRA, 2015).

A estratégia de negdcio adotada pela universidade procura posicionar a Agéncia como
um dos facilitadores do processo de interacdo da instituicdo com a sociedade. A presenca
preponderante em acdes em rede e em cooperacdo, com empresas e 0rgdos nao
governamentais, evidenciando vinculos intra institucionais. Por sua vez, os longevos

relacionamentos construidos pelos pesquisadores e a expertise de outras unidades da
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instituicdo tém convergido favoravelmente para esses vinculos. E dentre os desafios da
Agéncia, estava 0 de encontrar meios para viabilizar etapas importantes da pesquisa para fins
de TT, a saber, a prova de conceito e a construcao de prototipos (VIEIRA, 2015).

Percebe-se, assim, indicios de a Agéncia tem resultados de atuacdo consolidados, e
mostrou elementos de suas rotinas relativamente flexiveis, o que supostamente abre

oportunidade para a institui¢do se fortaleca ainda mais enquanto universidade empreendedora.

4.1.2 Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

(i) Elementos historicos da fundacédo da universidade

Fundada em 04 de dezembro de 1950, a Instituicdo passou, em decorréncia de
episddios historicos e politicos, por trés denominacdes até chegar ao nome de Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 1975.

A época de sua inauguracgo, com a promulgacdo da Lei Municipal n° 547/1950, era
chamada de Universidade do Distrito Federal (UDF). Tinha o propoésito de consolidar um
projeto de ensino liderado pelo educador Anisio Teixeira (1900 — 1971), mas apesar da
oposicdo do prefeito Angelo Mendes de Morais, 0 apoio do Senado ao projeto propiciou o
agrupamento de quatro faculdades ja existentes: Ciéncias Econdmicas, Filosofia e Letras,
Ciéncias Juridicas e Ciéncias Médicas (UERJ, 2015; GUEDES, 2015; XAVIER, 2012;
MANCEBO, 2016).

A segunda denominacdo veio em 1958, quando a cidade do Rio de Janeiro ainda era
Capital da Republica. Neste contexto, havia condicionantes politicos para que a cidade

incorporasse as diretrizes do ensino superior que emergiam no pais, face as influéncias dos
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modelos de ensino das nacdes industrializadas a época. Passou a ser chamada, entdo, de
Universidade do Rio de Janeiro (URJ) (UERJ, 2017; GUEDES, 2015).

E por ultimo, com a transferéncia do Distrito Federal para Brasilia, a década de 1960
significou migracao do poder central para a nova capital, e modificacdes na politica brasileira.
Alguns desses desdobramentos fizeram com que a instituicdo passasse por mudancas.
Primeiramente, nova alteracdo do nome, fazendo surgir a Universidade do Estado da
Guanabara (UEG), em 1961. Enfrentando nesta mesma década, sua primeira crise financeira,
sob os rumores de fechamento por falta de verba do governo. Foi nesse periodo, que a antiga
Favela do Esqueleto (TONEL, 1955), deu lugar ao campus do Maracana, em 1976, o que
conferiu a universidade uma organizacdo mais unitaria (GUEDES, 2015; MANCEBO, 2016).

Por traz dessas mudancas da UERJ, é razoavel inferir que se constituiu em uma acao
para superar a fragmentacdo de elementos organizacionais, e para readequar a oferta do
ensino superior no estado, tanto por suas instalacbes quanto por suas caracteristicas, que

fossem compativeis com o projeto nacional de desenvolvimento econdémico da década de 1970.

(ii) Caracteristicas administrativas e académicas

Atualmente, a universidade ¢ uma ‘“fundagdo de direito publico, gozando de
autonomia administrativa, técnico-cientifica, financeira, pedagdgica, disciplinar e
patrimonial” (Estatuto UERJ, 1989* apud UERJ, 2015, p. 9), vinculada ao estado do Rio de
Janeiro.

Em termos organizacionais, a universidade possui 6rgaos superiores de administracao,
a saber: a Assembleia Universitaria, o Conselho Universitario (CONSUN), a Reitoria e 0

Conselho de Curadores (CURAD). Conta, ainda, com Unidades académicas, dedicadas ao

*' RIO DE JANEIRO. Lei n° 1318, de 10 de junho de 1988. DispGe sobre o processo de elaboragdo do estatuto
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro por seu Conselho Universitario. Diario Oficial [do] Estado do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, jun.1988.
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ensino e a pesquisa, e com 6rgdos especiais ou de apoio (ANEXO 3), como o Nucleo de
Informacéo e Estudos de Conjuntura (NIESC-VR), que elabora os anuarios da universidade.
N&o ha, porém, uma Fundacao de Apoio vinculada a ela (UERJ, 2015).

Dessa maneira, Augusto (2004** apud UERJ, 2015) afirma que a UERJ segue um
modelo burocratico profissional, em que a participacao de seus profissionais ocorre por meio
de sua representacdo em 0Orgdos colegiados acompanhar as decisdes administrativas que 0s
atinjam.

H4, ainda, o fato de que a universidade imprimiu um processo de interiorizacdo de
suas atividades, visto que, além do principal Campus localizado na cidade do Rio de Janeiro,
existem outros seis campi localizados nas cidades de Sdo Goncalo, Dugue de Caxias,
Teresopolis, Nova Friburgo, Resende e em Angra dos Reis, mas especificamente, na llha
Grande (UERJ, 2015).

No ambito académico, os indicadores da UERJ, para 0 ano de 2015, revelaram uma
oferta de 32 cursos de graduacdo, 142 cursos de especializacdo, 54 cursos de mestrado e 42
cursos de doutorado. Sendo que houve um crescimento do corpo discente tanto na graduacao
como na Pds-Graduacdo, relacionado a oferta de novos cursos na instituicdo, principalmente a
partir do ano de 2011 (NIESC-VR, 2016).

Cabe destacar que se os dados do nimero de discentes fossem realizados hoje, talvez
ndo pudéssemos dizer que dado continua em uma tendéncia crescente, pois frente a atual crise
financeira da universidade, o nimero de alunos inscritos no vestibular em 2018 para a UERJ

diminuiu®® (GUIA DO ESTUDANTE, 2017).

*2 AUGUSTO, C.L.C. A administraco estratégica nas universidades publicas estaduais: um estudo de caso
na UERJ. Monografia (Especializacdo em Administracdo Pablica). FESP-RJ. Rio de Janeiro. 2004.

*% Para 0 1° Exame de Qualificagdo do Vestibular 2018 da UERJ, o nimero de inscritos registrado foi de 35,6 mil
estudantes, enquanto que no ano anterior foram 80 mil candidatos participado do certame (GUIA DO
ESTUDANTE, 2017).
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O Quadro 12 demonstra o numero de alunos vinculados a cada modalidade de ensino
da instituicdo, e revela como a graduacdo na UERJ tem uma participacdo quantitativa

relevante no total da populacédo discente.

Quadro 12 — Demonstrativo geral do corpo discente da UERJ - ano 2015.

P6s-Graduacao .
x ~ Instituto de
Populacdo da UERJ Graduagéo Mestrado e S C X Total
Especializacéo Aplicacéo?
Doutorado
Discente (PD) 22.318 4113 1.510 1.070 29.011
PD % 76,9 14,2 5,2 3,7 100

Fonte: Adaptado de NIESC-VR (2016, p. 70).

Nota: t O Instituto de Aplicacdo Fernando Rodrigues da Silveira é uma unidade que objetiva promover
a educacdo bésica e copromover a formagdo em nivel superior de professores em parceria com 0s
institutos basicos da universidade.

No tocante ao seu quadro de profissionais, o anuario 2015 indica que a UERJ
funcionava com 4.916 técnico-administrativos. Havia um quadro de 2.803 docentes efetivos,
dos quais 2.229 doutores e 31 com livre docéncia (NIESC-VR, 2016).

Neste mesmo anudrio, a producao docente cadastrada foi de mais de 12 mil produtos,
dentre os quais: 2.014 artigos completos publicados em periddicos especializados em Al, A2,
B1; 251 livros publicados e 1.333 capitulos de livros (NIESC-VR, 2016).

Esse panorama, portanto, de certa forma indica uma proje¢do, ou melhor uma
referéncia positiva junto ao ambiente académico, devido ao volume alcancado de producéo
intelectual, e junto ao ambiente empresarial, gracas a quantidade de novos profissionais que
tém sido formados na instituicdo. Esse crescimento, por sua vez, também abre a discussdo
para temas relativamente contemporaneos, como a transferéncia de tecnologia.

Contudo, esse mesmo panorama nao foi suficiente para salvaguardar a UERJ, ainda

gue reconhecida por sua exceléncia académica, de mergulhar em uma crise originada da
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escassez de recursos financeiros do governo do estado. A falta de pagamentos fez com que
contratos de servicos com empresas de seguranga, manutencdo e limpeza dos campi fossem
suspensos ou encerrados, e sem novas contratacoes. E a deflagracdo, em marco de 2017, da
greve de servidores e professores, que reivindicavam, dentre outros pontos, o fim do
parcelamento dos salarios acentuaram essa situacdo de crise (MORAES, 2017).

Esse quadro, junto a outros entraves, como o fechamento do restaurante universitario,
fez com que a Reitoria da UERJ comunicasse oficialmente o adiamento do inicio do semestre
letivo em 1° de agosto de 2017, no aguardo da reversdo desses fatos que impedem o pleno
funcionamento da universidade (UERJ, 2017).

Por certo, as consequéncias dessas adversidades sdo preocupantes a medida que revela
0 qudo a universidade ndo tem seguranca sobre o valor e periodicidade de seus repasses,
comprometendo a execucdo de projetos ja em andamento e, repercutindo sobre o que
Carvalho e Ritto (2013) apresentaram como 0s avancos para a formacdo de cultura da Pl

dentro da UERJ.

(iii) Perfil e atuacdo do NIT da universidade

A UERJ iniciou a institucionalizacdo da politica de PI&TT, por meio de dois
instrumentos normativos que se constituiram nas primeiras formas de tratar essas matérias: o
Programa de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (PITT), de 24 de margo
de 2000 (UERJ, 2000), e, a premiacédo de autor, em 2003, em que foi estabelecida a fracdo de
1/3 do valor pecuniario recebido pela universidade, relacionada a transacfes que envolvem
TT e direitos de PI, para o seu quadro funcional (CARVALHO; RITTO, 2013).

Em 2012, as atividades quanto aos temas de PI&TT passaram a ser desempenhadas

por outra estrutura organizacional. Assim, o NIT da instituicdo passa a denominacdo de
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Departamento de Inovagdo (InovUERJ), vinculado a Sub-Reitoria de Pds-Graduacdo e
Pesquisa (SR-2) da universidade (UERJ, 2012). O NIT tem um nivel administrativo de
diretoria equiparado aos outros cinco 0Orgdos desta Sub-Reitoria, como a Diretoria de

Cooperacao Internacional (DCI) de acordo com a Figura 16.

Figura 16 — Organograma da Sub-Reitora de P6s-Graduacdo e Pesquisa (SR-2) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

| SR2 |
| SERAD ADM |
FIN Assi1 |
[_FINANCEIRO |
AssI2 |

N @ e
| COOP. POS-

Fonte: Carvalho e Ritto (2013, p. 24).

Diante dessa estrutura, vé-se que o NIT tem paridade com outras unidades tradicionais
da universidade, a exemplo daquelas que tratam da Pesquisa e da P6s-Graduacao. 1sso leva a
inferir que o NIT possui uma significativa autonomia no ambito organizacional e uma
condicdo de reconhecimento quanto a importancia dos temas envolvendo TT, gestdo da Pl e
outras matérias correlatas.

Como missdo, o InovUERIJ busca “articular e promover a Inovagdo Tecnologica e
Social entre os setores da Academia e a Sociedade”. E, como visdo, “ser o agente de

transformac&o da sociedade através da INOVACAO” (CARVALHO et al., 2014, p. 10).
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O Ato Executivo de Decisdo Administrativa (AE) n° 0050/Reitoria de 2012 (UERJ,

2012), regulamentou sua estrutura estabelecendo trés Coordenadorias — Escritorio de Patentes

e Propriedade Intelectual; Escritério de Projetos; e, Observatério de Inovacdo — com as

seguintes competéncias:

Art. 3° - Compete ao Departamento de Inovacgéo:

V.
V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.
XVI.

formular a politica de Inovacéao a ser submetida aos 6rgdos deliberativos da
UERJ e coordenar a execucao da politica adotada pela Instituicao;
estabelecer diretrizes e expedir normas para o desenvolvimento das
atividades da area, observando a legislacédo especifica;

desenvolver, planejar, coordenar, acompanhar, consolidar informactes e
analisar atividades de Inovagdo, capacitagdo docente e intercdmbio técnico
e cientifico;

supervisionar as atividades no ambito da Inovacéo;

formular, desenvolver e propor normas, procedimentos e fluxo de
informacBes necessarias a institucionalizagdo das tarefas do sistema de
administracdo das atividades de Inovagéo da UERJ;

compatibilizar procedimentos e normas aos objetivos e diretrizes da UERJ,
otimizando-os e integrando-os;

promover estudos de métodos e processos que permitam continuadamente
a racionalizacdo das rotinas de trabalho relativas as atividades
administrativas de Inovacao;

promover o desenvolvimento de Incubadoras, Empresas Juniores e Parques
Tecnoldgicos em suas integraces e relagdes com as diversas areas da
UERJ;

sistematizar o processo de registro, processamento e acompanhamento das
atividades de Inovacao;

interagir com 0s componentes organizacionais envolvidos;

supervisionar, acompanhar e avaliar a lotacdo de pessoal técnico-
administrativo nas unidades da Diretoria de Inovacdo e Campi Regionais;
formar multiplicadores nos Centros Setoriais, Unidades Universitarias,
Campi Regionais, Ndcleo de Ensino / Estudos/ Pesquisa que atuardo como
facilitadores do processo de Inovacéo e da execucédo de tarefas especificas;
interagir sistematicamente com as agéncias de fomento a pesquisa e
Inovacdo em nivel nacional e internacional,

apreciar propostas e plano de aplicacdo de convénios e acordos com
entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, que objetivam o
desenvolvimento de Projetos de Inovagéo;

planejar e coordenar as atividades de Inovagdo na UERJ;

coordenar os Comités de Avaliagéo de Projetos de Inovagdo (UERJ, 2012).

O elenco citado de competéncias, dentre outros aspectos, trouxe as incumbéncias

explicitas de formar e lotar recursos humanos especializados (incisos XI e XII), bem como de
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lidar com a promocdo das Incubadoras, empresas juniores e parques tecnologicos.
Evidenciando, assim, a abrangéncia de atuacdo dessa unidade dentro da universidade,
construindo uma condicéo de afirmacdo da importancia da PI&TT e demais temas correlatos
tenham adquirido pela prépria instituicdo, seja junto a sua comunidade ou a sociedade.

Ao longo de sua atuacdo, o InovUERJ estabeleceu diversas parcerias internas e
externas, dentre as quais, com a: Procuradoria Geral da UERJ (PGUERJ); Superintendéncia
de Recursos Humanos (SRH); Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN); com o Cluster Automotivo Sul Fluminense; e, com a empresa LDSOFT
(CARVALHO et al., 2014).

Quanto a participacdo em redes de PI&TT, faz parte da Associacdo Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC); do Férum Nacional
de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC, 2017); e, da Rede de
Tecnologia e Inovacdo do Rio de Janeiro (Redetec) (VIEIRA, 2015).

No NIT as atividades relacionadas a Inovacao organizacional foram intensificadas, por
meio de modelo de governanca definido em seu Guia de Referéncia, concomitantemente as
acoes de disseminacéo a partir de 2013 (VIEIRA, 2015; CARVALHO et al., 2014).

Ao passo que o Nucleo também participa de outras atividades, como conduzir o
processo de Selecdo de projetos de empresas junior, em 2013, sendo previsto no edital que
“InovUerj planejara, coordenard e executara o Exame de Qualificag¢do, divulgando todas as
informagdes pertinentes ao processo seletivo, de acordo com o0s prazos estabelecidos no
calendario” (UERJ, 2013, item 1,2).

No tocante a protecdo legal da producdo intelectual, ainda que haja referéncia a mais

de 20 pedidos de patentes, as estratégias adotadas pelo NIT revelam a priorizacdo de pedidos
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de registro de marcas, conforme mostra o Quadro 13, cujos dados decorrem da pesquisa de

campo de Vieira (2015).

Quadro 13 — Numero total de pedidos solicitados por meio do NIT da UERJ, por tipo
de protecéo requerido no periodo de 2009-2013.

Tipos de protecao 2009-2013
Patente de Invencdo 17
Patente de Modelo de Utilidade 6
Registro de Marca 32
Programa de Computador 7

Protecgdo de Cultivar -

Desenho Industrial -

Direito Autoral 3

Fonte: Vieira (2015).

Os dados demonstram que houve um trabalho inicial nesses cinco anos. Contudo,
considerando as dimensdes da UERJ, pode-se se inferir que o NIT possuia um alcance
reduzido junto a comunidade universitaria, o que era relativamente esperado ja que a
InovUERJ foi criada em 2012.

Ao tempo que isso vem se modificando desse periodo pra ca. Pois, verificando as
bases de marcas e patente do INPI, nos anos seguintes (2014-2016), observou-se um
crescimento dos pedidos de depdsitos dessas PIl. Foram encontradas sob a titularidade da
UERJ 27 marcas com registro em vigor, do total de 52 processos encontrados. No caso de
patentes (incluindo os dois tipos) 45 processos com distintos despachos. E quanto ao registro
de programa de computador, foi 0 que apresentou maior crescimento apés 2013, sendo 49

processos encontrados (INPI, 2017)*.

* Termos nas bases do INPI no médulo de “pesquisa basica”: [Todas as palavras: 'UNIVERSIDADE and
ESTADO and JANEIRO no Titular da marca];' [Todas as palavras: 'UNIVERSIDADE ESTADO JANEIRO
no Titular Programa'], e, [Todas as palavras: 'UNIVERSIDADE ESTADO JANEIRO no Nome Depositante'].
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Ademais, sobre o normativo da universidade quanto as atribui¢des do InovUERJ, as
evidéncias apontam para um amadurecimento institucional quanto as questdes de PI&TT, e
diante da quantidade de competéncias que foram imputadas ao NIT, o coloca em um desafio
de aprimorar a melhor forma de gestdo. Ao tempo que, ainda que os dados quantitativos
indiguem a ampliacdo de seu portfélio de PI, ndo foi possivel alcancar resultados financeiros
que assegurassem a autonomia financeira (VIEIRA, 2015).

Nas formas de divulgacdo dos resultados alcancados, inclusive, e do perfil de seu
quadro de recursos humanos, observou-se que InovUERJ tem optado por disponibilizar, em
seu sitio eletrdnico, seus relatorios técnicos de suas atividades (UERJ, 2017a) e um livro de
Guia de Referéncia (CARVALHO; RITTO, 2013). O corpo técnico que forma a unidade
notabiliza-se pela experiéncia de seus coordenadores e pela presenca de estagiarios, que em
novembro de 2014 eram em numero de 11 discentes da graduacdo da propria universidade
(VIEIRA, 2015).

No tocante a estratégia de neg6cio, possuia em 2014, um portfélio categorizado. Cabe
destacar que foi estabelecido um tipo de atendimento por UDT, que s&o Unidades de
Desenvolvimento Tecnol6gico, onde os laboratérios cadastrados podem concorrer a bolsas
dentro da chamada anual do Programa Qualitec (UERJ, 2017a). Entretanto, ampliar os
resultados de TT tem sido uma das perspectivas desde a criacdo da InovUERJ (VIEIRA,
2015).

Faz-se, ainda, uma reflexdo sobre o quanto o panorama da UERJ evidenciou uma
universidade em que seus avangos constitui um bom reflexo das transformacdes vividas pelo
pais, e pelo proprio estado do Rio de Janeiro ao longo de sua historia recente, como a
mudanga do Distrito Federal para Brasilia, e a surgimento de novos parametros de ensino

superior (MANCEBO, 2016; SILVA 2001; SILVA [s.d]).
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Cabe ressaltar que, os dados (UERJ, 2017a) revelam diferentes niveis de avanco nas
atividades da universidade, ao tempo que se pode discutir se as transformacdes internas ndo
poderiam ter sido mais céleres e com maior abrangéncia sobre a cultura da propriedade
intelectual. Entretanto, por outro lado, o pioneirismo de acdes afirmativas (MENDES
JUNIOR, 2014) e o estabelecimento de uma estratégia sobre Inovacdo (CARVALHO;
RITTO, 2013) mostram uma perspectiva de crescimento de suas atividades de pesquisa, de

assisténcia estudantil e de atividades em prol da ampliacdo de um portfélio préprio de PI.

4.1.3 Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

(i) Elementos historicos da fundacgédo da universidade

A histdria de criacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) tem origem
na sobreposicdo de instituicbes de ensino superior pré-existentes, mas que nao tinham ainda
uma localizacdo em comum, em decorréncia de uma acdo enddgena de planejamento para
suprir demandas de desenvolvimento e crescimento nacionais. E que esta origem n&o pode ser
desconectada dos movimentos politicos, culturais e sociais a partir da década de 1920%,
sobretudo pelo aumento de demanda por ensino superior; €, das evidéncias do qudo foi capaz
de reavivar a discussdo a respeito de questdes sobre autonomia, funces e concepcdo de
universidade (UFRJ, 2017a; FAVERO, 2007).

De tal forma, o processo de formacdo da universidade pode ser exposto em alguns
momentos: nos anos de 1920 com a criacéo legal; de 1930 com sua reorganizacéo; e a partir
de 1960 com a instituicdo da UFRJ (FAVERO, 1999) e da Coordenacdo dos Programas de

Pds-Graduacgdo em Engenharia (primeira denominagdo da COPPE) (COIMBRA, 2010).

** Motoyama (1984) exemplifica eventos da década de 20 como, por exemplo, os movimentos da Semana de
Arte Moderna, e da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e os levantes militares dos tenentes.
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Nesse sentido, o Decreto n® 14.343, de 7 de setembro de 1920, emitido pelo entdo
presidente, Epitacio Pessoa, reuniu os primeiros cursos de ensino superior no pais, ofertados
na época pela Escola Politécnica, pela Faculdade Nacional de Medicina e pela Faculdade
Nacional de Direito, sob o nome de Universidade do Rio de Janeiro. Nascia, assim, a primeira
universidade puablica do pais oficialmente criada pelo governo federal (UFRJ, 2017a;
ALBANESI FILHO, 2008).

Nos anos de 1930, com o estabelecimento do Estado Novo por Getulio Vargas e a
Reforma Campos (1931)*°, a instituicio sofreu uma reconfiguracdo por forca de
condicionantes politicas, passando a se chamar Universidade do Brasil, em julho de 1937
(FAVERO, 1999). As mudancas impostas as universidades evidenciavam a estratégia
governamental de estabelecer um padrdo de ensino com significativa influéncia do modelo
profissionalizante e de unidades isoladas (UFRJ, 2017a).

E na metade da década de 1960, no governo de Castelo Branco, a entdo Universidade
do Brasil passou a se chamar Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), dada a politica
de uniformizagéo e expansao das universidades federais, o que fez com que houvesse uma
instituicdo em cada estado (UFRJ, 2017a; MAZZILLI, 2011; ALBANESI FILHO, 2008).

Sob o discurso de melhorar os pardmetros do ensino superior no pais, o regime
ditatorial vigente desde o golpe militar de 1964, imprimiu condi¢des que valorizavam a
universidade, com a adocdo da pratica da docéncia em tempo integral e qualificacdo dos
recursos humanos por meio da pesquisa e da Pos-Graduacdo. A estrutura da universidade,
contudo, continuava pouco célere e reduzida (FAVERO, 1999). Essa situagio favoreceu a

atuacdo de instituicbes de fomento e financiamento as atividades de pesquisa como 0 CNPq, e

A época do Ministro da Educagdo e Salde PuUblica, Francisco Campos, a reforma caracterizou-se pela
promulgagdo em abril de 1931 de trés Decretos-Lei: o de n® 19.851, denominado de Estatuto das universidades
brasileiras; o n® 19.850, que criava 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE); e 0 n° 19.852, que tratava da
Organizacéao da Universidade do Rio de Janeiro (URJ) (ROTHEN, 2008).
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a relativa ampliacdo da participacdo do setor privado no ambiente universitario, seguindo a
tendéncia neoliberal (UFRJ, 2017a).

Mesmo diante dessa realidade imposta pela politica do governo militar, a UFRJ
conseguiu se fortalecer e ganhar credibilidade no cenario do ensino ao longo de sua historia.
Nesse panorama, ha diferentes referencias na literatura sobre a importancia da criacdo da
COPPE, em 1963, por meio do nucleo de mestrado em Engenharia Quimica. Atualmente
denominada de Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia, a
COPPE é uma referéncia brasileira e latino-americana de producédo cientifica e tecnoldgica
(VIEIRA; PINHEIRO-MACHADO, 2016; RIBEIRO, [2013]; PIRES; TEIXEIRA;
HASTENREITER FILHO, 2012; COIMBRA, 2010; MENDONCA; LIMA; SOUZA, 2008;
MOTOYAMA,1985; NUNES; SOUZA; SCHWARTZMAN, 1982).

A origem da COPPE esté ligada ao idealismo de Alberto Luiz Galvdo Coimbra que
defendia um modelo de ensino baseado em parametros de qualidade como a dedicacdo
exclusiva dos professores (RIBEIRO, 2013). E tem como caracteristica ser um organismo
dentro da universidade voltado a essencialidade de uma ciéncia académica, desvencilhada da
dependéncia estrangeira e com certa maturidade institucional técnico-cientifica (FURTADO,
1988).

O éxito dessa experiéncia pode ser analisado sob trés angulos, os quais evidenciam o
percurso para se alcancar tal maturidade. Primeiro, as especificidades historicas de criacdo da
Pds-Graduacdo e instalacdo dos programas de Engenharia, que ocorreram essencialmente nas
décadas de 1960 e 1970, a exemplo da adocdo do principio da exceléncia da qualidade do
ensino, a parceria com professores de instituicdes estrangeiras e o financiamento da pesquisa
por meio de parcerias externas (RIBEIRO, [2013]; FURTADO, 1988; NUNES; SOUZA,

SCHWARTZMAN, 1982).
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Um segundo angulo de analise esta relacionado aos fundamentos estratégicos adotados
para a manutencdo de suas atividades, por meio de recursos das agéncias de fomento, fundos
governamentais, bem como acordos e convénios com a iniciativa privada, e instituicbes de
pesquisa como o Centro de Pesquisa da Petrobras (CENPES), sendo este desde 1979
(VIEIRA; PINHEIRO- MACHADO, 2016; PIRES; TEIXEIRA; HASTENREITER FILHO,
2012; RIBEIRO, 2013).

E, sob outro angulo, o elemento que contribuiu para essa maturidade foi o aspecto
operacional, a saber, a criacdo da Fundacdo (de) Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e
Estudos Tecnologicos (COPPETEC), buscando facilitar o relacionamento com instituicdes
externas a universidade e apoiar o gerenciamento de projetos firmados (COPPETEC, 2017;
VIEIRA; PINHEIRO- MACHADO, 2016; FURTADO, 1988).

Ja no exame dos anos 2000, tanto a UFRJ quanto a COPPE tém contado um
condicionante favoravel a suas atividades de pesquisa e ensino que foi a instalacdo de um
Parque Tecnoldgico®’, em 2003, no campus da Cidade Universitaria, na Ilha do Fundo.
Desde o seu surgimento, os resultados alcangados sinalizam um crescimento de oportunidades
visando ampliar as iniciativas de desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas e incubacdo de
negécios. Podem ser apontados que o acumulado de 2003 a 2016 significou, dentro outros: R$
144.056.234,00 (cento e quarenta e quatro milhdes, cinquenta e seis mil e duzentos e trinta e
quatro reais) investidos em cooperacao entre empresas e universidade em valores contratados;
R$ 2.772.722,00 (dois milhdes, setecentos e setenta e dois mil, setecentos e vinte e dois reais)
transferidos para a UFRJ pelas empresas instaladas no Parque pela cessdo do uso do solo; e, a
instalacdo de 14 centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas de grande porte, dentre

elas a L’Oréal e a FMC Technologies (PARQUE TECNOLOGICO UFRJ, 2017).

*"'0 conceito de Parques Tecnol6gicos vem sendo difundido pelo CNPq desde meados dos anos de 1990. E
dados de 2015 indicam que ha 28 parques em operacdo, das 94 iniciativas de parques conhecidas (CDT/MCTI,
2013).
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Por outro lado, experiéncias como a reorientacdo das atividades do Museu Nacional
também para fins cientificos (DA SILVA; KUBRUSLY, 2011), e a recente aprovagdo, em
2014, do Doutorado em Ensino e Histdéria da Matematica e da Fisica pela CAPES (CAPES,
2017b), sinalizam esforcos dentro da UFRJ de fortalecimento de diferentes areas do
conhecimento.

Ante ao exposto, junto aos elementos sobre a sua fundacdo e mencdes as experiéncias
exitosas, faz-se um exame de alguns aspectos que sintetizam um panorama sobre a execucao

das atividades da UFRJ exposto a seguir.

(ii) Caracteristicas administrativas e académicas

A universidade é uma autarquia federal, de direito pablico, vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC). Além de possuir autonomia administrativa conta também com o apoio dos
servigos da Fundagdo Universitaria Jos¢ Bonifacio (FUJB), que tem “por finalidade promover
e subsidiar programas de desenvolvimento do ensino, da pesquisa, da cultura, da ciéncia, da
tecnologia, das letras, das artes, dos desportos e da ecologia” (FUJB, 1975, Art. 4°).

Nesse mesmo sentido, a Instituicdo conta ainda com a COPPETEC, a qual, mesmo
tendo sido criada para atender prioritariamente as necessidades da COPPE (UFRJ, 2011b),
tem como objetivo ‘“contribuir, pelos meios adequados, para o desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, em colaboracdo com instituicGes universitarias e
entidades publicas e privadas” (COPPETEC, 1993, Art. 4°, § IV).

Quanto a estrutura da UFRJ, é importante ressaltar que a instituicdo ¢ composta por
trés Campi (dois localizados na cidade do Rio de Janeiro, o da Cidade Universitaria e 0 da
Praia Vermelha, e um no municipio de Macaé). Ha, ainda, um polo avancado em Xerém, no

municipio de Duque de Caxias. E constituida por sete Centros Académicos, 52 Unidades
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Académicas, nove Unidades Hospitalares e sete Museus, dentre outras estruturas (UFRJ,
2017a).

A universidade funciona com o modelo de planejamento orcamentario e académico a
Gestdo Participativa, na qual interagem os 6rgdos executivos, legislativos e educacionais da
instituicio (CERQUEIRA, 2016). Em seu organograma (ANEXO 4), € indicado como
instancia deliberativa maxima o Conselho Universitario (CONSUNI), que sinaliza também a
existéncia de um amplo arranjo hierarquico (UFRJ, 2017a).

A universidade vem encetando esforcos em prol da melhoria continua de suas
atividades, por meio da construcéo coletiva de um horizonte futuro para a instituicdo, que foi
formalizado pelo Plano Diretor UFRJ-2020, cuja elaboracdo ocorreu por Comité Técnico,
usando processos participativos de construcdo. Foram realizadas oficinas onde participaram
diferentes membros da comunidade universitaria para definicdo de seu conteido (UFRJ,
2011a). Com isso, ha uma indicacdo do quanto a gestdo da instituicdo mostrou-se aberta aos
processos de mudancgas administrativos e de relacionamento profissional em favor do
fortalecimento da universidade.

Quanto aos dados quantitativos, observou-se que em 2015, entre os docentes, 3.520
possuiam doutorado e 917 com mestrado. E que o quadro geral de servidores técnico-
administrativos era formado de 9.330 funcionérios*® (CERQUEIRA, 2016).

Em 2015, ofertava 154 cursos de graduacdo do tipo presencial. (UFRJ, 2017a). E
dispunha de 120 programas de P6s-Graduacdo, sendo: 89 em nivel de mestrado/doutorado
académico; 23 de mestrados profissionais; 6 mestrados académicos; e, 2 em nivel de apenas

doutorado (CAPES, 2017b).

%8 «“Na UFRJ, no periodo de 2009 a 2011 foram chamados cerca de 800 servidores técnico-administrativos para
vagas abertas em concurso. Porém, aproximadamente 300 servidores pediram exonera¢do com menos de trés
anos, ou seja, 37,5% dos ingressos. Além disso, deste total 180 candidatos ndo compareceram para ocupar
essas vagas por desisténcia ao concurso” (CERQUEIRA, 2016, p. 79).
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Em relacdo a distribuicdo discente, foram quase 60 mil matriculados em 2013,

conforme revela a ultima publicacao disponivel da UFRJ em nimeros, mostrados na Tabela 6.

Tabela 6 — Quadro geral de discentes da UFRJ no ano de 2013.

Populacdo da UFRJ Graduacdo* Mestrado Me_str_ado Doutorado Total
profissional
Alunos matriculados (AM) 48.454 5.389 615 5.538 59.996
AM (%) 80,8 9,0 1,0 9,2 100

Fonte: Adaptado de UFRJ (2014).
Nota: * Incluidos alunos matriculados em cursos da modalidade presencial e a distancia.

Destaque para a Pos-Graduacdo, visto que representa 19,2% do quadro discente da
instituicdo, fortalecendo-se tanto como uma opcdo para os concludentes da graduacdo, como
uma possibilidade de fonte de captacdo de recursos de financiamento para projetos de
pesquisa, em especifico ou em parcerias, ja que os PPG estdo baseados em linhas de pesquisa.

Em relacdo a producdo intelectual, era esperado que 0s numeros também fossem
expressivos. No periodo de 2013 a 2016, por exemplo, a média foi de mais de 12 mil
documentos, entre livros, artigos e outros producdes (UFRJ, 2017b).

A instituicdo tem participado dos principais rankings internacionais*® de avaliagdo de
universidade, ainda que ndo incluida no chamado TOP100. Contudo, no ambito da
propriedade industrial, ganha destaque nacional. Entre 2013 e 2016, ocupou entre a 25 e 28°
posicdo no ranking dos depositantes residentes de patentes de invencao na série de estatisticas
divulgadas pelo INPI em seu sitio eletrénico (INPI, 2017).

Ainda que apresente toda essa expressao, a UFRJ sinaliza como um dos seus grandes

desafios: tratar o desenvolvimento, uso e disseminacgdo de tecnologias, bem como gerir seu

%9 Ver: QS World University Rankings (QS Top University), disponivel em: <https://www.topuniversities.com>
e Academic Ranking of World Universities (ARWU), disponivel em: <http://www.shanghairanking.com/pt/>.
Acessos em: 02 ago. 2017.
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patrimonio imaterial, uma das atribui¢bes do NIT (UFRJ, 2011c).

(iii) Perfil e atuacdo do NIT da universidade.

Para tratar desses temas, a UFRJ criou, em 2001, a Coordenacdo de Atividades de
Propriedade Intelectual (CAPI). Buscava-se, assim, canalizar em uma sO unidade as
iniciativas isoladas realizadas por diversos setores da universidade. Com a alteracdo de seu
nome para Divisdo de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (DPITT), em
2004, supbe-se que houve uma necessidade de ampliar suas atribuicdes. Em 2007, foi criada a
Agéncia UFRJ de Inovacdo em substituicdo ao DPITT, por meio da Portaria n® 2.754, de 16
de outubro, a qual criou também o Comité de Gestdo e Avaliacdo da Propriedade Intelectual,
de caréater consultivo, para atuar em conjunto com a Agéncia (UFRJ, 2007; 2011c).

De acordo com essa Portaria, considerando o exposto na LI, compete a Agéncia:

Apoiar seu corpo social na captacdo de recursos para pesquisa provenientes
de fundos publicos, estatais e privados, nacionais e internacionais,
orientando sobre a elaboracdo de propostas e contratacao de projetos.
Auxiliar nas negociagdes das unidades, departamentos, docentes e técnicos
administrativos da UFRJ, tanto com o setor produtor de bens e servigos,
como com Orgdos publicos e estatais contratantes, em particular no que
concerne as clausulas de propriedade intelectual e de confidencialidade.
Promover a divulgagdo dos resultados da pesquisa e da geracdo de
conhecimento realizada pelas unidades académicas e érgdos suplementares
através de midias internas e externas, debates setoriais e de politicas
governamentais, participacdo em congressos e feiras, exposicdes para
segmentos especificos da sociedade e publicagdes institucionais.

Cumprir as atribui¢es de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica — NIT, conforme
estabelecido pela Lei 10.973 de 02/12/2004 e de seu Decreto 5563, de 11/10/
2005, definido como 6rgéo constituido com a finalidade de gerir a politica de
inovacdo de uma determinada instituicdo cientifica e tecnolégica — ICT.
Apoiar a constituicdo de estruturas de apoio nas Unidades com objetivo de
colaborar localmente com o desenvolvimento das atividades—fim previstas
para o NIT.

Promover o licenciamento e uso dos titulos de propriedade intelectual da
UFRJ, assegurando a valorizacdo de seus ativos intangiveis.

Interagir com as incubadoras e Parques Tecnoldgicos da UFRJ, assegurando
o cumprimento dos fins a que se destinam (UFRJ, 2007, Art.2°):.
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Ante essas competéncias, 0 documento aponta para um conjunto de suporte as
atividades de outras unidades da universidade, induzindo a uma atuacdo prévia, na medida em
que reconhece sua importancia quando da elaboracdo de propostas e contratacdo de projetos.
Sinaliza também a relevancia do apoio para construir e manter meios de interacdo, que
estimule incubadoras e parques tecnoldgicos, sem que isso signifique envolver diretamente a
Agéncia com essas atividades.

No ambito institucional, a Agéncia, que ja possui o registro legal de sua marca desde
julho de 2009 (ANEXO 6) sinaliza com isso a preocupacdo a respeito de sua imagem,
impedindo que terceiros facam uso indevido dela. Sendo que é uma das unidades consultivas
da Pro-Reitoria de P6s-Graduacgdo e Pesquisa (PR-2), sem vinculo direto a nenhuma esfera
executiva da Pro-Reitoria, conforme mostra seu organograma (ANEXO 5) (UFRJ, 2016d).

A Agéncia UFRJ de Inovacdo, de acordo com o levantamento realizado, apresentou a
seguinte conjuntura. Quanto aos recursos humanos, os dados de novembro de 2014,
demonstram que havia seis funcionérios efetivos, com formacdes diferentes, a citar, biologia,
Engenharia quimica e economia. E a Agéncia foi pioneira ao conseguir assegurar vagas
especificas de tecndlogo, por meio de concurso publico. Recebeu novos servidores com
formagdo em “farmacia e inovagdo” e “comunicagdo ¢ inovagdo” para suprir parcialmente
suas necessidades™. Havendo também sete bolsistas, cujo nimero pode variar, pois depende
do periodo de vigéncia das bolsas nos projetos a que estéo ligados, além de dois terceirizados
(VIEIRA, 2015).

A existéncia de um quadro permanente, ainda que ndo seja 0 numero ideal, s6 pode
favorecer o desempenho da Agéncia, e consequentemente, a universidade. E como aponta

Pdvoa (2010), a consolidacdo de uma unidade que traga como competéncia a acdo de

o) tecn6logo é um cargo com exigéncia de ensino superior e com a possibilidade para diversas graduacdes.
Ver: UFRJ. Edital N° 70, de 31 de marco de 2014. Concurso Publico para provimento de vagas de cargos
Técnico-Administrativos, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 62, de 01 de abril de 2014.
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valorizar os ativos intangiveis da universidade, oferece a instituicdo melhores condicbes de
alcancar resultados positivos.

Em principio, a divulgacdo da missdo, das competéncias e servicos da Agéncia é
realizada por sitio eletrénico e reiterada em palestras e encontros, considerando como
principio que a cultura da Inovacdo esta ligada a varios aspectos, como a ligacdo que a
instituicAo consegue estabelecer com a sociedade. Sobre outros canais de divulgacdo, o
Instituto de Quimica da UFRJ incorporou, com o apoio da Agéncia, em sua grade optativa de
Pds-Graduagdo a disciplina “Propriedade Intelectual e Inovagdao” (VIEIRA, 2015).

A respeito da Agéncia ndo ha disponibilizadas publicacdes de autoria propria, como
relatorios de gestdo ou demonstrativos estatisticos no sitio eletrénico ou em meios impressos.
Por outro lado, é oferecido um banco de dados proprio, o Vitrine de patentes, que é acessado
por seu sitio eletrénico, onde sdo mostradas oportunidades de parcerias, e € possivel consultar
também o portfdlio de software e desenho industrial da UFRJ (VIEIRA, 2015).

No caso da Vitrine séo divulgadas de maneira uniforme as tecnologias desenvolvidas
consideradas mais aptas a algum tipo de transferéncia, num total de 29 oportunidades, exp0e-
se também, na condicdo de status ativo, as seguintes produgdes®’: 435 patentes, 04 desenhos
industriais e 32 softwares (UFRJ, 2017c).

Mas, ainda em termos de divulgacdo, optou também pela experiéncia de usar uma
empresa especializada em biotecnologia para divulgar de maneira customizada o seu
portfélio, principalmente tecnologia de potencial uso na area da satde (VIEIRA, 2015).

Um fato a ser destacado é o crescimento do numero de pedidos de patentes. Em

consulta realizada na base de dados do INPI, foram encontrados 231 processos de depdsitos

>! Disponivel em: <http:/patentes.ufrj.br/>. Acesso em: 04 ago. 2017.
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de patentes® tendo a UFRJ como titular, para o periodo de 2000 a 2016. E desde 2000 até fim
de dezembro de 2016, constavam 16 patentes concedidas, sendo a ultima concessdo em 2013
(INPI, 2017).

Como mostra Merola (2009), existem outros titulares de pedidos de patentes
vinculados a Universidade, dentre eles: a COPPE, com 11 depositados; e, a FUJB, com 07
pedidos depositados todos antes de 1997. Mesmo com a criacdo do CAPI, em 2000, algumas
unidades™ da instituicdo realizaram pedidos de patente até meados de 2005, de forma
auténoma e sem a mediacdo do DIPTT. Assim, pode-se inferir por que razfes isso aconteceu,
seja por um desconhecimento dos que realizaram os depositos, por uma acdo deliberada de
ndo fazé-lo pelo NIT da universidade, recorrendo a uma Fundacao.

De maneira ampla, as protecGes solicitadas pela Agéncia foram realizadas, em sua
maioria, no mercado brasileiro e sem cotitularidade, onde os pedidos de registro de patentes
tém sido os mais requeridos, exigindo um custeio® anual para a manutencdo desse portfélio.
Nesse sentido, faz parte do procedimento de atendimento da Agéncia realizar uma triagem,
que comeca na andlise do Art. 10 da Lei n°® 9.279/1996 sobre o pleito, que diante da
caracteristica e estagio da investigacdao, pode ha receber trés decisdes: "Nao € patenteavel”;
“Nao ¢ patenteavel nesse momento”; e, “Patenteavel” (VIEIRA, 2015).

E importante ressaltar que ja ha licenciamentos de patentes gerando royalties para a

Instituicdo e seus inventores, como: uma tecnologia relacionada ao tratamento da

>2A consulta realizada em 04/08/017 na base de dados de patente do INPI, mediante recurso de Busca Avancada,
com o preenchimento dos campos: CPF ou CNPJ do Depositante: '33663683000116' \Data de deposito:
'01/01/2000" a '31/12/2016' \ no link https://gru.inpi.gov.br/pePI/jsp/patentes/PatenteSearchBasico.jsp (INPI,
2017).

5% Essas unidades foram: “Escola de Quimica - EQ, com 2 pedidos depositados em 2003; Instituto de Quimica -
1Q, com 1 pedido depositado em 2002; Escola de Engenharia - EE, com 2 pedidos depositados em 2001 — os
quais foram arquivados por falta de apresentacdo de Procuracdo; Instituto de Microbiologia Professor Paulo de
Goes - IMPPG, com 1 pedido depositado em 2001; Instituto de Macromoléculas - IMA, com 2 pedidos, em
2001 e 2005, respectivamente; e, Instituto de Biofisica Carlos Chagas Filho - IBCCF, com 1 pedido depositado
em 2003” (MELORA, 2009, p. 108).

A Tabela de retribuicBes dos servigos prestados pelo INPI segue valores e servicos instituidos pela Portaria
MDIC n° 39 de 07/03/2014 e Resolugdo INPI/PR n° 190 de 02/05/2017. Fonte: INPI (2017).
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Leishmaniose; e, um produto desenvolvido para uso em pericias criminais (MEROLA, 2009).
Sendo que todas as oportunidades de licenciamento, e demais tramites que possam resultar em
protecdo legal da criacdo, ainda que as FundacGes de Apoio sejam intervenientes, devem ser
apreciados pela Agéncia (UFRJ, 2011c).

Dentre suas caracteristicas, constatou-se que no ambito financeiro, ainda que conte
com recursos destinados pela politica da universidade (UFRJ, 2007), o uso dos ganhos que
vem sendo arrecadados por TT € restrito para cobrir as despesas com registro de propriedade.
Outras destinacBes como a remuneragdo e incentivos a equipe da Agéncia vem sendo
estudadas. E ressalta-se que a Agéncia esta localizada, atualmente, dentro do prédio da
Incubadora de Negdcios, 0 que ndo é considerado ideal pela coordenacdo da Agéncia, até que
se normalize o pagamento do custeio pelo uso do espaco fisico (VIEIRA, 2015).

Quanto a estratégia de negocio, a construcdo de redes pode ser considerada um
importante facilitador, em que a atuacdo da Agéncia é relativamente facilitada, devido a
existéncia de projetos de incubacdo de negdcios, do historico de parcerias entre pesquisadores
e industrias, dos convénios entre centros de pesquisa dentro da UFRJ, como é o caso com 0
Cenpes™ da Petrobras, instalado no campus do Fundao (VIEIRA, 2015).

Dentre as suas atividades menos frequentes, encontram-se: a de opinar quanto a
conveniéncia de divulgacao das criacdes, a avaliagdo econdmica dos inventos, a valoragédo da
tecnologia, o cadastro de demanda de tecnologia e a inovagdo em marketing (VIEIRA, 2015).

Cabe destacar que a Agéncia tem assumido importantes desafios, como a valoracédo e
oferta de seus ativos, além do descarte de produtos de seu portfélio de Pl e de atender a

demanda crescente por palestras sobre a cultura de propriedade intelectual e a experiéncia da

> O Centro de Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes) é a unidade da Petrobras responsavel
pelas atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e engenharia bésica da empresa, e fica localizada na
Cidade Universitéria. Fonte: PETROBRAS. Sitio eletrénico. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/tecnologia-e-inovacao/>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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prépria Agéncia (VIEIRA, 2015).

Diante de todo o exposto quanto ao panorama da PUC-Rio, UERJ e UFRJ, faz-se
algumas ponderacdes a partir do fato de que as universidades encontram-se inseridas em um
contexto nacional com mdltiplos modelos de universidade e envoltas em paradigmas
modernos da sociedade ocidental, como afirmam Luckmann e Bernart (2014).

No contexto nacional, por exemplo, observou-se o crescimento dos pedidos de
patentes no INPI de universidades (INPI, 2017). Na Figura 17, esse foi um movimento

seguido por outras instituicbes que também possuem P6s-Graduacgdo na area de Engenharia.

Figura 17 — Levantamento de pedidos de patentes de instituicdes de ensino com Pds-
Graduacdo em Engenharia no estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados extraidos da base de patentes INPI (2017). Acesso em: 17 abr. 2015.

Acrescido a isso, porém, acredita-se que realmente haja diferencas entre as
universidades? Sob o ponto de vista da esséncia de sua concepcao e do ambiente em que estdo
inseridas, principalmente em nivel de Pds-Graduagdo — a exemplo das edi¢des periddicas de
PNPG e de seu sistema de avaliagdo (CAPES, 2010) —, tende-se a aceitar que nao ha
diferengas significativas. Entretanto, todas possuem diferentes caracteristicas administrativas

e de funcionamento organizacional — a exemplo dos trés organogramas, Anexos 2, 3 e 4. O
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importante é perceber que todas trabalham com seus préprios indicadores de desempenho®®,
estabelecendo pardmetros convenientes de éxito relacionados a sua estrutura fisica, numero de
cursos, quantidade de campi, pra citar alguns. Em principio, esses parametros repercutirem
sobre a atuacdo do NIT.

Mesmo que imersas em modelos diferentes, as universidades no Brasil sdo produtoras
de conhecimento, e compdem um aparelho maior, ou seja, suas atividades-fim podem
influenciar, ainda que indiretamente, em outros sistemas que podem dar suporte a formagéo e
expansdo de uma condicdo de desenvolvimento econdmico, como € o caso do SNCT&I
(VONBUN; MENDONCGCA, 2012; LUNDVALL, 2007; FREEMAN, 1995).

Outra ponderacado é o que se espera dessas instituicdes. Ou seja, espera-se que estejam
preparadas para desafios decorrentes de: uma oferta de ensino superior de carater tardio
(SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011; DURHAM, 2005); das reformas revolugbes
académicas (ETZKOWITZ, 2003); e, da capacidade de contribuicdo da universidade sob os
resultados da P&D, mediante a influéncia da politica de CT&l (BAGATTOLLI, 2013;
TOLEDO, 2015),

E o exemplo dessa influéncia, foi o que aconteceu com a imposigéo legal de que as
ICT deveriam instituir um NIT, de maneira isolada ou com outras institui¢ces, tendo ou nao
personalidade juridica propria (BRASIL, 2004), e sem dispor de elementos mais claros que
viabilizasse sua implantacdo, salvo algumas iniciativas por meio do que foi oferecido nos
editais, a citar: a Chamada Publica MCT/FINEP/Acéo Transversal — TIB (NIT) — 02/2006, de
03 de marco de 2006; e a Chamada Publica MCTI/SETEC/CNPg N° 92/2013, de 1 de

novembro de 2013 (BRASIL, 2006; 2013). Sinalizando, entdo, particularidades que diferem

% A Lei n° 10.861/2004 institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Superior (Sinaes) estabelecendo
que “cada instituicdo de nivel superior, ptblica ou privada, constituirda Comissdo Permanente de Avaliagdo
(CPA)” BRASIL (2004, Art. 11), “com as atribuigdes de conduzir os processos de avaliacdo internos da
instituicdo, bem como de sistematizar e prestar as informac@es solicitadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (MEC, 2017).
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esta experiéncia daquela que aconteceu nos escritorios de transferéncia de tecnologia (TTO)
nos Estados Unidos (TOLEDO, 2015; GRIMALD et al., 2011; MOWERY et al. 2001).

Diante disso, considerando que a universidade vive uma transicdo infinita
(ETZKOWITZ, 2013) objetivando melhorar o desempenho do NIT no cumprimento das
atribuicbes estabelecidas pela LI, concomitante as suas praticas (SANTOS, 2009), é
importante reconhecer, a via de regra, aspectos que compdem o ambiente universitario e

podem repercutir sobre este proposito.

4.1.4 Categorias de (re)exame sobre o posicionamento dos NIT

Para isso recorreu-se aos relatos de quem compde esse ambiente. Assim, concluido o
tratamento das entrevistas dos docentes, chegou-se a definicdo de quatro categorias finais,
sobre as quais se entende o que o NIT dentro de uma universidade realize uma andlise mais
atenta.

Essas categorias, ainda que ligadas ao ambiente interno, sdo o reflexo de um contexto
contemporaneo da universidade como promotora de conhecimento, por meio de atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, que ressalta uma problematizacdo quanto a responsabilidade
social e da capacidade de contribuicdo da instituicdo sob os resultados do P&D nacional®’,
mesmo que sobre ela recaia, prioritariamente, o arduo trabalho de formacdo de recursos
humanos aptos a ampliar a fronteira do conhecimento e a realizar leituras criticas a respeito do
modelo de producéo vigente.

As categorias foram, entdo, a saber: (i) Ligacgdes interpessoal e intersetorial na

>’ De acordo com o Art, 3° inciso 111, da Lei 10.861/2004, a instituicdo de ensino superior deve promover sua
propria avaliagdo no que toca “a responsabilidade social da institui¢do, considerada especialmente no que se
refere & sua contribui¢do em relacéo & incluséo social, ao desenvolvimento econdmico e social, & defesa do
meio ambiente, da memoria cultural, da produgao artistica e do patriménio cultural” (BRASIL, 2004).
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comunidade universitaria; (ii) Ambiente de pesquisa na universidade; (iii) Construcdo do
projeto de pesquisa; e, (iv) Carreira de docente (APENDICE H).

Em relacdo a primeira categoria, € recorrente que dentro da universidade haja a
circulacdo intensa de diversos tipos de dados e informacdes. Por isso, quando se objetiva
projetar ou disseminar algum assunto em especifico, a escolha e o uso dos meios para
comunica-lo podem ser decisivos, seja no nivel pessoal, entre setores da instituicdo, ou
mesmo com agentes externos. Sendo relevante realizar checagens sobre o que é realmente
apreendido pelo(s) destinatario(s) da informacdo. Respaldando-se no que Cysne (2005), os
servigos informacionais, isto é, a forma como séo realizados, podem influenciar no processo
de absor¢éo do conhecimento formal.

(i) As ligacdes interpessoal e intersetorial na comunidade universitaria expressam,
portanto, a importancia das relagdes entre membros e setores mediante escolha de meios
eficientes de comunicacdo mais adequados ao publico da comunidade universitaria que sejam
receptores das informacdes. Assim, o NIT tende a usar maltiplas formas de comunicagdo de
acordo com as caracteristicas do publico, podendo se fazer representar, por exemplo, em
encontros informais, promover visitas técnicas periddicas aos laboratérios e, de maneira
esporéadica, a setores especificos da universidade, realizar reunides dirigidas para grupos de
pesquisa, entre outras agdes.

Nas categorias seguintes, tem-se como base a atividade de pesquisa, que
definitivamente sofreu um processo de expansdo no pais a partir dos anos de 1975 (CAPES,
2010; BALBACHEVSKY, 2005) e a presenca de um profissional®® - o pesquisador, que

exerce essa atividade, imbuido de uma racionalidade técnico-cientifica e da afirmacdo da

%8 A atividade de pesquisa, no ambito profissional, € reconhecida na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), principalmente, na Secdo M - Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas. Fonte:
http://www.cnae.ibge.gov.br/. E normalmente, a carreira de pesquisador é encontrada em institutos ou centro
de pesquisa.
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liberdade individual (LUCKMANN; BERNART, 2014). Vale com isso ressaltar que dentro
da universidade, a carreira existente é a de docente, ou seja, lhe cabe outras atribuicdes que
podem envolver a area de ensino na graduacéo e também atividades de extenséo.

(if) O ambiente de pesquisa na universidade, ou seja, 0 qudo a instituicdo ja vem se
dedicando a esta atividade, no tocante a grupos de pesquisa formais e o cenario interno dos
PPG em funcionamento. Assim, considerando a possibilidade de que grande parte do publico
do NIT tenha algum tipo de vinculo com PPG, é razoavel examinar como o0s docentes
realizam o processo de constituicdo e manutencdo de um PPG, ja que por meio deste também
pode ser possivel formar parceria em prol de financiamento para trabalhos especificos, como
0 de prospeccdo tecnoldgica.

(iii) A construcédo do projeto de pesquisa é onde ocorre a revisdo do estado da técnica.
E, nesta fase, a parceria estabelecida com o NIT pode tornar mais palatavel as consultas a
bases de dados de informacdo tecnoldgica e contribuir com aspectos relevantes no final da
pesquisa, tal como para futuras transacdes sobre os resultados alcancados por meio de
transferéncia de tecnologia no médio e longo prazo.

(iv) Na carreira de docente cabe o0 exame das caracteristicas, rotinas e desafios desse
profissional, em particular, os que se dedicam a pesquisa, participam de PPG, e compde um
grupo de pesquisa. Dessa maneira, inicialmente, prioriza-se a consolidacdo de vinculos de
parceria internos com os individuos na forma de grupo, enfatizando uma relativa prioridade
aqueles que direcionaram a ascensao de sua propria carreira dentro da universidade.

A comunidade universitaria no pais, onde a primeira instituicdo data de 1930, por
certo ndo é constituida apenas por docentes, mas principalmente por eles. Cabe referenciar
que sua formagéo foi influenciada pela visdo da ciéncia como patriménio da humanidade e

que todo o conhecimento produzido deve ser divulgado (SCHWARTZMAN, 2001) e pelas
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revolugdes cientificas (KUHN, 2011). E que frente a isso, e a novas atribuicdes que as ICT
tém que assumir no ambito legal (BRASIL, 2004), a universidade tem sido cada vez mais
chamada a intensificar sua insercdo no processo de Inovacgdo, em especifico, compartilhando
no ambiente académico dos preceitos de universidade empreendedora (ETZKOWITZ, 2013,
TERRA, 2012; CHIARINI; VIEIRA, 2012; AUDY, 2011).

Audy (2011, p.273) estabelece, contudo, os desafios da universidade empreendedora:

A Universidade em si € um ambiente de inovacdo em potencial. Para
desenvolver este potencial destaca-se a importancia da institucionalizac&o da
nova visdo de Universidade, bem como de mecanismos institucionais que a
viabilizem. Ndo basta somente a vontade de alguns dirigentes. Politicas
institucionais (nas éareas de transferéncia de tecnologia, conflitos de
interesse, projetos de pesquisa com empresas, etc.) e o desenvolvimento de
ambientes de inovagdo (como escritérios de transferéncia de tecnologia,
escritdrio de ética em pesquisa, parques tecnolégicos, incubadoras, redes de
inovacdo, etc.) sdo importantes para criar as condicdes para 0
desenvolvimento de um clima voltado & inovagdo e ao empreendedorismo.
Uma visdo estratégica clara e compartilhada na instituicdo é o ponto de
partida para o processo de transformacdo e renovacdo do ambiente
académico.

Assim, esses aspectos trouxeram uma nova situacdo para a comunidade académica do
pais quanto a importancia do desenvolvimento de ambientes de Inovacdo mediados pela
atuacdo do NIT no contexto atual. A analise, portanto, do entendimento que a comunidade faz

a respeito do papel do Nucleo é realizada na se¢do a seguir.

4.2 O NIT SOB O OLHAR DA COMUNIDADE

O NIT é uma unidade de intermediacdo (BONACCORSI; PICCALUGA, 1994) entre

0s ambientes de atividade de pesquisa e o setor produtivo. E no caso da universidade, é
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normalmente interna a ela, ainda que a alteracdo™ na LI, de 2016, tenha possibilitado outras
formas de organizacdo (BRASIL, 2016) a fim que instituicdo encontre a sua melhor maneira
de lidar com atividades que envolvam o fomento da PI&TT.

Desta maneira, passados dez anos de vigéncia da LI e diversas referéncias, sejam
pontuais, formais ou informais, de interacdo U-E no Brasil que se somam as caracteristicas do
ambiente de CT&lI, apontou-se a problematica sobre qual é o papel dos NIT para uma
comunidade universitaria.

Assim, considerando o fato que, em regra, 0 NIT tem atribuicbes minimas definidas
pela LI e, foram apontados trés pressupostos, aqui reafirmados. O primeiro pressuposto (P-I)
era de a comunidade universitaria reconhece o NIT por uma atuacdo burocratica ou
processual; o segundo, (P-I1) era de que as atribuicdes dos NIT continuam, aparentemente, a
ser desconhecidos por essa comunidade. E quanto ao pressuposto (P-111) ficou estabelecido
gue ha uma relativa auséncia de atendimentos diferenciados promovidos pelo NIT no
processo de interagdo U-E.

De tal maneira que, as narrativas oferecidas nas entrevistas, por meio da analise de seu
contetdo, foram dispostos categorias conforme exposto nos procedimentos metodoldgicos
(APENDICE H). Assim, inicia-se fazendo reflexdes sobre o quanto a comunidade reconhece

o NIT, a partir do exposto no Quadro 14.

%9 Os dispositivos alterados ou inseridos na Lei n° 10.973/2016 ainda néo foram regulamentados até julho de 2017.
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Quadro 14 — Total de relatos sobre o conhecimento de um setor na universidade que
trata sobre propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, por segmento de
entrevistados — ano 2015.

Conhece sobre um . . , | Citaonome correto | Relaciona o NIT a
. Menciona o ‘NIT
Consultados setor ou unidade do NIT uma pessoa chave
Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o Sim
PPG Eng. Civil 9 35 36 8 41 3 38
PPG Eng. Mecénica 4 36 23 17 30 10 37 3
PUC-Rio 6 18 15 9 21 3 21
UERJ 4 14 11 7 13 5 15 3
UFRJ 3 39 33 9 37 5 39
Total (T) | 18 | 1 | so | 25 | | 13 | 15 | o
%T | 155 | 845 | 702 | 208 | 845 | 155 | 893 | 107

Fonte: Elaboragdo propria.

As evidéncias, portanto, indicam que os docentes entrevistados entendem que
atribuicoes relacionadas a PI&TT estdo sob o encargo de uma determinada unidade, em
84,5% dos relatos. Ou seja, entendem que hd uma estrutura que pode, minimamente,
responder por demandas relacionadas a esses temas. Podendo, assim, inferir que ha um
relativo éxito na disseminacdo, sob esse publico, dos principais papeis atribuidos legal e
institucionalmente aos NIT dessas universidades. Dessa forma, contrariando o que foi
estabelecido em P-I1.

Mas, esse conhecimento pode ser considerado reduzido, haja vista a elevada falta de
mencdo sobre o termo NIT, o nome dos NIT e alguém de referéncia no Nucleo. Com isso, 0
que se pode perceber é que os dados sinalizam uma auséncia de relativa distintividade, isto €,
do quédo o Nucleo era visto apenas como uma unidade que respondesse apenas por atributos
burocraticos e processuais relacionados a PI&TT, ja que se sabe onde procurar orientagdes
sobre este tema. Trazendo consigo, a inferéncia de corroborar o P-I.

Por outro lado, essa constatacdo de que o NIT responde basicamente por atribuigdes
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burocraticas por pode ser também um reflexo do reduzido contato com o Nucleo, conforme

mostra 0 Quadro 15.

Quadro 15 — Percentual de uso e ndo uso do NIT, por total de segmento de
entrevistados — ano 2015.

L PPG Eng. PPG Eng. . Total sobre
Indicagdo Civil Mecanica PUC-Rio UERJ UFRJ AR
Néo uso 84,1% 77,5% 66,7% 72,2% 92,9% 81,0%
Uso 15,9% 22,5% 33,3% 27,8% 7,1% 19,0%

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: AR — Amostra de respondentes em que o nimero total é igual a 84 entrevistados - vide Quadro 1.

No entanto, quanto ao uso parece aceitavel considerar uma procura maior dos docentes
envolvidos no PPG de Engenharia Mecénica supondo que em sua atividade de pesquisa
interessem-se por conhecimentos relacionados a produtos e processos sejam patenteaveis. Em
uma analise por divisdo em universidades, a PUC-Rio destacou-se em 33,3% de seus proprios
docentes entrevistados ja terem tido algum contato com a Agéncia. Em seguida, vem UERJ
com 27,8% de indicacdes, e que considerando os PPG sdo relativamente novos, pode-se
atribuir que o resultado possa ser relacionado também a divulgacdo da importancia de
protecdo do conhecimento gerado. Ao passo que, tende-se a creditar a baixa procura dos
docentes entrevistados da UFRJ por sua Agéncia, devido ao intenso relacionamento dos PPG
via COPPE com a COPPETEC, cujas atribui¢cbes também contemplam PI&TT, o0 que gera
desconforto para a atuacdo da Agéncia da UFRJ. E nesse sentido, Vieira (2015) mostra que 0s
gestores dos NIT apontam como os professores com algum tipo de experiéncia ou
aproximagdo com empresa, sdo 0s que mais tém procurado os Nucleos.

Por outro lado, conforme mostra Quadro 16, foi possivel reconhecer aspectos positivos
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sobre a existéncia do NIT e a importancia de suas atribuicdes, embora a utilizacdo seja
reduzida, pois cerca de 19% do total dos docentes entrevistados afirmaram terem feito uso dos
Servigos.

O panorama exposto no Quadro 16 mostra, entdo, que 82,1% do total de entrevistados
preferiram se manifestar quando perguntados sobre os pontos positivos e negativos do
Nucleo. E, 17,9% nao ofereceram contribuicao sobre a atuacao do NIT. Percentuais de valores
préximos podem ser vistos por segmento. Nesse resultado, os 43 comentarios favoraveis ou
positivos e 34 aspectos carentes de um re(exame) trazem relacionacao ao que ja foi feito ou
que se possa fazer por PI&TT nas instituicfes. Assim, o que se supfe é que 0s entrevistados

expuseram o que acham sobre como pode operar o Nucleo diante de seu publico.

Quadro 16 — Quantidade de comentérios ligados a atuacdo do NIT, por tipo de énfase,
e percentual de opinido dos docentes, em segmento de entrevistados — ano 2015.

Quantidade de comentarios por

- 1
tipo de énfase Opinido dos docentes™ (%)

Consultados

Aspectos favoraveis | Aspectos a melhorar sem comentério com comentério
PPG Eng. Civil 18 17 20,5 79,5
PPG Eng. Mecénica 25 17 15,0 85,0
PUC-Rio 13 20,8 79,2
UERJ 9 16,7 83,3
UFRJ 21 17 16,7 83,3
Total 43 34 17,9 82,1

Fonte: Elaboracéo propria.
Nota: * Os valores foram calculados partir do total de entrevistados por segmento.

Assim, esse quadro sobre o NIT indicou que os docentes mostraram-se interessados e
acessiveis a oferecer contribuicGes, sinalizando uma preocupagdo com a necessidade de um

processo continuo de melhoria, em que ndo so eles tenham ganhos com a atuacdo do NIT,
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mas toda a universidade. De acordo com a interpretacdo dos comentarios, sobre a énfase dos
aspectos favoraveis recairam, principalmente, sobre o suporte oferecido no ambito processual
e juridico (cerca de 39% de indicacGes), em que foram apontadas também as fundacdes de
apoio; relacionado ao empenho de divulgacdo dos temas de PI&TT (36%).

No tocante aos aspectos a melhorar, os dados mostraram em 55,5% dos comentarios
foram relacionados ao aspecto da divulgacdo, ora pela a auséncia de divulgacdo sobre o
préprio NIT, suas competéncias e o0s resultados que ja alcancou, ora pela falta de
diversificacdo dos meios de divulgacdo usados para disseminar PI&TT. E com 36,1% dos
comentarios traduzem a preocupacdo com necessidade de promover maior celeridade nos
processos poupando o docente de novas rotinas burocraticas.

Ante ao exposto, 0 pressuposto de que a comunidade universitaria reconhece o NIT
por uma atuacdo burocratica ou processual (P-1) pode ser em parte aceito, na medida em que
se entende que a burocracia ndo inclui o processo de divulgacdo. Entretanto, o P-1 pode ser
acatado considerando que, tanto para melhorar ou do que ha de melhor na atuacéo no Ndcleo,
os docentes relatam entendimentos acerca de elementos burocraticos ou processuais.

Diante desse panorama, cabe ressaltar alguns dos pontos que caracterizam o labor dos
docentes. A partir das entrevistas realizadas foi possivel identificar aspectos que fazem parte,
em alguma medida, do cotidiano desses profissionais, Esses aspectos foram organizados em
topicos, conforme mostra o Quadro 17, onde foi verificada a frequéncia em que aparecem por
segmento de entrevistados.

Contudo, € importante ressaltar que esses aspectos possuem dois tipos de ocorréncias,
que s&o mostradas a partir do percentual calculado sobre o quantitativo de cada segmento de
entrevistado. Portanto, um nivel de detalhamento que se mostrou apto a cumprir com 0

objetivo da secdo, haja vista que se o olhar é da comunidade, cabe o esforco de perceber o
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gue a compoe.

Quadro 17 — Indicacdo, em percentagem, de fatores que compdem a rotina do
trabalho docente em universidades, por segmento de entrevistados — ano 2015.

Aspectos da rotina docente
- PPG Eng. | PPG Eng. b Total
Denominagéo T'pOAde. Civil Mecénica PUC-Rio | UER/ UFRJ AR
Ocorréncia
Direto 56,8 57,5 50,0 50,0 64,3 57,1
Interesse sobre
desenvolvimento de | Indireto 43,2 42,5 50,0 50,0 35,7 42,9
novas tecnologias
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Uso de informa@ﬁes Sim 15,4 35,1 22,7 25,0 26,3 25,0
patentérias ou busca N
em bancos de Néo 86,6 64,9 773 75,0 737 75,0
patentes Total 100,0 100,0 100,0 | 1000 | 100,0 100,0
Com
Uso de fontes Indicacdes 86,4 80,0 83,3 77,8 85,7 83,3
externas de apoio Sem
(financiamento e indicacdes 13,6 20,0 16,7 22,2 14,3 16,7
fomento) a pesquisa Total 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Formal 91,7 91,2 81,3 83,3 99,0 91,4
Relacionamento
com empresas Informal 83 8,8 18,7 16,7 1,0 8,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracéo propria.
Nota: AR — Amostra de respondentes em que o numero total é igual a 84 entrevistados - vide Quadro 1.

A rotina docente de trabalho foi composta, dentre outros, pela manifestacdo do
interesse direto sobre desenvolvimento de novas tecnologias em todos 0s segmentos de
entrevistados, sendo igual ou superior a 50%. Entretanto, destaca-se a exce¢do dos
entrevistados UFRJ com 64,3%. Assim, tende a atribuir que o percentual total e por PPG
possa ter sido puxado por esse segmento. O que se aproxima a constatacdo de que o
entendimento sobre “novas tecnologias” possam ser relacionadas ao ineditismo almejado nos
trabalhos de pesquisa, e supondo que isso ndo implique necessariamente 0 comprometimento
da aplicabilidade dos resultados da pesquisa no ambiente produtivo. Assim, supde-se que 0

interesse fosse pela novidade e n&do necessariamente pela concepcdo de tecnologia
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(VERASZTO et al., 2008).

No tocante ao uso de bancos de informacbes tecnoldgicas, o reduzido interesse
prevaleceu, em especifico, no caso de patentes. Com exce¢do dos entrevistados do PPG de
Engenharia Mecanica (35,1%), o nimero foi igual ou inferior a 25% para 0s demais
segmentos. Isso serve de contraponto, visto que para o criagdo de algo novo, € sempre
preferivel primeiro saber o que ja existe no estado da técnica e os bancos de dados sdo fonte
importantes para essa tarefa.

Por outro lado, 0 uso dos bancos de patentes, ainda que haja indicios de que o seu uso
em levantamento bibliogréfico, que antes era estimado em cerca de 40% (VASCONCELLOS;
LAGES, 2005) tenha melhorado, acabaram sendo relativamente relacionados a morosidade do
sistema de protecdo ou de transferéncia da tecnologia para o setor produtivo.

Isso também por servir para revalidar o pressuposto (P-1) de que os NIT respondem
apenas por atribuicGes burocraticas da universidade, baseada em procedimentos que podem
supostamente gerar mais obrigacdes a agenda de trabalho dos docentes.

E pertinente destacar que o sistema patentario possui duas importantes dimensdes.
Uma é a da protecdo legal de direitos exclusivos temporarios sobre inventos e incrementos
tecnoldgicos. E a outra, é o fato que os bancos de patentes reinem informacGes que podem
dinamizar as atividades de P&D, sendo uma importante fonte de informacgéo quanto ao estado
da técnica em diversas areas do conhecimento humano.

Reverter esse quadro de reduzido interesse pode ser um desafio para o NIT junto a
comunidade académica, porque além das dimensbes apontadas, Silva, Peralta e Oliveira
(2011) destacam que as patentes sdo um dos componentes do processo de transferéncia de
tecnologia.

Outrossim, na rotina de trabalho de mais de 80% dos docentes entrevistados, o
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financiamento de suas atividades de pesquisa sdo de fontes externas, pois mesmo que a
universidade ja disponha de laboratérios montados e promova a sua manutencdo, dentre
outros aspectos, relatam que parte do custeio das atividades, ou novas compras de
equipamentos, sdo viabilizadas também por editais e bolsas de agéncias de fomento e/ou
convénios com outras institui¢cdes, inclusive empresas.

Ressalta-se que nessa conjuntura de financiamentos, a UERJ foi a que apresentou o
menor dos percentuais entre 0s segmentos com 77,8% dos entrevistados. Esse quadro poderia
ja ser esperado, uma vez que a PUC-RIio, historicamente tem também as receitas advindas de
convénios como fonte importante em seu orcamento, e como ja dito, no ano de 2013, elas
superaram as receitas originadas das anuidade dos alunos. E na UFRJ, ha a Fundacdo
COPPETEC (2015), que apresentou, em 2014, R$ 199.980.200,53 (cento e noventa e nove
milhdes, novecentos e oitenta mil, duzentos reais e cinquenta e trés reais)®® em recursos
captados de convénios para projetos de pesquisa.

Ademais, o relacionamento com empresas, também para mais de 80% em todos dos
segmentos vem sendo realizado por instrumentos formais, como convénios, servicos de
consultorias ou por termos de cooperag&o.

Além desses aspectos, na rotina dos docentes, somam-se as questdes de publicar,
proteger e transferir o resultado da pesquisa, conforme demonstra o Quadro 18, que foi
concebido a semelhanca do Quadro 17, entretanto, se optou por registrar se as questdes

despertavam um sob o olhar de interesse reduzido ou ressaltado junto aos entrevistados.

% No ano de 2014, além desse montante em con\iénios, forma contabilizados R$ 119.918.766,70 em contratos,
em um total de R$ 319.898.967,23 (FUNDAGCAO COPPETEC, 2015).
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Quadro 18 - Indicacdo, em percentagem, de aspectos relacionados as acdes de
publicar, proteger e transferir o resultado da pesquisa, por segmento de entrevistados —

ano 2015.
Indicacédo de PPG Eng. | PPG Eng. PUC- Total
Aspectos interesse Civil Mecanica Rio UERJ | UFRJ AR
Aproximagio entre | Reduzida 52,4 66,7 545 | 556 | 634 59,3
publicar e proteger por
Ploresultado da | Ressaltada 47,6 33,3 455 | 444 | 366 40,7
pesquisa Total 100,0 100,0 100,0 |100,0 | 100,0 100,0
o . Reduzida 25,6 30,8 31,8 33,3 23,8 28,0
Prioridade quanto a
rotecdo do resultado da | Ressaltada 74,4 69,2 68,2 | 66,7 | 76,2 72,0
pesquisa
Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Prioridade da Reduzida 39,5 45,0 45,8 31,6 45,0 42,2
transferéncia de
tecnologia do Ressaltada 60,5 55,0 54,2 68,4 55,0 57,8
resultado da pesquisa Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: AR — Amostra de respondentes em que o nimero total é igual a 84 entrevistados - vide Quadro 1.

Os dados sinalizaram que prevaleceu neste recorte de docentes uma visdo de que acoes
de publicar concomitante a de proteger por Pl o resultado da pesquisa ndo sdo alvo de
interesse para cerca de 60% do total de entrevistados. Ou seja, isso se presta a interpretar que
ainda se prioriza a publicacdo em mais intensidade do que a protecdo, supondo que Sao
questdes que trazem consigo um relativo distanciamento.

De fato, para cerca de 70% ou mais dos entrevistados por segmento ressaltam o
interesse de priorizar a protecdo dos resultados, provavelmente pelo reconhecimento da
autoria. Em seguida, no tocante a acdo de transferir tecnologia, que foi indicada como
prioridade, ainda que relativamente em menor intensidade haja vista o patamar de 57,8% do
total de entrevistados.

Em vista que o contexto é o de universidade, ou seja, de um agente que gera, acumula
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e dissemina conhecimento, mas nao necessariamente, tem expertise concretizada em transferir
conhecimento sob a forma de licenciamentos de ativos de Pl, tem as publica¢cbes como 0 meio
mais recorrentes de transferir conhecimento para a sociedade. Mas, dentro da rotina dos
docentes ndo se tenha consolidada a percepcdo de que para gerar transferéncia de novas
tecnologias envolvendo P, é preferivel proteger legalmente primeiro.

E segundo o ja exposto, promover condi¢cbes para melhorar esse processo de
transferéncia, até mesmo relativamente desmistifica-lo junto aos docentes, é uma das
atribuicbes dos NIT, em uma vez que esse seja um ponto considerado importante pela
comunidade, mas com reduzido interesse por parte desta.

De tal forma, o olhar da comunidade universitaria consultada mostrou outros aspectos
guanto as atividades desenvolvidas pelo NIT, que foram expostos no Quadro 19, elencados

em trés categorias.

Quadro 19 — Aspectos sobre a atuagdo do NIT de acordo com comunidades
universitarias consultadas — ano 2015.

Categorias Finais Categoria tematica

Denominagéo Conceito referencial Denominacéo Conceito referencial
Consolidagéo da Ressalta o reconhecimento sobre o | Praticas do NIT | Aponta tragos da
criacdo do NIT que o NIT tem como atribuicBes e o conducdo na gestdo da
que tem realizado na universidade. propriedade intelectual da
universidade e da
Bases de Identifica aspectos do relacionamento interacdo do NIT com

relacionamento do | iniciado ou mantido entre diferentes diferentes publicos.

NIT com o0s seus membros e setores da comunidade
publicos interno e | universitaria, e com setor produtivo
externo mediado pelo NIT.

Processo de gestdo | Demonstra as praticas quanto a
de pedidos e de formacdo e manutencdo do portfélio
registros feitosao | de PI, e estimulo a TT no ambito
NIT administrativo e de provisdo de
recursos humanos qualificados.

Fonte: Elaboragao propria.

Os relatos da comunidade universitaria, portanto, evidenciam a consolidacdo
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institucional dessas unidades, e a necessidade de contrapartidas mais claras para 0s seus
clientes, ao que parece, principalmente junto a propria comunidade. Mas, o NIT enquanto
unidade responsavel por processos que envolvem PI&TT, também estabelece contato com
agentes externos a universidade.

Ponderando, entdo, sobre o pressuposto de que ainda ha uma relativa auséncia de
atendimentos promovidos pelo NIT de interacdo U-E, traz-se a reflexdo sobre a necessidade
em imprimir novas rotinas ou procedimentos, que possam auxiliar na customizacdo de suas
praticas e em uma maior aceitacdo pelos docentes pesquisadores dos servigos prestados pelo
Nucleo. Fazendo com que se minimize a referéncia ao NIT como sendo uma unidade apta
apenas, para responder por um conjunto de tramites burocraticos.

Sobre isso, dentre as diferentes sugestdes de melhoria oferecidas pelos entrevistados,
surgiu a questdo de conseguir responder com mais celeridade aos processos de protecdo e
transferéncia.

Portanto, considerando o NIT como uma unidade interlocutora entre universidade e
empresa, propde-se que essa unidade assuma um posicionamento organizacional proativo,
para expandir verticalmente o entendimento sobre o seu papel junto aos clientes internos,
notadamente, aos docentes.

Isso ocorreria, inicialmente, com o aceite de que PI&TT sdo aspectos estratégicos para
a universidade que, salvo outros norteamentos que ja sejam por ela empregados, pode se
basear nas cinco diretrizes da universidade empreendedora. Em principio, a comecar, pela
reflexividade, em que o NIT revelaria a continua renovagdo na estrutura interna da
universidade, e pelo processo de hibridizagdo estabelecendo que a “resolugdo das tensdes
entre os principios de interdependéncia e a independéncia é um impulso para a criacdo de

formatos organizacionais para concretizar ambos os objetivos simultaneamente”
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(ETZKOWITZ, 2013, p. 57). Ou seja, o NIT retrataria a capacidade de adaptacdo da
universidade, enquanto instituicdo, em interagir com diferentes pablicos.

Ao tempo que se compreende as oportunidades de co-evolugdo e multilinearidade das
relacbes U-E (ETIZKOWTZ, 2004), e se reconhece que essas relagdes ocorrem num Sistema
de Inovacao, que tem falhas, que ndo se mostra habil em prover suas proprias fungées como o
reforco de atividades empresariais, de aprendizagem, de difusdo de conhecimento, formacéo
de mercado e mobilizacdo de recursos como analisam Mazzucato e Penna (2016), este
trabalho apresenta como proposta que o NIT assuma uma Abordagem por Grupo-Alvo (AGA)

(Figura 18).

Figura 18 — Enfoque para ampliar o entendimento da comunidade universitéria sobre
a atuacdo do NIT, em uma Abordagem por Grupo-Alvo.

|
NIT k— Apgéncia PUC-Rio
Abordagem por I InovUERJ
Grupo de pesquisa Grupo-Alve Agéncia UFRJ
(quase-firmas) |
Empreendedor I
Fluxo de conhecimento
Publicacio Esscritério de lizacio I
Graduados Consulta
(1ndividuos) DPesquisa
Contrato Escritrio de transferéncia
tecnologia
Prppriedade intelectual
Palente Incubadora
Lil:enga Tecnologia
Empreendedor
I Formacio de empresas
Graduados
" | p (organizagdes)

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Etzkowtz (2004).

A AGA é uma diretriz operacional que emana da missdo do NIT, no qual o grupo de

pesquisa torna-se cliente interno prioritario, partindo do conceito de grupo de pesquisa como
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“quase-firma” preconizado por Etzkowitz (2004) e por meio de roteiros de atendimento
customizados, que podem incluir visitas in loco aos espacos laborais dos docentes, como 0s
laboratdrios. Em tese, esse grupo pode ser compreendido como um conjunto de profissionais
com objetivos relativamente alinhados, que podem validar o resultado de um trabalho de
pesquisa, concluido ou de um projeto a desenvolver, e que tem ciéncia da composicao de seus
pontos fortes e fracos, quanto ao perfil da equipe, das parcerias e da infraestrutura fisica com
que trabalham.

Das experiéncias dos Nucleos da PUC-Rio, UERJ e UFRJ, ficaram as indicacdes de
que seu papel é o de um Escritorio de TT, que dentre suas caracteristicas, em linhas gerais,
destacaram-se as agdes de disseminacdo em prol da cultura da propriedade intelectual e
capacidade de atender sob demanda. Entretanto, foi identificado que para a comunidade
universitaria consultada, caberia uma interacdo maior, uma vez que ha preocupacao
manifestada de que esses Nucleos sejam aprimorados. E esse também €, de acordo Vieira
(2015), um ponto encontrado no posicionamento dos gestores dessas unidades.

Entende-se, contudo, que essa Abordagem ndo é limitada a um modelo de
universidade, seja Empreendedora (ETZKOWITZ, 2013) ou Difusora da Tecnologia Social
(DAGNINO, 2014), mas que o modus operandi seja relevante dentro do planejamento
estratégico de longo prazo da universidade. De tal maneira, que a Otica é que se fortaleca as
ligages interinstitucionais tanto entre NIT e docentes, quanto NIT e demais setores da
prépria instituicdo, robustecendo a universidade como um todo, oferecendo-lhe ainda mais
condigdes de lidar com os desafios que possam advir de uma sociedade do conhecimento.

Nesse ambito, sob uma perspectiva de longevidade das relagdes, mostrou-se também
importante perceber que para a ado¢do da AGA, que aspectos de um macro ambiente que foi

descrito como Sistema de Inovacdo, em especifico a relacdo U-E, necessitam também ser
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referenciados. Assim, a partir dos relatos dos entrevistados, isso foi tratado na secdo seguinte.
4.3 UNIVERSIDADE NO SISTEMA DE INOVACAO: UMA ESTRATEGICA DECISAO
INTERNA

O Sistema de Inovacdo seja em uma andlise de uma dimensdo nacional (FREEMAN;
SOETE, 2008); regional (CASALI; SILVA; CARVALHO, 2010); setorial (GEELS, 2004) ou
por instituicdes (ETZKOWITZ, 2013) aponta para a importancia de uma leitura, cada qual a
seu modo, de elementos histéricos, culturais e de politica de Inovacdo dos préprios paises, ou
seja, um exame enddgeno de seus condicionantes.

Assim, com o objetivo de conhecer o entendimento da comunidade universitaria sobre
a atuacdo dos NIT em suas principais atribuicGes legais e/ou institucionais, entende-se a
relevancia da discutir aspectos da conjuntura que pode, de certa forma, influenciar na
performance que o Ndcleo possa alcancar.

As categorias finais construidas para essa interpretacao constam do Quadro 20, em que
se procura elucidar elementos que perpassam a histéria recente entres os agentes que podem
ser especiais indutores de desenvolvimento nacional — governo, empresa e universidade, sob

um ponto de vista de um macro ambiente de CT&lI.
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Quadro 20 — Categorias de interpretacdo do macro ambiente de atuacdo dos NIT de
acordo com comunidades universitarias consultadas — ano 2015.

Categorias Finais

Categorias tematicas

Denominacéo

Conceito referencial

Denominacéo

Conceito referencial

Ligacdes entre
universidade e
empresa

Ressalta as particularidades da
aproximacdo entre dois ambientes
social e culturalmente distintos.

Empreendedorismo

Evidencia aspectos que podem
favorecer iniciativas para a criacdo de
novos negdcios a partir da geracdo do
conhecimento dentro da universidade

Aspectos do processo
de Inovacgéo

Indica a complexidade no ambito de
Sistema e qual entendimento é feito
pela comunidade universitaria.

Quadro de formacgéo
de pessoas e fomento
do P&D nacional

Evidencia as transformacdes
decorrentes de intervencdo de agbes
publicas sobre o ambiente de P&D

Tracos brasileiros
do Sistema de
Inovagéo.

Apresenta
caracteristicas do
Sistema de Inovacdo

relacionado ao
histérico e
perspectivas da
interacdo

universidade e setor
produtivo.

nacional.

Fonte: Elaboragao propria.

De inicio, mostra-se uma preocupacao sobre os condicionantes das ligacdes entre
universidade e empresas, ou seja, a comunidade universitaria ressalta que existem prés e
contras. Notadamente, hd condicionantes negativos, ou obstaculos como os apontados por
Pinto (2010, p.150), a saber: pelo lado das empresas, que indicaram a “burocracia na
execucdo do projeto”; e do lado da universidade, em que os grupos de pesquisa assinalam o
“pouco amadurecimento em relagdo a inovagdo presentes em suas instituicoes”.

Contudo, esse panorama de obstadculos ndo impediu o surgimento de casos de
interacdo bem-sucedidos em P&D com a universidade (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011)
ao longo do tempo, na literatura, nos relatos dos gestores dos NIT (VIEIRA, 2015) e dos
docentes nas trés universidades, ainda que provenientes de ambientes social e culturalmente
distintos. E que usando de metéfora, os casos mais emblematicos, podem ser consideradas

arvores frondosas imersas em uma vegetacdo rasteira, como as empresas a citar: a Embraer; a
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Vale; e, especialmente no estado do Rio de Janeiro, a Petrobras.

Nos dois primeiros casos, observa-se que houve uma sucessdo de acles estruturadas
em uma politica de longo prazo caracterizada pela formacdo diferenciada de alto nivel dos
recursos humanos em nivel superior, com o desenvolvimento de empresas que absorveram tal
conhecimento e geraram desenvolvimento econémico em sua area de atuacao.

Ja o caso da Petrobras a experiéncia de interacdo U-E é bem sucedida, apesar das
questdes que tal relacdo apresenta, como o fato de que nos contratos os direitos de Pl sdo da
empresa®’, e no caso de convénios, caberia recursos de custeio e de capital destinados a
compra de equipamentos, pagamento de bolsas, etc, a0 tempo que as especificacbes da
legislacdo vigente sobre Pl sdo atendidas.

Essas empresas sdo brasileiras, originadas de empresas estatais, salvo a Petrobras que
ainda € estatal, reconhecidas como global players com modelos de negdcio proprios e escalas
de producdo muito especificas. De tal forma, como sdo em numero reduzido e em poucos
setores, ndo apresentam capacidade de irradiar um transbordamento das suas taxas de
Inovacao para todo o ambiente produtivo nacional.

Mas, ndo sé de grandes empresas vive um pais. No Sistema de Inovacdo, a empresa
brasileira tem procurado superar o grande desafio de conseguir produtividade para se tornar
competitiva junto ao mercado interno e externo, assim como a area de servigos®?, com os de
P&D e de Engenharia (IBGE, 2016).

Ademais, quando emerge a questdo do empreendedorismo, a interpretacdo que pode

%1 No Manual de Convénios e Termos de Cooperacdo para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento, que normatiza os procedimentos a respeito da aplicacdo de recursos da PETROBRAS em
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) estabelece: “no caso de Contratos, a propriedade dos resultados é
100% PETROBRAS; e no caso, de Convenio/Termo de Cooperago, a propriedade intelectual é de acordo com
a legislagdo vigente” (PETROBRAS, 2014, p. 76).

62Nos Servicos, segmentos considerados como ‘intensivos em conhecimento’ (PINHEIRO, 2011; PINHEIRO;
TIGRE, 2015) foram destaque como inovadores em produto ou processo: pesquisa e desenvolvimento (90,0%),
desenvolvimento de software sob encomenda (72,1%), desenvolvimento de software ndo customizével (43,8%)
e desenvolvimento de software customizavel (41,3%)” (IBGE, 2016, p. 44).
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ser feita € que as acdes governamentais, por meio de Leis e programas, nao tem conseguido
elucidar qual ¢é a estratégia nacional de CT&I para 0s que atuam, ou querem atuar em algum
tipo de negdcio no Brasil, no qual os principios do empreendedorismo (TERRA, 2000, 2012)
ou os setores produtivos (BEKKERS; FREITAS, 2008) possam agregar resultados positivos
ao ambiente da universidade no ambito de PI&TT (BAGLIERI; BALDI; TUCCI, 2015;
TOLEDO, 2015; CASTRO; TEIXEIRA; LIMA, 2014).

Quanto ao conteudo da categoria que ver sobre aspectos do processo de Inovacéo, a
complexidade desse processo indique, supostamente, que deve ser algo entendido ndo apenas
pela universidade, mas toda a sociedade, ou seja, sinalizando para a necessidade de
disseminar mais essa tematica, talvez realizando um chamado a todos os individuos, e ndo s
as instituicdes residentes, a condicdo de corresponsaveis por esse processo.

Por fim, outro traco € a formacao de pessoas, que ndo € um exercicio trivial capacita-
las, tornando-as mais preparadas para atuarem em uma conjuntura que, de acordo, com o setor
produtivo ou tipo de modelo de negdcio, pode ser mais intensivo em tecnologia. E isso pode
ser relacionado as questdes mais amplas sobre a educacdo no Brasil, onde “janelas de
oportunidades” (BARRETO; DOMINGUES, 2012) podem ser desperdicadas, uma vez que
estas questdes ndo sejam tratadas como prioridade e inseridas em a¢des efetivas de politicas
publicas mais orientadas por missées (MAZZUCATO; PENNA, 2016).

Ante 0 exposto, para o fomento do P&D no pais, a questdo da educagdo é um dos
elementos importantes. E para ampliacdo das atividades de ensino e pesquisa da universidade,
reconhece-se como condicao sine qua non a manutencao ininterrupta do apoio governamental
sob uma perspectiva de desenvolvimento econdmico e social capitaneadas por uma politica de
valorizagdo de todos os niveis de ensinos, e de incremento a atividade empresarial.

Nesse sentido, em particular, do lado da universidade, tem-se uma predominancia de
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um modelo de atuacdo voltado prioritariamente para oferecer recursos humano capacitados, e
ndo para a valoracdo e negociacédo de tecnologias. O que tende a reforcar a premissa de que o
grau de complexidade exigida para um processo de licenciamento requer individuos
especializados, e que ndo sdo encontrados comumente na universidade. E esta, recorrendo a
servicos de consultoria terceirizados, respeitada a implicacdo legal diante do fato da
instituicdo ser publica ou privada, que se tenha a clareza dos custos envolvidos nesses
procedimentos e da decisdo a respeito de licenciar com ou sem exclusividade, isto €, dar
condicdes que apenas uma empresa explore o objeto de contrato.

E do lado da empresa, o fomento ao P&D pode ocorrer também por meio da utiliza¢éo
das diferentes formas de protecdo da propriedade industrial. Mas, supondo que, no caso do
Brasil, a empresa ainda esteja inserida num ambiente produtivo de incipiente interacdo U-E,
presume-se a necessidade de ampliar os estimulos, sejam, por exemplo, financeiro ou de
gestdo, para que a empresas desperte para 0s beneficios dessa interacao, diante do volume de
conhecimento produzido na universidade e a qualificacdo de seu quadro docente.

Ante ao exposto, foi importante também perceber que perspectiva foi feita em relagédo
a interacdo U-E, tanto no @mbito nacional como aquela que envolve a prépria universidade,
tendo em vista que construir ou consolidar a relacdo desses dois agentes ndo € algo
corriqueiro e exige persisténcia de ambas as partes (VIEIRA, 2015), onde todos esses
aspectos possam ser considerados pelo NIT na proposi¢do de uma AGA.

E a respeito disso, tratam os dados apresentados no Quadro 21, que também foi

construido a semelhanca do Quadro 17.
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Quadro 21 — Indicagdo, em percentagem, quanto a uma perspectiva favoravel de
interacd@o universidade-empresa no Brasil e na universidade — ano 2015.

S PPG Eng. | PPG Eng. o Total
Aspectos Indicacéo Civil Mecanica PUC-Rio | UERJ UFRJ AR

Interacao Reduzida 60,6 55,2 60,0 57,7 57,1 58,1
universidade-

empresa no Brasil | Ressaltada 39,4 44,8 40,0 42,3 42,9 41,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Interacdo Reduzida 19,2 27,5 17,2 48,1 12,8 23,3
universidade-

empresa na propria | Ressaltada 80,8 72,5 82,8 51,9 87,2 76,7
universidade

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo propria. Nota: AR — Amostra de respondentes em que o nimero total € igual a 84

entrevistados - vide Quadro 1.

Em linhas gerais, mediante as referéncias, a comunidade universitaria consultada
mostra-se em 41,9% com uma visdo relativamente pouco confiante no curto e médio prazos
sobre a integracdo U-E no ambito nacional. A discussao sobre isso pode ser relacionada a
politica brasileira de CT&I, em um exame recente, demostrou que as imposi¢cdes de uma
legislacdo sdo incapazes de sozinhas fomentar um ambiente de desenvolvimento de P&D,
predominantemente nacional. Sinalizando, assim, para um setor produtivo retraido com
reduzida robustez em suas praticas de Inovacdo. Supondo-se, inclusive, que partes deste setor
possam revelar uma relativa inaptiddo para propor parcerias junto a universidade.

Por outro lado, essa mesma comunidade mostrou-se em 76,7% dos relatos com uma
visdo relativamente mais confiante no curto e no médio prazos sobre a integracdo U-E a partir
de suas prdprias instituicbes. Trazendo a inferéncia de que o patamar de interacdo segue uma
expectativa positiva de manutencao ou de ampliacdo. Portanto, endossam a capacidade de sua
propria instituicdo em superar os atuais ou futuros condicionantes limitadores da interacdo U-E.

As duas visbes influenciam também na proposicdo de um AGA, porque oferece

indicios sobre qual o juizo é feito pelos docentes, enquanto grupo de pesquisa, acerca da
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politica e a estratégia de planejamento da universidade quanto a PI&TT, como, por exemplo,
as especificidades sobre a distribuicdo de eventuais ganhos econdémicos adquiridos. E a
respeito também das caracteristicas de descontinuidade da politica publica de CT&I no pais.

Neste sentido, quando Severino (2009, p. 264) ponderou que “uma sociedade como a
sociedade brasileira, ainda marcada por tantas caréncias, em todos os planos da existéncia
histérica de sua populacdo, depende muito da contribuicdo do conhecimento, daquele
conhecimento que tenha a ver com sua realidade”, possa servir também de base de reflexdo
sobre a interacdo U-E no Brasil a medida que ndo seja uma interacdo, mas a interacdo em
favor de mitigar tantas caréncias.

Ademais, a essa discussdo somam-se outros desafios e perspectivas que também
merecem uma breve énfase quando se trata de universidade.

Um desafio é discutir o reducionismo da formacdo académica universitaria somente a
pesquisa ou ao ensino, desconsiderando a atividade de extensdo, como se essa ou aguela
atividade devesse ser prioritariamente privilegiada. Outro desafio é lidar com a l6gica do
mercado de sobrevalorizar uma formagéo utilitarista e instrumental em detrimento a uma
formacdo ampla e critica. E preciso também considerar a influéncia da universidade sobre o
ensino bésico, suas implicagdes ético-politicas com a educacdo de maneira ampla, de tal
forma que ndo se pode ser nutrir indiferenga sobre a precariedade dos cursos de Licenciatura e
Pedagogia (SEVERINO, 2009).

Assim, uma vez que “one size does not fit all” (RABECHINI JUNIOR; CARVALHO,
2009), entende-se que o aprimoramento de rotinas e discussdo de procedimentos orientados
por uma estratégia construida de forma enddgena, como o0 AGA, merece ser uma constante na
universidade que queira melhorar suas praticas organizacionais em favor de resultados mais

longevos no tocante, neste caso, a difusdo do conhecimento e PI&TT.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

O conhecimento é um dos mais importantes recursos nas relacdes dentro da sociedade
contemporanea que objetivam alcancar um desenvolvimento econémico e social. E um
recurso de uso potencializado no ambiente de CT&I, que em parte, explica a relativa
convergéncia conceitual encontrada nas esferas da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo desses
tempos contemporaneos.

Chega-se também a constatacdo da necessidade de reiterar a complexidade da
construcdo do processo de Inovacgdo, desde a concep¢do de uma ideia até a realizacao factual
na esfera do mercado. Tal como, advertir da inerente busca por analises pormenorizadas sobre
o0 tema, afinal, “one size does not fit all”.

Esse foi um processo que deixou de ser observado por uma concepcao linear, passando
a ser entendido como um processo sistémico, cuja intepretacdo tem moldado diferentes
modelos, principalmente, sob a Optica nacional. E, o referido processo foi elevado a uma
condi¢do mais ampla, o de Sistema de Inovacdo (SI), em funcdo do reconhecimento do seu
complexo agrupamento de atividades, caracterizado pela interagéo entre diferentes agentes:
governo; universidade e empresa.

Nesse sentido, o Sistema Hélice Triplice (SHT), cunhado por um Etzkowitz (2013),
pode ser um dos icones no entendimento quanto a importancia das Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT), onde se enquadram as universidades, como unidades mobilizadoras de
desenvolvimento econdmico e social no &mbito nacional.

A inferéncia, entdo, desse modelo é a de que os agentes, disposto em blocos, mostrem-
se aptos a assimilar e cooperar com agdes interinstitucionais, ou seja, capazes de desempenhar

outras funcbes que ndo lhes sdo diretamente proprias. Dessa forma, espera-se que 0s agentes
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ndo se empenhem apenas em suas atividades-fim, gerando uma relativa corresponsabilidade
pelo conjunto dos resultados. O que traz a necessidade de refletir sobre como e 0 quanto cada
agente estenderd sua cooperagdo para com outro.

Contudo, considerando um propdsito maior, que é o desenvolvimento nacional, ha de
se esperar que haja “missdes nacionais”, que possam ser compreendidas e internalizadas por
todos os agentes, e onde lhes sejam apresentadas perspectivas sobre os beneficios de investir
em mudancas organizacionais.

No tocante a universidade, ainda que seja uma instituicdo secular, os fatos historicos a
partir da segunda metade do século XX trazem elementos para repensar a atuacdo dessa
instituicdo. E revelam o quanto tem passado por reformas e optado por seguir atuando no
ambito do ensino, da pesquisa e extensao.

Atualmente, as universidades atuam ndo s6 na formacdo de recursos humanos
qualificados, mas também na ampliacdo das fronteiras do conhecimento, sendo este
reconhecido como um dos alicerces do SI. Ademais, tém canalizado esforcos para o
desempenho de funcdes, que envolvem, direta e indiretamente, acOes e 0 entendimento a
respeito de PI&TT pelos membros que compdem as ICT.

No Brasil, a universidade, assim como outros agentes do SI, tem sido foco de ac¢des de
politicas publicas voltadas ao fomento as atividades de CT&aI, apoiadas na legislacdo nacional
para atuar como indutor das atividades inerentes ao processo inovativo.

Neste contexto, a LI ocupa uma posic¢do importante, na medida em que determinou a
criagdo de uma instancia interna dentro das universidades que tratasse de PI&TT, que foram
os NIT. Tal fato, salvo melhor juizo, ndo deixa de repercutir diretamente sobre a autonomia
dessas instituicdes. E para preservar esse preceito da autonomia, ou seja, da capacidade da

universidade lidar com suas proprias crises, é que se defende a necessidade de continuar a dar
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voz a um dos principais membros da comunidade universitaria: os docentes.

O perfil dos docentes que concederam as entrevistas, considerando o tempo medio de
doutoramento, de envolvimento em atividades de pesquisa e 0 volume de producéo técnico-
cientifica, tende a ser um perfil incomum no cenario universitario quando levado a uma
dimensdo nacional, ou seja, que seja cada universidade tem suas singularidades na
composicao do quadro docente. Mas, 0 que se espera € que esse perfil, num futuro préspero,
seja encontrado em um ndmero maior, ndo s6 de universidades, sobretudo também de
empresas.

Entretanto, fazer com que esse crescimento ocorra implica adotar, dentre as muitas
saidas, a do reconhecimento e valorizacdo da carreira de pesquisador, que trabalhe tanto na
universidade como o que trabalhe na empresa, por meio, por exemplo, da ampliacdo de
incentivos financeiros e da visibilidade da carreira, pois notadamente esse também é um
profissional cuja formacdo e desenvolvimento de competéncias demanda tempo. E nesse
ambito, portanto, uma politica de estimulo a permanéncia de pesquisadores no pais em favor
do fomento ao ambiente de CT&I assume uma dimensdo importante. A carreira, inclusive,
foi um aspectos que emergiu dos relatos dos docentes entrevistados neste trabalho.

Por outro lado, o posicionamento da universidade para com sua politica de PI&TT
assume também um significado relevante, como meio de contribuir para mudancas nesse
cenario nacional de CT&lI.

Uma vez que o NIT reflete um novo paradigma de atuacdo dessa instituicdo e ja
passados dez anos de vigéncia da LI, este trabalho teve como foco a visdo da comunidade
académica de universidades da cidade do Rio de Janeiro que cumpriam 0s pré-requisitos
estabelecidos na metodologia: PUC-Rio, UERJ e UFRJ. E, a partir da interpretacdo das

respostas obtidas, chega-se a algumas conclusdes quanto a pergunta que motivou este estudo -
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“Qual o papel dos NIT para uma comunidade universitaria?”

Todas as trés universidades ja contavam, em alguma medida, com uma unidade ou
programa que tratava de questdes de PI&TT, que iniciaram suas atividades com um reduzido
aporte de infraestrutura e de recursos humanos, e que agora possuem uma posicdo bem
definida na estrutura organizacional da instituicdo, relevando um processo ascendente de
consolidacdo das competéncias que lhes foram atribuidas pelas normas internas de cada
instituicao.

Assim, seria de se supor que esses NIT deveriam ter maior inser¢do ou serem mais
conhecidos pela comunidade de suas respectivas instituicdes. O que se constatou foi que o
pressuposto de que NIT respondem apenas por atribuicGes burocraticas da universidade pode
ser relativamente aceito, pois as manifestacdes enfatizam a capacidade do Nucleo em dar
respostas, a aqueles que o procuram, a respeito de questdes processuais e obrigatorias sobre a
tramitacdo de solicitacdes relacionadas a PI&TT, evidenciando um entendimento a respeito
do NIT ligado a um perfil voltado a um escritério de transferéncia de tecnologia.

Por outro lado, o segundo pressuposto de que os NIT continuam a ser desconhecidos
pela comunidade universitaria, ndo mais procede, e independe da esfera administrativa —
estadual, federal e particular. Essa inferéncia esta ligada ao elevado indice de conhecimento
sobre sua existéncia dentro de sua propria instituicdo, e ao nimero de docentes que se
manifestam com algum tipo de indicacdo sobre a performance do Ndcleo. No entanto, ndo
sabem o nome do NIT de sua prépria instituicdo (no caso, Agéncia e Departamento) ou tem
alguém do NIT como ponto de referéncia.

Ja o ultimo pressuposto levantado de que h& uma relativa auséncia de atendimentos
diferenciados promovidos pelo NIT quanto a interacdo universidade-empresa € em alguma

medida valido, pelas constatacdes ligadas ao segundo pressuposto.
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Embora os dados apontem a pouca utilizacdo dos Nucleos pelas comunidades
consultadas, os entrevistados manifestaram o quanto o papel do NIT pode ser mais
consolidado desde que suas praticas possam ser reexaminadas.

Neste sentido, indica-se parametros que possam servir para a definicdo de um processo
de andlise da atuacdo do NIT na universidade, em que sejam preferencialmente objeto de
apreciacdo as ligacOes interpessoal e intersetorial na comunidade universitaria; o ambiente
de pesquisa na universidade; a construcdo do projeto de pesquisa; e a carreira de docente.

Esses sdo pontos capazes de oferecer varias reflexdes. Dentre estas, pode-se indicar
inicialmente, a necessidade de elucidar quem é usuério potencial ou cliente alvo do Nucleo. E
na medida em que se evidencia que é a propria universidade, e que é por meio do trabalho de
pesquisa de seus docentes, que o Nucleo pode compor um portfolio de ofertas de produtos e
servicos com potencial de negociacdo, é de esperar que haja um atendimento customizado
para esses profissionais, diferenciando-o do atendimento a um publico externo.

Contudo, essas constatacfes trazem consigo aspectos a respeito de como o NIT se
organizaria para oferecer esse atendimento no ambito administrativo, no qual podem ser
inseridas as questfes sobre operar de maneira coletiva, ou por meio de uma Fundacdo de
Apoio, que sdo alternativas ja dispostas nas reformulacdes sofridas pela LI. Ademais, aponta
para que sejam observadas que caracteristicas qualitativas e quantitativas a equipe que
compde um Ndcleo deveria possuir, e qual a forma de comunicacdo poderia ser adotada para
suprir um atendimento customizado voltado aos docentes da instituicéo.

Outrossim, a reduzida procura pelo NIT por essa comunidade universitaria consultada
pode ser atribuida supostamente ao fato de que os projetos dos docentes da area de Pds-
Graduacdo de Engenharia ndo possuam resultados que se enquadrem nas exigéncias de

registro da legislacdo de PI, mas sim, oferecam ainda muito o que se investigar e transferir
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conhecimento por outros meios, como pela execucdo de servicos tecnologicos especializados
ou consultoria técnica.

Cabe destacar, que a Pos-Graduacdo em Engenharia no Brasil apresentou tanto um
crescimento quantitativo quanto o surgimento da necessidade de lidar com os aspectos de
PI&TT, mostrando um caminho de fortalecimento de seu ensino, reconhecido pela
convivéncia proxima junto ao ambiente laboral, seja em espacos de laboratério ou de campo.

De tal forma, que mesmo com o reconhecimento de que o0s resultados de um
determinado projeto de pesquisa tenha potencial de aplicabilidade, seja por produto e/ou
processo, a decisdo de protegé-los a luz dos direitos de PI € estratégica por varios motivos.

Sobretudo, porque que a propria condi¢do de Pl ndo é um fim em si mesma, fazendo
com outros recursos tornem-se necessarios para que o que foi registrado seja efetivamente
produzido ou vendido no mercado. Além do que, a universidade possam nao ser a unica ICT
gue relna expertise sobre determinada area do conhecimento, e que a esséncia dessa
instituicdo € a de contribuir para ampliar o estado da arte, sem que isso a impeca de receber
contrapartidas pelo uso autorizado desses direitos e estabelecer parcerias por meio de
convénios e acordos com outras ICT e empresas.

Por esse lado, observou-se que ha um macro ambiente que influencia a atuacdo do
NIT, denominado de Tracos brasileiros do Sistema de Inovagdo, dos quais alguns aspectos
foram referenciados. Foram os aspectos ligados aos condicionantes limitadores e facilitadores,
muitas vezes culturais, da interagdo U-E; o clima de empreendedorismo no pais enquanto fio
indutor de iniciativas para novos negécios; o nivel de compreensdo quanto a complexidade do
Sl; e as caracteristicas das politicas publicas nacionais voltadas ao ambiente de CT&lI.

Diante disso, 0 que se constatou foi que as experiéncias exitosas na interacdo U-E

mostraram a tendéncia a énfase nas “trocas” de competéncias, que na modelagem do SHT
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pode ser percebida como a capacidade dos agentes em desempenhar, de alguma maneira,
outras atribui¢des, preocupando-se com a longevidade das relacGes, e ndo nos obstaculos que
poderiam surgir ex ante ou ex post da formalizacdo de acordos, convénios ou contratos
firmados entre os agentes.

Por certo, lidar com todas as caracteristicas de um macro ambiente ndo € uma tarefa
trivial, mas o que se reconheceu foi que se pode potencializar a atuacdo do NIT, fazendo-o
voltar-se prioritariamente a universidade, na medida em que se possa ultrapassar 0 Viés
administrativo dos processos de Pl, e promover em certa maneira um ambiente interno em
favor da CT&I, por meio do fomento de parcerias internas, uma vez que a propria
comunidade universitaria consultada compartilhou de um cenario favoravel de interacédo
universidade-empresa, mas em que a sua prépria instituicdo seja participe.

No ambito da LI e suas alteracGes, é percebido a énfase de seus artigos quanto as
medidas de incentivos ao CT&I, para que a ICT intensifique, ou crie, a relacdo com o
ambiente produtivo, como no exposto a respeito da competéncia do NIT, no Art. 16 8§ 1,
inciso IX “promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas”. Entdo,
promover o relacionamento com a comunidade universitaria, remete a que a propria
universidade decida pelo o que Ihes pareca as melhoras praticas para disseminar 0s potenciais
beneficios da interacdo U-E e dos mecanismos de transferéncia de tecnologia.

Portanto, o NIT pode assumir junto a comunidade universitaria, prioritariamente um
posicionamento operacional atuando como unidade de ligagéo, que ofereca por meio da AGA,
melhores condicGes de potencializar os resultados dos trabalhos de seus docentes, enquanto
grupo de pesquisa, sobretudo no desenvolvimento de projetos e parcerias. Pois diante da
questdo sobre “Qual o papel dos NIT para uma comunidade universitaria?”, revelou-se

proeminente o de intermediacdo e ndo, o de um escritdério como o identificado a partir da
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interpretacdo das falas dos entrevistados.

A AGA ¢é uma proposicao de carater endogeno, cujo arranjo das variaveis internas
cabe a uma decisao do NIT em consonancia com a politica de PI&TT da universidade, que ao
atender o que dispdem a LI, mostre-se cada vez mais apto a se colocar em outros papeis, sem
abdicar de suas atividades fins, fazendo alusdo a modelagem de SHT, e que esse papel seja,
principalmente, o de docente pesquisador.

Contudo, ha considerac6es que merecem ser referenciadas para tal proposicao.

Primeira, € a de que se baseia em um atendimento customizado, deixando ainda mais
explicito como o Nucleo pode contribuir com o desenvolvimento dos trabalhos e projetos de
pesquisa dentro da instituicdo, como por meio de editais internos de financiamento, e a
realizacdo de estudos de prospeccao tecnoldgica, fazendo com a comunidade universitaria o
reconheca por sua importancia enquanto parceiro interno.

Segundo, é que o publico alvo desse atendimento seja, prioritariamente, docentes
inseridos em grupos de pesquisas cadastrados, ou reconhecidos pela instituicdo, haja vista que
0 grupo de pesquisa em universidades ¢ uma “quase-firma”, supondo que nele sejam
encontradas principios de controle de custos, de prazos, de materiais, de gestdo de pessoas, e
de mitigar riscos da atividade fim, que sdo recorrentes no ambiente de empresas. Assim, como
sao unidades “vivas”, isto ¢, tendem a se reinventar a cada novo estudo ou com o ingresso de
novos profissionais e parcerias com outros grupos de pesquisa.

Por fim, sumariza-se que dentre as vantagens do AGA ¢é fazer com que o NIT trabalhe
com um quantitativo relativamente menor, entretanto, com maior importancia e
representatividade, considerando que o grupo de pesquisa € um conjunto reconhecido por
instituicOes de financiamento como o CNPq. Outra, € que trabalhar com o foco em grupo é

promover a valorizacdo do esforco de aproximar as competéncias de profissionais com
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estagios na vida profissional, muitas vezes, distintos, mas que sdo canalizados em favor do
éxito do trabalho do oferecer algo novo, relevante ao estado da arte, e que até possa ter
potencial de ser transacionados pela cessdo de direitos de PI. Contribuindo, assim, para
formar alicerces mais solidos para alcancar efetivamente um desenvolvimento nacional.

No tocante, as limitacfes dessa pesquisa, dentre as quais merecem ser pontuadas: a
abrangéncia reduzida a uma sé instituicdo por tipo de esfera administrativa; e a condicdo de
comunidade universitaria restrita aos docentes da PoOs-Graduacdo em Engenharia dessas
universidades. Recomenda-se a realizacdo de andlises que tratem dimensdo interna na
performance dos NIT, uma vez que o Nucleo atende aos interesses da universidade, por
exemplo: na interacdo NIT-grupo de pesquisa; na instrumentacdo e uso de meio de
comunicacdo junto a comunidade universitaria; na cooperacdo em agdes de TT promovidos
por outros setores da universidade como nas empresas juniores, incubadoras e parques
tecnoldgicos. E num dimensdo externa, verificar quais as tendéncias sobre as estratégias de
realizacdo para parcerias com instituicdes ndo académicas.

Quanto a PI, é preciso aprofundar a discussdo sobre como a universidade tem
preparado para lidar com o0s processos de descarte ou cessdo desses direitos, ou seja, a
constituicdo da politica de manutencéo de ativos intangiveis.

Por fim, cabe também ampliar as evidéncias sobre categorias conceituais emergentes
como as de “organizagdes hibridas” e suas possiveis implicacfes no desenho organizacional e

desempenho do NIT, principalmente, em universidades.
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7. APENDICES

APENDICE A — Carta de apresentacio de projeto de pesquisa
Rio de Janeiro, __ de de 2014.

Para Universidade
A Ndcleo de Inovacao Tecnologica

Assunto: Carta de apresentacéo de projeto de pesquisa
Prezado(a) Coordenador(a) :

Ao cumprimenta-lo(a), venho convida-lo(a) a participar da pesquisa para elaboracdo de
trabalho que desenvolvo em nivel de doutorado em Propriedade Intelectual e Inovacdo na
Academia do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

A pesquisa objetiva discutir o entendimento do papel dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
junto a comunidade académica a partir de um estudo qualitativo de universidades localizadas
no Rio de Janeiro.

Para isso, peco ao(a) Sr(a) o agendamento de uma entrevista realizada pessoalmente em
horéario e dia mais convenientes, que sera gravada em &udio, com o objetivo de formar um
melhor entendimento sobre as atividades do NIT/Agéncia e sua relagdo com publico interno e
externo a universidade. Diante de seu aceite, encaminharei para conhecimento prévio: (1) as
perguntas que serdo realizadas na entrevista; (2) o quadro-resumo para a caracterizacdo do
NIT/Agéncia na pesquisa; e, (3) o Termo de consentimento livre e esclarecido.

Quanto a confidencialidade, esclareco que os contetdos coletados nesta pesquisa Sao
confidenciais e a finalidade do trabalho é académica. Assumo a responsabilidade pelo bom
uso e guarda de quaisquer dados que serdo obtidos neste estudo. Na divulgacdo dos resultados
sera preservada a identidade do participante.

Atenciosamente,

Eliciana Selvina Ferreira Mendes Vieira
E-mail:eliciana.vieira@colaborador.inpi.gov.br, elicianavieira@yahoo.com.br
CPF: 470.242.163-87. Tel. (21) 96943-5740. Discente

Ciéncia:

Profa. Dra. Rita Pinheiro-Machado
Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Orientadora
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APENDICE B — Roteiro de entrevista enviado ao gestor de NIT

Preambulo

O roteiro com as perguntas a seguir fazem parte da pesquisa em nivel de doutorado de
Eliciana Selvina Ferreira Mendes Vieira, discente do Programa de P06s-Graduagdo em
Propriedade Intelectual e Inovacdo da Academia do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). As perguntas foram também baseadas nas atribui¢cGes essenciais e
complementares que a legislacdo brasileira estabelece para os Nucleos de Inovacao
Tecnoldégica (NIT) e objetiva conhecer o processo de funcionamento dos NIT em
universidades do Rio de Janeiro.

Roteiro para entrevista aos gestores de NIT/Agéncia/Diretoria
Dados pessoais (Tempo de vinculo funcional, tempo na atual funcéo, formacdo académica).

1) Passados 10 anos da Lei de Inovacao (Lei n® 10.973/2004), qual a sua analise desse periodo
no processo de geracdo de conhecimento tecnoldgico no Brasil? A cultura da inovagéo se
disseminou na universidade (participante da pesquisa)?

2) Considerando a existéncia de uma politica de inovacdo na universidade, como o NIT tem
atuado nos altimos dois anos (2012-2013) para a consolida¢do desta politica junto a
comunidade universitaria?

3) Sr(a) poderia descrever como ocorre 0 atendimento prestado pelo NIT a universidade
quanto a opinar pela conveniéncia da protecdo e divulgacéo das criaces desenvolvidas na
instituicdo passiveis de protecdo intelectual?

4) Como é o relacionamento entre NIT, pesquisadores e iniciativa privada?

5) Descreva um caso considerado de sucesso na construcdo de contratos de transferéncia de
tecnologia intermediado pelo NIT.

6) Qual o procedimento usado pelo NIT para avaliacdo da pertinéncia legal ou comercial dos
pedidos de registro de propriedade industrial? E de forma acontecem os pagamentos das
retribuicGes devidas nos pedidos e na manutencdo dos processos de protecéo de propriedade
intelectual quando ocorre co-titularidade?

7) Que mecanismos ou processos tém sido utilizados para difundir aos membros da
comunidade universitaria a importancia da avaliacdo e classificacdo dos resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa passiveis de protecdo intelectual que ocorrem
na instituicao?

8) Que critérios sdo usados para manter uma propriedade intelectual no portfdlio do NIT na
universidade?

9) Como é o processo de selecdo e formacdo da equipe de profissionais que trabalham no
NIT?

10) O NIT utiliza servigcos de empresas terceirizadas? E para quais servi¢os? De que forma
ocorre essa contragao de servigos?

11) Como o NIT lida com as reclamagdes sobre suas proprias atribuicdes e competéncias
advindas de pesquisadores, alunos e 6rgédos internos da universidade?

12) Gostaria de acrescentar algo mais em suas consideragdes finais?



243

APENDICE C — Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(a) Senhor(a) € convidado(a) a participar da pesquisa a qual esta sendo realizada
como parte das atividades para a obtencao do grau de Doutor do Programa de Pds-Graduagéo
em Propriedade Intelectual e Inovagdo da Academia do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI).

O titulo de pesquisa ¢ “Analise do entendimento da comunidade universitaria sobre o
papel dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) na protecdo e transferéncia do
conhecimento tecnoldgico produzido em universidades do Rio de Janeiro” e sua finalidade ¢
analisar a interacdo e a importancia do papel desempenhado pelos NIT junto a comunidade
académica universitaria.

A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento.

A sua participacdo ndo é obrigatoria. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua
relacdo com o pesquisador ou com o INPI.

A sua participacdo nesta pesquisa consistird em uma entrevista e as informagdes assim
obtidas serdo publicadas com sua anuéncia. Essa participacdo na pesquisa ndo traz
complicagdes legais. E nenhum dos procedimentos usados para a coleta de contetidos oferece
riscos ao seu bem-—estar e qualquer tipo de constrangimento pessoal.

Os contetidos coletados nesta pesquisa sdo confidenciais, utilizados apenas na
divulgacdo dos resultados da pesquisa para a tese, atividades de ensino, publicacdes de carater
académico e serd preservada a identidade do participante.

Ao participar dessa pesquisa o(a) Sr(a) ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
espera-se que o estudo traga informacdes relevantes para o fortalecimento da importancia da
universidade como participe dos esforcos inovativos para o desenvolvimento sécio-
econdmico nacional.

Esse termo consta em duas vias de igual teor assinadas. E ao(a) Sr(a) estd sendo
facultada a possibilidade de, a qualquer tempo, dirimir ocasionais duvidas sobre o projeto ou
sobre sua participacdo e, para tanto, poderdo ser utilizados um dos meios de contato da
pesquisadora.

Eliciana Selvina Ferreira Mendes Vieira - Pesquisadora discente
Endereco: Rua Dr. Satamini, 298, BL-C-315. Tijuca — Rio de Janeiro — RJ. CEP 20270-231.
E-mail:eliciana.vieira@colaborador.inpi.gov.br, elicianavieira@yahoo.com.br. Telefone: (21) 9xxx-5740.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo e concordo em
participar da pesquisa para tese de doutorado de Eliciana Selvina Ferreira Mendes Vieira, em
Propriedade Intelectual e Inovacgdo, autorizando a divulgacdo mediante a preservacdo de
minha identidade.
Nome completo:
Nome da Instituicdo:
Local/data:
Assinatura do(a) participante:
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APENDICE D — Formuléario para caracterizagio dos NIT

Ao NIT

Rio de Janeiro, novembro de 2014.

Assunto: Levantamento de dados para caracterizacdo do NIT

Prezado(a) Gestor(a),

Venho pedir alguns dados sobre o NIT, conforme quadro-resumo a seguir, para que possa
estabelecer alguns parametros sobre aspectos administrativos e operacionais do Nucleo.
Assim, peco o preenchimento da coluna a direita de acordo com cada quadro.

Quadro-resumo: Caracteristicas sobre as normas, estrutura de gestdo e nimero de transacdes
sobre propriedade intelectual em universidade selecionada

Nome da universidade

Norma sobre a politica de
Inovacéo e Propriedade
Intelectual da Universidade

Documento:

Ano:

Nome atual do NIT

Nome anterior do NIT
Preencher em caso de
mudanca

Norma vigente de
constituicdo do NIT

Documento:

Ano:

Ano da constituicdo efetiva
do NIT

Vinculagdo interna
Orgdo/setor que o NIT esta
ligado

Vinculagdo externa
NIT é compartilhado com
outras instituicdes

[] Néo.
[J Sim. Qual(is)?

Vinculagdo em rede
NIT participa de alguma
rede de Propriedade
Intelectual

[0 Néo.
[J Sim. Qual(is)?

Atividades essenciais
realizadas pelo NIT em
2013 conforme a Lei n°
10.973/2004

Preencher com niimeros de
1a10,sendoqueonl
indica menor frequéncia e
o n° 10 indica maior

() Zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a prote¢éo das
criagdes, licenciamento, inovacéo e outras formas de transferéncia de
tecnologia.

() Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposic¢des da Lei.

() Avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de invencdo na
forma do art. 22 da Lei.
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frequéncia das atividades
realizadas no NIT no
periodo.

() Opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes desenvolvidas

na instituicao.

() Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagfes desenvolvidas na

instituicdo, passiveis de protecdo intelectual.

() Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutenc¢do dos titulos de

propriedade intelectual da instituicéo.

Atividades
complementares realizadas
pelo NIT em 2013
Preencher com nimeros de
1a10,sendoqueon®l
indica menor frequéncia e
0 n° 10 indica maior
frequéncia das atividades
realizadas no NIT no
periodo.

) Avaliacdo econdmica dos inventos.
) Cadastro de demanda de tecnologia.
) Cadastro de oferta de tecnologia.

) Inovacéo organizacional.

) Orientagdo aos pesquisadores.
) Relacionamento com empresas.
) Valorag&o da tecnologia.

) Inovacdo em marketing.

) Politica de Confidencialidade.
) Documentos patronizados.

) Pareceres.

) Outras:
) Outras:

ANAN AN AN AN A AN A AN A AN A AN A

) Capacitacdo e eventos realizados pelo NIT.
) Capacitacdo e eventos que o NIT foi convidado.

Quantitativo de recursos
humanos em 2013
Numero de pessoas que
integravam o NIT.

Servidores/funcionarios:
Bolsistas:

Estagiérios:
Terceirizados:

Outros:

Formacéo profissional de
recursos humanos em 2013
Area/curso de formagio
das pessoas que integravam
o NIT.

Servidores/funcionarios:

Bolsistas:

Estagidrios:

Terceirizados:

|Outras:
N° total de protecdes
requeridas 2009-2013 pelo até 5 6al0 11a20 21 ou mais protecd
NIT Total de protecdes O O O [ Quantas?
Preencher com X a
quantidade de protecdes
requeridas.
NC° total de protecdes
requeridas por territorio até 5 6al0 11a20 21 ou mais prote¢o
2009-2013 pelo NIT Somente no Brasil O O 0 [ Quantas?
Preencher com X a Somente no exterior 0 0 0 [ Quantas? ___
quantidade de protecdes No Brasil e no exterior O O 0 [ Quantas?
requeridas.
Ne° total de protecdes
requeridas 2009-2013 por até 5 6a10 11a20 21 ou mais protecd
titularidade pelo NIT Com cotitularidade O O O U Quantas?
Preencher com X a Sem cotitularidade O O O [ Quantas?

quantidade de protecdes
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requeridas.

N total de pedidos por tipo

de protecdo requeridos até 5 6al0 11a20 21 ou mais protecd

2009-2013 Patente de Invencéo O O | [ Quantas?

Preencher com X a B

quantidade de protecdes Programa de Computador [ O O ) Quantas? ___

requeridas nas instituicoes Registro de Marca 0 0 0 [ Quantas?

competentes. Modelo de Utilidade O O 0 U Quantas?
Protecdo de Cultivar O O 0 0 Quantas?
Desenho Industrial O O 0 0 Quantas?
Direito Autoral O O 0 0 Quantas?
Outros: O O O [ Quantas?

N° total de contratos de

tecnologia 2009-2013 até 5 6al0 11a20 21 ou mais contratc

Preencher com X a Total de contratos O O O U Quantos?

quantidade de contratos
firmados.

Setor econbmico mais | () Agricultura, pecuéria, producdo floreirtee, pesca e aquicultura.
frequente contemplado nos | () Atividades profissionais, cientificas e técnicas.
pedidos de protecdo de | (y|nqgstrias de transformagao.
Patente de Invengdo em () Saude humana e servicos sociais.
2009-2013
Preencher com nimeros de | ( ) Outro:
1 a 10, sendo que o n°1 | () Outro:
indica menor frequéncia e
0 n° 10 indica maior
frequéncia dos  setores
comtemplados nos pedidos
de protecdes no periodo.
Perfil dos contratos de () Participes somente representantes do setor publico.
tecnologia por instituigdo () Participes somente representantes do setor privado.
participe em 2013 () Participes representante dos setores ptblico e privado.
Preencher com nimeros de
1a10,sendoqueon®l
indica menor frequéncia e
0 n° 10 indica maior
frequéncia do tipo de
participe nos contratos no
ano.
Perfil dos contratos de () Contrato de licenciamento de direitos de propriedade intelectual.
tecnologia por objeto em () Contrato de transferéncia de know how.
2013 () Contrato ou convénio de transferéncia de material biolégico.
Preencher com nimerosde | () Contrato ou convénio de compartilhamento de laboratérios, equipamentos,
1a10,sendoqueon®l instrumentos, materiais e instalagbes com microempresas e empresas de
indica menor frequéncia e pequeno porte em atividades voltadas a inovagdo tecnoldgica, para a
0 n° 10 indica maior consecucdo de atividades de incubagéo.
frequéncia dos objetosnos | () Contrato ou convénio de permisséo de utilizagdo de laboratdrios,
contratos firmados no ano. equipamentos, instrumentos, materiais e instalagdes por empresas
nacionais e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa.
() Contrato ou convénio de transferéncia de tecnologia ou de resultados da

P&D (Tem por objeto conhecimentos tecnoldgicos e/ou técnicas ndo
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amparadas por titulos de propriedade intelectual, destinados a produgao
agropecudria, produgdo de bens industriais e servicos.)
() Contrato para exploragdo/licenciamento de Patentes (P1 e/ou MU).
() Outro.
() Outro.

Arrecadacdo (R$) com
contratos de tecnologia em
2013.

Preencher com X o valor
correspondente.

) Valor ndo disponivel.
[J Valor recebido no ano de 2013, seja dos contratos firmados em 2013 ou em
anos anteriores até 2009.
[ até 1.000,00; [ de 1.001 até 3.000;
[ de 5.001 até 8.000; [] mais de 8.001. Quanto?

[ de 3.001 até 5.000;

Gastos (R$) com registros
e manutencdo de pedidos
de registros de protecdo em
2013.

Preencher com X o valor
correspondente.

[J Valor néo disponivel.
[1 Valor desembolsado no ano de 2013 com todo o portfélio de pedidos e
manutenc¢do de prote¢des requeridas pelo NIT.
[ até 1.000,00; [1 de 1.001 até 3.000;
(] de 5.001 até 8.000; [J mais de 8.001. Quanto?

[J de 3.001 até 5.000;

NIT/Universidade
respondente do Formict
ano-base.

Preencher com X 0 ano que
respondeu ao formulario.

[J Ano 2009. — Formict 2010.
[J Ano 2010. — Formict 2011.
[] Ano 2011. — Formict 2012.
[] Ano 2012. — Formict 2013.
[1 Ano 2013. — Formict 2014.

Atenciosamente,

Eliciana Selvina Ferreira Mendes Vieira
E-mail: eliciana.vieira@colaborador.inpi.gov.br; elicianavieira@yahoo.com.br
Pesquisadora. Tel. (21) 9XXX XXXX.
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APENDICE E — Carta de pedido de entrevista ao pesquisador

Rio de Janeiro, __ de de 2015.

Para Universidade
Endereco
Rio de Janeiro, RJ - Brasil

Assunto: Pedido de entrevista para pesquisa do doutorado
Prezado(a) Professor(a) Dr(a) ,

Ao cumprimenta-lo (a), venho convida-lo (a) a participar da pesquisa para elaboracdo de
trabalho que desenvolvo em nivel de doutorado em Propriedade Intelectual e Inovacdo na
Academia do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

A pesquisa objetiva discutir o entendimento do papel dos Nucleos de Inovagéo
Tecnologica/Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica junto a comunidade académica em
universidades localizadas no Rio de Janeiro.

Para isso, peco ao(a) Sr(a) o agendamento de uma entrevista a ser realizada pessoalmente que
sera gravada em audio, com um roteiro semiestruturado de perguntas, em horario e dia mais
convenientes, entre os dias __ e de 2015. O objetivo dessa etapa da pesquisa é conhecer
melhor as formas de interacdo desses ndcleos com a comunidade académica.

Quanto a confidencialidade, esclareco que os conteudos coletados nesta pesquisa sdo
confidenciais e a finalidade do trabalho é académica. Assumo a responsabilidade pelo bom
uso e guarda de quaisquer dados que serdo obtidos neste estudo. Na divulgacdo dos resultados
sera preservada a identidade do participante, que diante de seu aceite, assina um Termo de
consentimento livre e esclarecido.

Atenciosamente,

Eliciana Selvina Ferreira Mendes Vieira
E-mail:eliciana.vieira@colaborador.inpi.gov.br, elicianavieira@yahoo.com.br
CPF: xxx.xxx.xxx-xX. Tel. (21) 9xxx-xxxx. Discente

Ciéncia:

Profa. Dra. Rita Pinheiro-Machado
Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Orientadora
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APENDICE F — Roteiro de entrevista ao coordenador de PPG

Que fatores facilitam, em sua opinido, uma maior interacdo entre os membros e setores que
compdem uma comunidade universitaria, entendida como docentes, técnicos e discentes?

Que analise o(a) Sr(a) faz sobre o grau de incentivo deste programa de Pos-Graduacdo em
gerar novas tecnologias?

O programa estabelece uma co-existéncia entre as atividades de publicar o conhecimento e
protege-lo num ambito legal?

Na universidade, o(a) Sr(a) poderia informar onde professores e alunos podem buscar
informacdes sobre as formas legais de protecdo de uma nova tecnologia desenvolvida por seus
pesquisadores?

Como o(a) Sr(a) definiria o grau de fortalecimento do setor/nlcleo/agéncia citado quanto a
atividades para intensificar o relacionamento entre universidade e empresa?

Que aspectos positivos esse setor/nlcleo/agéncia possui quanto a ampliacdo do nivel de
informacdes sobre o0 processo de geracdo e transferéncia de novas tecnologias, e das formas
legais de protecdo do conhecimento desenvolvido pela universidade?

Que aspectos negativos esse setor/nucleo/agéncia possui no desempenho das atribuicfes
citadas junto a comunidade universitaria, entendida como alunos e pesquisadores deste
programa de P6s-Graduacéo?

Em linhas gerais, que anélise o(a) Sr(a) realiza sobre a interacdo universidade-empresa no
Brasil?

Gostaria de acrescentar algo mais em suas consideragdes finais?

Para finalizar, um dado para caracterizar o(a) pesquisador(a) entrevistado(a), o(a) Sr(a)
poderia informar a sua idade?
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APENDICE G — Roteiro de entrevista ao pesquisador de vinculo permanente no PPG

Que fatores facilitam, em sua opinido, uma maior interacdo entre os membros e setores que
compdem uma comunidade universitaria, entendida como docentes, técnicos e discentes?

No ambito das pesquisas desenvolvidas em seu laboratdrio, ocorrem ou ja ocorreram esforgos
mais direcionados ao desenvolvimento de novos produtos e/ou processos?

Que analise o(a) Sr(a) faz sobre o grau de incentivo deste programa de Pos-Graduacdo em
gerar novas tecnologias?

Na sua visdo, 0 quanto se aproxima as atividades de publicacdo de novos conhecimentos por
meio de artigos e a protecdo legal desses conhecimentos?

Na universidade, o(a) Sr(a) poderia informar onde se pode buscar informacBes sobre as
formas legais de protecdo de uma nova tecnologia desenvolvida por seus pesquisadores?

Qual o grau de interacdo o Sr. observa desse setor junto a comunidade universitaria?

Que aspectos positivos esse setor/nlcleo/agéncia possui quanto a ampliacdo do nivel de
informacBes sobre a protecdo e transferéncia do conhecimento tecnolégico produzido pela
universidade?

Que aspectos negativos esse setor/ndcleo/agéncia possui no desempenho das atribuicdes
citadas junto a comunidade universitaria, entendida como alunos e pesquisadores deste
programa de P6s-Graduacao?

Em linhas gerais, que analise o(a) Sr(a) realiza sobre a interacdo universidade-empresa no
Brasil?

Gostaria de acrescentar algo mais em suas consideragdes finais?

Para finalizar, um dado para caracterizar o(a) pesquisador(a) entrevistado(a), o(a) Sr(a)
poderia informar sua a idade?
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Categorias Finais Categorias | semifinalistas Categorias
preliminares
Ne Denominagao Conceito N° Denominagdo Conceito N° | Denominagdo Conceito referencial
referencial referencial
1 | Ligacoes Expressa a 1 | Papeis Demostra as 1 | Descricdodos | Indica a conscientizagéo
interpessoal e importancia das desempenhados especificidades membros de que a universidade é
intersetorial na relaces entre pelos membros e possibilidade composta de distintos
comunidade membros e (docentes, de ampliagdo membros
universitaria setores discentes, técnicos) | dos papéis 5" Trabaiho dos Evidencia que s
mediante desempenhados membros distintos membros
esc_olha de dentro _da podem ampliar seu
Melos comunidade escopo inicial de
eflmentes d~e atribuices
comunicagdo 2 | Histérico de Aponta para 3 [ Momentosde | Referencia o histérico de
mais adequados relacionamentos facilidades no convivéncia interagdo entre
ao publico da relacionamento anteriores membros/membros;
comunidade dentro da membros/setores e
universitaria comunidade setores/setores
que sejam 4 | Momentos de Sinaliza a necessidade de
(eceptoreg das convivéncia acOes de promocéo nao
informagdes formais entre os
membros
3 | Préticas de Sinalizacomoa | 5 | AgOes utilizadas | Denota que os setores da
comunicagao transmissdo das na comunicacdo | universidade possuem
interna informagdes é suas praticas de
realizada comunicacao
6 | Auséncia de Relata os dispéndios de
coeséo de recursos humanos e
esforcos materiais pela ineficacia
ou auséncia de acOes de
comunicacao
direcionadas
2 | Ambiente de Demonstra o 4 | Acompanhamento | Ressalta 7 | Mensuragdo do | Constitui sinais sobre a
pesquisa na processo de de Programa de questdes de desempenho de | construcéo de critérios
universidade constituicéo e Pés-Graduagéo funcionamento PPG estabelecidos
manutengio de fisicoe externamente quanto aos
um PPG diante administrativo resultados do PPG
de critérios da pesquisa PPG | 8 | Divulgagdo Denota a expectativa
definidos por diante de cientifica pelo acesso em meios
comissdes critérios esperada tradicionais de
externas definidos por divulgagéo de cientifica
COMISSOES 9 | Papel da Demonstra a importancia
externas pesquisa na da pesquisa para
universidade universidade
10 | Aparelhamento | Manifesta as condigdes
de laboratérios | de implantagdo e
ampliagdo de
infraestrutura de
pesquisa
11 | Estabelecimento | Evidencia a aproximagéo
de parcerias dos docentes com o setor
informais pelos | produtivo
docentes
5 | Alcance da Enfatiza os 12 | Papeis da Demonstra eixos de
universidade papeis e a ampla universidade atuacdo da universidade
atuacéo da ao longo do tempo
universidade 13 | Ingresso dos Evidencia o uso de

membros em
uma
universidade

processos seletivos para
ingresso de diferentes
membros

Continua...
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Categorias Finais

Categorias

semifinalistas

Categorias

preliminares

universidade

universidade

oferecidos pelo
NIT

3 | Construgéo do Sinaliza os 6 | Interagdo entre Demostra a 14 | Nucleo ou grupo | Sinaliza a aproximagao
projeto de pesquisa | aspectos que pares capacidade de de pesquisa ou relevancia da
contribuem na ampliar o interacdo com nucleos ou
definicdo linhas nimero de grupos de pesquisa
""""""""" ou projeto de colaboradores e
pesquisa de aprimorar
rotinas em busca | 15 | Individualismo | Enfatiza os esforcos de
de otimizar cientifico pesquisadores em uma
resultados auto avaliagdo
7 | Mecanismos de Indica 16 | Atividades Ressalta que a protecéo
protecdo do elementos legais docentes da criacéo intelectual em
conhecimento de estimulo as atividades de ensino,
atividades pesquisa e extenséo por
cientifica e meio do uso do direito
tecnolégicas autoral
17 | Protecéo Demonstra a
industrial possibilidade de uso da
protec&o por direito de
propriedade industrial
8 | Fonte de dados Mostra onde 18 | Informacéo Aponta o uso de banco
secundarios podem ser tecnolégica de patente para revisao
encontrados de literatura
dados para
pesquisas
4 | Carreirade Aborda as 9 | Crescimento Sinalizaparaa |19 | Papeis dos Demonstra eixos de
docente caracteristicas, profissional motivacdo de nlcleos de atuacgdo da universidade
rotinas e agregar pesquisa ao longo do tempo
desafios de colaboradores e
docentes que se de submetera '35 Critérios de Expoe a relativa pressio
dedicam a pesquisa a avaliacdo dos sob a carreira de
pesquisa € verificagbes de pesquisadores | pesquisador
participam de pareceristas
PPG 10 | Publicidade aos Demostra a 21 | Reconhecimento | Indica a existéncia de um
esforcos de responsabilidade publico por publico-alvo reduzido a
investigacéo resultados resultados meio académico
alcancados e
pelo uso de 22 | Divulgagdo de | Exibe o recorrente uso
recursos resultados de dos meios tradicionais de
destinados a pesquisas divulgaco cientifica
pesquisa
23 | Prioridade de Ressalta que o uso do
atividades direito autoral para
atividades
24 | Vinculos Demonstra a influéncia
formais de de restri¢cdes legais
trabalho trabalhistas
5 | Consolidagéo da Ressalta o 11 | Consolidagao da Ressalta o 25 | Existéncia do Aponta que se tem
criacdo do NIT reconhecimento criagdo do NIT reconhecimento NIT conhecimento da
sobre 0 que 0 (* categoria igual a | sobre o que o existéncia do NIT
NIT tem como categoria NIT tem como
atribuicdes e o preliminar) atribuicese o 55 Tipos € 0 acesso | Indica o nivel de
que tem que tem a0S Servicos conhecimento das
realizado na realizado na

atribuigBes que o NIT
possui

Continua...
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Categorias Finais Categorias | semifinalistas Categorias | preliminares
6 | Bases de Identifica 12 | Relacionamento Sinalizaa 27 | Pessoas de Demonstra uma
relacionamento do | aspectos do NITea comunicacéo contato do NIT | referéncia quanto a
NIT com os seus relacionamento comunidade formal e possibilidade de
publicos internoe | iniciado ou universitaria informal entre atendimento pessoal
"""" ["externo mantido entre do NIT e os 28 | Referéncias do | Mostra a percepcéo do
diferentes entre diferentes atendimento tratamento dado as
membros e membros da prestado pelo solicitages e processos
setores da comunidade NIT
comunl_dgd_e universitaria 29 | Interagdo do Sinaliza a aproximacéo
universitaria, ¢ PPG com o NIT | formal do NIT junto ao
com setor PPG
produtivo .
mediado pelo 30 | Interagéo de Referencia a
NIT outros setores da | aproximacéo ou
universidade trabalhos conjuntos com
como NIT outros setores
13 | Estratégias de Demostra os 31 | Agles de Aponta as caracteristicas
divulgagdo externa | fatores que divulgagéo do da disseminacéo de
do NIT influenciam na NIT informagdes e promogéo
prorrogacéo e do portfélio de
criagdo do propriedade intelectual
relacionamento | 32 | Visdo do NIT Sinaliza a importancia de
de interacéo dentro da esclarecer no &mbito
entre universidade institucional suas
universidade e atribuicoes
setor produtivo  "33"\/isio do NIT | Revela a necessidade de
pelos rotina e prazos mais
professores definidos
14 | Relacionamento Mostra 0s 34 | Aspectos de Demostra séo
NIT e o publico principios interagdo de construidas as ligagoes
externo usados na empresas com 0 | com o setor produtivo
aproximacao e NIT
promogao de 35 | Aspectos de Indica como é o
longevidade do interagéo de relacionamento com
relacionamento outras agentes do Sistema de
com o setor instituicBes com | Inovagéo
produtivo oNIT
7 | Processo de gestdo | Demostra as 15 | Solicitacdes e Demostra as 36 | Solicitagdo de Mostra o processo de
de pedidos e de praticas quanto pedidos de registros | praticas quanto protecdo do analise prévia no NIT
registros feitos ao a formacédo e feitos ao NIT a formacéo e conhecimento dos pedidos de registro
NIT manutengao do manutengao do feitaao NIT realizado pelos
portfélio de portfélio de inventores
propriedade propriedade 37 | Protecdo legal Gestao dos pedidos e dos
intelectual, e intelectual do titulos registrados de
estimulo a conhecimento propriedade intelectual
transferéncia de realiza pelo NIT | feita pelo NIT
tecnologiano  "1¢" Fransferéncia de Aponta 38 | Transferéncia de | Aponta procedimentos
amb!tq . conhecimento por | procedimentos conhecimento usados para estimular e
administrativo meio do NIT usados para por meio do gerir a transferéncia de
e de provisao (* categoria igual & | estimular e gerir NIT tecnologia mediados
de recursos categoria a transferéncia pelo NIT
humanos preliminar) de tecnologia
qualificados feita pelo NIT
17 | Gestdo dos recursos | Ressalta a 39 | Preparo de Aponta a importancia da
humanos do NIT necessidade de pessoal qualificacdo de pessoas
um corpo para atuarem
técnico com
perfil qualitativo |45 Ampiiacdo do | Demonstra a
€ quantitativo quadro de preocupagio sobre o
satisfatdrio pessoal nimero de profissionais

envolvidos nas
atribuicdes do NIT

Continua...




254

Categorias Finais Categorias | semifinalistas Categorias | preliminares
8 | LigacOes entre Ressalta as 18 | Competitividade do | Mostra aspectos | 41 | Desafios dos Ressalta as agOes para
universidade e particularidades setor produtivo estruturais que setores reduzir entraves dos
setor produtivo da aproximacéo repercutem na produtivos setores produtivos
entre dois perspectiva de .
ambientes investimentos 42 | Investimento Expressa a fragmentacao
social e no setor governamental | de investimentos de
culturalmente produtivo no setor diversas areas em favor
distintos produtivo do desenvolvimento
43 | Processo de Sinaliza as condicoes
criagdo das estruturais de abertura e
empresas crescimento das empresas
19 | Parceria entre Demostra 0s 44 | Viés das Expde a interface das
universidade e setor | fatores que empresas sobre | parcerias formais e
publico influenciam na parcerias informais entre
prorrogacao e externas universidade e empresas
criagdo do 45 | Experiéncias de | Indica os resultados
relacionamento parceria sobre a conservagio de
de interagéo parcerias entre
entre idad universidade e empresa
ggtlovrem ace e 46 | Situacéo atual Apresenta questdes
produtivo o - !
da universidade | administrativas e
operacionais para formar
e ampliar a interagéo
47 | Multiplicacéo Demonstra a
dos sucessos oportunidade de
aprendizado originado de
experiéncias de sucesso
9 : Empreendedorismo | Evidencia 22 | Empreendedorismo | Evidencia 48 | Negocios Manifesta a
iniciativas para iniciativas para proprios possibilidade de abertura
a criacdo de (* categoria igual a | a criacdo de de empreendimentos
novos negécios categoria novos negdcios proprios
a partir da preliminar) a partir da 49| Solugdes de llustra alguma
geragdo do geragdo do aplicagdo futura | perspectiva de futura de
conhecimento conhecimento que ocorra aplicabilidade
dentro da dentro da do conhecimento
universidade universidade
10 | Aspecto do Indica a 21 | Aspecto do Indica a 50 | Entendimento Aponta as interpretagdes
processo de complexidade processo de complexidade sobre Inovacéo | quanto ao termo
Inovacéo do Sistema e Inovacéo do Sistema e Inovacéo
que que 51 | Geragdo de Designa que a geracéo
entendimento é (* categoria igual a | entendimento é conhecimento de conhecimento
feito pela categoria feito pela também decorre da
comunidade preliminar) comunidade pesquisa bésica
universitaria universitaria 52 | Protegdo sobre | Sinaliza uma auséncia de
os resultados de | aces de sigilo e de meio
pesquisas de protec¢do legal, exceto
direito autoral
11 | Quadro de Evidencia as 22 | Influéncias Aponta paraas | 53 | Politica Evidencia o
formagédo de transformacoes conjunturais na mudancas de educacional do | direcionamento das
pessoas e fomento | decorrentes de formagao de politica publicas governo prioridades das acoes
do P&D nacional intervengao de pessoal sobre o ensino publicas governamentais
agdes pblicas 54 | RH para setores | Apresenta caracteristicas
sobre 0 cientificos e da formag#o e
ambiente de tecnoldgicos aproveitamento do RH
P&D nacional para setores C&T
23 | Influéncias Sinaliza os 55 | Custeio da Indica discrepancias e
estruturais no fatores que pesquisa descontinuidades no
fomento de P&D repercutem no cientifica e fomento C&T
fortalecimento tecnolégica
de tecnologia 56 | Investimentos Demonstra a escassez de
essencialmente em P&D iniciativas de ampliagcdo

nacional

nacional

do P&D nacional
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8. ANEXOS

ANEXO 1 — Apresentacdo do Censo do Ensino Superior 2015.

Quadro Resumo do Censo da Educac¢do Superior 2015

Estatisticas Gerais da Educacao Superior, por Categoria Administrativa — Brasil — 2015

Categoria Administrativa

Estatisticas Basicas Total Geral Publica Privada
Total | Federal | Estadual | Municipal
Educagéao Superior - Graduagao
Instituicdes 2.364 295 107 120 68 2.069
Cursos' 33.501 10.769 6.313 3.709 747 22.732
Matriculas em cursos de graduagéo 8.027.297 1.952.145 1.214635 618.633 118.877 6.075.152
:l:g;igiuﬁlsas em cursos sequenciais de formacéo 6.277 440 124 250 66 5.837
Ingressos 2920222 534361 336.093 161.704 36.564 2.385.861
Concluintes 1.150.067 239.896  134.447 86.770 18.679  910.171
Educagéao Superior - Pés-Graduacao Scricto Sensu
Matriculas 325230 269.395  184.041 83.856 1.498 55.835
EDUCAGAO SUPERIOR - TOTAL
Matricula Total 8.358.804 2.221.980 1.398.800 702.739  120.441 6.136.824
Fungdo Docente em Exercicio *° 388.004 165.722 105.558 52.575 7.589  222.282
Docente em Exercicio 2 * 354.499 163.510 104.787 51.281 7.442  190.989

Fonte: Mec/inep - MEC/Capes; Quadro elaborado por Inep/Deed
Motas: (1) MSo constam dados de cursos de Area Basica de Ingressantes; (2) N4o incluem os d que atuam | na Pés-Grad 8o Lato Sensu;(3)

Comesponde ao ndmero de vinculos de docentes a Instituigbes de Educagio Superior; (4) Quantidade de CPFs distintos dos docentes em exercicio em cada Categoria
Administrativa, podendo um docente estar em duas ou mais categorias diferentes.

Fonte: INEP (2016b).
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ANEXO 2 - Organograma da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC-Rio.

Reitoria
> -
[ | | 1
Vice-Reitoria para Assuntos Vice-Reitoria para Assuntos Vice-Reitoria para Assuntos Vice-Reitoria para Assuntos
Académicos Comunitarios Administrativos de Desenvolvimento
L
[ . | |
g 3 5 Centro Loyola de Fé e Cultura
- Agenda PUC-Rio Instituto Génesis lns-tltutfa de
de Inovagdo Midias Digitais )
VicelReitoria

o S TE 1

Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente

Afrodescendente
. - "
Centro de Tecnologia e Centro de Ciéncias Centro Técnico ‘ Centro de Ciéncias
Ciéncias Humanas Sociais Cientifico  Bioldgicas e de Medicina
o o) z oo
Dept. de Artes e Design| Dept. de Educagio 146 %—"e‘"- Sdmiobtraciol Dept. Engt. Chvl L— Dept. Quaimica ‘ Escola Médica Inst. Odontolégico
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i 5 Dept. Comunicacio Inst. Rel. 2 . Eng?®.
Dept. de Filosofia e Sl | i ‘ Dept. Eng?. Eléica| | | A
Institute Pesq.Linguas J ‘
Dept. 1 ¥
Dept. Direito | | | Dept. Economia e | | D;’::;“P
Dept. de Psicologia Dept. de Teologia Mecinica —
Uererhesinldes Deto. Geografia Dept. Fisica | Dept. Matemitica

Riscos Financeiros e| =

Atuariais - IAPUC

F

Social

Dept, Historia F

Fonte: Villela (2011, p. 70).
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ANEXO 3 - Organograma da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ.

| ASSEMELETA UNIVERSITARIA |

COMUNE

AGUERT
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Fonte: UERJ (2015, p.12).
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ANEXO 4 - Organograma da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
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Fonte: UFRJ (2017a)
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ANEXO 5 — Organograma da Pré-Reitora de Pds-Graduacdo e Pesquisa (PR-2) da UFRJ e a
indicacdo da Agéncia UFRJ de Inovacdo.

Conueihe de Enting

para Gradusdon

Secretaria do CEPG

Camara Teonics de

Pri- Reitoris de Pds-Graduscho e Peisguisa Etica orn Pesquisa

Asvessoria
Acsddmica de

niclacko Clentifica
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de Pewguisa

Superintendénols
Administrativa

DRSO S
Programa » Bolia

Divindo de Pesqulsa

S Ao che
AcOmpanhamento
Financeiro

SEcho de Fomento &
Pesguisa

Secho de Etica em

Segho de Programas
CAPES Pewguisa

Lechko de

Expediente Excolar

Fonte: UFRJ (2016d)
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ANEXO 6 — Registro da logo da Agencia UFRJ de Inovagéo.

m BRASIL Acesso 3 informacio Participe Servigos Legislacdo Canais
Institute Maciomnal

da
Propniedade Industrial

Ministerio do Desenvolvimento, Indirstria e Comercio Exterior
Consulta & Base de Dados do INPI

[ ks | Ajuda? |
» Cansullar por: Mo Processg | Manca | Thular | :-j-:l.’g.ra ] 174 Praxima

Manta

N2 do Processa: 901022195

Agéncia UFRJ de Inovacgio
Tiular: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRD
Marca: Agdncia UFRD de Inovagsa
Procuradar: O PROPRIO.
Data do Depdeita: 02/07,2008 Praros para a Prormog a030
Data da Concessaa: 1671172010 Inicia da Prazeo Ovdinario: 1771172019
Sluacas Regestn 'A."rgé'lud: 167112020 it o Prazo Ovdmnang: 1671172020
Agresentacso: Mesta Inecia do Praza Exraardmnansa: 1771172020
Olassa MNica:NCLM9) 41 i do Prato Extrasdinana: 160572021
Matureza: De Sarvigo
Especificacsn: Instrucda (Servicos de -) Infarmagsn, Assessonia, Consullor... FEM4):262.1 ; 2625
Agestila © SEM DIREITO AD LSO EXCLUSTWO DE "AGENCIA DE INOVACAD" ..
Petizdes
Pga Protocaid Data Img S eenbe Delivery  Data
w 800100166545 20,/10/2010 - 372 Universidade Federal da Rio de lansrg -
vf 901022195 02772008 - 302 Universid ade Fadaral do R de lansed -
Publicagtes
RPT  Data RPT Desgracha Camplameanta do Despacha
2080 16/ 11/ 2010 400
207008/ 00/ 2010 351
196502/ 09 2006 aa3
Dados slualizados ata 20067 2017F - N° da Revista: X424
Fua Mayrnk Velga, 9 - Cenfro - RJ - CEP:20090-910 | Rua Sda Benta, 1 - Cenfro - RJ - CEPZ20090-010 FE@

Fonte: INPI. Banco de dados de Marcas. Disponivel em:

<https://gru.inpi.gov.br/pePl/serviet/MarcasServletController? Action=detail & CodPedido=2132111>. Acesso
em: 20 jun.2017.



