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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade a investigacéo e analise preliminar do controle judicial
sobre as decises administrativas emanadas do Instituto Nacional da Propriedade Industrial —
INPI, exercido pelo Poder Judiciario, legitimamente constituido para tal exercicio. O estudo
perpassaré analiticamente por algumas abordagens, numéricas e doutrinarias, tendo em vista a
estruturacdo teorica do trabalho. Para isso, serd detalhado um procedimento prospectivo de
decisbes das turmas especializadas dos Tribunais Regionais Federais da 22 e 42 Regifes em
processos entre janeiro de 2015 e janeiro de 2017, relativas ao conflito de coexisténcia de
marcas. Em seguida, a partir de uma prévia revisdo doutrinria do ponto de vista
constitucional- administrativo, pretende-se analisar o INPI como autarquia federal, parte da
Administracdo Publica Indireta, submetido ao regime juridico de Direito Publico e seus
principios norteadores. Assim sendo, com base na teoria dos atos administrativos, propde-se
discutir o controle judicial das decisdes do INPI, sendo este constituido por autarquia federal,
Orgao competente e especializado em questdes relativas a propriedade industrial.

Palavras-chave: INPI- controle judicial — Poder Judiciario — CADE — Coexisténcia de marcas



MONTEIRO, Valquiria Pires. The judicial control of administrative decisions of the INPI and
a perspective on the coexistence of trademarks. 2019. 83f. Dissertation (Professional Master
in Intellectual Property, Innovation and Development) - National Institute of Industrial
Property, Rio de Janeiro. 2019.

ABSTRACT

The present work has the purpose of analyzing the judicial control over the administrative
decisions emanating from the National Institute of Industrial Property - INPI, exercised by the
Judiciary, legitimately constituted for such exercise. The study will analyze analytically some
numerical and doctrinal approaches, in view of the theoretical structuring of the work. For
this, a prospective procedure of decisions of the specialized groups of the Federal Regional
Courts of the 2nd and 4th Regions will be detailed in proceedings between January 2015 and
January 2017, related to the conflict of coexistence of trademarks. Then, based on a previous
doctrinal review from the constitutional-administrative point of view, it intends to analyze the
INPI as a federal autarchy, part of the Indirect Public Administration, subject to the legal
regime of Public Law and its guiding principles. Thus, based on the theory of administrative
acts, it is proposed to discuss the judicial control of INPI's decisions, which is made up of a
federal agency, a competent body specializing in matters related to industrial property.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por abordagem, a discussdo acerca do controle judicial dos
atos administrativos praticados pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI,
levando-se em consideracéo a legitimidade de atuacdo do Poder Judiciario em sede de revisao
de tais atos.

Sob a perspectiva da teoria dos atos administrativos, adota-se como objetivo geral a
andlise acerca do devido grau de influéncia do controle judicial no que tange as decises
administrativas do INPI, 6rgdo especializado em propriedade intelectual, referenciado o
conflito de coexisténcia de marcas.

E valido destacar a relevancia da discussdo proposta, tendo em vista importancia em
se verificar a confluéncia de objetivos a serem buscados e alcancados por todos 0s 6rgaos
membros da mesma Administracdo Publica. Trata-se do um mesmo Estado Nacional, no
presente estudo representado por seus 6rgdos INPI e Tribunais Regionais Federais (TRF’s) da
2% e 4® Regibes, através do quais o Brasil também executa suas fungdes e persegue suas
finalidades publicas.

Assim sendo, destaca-se sempre atual a necessidade de verificacdo que permitird
avaliar como tem atuado conjuntamente em prol do objetivo publico, embora divididos em
funcgdes diversas.

Antes que seja tratado mais profundamente tal enfoque aplicado ao controle judicial
exercido sobre os atos do INPI, o presente estudo perpassara detalhadamente por algumas
abordagens, numeéricas e doutrinarias, tendo em vista a estruturacao tedrica do trabalho.

Do ponto de vista metodolégico, o trabalho contempla duas etapas complementares, a
primeira referente a prospeccdo dos processos judiciais, e a segunda relacionada a analise
juridica acerca da constituicdo dos atos administrativos, o controle judicial dos mesmos em
apreciacéo e reforma dos atos administrativos.

Nesse sentido, a metodologia adotada na primeira é propria da pesquisa quantitativa e
exploratéria, com utilizacdo de fontes documentais; ao passo que 0 procedimento
metodologico aplicado a segunda etapa € de pesquisa qualitativa e descritiva, com utilizacéo
de fontes documentais, bibliograficas primarias e secundarias.

Para a escolha do estudo quantitativo e exploratério, foi considerada a relevancia das
informacOes destacadas para o presente trabalho, no intuito de representar apenas

numericamente uma realidade, guardando o potencial de detalhamento da mesma para futuras
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oportunidades académicas.

No Capitulo 1, seré descrito o procedimento de prospecgdo tecnoldgica, executado
acerca das decisbes de mérito das turmas especializadas dos Tribunais Regionais Federais da
2% e 42 Regides, em processos entre janeiro de 2015 e janeiro de 2017, relativas ao conflito de
coexisténcia de marcas, mediante apresentacdo de metodologia propria e seus resultados. O
foco definido é relativo ao conflito de coexisténcia de marcas, justificando-se especialmente
pelo fato de serem caracterizadas pelas maiores demandas judiciais na area de Propriedade
Intelectual.

No Capitulo 2, a partir da perspectiva do Direito Constitucional e Administrativo, sera
disposta a atuacdo dos érgdos publicos, perpassando pelos aspectos da Constituicdo Federal
de 1988, divisdo dos poderes e competéncias, regime juridico de Direito Publico, autarquias,
atos administrativos, principios norteadores de atuacdo dos 6rgdos publicos e o conflito de
competéncias entre poderes legalmente constituidos e drgaos especializados.

Seguidamente, no capitulo 3, serd dedicado a descricdo e detalhamento do marco
teorico, a teoria dos atos administrativos, e a caracterizacdo de sua perspectiva fundamental
para analise do controle judicial dos atos do INPI.

Ja no Capitulo 4, a partir da estrutura descrita no capitulo anterior, o trabalho aplicara
0 arcabouco tetrico definido a realidade do Instituto nacional da Propriedade Industrial —
INPI, atentando-se para elementos como a constituicdo e status hierarquico no sistema
juridico vigente, seu enquadramento na Administracdo Publica, regime juridico, sua
legalidade de atuacdo, a competéncia atribuida ao devido cumprimento de sua funcdo e o
conflito de atuacdo diante do Poder Judiciario.

Por fim, sob o ponto de vista do marco teorico definido, sera realizada a anélise de
correspondéncia das atividades legitimamente constituidas do Poder Judiciario e entidades
autarquicas. A exemplo também da atividade ja exercida pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) e o controle judicial a que é submetido, serd abordado o devido
grau de influéncia a ser gerido diante da previsdo constitucional de apreciacdo e reforma de
atos administrativos legalmente praticados.

Por conclusdo, através da Gtica do sistema constitucional- administrativo ja definido
legalmente pelo aparato juridico brasileiro, sera enfatizado o controle judicial dos atos
administrativos praticados pelo INPI, sob o espectro do marco teorico destacado.

Sob a perspectiva do referencial tedrico delineado, o estudo avaliard a correspondéncia
das atividades do Poder Judiciario e INPI, e o devido grau de influéncia a ser gerido diante da

previsdo constitucional de apreciacdo e reversdo de atos administrativos legalmente
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praticados.

Analiticamente, o trabalho estard dividido em duas etapas, a primeira referente a
prospeccdo dos processos judiciais, e a segunda relacionada a andlise juridica acerca da acéo
do Poder Judiciario em reversdo de decisdes administrativas. Nesse sentido, a metodologia
adotada na primeira é prépria da pesquisa quantitativa e exploratoria, com utilizacdo de fontes
documentais; ao passo que o procedimento metodoldgico aplicado & segunda etapa é de
pesquisa qualitativa e descritiva, com utilizacdo de fontes documentais, bibliograficas
primarias e secundarias.

Nesse contexto, é necessario avaliar o devido grau de influéncia do Poder Judiciario
diante do dever constitucional de controle. Através da OGtica da formacdo dos atos
administrativos, faz-se importante a analise das condi¢bes de apreciacdo e reforma dos atos
administrativos.

Nesse sentido, torna-se relevante a énfase sob os critérios legais do ato administrativo
submetido ao controle judicial para que em apreciacdo diante do Poder Judiciario seja ou ndo
reformado.

Em que pese a decisdo estatal de destinar ao Poder Judiciario a fungéo principal de
controle dos demais Poderes constituidos, é necesséria a reflexdo acerca da medida de sua
atuacdo, levando em consideracdo a divisdo de funcbes em que os Poderes foram instituidos e
0s consequentes beneficios que seriam atraidos para o Estado caso a atuacdo de cada 6rgdo
fosse devidamente respeitada e fortalecida.

Como exemplos faticos sobre a necessidade de tal discussdo, muito tem sido elaborado
acerca da sobrecarga de processos judiciais acumulados aguardando analise e julgamento,
amparando também as reflex6es acerca do ativismo judicial, e decorrentes apontamentos
advindos dessa abordagem.

Sob base juridica, suscita-se a reflexdo acerca dos principios juridicos envolvidos na
dindmica proposta, encerrando além dos ja citados principios da inafastabilidade do Poder
Judiciario e da separacdo dos poderes, a confluéncia e aplicacdo adequada dos principios da
igualdade, confianca, boa-fé, seguranca juridica, ndo supressdo de instancias, presuncdo de

legitimidade dos atos administrativos, eficiéncia e economicidade
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1 A PROSPECCAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS

1.1 O DESENVOLVIMENTO DA BUSCA

O levantamento de dados, também chamado de prospeccdo, € um procedimento que
encerra em si a pesquisa sistematizada por informacfes analiticamente avaliadas,
proporcionando aos resultados encontrados valor estratégico como conhecimento a ser
explorado.

O estudo baseado em prospeccdo tem em vista a constru¢cdo do conhecimento,
reunindo valor a informacdo retida, transformando-a em conhecimento capaz de embasar
futuras decisdes, elaboracdo de politicas, definicdo da direcdo e participacdo de atores sociais.
(SANTOS et al., 2004)

Tendo em vista a condicdo de avaliacdo e reversdo de decisdes administrativas que
dispde o Poder Judiciério, o presente trabalho foi estruturado também com base em um estudo
numeérico capaz de agregar a reflexdo proposta.

Do ponto de vista tedrico, as informagfes recuperadas pela prospeccdo possuem o
potencial de propiciar maiores e fundamentadas discussdes acerca do tema, bem como o
melhor embasamento da tomada de decisdes em multiplas areas, visando também uma
perspectiva de futuro em aplicacGes praticas.

Para o presente estudo, como primeira etapa do trabalho, foi realizada uma fase de
cunho guantitativo e representativo acerca de processos judiciais. Nesse sentido, foi executado
um levantamento processual através da plataforma comercial de dados denominada DartsIP.

A base de dados definida para a pesquisa foi escolhida tendo em vista 0 acesso ao seu
servigo na fase correspondente ao curso de mestrado, bem como pela relevancia dos recursos
oferecidos pela base para a prospeccdo. A plataforma conta com importantes ferramentas
através do software disponivel aos usuarios, permitindo o detalhamento das informacdes a
serem recuperadas através da busca.

Mediante o uso da referida base, através de pormenorizada metodologia a ser
apresentada, foram recuperadas acGes judiciais julgadas como decisbes de mérito em 22

instancia pelos Tribunais Regionais Federais (TRF’s) da 2* e 4* regides do Brasil.
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Nesse contexto, é importante ressaltar que os Tribunais Regionais Federais possuem
atuacdo legitimamente constituida pela Constituicdo Federal de 1988 para atuar em segunda

instancia de analise judicial, conforme o artigo a seguir disposto:

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais: [...]
Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e
pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua
jurisdicéo.
Os 26 estados nacionais, acrescidos do Distrito Federal, estdo distribuidos em cinco
TREF’s", definidas por regides, de acordo com a organizacao juridico-administrativa vigente.
Para interesse do trabalho, ressalva-se que o TRF da 22 regido € composto pelos
estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, cujas a¢des judiciais tém por foro de julgamento
de 1?2 instancia dos referidos estados.
De forma correspondente, sob a mesma explicacdo, compdem o TRF da 42 regido, 0s
Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina.
Em observancia a regra constitucional de distribuicdo de competéncia do juizo da
acao, a especial escolha do TRF da 2?2 regido foi definida como reconhecimento do foro do
julgamento de acGes judiciais relativos a entidades autarquicas, assim como o Instituto

Nacional de Propriedade Industrial (INPI):

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢do de autoras, res, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho.

(BRASIL, 1988)

Entre os processos levantados, a competéncia do TRF para a apreciacdo das agdes
judiciais justifica-se pela diccdo do art. 45, caput, do Novo Codigo de Processo Civil
Brasileiro, apresentado pela Lei 13.105/2015, em vigor desde o més de marco de 2016,

conforme o disposto abaixo:

Art. 45. Tramitando 0 processo perante outro juizo, os autos serdo remetidos
ao juizo federal competente se nele intervier a Unido, suas empresas
publicas, entidades autarquicas e fundacdes, ou conselho de fiscaliza¢do de
atividade profissional, na qualidade de parte ou de terceiro interveniente,
exceto as acoes:

I — de recuperacdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho
(justica estadual);

Il —sujeitas a justica eleitoral e a justi¢a do trabalho (justicas especializadas).

! para mais informacdes acerca dos TRFs, acesse: http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/portais-dos-tribunais.
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Nesse sentido, o dispositivo legal anteriormente citado segue o posicionamento do
Superior Tribunal de Justica (STJ), descrito pela simula 150, “Compete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da
Unido, suas autarquias ou empresas publicas .

De acordo com a Lei 5.648/1970, art. 1°, caput, a sede do INPI fica estabelecida no

Distrito Federal, conforme a descricao:

Art. 1° Fica criado o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Inddstria e do Comércio, com
sede e foro no Distrito Federal.

Entretanto, é valido ressalvar que apesar da citada disposicdo legal e determinagédo
do foro, a sede do 6rgdo em que sdo realizados a maior parte dos pedidos de protecdo de
ativos de propriedade intelectual ainda estd localizada na capital do Estado do Rio de
Janeiro.

Assim sendo, por tratarem acerca de matérias relacionadas aos atos administrativos
praticados pelo INPI, as acOes judiciais a serem processadas e julgadas pela justica federal
sdo originadas conforme a regra de competéncia a ser cumprida e, em segundo grau de
jurisdicdo, sdo direcionadas ao TRF da 22 regido, ao qual pertence o foro de julgamentos
dos processos judiciais originados no Estado do Rio de Janeiro.

Até entdo, tal posicionamento tem sido amplamente praticado e exercitado em
ambito judicial, ndo sendo questionada, na maioria dos casos, a competéncia do referido
TRF para o processamento e julgamento das acdes em segunda instancia. Entretanto, diante
de possiveis divergéncias acerca de tal pratica processual, ndo seréa aqui enfrentado o mérito
da questdo.

Como jurisprudéncias a defender tal posicionamento, tem-se relatado como

exemplo:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO NA QUAL O INPI
FIGURA COMO PARTE. FORO COMPETENTE PARA JULGAMENTO.
O foro competente para julgamento de acdo em que o INPI figure como
parte é o de sua sede, a principio. Contudo, o Cddigo de Processo Civil
faculta que o autor ajuize a acdo no foro do domicilio do outro demandado
na hipotese de pluralidade de réus, se assim preferir. Inteligéncia do art. 94,
§4.°, do CPC.

(BRASIL. STJ, 2002)

Para além da énfase no 6rgdo autarquico, é importante destacar também na esfera de
escolha dos tribunais pesquisados que, representam quase por completo o sudeste brasileiro e
incorporando todos os estados da regido sul do Brasil, juntos, os TRF’s da 2% e 4* regides
retinem as jurisdi¢bes das duas regiGes economicamente mais desenvolvidas do pais.

Como importantes polos industriais, é esperado que conflitos judiciais acerca de ativo
de propriedade industrial estejam mais concentrados nas citadas jurisdi¢des. Assim, os dados
quantitativos a serem apresentados revelam grande relevancia, representando um espectro de
acOes judiciais importantes em nimero e entendimento do Poder Judiciario expresso através
do julgamento das agoes.

E também relevante observar que, nessa perspectiva de avaliacdo, o TRF da 22 regi&o
tem suas decisdes prolatadas a partir de processamento e julgamento executado por turmas
especializadas em propriedade intelectual.

De acordo com o art. 241 da Lei 9.279/1996, no que tange a questdes relativas a
matéria de propriedade intelectual, a lei autoriza a criacdo de juizos especiais pelo Poder
Judiciério.

Conforme sistematizado por ABRANTES (2011), o Tribunal Regional Federal da 22
regido, atuando em referéncia aos estados de Rio de Janeiro e Espirito Santo, criou Varas
Especializadas em Propriedade Industrial desde setembro de 2000, referentes, a época, a 35?,
378, 382 e 392 Varas Federais.

Em observancia a Resolucdo n° 36, de 25 de novembro de 2004, sdo compostas as
duas turmas especializadas que compde uma Secdo, referentes a andlise e julgamento da
matérias de propriedade industrial (BRASIL.TRF2, 2004).

Criadas em 2005, a 12 e 22 turmas do TRF da 22 regido, entdo exercem suas fungdes
jurisdicionais somente no que diz respeito as matérias de Direito Penal, Previdenciario e
Propriedade Intelectual. J4 o TRF da 42 regido, exerce também sua competéncia ante ao
direito comercial, pertinente a interface gerada ao direito marcério.

Assim sendo, entre 0s processos recuperados pela pesquisa, é valido ressaltar que as
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decisdes deles decorrentes sdo proferidas por juizes dedicados e experimentados
especialmente acerca do assunto determinado, o que interfere diretamente na qualidade das
decisbes analisadas, no direcionamento dado as discussfes ensejadas, e que por isso também
abarca de forma relevante o marco temporal determinado para o presente estudo.

O intervalo temporal definido para identificacdo de tais processos foi limitado entre 01
de janeiro de 2015 a 01 de janeiro de 2017, constituindo-se, portanto, por decis6es proferidas
nos dois Ultimos anos.

E vélido destacar que o periodo estabelecido foi determinado por critério arbitrario,
priorizando-se apenas a énfase de um periodo recente de atuacdo judicial, decisdes
recentemente proferidas e o levantamento de processos em numero viavel a anélise, em face
da proposta do estudo a ser executada.

A abordagem estabelecida para a analise processual € relativa as a¢fes judiciais
ensejadas por dissonancias acerca do ativo de marcas. Mais precisamente, sera enfatizado o
conflito a ser dirimido judicialmente acerca da possibilidade de coexisténcia de marcas ja
registradas pelo INPI, advogando uma das partes processuais, portanto, pela anulacdo da
marca que se alega indevida; ou se ainda nao registrada, na tentativa de que o registro ndo seja
formalizado.

E importante ressaltar que a presente avaliagdo quantitativa nio se pretende exaustiva
em sua analise numérica, assim como ndo se propdem a nenhum tipo de aprofundamento
acerca da questdo juridica que tange a propriedade intelectual.

Ainda que as acdes judiciais prospectadas suscitem temas e discussfes a partir das
decisOes entdo proferidas por autoridades competentes, e assim ajam para dirimir e direcionar
entendimentos acerca dos assuntos tratados, o trabalho ndo pretende enfatizar nenhuma
avaliacdo qualitativa acerca da matéria de marcas ou qualquer outro assunto tangente ao
Direito de Propriedade Intelectual envolvido nas a¢6es judiciais.

Isso porque tal etapa prospectiva teve por finalidade apenas apresentar uma
representacdo numérica sobre a reversdo de decisdes do INPI pelo Poder Judiciario,
constituindo-se apenas ilustragdo para posterior argumentacgdo juridica a ser desenvolvida no
presente estudo.

Por “reversao” serd interpretado no presente trabalho como alteragao, reforma de atos
administrativos praticados pelo INPI, exercidos em carater definitivo, decisdes as quais serdo
conceituadas no capitulo 3, gozando de previsdo legal capaz de legitimar a eficicia de atuacdo
ao seu comando.

Assim sendo, é relevante enfatizar que por decisdes revertidas, ndo serdo aqui
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consideradas somente as alteracbes em sede judicial em que o INPI integrou a relagéo
processual como parte.

E evidente que a definicdo legal da competéncia sera estritamente reconhecida, a
exemplo do art.175, caput, da Lei 9.279/1996, que dispde “A acdo de nulidade do registro
sera ajuizada no foro da justica federal e o INPI, quando n&o for autor, intervird no feito”.

Caso assim ndo seja formalmente caracterizado para este fim, sera considerado para o
estudo, que a matéria processual se tratando do Direito de Propriedade Intelectual que
permeia a coexisténcia de marcas, o0 ato que naturalmente € questionado em sede judicial €,
por exceléncia, competéncia do INPI.

Portanto, constituido ou ndo constituido formalmente como parte ou assistente da agdo
judicial em que serd discutida a abordagem marcéria determinada, sendo revertida em 22
instancia judicial o ato administrativo praticado pelo INPI, tal alteracdo sera contabilizada
COMO reversao.

Nesse contexto, como j& pontuado anteriormente, a prospec¢do processual serd
meramente representativa, no intuito de integrar um levantamento numérico e configurar um
mero respaldo numeérico para a posterior argumentacéo juridica, da perspectiva constitucional
- administrativa, sobre o controle judicial das decisdes do INPI.

Trata-se de uma mera escolha metodoldgica acerca da forma capaz de representar a
argumentacdo juridica subsequente a pesquisa quantitativa, o que por escolha diversa poderia
ser caracterizada por outra forma ou espelho de somente um processo judicial que se
mostrasse emblematico e relevante diante da repercussdo que pudesse provocar juridica ou

economicamente.

1.2 RESULTADOS

Através do processo prospectivo realizados através das ferramentas acimas descritas,
foram recuperados 240 processos judiciais acerca do conflito de coexisténcia de marcas.

Apos a reunido dos mesmos, foi realizada a leitura e analise individualizada dos
processos, no intuito de que fosse verificada a ocorréncia de reversdo de decisbes de ato
administrativo de INPI, de acordo com os parametros descritos anteriormente no item 1.

Assim sendo, chegou-se ao conjunto de 66 processos judiciais, entre os quais foram

observadas reversdes em juizo, quanto ao posicionamento inicial do 6rgdo autarquico, cerca



18

de 27% do total prospectado.

E vélido observar que quanto aos critérios de analise acerca das alteracdes ento
abordadas, foram destacados alguns contextos de reforma para o correto alcance do numero
de decisdes revertidas, sdo eles: (I) os processos em que o INPI os compfe como réu ou
assistente, tendo em vista que a matéria abordada sempre seré referenciada ao seu trabalho por
exceléncia; (1) os processos em que o INPI deferiu ou indeferiu registros de marcas, atos
posteriormente alterados por deciséo judicial; (I11) os processos em que INPI foi acionado
judicialmente (independentemente de qual parte o fez), mas foi favoravel ao apelante durante
0 processo; (IV) os processos em que foi favordvel a nulidade, mas por algum motivo, que
ndo serd trabalhado no presente estudo, ndo o fez administrativamente.

Mediante o levantamento numérico dos processos judiciais, € necessario destacar que
0 conjunto de documentos recuperados na pesquisa ndo consubstancia em si, um juizo de
valor acerca do percentual de reversoes verificadas.

Independentemente do valor que porventura pudesse ser expresso, seria configurado
meramente como representacdo numeérica, ilustrativa do contexto juridico a ser discutida e
aprofundada no presente estudo. Nesse sentido, através da pesquisa quantitativa, buscou-se
apenas um levantamento formal de dados capaz de oferecer um tipo de informacao: a reversdo
em sede judicial.

Tendo em vista uma exemplificacdo numérica os dados apresentados, segue abaixo

uma tabela representativa (Tabela 1):

Tabela 1 - Representacdo numérica acerca dos processos recuperados na busca

Total de processos prospectados 240

Total de decisdes judiciais de manutencdo das decisfes
administrativas do INPI 159

Total de decisdes judiciais de reforma 66
de decisdes administrativas do INPI

Questdes processuais (Ex: distribui¢do de honorarios) 15

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.
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ApoGs a abordagem quantitativa entdo tratada, segue, em capitulo seguinte, o enfoque
juridico do trabalho, iniciado pelo destaque da condicéo legal de atuacéo conferida aos 6rgédos

publicos brasileiros.
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2. PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL-ADMINISTRATIVO DA ATUAGCAO DOS
ORGAOS PUBLICOS: PRESSUPOSTOS PARA A COMPREENSAO

2.1. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

O presente capitulo busca apresentar de forma direcionada, a organizacao
administrativo-constitucional do Brasil, seguida dos atos emanados por suas instituices e 0s
principios que os norteiam, assim como fazem a toda ordem juridica orientada no pais.

Com uma estrutura juridica apresentada e embasada, busca-se esclarecer a importancia
de tais fundamentos para o exercicio da revisao dos atos administrativos em sede judicial.

De acordo com Meirelles (2007, p. 59) o estudo da Administracdo Publica, deve partir
do conceito de Estado que, em sentido amplo, representa “todas as entidades estatais e seus
prolongamentos administrativos”.

Mediante a classica triparticdo estatal, os Estados de Direito adotam segmentadas
funcBes em vista da busca de melhor organizacdo e dinamizagdo de suas atividades.

Como marco inicial na Constituicdo Federal de 1988;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Destacados como énfase entre os primordiais valores e objetivos a serem perseguidos
pelo Estado, o dispositivo postulado aponta para a busca pela concretizacdo mdtua e engajada
de tais ideais, que especialmente no que tange aos incisos a garantia do desenvolvimento
nacional, erradicacdo da pobreza e redugdo das desigualdades, muito embasa a relevancia do
tema tratado no presente trabalho.

Assim como para toda a organizacdo estatal, a Constituicdo Federal é configurada
como marco legal e politico, que retine em sua forca normativa a diretividade capaz de propor
e embasar a ordenacdo nela contida.

Referenciada a partir de uma leitura neoconstitucionalista, acompanha um conjunto de

mudancas entre o Estado e o direito constitucional nas Ultimas décadas; marcada pela pelo
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pos-positivismo, pela formacgdo do estado constitucional de direito apds a 22 Grande Guerra,
bem como pela redemocratizacdo concretizada pela Constituicdo Federal de 1988.
(BINENBOJM, 2008).

Nesse contexto, o pds-positivismo encampa, com base na dignidade humana, a
importancia chave dos direitos fundamentais, o respeito aos valores, poder normativo de
principios, o alinhamento entre Direito e Etica e o destaque da razao prética da argumentagio
juridica (BINENBOJN, 2008).

Diante de nova abordagem constitucional, segundo o autor, ha incidéncia de forca
normativa constitucional irradiada para todo o ordenamento juridico mediante nova
interpretacdo da Constituicdo, comportando agora os principios, os conflitos, as ponderaces e
a via argumentativa.

Refletida ao alcance de maior repercussdo, a constitucionalizacdo do Direito consiste

também;

[...] em efeito expansivo das normas constitucionais, cujo contedo material
e axioldgico se irradia, com forca normativa para todo sistema juridico. Os
valores, os fins publicos, e 0s comportamentos contemplados nos principios
e regras da Constituicdo passam a condicionar a validade e o sentido de
todas as normas do direito infraconstitucional (BARROSO, 2012, p. 32).

Nesse contexto, o intuito é o alcance das atividades que permeiam os trés Poderes, na
relacdo que € estabelecida com os particulares, bem como é capaz de regular a atuacéo entre
os particulares (BARROSO, 2012).

Para o autor, a Constituicdo passa a ser ndo somente um sistema proprio e consistente
em si, mas que influencia a leitura e interpretacdo de todos os ramos do Direito. Trata-se de
filtragem constitucional, identificado por alguns autores, que entende a reinterpretacdo dos
institutos infraconstitucionais a partir dos valores e finalidades constitucionais e ndo
propriamente a inclusdo de normas de outras areas nos ditames constitucionais (BARROSO,
2012).

Segundo Regina Maria Macedo Nero Ferrari, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
relevantes contribuicbes & Administracdo Publica, a saber, a separacdo entre a funcédo
administracdo e de governo, além de definir principios elencados no art. 37 a serem
observados pela Administracdo juntamente com os demais ja instituidos pela ordem juridica
(FERRARI, 2010).

Para a autora, a constitucionalizacdo do Direito Administrativo se verifica pela aplicacdo

direta dos principios constitucionais no campo da atividade administrativa e &reas afins,
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ressaltando-se a importancia dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana
(FERRARI, 2010).

Nesse sentido, por consequente leitura, identifica-se uma alteracdo no que tange a
relacdo entre Administracdo e administrado e mudancas paradigmaticas postas até entdo.
Como referéncias, sdo apontados o realinhamento do entendimento de supremacia do
interesse publico sobre o privado, sob o destaque da Constituicdo a ser observada pelo
administrador para aléem da lei ordinaria, bem como a incidéncia do controle judicial a ser
também refletida sob o mérito administrativo (BINENBOJN, 2008), o que sera tratado com
maior énfase no presente trabalho.

Sob ¢6tica da forca normativa consagrada a Constituicdo entre suas regras e seus
principios, como importante enfoque a que destina o presente trabalho, é relevante destacar ja
em seus primeiros dispositivos, a divisdo entre os Poderes estatais. Encontra-se postulada
através da art. 2° da Constitui¢do Federal em que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.” Sdo eles constituidos como
“poderes imanentes e estruturais do Estado”, destacados através de fungdes a eles destinadas
de forma premente (MEIRELLES, 2007, p.60).

Segundo Meirelles (2007), de forma precipua e especifica, ao Poder Legislativo €
cabivel a funcdo normativa, elaborativa de leis, portanto. Ao Poder Executivo cabe o a fungéo
administrativa, como operacdo do ato individual e concreto convertido a partir da lei geral e
abstrata e, por fim, é também determinada a atividade cogente do poder Judiciario ao ser
legitimado para impor a lei no exercicio de sua fun¢éo jurisdicional.

E importante ressaltar que a funcdo elencada e destinada em esséncia aos Poderes é
destacada a partir das atividades que deverdo desempenhadas de forma premente e relevante.
Eventualmente, com excecdes previstas pela Constituicdo, sera necessario que atos proprios
de um Poder sejam praticados por outro que ndo os deve exercer por fungéo essencial, como
preceitua Meirelles (2007, p.60):

O que ha portanto, ndo é separagdo de Poderes com divisdo absoluta de
fungdes, mas, sim, distribuicdo das trés fungdes estatais precipuas entre
6rgdos independentes, mas harménicos e coordenados no seu
funcionamento, mesmo porque o poder estatal € uno e indivisivel.

Segundo o autor, a expressdo “separacao de Poderes” ou “divisdo de Poderes” nunca
foi usada por Montesquieu, filosofo idealizador da organizacdo tripartite do Estado. Conforme
citado, fora feita apenas uma referéncia acerca da distribuicdo dos mesmos sob a necessidade

de que os Poderes fossem exercitados em equilibrio, o que veio a originar o sistema de check



23

and balances adotado por ingleses e norte-americanos, bem como o método de freios e
contrapesos’ assumido pelo Brasil.

Tendo em vista importante ressalva, € valido destacar a importancia dessa percepgédo
para o desenvolvimento do controle judicial, em que o Poder Judiciario opera, portanto, com
legitimidade e legalidade mediante bases constitucionalmente estabelecidas, mas apontando
para a necessidade de ponderacdo do devido grau de influéncia de sua atividade diante de atos
praticados de forma precipua pelos demais Poderes.

Como marco federativo, a Constituicdo Federal retne, portanto, suas entidades estatais,
em gozo de autonomia politica, administrativa e financeira, constituidas objetivamente pela
Unido, por vinte e seis Estados-Membros, Municipios e o Distrito Federal conforme redacédo
do art. 18 da Constituicdo Federal: “A organizag¢do politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao”.

De forma correspondente a descrita organizacdo de Governo, sdo destacadas, quanto a
distribuicdo administrativa, as demais pessoas juridicas, legalmente instituidas ou autorizadas,
relacionadas junto aos Poderes como executores de fungdes publicas.

Para tanto, o Estado reserva aos seus entes, regimes juridicos diferenciados, capazes de
reger legalmente a atuacdo do Governo em prol da ordem e do interesse publico. Mediante
determinacdo juridica, sdo destacados o regime juridico de direito privado e o regime juridico
de direito publico.

De sobremodo relevante no presente trabalho, de acordo com Filho (2009, p. 45), o

regime juridico de direito publico,

[...] consiste num conjunto de principios e regras juridicas que disciplinam
poderes, deveres e direitos vinculados diretamente a supremacia e a
indisponibilidade dos direitos fundamentais. O regime de direito publico
caracteriza-se pela criacdo de drgaos e funcbes na esfera publica, a quem é
atribuida competéncia para promover a satisfacdo de interesses
indisponiveis.

2 «Q sistema de separagdo de poderes, consagrado nas Constituicdes de quase todo mundo, foi associado a ideia de Estado
Democratico e deu origem a uma engenhosa construcdo doutrindria, conhecida como sistema de freios e contrapesos.
Segundo esta teoria os atos que o Estado pratica podem ser de duas espécies: ou sdo atos gerais ou sdo especiais. Os atos
gerais, que s6 podem ser praticados pelo poder legislativo, constituem-se na emissdo de regras gerais e abstratas, ndo se
sabendo, no momento de serem emitidas, a quem elas irdo atingir. Dessa forma, o poder legislativo, que sé pratica atos
gerais, ndo atua concretamente na vida social, ndo tendo meios para cometer abusos de poder nem para beneficiar ou
prejudicar a uma pessoa ou a um grupo em particular. S6 depois de emitida a norma geral é que se abre a possibilidade de
atuacdo do poder executivo, por meio de atos especiais. O executivo dispde de meios concretos de agir, mas esta igualmente
impossibilitado de atuar discricionariamente, porque todos os seus atos estdo limitados pelos atos gerais praticados pelo
legislativo. E se houver exorbitancia de qualquer dos poderes surge a acéo fiscalizadora do poder judiciario, obrigando cada
um a permanecer nos limites de sua respectiva esfera de competéncia”.

(DALLARI, 2003, p.219-220)
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Mediante tal descricdo, é também importante ressaltar a divisdo legalmente
regulamentada, no sentido de dinamizar o exercicio de suas fungdes, bem como da
fiscalizacdo das atividades de cunho publico. Trata-se da separacdo administrativa operada
mediante a concepcdo de Administracdo Direta e Indireta.

Conforme redacdo do Decreto- Lei 200/1967, art 4°, I, “I - A Administracdo Direta,
que se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios”, realizada através de um ato de desconcentragao.

Sobre a desconcentragédo, segundo Di Pietro (2010, p. 412), trata-se por

[...] uma distribuicdo interna de competéncias, ou seja uma distribuicdo de
competéncias dentro da mesma pessoa juridica; sabe-se que a Administracao
Publica é organizada hierarquicamente, como se fosse uma piramide em cujo
apice se situa o Chefe do Poder Executivo. As distribuicdes administrativas
sdo outorgadas aos varios 6rgdos que compdem a hierarquia, criando-se uma
relacdo de coordenacdo e subordinacdo entre uns e outros. Isso é feito para
descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume grande de
atribuicdes, para permitir seu mais adequado e racional desempenho. A
desconcentracdo liga-se a hierarquia.
No que tange a Administracdo Indireta, ainda de maior relevancia para a discussdo para
a qual aponta o presente trabalho, € tratada pelo Decreto — Lei 200/ 1967, art 2° 11, a, b, c, d,
como sendo composta por autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacbes publicas, em gozo de personalidade juridica propria, resultante de uma
determinacdo de descentralizacdo estatal.
Acerca da descentralizacao, segundo Di Pietro (2010, p. 410-411) é caracterizada como
sendo a destinacdo de competéncias de uma pessoa para outra, sendo ela fisica ou juridica.

Segundo a autora, a descentralizacdo administrativa,

[...] ocorre quando as atribuicbes que os entes descentralizados exercem s6
tem o valor juridico que Ihes empresta o ente central; suas atribuigdes ndo
decorrem, com forca prdpria dos Estados unitarios, em que h4 um centro
Unico de poder, do qual se destacam, com relagdo de subordinacdo, os
poderes das pessoas juridicas locais.

Tais entidades relacionadas pelo dispositivo legal serdo posteriormente detalhadas,
especialmente as autarquias, as quais serdo destacadas por relevante énfase quanto ao Regime
Juridico de Direito Publico pelo qual operam, bem como a Administracdo Publica Indireta da
qual fazem parte. E valido ressaltar que, decorrentes entfo da descentralizacdo administrativa,

aqui e enfatizado o carater e a opcdo politica em destind-las autonomia de atuacéo,
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obviamente em observancia aos norteadores limites legais impostos a ordem juridica
brasileira.

Acerca das fundacdes publicas, caracteriza-se conforme Gasparini (2009), como
patrimonio personalizado, direcionado a execucdo de uma finalidade determinada. Sobre ele
incidem normas juridicas que regulam sua atividade, o que o torna sujeito de direitos e
deveres a serem observados. O objetivo determinado para sua persecucdo € normalmente de
natureza cientifica, cultural ou educacional, o que pode variar desde que seja evidente a busca
pelo alcance de um interesse publico.

No que tange as sociedades de economia mista, sdo observadas pessoas juridicas de
direito privado , constituindo parte da Administracdo Indireta através de autorizacéo de lei
especifica. Apresentam-se sob a forma de Sociedade Andnima, verificando-se a participacdo
conjunta de capital pablico e privado. Nesse contexto, ha controle acionario por parte do ente
politico instituidor ou da entidade da respectiva administragdo indireta “para exploracdo de
atividades econdmicas ou prestagdo de servigo publico” (ALEXANDRINO, PAULO; 2011).

De acordo com Gasparini (2009, p.450), a sociedade de economia mista €

caracterizada como

[...] sociedade mercantil, industrial ou de servico cuja instituicdo, autorizada
por lei, faz-se, essencialmente, sob a égide do Direito Privado, com recursos
publicos e particulares, para a realizacdo de imperativos necessérios a
seguranca nacional ou de relevante interesse da coletividade, cujo capital
social ou o votante pertence em sua maioria a Administracdo Publica sua
criadora.

A exemplo do Banco do Brasil S.A, conforme o autor, em ambito federal, preceitua-se
o instituto através do Decreto-Lei . 200/67, alterado pelo Decreto-Lei n.900/69, em seu art. 5°,
III, “a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para
exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas agdes com
direito a voto pertengam em sua maioria & Unido ou a entidade da Administragdo Indireta”.

Sobre as empresas publicas, a redacdo do Decreto-Lei 200/1967, art 5°, 1l, preceitua

como;

[...] a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdnio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por
forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se
de qualquer das formas admitidas em direito”.
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Segundo Medauar (2009, p. 91), as empresas publicas gerem seu préprio patriménio
que as compde, que ndo é confundido com os bens da Administracdo Direta que as vincula.

Os bens dessas entidades, em geral oriundos da Administracdo direta por
transferéncia inicial para formacao do patriménio e posteriores aumentos de
capital, sujeitam-se a regras similares aplicaveis aqueles geridos pelos érgéos
publicos, quando forem prestadores de servi¢os publicos ou de atividades
monopolizadas.

No que diz respeito as entidades autarquicas, de sobremaneira importante para o

presente trabalho, segundo o Decreto — Lei 200/ 1967, sdo consideradas autarquias:

Art 5° I - Autarquia - o servigo autbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimdnio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Qualquer prestagdo publica pode ser objeto de uma autarquia que, em geral,
concentram-se na area educacional (AGU; 2012). E de ressaltar que guarda uma relagio de
ndo subordinacdo hierarquica, mas se sujeita sim as normas emanadas pelo 6rgao central, pelo
como a sua supervisao. Interessa destacar ainda que estes entes possuem poder normativo,
portanto, criam normas para a sua propria organizacao e, em casos especificos, para regulacdo
de setores em que atuam.

Conforme o Marcal Filho, somente a lei infraconstitucional é capaz de criar uma

entidade autarquica. Portanto,

[...] ndo é instituida pela Constituicho nem pode ser criada por ato
infralegislativo. Depende de lei, a qual determina seus atributos essenciais,
tais como denominacéo, estrutura organizacional, competéncias, receitas e
submissao ao controle de uma entidade da Administracao Direta”. (FILHO,
2009, p. 184)

Nesse contexto, o autor enfatiza a inexisténcia de um Unico e pré-determinado modelo
capaz de orientar a definicdo das competéncias autarquicas. Tal atribuicdo é proprio da lei
criadora, no intuito de regulamentar a atuacdo do novo ente, gerindo também o grau de
autonomia concernente a autarquia, ndo havendo uma medida uniforme orientada a todas
igualmente (FILHO, 2009).

Segundo o autor, por titularizar personalidade juridica propria, ha constituicdo de
patriménio préprio, autonomia de atos praticados pela autarquia, ou seja, diferencia-se da
pessoa da Administracdo direta a que estd vinculada, atestando a auséncia de identidade
subjetiva ante mesma (FILHO, 2009).
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Caracterizadas, portanto, por pessoa juridica de direito publico, as autarquias sdo
submetidas ao referido regime juridico de Direito Publico, entdo referido, devendo executar
atividades, tipicamente administrativas, em devida observancia para 0 cumprimento de suas
atividades, exercendo competéncias “inerentes e proprias do estado, sendo-lhe vedado atuar
de modo equiparado aos particulares” (FILHO, 2009, p.183).

Para Marcal Filho, anteriormente a criagdo das autarquias, tais funcdes eram exercidas
pela Administracdo Direta, 0 que atualmente, diante da existéncia das referidas entidades,
trata-se de um processo de descentralizacdo do poder estatal, sob a oOtica da funcédo
administrativa. Nesse caso, ndo héa atribuicdo de competéncias politicas, e, por consequéncia,
ndo hé prética de atividade de cunho legislativo ou jurisdicional.

Nesse contexto, criada para o atendimento de demanda de ordem publica, ndo cabe a
entidade autarquica a pratica de atividades proprias do regime de direito privado, assim como
0 exercicio da exploragdo econdmica. Assim sendo, se por excecdo tal pratica vier a ser
assumida pelo Estado (art. 173, CF/1988), ndo poderé estar a cargo de uma autarquia (FILHO,
2009).

Em resumo, entidades autarquicas sdo caracterizadas por entes publicos criados por
lei, com personalidade juridica publica e capacidade de autoadministracdo, com
especializacdo dos fins ou atividades e sujeita a controle ou tutela (DI PIETRO, 2009).

A exemplo da pessoa juridica em destaque, pode-se citar o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, que € especialmente enfatizado no presente trabalho.

Toda a organizagdo administrativa apresentada exerce sua atividade por meio dos
chamados atos administrativos. Assim, interessa também conhecer esses elementos juridicos

essenciais para o correto funcionamento do Estado.

2.2 ATO ADMINISTRATIVO

Como pratica essencial a atividade administrativa, o ato por ela representada revela-se
sempre alvo de discussOes e reflexdes doutrinarias, especialmente de cunho administrativista.
A dizer por instrumento de transparéncia e publicizacdo de decisGes das administrativas, o ato
também é capaz de indicar por si, parte importante das opcles e direcdes governamentais

assumidas pelo Estado.
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De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o ato administrativo € caracterizado
por alguns dados. Trata-se de uma declaracdo estatal ou de sua representacdo, em suas
palavras, como “exteriorizagdo do pensamento”, apto a produzir efeitos juridicos em carater
imediato na medida em que estiver em conformidade com a previsdo legal. E sujeito ao
regime juridico de direito publico, em gozo de todas as “prerrogativas e restricdes proprias do
poder publico” bem como ao controle judicial. (DI PIETRO, 2010, p. 195-196).

Nesse contexto, sdo elencados cinco requisitos fundamentais para que a verificacdo da
perfeicdo de validade do ato. Apesar das divergéncias ainda presentes entre 0s autores acerca
desses componentes, 0 que no presente trabalho serdo adotados o agente publico competente,
finalidade, forma, motivo, contetdo, objeto e causa. Para Didgenes Gasparini (2009, p. 61),
séo elementos deduzidos da Lei 4.717/1965, art. 2°, § 2°, exceto o requisito referente a causa.
E valido destacar que a escolha por tais elementos deu-se por entender-se contemplar de
forma mais completa os componentes do ato administrativo.

De acordo com o autor, 0 agente publico competente é caracterizado por sendo o
editor competente do ato, imbuido de poder legal como “dever-poder” para produgdo do ato,
sob pena de invalidacdo. Nesse sentido, a atividade ndo € de livre dirigéncia do agente, ainda
que de exercicio obrigatorio, é intransferivel para outro agente como forma de permuta, nem
por vontade do titular (GASPARINI, 2009).

E valido ressaltar que a competéncia destacada pode ser delegada ou avocada,
conforme disciplina a Constituicdo Federal em seu art. 60, a Lei 9.784/99 e o Decreto — Lei n.
200/67. Também é relevante a condicdo irrenunciavel da competéncia por seu agente,
impossibilitando o desfazimento dela por seu agente, de forma total ou parcial, salvo excecéo
legal. (GASPARINI, 2009)

De igual forma, destaca-se a competéncia imodificavel, ndo havendo a possibilidade
de amplia-lo ou restringi-lo por puro intuito de seu titular. Nesse sentido, é importante
ressaltar a sua condigdo imprescritivel do ato, ainda que exista um lapso temporal em que néo
houve exercicio. (GARAPARINI, 2009)

Para Bandeira de Mello (2006, p. 377), a finalidade “é o resultado previsto legalmente
como o correspondente a tipologia do ato administrativo, consistindo no alcance dos objetivos
por ele comportados”. Nas palavras de Di Pietro (2010, p. 209), “¢ o resultado que a
Administracédo quer alcangar com a pratica do ato”.

No que tange a forma a ser destacada no ato administrativo, fundamental ao ato
administrativo perfeito, ja que, diferentemente do que ocorre em ambito privado, o ato regido

pelo regime juridico de Direito Pablico € essencialmente formal. Para Meirelles (2007, p.
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153-154), a forma caracteriza-se, como “o revestimento exteriorizador do ato administrativo”,
sendo ressaltado, portanto, que a incompatibilidade da forma prevista ao seu correspondente
ato é capaz de torna-lo viciado, passivel de invalidacdo, caso a observancia da forma seja um
requisito fundamental para que ent&o o ato possa produzir efeitos como ato perfeito e eficaz.

No que diz respeito ao motivo apresentado pelo ato administrativo, é feito referéncias
ao que é apontado pela doutrina administrativista como situacdes faticas e elementos juridicos
que “provocam e precedem a edicao do ato administrativo” (MEDAUAR, 2009, p. 141), o
que para a autora, recebe s nomenclatura também de “motivacao” ou “exposi¢cdo de motivos”.

Nesse sentido, Didgenes Gasparini o conteddo como requisito do ato administrativo,
destacado como aquilo a ser prescrito, preordenado, disposto ou destinado pelo ato, como
alteracao do ordenamento juridico. Para o autor, sdo exemplos de contetido, a “aquisi¢do, 0
resguardo, a transferéncia, a modificacdo, a extingdo, a declaracdo de direitos, ou a imposicao
de obriga¢des aos administrados ou ao proprio Estado” (GASPARINI, 2009, p. 67).

Por fim, e ndo menos importante, no mesmo contexto séo inseridos o objeto do ato
administrativo, bem como a sua causa. Para o0 autor, o primeiro é algo sobre o qual incide o
objeto (GASPARINI, 2009), e a causa, “¢ a correlacdo logica entre o motivo (pressuposto de
fato para o citado autor) e o conteddo em funcdo da finalidade legal do ato editado.”
(GASPARINI, 2009, p.68)

Assim sendo, em contexto de referéncia aos requisitos do ato administrativo, é
importante enfatizar o destaque direcionado ao motivo e a finalidade. Diante da diferenciacéo
elaborada acerca de atos discricionarios e vinculados, quando assumem condic@es relevantes.

Em se tratando de atos administrativos vinculados, sdo emanados pelo Poder Publico

em observancia estrita da previséao legal.

Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os
requisitos e condigbes de sua realizacdo. Nessa categoria de atos, as
imposicOes legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do
administrador, uma vez que sua acdo fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade administrativa.
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficicia do ato praticado,
tornando-se passivel de anulacdo pela prépria Administracdo, ou pelo
Judiciario, se assim o requerer o interessado. (MEIRELLES, 2007, p. 168)

Mediante tal conceito, € importante ressaltar a apreciacdo dos requisitos do ato
administrativo valido perante a condigdo do mesmo. Nesse sentido, sendo caracterizados

como ato vinculado, todos os requisitos a serem apresentados em sua publicacdo plena de
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efeitos devem ser observados conforme a previsdo legal. Eventualmente, eivado de vicio em
sua constitui¢do, tem sua substancia questionada e avaliada judicialmente.
Para parcela tradicional da doutrina administrativista, e também conforme Hely Lopes

Meirelles,

[...] ao Poder Judiciario ndo é dado a dizer da conveniéncia, oportunidade ou
da justica da atividade administrativa, mas, no exame da legalidade, na
afericdo dos padrbes juridicos que serviram de base a realizacdo do ato
impugnado, € dever da Justica esquadrinhar todos os angulos em que se
possa homiziar a ilegalidade, sob o triplice aspecto formal, material e
ideologico”. (MEIRELLES, 2007, p. 168)

Nesse sentido, autor caracteriza os atos discricionarios como 0s atos em que €
atribuida a Administragdo Publica a condi¢do de praticar atos em liberdade de escolha “de seu
conteddo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de sua
organiza¢do” (MEIRELLES, 2007, p. 169).

Trata-se de da possibilidade de escolha diante do melhor a ser alcangado para o bem
do interesse publico, prevendo legalmente a oportunidade dada ao administrador de gerir
opcdes dessa natureza, dinamizando demandas concretas impostas pelo cotidiano.

E valido ressaltar que se trata de atos discricionarios e ndo arbitréarios, devendo sempre
observancia aos preceitos legais aos quais estdo sujeitos todos os atos emanados pelo Poder
Publico. Como atos discricionarios, terdo os requisitos definidos pelo motivo e pela finalidade
sempre vinculados a lei, destacado pelo legislador, ao qual ndo é factivel que preveja em
termos legais, todas as necessidades possiveis em um caso concreto.

Nesse sentido, ressalta Guerra (2010), se por um lado a Administracdo Publica tem a
condicdo de adequacdo de seu atuar as adaptacGes necessarias dos cotidianos ndo previsiveis a
norma em abstrato, por outra andlise verifica-se a inseguranca gerada aos cidaddos pela
possibilidade de atividades praticadas em arbitrio, desvio ou abuso de poder.

Nas palavras de Edilson Pereira Nobre Janior, o exercicio da discricionariedade
constitui-se como instrumento para o alcance de um fim legalmente determinado, que
“discricionariedade e arbitrariedade ndo se confundem, sendo aquela uma competéncia
determinada pelo Direito” (JUNIOR, 2016, p. 109).

Para Freitas (2009, p. 396), toda atuacdo administrativa, sendo esta composta por atos
vinculados ou discricionarios, é legitimo se atraida pela premente presenca do conjunto dos

principios constitucionais.
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Nesse sentido, 0 autor aponta como requisitos de legitimidade dos atos administrativos,
sobressaindo a vigéncia e validade, tendo em vista a observancia de principios, sdo eles a
pratica por agente capaz e competente para tanto; o alcance dos resultados e finalidades mais
eficientes e eficazes dentro dos parametros constitucionais; o zelo a forma do ato, sem que
haja prejuizos originados do apego dispensavel ao formalismo; e motivacdo do ato,
constituido por “fatos e fundamentos juridicos, além do objeto determinavel, possivel e
dotado de juridicidade” (FREITAS, 2009, p. 397).

Nesse sentido, a partir dos requisitos do ato administrativo valido e eficaz, a
caracterizagdo do mesmo como vinculado ou discriciondrio, relne-se a atividade da
Administracdo Publica conforme devida previsdo legal, observancia aos principios que
enunciam o ordenamento juridico, zelando pela legitimidade dos atos praticados e do devido
controle judicial dos mesmos.

Visto o meio pelo qual o Poder Publico se manifesta, isto é, a estrutura dos atos
administrativos, é essencial conhecer também os principios que regem suas acdes,
especialmente porque estes podem influenciar diretamente na legitimidade de cada atuar da
Administracdo Publica, ademais, eles conferem a trilha obrigatoria a ser sempre seguida na

concretizacdo do interesse publico.

2.3. 0S PRINCIPIOS NORTEADORES DA ATUACAO DOS ORGAOS PUBLICOS

Como ja referido, mediante importante perspectiva neo constitucional, os principios
tornam-se alvo de sélido reconhecimento em sede constitucional, em paridade de forca
normativa com as regras também postuladas ante ao sistema juridico reunido.

De acordo com Amorim (2005), entre as principais contribui¢es do pds-positivismo
ao Direito estd consubstanciado também no valor normativo que é dado aos principios,
superando as doutrinas positivistas que destinavam aos principios uma importancia
secundaria.

Em reflexo, a jurisdicdo infraconstitucional, espelham-se tais principios que por si
condicionam a validade e o sentido da atuacdo dos 6rgédos publicos organizados ante o aparato
estatal.

Em sede de analise a ser detalhada no presente trabalho, com ciéncia da abrangéncia

do tema e sem pretensdes de uma abordagem principiolégica exaustiva, é relevante de
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antemdo o destaque da avaliagcdo pontual dos principios em questdo com énfase no direito a
boa administracéo publica.
De acordo com a Lei 9.784/1999,

Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de
nova interpretacao.

Conforme o disposto, os principios sdo referidos como alvo de observéancia e, de forma
subsequente, no inciso destacado, € ressaltado enfoque acerca do cumprimento do interesse
publico, que em esséncia permeia e perfaz a atividade da Administracdo Publica.

Hé de se considerar a forma pela qual tal objetivo deva ser alcangado, de que maneira
0 bem publico deverad ser manifestado, mas o dever descrito é sempre inerente, apontando
também assim para a efetivacdo da boa administracdo publica.

Além da influéncia constitucional, o direito a boa administracdo é também inspirada
pelo disposto no art. 41 da Carta dos Direitos Fundamentais de Nice, como sendo “eficiente e
eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacao,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por
suas condutas omissivas e comissivas” (FREITAS, 2009, p.36).

Tendo em vista 0 conceito de administracdo publica como o conjunto completo do
aparato estatal de atuacdo, o direito a boa administracdo compreende o direito fundamental a
administracdo publica transparente e dial0gica, a conducéo administrativa do processo com as
garantias de contraditorio, ampla defesa e duracdo razoavel do processo (FREITAS, 2009, p.

36). Também se ressalta a administracdo publica isondmica e proba, revelando-se;

[...] eficiente (respeitadora da compatibilidade entre 0os meios empregados e
os resultados pretendidos), eficaz (respeitadora da compatibilidade entre os
resultados efetivamente alcancados e s mensuraveis objetivos tracados pela
Constituicdo), economicamente ciosa, fiscalmente responsavel e redutora
dos conflitos intertemporais, os quais s6 fazem conspirar contra o
desenvolvimento humano.
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Conforme o autor, em suma, as relagfes administrativas e sua dindmica precisam
consubstanciar o que ele denomina como “direito-sintese a boa administracdo” (FREITAS,
2009, p. 38).

Nesse contexto, é importante destacar a atuacdo dos trés Poderes como parte da
administracdo publica entdo considerada. O direcionamento apontado para que seja observado
com vistas no atendimento do interesse publico deve sempre permear a atuacdo de todo ente
publico, embora em funcdes distintas, mas em confluéncia de objetivos e valores.

Assim sendo, é importante destacar a relevancia dos principios que entdo norteardo o
exercicio das funcdes estatais, destacando para o presente trabalho, a necessidade de
observancia e cumprimento dos mesmos também pelo Poder Judiciario. Nesse sentido, é
também parte da administracdo publica aqui referenciada, devendo atentar para o exercicio de
suas funcBes em confluéncia com os ideais e objetivos a serem alcancados através de todo o
sistema. Para Freitas (2009, p. 58), “s6 a alegagdo de interesse publico, em outras palavras,
ndo é suficiente para lastrear atos administrativos. Forca evidenciar os pressupostos de fato e
de direito que indiquem verdadeiro primado do interesse geral, no caso concreto”.

Enunciados pelo Direito, a serem aplicados e conferidos na pratica, os principios
constituem importante fonte normativa, integrando inicialmente o que é denominado por
Juarez Freitas como principio do interesse publico. Para o autor, “exige a subordinacdo das
acOes administrativas ao primado dos direitos fundamentais de todas as dimensdes,
notadamente do direito fundamental a boa administragdo publica” (FREITAS, 2009, p. 58).

Positivados constitucionalmente pela emenda 19/1998, sdo enunciados no art. 37,
caput, cinco principios norteadores dos atos da Administracdo Publica. Ndo somente é devida
a observancia de principios ainda que sem o status mandat6rio das regras, mas se tem por
premente o vigor do reconhecimento dos principios por seu valor diretivo e permanente nas
acoes implementadas pelo Estado.

No entanto, ainda que presente tal consideracdo, e a seguir sejam mencionados
principios decorrentes dos que entdo foram positivados, estdo reservados ao caput do art. 37
aqueles amplamente capazes de promover, preservar e agregar a ordem e consequente

desenvolvimento do pais. De acordo com o dispositivo constitucional:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.

(BRASIL, 1988)
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Sobre o principio da legalidade, no que tange aos atos da Administracdo Publica, recai
0 dever do respeito ao dispositivo legal com interpretagdo restritiva e justa ao descrito.
Diferentemente do que ocorre quanto a observancia na esfera privada, no caso, é validado
legalmente o ato que néo for vedado por lei.

Para Gasparini (2009, p.7-8), referencia o principio da legalidade como vinculo da;

Administracdo Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da
lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer acdo estatal sem o correspondente
calgo legal, ou que exceda ao &mbito demarcado pela lei, é injuridica e
expde-se & anulagéo.

Ressalva 0 autor gque, na auséncia de previsao legal, a Administracdo Publica esta
impedida de agir, exceto por circunstancias excepcionais como “grave perturbacdo da ordem e
guerra quando irrompem inopinadamente” (GASPARINI, 2009, p. 8).

Para o presente estudo, é especialmente relevante a legalidade que recai sobre os atos
préprios do servico publico, tendo em vista a essencialidade da condicédo legal e legitima dos
atos emanados da Administracdo Publica, bem como a compreensdo sobre os atos vinculados
e discricionarios a serem detalhados no presente trabalho.

Como um dos pilares da ordem juridica estabelecida, o zelo na observancia do
principio da legalidade é um esteio na interpretacdo e no respeito aos atos da Administracao,
sejam eles entendidos como vinculados ou discricionarios. Nesse sentido, observados o0s
dispositivos legais e a leitura constitucional que fundamentem sua andlise, sdo capazes de
garantir o respeito a ordem legal e democraticamente estabelecida, fortalecendo-se também,
dessa forma, além da legalidade, um fundamento ao exercicio legitimo do ato em ponderagédo
com os demais principios juridicos.

Entre os citados no rol constitucional, destaca-se também o principio da eficiéncia.
Entre os atos praticados pelo Poder Publico, enfatiza-se a necessidade da atuacdo efetiva,
eficaz, aliada aos critérios definidos pela ordem juridica e de governanca que possa
caracterizar a pratica como sendo eficiente.

Para Meirelles (2007, p. 96), o principio enuncia a exigéncia de que

[...] a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcio administrativa,
que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com a legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.



35

E clara a necessidade de atencdo precisa ao principio, ja que ao seu conceito nio
caberia uma organizacao rigida e hermética, a caracterizacdo da eficiéncia pode variar, a
contar de recursos temporais e financeiros. O que outrora pode ter sido considerado eficiente,

hoje tem grandes possibilidades de ndo gozar de tal condicéo.

Sobre o principio da eficiéncia, convém frisar que, teleologicamente, mais
importante é o principio da eficacia, presente no art. 74 da CF. E que a
eficicia diz respeito aos resultados em conformidade com os objetivos
constitucionais do art. 3° da CF. A eficiéncia sozinha ndo é garantia de
eficacia e pode até ser perversa (FREITAS, 2009, p. 85).

No que diz respeito a abordagem relativa ao controle judicial aos atos da
administracdo, ressalta-se acerca da importancia em se observar o principio em questdo, na
busca por uma atuacéo diretiva e confluente dos setores estatais. Na préatica, € muito relevante
que a reforma dos atos administrativos seja cuidadosamente estudada, tendo em vista o
prejuizo ao sistema que um desequilibrio possa atrair.

Acerca dos atos praticados pelo INPI e posteriormente revertidos pelo Poder
Judiciario, hd um potencial caro e ineficiente diante de um perfil indevido de reforma,
gerando violacdo recorrente ao principio da eficiéncia e um importante impacto negativo a
sociedade que sofrera seus efeitos, especialmente ligados a distorcdo gerada no mercado.

Assim como assinalado anteriormente, além dos principios positivados pela
Constituicdo Federal, outros sdo também enfatizados, correlatos aos descritos, e igualmente
relevantes para o alcance dos objetivos estatais.

Sob a énfase na medida do controle judicial sob os atos da Administragdo Publica,
destacam-se outros aliados aos ja positivados. Entre eles, merece forte consideragdo, em meio
a um pais em desenvolvimento e extremamente carente de otimizacdo de sua organizagdo
publica. Trata-se do principio da economicidade.

Para Freitas (2009), trata-se de um melhor aproveitamento da ag@o publica, no zelo
para que ndo ocorra qualquer desperdicio, na medida em que seja executado 0 maximo com
Menos recursos possiveis.

Profundamente atrelado ao principio da eficiéncia anteriormente citado, a
economicidade apresenta-se também como um viés da eficiéncia no plano econémico e
porque ndo, organizacional. Relacionado ndo somente as questdes financeiras, mas de
extrema importancia e urgéncia para uma gestao eficaz no que diz respeito a outros recursos

imprescindiveis como o tempo e o capital humano envolvidos.
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No que tange ao controle judicial, a reforma de atos juridicamente inaptos a produzir
efeitos validos é capaz de contribuir para o zelo a economicidade, na medida em que tenta
evitar ou minimizar os prejuizos causados ou ainda vindouros.

No entanto, a reforma de atos administrativos em perfeitas condicGes legais e legitimas
para producfes de efeitos inspira discussdo acerca do real observancia do principio da
economicidade. A dizer do imediato prejuizo financeiro, na medida em que havera mais
custos operacionais para que seja proferido um novo ato, também é importante ressaltar os

valores desmerecidos de tempo e capital humano qualificado em retrabalho.

Dito de modo sintético: os principios da eficiéncia, da eficacia e da
economicidade, como nunca, precisam integrar uma nova abordagem
sistemética de controle que dé vida e forga aos principios, objetivos e
direitos fundamentais, designadamente ao direito fundamental 4 boa
administracdo publica, consoante mensuraveis parametros de desempenho.
(FREITAS, 2009, p. 128)

Através do principio da confianga, também relevante para a discussdo, administra-se a
preservacdo da expectativa do cidadao acerca dos atos praticados pelo Estado. Diante de uma
ordem juridica estabelecida, um conjunto de principios norteadores e objetivos a serem
buscados, trata-se do zelo capaz de garantir a confianca sobre o fim definido e da forma
adotada para o alcance do bem publico.

Nas palavras de Di Pietro (2010, p.86), o principio da protecéo a confianca enfatiza a
valorizacdo da boa-fé do cidaddo, “que acredita e espera que os atos praticados pelo Poder
Publico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pela propria

Administragdo e por terceiros”.

O principio da confianga legitima ou boa-fé reciproca nas relagdes de
administracdo apresenta tal relevo que merece tratamento a parte, ndo
obstante ser ineréncia da juncao dos principios da moralidade e da seguranca
das relagdes juridicas. (FREITAS, 2009, p. 94-95)

Aplicado ao exercicio do controle jurisdicional trata-se de um pilar de estabilidade aos
atos estatais, resguardando certa previsibilidade esperada diante de atuacdo e finalidades
legalmente previstas, democraticamente estabelecidas.

Para Filho (2009), o principio da seguranca juridico encontra-se expresso no Direito
brasileiro. Muito embora o principio da protecdo a confianca ndo seja apresentado da mesma
forma, com essas palavras, ndo ha que se falar que nao esteja implicitamente no ordenamento

patrio.
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Ao se tratar de protecdo a confianca, pode-se relacionar o principio a repercussdo dos
atos administrativos na sociedade. Quando necesséria a reforma dos mesmos, é possivel
aplicar o principio como garantia de que o Estado tem observado e conduzido suas
finalidades, mesmo quando €é necessario refazer seus atos. Quando ndo reformados, os atos
administrativos retratam o principio emanando a seguranca de que o Estado tem cumprido
corretamente o que ele mesmo definiu como objetivo.

Nesse contexto, € importante destacar o principio da seguranca juridica, aliado ao
principio da confianca, parametros de atuacao da atividade estatal.

O referido principio € considerado no Estado de Direito, uma dos pilares do
ordenamento juridico (MEIRELLES, 2007, p. 98), enunciado também no art. 1° da Lei
9784/99, “Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao”.

Para Freitas (2009, p. 98),

J& no atinente ao principio da seguranca juridica, descendente da propria
idéia do Estado Democratico, significa que a Administracdo Publica deve
zelar pela estabilidade e pela ordem nas relagdes juridicas como condicao
para que se cumpram as finalidades simultaneas de justigas e de ordem.

De acordo com o autor, tal principio precisa direcionar as relacGes referentes a
Administragdo Publica, sendo capaz de proteger “os direitos adquiridos, os atos juridicos
perfeitos, os efeitos constitutivos de atos discricionarios e vinculados, [...]” (FREITAS, 2009,
p. 99).

No plano do controle judicial dos atos administrativos, a seguranca juridica é de
fundamental argumentacdo, no sentido respaldar os atos publicos em condi¢Bes de serem
defendidos e ndo reformados. A seguranca conferida aos atos representativos a vontade do
Estado, estando aptos a apresentar a sociedade o destino previamente estabelecido como
objetivos publicos.

Para Freitas (2009, p. 99),

[...] quanto menor a instabilidade nas relagfes de administragdo, maior seré a
probabilidade de auséncia de lesdo ao interesse publico, & moralidade
administrativa e a economicidade. A instabilidade é, fora de ddvida,
geradora de relagBes perigosas entre administrador e particular. E ma
conselheira. Ao passo que a seguranca juridica tende a beneficiar, a longo
prazo, a coletividade, o empreendimento idéneo e a probidade nas relacdes
de administragéo.
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Sobre o principio da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, € relevante
destacar a doutrina que detalha o que seu titulo j& claramente enuncia. Ao cumprir as
condicdes e requisitos para que sejam previstos e executados, 0s atos administrativos, até que
sejam provados vicios em seu bojo, serdo considerados aptos e validos em seus efeitos.

Nesse contexto, sdo considerados dois aspectos do mesmo principio. Um diz respeito a
presuncdo de verdade relativo a certeza dos fatos e, por outro lado, a presuncéao de legalidade,
levando-se em consideracdo que a Administracdo Publica se submete a lei. Assim sendo, é de
se presumir que até que se comprove 0 contrario, tratam-se de atos verdadeiros por ela
praticados, compativeis com as normais legais aplicaveis. (DI PIETRO, 2010)

No que diz respeito aos atos administrativos sob controle judicial, avaliando-se a
necessidade e condicbes de reforma dos mesmos, o0 principio em questdo torna-se
proeminente e importante fundamento para a andlise. Inspira reflexdo a respeito de como seria
observado tal principio quando houvesse reforma de atos perfeitamente legais e legitimos no
que tange ao Orgdo especializado legalmente estabelecidos para pratica-los, gozando de
elaboracdo em respeito a ordem juridica, estando, portanto, em plenas condicGes de produzir
efeitos validos na sociedade.

Considerando os principios administrativos apresentados, percebe-se que o0
Administrador Publico possui um norte bastante estruturado para a emissao de seus atos, além
das caracteristicas formais.

Contudo, ainda que cercado de mandamentos, o Administrador pode falhar em sua
atuacdo ou, simplesmente, pode existir discordancia sobre o ato emanado. E nesse ponto que
se retoma os fundamentos iniciais do Estado de Direito, pois é concedido a outro Poder a
possibilidade de verificar o cumprimento do conjunto normativo no ato concretamente
realizado.

Assim, ao lado da autotutela administrativa, surge a inafastabilidade do Poder

Judiciario.

2.4. 0 ATO ADMINISTRATIVO E SEU DESFAZIMENTO: A INAFASTABILIDADE DO
JUDICIARIO

Essencial a discussdo proposta pelo presente estudo, revela-se o principio da

inafastabilidade do Poder Judiciario na apreciacdo de quaisquer acdes a ele apresentadas. De
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acordo com o art 5°, XXXV da Constituicdo Federal: “XXXV - a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Disposto constitucionalmente no rol dos direitos considerados fundamentais, o
principio da inafastabilidade da apreciacdo da causa pelo Poder Judiciario ndo gozaria de
menor respeito, enunciado também pela Simula 473 do STF e disposto no art. 43 da Lei
9.784/1999 (FREITAS, 2009).

Inserido no art. 5° da Constituicdo Federal, o principio da inafastabilidade traz imbuido
em si o valor destinado aos direitos fundamentais. Para Jose Afonso da Silva, afirma acerca
dos mesmos: “A Constituicdo, ao adota-los na abrangéncia com que o fez, traduziu um
desdobramento necessario da concepc¢do de Estado acolhida no art 1°; Estado Democrético de
Direito” (SILVA, 2005, p.179).

Nesse sentido, a Administracdo Publica, atua em razdo de planejamento, organizacao,
execucao e controle dos atos publicos, especialmente relevante no que se trata de atividade do
Poder Judiciario. Como parte constituida e fundamental a atividade estatal, é conferido a ele o
dever de controle em expediente judicial, do qual os termos serdo objeto do presente estudo.

E correto e necessario que o principio da inafastabilidade perpasse a ordem juridica
nacional, muito embora seu fundamento e fronteiras ensejem sempre franca reflexéo.

A abordagem ganha dimensdo no que tange ao controle judicial de atos
administrativos, atos que expressam 0s objetivos do Estado em execucao.

Nas palavras de Gasparini (2009, p. 60), o ato administrativo é caracterizado por

[..] toda prescricdo unilateral, juizo ou conhecimento, predisposta a
producdo de efeitos juridicos, expedida pelo Estado ou por quem lhe faca as
vezes, no exercicio de suas prerrogativas e como parte interessada numa
relacdo, estabelecida na conformidade ou na compatibilidade da lei, sob o
fundamento de cumprir finalidades assinaladas no sistema normativo,
sindicavel pelo Judiciério.

Em se tratando de atos emanados com vicios de legitimidade ou legalidade, trata-se de
um respaldo ao proprio Estado, tendo em vista a fidelidade a que deve e espera perseguir
quanto a seus objetivos e principios. Para os cidad&dos destinatarios, o controle judicial, em sua
devida influéncia, é capaz de contribuir para o zelo ao cumprimento da ordem juridica posta
em razdo do bem publico.

De acordo com Gasparini (2007, p. 59), “Nao importa, para tal fim, a espécie juridica

do ato da Administracdo Publica causador da lesdo a direito individual. Em qualquer caso é
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legitima a sua apreciacao pelo Judiciario, conforme tém decidido os nossos Tribunais (RDA
126:314)”.
De forma ainda mais abrangente Bandeira de Mello (2006, p. 921), indica a extensao
da acdo judicial:
Nada ha de surpreendente, entdo, em que o controle judicial dos atos
administrativos, ainda que praticados em nome de alguma discricdo, se
estenda necessaria e insuperavelmente a investigacdo dos motivos, da
finalidade e da causa do ato. Nenhum empeco existe a tal proceder, pois é

meio — e, de resto, fundamental — pelo qual se pode garantir o atendimento
da lei, afirmacéo do direito.

Entretanto, no que tange aos atos publicos aptos, emanados e praticados sem vicios de
legalidade ou legitimidade, o presente estudo propde avaliar a medida de influéncia do Poder
Judiciario na funcéo de apreciacao e possivel reforma de atos entdo proferidos.

Nesse sentido, € importante que ndo seja evidenciada somente uma avaliagdo critica
dos atos administrativos sob o crivo da legalidade, mas sim, o alcance e o zelo pelas
finalidades publicas eleitas pelo Estado.

Assim sendo, a partir de breve andlise acerca da evidéncia constitucional e
principiolégica em que se insere o controle judicial na jurisdicdo brasileira, foram
apresentados fundamentos juridicos capazes de suscitar a reflexdo proposta acerca do tema.

A seguir, no proximo capitulo, serd apresentada a analise da atividade praticada
baseada na teoria dos atos administrativos direcionada a abordagem do controle judicial.

Serdo considerados o contexto da evolucédo da fiscalizacdo dos atos administrativos, a
distincdo entre atos vinculados e discricionarios, a percep¢do dos conceitos juridicos

indeterminados, bem como a discussdo tedrica acerca da discricionariedade técnica.
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3. A TEORIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E A SUA APLICACAO AO
CONTROLE JUDICIAL DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS

3.1. OS ATOS ADMINISTRATIVOS VINCULADOS E DISCRICIONARIOS

No presente capitulo serd apresentada a base tedrica propria do Direito Administrativo
acerca da natureza dos atos administrativos.

Para tanto, serdo caracterizados e diferenciados os atos vinculados e discricionarios,
seguidos da reflexd@o acerca da aplicacdo dos conceitos juridicos indeterminados e do conceito
de discricionariedade técnica.

Nesse contexto, espera-se estabelecer importantes fundamentos sobre a estrutura
juridica dos atos administrativos, sendo referenciada para uma consistente reflexdo acerca do
controle judicial sobre as decisfes do INPI.

Conforme visto no capitulo anterior, o0 ato administrativo é a manifestacdo primaria da
Administracdo Publica. E acdo que produz efeitos no mundo juridico, desde que revestido de
certas caracteristicas relativas ao sujeito, forma, objeto, motivo e finalidade (art 2° da Lei
4.717/1965).

Portanto, ao contrario do que se vé no Direito Privado, o ato administrativo ndo é
propriamente um ato de vontade livre, ao contrério, € uma manifestacdo de um dever de agir
enredado por forte contexto legal. Assim, é possivel afirmar que, em grande medida, 0s atos
administrativos sdo ditos vinculados.

Nesse contexto, sdo considerados atos vinculados por Bandeira de Mello (2010,
p.430).

Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva
tipificacdo legal do Unico possivel comportamento da Administracdo em face
de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a
Administracdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciagdo subjetiva
alguma.

Diferenciados dos atos discricionarios em sequéncia diferenciados por Bandeira de

Mello (2010, p.430), como;
[...] os que a Administracdo pratica com certa margem de liberdade de
avaliacdo ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade

formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da expedicdo
deles.
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Do trecho resta observado que os atos vinculados possuem prévia descri¢do normativa,
portanto, sdo vinculados a legislacdo, a exemplo da licenga paternidade, prevista legalmente
na lei 8.112/1990. Para que tal direito seja concedido, é necessario apenas que 0S requisitos
legais sejam preenchidos, ndo cabendo juizo de conveniéncia e oportunidade por parte do
Administrador (ALEXANDRINO; PAULO; 2011).

Contudo, na Administracdo Publica existe certo espaco para a subjetividade do gestor.
N&o que se trate de uma manifestacdo livre, como na iniciativa privada, que s6 encontram
vedacOes nas previsdes legais, mas sim espaco para a escolha dentro das possibilidades legais.
Aos atos em que essa possibilidade existe é¢ dado o nome de ato discricionario.

Novamente por Bandeira de Mello (2010, p.430), atos discricionarios s&o:

[...] os que a Administracdo Publica pratica com certa margem de liberdade
de avaliagdo ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade
formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da expedicéo
deles.

Como exemplo de atos discricionarios, podem-se citar os atos de licenca para tratar de
assuntos particulares, previsto na lei 8.112/ 1990. No art. 91, a lei menciona “a critério da
Administragdo” para se referir a concessdo da licenca. Assim, cabe a Administracao,
observando os critérios legais estabelecidos, a avaliagdo conforme a conveniéncia e
oportunidade gerida pela Administracdo Publica para que entdo o direito seja concedido.

Acerca da diferenciacdo elaborada, é enunciado e trabalhado de forma corrente que o
ato administrativo vinculado é submetido direta e integralmente ao controle judicial, enquanto
gue o ato administrativo discricionario é abordado de forma diversa.

Muito embora o principio da inafastabilidade de apreciacdo do Poder Judiciario
expresso na Constituicdo Federal brasileira, existe um limite do ato que seria considerado
insuscetivel de avaliagdo. Isto porque, para parte da doutrina, o ato considerado discricionario
pela conveniéncia e oportunidade de analise de sua forma, seu objeto e motivo, ndo poderia
sofrer interferéncias em seu merito. Nesse sentido, ndo sofreria controle judicial, sob
argumento de serem o cerne da esfera de analise e escolha do administrador na préatica do ato
administrativo.

De acordo com Di Pietro (2014, p. 229), “o controle judicial € possivel mas tera que
respeitar a discricionariedade administrativa nos limites em que ela é assegurada a
Administragao Publica pela lei”.

Diante de tal abordagem, sustenta-se que, no referido ambito de atuacdo, o legislador a

tenha destinado ao administrador, inclusive como medida de governabilidade, ja que ndo é
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possivel que seja previsto em norma geral todas as situacfes e acdes que deverdo ser
observadas para cumprir os procedimentos e finalidades de ordem publica.

Para Freitas (2009, p. 388),

A discricionariedade, por sua vez, ndo desponta com vinculacdo menor aos
principios e direitos fundamentais. Trata-se, bem de ver, de distingdo
operacional, fruto da opg¢do do legislador histdrico, destinada a aperfeicoar a
pratica administrativa, impondo deveres e motivar as escolhas assumidas de
modo virtuoso, inteligente e temperante. Confia-se, assim, no administrador,
gue passa a experimentar a liberdade no plano dos mandamentos normativos
como na escolha de consequéncias, no pressuposto de facilitar a boa escolha.

Nesse contexto, diante da doutrina apresentada, tem-se afirmado por parte da doutrina
que o ato administrativo discriciondrio, apesar de tal margem avaliativa do administrador,
deve sim ser alvo do controle judicial, tendo em vista a necessidade premente reforcada
principalmente pela positivacéo dos principios constitucionais, de que todos os atos praticados
pela Administracdo Publica estejam em conformidade com a ordem juridica vigente.

Deste modo, a submissdo dos atos administrativos discricionarios garantiria a coibicéo
de abusos e desvios de finalidade praticados pela Administracdo Publica, agindo
contrariamente ao interesse publico buscado pelo Estado e lesando o cidaddo sujeito de
direitos.

Entretanto, diante de tal abordagem €é necessario uma discussdo dedicada acerca dos
fundamentos legais e principioldgicos que enfatizam o controle judicial, ndo no sentido de
que deve ser coibido ou minimizado, mas que sejam avaliadas suas devidas bases de atuacéo.
Isto porque, tratando-se de andlise e reforma de atos administrativos que estejam em plena
conformidade com a lei, emanados por legitimado Orgdo especializado membro da
Administracdo Publica, busca-se a reflexdo a respeito sobre qual seria a medida de influéncia
do controle judicial sobre as decisdes administrativas.

Nesse contexto, o presente trabalho pretende enfatizar a aplicacdo da teoria dos atos
administrativos sob a oOtica das decisGes administrativas praticadas por érgdo especializado,
levando em consideracéo o status de formacao e hierarquia de seus atos sob a egide do Direito
Administrativo brasileiro, avaliando a correspondéncia das atividades do Poder Judiciario e
entidades autarquicas, e o devido grau de influéncia a ser gerido diante da previsdo
constitucional de apreciagéo e reversdo de atos administrativos legalmente praticados.

Nas palavras de Binenbojm (2008, p. 201 apud FAGUNDES, 2005, p. 180),
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[...] o mérito esta no sentido politico do ato administrativo. E o sentido dele
em funcdo das normas da boa administracdo, ou, noutras palavras, é o seu
sentido como procedimento que atende ao interesse publico e, a0 mesmo
tempo, 0 ajusta aos interesses privados, que toda medida administrativa tem
de levar em conta. [...] O mérito é de atribuicdo exclusiva do Poder
Executivo, ¢ o Poder Judiciario, nele penetrando, ‘faria obra de
administrador, violando, destarte, o principio da separacdo e independéncia
dos poderes’.

Como panorama histérico e base do instituto da discricionariedade esta na Franca do
século XIX, em que iniciou-se a percepcdo de que o poder discricionario era caracterizado por
uma liberdade de avaliacdo ou escolha, tendo em vista a observancia do interesse publico
(BINENBOJM, 2008 apud MEDAUAR, 1996).

Nesse contexto, para o autor, a legalidade administrativa assume, entdo, uma
caracteristica de vinculacdo negativa a lei, como “poder de agir da Administragdo nos
espacos livres de regulamentacao da lei.” Acrescenta também o registro historico de que nesse
periodo a condicdo da “imagem discriciondria como um poder externo ao proprio
ordenamento juridico, e fundado na autonomia emergente da personalizacdo da
Administragdo publica” (BINENBOJM, 2008, p. 197).

A partir de 1920, disposta no artigo 18 da Constituicdo austriaca, apresenta-se 0
entendimento da atuacdo discricionaria como vinculacdo positiva a lei, que previa os atos da
Administracdo Publica fundamentada na lei. Sob influéncia da teoria de Kelsen e sua
percepcdo acerca da interpretacdo normativa como limites nas decisdes dos 6rgdos
competentes, adota-se o entendimento de que “a discricionariedade administrativa sobrevive
como espaco de subdeterminacdo normativa, dentro do qual competiria a Administracdo
exercer sua liberdade decisoria” (BINENBOJM, 2008, p. 198).

De acordo com o autor, até entdo, diante da percepcdo pela qual se justificava a
discricionariedade, estava totalmente afastada do controle da jurisdicdo. No entanto, com
registros que datam o século XIX, apresenta-se um esfor¢o juridico direcionado a elaboracéo
de pardmetros a atividade discricionaria a ser exercida pela Administragdo. Nesse sentido,
ressalta Binenbojm (2008), a dedicacdo foi inicialmente concentrada e restrita a lei,
resguando-se ainda do controle judicial o mérito do ato administrativo.

Ao longo da evolugdo cientifica do Direito Administrativo, varias correntes buscaram
compreender a discricionariedade e buscaram elencar possibilidades para que o controle

judicial pudesse ou ndo ocorrer. Em sintese, € possivel elencar:

() A teoria dos elementos do ato, adotando-se como seus elementos a
competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto, em que é oportunizada a
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possibilidade de controle dos elementos considerados discricionarios,
representados pela competéncia, forma e finalidade.

(1) A elaboracdo de teorias de controle a partir de parametros considerados
pelo autor como implicitos na lei, sdo elas a teoria do desvio e do excesso de
poder e a teoria dos motivos determinantes.

(111 A concepcdo da teoria dos conceitos juridicos indeterminados

(IV) A apresentacdo da teoria da vinculagéo direta dos atos administrativos
aos principios constitucionais. (BINENBOJN, 2008, p. 199)

A primeira fase, de teorizacdo dos elementos do ato é caraterizada pela énfase nos
mesmos por constitutivos do ato, ja apresentados anteriormente em sua conceitua¢do. Nesse
sentido, passou-se ao entendimento de que competéncia, a finalidade e a forma seriam
elementos de caréater vinculado, passiveis, assim, ao controle judicial.

Nesse contexto, os demais elementos, motivo e objeto, quando nao previstos
legalmente de forma diversa, seriam ambitos para 0s quais o Poder Judiciario encontraria
limites para avaliar, atendo-se aos aspectos formais em sua anélise.

Através do principio da separacdo de poderes do Estado ao controle judicial dos atos
administrativos, adotou-se o entendimento de que o fundamento das decisfes entdo assumidas
pela Administragdo Puablica revelava o préprio mérito do ato administrativo, margem
discricionéria de atuacdo destinada ao administrador, constituindo-se, assim, matéria sob a
qual o Poder Judiciario ndo poderia interferir (BINENBOJM, 2008).

Na segunda etapa evolutiva, capaz de oferecer teorias que adentrassem uma proposta
de controle para além da forma do ato administrativo, pode-se citar a teoria do desvio de
finalidade. Segundo a conceituagdo, embora sendo um poder considerado juridico, a
discricionariedade deveria ser entendida como um dever de atender uma finalidade legal
(BINENBOJM, 2008, p. 203), condicionando o administrador para a melhor satisfazer sua
funcéo publica.

Citando Seabra Fagundes, Gustavo Binenbojm (2008) evidencia que o exame do ato
administrativo quase alcanca a avaliacdo do mérito, analisando se a decisdo proferida foi
limitado aos poderes conferidos ao administrador, segundo os fins determinados legalmente,
desprezando-se a verificagdo no sentido do ato exarado tenha sido o melhor.

Nesse contexto, o autor, em aluséo as palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello,
evidencia trata-se de um controle de estrita legalidade (BINENBOJM, 2008), ndo sendo habil
ferir o poder discricionario direcionado ao administrador.

Diante de tal elaboragédo e aplicagdo corrente do entendimento entdo assumido,
verificou-se, com o passar do tempo, que o controle judicial dos atos administrativos

discricionarios baseados meramente na analise formal mostrou-se insatisfatorio para evitar
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abusos alimentados pelo trato burocratico (BINENBOJM, 2008).
Desse modo, evoluindo a percepcdo da discricionariedade, foi concebida a teoria dos

motivos determinantes, pela qual;

[...] a Administracdo deve responder pelos motivos que elege como
pressupostos para a pratica do ato administrativo. Diz-se haver uma
vinculacdo administrativa tanto a realidade como a juridicidade das razGes
de fato apresentadas pelo administrador na motivacdo do ato. Deste modo,
ainda quando se esteja diante de ato cujo motivo ndo seja previsto em lei
(motivo legal discricionario), a validade do ato estar4 condicionada a
existéncia dos fatos apontados pela Administracdo como pressuposto fatico-
juridico para sua pratica, bem como a juridicidade de tal escolha.
(BINENBOJM, 2008, p. 206)

Nesse sentido, conforme o autor, ainda que 0 motivo que embasa o ato administrativo
seja discricionario, a validade da decisao estara vinculada a existéncia de requisitos de ordem
fatica e juridica que justifiquem sua aplicacdo (BINENBOJM, 2008).

Passivel também de falhas e incompletudes, verificou-se, com o passar do tempo, que
a teoria proposta ndo fora capaz de coibir o arbitrio recorrente entdo resguardados do controle
judicial pelo mérito administrativo, ainda que proposto a aplicacdo sob o controle de
elementos formais e materiais do ato (BINENBOJM, 2008).

A percepcao acerca dos conceitos juridicos indeterminados também é retratada nesse
contexto. Segundo Gustavo Binenbojm, a abordagem que os incorpora visa verificar a

possibilidade de aplicacdo dos conceitos:

M Uma érea de escolhas puramente discricionarias, a serem feitas pelo
administrador em virtude de sua especializagao funcional; ou

(m Uma vinculagdo a uma Unica solucdo, alcancavel por interpretacdo, e por
isso plenamente sindicavel perante o Poder Judiciario; ou

(11 Uma margem de livre apreciacdo por parte da autoridade administrativa,
sujeita, porém, a balizamentos juridicos controlaveis.
(BINENBOJM, 2008, p. 213)

Para o autor, tratam-se de conceitos que demandam uma valorac¢do da norma no ato de
interpretacdo, gerando ddvidas e discussdes controvertidas no tange também ao controle dos
atos, ora argumentando-se pelo controle amplo, ora pelo controle limitado, tendo em vista da
“associagdo ou dissociagdo da discricionariedade” sob o qual o ato esteja fundado
(BINENBOJM, 2008, p. 214).

Na Alemanha de 1949, diante de um cenério juridico de po0s-guerra, carente de

seguranca de direitos e garantias fundamentais suspensas pelos nazistas, doutrina e
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jurisprudéncia alemds passam entdo a diminuir a margem discricionaria na aplicacdo do
conceito juridico indeterminado. Isto porque, na medida em ndo mais sdo compreendidos
como reflexo de um poder discricionario enseja-se um controle mais rigoroso sob 0s atos
praticados pela Administracdo Publica. (BINENBOJM, 2008)

Nesse sentido, reflete-se a aplicacdo para as atividades da Administracdo Publica,

ressalvando que;

As autoridades administrativas tém que observar os limites legais e atender
ao fim especifico do interesse publico expresso na lei, consoante as regras da
mais racional administracdo; ndo possuem, portanto, liberdade de escolher a
solucdo que lhes pareca mais conveniente, segundo seus préprios critérios.
(GROTTI, 1999, p. 73)

No entanto, nos anos de 1970, foi evidenciada uma reacdo contraria ao
posicionamento entdo adotado. Verificou-se que a postura de rigor no controle dos atos
administrativos havia desencadeado uma realidade de intensa e indesejavel judicializacdo da
pratica administrativa, que “além de contraria a noc¢do de eficiéncia e especializacédo
funcional, comprometia, igualmente, a integridade do sistema de separacdo de poderes do
Estado” (BINENBOJM, 2008, p. 216-217).

Nesse contexto, mediante a caréncia de correcdo da realidade entdo apresentada,
ganharam relevo trés teorias, que serdo aqui brevemente enunciadas.

Trata-se da Teoria da livre apreciacdo, criada por Otto Bachof, sob a orienta¢do da
qual se permite o administrador uma margem de liberdade no ato de interpretacédo e aplicacgéo,
isento do controle judicial, de certos conceitos juridicos indeterminados (BINENBOJM,
2008).

Também tentou explicar a discricionariedade e sua relagdo com os conceitos juridicos
indeterminados a Teoria da sustentabilidade, desenvolvida por Carl Hermann Ule e J.Wolf,
que enfatiza a necessidade de sustentacdo, com base no Direito, da aplicacdo de um conceito
juridico indeterminado em uma decisdo. (BINENBOJM, 2008).

Nesse sentido, é importante destacar da Teoria da prerrogativa estimatdria

desenvolvida por Wolf,

[...] sequndo a qual, se o conceito indeterminado requer uma estimativa, deve
ser admitida a estimativa da autoridade, pois é ela que detém o conhecimento
especializado (expertise) e a experiéncia no trato da matéria, salvo se
manifestadamente equivocada.

(BINENBOJM, 2008, p. 207 apud cit. MAURER, 2001, p.57)
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Diante da percepgdo apresentada por Wolf, h& quase cinquenta anos atras, em doutrina
estrangeira, retém-se o respeito da Administracdo Publica por suas diferentes formas de
atuacdo e funcdes a serem exercidas.

Isto porque, diante da necessidade de coordenacdo e confluéncia especialmente entre
o0s principios da separacdo dos poderes e inafastabilidade do controle exercido pelo Poder
Judiciario ¢ destacada uma necessidade intermediaria entre a “discricionariedade total ¢ a
vinculagdo plena”. (BINENBOIJM, 2008, p. 218).

Assim, ainda presente e intensa a discussdo acerca dos conceitos juridicos
indeterminados, para Binenbojm (2008), ndo h& que se falar em controle judicial tendo em
vista a analise de erro ou acerto praticado no ato administrativo, mas sim mediante a
verificacdo de que foi praticado fundamentado em motivo e justificativa, embasando sua
sustentacao.

Nesse contexto, as bases de analises do ato sdo aplicadas a partir da realidade dos fatos
apresentados no caso concreto, tendo em vista a observancia dos principios enunciados na
Constituicdo e na leis que regem a Administracdo Pablica (BINENBOJM, 2008), e desta

forma, influenciando diretamente no exercicio do controle judicial.

3.2. OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS E A DISCRICIONARIEDADE
TECNICA

A rigor, tradicionalmente, nas palavras de Di Pietro (2010, p. 215), os conceitos
juridicos  indeterminados sdo considerados como  “nog¢des vagas, vocabulos
plurissignificativos” enunciados pela lei, deixando uma margem de atuagdo para a
Administragdo Puablica.

Para Oliveira (2000), citando o professor Garcia de Enterria, 0s conceitos séo
indeterminados em abstrato. Em aplicagdes praticas, caso houvesse uma pluralidade de
possibilidades justas de solugdo em um leque de escolhas legais, a Administragdo estaria
diante de uma liberdade de acdo no ato de escolha por qualquer delas, o que seria entdo
caracterizado por atuacéo discricionaria. Entretanto, nessa percep¢do, mediante 0s casos em
que se apresente um conceito juridico indeterminado, o administrador comprometido com a
aplicacdo da lei, deve optar pela Unica solucdo por ela apontada. Assim sendo, tais conceitos,

ainda que indeterminados abstratamente, apresentam-se determinaveis na pratica.
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Para Cardozo, citando Eros Roberto Grau, medida do exercicio da atividade
discricionéria, a Administracdo Publica concebe juizos de oportunidade; e ao interpretar
conceitos juridicos indeterminados, aplica a lei ao caso concreto. Nesse contexto, para Eros,
0s mesmos sdo caracterizados como uma modalidade de aplicacdo do Direito, estando
suscetivel a revisdo judicial (CARDOZO, 2005 apud GRAU, 1998)

Assim sendo, apds o destaque para a evolugdo tedrica do ato administrativo
apresentada até entdo, com énfase na ordem elencada anteriormente, segue, por fim, o dltimo
item, abordando a fundamentacdo da atividade administrativa conforme o principio da
juridicidade (BINENBOJM, 2008).

A partir no movimento neo constituciolista e a valorizagdo dos principios de uma
forma diretiva, é evidenciado ndo mais uma plena segmentacdo entre atos vinculados e
discricionério.

Nesse contexto, os principios enunciados pela Constituicdo de aplicacdo geral, e
aqueles especialmente direcionados a Administracdo Publica no art. 37, sdo progressivamente
compreendidos como parametros de avaliacdo do ato administrativo discricionario, o que
acaba por submeter ao controle do Poder Judicidrio, uma condi¢do de ingeréncia sobre o
mérito administrativo. O que antes era entendido como totalmente isento do controle judicial,
nesse contexto passa a ser analisado sob a Otica dos principios constitucionais.
(BINENBOJM, 2008).

Para o autor, tal elaboracdo embasa a conceituacdo que denominou de diferentes graus
de vinculacdo dos atos administrativos a juridicidade (BINENBOJM, 2008), que
posteriormente serd melhor detalhada no presente trabalho.

H& também uma corrente discussdo acerca do que foi entdo denominado por
“discricionariedade técnica”, abordando-se a possibilidade de serem tais decisfes baseadas em
critérios técnicos, imunes ao controle judicial devido ao nivel de especialidade envolvido.

Para Tércio Ferraz, € possivel que haja distingdo entre discricionariedade técnica
propria e discricionariedade técnica. A primeira é percebida quando o administrador se vale
de critérios técnicos, mas nao se vincula a eles por obrigatoriedade, sendo resguardada a ele a
possibilidade de atuar conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade (FERRAZ
JUNIOR, 1997).

Ja a segunda categoria, relativa a discricionariedade técnica, é caracterizada mediante
a utilizacdo legal de conceitos que dependam da manifestacdo de 6rgdos técnicos, ndo
cabendo ao administrador apenas uma solugdo valida do ponto de vista juridico. Nesse

sentido, para o autor, muito embora haja conceitos praticos pertinentes a interpretacédo técnica,
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trata-se de um ato vinculado.

Nas palavras de Oliveira (2000), a discricionariedade técnica é caracterizada pela
aplicacdo legal praticada pela Administracdo Publica, submetida a analise de um critério
técnico. Entretanto, a exemplo do conceito acima citado, no que tange a regulacdo técnica
aplicada ao CADE, a autora, citando Antbnio Francisco de Souza , referencia a posi¢do da
doutrina como ato vinculado em atuacgdo junto a regulacédo técnica do 6rgéo.

Nesse sentido, Souza nega a fundamentacdo cientifica da discricionariedade técnica,
enfatiza a auséncia de clareza e precisdo do que seriam decisOes “altamente técnicas” que
poderiam entdo ser caracterizados por atos discricionarios a serem praticados pela
Administracdo Publica.

Para Fonseca (1998), discorrendo em trabalho acerca do papel dos tribunais
administrativos e o sistema judicial, aborda também questdo acerca da discricionariedade
técnica. Nesse sentido, o autor aponta a discussao a respeito desse conceito, na condi¢do de
qualificar uma decisdo administrativa, suscitando a reflexdo acerca da possibilidade de
revisao judicial na hipotese em que incidisse a discricionariedade técnica.

De acordo com o autor, a discussdo nao é a de identificacdo de uma especificada
decisdo caracterizada como técnica a se confundir com uma decisdo administrativa. Assim
sendo, em face de uma abordagem de violacdo ao direito, a decisdo estard sempre suscetivel
ao controle judicial.

Nessa abordagem, Fonseca (1998), entende que a decisdo administrativa é valida por
si mesma, consubstanciada por sua estrutura e natureza juridica, independentemente da
técnica que ela incorpora. Para ele, o contetdo embutido de aspectos técnicos, em tese, seria
também alvo de revisdo judicial. Isto porque, conforme o autor, ao certo ndo é possivel saber,
de forma precisa, se a decisdo administrativa proferida foi entdo baseada em aspectos técnicos
ou politicos.

Abordando questdes relativas ao CADE em seu trabalho, Fonseca (1998) destaca que
0 Poder Judiciario teria funcdo legitima para interferir em conflitos em que houvesse
conivéncia entre as finalidades estabelecidas pelo érgdo especializado, direitos e obrigacGes
dos agentes econdmicos e a necessidade de reparagdo da violacao.

Assim, para o autor, judicialmente seria concentrada atencdo a protecdo dos direitos
individuais, nos termos submetidos a avaliacdo, justificando o interesse dos juizes ao
analisarem a adequacdo técnica da decisdo administrativa. Acreditam que dessa forma
poderiam evitar arbitrios e claras injusticas que porventura se apresentassem como aspecto

técnico e insuscetivel ao controle judicial.
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Nesse sentido, por tratar-se de 6rgdo administrativo especializado, a analise feita a
respeito da atuacdo do CADE, de modo correlato também caberia a avaliacdo dos atos
administrativos praticados pelo INPI, por exemplo.

Diante da dindmica tedrica dos atos administrativos apresentada anteriormente, é de
suma importancia que seja enfatizada a natureza da decisdo do INPI, tendo em vista os
conceitos expostos e o consequente tratamento a ela destinado em sede de revisao judicial.

Além da correlacdo em analises feitas sobre o CADE e o INPI, bem como o debate
esclarecido acerca da natureza dos atos administrativos praticados por eles, ¢ fundamental
identificar o carater vinculado dos atos praticados pelo INPI.

Assim opina Luis Roberto Barroso, em contexto também aplicavel as decisdes
proferidas pelo INPI, “Quanto as decisdes discricionarias envolvendo conteudo técnico,
tomadas pelo 6rgdo ou entidade especializada, gozam elas de uma presuncdo reforcada de
legitimidade, cabendo ao Judiciario revé-las apenas diante do erro grosseiro” (CARDOZO,
2005, p. 56 apud BARROSO, 2005)

Até aqui, importante se faz destacar a evolucdo tedrica apresentada, visando o
acompanhamento e o amadurecimento do entendimento acerca da relacdo existente entre 0s
atos administrativos discricionarios, os que sdo entendidos por vinculados, o parametro
juridico presente nos principios e o consequente entendimento do controle judicial a ser
praticado sob os atos administrativos.

Nesse contexto, a partir das perspectivas acerca dos atos discricionarios apresentadas,
é importante pontuar a respeito da justificacdo do controle judicial do ato administrativo. Em
muito da doutrina juridica elaborada no pais, percebe-se um profundo esforco para que seja
identificado no ato, um contetdo considerado juridico em regras ou principios para que
justifique-se, entdo, a apreciacdo judicial sobre a decisdo administrativa.

Existe uma intencional e pré-ordenada elaboracdo legal que determina o ato como
sendo discricionario, e, levando em consideracdo a consolidacao da vinculagédo de toda ordem
juridica ao conjunto de principios postos, é determinado que todo ato legal e legitimo
expedido no pais seja submetido a sua observancia dos principios destacados.

Logo, é necessario refletir sobre a necessidade de articulagdo tdo intensamente
praticada em nivel teodrico, tendo em vista o posicionamento porventura desejado de aumento
do controle dos atos praticados pela Administracdo Pablica.

E certo o apelo quase irresistivel por aumento das bases de controle do Poder
Judiciério, tendo em vista a necessidade de restabelecimento das condutas éticas e legais

violadas no Brasil, aparentando mesmo como um ato de salvacao.
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Entretanto, ndo se pode perder de vista a legalidade sob a qual se apoia a previséo do
ato discricionario, qual seja, a vontade do legislador para que decisbes mais aproximadas
sejam tomadas na pratica pelo administrador. Muito embora o esforco empenhado para
fundamentar o contetido do ato discricionario com um contetdo juridico passivel de controle
judicial, é valido suscitar a discussao a respeito de tal fato.

Isto porque, em respeito a estrutura juridica elaborada e oferecida sob o aspecto do
Direito Administrativo, a definicdo do ato tido por vinculado ou discricionario sera capaz
determinar seu tratamento. Assim, somada a observancia das demais regras e principios que
regem todo o ordenamento juridico patrio, reflete-se sobre a necessidade de buscar uma
justificativa juridica para que o contetdo do ato seja alcangado legitimamente pelo controle
judicial.

Nesse sentido, € importante ressaltar que além da consolidacdo dos parametros
interpretativos constituidos pelos principios, evitando a auséncia de limites de atuacdo para
qualquer prética juridica brasileira, ressalva-se uma relevante perspectiva na inafastabilidade
de apreciacdo de acdes pelo Poder Judiciario. Assim como € enunciado no art 5°, XXXV,

inafastavel se impde a avaliacao.

3.3. DISCRICIONARIEDADE E INAFASTABILIDADE DO PODER JUDICIARIO

Além da previsdo constitucional que garante a reavaliacdo do ato administrativo, bem
como da observancia dos principios que 0s norteiam, é importante destacar a percepcao de
que o poder inafastavel de andlise do Poder Judiciério € descrito como apreciacdo no texto
constitucional. Logo, entende-se que apreciar ndo necessariamente insiste que o ato seja
anulado ou reformado.

De acordo com Fernandes (2014, p. 155-156), a expressdo “controle do mérito” possui
duas diferentes concepgdes: um juizo cognitivo e outro cognitivo somado ao decisorio.

Acerca do primeiro, trata-se apenas de avaliacdo do mérito. J& no segundo, analisa-se

0 mérito do ato, e também se decide pela anulacdo, reforma ou invalidacdo do mesmo®.

¥ «“Os tratadistas, de modo geral, tanto os tradicionais como os estrangeiros, soem empregar os termos “sindicar”,
“controlar”,”fiscalizar”,”apreciar”,’rever”, “revisar”’, “examinar”, “investigar” e termos quejandos em relagdo ao ato
administrativo especialmente no que toca o mérito administrativo, , como sindnimos de “anular”, “declarar a nulidade”,
“invalidar”, “corrigir”, “substituir”, “modificar”, “alterar”. A jurisprudéncia patria também procede a essa associacéo.

Todavia, numa acepc¢do mais restrita e literal, “apreciar” um ato administrativo ndo ¢ o mesmo que “anular” esse ato. Da
“apreciacdo” do ato administrativo pode resultar,0u nd0 a sua “anulagdo”: a anulagdo do ato é uma possivel consequéncia da

atividade de “apreciagdo”.
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Nesse contexto, € importante também destacar que o poder de apreciacdo conferido ao
Poder Judiciario pelo dispositivo constitucional deve também ser exercitado em atencéo aos
valores a serem preservados especialmente pela propria Administracdo Publica

Para Freitas (2009, p. 394), o controle sistematico dos atos vinculados e discricionarios
precisa esclarecer a observancia necessaria ao direito a boa administragdo pablica, na medida
em que ndo é dada a discricionariedade uma condicdo completamente ilimitada e

desordenada.

A liberdade é deferida somente para que o bom administrador
desempenhe, de maneira exemplar, as suas atribuicGes, em termos de
disciplina, criatividade, probidade e respeito a pluralidade. Nunca para o
excesso ou para a omissdo. Desse modo, a inibicdo mutilatéria da
sindicabilidade cede lugar sensato a busca prudente da efetividade do
direito fundamental & boa administracdo e do correspondente dever de a
Administracdo Publica observar a cogéncia da totalidade dos principios
constitucionais que a regem.

Segundo Freitas (2009, p. 34),

[...] a missdo dos controles consiste em consideravelmente, reduzir a enorme
distancia entre “ser” e “dever ser”, ou seja, entre o plano dos principios
fundamentais (inconfundiveis com simples principios gerais) e a presente
ambiéncia econdmica, juridica e cultural, ainda pouquissimo afeita ao
Direito Administrativo dignificado pela regéncia dominante do direito
fundamental a boa administracéo.

Da mesma forma, numa acepgdo mais restrita, “controlar” judicialmente o ato administrativo néo equivale a “invalida-10”,
nem a “corrigir-lhe” os eventuais defeitos: “controlar” judicialmente o ato administrativo é simplesmente analisa-lo,
perscruta-lo, examina-lo judicialmente. Como decorréncia desse controle, podera, eventualmente advir a anulacéo, a
correcdo, a substituicdo, ou a modificagdo do ato administrativo.

A atividade decisdria é qualitativamente diversa, e necessariamente posterior a atividade cognitiva. ‘Anular’, ‘declarar a
nulidade’, ‘invalidar’, ‘corrigir’, ‘substituir’, ‘modificar’, ‘alterar’ s3o atividades de natureza decisoria, que podem, ou nao,
subseguir-se a ‘analise’, ao ‘estudo’, a ‘apreciagdo’ do ato administrativo. Se apos do ‘controle’ do ato administrativo ( no
sentido de atividade de cognicéo), o juiz ndo encontrar nenhum vicio a macula-lo, ndo havera ‘anulagdo’, ‘substitui¢do’ ou
‘corregdo’ a ser determinada; se, ao revés, depois de ‘sindicar’ o ato administrativo, o juiz deparar algum vicio no ato, podera
entdo ‘anula-lo’, ‘substitui-1o’, ‘corrigi-lo’ (atividade decisdria).

A essa luz, quando se diz que o ‘mérito do ato administrativo ¢ insindicavel pelo Poder Judiciario, quer-se significar, no mais
das vezes, que o mérito do ato ndo pode ser substituido pelo juiz, isto é, que o juiz ndo pode substituir o juizo de mérito do
administrador (juizo de conveniéncia e oportunidade ) pelo seu préprio juizo de mérito (atividade decisoria).

Contudo, tal expressdo ndo pode jamais significar que o mérito do ato administrativo ndo possa ser, analisado, apreciado,
investigado, examinado judicialmente (atividade meramente cognitiva). Nenhum aspecto do ato administrativo, discricionario
(conveniéncia e oportunidade ) esta sujeito ao controle, a aprecia¢do, a sindicancia, ao exame judicial ( atividade meramente
cognitiva). A cognicdo judicial sobre o ato administrativo, no sistema juridico-positivo brasileiro, é a mais ampla possivel:
incide sobre todos os aspectos do ato administrativo, sem exce¢do. Ademais, ndo ha atos administrativos, que, por sua
natureza, sejam insuscetiveis de controle, de exames, de apreciagdo, pelo Poder Judiciario.

Com efeito, em nosso sistema, por imposi¢do constitucional, nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo pode ser subtraida da
apreciagdo judicial: ‘A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito’, reza a Constitui¢do no
art 59, XXXV, estatuindo o principio da inafastabilidade do acesso ao Poder Judiciario. Assim sendo, todos os aspectos do ato
administrativo podem e devem ser apreciados pelo Judiciario (atividade cognitiva), o que ndo implica dizer que o Judiciario
esteja autorizado a corrigir, emendar, substituir ou anular todos esses aspectos (atividade decisdria reformadora)”.
(FERNANDES, 2014, p. 156 e 157).
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Nesse contexto, é importante destacar a ocorréncia do controle estatal exercido através
do Poder Judiciario, ndo no sentido do dever de sempre reformar as decisdes a serem
apreciadas, mas cabendo a ele a ponderacdo da necessidade de reversao delas.

De fato, ha prerrogativa estatal na elaboracédo, proferimento e execucao de seus atos no
plano diretivo, que deve ser observado na pratica, a exemplo da atividade de controle judicial
exercido pelo Poder Judiciério. Entretanto, suscita-se a reflexdo acerca da conveniéncia ou
necessidade de reforma dos atos administrativos submetidos a analise judicial, no alcance do
bem publico.

Citado por Freitas (2009), a boa administragdo publica articula-se também através do
dispositivo legal traduzido pela Lei 9.784/1999, art 2°, paragrafo unico, XIII: “interpretacao
da norma administrativista da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige”, ao expressar a importincia do ato administrativo motivado.

De acordo com Freitas (2009, p. 36-37), o direito fundamental a administracdo publica
eficiente e eficaz, é capaz de cumprir fielmente seus deveres, em observancia aos principios
basilares da ordem juridica nacional. No zelo a “transparéncia, motivagdo, imparcialidade e
respeito a moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas € comissivas”.

Nesse sentido, é referida também a administracdo puablica que atua de forma
transparente no cumprimento de suas func@es; oportuniza didlogo e garantias processuais nos
procedimentos; trata com isonomia e imparcialidade seus cidaddos, que ndo pratica condutas
claramente improbas.

Em sintese, nas palavras do autor,

[...] o direito fundamental & administracdo publica eficiente (respeitadora da
compatibilidade entre os meios empregados e 0s resultados pretendidos),
eficaz (respeitadora da compatibilidade entre os resultados efetivamente
alcangados e 0s mensuraveis objetivos tracados pela Constituigdo),
economicamente ciosa, fiscalmente responsavel e redutora dos conflitos
intertemporais, 0s quais s6 fazem conspirar contra o desenvolvimento
humano.

(FREITAS, 2009, p. 37)

Nas palavras de Freitas (2009, p. 150),

Ha forte necessidade de experimentar, em matéria de controle sistematico
dos atos, contratos e procedimentos administrativos, uma hermenéutica de
fecunda interpenetragdo dos principios cimeiros, no encalco de realizar
aprofundada (mais que ampliada) vigilancia, sobretudo, da qualidade das
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motivacOes, da forma, da finalidade, da competéncia, dos resultados
eficAcias, da economicidade, da prevencdo, da precaucdo, da
responsabilidade, da legitimidade e da probidade das relagbes de
administracdo. O controle tradicional, primordialmente repressivo e
supostamente legalista, mostrou-se desatento e oneroso. Desatento porque,
preso as questiunculas formais, deixou de ver as finalidades constitucionais e
de sindicar os resultados, assim como ndo ofereceu alternativas aos erros
crénicos. Oneroso, porque repleto de redundancias, eis que obcecado por
vigilancia extensiva, despida de carater mensuravel. Por isso, a atividade
controladora, nas diversas modalidades — controle interna judicial e social -,
deve estar, agora, orientada para objetivos fundamentais. Somente assim 0s
atos administrativos guardardo plena conformidade ou adequacdo valorativa
com a Constituicdo, sem o constante divdrcio com os objetivos basilares e
sem a recomendavel tolerdncia se confunda com abominével
condescendéncia.

Visto até aqui, existe um espaco a ser preenchido pela Administracdo Publica. Para a
melhoria de sua atuacdo, por vezes, tende a se especificar, criando 6rgdos muito proprios
quanto ao tema tratado. Nesse caso, retoma-se 0 propdsito das atividades do INPI diante da
matéria de propriedade intelectual.

Profere decisGes como pratica de ato vinculado, conforme os conceitos anteriormente
apresentados, sem atuar com nenhuma margem discricionaria. Poderiam em tese, serem alvo
de pleno alcance do controle judicial, visto os elementos vinculados de seu ato, no entanto,
como suscitado anteriormente, nem sempre devida a revisao de suas decisoes.

Além de apreciar ndo ser necessariamente alterar decisdo, existem critérios ligados aos
principios juridicos e a geréncia da boa administragdo publica para balizar o trabalho exercido
pelo controle judicial.

Nesse sentido, o capitulo seguinte serd dedicado ao reforco das bases de atuacdo do
INPI e a devida medida de atuacdo do controle judicial sobre seus atos, contando também
com a apresentacdo do tratamento dedicado ao Conselho Administrativo de Defesa

Econdmica, também autarquia especializada.
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4. AS ADECISC)ES PROFERIDAS PELO INPI E A DEVIDA MEDIDA DE
INFLUENCIA DO PODER JUDICIARIO EM SEDE DE CONTROLE

Nos capitulos anteriores foi ofertado o suporte tedrico para a discussdo que agora se
travard acerca da atuacdo do Poder Judiciario em decisdes proferidas por érgdos técnicos
constituidos pela Administracdo, especificamente, o agente em discussdo é o INPI.
Entretanto, ndo é o Unico que padece do fato nomeado de controle judicial como se vera.

Assim, esse capitulo terd inicio contando, brevemente, o caso do CADE, muito mais
conhecido e debatido para, posteriormente, transpor a discussdo e seus argumentos para a
situacdo do INPI. O objetivo, afinal, é compreender a medida do controle judicial junto as

decisbes/ atos administrativos quando diante de suas estruturas especializadas.

4.1. O EXEMPLO DANATUA(;AO DO CADE E O CONTROLE JUDICIAL EXERCIDO
SOBRE SUAS DECISOES

No presente capitulo, proprio de argumentos a serem detalhados acerca da atuacdo
publica do INPI, serdo destacados apontamentos no que diz respeito ao trabalho realizado
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

A exemplo das atividades praticadas pelo CADE, bem como o controle judicial que se
opera mediante suas decisdes, serdo apresentadas tais realidades em comparativo com a que
se verifica acerca do INPI.

Nesse sentido, espera-se suscitar uma reflexdo sobre a devida medida de influéncia do
Poder Judiciario em sede de reviséo, direcionada pela correlacéo entre a natureza dos 6rgéos
comparados e o controle judicial que os alcanca.

Tendo em vista a apresentacdo proposta acerca do INPI, como autarquia especializada
e legitimada para matéria relativa especificamente de propriedade intelectual, é enfatizada
como exemplo, a atividade estatal realizada pelo CADE.

Em estrutura juridica semelhante ao INPI e atividades afins, 0o CADE goza do mesmo
nivel hierarquico dentro do escopo juridico brasileiro, criado e atuante no tratamento
exclusivo no combate a concorréncia desleal em atos de concorréncia econémica baseado na
lei 12.529/2011.

Para Vieira (2008), como autarquia, 0 CADE goza de um maior poder de atuacdo
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decorrente da lei, ndo esta subordinado a nenhum outro 6rgdo, mas apenas controlado.

Nesse sentido, conforme o autor, 0o CADE tem o potencial de se desenvolver de forma
mais eficiente, aprimorando um ambito de atuacdo especializado, permeando alto nivel de
conhecimento técnico em sua atividade.

Assim como no trabalho executado em matéria de propriedade intelectual no Brasil
pelo INPI, o CADE tem trabalhado contra atos de concentracdo econémica com um corpo
técnico especializado de servidores e separado para as atividades que desempenha, contando
juridicamente com o respaldo conferido pela lei.

Entretanto, ainda que legitimamente constituido para tanto, o CADE que, ap6s
proferidas muitas de suas decisbes de cunho administrativo, tem tido parte delas revertidas
apos acdes judiciais, muitas das vezes antes que o procedimento administrativo tenha sido
encerrado.

De acordo com Carvalho (2015), a proposicdo de acédo judicial antes da apreciacéo do
CADE retarda a avaliacdo pelo seu plenéario, o que prejudica o carater efetivo do Tribunal no
cumprimento de sua funcao.

Para Coelho (2016), um ¢érgdo de fato é independe de outro para que possa decidir
acerca de uma matéria, mas a interface entre o estudo da jurisprudéncia e o entendimento
acerca do tipo de litigio do apresentado pelo outro 6rgdo é fundamental.

Haja visto a semelhanca de tais circunstancias ao contexto abordado no presente
trabalho, serdo tracados raciocinios analogos aos que podem ser aplicados quanto ao CADE
ao INPI, j& que quanto ao ultimo ndo foram encontrados trabalhos cientificos ou manuais
doutrinarios que trouxessem assertivamente tal discussdo no que diz respeito a ele, sob a 6tica
da teoria dos atos administrativos.

E valida também a destacada a interface ocorrida na prética acerca dos dois citados
orgdos, isto porque, em se tratando de livre mercado e justa concorréncia, ambos
desempenham importantes funcdes sob a oOtica do direito empresarial, gerando por sua
atuacdo institucional, consequéncias importantes refletidas para o desenvolvimento
econdmico, lideranca competitiva e consolidacdo comercial.

O CADE é, perante o estado brasileiro, autarquia regulada pelo regime de direito
publico, responsavel por questdes também juridicas que chegam até ele, sendo relativas a
defesa da concorréncia.

De acordo com o relatério da elaborado pela SBDP (2010), possui processo de tomada
de decisao bastante complexo, superando os dicotdmicos aspectos de legalidade e ilegalidade

de prética do Poder Judiciario.
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Conforme o estudo, O CADE também exerce também um escopo educativo, dedicado
ao fortalecimento de uma concorréncia adequada. De acordo com o relatério, sdo mais de
cem anos de estudos concentrados no direito antitruste a serem esclarecidos para o Brasil
como um pais que ainda se mostra prematuro no trato da matéria. Segundo o estudo, o
material produzido deveria ser publicizado aos cidaddos também como forma de capacitacéo
do pais no que tange ao entendimento e a importancia do direito de concorréncia.

Citado pelo estudo realizado pela SBDP (2010), foi elaborado um planejamento
estratégico da presidéncia do CADE (2009/2010), em que um dos objetivos estabelecidos
para execucdo no 6rgdo foi a formacdo e capacitacdo de operadores do Direito visando o
devido tratamento do direito da concorréncia.

Assim como ja é sabido e reforcado pelo estudo citado anteriormente, em um
ambiente concorrencial os marcos regulatérios sdo de suma importancia, revelando toda
clareza, estabilidade e previsibilidade necessarias ao desempenho dos negécios, na criacao de
condicdes favoraveis a realizacdo de investimentos, e confianca dos empreendedores.

Nesse sentido, o estudo realizado pela SBDP (2010) destaca a exigéncia de um
exercicio judicial também capaz exigir observancia do respeito e cumprimento do direito
concorrencial.

Como destaque do relatério, foi também citado, no que diz respeito a crescente
judicializagao de decisdes do CADE, o mesmo foi chamado de “Ledo sem dentes” pelo entdo
Procurador-Geral a quem foi dado posse em 2005. Isto porque, suas decisdes eram carentes
de cobranca e cumprimento, menos de 4% das multas aplicadas haviam sido pagas até 2005.

De acordo com Carvalho (2015), foram crescentes o numero de a¢fes judicializadas
acerca de decisbes do CADE. Em 1995 somavam 2 acdes, em 2008 eram 102 acbes e em
2012, constituiam-se 166 acdes.

A entdo pesquisa produzida pela SBDP (2010) demonstra que o ato judicial esta
pronto a confirmar decisdes administrativas quanto amparadas pela legalidade, mas estara
também disposto a rever as mesmas quando violarem a lei e 0 devido processo, praticadas em
desvio de finalidade.

Contudo, € necessaria a reflex@o a respeito da eficiéncia do controle judicial sob as
decisbes do CADE, levando-se em consideracdo a auséncia do aparato técnico e expertise
apresentadas pelo Poder Judiciario para que exerca a reviséo.

Nesse sentido, o estudo destacada também importante argumento acerca da atividade
jurisdicional em sede de revisdo de decisdes administrativas. No que diz respeito ao CADE,

os autores entendem que a aplicagdo intransigente e irrefletida da lei ndo fortalece a
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legitimidade das instituicbes, mas sim o exercicio da racionalidade, razoabilidade,
ponderacdo e justica, o que pode ser devidamente aplicavel a todos os destinatarios da
atuacdo do Poder Judiciario.

Como conclusdo do estudo, expdem-se como fundamento da reforma das decisGes
administrativas do CADE em sede judicial, em sua ampla maioria, exclusivamente, questoes
relativas ao merito.

Nesse contexto, foram suscitadas algumas ponderacGes a respeito de questdes
institucionais entdo presentes, e que permeiam também o envolvimento do Poder Judiciario
em sede de revisdo de decisdes administrativas.

A primeira delas é a competéncia delegada ao CADE para julgar aces ou recursos
sobre atos administrativos ou imposicdo de multa e a segunda diz respeito a tecnicidade das
decisdes proferidas pelo CADE.

Ap0s apresentadas informagfes acerca das reversdes executadas em sede judicial,
sendo observado que o carater de conhecimento técnico imbuido na decisdo do CADE néo foi
considerado de plano pelo Poder Judiciario para afastar a avaliagdo do mérito da decisdo
administrativa.

Conforme o estudo, em poucos casos foi destacada a condicdo de discricionarios os
atos praticados pelo CADE, argumento esse que ndo se consolidou, havendo reversao judicial
justamente sob decisdes administrativas embasadas por tais argumentos.

Assim, sob andlise da apresentacdo de informacdes feita pelo estudo, foi revelado que
os tribunais ndo tem proposto qualquer limitagdo ao controle judicial sobre as decisoes
proferidas pelo CADE, afastando a ideia de que as questdes relativas ao mérito ndo deveriam
ser alvo de revisdo judicial.

Dessa forma, acaba por serem reforcados os argumentos de que os atos discricionarios
do CADE, constituidos e fortalecidos por argumentos técnicos seriam ainda alvo de controle
judicial. Nesse sentido, é suscitada a reflexdo acerca da congruéncia de acdo entre os diversos
orgdos da Administracdo Publica, a contar da necessidade de criacdo de 6rgéo especializado,
tendo em vista a reviséo judicial a ser praticada nas bases apresentadas.

Muito embora consagrado no ordenamento juridico brasileiro, diante da atuacdo de
orgdo especializado, é valido ressaltar a importancia da avaliacdo da proporcionalidade, ja
que sdo envolvidos 6rgdos publicos em diferentes fungbes. A contar pela especializacdo
técnica presente essencialmente no 6rgdo administrativo, é clara a diferenca da natureza da
atividade principal executada pelo 6rgdo administrativo em sua fungédo e o Poder Judiciario

em sede de revisao.
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Desse modo, diante da correta observancia da lei, do conhecimento técnico exigido a
perfeita execucdo do trabalho especializado, somada a razoabilidade esperada da atividade,
resume-se um cendrio em que € suscitada a reflexdo acerca da revisdo da decisdo
administrativa resultante.

Isso porque, ja que a razoabilidade pode caracterizar-se como critério perfeitamente
atendido pelo 6rgdo administrativo, como também o Poder Judiciario poderia ndo apresenta-
la, tanto por equivoco quanto por falta de afinidade como a atividade técnica exercida pelo
orgdo especializado.

Nesse contexto, € de suma importdncia que a revisdo judicial seja praticada em
sensivel observancia a estrutura administrativo-constitucional estabelecida, para que também
colabore para a definicdo de critérios e o controle seja exercido de forma eficaz, visando o
cumprimento de finalidades pablicas, conjuntas e os objetivos a serem alcangados em longo
prazo pela Administracdo Publica.

Assim sendo, é importante observar que os atos do CADE seriam atos vinculados, ja
que suas decisdes sao resultantes de um processo administrativo instaurado, afastaria a
discricionariedade da avaliagdo. Para Oliveira, citando Meirelles, s os atos vinculados
exigem o processo a que se vinculam (OLIVEIRA, 2000 apud Meirelles, 1985).

Conforme a discussdo ja elaborada anteriormente, muito embora ja apontada a questao
da discricionariedade como delegacéo e dever de analise do administrador de acordo com sua
conveniéncia e oportunidade, a rigor, ndo estaria afastada por ocorréncia do procedimento.

Entretanto, a natureza vinculada entdo apontada como prépria das decisdes proferidas
pelo CADE, é capaz de revelar a condicdo juridica a ser observada na pratica do seu trabalho,
somada ainda pelo carater técnico profundamente atrelado ao procedimento formal a ser
observado, o que demonstra assim, a natureza vinculada de seus atos, assim como ocorre com
o INPL.

Para Oliveira (2000), também é citada a condicéo exercida pelo CADE como emissor
de atos de jurisdicdo voluntéria, tendo em vista a formalizagdo dos processos administrativos
e dos atos de concentracdo que dinamiza. Ainda segundo a autora, também seria destacado
dessa forma pela inexisténcia de partes constituidas no procedimento, bem como a falta de

oponibilidade.
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4.2 AS DECISOES DO INPI E O EXERCICIO DO CONTROLE JUDICIAL

Transpondo a caracterizacdo descrita a natureza do INPI, é valido destacar que o
mesmo nao € constituido como 6rgéo judicante, assim como o0 CADE. Muito embora trabalhe
também com base em procedimento administrativo formal constituido, ndo possui com
carater de julgamento de irregularidades, partes que lesam e sdo lesadas.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial, tal como disposto pela Lei 5.648/1970,
é constituido por entidade autarquica perante o Estado brasileiro. Constituido como pessoa
juridica de direito publico, e em gozo das autonomias decorrentes de tal condicdo, atua em
observancia ao Regime Juridico de Direito Pablico, em observancia as suas atividades
eminentes descritas no art.2° da Lei 5.648/1970 da lei supracitada.

No entanto, € sensivel a percepcdo de que a atuacdo de ambos o0s 0Orgdos
especializados, ainda que diante da diferenca da forma e do interesse juridico tutelado,
pontuam interesses privados nos casos concretos que abordam, mas tem por finalidade uma
finalidade publica coletiva, conjunta e comum a sociedade. Em outros termos, afasta-se a
concepcao formalista da norma e seu tratamento abstrato para que se verifique o conjunto de
situacOes reais a que se referem ou sobre as quais exercerdo influéncia. Do ponto de vista
doutrinario, ¢ o que se chama de ‘“sociologismo juridico” e jurisprudéncia de interesses.
(OLIVEIRA, 2000)

No que se refere ao tema deste trabalho, ou seja a relacdo entre as decisdes do INPI e
a reversao pelo poder Judiciario, ha que se considerar o0s interesses subjacentes as normas.
Isto porque, ao se tratar dessa proposta, visa-se um ganho, a longo prazo, por parte do Estado,
em eficacia e em cumprimento das finalidades publicas.

Assim, devem ser ponderados os principio da inafastabilidade do Poder Judiciario, do
respeito a atuacdo dos poderes em suas respectivas funcdes, das questdes relativas a
economicidade do servigo publico e da confluéncia de acdo dos 6rgdos que compdem a
mesma Administracdo Publica, que por certo deve buscar unidade de agéo.

Para o trabalho exercido pelo INPI, é de suma importancia que ndo somente o sistema
de protecéo da propriedade intelectual esteja enunciado e alicercado legalmente, mas também
que o Poder Judiciario seja consciente em suas a¢0es acerca do alcance econémico delas.

Em termos praticos, a reversdo de decisfes legalmente aptas a producdo de efeitos
poderia ser caracterizada como geradora de inseguranca juridica, capaz de prejudicar a livre

concorréncia e diversas circunstancias que envolvem investimentos no pais.
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Ponderar o controle de decisdes administrativas do INPI pelo Poder Judiciario é
também formular e perseguir uma politica pablica que seja capaz de prezar pelo interesse
publico, zelando pelo interesse privado presente no caso concreto, mas que fomente a livre
concorréncia e o desenvolvimento tecnoldgico desejado.

Acerca da discricionariedade técnica que se julga os atos do CADE, para Fonseca
(1998), a decisdo tem em si mesmo o valor embutido, independentemente da técnica que a ela
se aplica. Assim sendo, 0 contetdo valorativo estaria sempre passivel de revisdo. De acordo
com o autor, seria equivocada a percepcdo de que os atos do CADE poderiam ser revistas
somente em seu aspecto formal.

Conforme Fonseca (1998), o Poder Judiciario possui legitimidade para dirimir
conflitos em que estejam em risco os objetivos definidos pelo 6rgdo, bem como direitos e
obrigacbes a serem observados pelos agentes econdmicos e as decorrentes lesoes
eventualmente apresentadas no contexto. Para o autor, na avaliacdo da decisdo administrativa,
ao certo, nunca se sabe se foi proferido com cunho técnico ou politico.

Nesse contexto, argumenta ainda que o Poder Judiciario atua atento apenas a protecao
dos direitos individuais, detido as questdes submetidas a sua apreciacdo. Com base nesse
ponto de vista, juizes reivindicariam a condi¢do de avaliacdo da adequacéo técnica, tendo por
finalidade evitar que sob a justificativa da decisdo de carater técnico, ndo fosse encoberto atos
arbitrarios ou injustos.

Diante de tal perspectiva aplicavel também & atividade exercida pelo INPI, trata-se de
discussdo premente acerca do carater técnico que embasa as decisfes do citado érgdo.

E de claro destaque que a decisdo administrativa torna-se alvo de revisio judicial pela
natureza juridica que a constitui, muito embora sua adequacao técnica seja o contetudo que a
embasa.

Entretanto, € relevante destacar que € justamente a importancia do carater técnico
embutido nela o motivo da criacdo do 6rgédo especializado. Trata-se de uma decisdo politica
inicialmente tomada pelo Estado, ao destinar referidas matérias a cargo de exames técnicos,
assim como ocorre com o INPI, a cargo de dirimir questdes que tangem a propriedade
intelectual.

Nesse sentido, é importante ressaltar que, de fato, de acordo com Fonseca (1998), sob
revisao de uma decisdo administrativa, ndo é evidente se foi proferida em cunho técnico ou
politico, entretanto, justamente em razdo de tal caracteristica, é necessario que a decisdo
administrativa goze de ambos aspectos, técnico e politico, por escolha assim feita pelo
Estado.
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Desta forma, ressalta-se o argumento de que ambas conferem a diregdo de antemao
definida pelo Estado, sendo constituidas por ambas as caracteristicas, e que igualmente ndo
devem ser desmerecidas.

Tal perspectiva é possivel de ser respaldada, na medida em que tornar-se uma
consciéncia sélida e aplicada na préatica pela Administracdo Publica, no zelo pelo exame de
qualidade oferecido pelo 6rgédo técnico e a consequente decisdo que proferir, bem como no
respeito do Poder Judicidario na manutencdo dos atos administrativos quando em
conformidade legal.

Nesse contexto, é valido observar que o exame técnico em propriedade intelectual
exercitado pelo INPI é previsto em lei, compondo a avaliacdo legal do ato, muito embora nédo
trate de um conteddo tradicionalmente juridico. Assim sendo, tratando-se de um
procedimento administrativo exercido por 6rgéo especializado, que atua de acordo com bases
legais e técnicas, trata-se também de Direito.

De acordo com as ideias discutidas pelo presente trabalho, a devida apreciacdo de
questdes relativas a matéria tratada pelo INPI e a reversdo somente quando houver violacdo
da conformidade legal do ato administrativo, é capaz de fortalecer as bases institucionais da
Administracdo publica brasileira, composta por diferentes 6rgéos exercendo funcdes diversas,
mas visando a mesma finalidade publica. Afinal, a Republica € firmada também pela
harmonia existente na atuacdo dos Poderes, e pode ser representada na condicdo dos Poderes
articularem uma colaboracdo engajada. (FONSECA, 1998)

Além de igualmente legitimados para o exercicio de suas funcdes publicas, INPI e
Poder Judiciario, assim como outros 6rgdos da Administracdo atuam conjuntamente pelo zelo
de direitos individuais e coletivos. Ndo ha que se pensar na atuacdo da Administracdo Publica
em virtude de um grupo em detrimento de outro.

Trabalha-se na perspectiva de que nao soO inexiste separa¢do ou grupo preterido, como
é primordial a concepcao de que o servico publico prestado a parte nomeada no caso concreto
possui 0 direito ao cuidado de sua questdo privada, também porque através dela também
opera uma consequéncia publicizada e social.

Né&o seria diferente no trabalho exercido pelo INPI. Em atencdo aos requerentes de
pedidos submetidos a exame no 6rgdo, é estabelecida uma relacdo de interesse privado, na
maioria dos casos, em que a decisdo entdo proferida pelo INPI torna-se responsavel por
inimeras consequéncias no cenario comercial.

Da mesma forma, é importante ressaltar o mesmo impacto gerado pelo Poder

Judiciario em sede de revisdo das decisdes administrativas proferidas pelo INPI. Além da
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constituicdo e fortalecimento de uma Administracdo Publica Unica e coerente, por mais uma
razdo o controle judicial deve ser exercido sob atencdo aos revezes que pode gerar ao
desenvolvimento econdmico do pais, mesmo operando em cada caso concreto sobre um
interesse que, em primeiro momento, poderia ser pensado apenas como privado.

O que no caso concreto poderia ser entendido como uma relacdo juridica estabelecida
entre partes, na pratica inclui, de fato, uma profunda repercussdo entre os particulares
envolvidos, no mercado e em toda sociedade, influindo intensamente sobre a seguranca
juridica trabalhada no pais.

Isto porque, diante de decisdes administrativas do 6rgdo especializado, de quem
dependeria a primeira expressdo juridica esperada acerca da matéria e, posteriormente, 0
posicionamento do Poder Judiciario em sede de revisdo, é importante ressaltar que ha um
contexto juridico criado e um conhecimento pratico acerca do que esperar em relacdo a
efetividade das decisdes tanto administrativas quanto judiciais.

Ante 0 exposto, é nesse sentido que se propde a reflexdo no presente trabalho. A
ponderacdo acerca da devida medida de influéncia e reversdo de decisdes administrativas do
INPI pelo Poder Judiciario deve ser alimentada também pela necessidade de promocao,
respaldo e pelo zelo da seguranca juridica garantida no Brasil.

Isto porque, tendo em vista a importancia que ela atrai quanto se trata de riscos
financeiros, a coeréncia de acéo entre o INPI e o Poder Judiciario é também capaz de refletir
forca e consisténcia institucional para balizar o investimento econémico, além de comunicar
através da pratica, que a Administracao Publica esta realmente alinhada em seus objetivos.

Assim sendo, ha uma tendéncia de combinacdo de interesses. Os particulares, cientes
do alinhamento de acdo apresentado pelo poder publico, serdo capazes de observar as regras e
as finalidades estabelecidas, e assim coordenar as proprias acdes.

Toda a Administracdo passa a usufruir de uma dinamica alinhada de trabalho, sendo
assim capaz de alcancar os objetivos publicos eleitos, através da atuacéo pratica e cotidiana
em cada caso concreto, na medida em que souber definir claramente a devida medida de
influéncia nos atos administrativos em revisdo judicial.

Desta forma, também os titulares de interesses privados serdo capazes de avaliar o
trato formal dos atos que pretendem, observando o sistema de direitos e obrigacfes que 0s
validam, estando seguros do que podem esperar de boa- fé, mas sendo também
desencorajados a buscarem seus pedidos ndo examinados ou negados aproveitando-se da falta
de unidade de acéo entre os 6rgdos da Administracao Publica.

Como parte importante da pesquisa, que entdo fora concluida o estudo quantitativo
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estimado, sendo apontados os numero citados e o destaque para a média de 27% de decisGes
administrativas do INPI reformadas em sede judicial.

Tendo em vista o estudo qualitativo, anteriormente ja4 delineadas as referéncias
tedricas como fundamento da discusséo, sinaliza-se os resultados esperados com base nelas,
em que se propde uma reflexdo ja acessivel ao escopo de debate de ordem juridica.

De acordo com o art 240 da Lei 9.279/ 1996, o INPI tem por funcdo precipua a
execucdo, em ambito nacional, as normas que regulam a propriedade industrial.

Nesse sentido, manifestou-se o Superior Tribunal de Justicga através do julgado:

Deve ser ressaltado que o INPI tem a competéncia exclusiva no territorio
brasileiro quanto & concesséo de privilégios e sua respectiva exploracéo, nos
termos da Lei 5.772/71, ndo podendo particulares sobreporem acordos
privados as determinacGes daquele 6rgdo oficial, quando seus atos
administrativos forem embasados em respaldo legal e tiverem a necessaria
fundamentacdo a justificar seu posicionamento.

(BRASIL. STJ, 2007)

Assim sendo, como decorrente aplicacdo dos conceitos previamente citados, além da
competéncia principal entdo descrita pela lei criadora, o trabalho do 6rgdo é considerado
como de participacdo em atos vinculados. Segundo doutrina administrativista anteriormente
exposta, o INPI legalmente atua em rigida observancia as leis dispostas acerca da matéria de
propriedade intelectual, bem como suas normativas legais internas.

N&o cabe ao INPI, via de regra, avaliacdo acerca de conveniéncia e oportunidade no
exercicio de sua atividade principal (concessdo das titularidades), ou seja, para o caso aqui
em tela, tratando-se de concessdo de registros e cartas patente. Sua atividade é balizada por
legislacBes patrias, internas e normativas internacionais, e o procedimento de avalia¢do dos
pedidos realizados, do ponto de vista legal, seguem regras especificas, encadeadas e
motivadas.

Assim sendo, ainda que haja alteracfes a serem propostas e efetivadas no &mbito de
atuacdo do orgdo, atualmente, a natureza de ato administrativo vinculado e o vigor do seu
regime juridico de direito publico ainda fazem parte da reflexdo para uma mudanca futura,
mas sendo também observada sua for¢a normativa ainda vigente.

Nesse contexto, a observancia a estrutura juridica posta, vigorosa e ainda dotada de
forca normativa, condicionard o sistema atual a elaboracdo de uma nova configuracéo, caso
necessario, embora revelando o respeito quanto a forma e a ordem em que as alteracdes legais
e legitimas pelas quais ocorrem as mudancas.

Nessa medida, sendo hoje a natureza do ato administrativo e o regime juridico no qual
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esta inserido, tem-se constituido uma estrutura de atuacdo pela qual opera o 6rgdo. Trata-se
de solida e tradicional elaboracgéo juridica detalhada pelo direito administrativo que, enquanto
vigente, oferece condicdes para o seu eficaz controle de atuacdo, especialmente em sede
judicial.

Isso porque, diante de possiveis falhas, equivocos praticados pelo érgdo de forma
recorrente ou de atividades fraudulentas em seu ambito, é devido ao Poder Judiciario, em
eminente atuacdo para a qual foi constituido, que avalie e reforme a decisdo entdo proferida
em sede administrativa. Segundo o art 5° XXXV, da Constituicio Federal, como
anteriormente citado, o exercicio da inafastabilidade do Poder Judiciario é postulado na Lei
Maior e consigo abriga sua importancia e respeito.

De acordo com Barbosa (2011), as acdes ajuizadas contra o INPI acerca da concessdo
de direitos de propriedade industrial tem, por exceléncia, carga constitutiva negativa, tendo
por objetivo a declaracdo de nulidade do ato administrativo de protecdo de direitos de
exclusivos emanados do érgéo.

E inegavel tratar-se de atividade de suma importancia em sede de Estado Democratico
de Direito e de avaliagdo dos atos entéo praticados em jurisdi¢do brasileira. Entretanto, assim
como ocorre com 0s demais principios postulados constitucionalmente, nenhum deve ser
aplicado de forma absoluta, mas certamente mediante sensata ponderacdo. Presente entre
eles, ndo seria diferente com o principio da inafastabilidade de apreciacdo do Poder
Judiciério.

Para Barbosa (2011, p.4), outro principio constitucional é apresentado também no art.
59, XXXV. Trata-se do mutuo respeito aos Poderes da Republica. “Ausentes os pressupostos
da tutela da ameaca veemente ao direito do administrado, ndo pode o Judiciario se substituir a
competéncia propria do Executivo, especialmente em area de especializacdo técnica e
atribuicao legal precisa.”

Possiveis erros ou equivocos renitentes praticados pelo INPI em sede de atos
vinculados ensejam analise e reforma do ato, tendo-se identificado falta de observancia ao
escopo legal de suas atividades. Preserva-se, assim, correto e coeso o devido grau de
influéncia do Poder Judiciario junto ao 6rgdo administrativo, elevando suas atividades a
importancia da funcdo exercida, ao mesmo tempo em que sana uma importante questao
administrativa e beneficia toda a sociedade destinataria da ordem publica.

Nesse sentido, concorre para tal argumentacdo o julgado do TRF 22 Regiédo
(BARBOSA, 2011, p.11):



67

Com efeito, o Judiciério ndo pode substituir o INPI na analise do pedido de
um registro, uma vez que se trata de atribuicdo atinente exclusivamente a
essa Autarquia, cabendo-lhe tdo somente verificar a existéncia de eventual
ilegalidade no procedimento administrativo de concessdo, 0 que
definitivamente ndo se coaduna com o caso vertente, razdo pela qual devem
prosseguir 0s respectivos processos administrativos, devendo o INPI, em
caso de concessdo, observar a natureza evocativa e desgastada das
expressoes “DIET SHAKE”/’DIETSHAKE”, nos termos ja expostos.
APELACAO CIVEL 2001.02.01.041555-5, voto Des. Abel Gomes, 23 de
junho de 20009.

Sob 0 mesmo raciocinio, tratando-se de ato vinculado, sendo proferida uma decisdo
administrativa as quais possuem todas as bases legais e legitimas atendidas, caracterizando-
se, portanto, como um ato higido, ainda impera a inafastabilidade de apreciacdo do Poder
Judiciario quanto a agdo entdo postulada, mas agora com a reflexdo despertada quanto a
necessidade de reforma do ato.

A avaliacdo judicial serd cabivel mas, mediante apurados critérios avaliadores, a
reforma nem sempre sera oportuna. E valido destacar que o imperativo constitucional é
expresso pela inafastabilidade da apreciagdo do ato e ndo da reforma do mesmo
(FERNANDES, 2014), donde se pode depreender que nem sempre Serd necessario e
oportuno.

E importante destacar também que o Poder Judiciario, com suas competéncias
igualmente legitimadas quanto qualquer rgdo membro da Administracdo Publica, dispondo-
se a reforma, ndo pode oferecer garantias de que suas decisdes seriam mais qualificadas. Tal
como ocorre a outros érgdos especializados, o Poder Judiciario os alcanca com a mesma
legitimidade de atuacdo dentro do aparato estatal, e, muitas vezes, como menos qualificacdo
técnica para realizar a avaliacéo.

Evidencia-se que a reforma judicial, sob qualquer ética, encerra em si uma deciséo
estatal, como uma noticia dada a sociedade acerca do motivo que veio a embasar 0 ato.

De acordo com Freitas (2009, p.388),

Convém frisar, entretanto, que o controle integrado (interno, externo,
judicial e social) dos atos administrativos deve ocorrer no tocante a
vinculagdo e & discricdo, seja na determinagdo dos conceitos, seja na escolha
de consequéncias. Ndo ha, na Otica adotada, lugar para aceitacdo de
discricionariedade zerada, assim como ndo ha vinculacdo total: dois erros
simétricos, pois sdo extremos que jamais se tocam.

A decisdo estatal revela uma escolha explicitada, um direcionamento a ordem publica

revelada através da expressdo judicial. Em se tratando de reforma de um ato higido, optar por
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sua manutencéo, revela uma vontade do Estado tanto quanto a escolha pela reforma, resta
avaliar qual a postura a ser adota por ele.

Nesse contexto, é importante ressaltar que os 6rgdos administrativos, especialmente
entes dotados de personalidade juridica prépria, bem como érgdos representativos do Poder
Judiciario, sdo partes indispensaveis e coexistentes da mesma Administracdo Publica,
direcionados legalmente as suas funcdes diversificadas, mas confluentes em seus objetivos.

Embora a atuacdo incisiva e esperada pelo Poder Judiciario, ha igualmente uma
expressdo de vontade, um respeito a ser considerado a estrutura estatal que legitima a atuacdo
da Administracdo, especialmente enquanto 6rgaos destinatarios de funcdes especializadas.

Como regem os artigos iniciais da Constituicao Federal, especialmente o art. 3°, II, no
que tange especialmente a parcela de contribuicdo a ser implementada pelo INPI, é de suma
importancia a reunido de esforcos do aparato estatal em busca do cumprimento de seus
objetivos fundamentais, assim como citado disposto pelo artigo constitucional, a garantia do
desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, refletir a essa maneira acerca do devido grau de influéncia do Poder
Judiciario, além de valorizar a atuacéo de cada 6rgdo publico, é também capaz de aproximar
o0 avaliador ao ponto nevralgico da solucéo de questdes ainda pendentes em nosso Estado. Se,
por hipotese, porventura fosse revelado um contexto de recorrentes erros técnicos ou de
atividades fraudulentas, ha de se racionalizar se, de fato, seria o Poder Judiciario capaz de
sanar, a longo prazo, tal condicéo, ainda que em eximia atuacéo.

Ha de se ressaltar a atual sobrecarga processual sob a qual trabalha o Poder Judiciario,
0 que tem atraido a academia também a discussdo acerca da excessiva judicializacdo de
questdes. Nesse sentido, uma avaliacdo insuficiente sobre a maneira em que se devera rever o
ato administrativo, arrisca-se, do ponto de vista legal, em reformas imerecidas, e, muitas
vezes, sobrecarregando as fungdes judiciais com equivalente trabalho ja realizado pelo 6rgédo
administrativo.

E importante destacar a relevancia do trabalho de analise realizada pelo corpo técnico
do INPI. Muito embora o recorte quantitativo adotado para o presente trabalho ser relativo ao
exame de marcas, no que tange ao carater técnico especializado nas atividades do INPI, segue
uma importante ressalva sobre o sistema de protecéo operado pelo érgdo como um todo.

Acerca do trato com patentes, também incluidas no cerne do trabalho premente do
INPI, aponta Abrantes (2011), sobre valor do sistema baseado em analise do documento e
ndo registro. Para o autor, o Brasil possui menor cultura de propriedade industrial e curta

tradicdo de tribunais especializados em patentes, fato muito relevante e diverso da realidade
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norte-americana e europeia, suscitando uma relativizacdo da proposta do sistema de registro
ao Brasil.

De acordo com dados apresentados pelo ranking de escritorios de propriedade
industrial publicado pelo INPI em 2017, os pedidos de patentes de invencédo de brasileiros, no
Brasil e no exterior, ocuparam a 252 posi¢ao no ranking de 2015, no qual os Estados Unidos
responderam pela 22 posicdo. E valido ressaltar que a lista foi composta por 30
nacionalidades. Acerca dos pedidos de marcas, o total de pedidos de brasileiros ocupou 132
posicdo. Em comparacdo com outros paises, a representacdo dos pedidos de desenhos
industriais de brasileiros no ranking foi a 182 para o periodo definido (INPI, 2015).

Nesse contexto, para o autor,

[...] como o Judiciério e a sociedade tem mais dificuldade em estabelecer o
escopo de protecdo de uma patente, a responsabilidade do INPI é maior
guando comparada com o USPTO. Ademais, um sistema de registro viria
praticamente a ser um instrumento de protecdo dos investimentos, do que
propriamente da atividade inventiva e nesse sentido isto constituiria um
recuo a época medieval quando patentes eram concedidas ao arbitrio do rei”
(ABRANTES, 2011, p. 90).

Assim, é clara a relevancia do trabalho executado pelo INPI como 6rgdo técnico
especializado, sendo nitido o valor de sua analise, o que é capaz de refletir em economia de
recursos a disposi¢cdo do Poder Judiciario a ser empenhados de outra forma diversa da
reforma dos atos administrativos do INPI.

Nesse contexto, ao invés de ser aplicada a reversdo das decisfes administrativas como
pratica inerente e direta ao principio da inafastabilidade, a especialidade técnica oferecida
pelo INPI deve ser considerada também como argumento para que se evite o retrabalho a ser
operado no momento da revisao.

Além disso, é importante destacar que a avaliagdo apurada acerca da revisdo do ato
administrativo também encerra em si a observancia dos caros principios elencados no art. 37
da Constituicdo Federal, bem os decorrentes dele, como enfatizada a seguranca juridica, a
presuncao de legitimidade dos atos da administracéo publica, a confianca e a economicidade.

Nesse sentido, € importante destacar que € cotidiana a argumentacdo acerca da
viola¢do de tais principios quando se pretende acionar o Poder Judiciario em busca das
solugdes de questdes. Longe de um ponto de vista acertado acerca do devido grau de
influéncia do Poder Judiciario sobre os atos administrativos, arrisca-se a violagdo dos
mesmos principios e até mesmo lesdes mais severas aos bens juridicos porventura expostos.

Sob a 6tica da natureza vinculada dos atos do INPI, e a correta avaliacdo da analise e
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necessidade de reforma, tem-se o potencial de visualizacdo e aprimoramento acerca da
eficacia administrativa em seu proprio ambito de atuacao.

Também a partir do olhar proposto, torna-se possivel avaliar o processo de analise e
reforma judicial em que tem operado e, a partir de entdo, ter esforgos concentrados nas
direcOes corretas, se dado a correcdo em sede judicial ou de aprimoramento da atividade na
esfera administrativa.

E importante ressaltar que, caso identificado uma deficiéncia administrativa, a0 menos
temporariamente, € possivel que questdes relacionadas cheguem aos tribunais, mas mediante
a correta avaliacdo da natureza juridica do ato, se destacard o potencial do alcance de mais
coerente e eficaz solucéo.

E certo também que nem sempre o aperfeicoamento administrativo serd menos
trabalhoso, mais barato ou mais célere, porém, a relevancia de um direcionamento mais
assertivo e eficaz é a esperanca proposta.

Por outro lado, de forma alguma sera desconsiderado o trabalho em sede judicial para
que todo o esforco seja bem sucedido. Tendo em vista todas as acBes entdo ajuizadas, sera
sempre valida a crescente qualificacdo técnica dos tribunais para que avaliem e profiram
decisdes cada vez mais consistentes, viabilizando meios intelectuais necessarios para que isso
ocorra, a exemplo do que jd& vem ocorrendo nos tribunais com varas especializadas em
propriedade intelectual.

Entretanto, sendo ainda escassa a estrutura que aparelha o Estado dessa maneira, a
avalicdo proposta pelo presente trabalho também favorece a melhor decisdo possivel, ja que
continuam ainda os tribunais legitimamente constituidos e inafastaveis diante de tal
apreciacdao.

Através da cuidadosa reflexdo acerca do controle judicial dos atos administrativos sob
a Otica da teoria dos atos administrativos, retém-se um olhar a ser tratado a partir da avaliagdo
respeitosa ao sistema constitucional-administrativo posto, com potencial esclarecedor no que
tange a possiveis e oportunas mudancas, caso sejam manifestas. E capaz também de
potencializar a avaliacdo do ato administrativo no sentido de atribuir & Administracdo Publica
e seus representantes a efetividade das solugbes, bem como revelar com todo esforco
conjunto, uma reunido de funcGes e competéncias diversas em prol do mesmo objetivo
estatal.

Como observagdo relevante, € importante apontar que tal tratamento é proposto em
ambito brasileiro para o qual foi adotado o principio da jurisdicdo una. Ainda que

coexistentes varios Orgaos representantes do Poder Judiciario, preza-se pela coeréncia e
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direcionamento de suas atividades, agindo em nome de uma sé jurisdi¢do capaz de dizer o
Direito para toda a estrutura juridica organizada.

Tal consideracdo é diferenciada quanto aos paises em que a jurisdicdo é dividida
também com a esfera administrativa, constituindo-se o que vem a ser o0 contencioso
administrativo, a exemplo do que fora institucionalizado na Franga. Nesse contexto, questdes
administrativas, relacionadas a abordagem proposta pelo presente trabalho, sdo direcionadas e
resolvidas sob tal jurisdicao.

Embora esteja fora do presente escopo de trabalho as consideracGes histdricas,
tedricas ou filosoficas relacionadas a tal divisdo, bem como a apuracdo de sua eficacia, é
valido destacar o fato de a modalidade adotada pelo Brasil ndo se concebe Unica, ja que
outros paises tem refletido e adotado formas diversas de atuacdo e controle dos atos
administrativos.

Ainda que rica e interessante abordagem passivel de ser detalhada em trabalhos
posteriores, observa-se apenas faticamente a opc¢do estatal em destaque para tal organizacao
de cunho administrativo, sinalizando o direcionamento de solucGes administrativas tendo em
vista uma sede formalizada para tais decisfes, esperando-se que sua esfera responda, corrija e
aprimore as proprias questoes.

Nesse contexto, a partir da abordagem proposta pelo presente trabalho, assumindo e
respeitando a jurisdicdo una adotada pela estrutura brasileira, objetiva-se também evocar duas
referéncias tedricas para o aprimoramento do tema.

Também fundamenta todo o trabalho apresentado, duas referéncias tedricas finais. A
primeira trata-se da teoria das autolimitacGes administrativas e da referéncia acerca dos graus

de vinculacdo. Segundo Aragéo (2010, p.2), a primeira é conceituada como;

conjunto de instrumentos diversos, mas complementares, que visa, assegurar
a razoabilidade, a coeréncia e a isonomia no tratamento conferido pela
Administracdo Publica aos cidaddos, em expressdo do Estado Democratico
de Direito e do devido processo legal substancial, que vedam as iniquidades
estatais.

Nesse contexto, a teoria enfatiza a observancia dos principios da igualdade, boa- fé e
seguranga juridica, bem como da coeréncia, unidade e coordenacdo administrativa do Direito
da Administracdo Publica, segundo o autor, com destaque para trés requisitos para a analise
das decisdes entre os entes: a identidade subjetiva, tal como a necessidade de que emissor do
ato anterior e posterior sejam membros da mesma Administracdo Publica; a identidade

objetiva, como a ocorréncia de mesmos pressupostos faticos que ensejaram as decisdes; e a
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contradicdo entre o ato anterior e o posterior, destacando a verificacdo de modificacdo de
contexto fatico que havia sido reconhecida por vias administrativas e, posteriormente, foi
rejeitado, bem como o contrario. Nesse caso, a Administracdo Publica atuaria contra seus
proprios atos.

J& a segunda teoria refere-se aos diferentes graus de vinculacdo dos atos

administrativos a juridicidade, de acordo com Binenbojm (2008, p. 239),

[,..] quanto maior o grau de tecnicidade da material, objeto de decisdo por
6rgdos dotados de expertise e experiéncia, menos intense deve ser o grau do
controle judicial. Este pardmetro privilegia os valores especializagéo
funcional e eficiéncia na organizacdo e funcionamento dos 6rgdos do
Estado.

Assim sendo, mediante abordagem proposta, é esperada a ressalva valida e relevante
assumida pela énfase destacada, no sentido de que o trabalho exercido pelo Poder Judiciario
ndo serad desmerecido, pelo contrario, de acordo com o sistema posto, que ele seja valorizado.
A tendéncia é desobriga-lo de ainda maior sobrecarga processual, proporcionando uma
atuacdo pontual e forte, caso haja violagao de atividade vinculada do INPI.

Apreciar corretamente, reformar pontualmente e direcionar a efetiva e profunda
correcdo dos atos administrativos & administracdo é fortalecer todo o aparato estatal. E
desafogar o sistema judicial, valorizar o trabalho da administracdo e fortalecer a todos os
Orgdos estatais, tornando-se mais vigoroso, inclusive contra interesses econdmicos
desonestos.

Quanto ao suporte profissional oferecido as func@es judiciais, além de serem mantidas
e fortalecidas para questbes cada vez mais proprias a competéncia do Poder Judiciario, é
relevante destacar a importancia da advocacia preventiva a ser desenvolvida, disseminando o
zelo aos principios, valores e as regras do sistema juridico posto, prezando pelas elaboracdes
contratuais e seus devidos cumprimentos, cuidando ao maximo para que futuramente ndo se
tornem objetos de acOes judiciais.

Nesse sentido, é esperado também haja esmero no acompanhamento dos
procedimentos administrativos, em observancia as suas regras e seu valor juridico, ainda que
n&o judicial, mas constituindo-se por forte executor de suas fungdes conforme a lei, capaz de
expressar também um parecer estatal, afastando possiveis jurisdicionados que, de ma-fé,
acionam o Poder Judiciario em busca de suas inten¢des ndo satisfeitas através do processo
administrativo, muitas vezes, antes que 0 mesmo tenha sido concluido.

S&o muitos os desafios institucionais e escassos 0s recursos a serem geridos na gestao
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da Administracdo Publica. Porém, através de uma aproximacdo tedrica assim como foi
proposta no presente trabalho, é possivel que seja destacado o valor e o potencial do INPI
como 6rgéo publico especializado.

E certo que sera sempre alvo de aprimoramento na aplicacio de sua fungdo, mas é
importante ser sempre rememorada a estrutura juridica na qual esta inserido, balizando a
legalidade e garantindo a legitimidade de seus atos.

Nesse contexto, observada tal perspectiva, o beneficio revela-se a toda a
Administracdo Publica, guardando a lei, os principios e fortalecendo sua atuacdo também na

forma do Poder Judiciario em sede de revisao de decisoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi dedicado a reflexdo a respeito da devida medida de atuacdo do
Poder Judiciario em sede de revisdo das decisdes administrativas proferidas pelo INPI.

O destaque para o tema definido para o estudo levou em consideracdo a importancia
da busca por confluéncia de objetivos a serem alcancados pela Administracdo Pablica, a ser
verificada na prética de atos de seus 6rgdos representantes.

No contexto adotado pelo trabalho, tratou-se de parte da estrutura juridica elaborada
no pais, na intencdo de demonstrar que, mediante definicdo ja estabelecida pelo Direito, é
possivel fortalecer o respeito e a coeréncia de acdo entre o Poder Judiciario e o INPI,
especificamente pelo grau de especialidade em que opera o 6rgéo.

Para tanto, o estudo foi dividido em duas etapas de pesquisa, quantitativa e qualitativa.
No que diz respeito a primeira, foi realizado um trabalho de prospeccéo de processos judiciais
que versavam sobre o conflito de coexisténcia de marcas.

Através da plataforma comercial denominada Darts IP, foi identificada uma estimativa
de cerca de 27% de decisdes reformadas do INPI em sede de revisdo judicial, servindo de
espelho numérico para a discussao juridica elaborada na etapa seguinte da pesquisa.

Quanto a fase quantitativa, suscitou-se uma reflexdo acerca da natureza juridica do
INPI e suas decisdes, sendo teoricamente embasada a partir do direcionamento constitucional,
da estrutura institucional dos 6rgdos que compdem a Administracdo Publica e dos principios
que norteiam sua atuacdo, tais como: os principios elencados no art.37 da Constituicdo
Federal, somados ao principio da eficiéncia e economicidade. Também sdo considerados 0s
principios da confianca, seguranca juridica, presuncdo de legitimidade dos atos,
inafastabilidade do Poder Judiciario, bem como o Direito a boa administracdo Publica.

Nesse contexto, o trabalho teve por marco a teoria dos atos administrativos, pela qual
enfatizou a caracterizacdo de atos discricionarios, suscetiveis a analise de conveniéncia e
oportunidade do administrador, e vinculados, de validade e execugdo somente mediante
previséo legal; uma breve descricao histdrica acerca do instituto da discricionariedade.

Acerca de tal perspectiva, acentuou-se a diferenciacdo entre discricionariedade técnica
propria, de carater técnico, mas sem obrigatoriedade de vinculacdo das decisdes do
administrador; assim como 0 conceito de discricionariedade técnica, que vincula o

administracao a opinido técnica obtida.
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A partir de uma aplicagdo de tal abordagem as atividades exercidas pelo INPI, 6rgéo
especializado, compreendeu-se os atos emanados por ele como sendo vinculados, em que ha
decisOes técnicas proferidas, as quais devem ser alcancadas pela presuncdo de legitimidade e
serem suscetiveis a reforma apenas em situacfes em que se manifeste erro grosseiro. bem
como a conceituacdo dos atos administrativos e a concepcao de sua estrutura juridica.

Alcangado por uma leitura & luz do principio da inafastabilidade do Poder Judiciério,
foi também evidenciada a perspectiva de que o texto constitucional que prevé o principio,
descreve a aplicagdo como “apreciacdo”, que remete, a principio, a tarefa de avaliagdo,
cabendo ao Poder Judiciario, apds cumprido o dever constitucional de avaliar, se de fato sera
necessaria a reforma do ato.

A partir de tal proposta, percebida as decisdes do INPI como atos vinculados, e ja
iniciada a discussdo acerca da atuacdo do Poder Judiciario em sede de revisdo, foram
ponderados argumentos também a exemplo do controle judicial operado sob as atividades do
CADE, autarquia e 6rgéo especializado constituido no Brasil.

Acerca da atuacdo do CADE, foi destacada a relevancia do exemplo da autarquia em
relacdo ao trabalho exercido pelo INPI, tendo em vista o fato de ser apresentado como 6rgéo
técnico especializado que goza do mesmo status hierarquico que o mesmo, atuante no
combate a concorréncia desleal, ndo subordinado a outro 6rgdo, tem sido também alvo de
acOes judiciais contra suas decisdes antes mesmo que 0 procedimento administrativo seja
finalizado em seu &mbito administrativo.

Assim como o INPI, trata-se de um importante 6rgdo para o desenvolvimento da
economia brasileira, ainda que atuante em matéria diversa do primeiro, mas que também
trabalha em carater educativo a sociedade, gere decisdes complexas e que lida com grande
judicializacdo de acGes referentes as suas decisoes.

Como paralelo tracado entre as atividades do CADE, destacou-se a reflexdo acerca da
eficiéncia da reversdo de decisbes técnicas que o Poder Judicidrio possa operar, sem que
ofereca uma competéncia em avaliagéo técnica compativel com a que é delegada do 6rgao.

Em raciocinio analogo aplicado ao INPI, muito embora ndo se trate de 6rgdo judicante
como o INPI, este é considerado também como uma autarquia pertencente & Administracao
Indireta do Estado brasileiro. E referido como 6rgdo especializado, influencia interesses
privados e finalidades coletivas.

Como destaque para sua atuagdo na protecdo e promogéo da propriedade intelectual,

refletiu-se sobre a importancia de que haja uma consciéncia do alcance econémico que ela
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embasa e que nesse contexto, a reversao de decisdes aptas a producdo de efeitos é capaz de
gerar inseguranca juridica para futuros investimentos.

Assim ponderar acerca da necessidade de reversdo da decisdo proferida pelo INPI é
zelar pelo interesse publico a ser analisado em cada caso concreto, tendo em vista o fomento a
livre concorréncia e o desenvolvimento econdmico.

Foi também destacada a relevancia de tal perspectiva, evidenciando-se a importancia da
correta avaliacdo do caso concreto, ja que o interesse particular é também capaz de gerar
grande repercussdo social, seja ela qual for. Dessa forma, foi ressaltada a importancia da
busca da unidade e coeréncia de agdo entre INPI e Poder Judiciério, unindo esforcos e
objetivos para que a seguranca juridica promovida seja capaz de gerar entre os particulares,
melhor gerenciamento de suas a¢des perante a Administracao Pablica.

Quanto a atividade exercida pelo INPI, ndo cabe a ele juizos de conveniéncia e
oportunidade como é préprio dos atos discricionarios praticados pela Administracdo. Sua
atuacdo é balizada por previsdo legal justa e estrita.

A natureza de 6rgdo administrativo embasa a possibilidade de controle judicial, mas
importou ressaltar que a relevancia do técnico de sua atividade fomentou a criacdo do INPI.

Nesse contexto, € importante ressaltar também, a necessidade de ponderacdo de
principios como da inafastabilidade do Poder Judiciario e de mutuo respeito aos Poderes da
Republica, bem como os principios elencados pelo art. 37 da Constituicdo Federal, o que
também proporcionara uma consideracdo consistente aos atos higidos praticados pelo INPI.

Sobre tal consideracdo, é valido ressaltar que a analise judicial sera sempre possivel,
mas a reforma do ato nem sempre serd necesséria e oportuna, visto que o imperativo
constitucional vigora sobre a inafastabilidade da apreciacdo do ato, e ndo da reforma do
mesmo. Além disso, sendo igualmente legitimado como parte da Administracdo Publica, o
Poder Judiciario ndo pode garantir que suas decisbes em sede de revisdo seriam mais
qualificadas.

Diante de tal abordagem, ressaltou-se que a reforma somente em casos de atos em
clara e recorrente violacdo legal demonstra sua importancia no fortalecimento da
Administracdo Publica, ainda que capilarizada em fungdes diversas, mas que atua visando 0s
mesmaos fins pablicos.

Nesse sentido, também se evidencia a importancia do tema também contra a
sobrecarga processual evidente no pais, a especialidade técnica oferecida pelo INPI e o

consequente retrabalho a ser evitado pelo Poder Judiciario.
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Além disso, destacou-se a relevancia da abordagem tendo em vista o
desencorajamento de usuarios que porventura buscarem fazer uso do sistema de protecdo da
propriedade intelectual de ma-fé, contrariamente a lei no que tange ao procedimento
administrativo de exame quanto aos valores e principios que regem a garantia do direito.

A partir da verificacdo de uma decisdo do INPI apta a produzir efeitos, destacou-se
que, ausente a violacdo, ndo caberia ao Poder Judiciario, substituir a acdo do 6rgdo em sua
decisédo revertida, ressaltando-se também que, nessa condicéo, o Poder Judiciario ndo estaria
apto a garantir decisdo mais qualificada.

Tendo em vista & questdo, atentou-se para o fato de que assim INPI e Poder Judiciério,
assim como os demais Orgdos estabelecidos pela Administracdo Publica, gozam de igual
legitimidade para atuacdo, que, diante de seus objetivos confluentes, através da atuacdo do
Poder Judiciario, deve ponderar acerca da necessidade de reforma da decisdo administrativa
do INPI.

Assim sendo, tendo em vista proposic¢oes entdo expostas, buscou-se suscitar a reflexéo
acerca do valor da unidade e coeréncia de atuacdo da Administracdo Publica através de seus
orgdos, manifestado no presente trabalho através do enfoque dado a relacdo estabelecida entre
as decisOes proferidas pelo INPI e a apreciacdo das mesmas pelo Poder Judiciério.

Através de um trabalho detido e aplicado, tendo em vista a base juridica ja instituida
no pais, é possivel fortalecer o dever e o poder institucional de confluéncia de agdo de seus
Orgaos.

Isto porque, na medida em que as decisdes administrativas do INPI aptas a produzirem
seus efeitos sejam sempre passiveis de apreciacdo, o Poder Judiciario esteja também sempre
consciente do objetivo comum a ser alcancado pelo Estado e pondere acerca da efetiva
necessidade de reversdo desses atos.

Assim sendo, inclui-se no exercicio do controle judicial, a ponderacdo ndo s6 de
argumentos legais, mas tambeém de finalidades publicas instrumentalizadas pela lei.

Um exercicio confluente da Administragdo Publica através da manifestacdo de seus
Orgdos é capaz de evidenciar e fortalecer o trabalho exercido por cada Orgdo, e
consequentemente, da Administragdo Pablica por completo.

E a valorizagdo do Poder Judiciario forte e que atua pontualmente, em casos de
violacdo, assim promovendo o zelo e a capacitacdo da advocacia preventiva, bem como o

respeito ao valor do procedimento administrativo.
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E certo que a proposta do presente trabalho tenha sido delinear de forma consistente os
horizontes do tema adotado, suscitando a reflexdo a respeito da abordagem proposta e
levantando questionamentos que merecerdo atencdo académica.

Para estes, abre-se espago para futuros e promissores estudos, sempre atentos ao

enriquecimento do conhecimento ja produzido e o beneficio agregado a sociedade.



79

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRANTES, A. C. S. Introducdo ao sistema de patentes - Aspectos técnicos,
institucionais e econdémicos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2011.

ALEXANDRINO, M., PAULO, V. Resumo de Direito Administrativo Descomplicado. 42
ed. S&o Paulo: Editora Método, 2011.

AMORIM, L. B. A Distincao entre Regras e Principios Segundo Robert Alexy: Esboco e
Critica, Revista de informacdo legislativa, v. 42, n. 165, p. 123-134, jan./mar. 2005.
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/273. Acesso em: 11 de nov. 2018.

ARAGAO, A. S. de. Teoria das Autolimitacdes Administrativas: Atos Préprios, Confianca
Legitima e Contradicéo entre Orgdos Administrativos, Revista de Doutrina da 42 Regi&o,
Porto Alegre, n. 35, abr. 2010. Disponivel em:
http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/34707. Acesso em: 11 de nov. 2018.

BARBOSA, Denis Borges. Da Tecnologia a Cultura. Ensaios e Estudos de Propriedade
Intelectual. Rio de janeiro: Editora Lumen luris. 2011.

BARROSO, L. R.. A Constitucionalizagéo do Direito e suas Repercussoes no Ambito
Administrativo. In: ARAGAO, A. S.de; MARQUES NETO, F. de A. (coords.). Direito
Administrativo e seus Novos Paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 31-63.

BINENBOJM, G. Uma Teoria do Direito Administrativo: Direitos Fundamentais,
Democracia e Constitucionalizacao. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Renovar. 2008.

BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Relacdo de Autarquias e Fundac@es Publicas
Federais. Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/220492.
Acesso em: 15 de dez. de 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 15 de jan.
de 2017.

BRASIL. Decreto-Lei 200 de 25 de fevereiro de 1967. Disple sobre a organizacao da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm. Acesso em: 10 de jan. 2017.



80

BRASIL. Decreto-Lei 4.657 de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducéo as normas do
Direito Brasileiro. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm. Acesso em: 10 de jan. de
2017.

BRASIL. Lei 13.105 de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 28 de
ago. 2019.

BRASIL. Lei 4.717 de 29 de junho de 1965. Regula a acdo popular. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L4717.htm. Acesso em: 10 de jan. 2017.

BRASIL. Lei 5.678 de 11 de dezembro de 1970. Cria o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5648.htm. Acesso em: 09 de mar. de 2018.

BRASIL. Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm. Acesso em: 10 de
jan. 2018.

BRASIL. Lei 9.279 de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9279.htm. Acesso em: 15 de jan. 2017.

BRASIL. Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm . Acesso em: 10 de jan. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 346.628. Acdo na qual o INPI
figura como parte. Foro competente para julgamento. O foro competente para julgamento de
acao em que o INPI figure como parte € o de sua sede, a principio. Contudo, o Codigo de
Processo Civil faculta que o autor ajuize a agdo no foro do domicilio do outro demandado na
hipotese de pluralidade de réus, se assim preferir. Inteligéncia do art. 94, §4.°, do CPC.
Recorrente: INPI. Recorrido: Plasmir S.A. Relatora Min. Nancy Andrighi, 02 de fevereiro de
2002. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=346628&b=ACOR&thesaurus=J
URIDICO&p=true. Acesso em: 28 de ago. 2017.



81

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 256.442. Propriedade industrial
(lei n. 5.772/71). Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Marca. Registro.
Confundibilidade de produtos. Classe idéntica. Caracterizagdo. Reexame fatico-probatdrio.
Impossibilidade (enunciado da sumula n.7/STJ). Dissidio jurisprudencial. Inocorréncia.
Recorrente: INPI. Recorrido: Clemco Industries INC. Relator Min. Massami Uyeda, 19 de
abril de 2007. Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8934502/recurso-
especial-resp-256442-rj-2000-0039959-0/inteiro-teor-14102580. Acesso em: 28 de ago. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Samula n® 150. Compete a Justica Federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica, [1996].
Disponivel em: https://wwz2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010 10 _capSumulal50.pdf. Acesso em: 15 de jan. de 2017.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Resolucdo n° 36 de 25 de novembro de
2004. Dispde sobre a implantacdo de Turmas Especializadas no Tribunal Regional Federal
da 22 Regido. Disponivel em: http://www10.trf2.jus.br/corregedoria/atos-
normativos/provimentos/. Acesso em: 28 de ago. 2017.

CARVALHO, Erick Leonardo Freire de. A politica antitruste no Brasil e 0 combate a Cartéis
a luz do novo CADE, Revista da Faculdade de Direito- RDF-UERJ. Dez. 2015. n 28. p.
97-117. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/5252/14642. Acesso em: 10 de nov. 2017.

CARDOZO, Maria lzabel Andrade Lima. Discricionariedade e controle jurisdicional

do Direito da concorréncia Pds-Constituicdo de 1988. Dissertacdo. (Mestrado em Teoria
Geral do Estado e Direito Constitucional). Pontificia Universidade Cato6lica do Rio de janeiro
—PUC/RJ. Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2005.

COELHO, Larissa Thomaz. Atuacdo do CADE e do Poder Judiciario na questdo da
responsabilidade civil configurada em razdo de ilicitos concorrenciais no ambito do direito do
consumidor: uma analise de decisbes ndo coincidentes, Revista de Direito, Globalizacéo e
Responsabilidade nas Relagdes, v. 2, n. 1. 2016. Disponivel em:
http://www.indexlaw.org/index.php/revistadgrc/article/view/698. Acesso em 11 de nov. 2017.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 24 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003.
DI PIETRO, M.S. Z. Direito Administrativo. 232 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2010.

FERNANDES, André Dias. A Constitucionaliza¢do do Direito Administrativo e o Controle
Administrativo do Mérito do Ato Administrativo, Revista de Informacéo Legislativa, v. 51,



82

n. 203, p. 143-164, 2014. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/203/ril_v51_n203_p143.pdf . Acesso em: 10 de
nov. 2017.

FERRARI, R. M. M. N. A constitucionalizagdo do Direito Administrativo e as Politicas
Publicas, Revista de Direito Administrativo e Constitucional. v. 10. n 40. 2010. p. 271-
290. Disponivel em: http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/532/513.
Acesso em: 10 de nov. 2017 .

FERRAZ JUNIOR, T. S. Discricionariedade nas decisdes do CADE sobre atos de
concentracdo. Revista do IBRAC : caderno de jurisprudéncia, Séo Paulo, v. 4, n. 6, p. 87-89,
1997.

FILHO, M. J.. Curso de Direito Administrativo. 4% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009.

FONSECA, A. Papel dos tribunais administrativos e sistema judicial, Revista de Informacao
Eletronica. jan./mar. n 137. 1998. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/349/r137-22.pdf?sequence=4. Acesso
em: 11 de jan. 2018.

FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principio Fundamentais. 42
ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2009.

GASPARINI, D. Direito Administrativo. 142 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2009.

GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade
administrativa, Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, n. 24, p. 61-115, dez./mar.
1999. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/20046/conceitos_juridicos_indeterminados.pdf.
Acesso em: 11 de jan. 2018.

GUERRA, S.. Discricionariedade Administrativa: Criticas e Propostas, Revista Eletrénica
do Direito do Estado (REDE), Salvador. n. 21. 2010. Disponivel em:
http://www.direitoestado.com/revista/REDE-21-JANEIRO-2010-SERGIO-GUERRA. Acesso
em dez 2018.

INPI. Ranking de Escritorios de Propriedade Industrial - Indicadores de Marcas, de
Patentes e Desenhos Industriais 2015. vol. 1, n.1. 2015. Disponivel em:
http://www.inpi.gov.br/sobre/estatisticas/arquivos/publicacoes/boletim-escritorios-2016.pdf.
Acesso em: 10 de jan. 2018.



83

JUNIOR, E. N.P. Ha uma discricionariedade técnica? Revista do Programa em Pds-
Graduacéao em Direito da UFBA, v. 26, n. 28. 2016. Disponivel em:<
https://mwwb.trf5.jus.br/documento/?arquivo=H%E1+uma+discricionariedade+t%E9cnica.pd
f&tipo=p2603>. Acesso em: 11 de jan. 2018.

MEDAUAR, O. Direito Administrativo Moderno. 132 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2009.

MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 332 edi¢cdo. S&o Paulo: Malheiros
Editores. 2007.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010.

OLIVEIRA, A. F. de. O controle judicial das decisdes do CADE. Dissertacdo (Mestrado em
Direito). Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte.
Minas Gerais. 2000. 119p.

SANTOS, M. de M., COELHO, G. M., SANTOS, D. M. dos, FILHO, L. F.. Prospeccéo de
tecnologias de futuro: métodos, técnicas e abordagens. Parcerias Estratégicas, Brasilia, v.
09, n. 19, p.189-229. 2004. Disponivel em:
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/253. Acesso em: 10 de
jan. 2017.

SBDP. Revisédo Judicial das Decis6es do Conselho Administrativo de Defesa Econémica.
(CADE): Pesquisa empirica e aplicada sobre os casos julgados pelos Tribunais Regionais
Federais (TRFs), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal de Justica
(STF). 2010. Belo Horizonte: Editora Forum. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/43829. Acesso em: 11 de jan. 2018.

SILVA, J.A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2005.

VIEIRA, Carolina Sanselme. CADE x Judiciario. Estudo sobre a revisao judicial das
decisdes do CADE no contexto da globalizacdo. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes
Econdmicas Internacionais). Pontificia Universidade Catélica- PUC/SP. Séo Paulo. Séo
Paulo. 2008.



