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RESUMO

CASTRO, Fabiola Pereira de Castro. “Avaliacdo dos resultados alcancados em
decorréncia da implementacdo da lei de inovacdo no Instituto Nacional de
Tecnologia (INT)”. Rio de Janeiro, 2018. 113 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Propriedade Intelectual e Inovacdo) - Academia de Propriedade Intelectual, Inovacédo e
Desenvolvimento, Coordenagdo de Programas de Pds-Graduagdo e Pesquisa, Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI, Rio de Janeiro, 2018.

Diante do desafio apresentado aos paises de se desenvolver dentro de um
ambiente econémico baseado no conhecimento e caracterizado pela existéncia de
mercados dinamicos e competitivos, um dos elementos-chave para transpor esse
desafio €, sem dlvida, a busca pela inovacgdo constante. Para isso, a base governamental
procura planejar seu crescimento organizando e estruturando agfes voltadas para a
construcdo e fortalecimento do seu Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) e a
implantacdo de um marco regulatorio robusto capaz de delinear um cenéario favoravel
ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e ao incentivo a inovagdo, tendo como
agente de inovacao as Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT). Sendo a
Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n° 10.973/04) um marco relevante para esta
finalidade, o objetivo desse trabalho €, utilizando a metodologia de estudo de caso,
avaliar como os impactos dos incentivos advindos da Lei de Propriedade Industrial e,
principalmente, Lei de Inovagdo refletiram em uma ICT tendo como foco o Instituto
Nacional de Tecnologia (INT). Como resultado da pesquisa, foi possivel mostrar que,
embora muitas etapas do processo de inovacao ja tenham sido implementadas, outras
importantes etapas necessitam ser aprimoradas e melhor mensuradas através de
indicadores, para que se alcancem resultados mais eficazes em relagcdo a inovagdo no
INT.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual; Lei de Inovacdo; Inovacdo; estimulo a
inovacéo; Indicadores; Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT); Instituto Nacional de
Tecnologia (INT).



ABSTRACT

CASTRO, Fabiola Pereira de Castro. “Evaluation of the results achieved as a
consequence of the implementation of the innovation law at the National Institute
of Technology (INT)”. Rio de Janeiro, 2018. 113 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional
em Propriedade Intelectual e Inovacdo) - Academia de Propriedade Intelectual,
Inovacdo e Desenvolvimento, Coordenacdo de Programas de Pds-Graduagédo e Pesquisa,
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, Rio de Janeiro, 2018.

Faced with the challenge presented to developing countries in a knowledge-
based economic environment characterized by the existence of dynamic and
competitive markets, one of the key elements to overcome this challenge is
undoubtedly the search for constant innovation. To this end, the government base seeks
to plan its growth by organizing and structuring actions aimed at the construction and
strengthening of its National Innovation System (SNI) and the implementation of a
robust regulatory framework capable of delineating a favorable scenario for scientific,
technological and incentive to innovation, having as innovation agent the Scientific,
Technological and Innovation Institution (ICT). Since the Technological Innovation
Law (Law No. 10.973 / 04) is a relevant framework for this purpose, the objective of
this work is, using the case study methodology, to evaluate how the impacts of the
incentives derived from the Industrial Property Law and, mainly , Law of Innovation
reflected in an ICT focusing on the National Institute of Technology (INT). As a result
of the research, it was possible to show that although many stages of the innovation
process have already been implemented, other important steps need to be improved and
better measured through indicators to achieve more effective results in relation to INT

innovation.

Keywords: Intellectual Property; Law of Innovation; Innovation; stimulating
innovation; Indicators; Scientific and Technological Institution (ICT); National Institute
of Technology (INT).
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1 INTRODUCAO

A percepcdo de que a atividade inovativa é condicdo primaria para a obtencdo e
manutencdo da competitividade de paises, empresas e organizagdes € atributo cada vez
mais consensual entre estudiosos, gestores, pesquisadores e tomadores de deciséo
(SILVA, 2015).

O reconhecimento da importancia do aprendizado e da capacitacdo para o
exercicio desta atividade - sobretudo em um contexto de abertura comercial e
acirramento das condigOes de concorréncia - remete para o advento da sociedade do
conhecimento, em que na¢fes que se mostram mais habeis na configuracdo de arranjos
institucionais e demais mecanismos de incentivo a inovagdo tendem a se inserir de
modo mais favoravel no cenario internacional. Tais condicionantes tém fomentado a
emergéncia de indagacOes e debates acerca de modelos e instrumentos de estimulo a
inovacdo, exigindo uma reavaliacdo das politicas de ciéncia e tecnologia, a fim de dota-
las de maior eficiéncia e funcionalidade (VALLE; BONACELLI; FILHO, 2002),

Desta forma, os paises experimentam hoje o desafio de se desenvolver dentro de
um ambiente econdmico baseado no conhecimento e caracterizado pela existéncia de
mercados dinamicos e competitivos. Um dos elementos-chave para transpor esse
desafio é, sem duvida, a busca pela inovagdo constante. Para isso, a base governamental
procura planejar seu crescimento organizando e estruturando acgdes voltadas para a
construcdo e fortalecimento do seu Sistema Nacional de Inovagdo e a implantacdo de
um marco regulatério robusto capaz de delinear um cenario favoravel ao
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e ao incentivo a inovacdo (RITTER, 2009).
Para o presente trabalho sdo considerados dois marcos relevantes no arcabouco juridico
patrio que objetivam este fim, quais sejam, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n°
10.973/04), alterada pela Lei 13.243/16 e a Lei de Propriedade Industrial - LPI (Lei N°
9.279/96).

A LPI tem por escopo a tutela e regulamentacdo dos direitos e obrigacgdes
relativos aos ativos intangiveis abarcados pela propriedade industrial. Argumenta-se,
por meio da “teoria do estimulo ao investimento”, que 0 objetivo final da referida Lei é
0 de estimular a inovagédo, uma vez que a mesma concede ao titular o direito exclusivo
de exploragdo comercial do ativo intangivel como forma de recuperar os investimentos

aplicados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para o desenvolvimento de novas
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tecnologias. Logo, a patente, assim como outros ativos de propriedade industrial € uma
forma de estimulo ao desenvolvimento de inovacGes.

Ja a Lei de Inovacdo estabeleceu medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts.
218 e 219 da Constituicdo Federal/88 (RITTER, 2009). Ela esta organizada em torno de
trés principais eixos: a constituicdo de ambiente propicio a parcerias estratégicas entre
universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; o estimulo a participacdo de
institutos de ciéncia e tecnologia no processo de inovacdo; e, o estimulo a inovacdo na
empresa (BRASIL, 2004).

O conjunto de elementos que estruturam os sistemas de CT&I (ciéncia,
tecnologia e inovacdo) sdo formados, em seus limites, pelo esforco empreendido pelas
empresas e instituicdes, sobretudo, a partir das politicas publicas. Refletir sobre as
legislacBes e marcos regulatérios aliados ao conhecimento do contexto no qual foram
construidos enseja em ampliar as possibilidades de intervencdo construtiva
(DUDZIAK, 2007).

Ao existir um movimento que converge para a inovagdo, as ICT (Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo), particularmente, passam a ter com a Lei de
Inovacdo um marco legal, que indica as novas formas de atuacdo. Na pratica, isto
significa que é necessario a internalizacdo da Lei e de seus principios, adequando as
ICT, dos mais diversos perfis, para sua aplicagdo, customizando-a, fazendo-a ser
entendida pelas areas juridicas e 6rgdos de controle, identificando solucdes para os
diversos pontos de conflitos comuns, sejam eles de natureza pratica ou legal, e
buscando a constante atualizacdo da Lei naqueles aspectos que tém mais impacto sobre
as ICT. E preciso preservar a identidade destas, mas também das empresas, no sentido
de elevar o nivel de parcerias entre as partes para que ganhem forca e estimulem o
processo de inovagdo. E para que, de fato, a Lei se torne importante instrumento para
uma politica industrial da qual o pais carece ha tanto tempo (MACHADO, 2014).

Vale destacar que as ICT sdo agentes que participam ativamente de etapas e
atividades de inovacéo, que, segundo o Manual Frascati (OCDE,2002), correspondem
“ao conjunto de diligéncias cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e

comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos, que realizam ou
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destinam-se a levar a realizacdo de produtos e processos tecnologicamente novos e
melhores”, ou seja, no processo de inovacdo, as ICT sdo fontes de conhecimento
(recursos humanos) e realizam principalmente atividades de pesquisa basica, aplicada e
desenvolvimento experimental que originam o processo de inovacéo. Permanecendo as
empresas a responsabilidade direta em captar o conhecimento cientifico e tecnologico
gerados nas ICT e comercializar, produzir e difundir a tecnologia delas oriundas,
promovendo o esperado desenvolvimento econdmico e social.

Em 2016, na expectativa de tornar a Lei de Inovacdo mais eficaz na sua proposta,
foi promulgado o chamado Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo, a
Lei n° 13.243 de 11 de janeiro de 2016, regulamentada pelo Decreto 9.283 de 07 de
fevereiro de 2018. A nova lei altera pontos significativos da Lei de Inovacdo, o que
permite um avango em diversos pontos na promocdo de um ambiente regulatério mais
seguro e estimulante para a inovacéo no Brasil.

Nesse contexto, utilizando-se da metodologia de estudo de caso, esse trabalho tem
como objetivo avaliar como os incentivos advindos da Lei de Inovacao refletiram no
Instituto Nacional de Tecnologia (INT). Assim, pretende-se realizar uma avaliacdo de
como o INT se estruturou para atender as disposi¢des da Lei de Inovacdo, indicar quais
os indicadores que mensuram os resultados propostos pela Lei, correlacionando-os, em
alguns casos, ao ambiente antes e ap6s a sua implementacdo. E, por fim, o trabalho tem
como proposicdo levantar as potenciais melhorias e as acdes que devem ser tomadas
para se adequar ao Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Conforme GODOQOY (1995), o estudo de caso tem sido “a estratégia preferida
quando os pesquisadores procuram responder a questdes do tipo “como” e “porque”
ocorrem certos fenébmenos, quando ha pouca possibilidade de controle sobre os eventos
estudados e quando o foco de interesse € sobre fendbmenos atuais, que s6 poderdo ser
analisados e situados em algum contexto de vida real” (CLARIM, 2011). Por suas
caracteristicas, ndo sdo admitidas em um estudo de caso, visdes isoladas, parceladas e
estanques.

E também estabelecido pela Lei de Inovacio que toda ICT deve ter um Ndcleo de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT) que, dentre outras atribuicGes, deve avaliar e classificar os
resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das

disposi¢des da Lei, além de zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
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protecdo das criagdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia. Assim, o presente trabalho se justifica por mostrar um panorama da
implementacdo da Politica de Inovacdo do INT, em consonancia aos incentivos
governamentais a inovacao no Brasil, seus impactos por meio de indicadores adequados
gue mensurem os resultados proporcionados pela Lei de Inovagdo no Instituto.

A escolha do INT para a realizagcdo do estudo de caso ocorreu pelos seguintes
fatores:

1) trata-se de uma ICT reconhecida, com tradicdo de pesquisa e com demanda
para a realizacdo de depositos de patentes, contratos de transferéncia de tecnologia e
com procedimentos operacionais para concessdo de beneficios da Lei de Inovagéo;

2) trata-se de uma ICT que ja possuia atividades de patenteamento mesmo antes
da criacdo do NIT e da entrada em vigor da Lei de Inovacéo;

3) trata-se de uma ICT que possui uma Politica de Inovacdo implementada e com
procedimentos operacionais vigentes; e,

4) pela facilidade de acesso as informacgdes uma vez que a autora da pesquisa faz
parte do quadro de servidores do INT.

A relevancia deste trabalho se consubstancia no empenho do Governo Federal,
através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes (MCTIC), em
transformar a Ciéncia, Tecnologia e a Inovacdo como eixo estruturante do
desenvolvimento do Brasil, por meio da participacdo de ICT como agentes parceiros no

ambiente produtivo.

2 OBJETIVOS
Objetivo Geral:
Avaliar como os incentivos advindos da Lei de Inovacdo refletiram no processo

de inovacdo no Instituto Nacional de Tecnologia (INT).

Objetivos especificos:
Realizar levantamento dos dados referentes aos indicadores institucionais e
correlacioné-los ao ambiente, em alguns casos, antes e apds a implementacdo da Lei de

Inovagdo no INT.
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Estabelecer um fluxo do processo de inovacdo para o NIT do INT, correlacionar
e avaliar cada etapa com seus respectivos indicadores, identificar as etapas deficientes e
0s impactos correspondentes.

Avaliar e propor nova formula ao indicador de desempenho institucional
referente a area de Propriedade Intelectual.

Identificar e estabelecer mecanismos que superem as dificuldades e incremente
os indicadores de inovacao.

Propor mecanismos que visem facilitar o processo de inovacdo considerando o

novo marco legal de CT&lI.

3 OSURGIMENTO E AEVOLUCAODOSISTEMADEC, T &
NO BRASIL

No ambito das politicas nacionais de CT&I, o conceito de sistemas de inovagéo —
em escala local, setorial e/ou nacional - tem sido continuamente empregado para ilustrar
e dimensionar as organizagdes e instituicdes envolvidas no esforco inovativo (SALLES,
2002). Porém, diversos autores contribuiram para a construgdo do conceito de Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI), dentre eles Nelson (1993), Freeman (1995), Edquist
(1997) e Lundvall (2002) (VILLELA; MAGACHO, 2009).

Segundo Freeman (1995, p.5-24), um dos primeiros a conceitud-lo, um Sistema
Nacional de Inovagédo é “um conjunto de instituicfes, atores e mecanismos em um pais
que contribuem para a criacdo, avanco e difusdo das inovacdes tecnoldgicas. Destacam-
se entre essas instituicdes, atores e mecanismos, 0s institutos de pesquisa, 0 sistema
educacional, as firmas e seus laboratérios de pesquisa e desenvolvimento, as agéncias
governamentais, a estrutura do sistema financeiro, as leis de propriedade intelectual e as
universidades”.

Para Edquist (1997, p.5), “este conjunto constitui o quadro de referéncia no qual o
governo forma e implementa politicas visando influenciar o processo inovativo,
acentuando o carater sistémico e socialmente determinado da inovacdo. Deste modo, 0
conceito de sistema de inovacéo se torna compativel com a ideia de que 0s processos de
inovacdo sdo caracterizados por um processo de aprendizagem interativo, dindmico e

sistémico”.
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De toda forma, diversos autores procuraram conceituar e dar importancia a um
SNI buscando enfoques nas interacdes entre os principais atores, as politicas e leis que
os integram no sentido de promover a inovacdo de um pais, trazendo beneficios a
economia e a sociedade.

Portanto, busca-se neste capitulo descrever o surgimento do SNI brasileiro em
“ondas” que se iniciam com a chegada da corte portuguesa ao territorio brasileiro e o
surgimento das primeiras instituicGes de ensino e pesquisa, além de outros organismos
que compuseram ao longo dos anos o atual e mais complexo Sistema Nacional de C, T

&I no Brasil.

3.1 SNI brasileiro em “ondas”

3.1.1 A primeira “onda”: 1808 a 1900
Embora muitos autores partilhem as ondas em diferentes periodos de tempo, a

primeira “onda” aqui definida ¢ descrita brevemente entre a chegada da corte
portuguesa ao Brasil, as primeiras instituicdes de ciéncia criadas e as primeiras escolas
politécnicas em territorio brasileiro.

Segundo Suzigan e Albuquerque (2008, p. 13), a criacdo de instituicGes entre
1808 e 1869 pode ser considerada a “primeira onda de criagdo de instituigdes de ensino
e pesquisa” no pais. Visto que, por termos sido colonizados em condicéo exploratoria,
nenhuma transferéncia de “ciéncia” foi implementada no Brasil antes da vinda da corte
portuguesa, em 1808.

Somente a partir da chegada da corte portuguesa, e Unica e exclusivamente para
atender as suas necessidades, € que foram criados no pais servi¢cos minimos de saude e
educacdo. Foi criado em 1808 a primeira Escola Médico-Cirargica da Bahia e outra no
Rio de Janeiro, a Biblioteca Nacional e o Jardim Botanico Imperial, além da Academia
Militar, em 1810 (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008).

Ainda neste periodo foram criados, 0 Museu Arqueoldgico e Etnografico do Para
(1866), a Comissdo Geologica (1875, dissolvida em 1877 por falta de verbas), a Escola
de Minas de Ouro Preto (1875), o Laboratdrio de Fisiologia Experimental (1880), a
instalagdo da Comissdo Geografica e Geoldgica do estado de Sdo Paulo (1886), o
Instituto Agronémico de Campinas (1887), o Museu Paulista (1893), a Escola

Politécnica de Sdo Paulo (1894), os Institutos Vacinogénico, Bacteriologico e Butantd
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(entre 1892 e 1899), o Instituto de Manguinhos (1900), a Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (1901), entre outros (STEPAN, 1976; SCHWARTZMAN, 1979). Em
1899 e criado o Gabinete de Resisténcia de Materiais da Escola Politécnica de S&o
Paulo, um predecessor do IPT — Instituto de Pesquisas Tecnologicas (criado
oficialmente em 1934) (MOTOYAMA, 2004, p. 206).

E importante destacar a defasagem temporal entre a criacio dessas instituicoes e o
surgimento das primeiras universidades, que sO viriam a ser implementadas a partir do
século XIX, no periodo considerado “segunda onda”, ou seja, mais de um século de
defasagem. Esse contexto explica a avaliagdo de Schwartzman (1979, p. 81) de que “no
século XIX a ciéncia e o ensino superior vegetavam no Brasil. Obviamente impactadas
fortemente pelas condi¢des adversas do processo de escraviddo, que garantiram
deficiéncias histdricas nas questdes sociais, educacdo e qualificacdo técnica”.

O inicio tardio da criacdo de instituicGes de ensino também estd associada a
estagnacdo econdmica e a condicdo colonial e a (consequente?) auséncia de instituicdes
monetarias no pais até 1808. Pelaez e Suzigan (1976, p. 38) retratam que antes da
chegada de D. Jodo VI as institui¢des monetarias “ndo existiam no Brasil e ndo havia
nada que pudesse chamar-se papel moeda”. Até entdo, ouro, prata e cobre constituiam
as moedas que aqui circulavam (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008).

3.1.2 Asegundaonda: 1901 a 1963

Ao final do século XIX, com o advento da Republica, comecaram a surgir as
primeiras Escolas de Ensino, é quando podemos admitir o inicio da estruturacdo do
ensino superior, o que se pode considerar como parte da segunda “onda” da estruturagdo
do sistema de ciéncia e tecnologia (C&T), pois € neste periodo que comegam a
disseminacéo de conhecimentos e ideias (SANTQOS, 2009).

Entre 1889 e 1918 foram criadas no Brasil 56 novas escolas superiores, a grande
maioria privada. Era assim dividido o cenério da educacdo naquele momento: de um
lado, institui¢bes catdlicas, empenhadas em oferecer uma alternativa ao ensino puablico,
e, de outra, iniciativas de elites locais que buscavam dotar seus estados de
estabelecimentos de ensino superior. Desses, alguns contaram com o apoio dos
governos estaduais ou foram encampados por eles, outros permaneceram
essencialmente privados (SANTOS, 2009).
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Foi neste mesmo periodo que ocorreu a criagdo da Estacdo Experimental de
Combustiveis e Minérios (EECM), exatamente no ano de 1921 e que anos depois
passou a ser o Instituto Nacional de Tecnologia (INT), estabelecido por meio de Decreto
no ano de 1934. Como objeto do presente trabalho, o INT sera tratado e detalhado no
proximo capitulo.

A criagdo da USP (Universidade de S&o Paulo), em 1934, realiza-se com a
incorporacdo de escolas pré-existentes e com a fundacdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. A fundacdo da USP pode ser identificada como o ponto mais
importante de um amplo processo de lutas e articulagbes em prol da criagéo de
universidades no pais e cria um novo padrdo de qualidade que é referéncia nacional a
partir dai (Motoyama, 2004; Schwartzman, 1979). Entretanto, ainda sdo frageis os
vinculos entre ensino e pesquisa nas universidades, embora ja houvesse consciéncia, em
algumas unidades, da necessidade de estabelecer essa vinculagédo (SUZIGAN, 2008).

Nesse periodo também surgiram alguns institutos que até hoje possuem papel
relevante em pesquisa no Brasil, como o CBPF (Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas)
em 1949, criado com o propdsito de conduzir o pais no caminho da pesquisa atdmica,
sem as limitacGes tipicas das instituicGes educacionais ou do servi¢o publico. Em 1951
foi criado o CNPq (atual Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico), que até hoje possui importante papel de apoio a pesquisa nacional.
Ambas as instituicdes foram criadas pelo Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva,
que concebia a ciéncia e a tecnologia sob o ponto de vista estratégico para o pais
(SCHWARTZMAN, 2001). Em 1951 foi criada a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, atual Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) com o objetivo de "assegurar a existéncia de
pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento
do pais" (CAPES, 2008).

Nesse periodo, que engloba o poOs-guerra, houve a criacdo de algumas
instituicOes de elite nos campos de pesquisa e ensino, que serviram de inspiracdo para
reformas mais amplas no estreitamento das atividades de ensino com a pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias. A primeira dessas instituicdes foi o Instituto

Tecnol6gico de Aeronautica (ITA), criado para fazer parte de um centro tecnoldgico
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mais amplo instituido pela forca aérea brasileira. Ele foi concebido desde o inicio como
uma instituicdo de engenharia militar, destinado a fornecer apoio técnico e profissional
a aerondutica brasileira, que fora criada como um servico independente em 1941
(SCHWARTZMAN, 2001).

Pode-se mencionar ainda nesse periodo, a criagdo, no inicio dos anos 1960, da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) como a primeira
Fundacao estadual criada para amparo a pesquisa no Brasil. A defini¢do constitucional
de um orcamento préprio para a Fundacgéo, baseado na transferéncia de 0,5% do total da
receita tributaria do Estado - percentual posteriormente elevado para 1%, pela
Constituicdo de 1989 -, foi o instrumento que viabilizou a FAPESP nos moldes
antevistos por seus idealizadores: um organismo autbnomo de apoio a pesquisa,
eficiente em sua administracdo, agil nas decisdes, gerido por especialistas altamente
qualificados e diretamente comprometido com as finalidades do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (FAPESP, 2018).

Com a estruturacdo do ensino superior, por meio da criacdo de Escolas de
Ensino Superior e Universidades, com a criacdo de institutos importantes para a
pesquisa e desenvolvimento e a criagdo de uma Fundagdo autbnoma que pudesse
imprimir maior eficiéncia na administracdo e decisbes nas agOes voltadas ao
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, percebe-se o inicio da estruturacdo de um

sistema de inovacao.

3.1.3 A terceira “onda”: 1964 a 1984

A terceira “onda”, apos terem sido estabelecidos importantes institutos e
infraestruturas de apoio a ciéncia e tecnologia, comeca a incluir a discussao da
necessidade de criacdo de Programas e Politicas de C&T bem como possiveis formas de
fomento.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) surgem dentro do contexto dos
anos 1970, durante o "milagre™ econémico brasileiro e a propaganda nacionalista
realizada pelo regime militar. Burgos (1999) reconhece o PND como o primeiro plano a
estabelecer uma politica cientifica devido ao apoio a area de ciéncia e tecnologia.
Estabelecido em 1968 seria a primeira vez que a ciéncia ganharia o status de prioridade

do governo. Embora ndo houvesse ainda uma pasta ministerial para tratar desses temas
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na administracdo publica federal, toda a coordenacéo das atividades era feita pelo CNPq
que ndo tinha poder de voto.

Durante os governos militares (1964-84), a politica industrial assumiu o viés da
intervencdo direta do Estado no setor produtivo, aprofundando e radicalizando préaticas
politicas ja existentes no periodo varguista (1930-45). A prioridade ao combate a
inflagdo, um conjunto de reformas institucionais e regulatorias (tributéria, trabalhista e,
sobretudo, financeira) e a disponibilidade de fundos externos resultaram em taxas de
crescimento muito altas na primeira metade dos anos 70 (DE TONI, 2006).

A éarea de C&T foi uma das que mais oscilou em termos de apoio recebido
durante o periodo militar, mas de uma maneira geral, do ponto de vista quantitativo,
recebeu apoio suficiente para configurar-se no maior sistema de C&T da América
Latina. Os governos militares empreenderam politicas econémicas semelhantes, mas
que diferiam bastante na questdo do desenvolvimento e na atitude em relacdo a
investigacao cientifica e tecnolégica (MOTOYAMA, 2004).

De acordo com Schwartzman et al (1995) trés sdo os fatores principais que
contribuiram para esta rapida expansdo da C&T nos governos militares: (1)
preocupacdo das autoridades civis e militares em criar capacitacdo em C&T no Brasil,
como parte de seu projeto de desenvolvimento e autossuficiéncia nacional; (2) o apoio
que a politica de C&T recebeu por parte da comunidade cientifica, apesar dos conflitos
com o governo militar; e, (3) a expansdo econémica do pais com taxas de crescimento
entre 7 e 10% ao ano. O autor destaca ainda a capacidade do governo de implementar
politicas por meio de agéncias pequenas e independentes da burocracia federal e o
aumento da base de arrecadacéo fiscal.

Por outro lado, Motoyama (2004) aponta como pontos criticos do regime militar
fatores como o excessivo endividamento externo, a falta de articulagdo da politica
cientifica e tecnoldgica com a politica econdmica, e ainda a pouca valorizacdo das
atividades de investigacdo cientifica e tecnoldgica por parte da sociedade. Contudo, néo
se pode esquecer que o trabalho no campo cientifico e tecnoldgico tem maturacéo lenta
e que o impulso dado a formacéo de recursos humanos, constituicdo das universidades e

da pds-graduacéo continua a ter desdobramentos até os dias atuais (LEMOS, 2013).
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3.14 A quarta “onda”: a partir de 1985

Com o fim do governo militar, inicia-se o periodo chamado “Nova Republica”,
marcado pela recessdo econdmica e hiperinflagdo, mas por outro lado capitaneado por
um processo de redemocratizacdo do pais e por uma expressiva expectativa pela
retomada do desenvolvimento (LEMQOS, 2013).

Um marco importante deste periodo foi a criagdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) por meio do Decreto n°® 91.146, de 15 de margo de 1985 e, com isso
remodelando o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(SNDCT), criado no ambito do PND.

O Ministério englobou 0 CNPq, a FINEP e outros érgdos relacionados com a
ciéncia e tecnologia. No seu Dde criacdo estavam definidas as seguintes areas de
competéncia: (1) patrimoénio cientifico e tecnologico; (2) politica cientifica e
tecnoldgica e coordenacdo de politicas setoriais; (3) politica nacional de informatica; (4)
politica nacional de cartografia; (5) politica nacional de biotecnologia; e, (6) politica
nacional de pesquisa, desenvolvimento, producdo e aplicacdo de novos materiais e
servigcos de alta tecnologia, quimica fina, mecéanica de precisdo e outros setores de
tecnologia avancada (MOTOYAMA, 2004).

Além disso, 0 SNDCT, ao longo dos anos, vem contemplando politicas publicas
no sentido de fazer com que o desenvolvimento nacional e a independéncia tecnoldgica
brasileira possam ser facilitados por uma interacdo entre empresas, ICT e sistemas
educacionais, por meio das universidades, caracterizando diversas articulagdes entre
entes governamentais e privados.

Nos anos 90, percebe-se uma evolucdo das politicas de C&T no Brasil e desta
maneira, a inovacdo foi sendo incorporada e ganhando notadamente mais espaco na
agenda de discussGes. Mas é efetivamente a partir da criagdo dos Fundos Setoriais em
1999, que o Brasil passou a contar explicitamente com a inovacgdo incorporada em suas
politicas de C&T passando a referir-se ao trindbmio C,T&Il. A partir dai, o pais
experimenta uma ampla mudanca em sua agenda de politica tecnoldgica, por meio da
instituicdo de um marco legal e da definicdo de novos instrumentos de incentivo a
inovacao.

O desenvolvimento desses instrumentos, na década de 2000, foi crucial na

pavimentacdo do caminho de retomada de uma efetiva politica industrial no pais. O
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primeiro deles foi a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE),
em 2003, a qual se seguiu a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008,
até, finalmente, o lancamento do Plano Brasil Maior (PBM), em 2011. Em todas as
iniciativas, a inovacgdo foi alcada a condicdo de variavel-chave, marcada — ainda que de
forma timida na primeira versao — pela reintroducdo do recorte setorial, depois de uma
lacuna de anos, articulando vérios instrumentos de politica tecnoldgica que vinham
sendo idealizados desde anos anteriores (BASTOS, 2012).

A partir dai, nas Gltimas décadas, o Brasil avancou significativamente em CT&l,
por meio da execucdo e consolidacdo de uma Politica Nacional. Dentre os avancgos,
pode-se citar o incremento na qualificacdo de recursos humanos nas diversas areas do
conhecimento; a ampliacdo da infraestrutura de PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao), com desconcentracdo e reducdo de assimetrias regionais; e, a criacdo e o
aperfeicoamento dos instrumentos de promog¢do da pesquisa e da inovacdo. Pode-se
ainda observar o aumento das publicacBes cientificas por cientistas nacionais, a
interiorizacdo de pesquisadores qualificados e a expansdao e diversificacdo do
financiamento a empresas inovadoras (MCTIC 2016-2019).

Do ponto de vista do atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacbes (MCTIC) os instrumentos disponiveis para a Politica Nacional de CT&l
sdo programas da administracdo central; programas do CNPg, com projetos individuais
de grupos e redes; programas da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para ICT
e empresas; e, as a¢oes das agéncias e entidades do MCTIC (CALDAS, 2001).

Segundo Albuquerque e Sicsu (2000), consensualmente, a literatura diz que o
SNI brasileiro é imaturo, devido a uma série de razBes como, por exemplo, a tardia
industrializacdo e criacdo de instituicGes de ensino e pesquisa, a incapacidade estrutural
do sistema financeiro brasileiro em conceder financiamentos de longa duracgéo e a pouca
articulacdo entre o governo, as empresas e as instituicOes de ensino e pesquisa
(VILLELA; MACHADO, 2013).

Porém, embora imaturo ou ndo tdo eficaz, é importante frisar que diversas
politicas, legislacGes e agentes foram criados e estabelecidos para o fortalecimento de
um sistema que se articulasse em prol da inovagdo no pais. Desta forma, e de uma
maneira mais completa, a ANPEI (Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento

das Empresas Inovadoras), construiu o que se pode considerar como o atual mapa do
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Sistema Nacional de Inovacdo, onde é possivel identificar todas as interacdes e

articulacGes dos principais atores que o compdem (figura 1).

Figura 1: Mapa do Sistema Brasileiro de Inovagdo
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Fonte: ANPEI, 2014

Na figura 1, é possivel perceber que as ICT, principalmente as publicas, sdo
atores intermediarios entre o Governo, no sentido de receber fomentos e transforma-los
em conhecimento e infraestrutura; e, empresas e entidades de classe, que sdo atendidas
pelas ICT, dentre eles incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, infraestrutura
para P&D, consultoria e suporte dos NIT, dentre outros.

SENNES (2009) diz que, dentre as politicas publicas capazes de estimular a
criacdo de um ambiente inovativo, destacam-se as seguintes politicas: (a) as industriais
e setoriais; (b) as de comércio exterior; (c) as de fomento e de financiamento; (d) as de
competicdo e regulacdo, incluindo as de propriedade intelectual; (e) as de apoio as
micro, pequenas e médias empresas (PME) que tém papel significativo nas economias
da inovacéo; e (f) as de educacdo para formagédo de mao de obra qualificada e as de
CT&I que fomentam e estimulam a geracdo de conhecimento na sociedade por meio do

apoio a pesquisa académica e cientifica (apud CICERO; SOUZA, 2012)
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Cabe destacar que a propagacdo de uma Politica Nacional de Inovacdo acaba
depende da articulacdo com estados, municipios, entidades cientificas e empresariais,
surgindo a necessidade de manutencéo e atualizacdo de programas voltados para o setor
ja existentes, bem como a criagdo de novos programas que estimulem e difundam esta
tendéncia (CALDAS,2001).

A érea de CT&I tem sido considerada imprescindivel para as a¢des voltadas ao
crescimento econdmico e tecnologico no intuito de manter a competitividade e
independéncia tecnoldgica do Brasil. E é por este motivo que uma politica voltada
especificamente para este setor é observada como primordial, articulando, a politica de
CT&I com outras politicas publicas e com as demandas da sociedade. Assim, a quarta
“onda” traz toda a interagdo entre as instituicdes que foram criadas ao longo da historia
com as empresas e a sociedade, considerando as politicas governamentais e

instrumentos legais que proporcionam a intengéo de inovar.

3.2 Aimportancia do marco legal de CT&I

Observa-se uma tendéncia crescente no panorama nacional, junto ao MCTIC, a
difusdo da cultura da inovagdo, da gestdo do conhecimento e do desenvolvimento
tecnoldgico por considera-los eixos estratégicos institucionais, tendo aportes de recursos
do Governo Federal voltados para esta area. Em 2004, foi criado o marco legal que
regula esta politica a partir da Lei 10.973 (Lei da Inovacdo), criada com o objetivo de
fornecer incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O Projeto de Lei, PL 3.476 de 2004, que deu origem a Lei de Inovacéo,
evidenciou a necessidade de se estabelecer uma lei que possibilitasse a interagdo das
atividades das ICT publicas, evidenciadas pela significativa producdo intelectual e
cientifica, com o setor produtivo, preocupado e necessitado de inovacdes em tecnologia
para se manter competitivo no mercado.

Um dos principais desafios e preocupacdes em se tentar viabilizar e consolidar o
ambiente inovador indispensavel ao pais passa por mudancas institucionais, econémicas
e, principalmente, culturais, uma vez que as interacfes entre entidades publicas e
privadas sdo vistas com desconfianga.

Portanto, a criacdo da Lei de Inovacdo, tem como objetivo, por meio da

associacdo dos recursos do setor privado, do uso da capacidade inovadora das
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instituicdes aliadas, do poder de compra do Estado e da lei de rendncia fiscal; servir
como estimulo a inovacdo (CELANT; SILVA, 2010).

Porém, na tentativa de se estabelecer uma “patria inovadora”, percebeu-se ao
longo dos anos da Lei de Inovacdo alguns gargalos que dificultavam a implementacao
dos dispositivos da Lei ou que apresentavam inseguranca juridica a beneficios
concedidos pela Lei promulgada em 2004.

No sentido de buscar incentivar o desenvolvimento na &rea de C,T&l,
vislumbrou-se a possibilidade de permitir a simplificagdo dos processos administrativos
nas instituicbes publicas e privadas e aumentar a integragdo de empresas privadas ao
sistema publico de pesquisa. Aperfeicoamentos esses que nortearam a promulgacéo de

um novo marco legal.

3.3 O Novo Marco Legal

O Novo Marco Legal da inovacdo foi sancionado em 11 de janeiro de 2016 e
regulamentado pelo Decreto n® 9.283 de 7 de fevereiro de 2018. A nova Lei n°
13.243/2016 é resultado de um processo de cerca de cinco anos de discussdes entre
atores do SNI nos ambitos das Comissbes de Ciéncia e Tecnologia da Camara e do
Senado (RAUEN, 2016). A referida Lei também altera outras nove legislagOes
relacionadas ao tema.

O Projeto de Lei n° 2177 de 2011 que deu origem ao novo marco legal teve
como mérito a tentativa de enfrentar e dar novas orientagcbes para incrementar e
simplificar as medidas de integracdo publico-privado. Essas modificagfes possuem o
potencial de catapultar a velocidade de consecucdo dos projetos, transformar as
pesquisas em produtos e servigos inovadores, assim como aumentar a possibilidade de
geracdo de recursos, para as instituicdes de pesquisa, pesquisadores envolvidos e setor
produtivo, mediante a exploracdo comercial das inovacfes alcancadas (NAZARENO,
2016).

O texto da nova legislacdo comeca basicamente com alteracdes e inclusdes de
definicdo e conceitos. Uma delas diz respeito a mudanca do conceito de ICT (art. 2°,
inciso V), que passou de “orgdo ou entidade da administragdo publica que tenha por
missao institucional, entre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de

carater cientifico ou tecnoldgico” para “orgdo ou entidade da administragdo publica,
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direta ou indireta, ou pessoa de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no pais, que inclua em sua missédo
institucional os objetivos social ou estatutario, entre outros, a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico, ou o desenvolvimento de novos produtos,
servigos ou processos”. Essa alteracdo se deu basicamente por entender que o SNI é
mais amplo e abrange instituicdes de personalidades juridicas diversas, ndo somente
aquelas vinculadas a administracdo direta, como dizia a Lei promulgada em 2004.

Uma das principais mudancas na Lei da Inovacdo esta representada pelo
aumento das competéncias minimas previstas para os NIT, que anteriormente eram
apenas seis, quais sejam:

I - zelar pela manutencdo da politica institucional de
estimulo & protecdo das criagOes, licenciamento, inovagao
e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para 0 atendimento das
disposicOes desta Lei;

Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para
adocéo de invencdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das
criagOes desenvolvidas na instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das
criacBes desenvolvidas na instituicao, passiveis de protecdo
intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da

instituicao.

Sendo acrescidas mais quatro as ja existentes no Art. 16, 81° da referida lei,
quais sejam:
VII - desenvolver estudos de prospeccédo tecnoldgica e de
inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de forma a orientar as acGes de inovacdo da
ICT,;
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VIl - desenvolver estudos e estratégias para a
transferéncia de inovagédo gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas, em especial para as atividades previstas nos arts.
6°a 99

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de

tecnologia oriunda da ICT.

Além das competéncias minimas para os NIT, previstas nos incisos | a X do §1°
do Art. 16, da Lei de Inovacdo, os paragrafos 2° a 5° do mesmo artigo apresentam novas
caracteristicas aos nucleos e, concedem maior autonomia a sua gestdo, conforme se

verifica abaixo:

§ 2° A representacdo da ICT publica, no ambito de sua
politica de inovacdo, poderd ser delegada ao gestor do
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica.

§ 3° O Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica podera ser
constituido com personalidade juridica prdpria, como
entidade privada sem fins lucrativos.

§ 4° Caso o Nucleo de Inovacdo Tecnol6gica seja
constituido com personalidade juridica propria, a ICT
devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de
repasse de recursos.

8 5° Na hipdtese do § 30, a ICT publica é autorizada a
estabelecer parceria com entidades privadas sem fins

lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista no caput.

No decorrer do novo texto do projeto legal, o consultor legislativo Claudio
Nazareno aponta outras importantes alteracoes, tais como:

1. A nova redagdo autoriza, nos trés niveis da federacdo, o apoio a inovacao,
inclusive cedendo imoéveis e participando da criacdo e da gestdo de parques
tecnoldgicos e de incubadoras (Art. 3°-B); atraindo centros de pesquisas
estrangeiras (Art. 3°-C) e micro e pequenas empresas (Art. 3°-D); e participando

minoritariamente do capital social de empresas de inovagao (Art. 5°).
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Originalmente, o compartilhamento de instalagbes somente poderia se dar
mediante remuneracdo, Com micro e pequenas empresas, empresas nacionais ou
sem fins de lucro. Com a modificacdo, permite-se o compartilhamento de
instalacdes sem necessidade de contrapartida financeira e com qualquer tipo de
empresa (Art. 4°).

Na versdo anterior, quando a ICT transferia tecnologia, essa devia ser explorada
pela empresa escolhida. A nova redacdo permite que a exploracéo de tecnologia
seja feita, também, em parceria entre empresa e ICT, esta ndo perdendo a
condicdo de entidade sem fins lucrativos, se for o caso (Art. 6°).

Na versdo até entdo em vigéncia, apenas servidores poderiam receber bolsas de
estimulo a inovacdo e as parcerias assinadas com empresas permitiam o
licenciamento dos resultados pelos signatarios. Com a nova redacdo, as bolsas de
inovacgdo podem ser outorgadas também a alunos e as parcerias devem assegurar
o direito a exploracéo e a transferéncia de tecnologia (Art. 99).

Na versdo original, a ICT podia ceder os direitos ao criador de inovacao, a titulo
ndo oneroso. A atualizacdo permite a cessdo dos direitos de criacdo a terceiros,
mediante remuneragdo (Art. 11).

Foi incluido o prazo maximo de um ano para o repasse ao criador dos ganhos
econébmicos resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento (Art. 13).

O pesquisador, mesmo em dedicacdo exclusiva, poderd exercer atividade
remunerada em outra ICT ou empresa para a execucao de atividades de CT&l, a
critério da administracdo de origem (Art. 14-A).

Anteriormente, para gerir as atividades de inovacdo dos institutos de pesquisa,
deviam ser instituidos Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) internos aos
6rgdos ou em compartilhamento. De acordo com o novo arranjo, os NIT podem
ser constituidos como entidades sem fins lucrativos (Art. 16).

Permitiu-se que fundacdo de apoio com registro no MCTIC e no MEC
(Ministério da Educacdo e Cultura), faca captacdo, gestdo e aplicagdo das
receitas proprias geradas pela ICT (Art. 18).

A nova redagdo descentraliza o estimulo a inovacdo nas empresas, permitindo

que Estados e Municipios também incentivem projetos de CT&I. Neste sentido,
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foram definidos diversos mecanismos de incentivo, como subvencdes, isengdes e
participacOes, a serem utilizados nas mais diversas atividades, incluindo apoio
financeiro, implantacdo de parques, cooperacdo e internacionalizacdo de
empresas (Art. 19).

11. E incluida a possibilidade de contratacio de ICT e de entidade sem fins
lucrativos pela Administracdo para solugdo de problema técnico especifico e
seus resultados poderdo ser adquiridos da entidade desenvolvedora por dispensa
de licitacdo (Art. 20).

12. Foi permitida a concessdo de bolsas de inovacdo pelos demais entes da
federagdo, a saber: a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, 0s
orgaos e as agéncias de fomento (Art. 21-A).

13. Com relacdo aos inventores independentes, foi incluido um novo artigo
possibilitando a Administracdo assistir ao inventor em analises e orientaces,
visando a protecdo e insercéo de produto no mercado (Art. 22-A).

14. A nova redacdo inclui, entre as diretrizes de priorizacdo, o atendimento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte de maneira geral, a
simplificacdo da burocracia no ambiente de CT&I e a promocgéo de tecnologias
sociais e da extensdo tecnoldgica (Art. 27 e Art. 27-A).

Tendo em vista que as alteracBes da Lei de Inovacdo sdo muito recentes, o
presente trabalho ira apontar as iniciativas que o NIT do INT vem tomando para
internalizar e implementar mudancas e identificar quais outras ainda deverdo ocorrer na

tentativa de otimizar o processo de inovagao do Instituto.

3.4 Evolucdo histdrica dos indicadores de CT&lI

Esta parte do trabalho tem como objetivo apresentar uma revisao bibliografica
sobre métricas e indicadores de CT&I, discorrendo sobre os elementos historicos da
construgdo dos indicadores em fungdo dos Manuais da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico) e Manuais RICYT
(Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia).

Os primeiros indicadores foram criados nas grandes empresas do incio do século
passado, como a Ford, a GM e a Du Pont, visando o acompanhamento dos resultados

das suas divisoes. Para tanto, utilizavam-se de demonstrativos financeiros, como indices
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de retorno sobre investimentos, lucro liquido, etc (KAPLAN e NORTON?, 1997) (apud
RODRIGUES, 2003).

Naquela época a preocupacdo era basicamente de monitorar o custo de seus
produtos sempre associado a resultados financeiros. Porém, atualmente o estudo de
indicadores pretendem criar métricas que avaliam todo o contexto de melhoria de
desempenho ou performance empresarial (RODRIGUES, 2003).

O fascinio desempenhado pelos indicadores de P&D ¢é resultado tanto de sua
longa tradicdo e da grande disponibilidade desse tipo de estatisticas, quanto do fato de
eles se encaixarem com perfei¢do naquilo que ja foi chamado de ideologia funcional do
pesquisador, que é o modelo linear de inovacdo. Nessa perspectiva, as inovagdes seriam
resultado de algo similar a um processo de producdo cujos insumos principais sao a
pesquisa e o desenvolvimento. Tudo comecaria com a pesquisa basica, que criaria as
oportunidades para a pesquisa aplicada, que ap6s ser submetida ao desenvolvimento
experimental, geraria inventos, que seriam entdo levados & comercializacéo, isto é,
seriam transformados em inovacdo (CGEE, 2015).

Assim sendo, 0 aumento da producdo de inovacdes dependeria essencialmente
do aumento dos insumos daquele processo, i.e., dos investimentos em P&D. No entanto,
essa é uma visdo parcial e simplificada do processo de inovagdo. O proprio hiato
existente entre os significativos avancos dos investimentos em P&D e os timidos
resultados do processo de inovacdo brasileiros mostra que o modelo linear é limitado
(CGEE, 2015).

Uma visdo alternativa a do modelo linear vem consolidando-se de maneira
acelerada entre cientistas que se dedicam ao estudo dos determinantes do processo de
inovacéo e entre os formuladores e analistas de politicas de C,T&I. Tal visdo, que esta
associada a abordagem de SNI, entende que a inovacao é resultado de um processo
complexo no qual as instituicdes de P&D desempenham papel relevante, mas as
empresas desempenham um papel central para a inovagdo propriamente dita. Entende
ademais, que as empresas ‘“ndo inovam isoladamente, mas geralmente o fazem no

contexto de um sistema de redes de relagdes diretas ou indiretas com outras empresas,

! Kaplan, Robert S., Norton, David P.. A Estratégia em Ag#o - Balanced Scorecard. Rio de Janeiro: Campus, 1997, 32 Ed.
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com a infraestrutura de pesquisa publica e privada, as instituicbes de ensino, a
economia, o sistema normativo e um conjunto de outras institui¢des” (VIOTTI, 2013).

De forma similar, os indicadores de desempenho de uma dada institui¢do
deverdo ser vistos de forma mais globalizada e considerando o processo de inovacao e
suas peculiaridades institucionais.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, especialmente nos EUA, constata-se na
sociedade que a ciéncia passa a ter um importante papel a desempenhar na economia,
chegando mesmo a ser considerada um “fator de producao” por alguns autores. A
crescente demanda por recursos e espaco para atividades de C&T — tanto nos paises
como nas empresas — despertou a atencdo de analistas e estudiosos. Foi 0 que levou a
Organizagdo Europeia de Cooperagdo Econdmica (OECE?) a reunir, em 1957, um grupo
de especialistas para examinar os gastos e definir métodos para a medicdo da atividade.
Em 1962, o grupo de especialistas organizou uma conferéncia e coube ao Dr. C.
Freeman, com aval do Conselho para Assuntos Cientificos, elaborar a minuta de um
documento preparatério (LIBERAL, 2003).

A “Proposta de um Sistema Padrdo para Avaliagio em Pesquisa e
Desenvolvimento” foi discutida, revisada e aceita pelos especialistas dos paises
membros da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico),
na Vila Falconieri de Frascati, Italia, em 1963. Assim nasceu o Manual Frascati
(LIBERAL, 2003).

Ao longo dos anos, uma das contribuigdes mais importantes da OCDE para a
interacdo cientifico-econdmica, foi a publicacdo de uma série de Manuais que possuem
objetivos similares: definir a teoria, criar metodologias e parametrizar a coleta de dados
estatisticos em atividades de PD&I nos paises membros. Além do Manual Frascati, foi
lancado o Manual de Oslo (com publicacao original em 1990, atualmente na 3? edigéo),
Manual de Balanco de Pagamentos Tecnoldgicos (1990), Manual de Patentes
(publicagéo original em 1994, atualmente na 22 edi¢do) e o Manual de Canberra (1995),
que estabelece diretrizes para medi¢do e andlise de recursos humanos dedicados a
C&T).

> A OECE em 1961 passa a ser denominada OCDE.
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Além dos Manuais da OCDE, h& uma série de Manuais desenvolvidos pela
RICYT (Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia). A RICYT é
uma organizacao que integra todos os paises das Américas mais Espanha e Portugal e
tem como missdo “promover o desenvolvimento de instrumentos para medicdo ¢ analise
de Ciéncia e Tecnologia na Ibero-América, num cendrio de cooperacédo internacional, a
fim de obter mais conhecimento e melhor utiliz&-los como instrumentos para processos
de tomada de decisdo”.

O primeiro manual publicado pela RICYT foi o Manual de Bogota (2001) que
propde diretrizes para a padronizagdo e construgdo de indicadores de Inovagdo na
América Latina e Caribe. Em seguida foi publicado o Manual de Lisboa (2006),
trazendo orientacGes para a interpretacdo dos dados estatisticos disponiveis para a
construcdo de indicadores referentes a transicdo da América Latina para a Sociedade da
Informacdo. O terceiro Manual foi o de Santiago (2007), onde h& uma tentativa de se
criar uma metodologia para a construcdo de indicadores que permitam medir a
internacionalizacdo da atividade cientifica e tecnologica na América Latina, levando em
conta as caracteristicas préprias da regido.

Os indicadores utilizados pelos Manuais publicados pela OCDE encontram-se

no quadro 1:

Quadro 1: Principais tipo de indicadores e seus manuais

P&D; Manual Frascati
Balango de pagamentos tecnolégicos Manual de Balango de Pagamentos
Tecnolégicos
Inovagao Manual de Oslo
Patentes Manual de Patente
Recursos Humanos Manual Canberra

Fonte: OCDE (1996) — adaptado de VIOTTI, Eduardo. Indicadores de inovagdo tecnoldgica.

Ja os indicadores elaborados pelos Manuais publicados pela RICYT, estdo no

quadro 2:
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Quadro 2: Principais tipo de indicadores segundo os manuais RICYT

Gasto com P&D; Manual de Bogota
Empregos em atividade de inovagao

Indicadores da Sociedade do Conhecimento Manual de Lisboa

Despesas com P&D; Formagao de recursos Manual de Santiago
humanos; artigos cientificos publicados e
citados; patentes depositadas
internacionalmente; balanga tecnoldgica

Fonte: Elaboracéo prépria
Embora existam diversos autores que definam o termo “indicadores”, de uma
maneira simples e pratica, podemos definir “indicadores de CT&I” como dados que
medem e refletem o esforgo cientifico e tecnoldgico do pais e seus resultados revelam
seus pontos fortes, suas fraquezas, antecipam eventos e tendéncias. Um Unico indicador
retrata uma situacdo isolada e pontual. Para avaliar de forma mais globalizada a

realidade é necessario um sistema logico de indicadores.

3.4.1 As principais classes

O processo de desenvolvimento tecnolégico de um pais pode ser caracterizado e
compreendido por meio da andlise de indicadores de esforco e de desempenho
cientifico, tecnolégico e inovagdo. As medidas de esfor¢co de CT&I mais comumente
usadas referem-se aos gastos em P&D e de Recursos Humanos ligados a P&D. Os
indicadores de desempenho sdo considerados os artigos cientificos, patentes, nos quais o
namero de artigos indica uma proxy de desempenho da ciéncia, enquanto as patentes e
exportacBes sdo proxy do ambiente inovador (OLIVEIRA, n.d.)

Na visdo de Sink e Tuttle (1989) ndo se pode gerenciar aquilo que ndo se pode
medir. O principal objetivo da medicdo, muitas vezes desprezado, é o de melhorar o
desempenho. Por que medir? Medir para melhorar. Medir para fornecer a equipe
gerencial novas percepcbes e permitir a compreensdo do porqué o sistema tem um
determinado desempenho ou onde podem ser inseridas melhorias nos processos
(PEREIRA, 2006)

Segundo Vogt (2005), as acdes, eventos e processos pertencentes a cultura
cientifica e tecnoldgica podem e sdo mensurados por meio de indicadores. Tais
indicadores podem ser reunidos em dois grandes grupos, sendo o primeiro deles

composto pelos indicadores de C&T, ha tempos utilizados como medidas da producéo
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de ciéncia e tecnologia, de P&D e da inovagdo, a partir do nimero de patentes e
formacéo de recursos humanos qualificados (como o nimero de doutores formados),
entre outros, das diferentes nacdes e regides, e que norteiam politicas publicas
relacionadas ao tema. O segundo grupo € o dos indicadores de percepcdo de C&T,
produzidos a partir de pesquisas de percep¢do publica da C&T que mensuram o grau de
interesse, informacdo, atitudes, apropriacdo, participacdo e valoracdo em relagdo a
ciéncia por parte da populacdo de certa regido, em determinado periodo.

Para Viotti (2003), os indicadores podem ser utilizados para alimentar as
investigacOes sobre a natureza e os determinantes dos processos de producdo, difusdo e
uso de conhecimentos cientificos, tecnologias e inovagfes (razdo cientifica). Podem
servir para informar a formulacdo, o acompanhamento e a avaliacdo de politicas
publicas (razdo politica). Também podem informar as estratégias tecnoldgicas de
empresas, assim como, as atitudes de trabalhadores, instituicGes e do publico em geral
em relacdo a temas de C,T&I (razdo pragmatica).

4 O INT - Instituto Nacional de Tecnologia

Conforme relatado, o Brasil tem implementado, ao longo da sua historia, politicas
que visavam a reducdo da dependéncia tecnoldgica. Todas essas politicas promoveram
avancos e retrocessos. Assim, este capitulo tem a proposta de discutir a contribuicdo do
Instituto Nacional de Tecnologia para a promocdo da ciéncia, tecnologia e inovacédo no
Brasil em decorréncia de fatos histéricos que nortearam o avango tecnoldgico, assim
como o cenario econdmico e social do pais.

Os investimentos feitos no Brasil em C&T a partir dos anos 50 alteraram de
maneira profunda o quadro institucional e humano deste tipo de atividade no pais.
Programas cientificos, tecnolégicos e de educacdo foram langados pela criagdo de novas
instituicdes ou pela transformagédo frequentemente radical de outras. O INT, criado
ainda na decada de 20, ndo ficou a margem deste processo, passando também por
profundas alteracdes de escopo e objetivos (SCHWARTZMAN, 1981).

4.1 Os Anos 1920: da EECM a criagéo do INT

Criado pelo Decreto n° 15.209, de 29 de dezembro de 1921, o regulamento da
Estacdo Experimental de Combustiveis e Minérios (EECM), que anos depois passou a
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ser Instituto Nacional de Tecnologia (INT), estabelecia como funcdo “investigar e
divulgar os melhores processos industriais de aproveitamento dos combustiveis e
minérios do pais”. Isto incluia, segundo o regulamento, estudos sobre enriquecimento
de combustiveis, métodos de queima e aproveitamento, destilacdo de Xistos
betuminosos, utilizacdo de combustiveis na siderurgia, aproveitamento de minérios de
ferro e outros de valor econdmico, aproveitamento de materiais de jazidas para a
fabricacdo de cimento, e utilizacao de produtos nacionais na fabricacao de refratarios.

A EECM fez parte de um conjunto de instituicbes estabelecida naquela época
como parte de um “programa de reforma dos servigos agricolas” e era acompanhada
com interesse pelo governo. Tanto é assim que o presidente Epitacio Pessoa (1919-
1922) indicou, que um dos objetivos primordiais da Estacdo era a pesquisa sistematica
sobre a utilizacdo do carvdo brasileiro, com o objetivo de ‘“conseguirmos o
aperfeicoamento gradual dos processos e 0 consequente barateamento do combustivel
brasileiro”, se concentrando seu uso para navios ja no final da década de 20
(SCHWARTZMAN, 1981).

Ainda nos anos 1920, além das pesquisas de uso do carvdo como combustiveis, a
EECM realizou estudos pioneiros sobre a utilizagdo do alcool como combustivel em
motores de explosdo, como sucessores da gasolina, a partir de 1923. A importancia
desse estudo também foi referenciada por Epitadcio Pessoa tendo em vista que a
utilizacdo do alcool como combustivel alternativo a gasolina de um lado diminuiria a
necessidade de sua importacdo e, de outro, tal solucdo prestaria a nossa industria
agucareira imenso amparo.

Em 1925, a antiga EECM desenvolveu o primeiro carro no pais movido a alcool
70° que realizou os percursos entre Rio-Santos e Rio-Petropolis, sem precisar abastecer.
Um marco e uma revolugdo para o pais naquela época.

De fato, a antiga EECM esteve a frente das pesquisas que viabilizariam a mistura
de alcool-anidro na gasolina importada. A atuacdo da Estagdo ndo foi somente técnica,
mas também politica, presidindo a Comissdo de Estudos sobre o Alcool Motor, que
viabilizou a criacdo, em 1933, do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) frente a
necessidade do aumento da capacidade produtiva de alcool anidro, para sua expansao
além do uso farmacéutico (SCHWARTZMAN, 1981).
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4.2 Dos anos 1930 aos 1940

Segundo Schwartzman (1981), é do fundador do INT, Ernesto Lopes da Fonseca
Costa, 0 seguinte texto escrito em 1934:

“Fazer industria, hoje em dia, ndo é mais, como outrora,
possuir formulas empiricas que passavam de pai a filho
como legado de familia, mas sim, aplicar os principios
cientificos que permitam atingir os fins colimados. N&do
se pode aproveitar uma matéria prima sem o
conhecimento exato de sua esséncia, isto &, sem a
determinacdo dos algarismos que definem as suas
propriedades, critério Unico que deve presidir as
operacbes industriais orientadas pela ciéncia.
Infelizmente, porém, nas organizacdes industriais
brasileiras, esta orientacdo tem sido por completo
desprezada, e dai 0s inimeros insucessos verificados,
com graves prejuizos para a nossa economia publica e
particular.”

A Revolucdo de 1930 deu inicio as mudangas que transformariam, em 1933, a
Estacdo Experimental no Instituto de Tecnologia e em 1934, em Instituto Nacional de
Tecnologia.

O Decreto n° 24.277, de 22 de maio de 1934, deu a nova denominacdo de Instituto
Nacional de Tecnologia e teve como escopo “estudar o melhor aproveitamento das
matérias-primas nacionais e de promover cursos de especializacfes para técnicos
brasileiros”. Nos "considerandos”, o decreto expbe que "o desenvolvimento de que
necessita a industria nacional exige o prévio acurado estudo do aproveitamento mais
racional das matérias-primas do pais" (SCHWARTZMAN, 1981).

A partir de 1938 o INT passou a participar ativamente do pioneirismo da
metrologia no Brasil, gerenciando e regulando atividades nessa area. Existia no INT
daquela época uma Divisdo de Metrologia e seus técnicos eram requisitados para medir
tanques de combustiveis e elaborar tabelas para as alfandegas da Receita Federal por

todo o pais. As atividades de cunho metrolégico ganham tamanha importancia que em
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1956 passaram para um novo 0rgdo, qual seja, o Instituto Nacional de Pesos e Medidas
(atual IPEM).

A década de 40 foi marcada pela 22 Guerra Mundial, e embora tenha se vivido
momentos de recessdo e crise econdmica, isso pouco interferiu nas atividades do INT,
quando ainda estava no auge das suas atividades tanto em relacdo a metrologia e
normatizagdo, quanto nas atividades relacionadas aos biocombustiveis, com inicio das
pesquisas em 1942 (SCHWARTZMAN, 1981).

Na mesma década também foi criada a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), a partir da Divisdo de Industria de Construcdo do INT. O entdo diretor do
Laboratdrio de Ensaios de Materiais do INT, o engenheiro Paulo Accioly de S4, tomou
a iniciativa de reunir especialistas para a 1* Reunido de Laboratorios de Ensaios de
Materiais coordenada por Ary Torres, primeiro presidente da ABNT. Apos a 1°
Reunido, em 1937, foi formulada a primeira proposta de constituicdo de uma Entidade
Nacional de Normalizagdo. Na 22 Reunido, em abril de 1939, foi estabelecido o
consenso em torno da criagdo de uma entidade permanente de normalizacdo. O formato
final foi decidido em 28 de setembro de 1940, durante a sessdo solene inaugural da 32
Reunido de Laboratorios Nacionais de Ensaios de Materiais, ja presidida pelo legitimo
representante do governo federal, o professor Ernesto Lopes da Fonseca Costa, diretor
do INT. Nos termos da célebre ata, seria entdo fundada a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT, 2011).

Em 1947, o método para calcular a resisténcia dos concretos a tracdo inventado
por Fernando Lobo Carneiro no INT comegou a ser adotado na Europa, primeiramente
na Franca, e passou a ser conhecido como Brazilian test — ensaio brasileiro. Tal método
foi oficialmente adotado pela Associacdo Internacional para Padronizacdo (ISO) na
década de 1980, recebendo inclusive o prémio “Interamericano de Ciéncia Bernardo
Houssay”, em 1984 (SCHWARTZMAN, 1981).

4.3 Dos anos 50 aos 90

Antes desse periodo, a ciéncia brasileira era basicamente reativa, sendo as
iniciativas caracterizadas pela esporadicidade, sempre refletindo a acdo de fatores
externos ao pais e a necessidade de solucionar problemas concretos imediatos devido a

circunstancias momentaneas (MOREL, 1979).
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No periodo de 1950 a 1990, a politica de C&T brasileira era pautada pela visdo
linear do processo de inovacdo e, a partir da metade da década de 1990, as concepc¢des
sistémicas dos processos de inovacdo comecaram a ser incorporadas nas politicas de
C&T, e a inovagdo tornou-se tema central para as politicas que orientam sua formulacéo
(BALBACHEVSKY; BOTELHO, 2011).

Na metade dos anos 50 surgiu o Plano de Metas de Juscelino. Observa-se nesse
periodo a falta de dotacdo de uma tecnologia prépria. COUTINHO E FERRAZ 3apud
LIMA (2004) comenta o seguinte sobre esse periodo:

“A partir da metade dos anos 50, com a crescente prote¢do
do mercado nacional a importagfes, comegaram a serem
introduzidas no pais os segmentos produtores de bens de
consumo durdveis e de bens intermediarios de maior
complexidade tecnol6gicas, cuja base técnica, em nivel
mundial, ja se encontrava em adiantado grau de maturagao...
Ao longo do processo de substituicdo de importacdes, a
incorporacdo e a difusdo de tecnologias mais modernas se
deram através de constante busca de tecnologias estrangeiras
por parte de um nimero relativamente reduzido de empresas
lideres. Avolumou-se a importagdo explicita de tecnologia e
servicos tecnoldgicos sem que se manifestasse de forma
sistemética, esforco tecnoldgico interno paralelo ou
subsequente ao processo de compra externa de tecnologia. ”

O que se observa, no entanto, nos anos 50, embora haja o crescimento do parque
industrial brasileiro nos segmentos automobilistico, naval, mecanico e materiais
elétricos, dentre outros € a falta de apoio financeiro por parte do governo.

As instituicdes de pesquisa tecnoldgica entram em decadéncia, ou por falta de
apoio financeiro oficial, ou por falta de demanda suficiente dos setores produtivos
nacionais ou estrangeiros ou por uma combinacdo dos dois fatores. O orgcamento da
Unido para a area de C&T, mais precisamente para 0 CNPq decresceu, causando um
processo de emigracdo de cientistas, engenheiros, e pessoal técnico. Tentou-se, com 0

Plano Trienal, uma argumentacdo favoravel a uma politica de autonomia tecnoldgica,

3 COUTINHO, L.; FERRAZ, J. C.. Estudo da competitividade na industria brasileira. Sdo Paulo: Universidade Estadual de
Campinas, 1994.
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porém sem sucesso, por ele ndo estar em sintonia com tal objetivo (LIMA; BARRETO,
2004).

De fato, os anos 50 e 60 sdo pouco promissores ao INT, havendo pouca atividade
de realce na sua histdria, com destaque para a Divisdo de Acgucar e Fermentacdo (DAF),
que possuia uma equipe tradicionalmente voltada para pesquisas tecnoldgicas, e que
tinha reconhecimento internacional (SCHWARTZMAN, 1981).

Na década de 70, o INT esteve a frente do Plano Nacional de Celulose e Papel,
por meio de incentivos de estudo e busca de subsidios tecnolégicos dados ao Diretor da
Divisdo de Téxteis e Papéis. Segundo Schwartzman (1981), este tipo de oportunidade
foi extremamente estimulantes e explica, de certa maneira, as iniciativas que resultaram
da criacdo do Centro de Informacgdes Tecnoldgicas (CIT), por meio do qual o INT
conseguiu retomar o contato com a industria e na criacdo do Centro de Avaliacdo
Tecnologica (CAT).

O CIT, criado em 1968, tinha como objetivo inicial assessorar pequenas e médias
industrias em matéria de tecnologias industriais. A estratégia adotada era eleger alguns
setores nos quais o INT fosse capacitado (como setores de alimentos e bebidas,
embalagens, cerdmica, vidros e refratarios, metalurgia e mecénica) e criar para eles um
banco de dados e um servico de divulgacdo que levasse o empresariado a tomar
conhecimento do Instituto. A grande meta era o restabelecimento de vinculos entre o
Instituto e a Inddstria (SCHWARTZMAN, 1981).

O CAT, criado em 1969, foi idealizado como um projeto complementar e
articulado ao do CIT, porém teve como atribuicdo avaliar equipamentos e instalacfes
industriais para efeitos de Imposto de Renda e outras questbes da jurisprudéncia
tributaria, e de classificar equipamentos e mercadorias para exportacdo. O CAT
colaborou também com o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) avaliando
e emitindo pareceres sobre projetos e pedidos de transferéncia de tecnologia. Enquanto
que o CAT prestava uma assisténcia técnica sobre problemas burocréticos da tributagdo
ou financiamento publico, o CIT divulgava tecnologias, exercendo assim uma
influéncia mais substantiva sobre as empresas que a ele recorriam (SCHWARTZMAN,
1981).

Para os anos 70 podemos realcar dois fatos que nos remetem até hoje ao Instituto,

a forte atuagdo na area de Desenho Industrial, iniciada em 1974 com a criagdo do Grupo
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de Desenho Industrial quando houve o planejamento da criacdo do Centro de
Embalagens (CEDE), e a participacdo com cada vez mais destaque no Programa
Tecnologico do Etanol, concentrando no INT a maior parte das atividades de pesquisa.

Na mesma década, o Brasil e o mundo sofreram o primeiro choque do petréleo
que reacendeu o interesse mundial por fontes alternativas de energia e levou varios
paises a buscarem solu¢des mais adequadas, considerando as peculiaridades nacionais.
A crise internacional elevou os gastos do Brasil com importacdo de petréleo de US$
600 milhdes em 1973 para US$ 2,5 bilhdes em 1974. O impacto provocou um déficit na
balanca comercial de US$ 4,7 bilhdes, resultado que influiu expressivamente na divida
externa brasileira (da época e futura) e na escalada da inflacéo, que saltou de 15,5% em
1973 para 34,5% em 1974 (BERTELLI, 2006).

Com a crise do petréleo, houve a iniciativa da Secretaria de Tecnologia Industrial
(STI) de lancar o Programa Nacional do Alcool (Pr6-Alcool). O INT teve participacio
ativa no programa principalmente por ter fornecido conteudos e perspectivas concretas a
utilizacdo do alcool como combustivel. O INT participou, por meio das equipes da
Divisdo de Acucar e Fermentacdo, que conferiam as aplicacdes do alcool enguanto
combustivel, e do Laboratério do Amido, responsaveis por estudos relacionados a novas
matérias-primas e processos para a obten¢do do alcool (SCHWARTZMAN, 1981).

Ja na década de 80, os principais instrumentos de politicas adotados foram as
agéncias de fomento, tendo em vista a expressiva instabilidade econdmica da época
consubstanciada pela alta da inflagcdo. Nesse contexto, foi criado em 1985 o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT), atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e
Comunicagbes (MCTIC). Ainda nesse periodo, mais precisamente em 1983, um acordo
entre 0 governo brasileiro e o Banco Mundial instituiu as bases do Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT), primeira grande iniciativa de
interacdo entre governo e mercado na area de C&T (BARRELLA, 1998).

No ambito do PADCT foi criada, em 1984, a Rede de Nucleos de Informacéo
Tecnoldgica (Rede NITI), com participacdo do Nucleo de Informacdo sobre Corrosao
(NIC) do INT, que tinha como objetivo fornecer informacdes sobre prevengéo, controle
e desenvolvimento de novas tecnologias no campo da corrosdo (MENDES ET al. 2014).

Nessa época ocorrem 0s primeiros depositos de patente do INT, o primeiro em

1985, intitulado “Processo para obtengéo de acetaldeido por oxidagéo seletiva de etanol,
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bem como composi¢des cataliticas do mesmo” e o segundo, em 1987, cujo titulo ¢é
“Processo de preparacdo de arabonato de metais alcalinos em meio alco6lico”. Percebe-
se entdo neste periodo, ndo mais a pratica de realizacdo de ensaios e testes, mas a
atividade de desenvolvimento de tecnologias voltadas para a area predominante no INT,
ou seja, voltadas a utilizacdo do alcool como combustiveis, assim como surge também a
preocupacdo em protegé-las por meio de patentes (INT/DINTE, 2018).

Na década de 1990, o Estado reduziu seu tamanho, promovendo privatizacdes e
adotando um novo modelo regulatério, o entdo MCT, Ministério a qual o INT estava
vinculado na época, foi transformado em Secretaria no governo Collor, sofrendo cortes
orcamentarios que impactaram em muito o setor (MANINI, 2015).

Os Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — Fundos
Setoriais — foram estabelecidos a partir de 1999. A proposta de implementacdo dos
Fundos ocorreu simultaneamente a liberalizacdo e desestatizacdo ocorrida durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) que acarretou na privatizagdo ou
arrendamento de diversos setores até entdo controlados pelo Estado (OLIVEIRA, 2014).

O primeiro a ser criado foi 0 Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural, CT-Petro.
A lei que em 1997 instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo também previu a destinacdo de parcela dos royalties da producao
de petréleo e gas natural para o financiamento a programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicado a industria do petrdleo. Nascia o
primeiro Fundo que foi regulamentado em 1999, ap6s a publicacdo dos instrumentos
legais que instruiram seu funcionamento, e serviu como piloto para os outros Fundos
(OLIVEIRA, 2014).

Na década de 90 foram celebrados acordos importantes na area de informacéo e
inteligéncia competitiva, dando destaque ao convénio entre o INT e a Universidade de
Aix-Marselle, na Franca, que permitiu a realizacdo do Curso de Especializagdo em
Inteligéncia Competitiva (CEIC) no INT, em convénio com a Escola de Comunicacéao
da UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) e o IBICT (Instituto Brasileiro de
Informac&o em Ciéncia e Tecnologia) (SCHWARTZMAN, 1981).

Nesta década o INT despontou como um ator reconhecido também na éarea de

inteligéncia competitiva e monitoramento tecnoldgico culminando com um dos
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principais projetos, j& no ano 2000, sobre gas natural, financiado pelo Fundo Setorial
CT-Petro, com celebracao de convénio com a FINEP.

No decorrer dos anos 90, o INT depositou 7 pedidos de patente, sendo 4 deles na
area de petroquimica, 2 na de materiais (latex e ceramicos) e 1 em embalagens. Comeca
a se desenhar entdo um Instituto multidisciplinar, que ao longo da sua trajetoria vém
somando expertises nas mais diversas areas, culminando com a criagdo da incubadora
de empresas em 1999 (INT/DINTE, 2018).

4.4 A década 2000

A década de 2000 foi um periodo proficuo em acgdes em prol da inovacédo na
economia brasileira. O pais experimentou uma ampla mudanga em sua agenda de
politica tecnoldgica, que culminou com a promulgacdo de marco legal e definicdo de
novos instrumentos de incentivo a inovacdo, em sua maioria de ambito federal,
conjugando financiamentos ndo reembolsaveis e reembolsaveis, participacdo acionaria,
incentivos de natureza tributaria, entre outros recursos (BASTOS, 2012).

A Lei de Inovacdo (2004) e a Lei do Bem (2005), reduziram algumas barreiras
institucionais a inovacao, forneceram incentivos a cooperacao entre universidades e
empresas e modificaram o acesso aos incentivos fiscais a inovacdo. Nesse sentido, o
INT incentivou ao fortalecimento das areas voltadas a inovagao. E, embora as atividades
de protecdo tenham se iniciado na década de 80, foi em 2001, por meio da Portaria n°
071, que foi criada uma estrutura responsavel pelas atividades referentes a protecdo das
criagOes intelectuais e transferéncia de tecnologia (INT/DINTE, 2001).

Ao longo dos anos essa estrutura recebeu diferentes denominagdes até ser
formalmente instituido o Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) em 2006, por
determinacdo da Lei de Inovacdo. A Portaria de criacdo estabeleceu que as
competéncias do NIT fossem praticadas pela Coordenacdo de Negdcios, por intermédio
da Secdo de Propriedade Intelectual e Inovacdo e da Secdo de Transferéncia e
Cooperacdo Tecnologicas, unidades integrantes do Regimento Interno do INT. Tal
estrutura tem se modificado ao longo dos anos, com constantes mudangas no Regimento
Interno do Instituto e atualmente esta subordinada a Coordenacdo de Gestédo
Tecnologica (COGET) (INT, 2006).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97178/lei-da-inovacao-lei-10973-04
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Nas 4&reas tecnicas o INT estabeleceu ainda mais a caracteristica de
multidisciplinaridade, com destaque para o desenvolvimento de tecnologias sociais;
inauguracdo do Laboratério de Ensaios de H2S, CO2 e Corrosividade; atividades de
modelagem tridimensional e ergonomia que ganharam destaque; além da equipe de
Catalise que foi considerada uma das melhores do mundo (INT, 2018).

Em 2005 foi criado o CETENE, Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste,
unidade de pesquisa do MCTIC vinculada ao INT. Seu objetivo era apoiar o
desenvolvimento tecnolégico da regido nordeste promovendo a integracdo entre
conhecimento, fomento e sociedade. O CETENE atua em é&reas alinhadas as do INT,
principalmente de biotecnologia, microeletronica e nanotecnologia (CETENE, 2018).

Impulsionados pela Lei de Inovacdo e pelo Modelo de Gestdo implantado pelo
entdo diretor, Domingos Manfredi Naveiro, o INT depositou, nesta década, 28 pedidos
de patente nas areas da petroquimica, quimica, energia renovavel, tecnologias sociais,
materiais, dentre outras. Além disso, surgiram os primeiros depdsitos de desenhos
industriais, principalmente pelo desenvolvimento de embalagens.

Como resultado de todo o incentivo dado pela Diretoria e, em atendimento ao
arcabouco legal voltado a inovacdo, o INT teve seu auge nessa década com o primeiro
pedido de patente (em co-titularidade com o CETEM) transferido para o mercado por
meio de um contrato misto de exploracdo de tecnologia e com recolhimento de
royalties. Ao final desta década, outros contratos de transferéncia foram realizados, com
destaque para o contrato efetuado com a empresa DNCer, por ser uma empresa criada
na Incubadora de Empresas do INT, explorando uma patente do Instituto, concedida em
2009 (INT, 2008).

Destaca-se ainda, que o INT se tornou pioneiro em viabilizar o pagamento de
royalties em contracheque de servidor publico. Frise-se que a participacdo do servidor
nos ganhos econdmicos da ICT advindos da exploragdo dos seus respectivos ativos
intangiveis é considerada um dos grandes incentivos, introduzidos pela Lei de Inovacéo,

a participacdo da ICT no processo de inovagao.

45 A década 2010

Em 2011, o INT conclui o processo de elaboracdo da sua estratégia baseado na

metodologia Balanced Scorecard (BSC). O mapa estratégico, que tem vigéncia até
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2021, quando o INT completa 100 anos, estabelece como visdo “Ser reconhecido como
referéncia nacional até 2021 em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para a
inovagdo” e como missao “Participar do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por
meio da pesquisa tecnologica, da transferéncia do conhecimento e da promoc¢do da
inovagdo”. Apo0s a elaboragdo da estratégia, foi possivel formalizar os focos de atuacéo
do Instituto a fim de atingir a sua missdo. Os focos foram estabelecidos nas &reas de
petréleo, gads e petroguimica; energia renovavel; saude; quimica verde; tecnologias
sociais e defesa* (INT, 2011).

Em 2011, o Governo Federal criou a EMBRAPII (Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovagéo Industrial), e por meio da Portaria n° 593 em 04 de agosto o INT se tornou
uma das trés Instituicbes participantes do projeto piloto que vigorou até 2015. O INT
atuou nas areas de Saude e Energia e formalizou 14 novos contratos com empresas, no
total de 21 milhdes de reais gerando uma receita que passou de 10,9 milhdes em 2011
para 24,5 milhdes em 2013. Em 2015, a EMBRAPII foi institucionalizada como uma
Organizacdo Social e o INT passou a atuar na area de Tecnologia Quimica Industrial,
seu principal foco estratégico e historico (CASTRO; CAMPOS; GILABERTE, 2017).

De 2010 até 2016, o INT depositou 48 pedidos de patente no INPI, todos nos
focos estratégicos tracados no inicio da década (INT/DINTE, 2018).

O NIT do INT, tdo incentivado na Ultima década, tem o desafio de ndo sé efetuar
as protecdes intelectuais, mas também viabilizar que mais tecnologias desenvolvidas no
Instituto possam ser transferidas para o mercado. Um destaque para a area foi a
retomada do servigo que o CAT realizava no final dos anos 60 e inicio dos 70, que é
avaliar e emitir pareceres sobre projetos e pedidos de transferéncia de tecnologia, mais
especificamente, de projetos que caracterizem a transferéncia de tecnologia entre
empresas para fins de averbacao de contrato no INPI.

Assim, ao longo da sua histéria podemos perceber que o INT vem contribuindo
significativamente na tentativa de diminuir a dependéncia tecnoldgica do Brasil em prol

de avancos importantes na area de CT&aI.

* No PDU 2011-2015, os focos escolhidos foram Salde, Petréleo, Gas e Petroquimica, Quimica Verde, Energias Renovaveis,
Tecnologias Sociais e Defesa. Entretanto, para a confecgdo do PDU 2017-2022, foi necesséria a revisao desses focos. Essa decisao
teve impacto no Mapa Estratégico que foi estabelecido em meados de 2017, mas com vigéncia em 2018, onde o no foco estratégico
€ a atuagdo do INT na contribui¢do ao desenvolvimento tecnoldgico das empresas.
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Conforme a anélise feita por Simon Schwartzman (1981) € possivel dizer que em
1978 o INT admitia em seu seio a convivéncia de pelo menos trés “personalidades”
distintas e antaglnicas: 0s setores mais tradicionais e rotineiros do Instituto,
responsaveis pelo seu funcionamento cotidiano; 0s grupos de pesquisa, que conseguiam
sobreviver e se manter com dificuldades; e, a nova camada de técnicos e dirigentes
interessados em vincular o Instituto a novos e ambiciosos projetos de politica
tecnoldgica.

Por fim, em toda a estruturacdo do governo na politica publica voltada a CT&l
dos ultimos 20 anos, o INT pbde criar estratégias para possuir hoje um status
permanente de Instituto parceiro dos setores privado e publico. Isto porque este ndo
perdeu sua esséncia de 1921 que é trabalhar em prol de desenvolvimentos inovadores
voltados & area de combustiveis e bicombustiveis, por ter acoplado as suas atividades
acOes voltadas a regulacdo, gerenciamento e certificacdo e por ter se tornado o que hoje
chamamos de instituto multidisciplinar.

A figura 2 compila, cronologicamente, a relacdo entre a criacdo e
amadurecimento do SNI e os principais pontos histéricos da criacdo e atuacdo do INT,
indicando as principais iniciativas voltadas a inovacéo, principalmente nos altimos

anos, em razdo da promulgacédo da Lei de Inovacdo em 2004.



Figura 2: Linhas Cronoldgicas SNI e INT
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4.6 Estrutura Organizacional do INT

O atual Regimento Interno publicado em Portaria MCTIC n° 5.152 de 14/11/2016,
apresenta a estrutura organizacional do INT com sete Coordenac@es ligadas diretamente
a Diretoria. Das sete, somente duas sdo dedicadas as areas técnicas, as outras cinco séo
basicamente relacionadas as areas de gestdo, com exce¢do da Coordenacdo Geral
Regional do Rio de Janeiro (COGER), que coordena uma &rea considerada técnica, a
Divisdo de Certificacdo (figura 3).

Figura 3: Estrutura Organizacional do INT
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Existem no INT nove areas técnicas, quais sejam, Divisdo de Ensaios em
Materiais e Produtos (DIEMP), Divisdo de Quimica Analitica (DIQAN), Diviséo de
Processamento e Caracterizacdo de Materiais (DIPCM) , Diviséo de Desenho Industrial

(DIDIn), Divisdo de Catalise e Processos Quimicos (DICAP), Divisdo de Corrosao e



53

Degradagdo (DICOR), Divisdo de Energia (DIENE), Divisdo de Engenharia de
Avaliacdes e de Producdo (DIEAP), alem da Diviséo de Certificacdo (DICER).

47 ONITdo INT

A criacdo de uma area especifica para gerenciar as atividades referentes a
propriedade intelectual intelectuais e transferéncia de tecnologia (PI&TT) foi criada
pela Portaria n° 71, de 03 de dezembro 2001, publicada no Boletim de Pessoal do INT
n° 23, de 14/12/2001.

A Portaria criou dentro da entdo Coordenacdo de Negocios (CNE) a Secdo de
Parcerias Tecnol6gicas (SEPT). Anteriormente, as questdes relativas a PI&TT eram
geridas pela Coordenacédo de Assuntos Juridicos.

A SEPT foi substituida por meio da Portaria n° 62, de 11 de novembro de 2002,
publicada no Boletim de Pessoal do INT n° 21, de 14/11/2002, pelas seguintes secoes:
Secdo de Propriedade Intelectual (SPIN) e Secdo de Transferéncia & Cooperagdo
Tecnoldgica (STCT), ambas subordinadas a CNE.

Embora ja existisse desde 2001 estruturas organizacionais dedicadas ao tema
inovacdo e que INT ja tinha no seu portfélio pedidos de patentes desde a década de 80,
foi apenas em 2002, por intermédio do edital FVA/TIB lancado pelo CNPq, que trés
instituicbes do MCTIC foram contempladas com o projeto intitulado: "Implantacdo do
Escritorio de Negdcios com Tecnologia do INT, CETEM e IEN - INOVA3". O projeto
INOVAS3 teve quatro objetivos principais: 1) Fortalecer as atividades de protecédo da PI;
2) Estruturar a acdo de comercializacdo de tecnologia; 3) Motivar os pesquisadores a
dirigirem seus interesses também para oportunidades de inovacdo; e, 4) Adequar-se aos
dispositivos da Lei de Inovacdo, dentre estes viabilizar o recebimento de royalties da
exploracdo econdmica, tanto distribuindo beneficios aos pesquisadores e participantes
quanto refor¢ando os orcamentos das ICT vinculadas (CABRAL, 2006).

Apos o término do projeto, com vigéncia entre 2002 e 2005, cada Instituto de
Pesquisa passou a atuar separadamente e de forma independente, atendendo apenas as
suas respectivas instituicoes.

No concurso publico de 2004 houve previsdao de uma vaga exclusiva para a area
de propriedade intelectual e inovagdo, o que se repetiu no concurso de 2008, quando

duas vagas foram dedicadas especialmente para atividades do NIT. Desta maneira,
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estruturalmente, o NIT ganha robustez e perspectiva de continuidade, resultado de uma
importante estratégia voltada para a area de inovacao no Instituto a época.

Porém, somente ap0s a promulgacédo da Lei de Inovacdo, o Ndcleo de Inovagéo
Tecnologica do INT foi criado formalmente. Isso ocorreu em margo de 2006, quando
foi publicado, por meio de Portaria, no Boletim de Pessoal do INT n° 6, de 03/04/2006.
A Portaria estabeleceu que as competéncias do NIT, assim como descritas na referida
Lei, seriam praticadas pela CNE, por intermédio da Se¢édo de Propriedade Intelectual e
Inovacado e da Secdo de Transferéncia e Cooperacao Tecnologicas, unidades integrantes
do entdo Regimento Interno do INT.

No Regimento Institucional de 2007, publicado em Portaria D.O.U. n° 757, de 28
de novembro de 2007, previa a atuacdo da Divisdo de Informacdo e Prospeccdo
Tecnologica, porém com escopo voltado basicamente as atividades da biblioteca, ndo
com a competéncia que possui atualmente. Esse fato é importante, porque no
Regimento publicado em 2009, Portaria D.O.U. n° 201, de 24 de marco de 2009, esta
Divisdo passou a ter competéncia também em propriedade intelectual, transferéncia e
comercializacdo de tecnologia e de incubacdo de empresas, além das atividades
originais de informacéo e biblioteca.

Em 2013, novo Regimento publicado pela Portaria MCTI n° 365, de 22 de abril de
2013, estabeleceu que as atividades relacionadas a Gestdo da Inovacédo e a Politica de
Inovacdo institucional baseada na Lei de Inovacdo eram de competéncia da referida
Divisdo. A Portaria extinguiu a Secdo de Propriedade Intelectual, e todas as atividades
de protecdo intelectual e gestdo da inovacdo foram absorvidas pela Divisdo de Inovagéo
Tecnologica (DINTE), coordenada pela Coordenacao de Gestdo Tecnoldgica (COGET).
E cria-se a Secdo de Informacdo e Prospeccdo Tecnoldgica para dar continuidade as
atividades de informacédo e prospeccao tecnoldgica. Assim permanece até os dias atuais.

Paralelamente a estruturacdo do INT em relacdo a sua area de inovagdo, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) propds, em conjunto com outras 6 Unidades de
Pesquisa do MCTIC, incluindo o INT, acdes de fortalecimento das atividades de gestdo
da inovacdo que culminaram no projeto FINEP PRO-INOVA 01/2008, que formalizou
a participacdo do NIT no INT no chamado Arranjo NIT-Rio. Tal iniciativa teve como

antecessor o projeto INOVA 3.
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A iniciativa pioneira do NIT-Rio acabou sendo assumida pelo MCTIC, que criou
os Arranjos de NIT dos Institutos de Pesquisa subordinados a ele. Desta forma, em
2015, por meio da Portaria n® 22 de 30 de janeiro de 2015, foram criados 0s seguintes
Arranjos de NIT: Amazonia Ocidental (AMOCI), Amazonia Oriental (Rede NAMOR),
Rede Mantiqueira e NIT-Rio.

O NIT-Rio, atualmente, € coordenado pelo CBPF e congrega 8 Unidades de
Pesquisa do MCTIC com sede no estado do Rio de Janeiro, quais sejam: Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), Instituto Nacional de Tecnologia (INT),
Laboratdrio Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC), Instituto de Matematica Pura
e Aplicada (IMPA), Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins (MAST), Observatorio Nacional (ON) e o Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). O Arranjo possui a missao de
compartilhar as experiéncias de todas as instituicdes na tentativa de levar os resultados
das pesquisas ao setor produtivo, tornando-as participantes nos processos de inovagéo
tecnoldgica do Brasil.

Importante ressaltar que no Arranjo NIT-Rio, os NIT que o compdem sao
independentes e se encontram inseridos na estrutura organizacional das suas ICT como
Orgdos assessores ligados as Diretorias dos institutos (Resolucdo Conjunta 02/2008),
contando com or¢amento proprio. Portanto, embora o NIT do INT tenha uma longa e
estabelecida interacdo com o NIT-Rio, suas atividades sdo independentes.

Voltando a estruturagdo de arcabougos institucionais, um marco importante
ocorreu em 2009 quando o NIT elaborou a Politica de Inovagdo do INT, documento que
estabelece 0s conceitos, regras e procedimentos para aplicacdo dos incentivos a
inovacao, a pesquisa cientifico-tecnoldgica e a prestacdo de servigos técnicos no ambito
do seu sistema inovacdo, considerando como tal todos os instrumentos e comités
institucionalizados para gerir assuntos relacionados aos incentivos que a Lei de
Inovacdo dispde.

A partir da Politica de Inovacdo, foram elaborados uma série de documentos,
conhecidos no Sistema da Qualidade como Procedimento Operacional da Qualidade
(POQ) e Requerimento da Qualidade (REQ) e Normas Gerais da Qualidade (NGQ) que

possuem como objetivo estabelecer metodologia para a implementacdo de atividades da
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gestdo da inovacdo estabelecida pela Lei de Inovacdo e pela Politica de Inovagdo
institucional. Tais Procedimentos serdo abordados mais adiante.

Ao longo dos anos, o NIT do INT foi contemplado com alguns projetos de editais
da FAPERJ (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro) que foram
importantes, principalmente para a modernizagdo da sua infraestrutura, além de projeto
UNESCO, de 2015, que teve como proposta a implementacdo de um Nucleo de
Inteligéncia Competitiva (NIC) no INT.

Importante ressaltar que, embora o INT possua um Sistema da Gestdo da
Qualidade (SGQ) que vem sendo implementado em diversas areas em diferentes
momentos ao longo do tempo, e que o NIT elaborou seus Procedimentos no padrédo do
referido Sistema, somente em 2016 as atividades do NIT em relacdo a PI&TT, foram
trabalhadas numa Politica da Qualidade no Sistema ISO 9001:2015, na qual os
seguintes objetivos gerais foram tragados:

1- Identificar invengdes desenvolvidas no INT com potencial para pedido de

protecdo com o intuito de aumentar o nimero de protecdes realizadas;

2- Participar do desenvolvimento sustentavel do Brasil difundindo

tecnologia através de sua transferéncia as empresas; e,

3- Satisfazer aos clientes atendendo aos seus requisitos.

Portanto, o Sistema de Gestdo da Qualidade proposto em Manual préprio possui
como escopo a Protecdo e a Transferéncia de Tecnologia e todos os processos aplicaveis
ao escopo estdo representados na figura 4:

Figura 4: Processos finalisticos e de apoio do NIT

Protecio

Transferéncia de Tecnologia

Gestio Administrativa = Gestlo da Infraestrutura ~ Gestlo da Qualidade = Gestlio da Estratégia

Fonte: Manual da Qualidade (Diviséo da Qualidade/INT)
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Possuir uma Politica da Qualidade significa possuir controle e padronizacdo dos
processos e tambem permite a medicdo da eficacia das acdes tomadas, com foco na
satisfacdo do cliente e na busca da melhoria continua dos produtos e processos. Por esse
motivo se estabelecem Procedimento Operacional da Qualidade (POQ), Requerimento
da Qualidade (REQ) e Normas Gerais da Qualidade (NGQ) no NIT para as atividades
de gestdo da inovacao.

5 METODOLOGIA

Por sua caracteristica de ser uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade
que se analisa profundamente — no caso, a avaliacdo dos impactos dos incentivos a
inovacdo tendo como foco o INT — ndo sdo admitidas visGes isoladas, parceladas e
estanques.

Segundo CHIZZOTTI (1995), o estudo de caso apresenta trés fases de
desenvolvimento, adotadas para estruturacdo do presente estudo, a saber: selecdo e
delimitacdo do caso; trabalho de campo; e, organizacéo e redacao do relatorio.

a) Selecdo e delimitagdo do caso

O caso deve ser uma referéncia significativa para merecer a investigagéo e, por
comparagOes aproximativas, apto para fazer generalizacdes a situacbes similares ou
autorizar interferéncia em relacdo ao contexto da situacéo analisada.

Este é 0 momento de definir com precisdo os aspectos e limites do trabalho, a fim
de reunir informacdes e fazer analises sobre um campo especifico, a partir das quais se
possa compreender uma determinada realidade.

Conforme mencionado anteriormente, a inovacgdo é hoje uma tematica central na
estratégia de todos os paises que buscam o desenvolvimento tecnolégico e o aumento de
competitividade. Nesse contexto, observa-se que governos estdo buscando fortalecer os
SNI de modo a estimular relagdes de colaboracdo entre o setor académico, incluindo
instituicdes de pesquisa, e 0 setor produtivo. No caso do Brasil, a Lei da Inovacao é
considerada como o marco regulatério que fornece o aparato legal para viabilizar
diversas parcerias entre ICT e empresas. Dentro desse contexto, o presente estudo de
caso teve seu foco delimitado na gestéo das atividades de inovacdo do INT até 2017.

b) Trabalho de campo

Busca reunir e organizar um conjunto probatorio de informagdes.
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Pressupde uma negociacdo prévia para que se tenha acesso a documentos e
pessoas necessarios a concretizacdo do estudo de caso.

A pesquisa foi realizada por meio de pesquisa documental, que consiste no exame
de documentos que ainda ndo receberam tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados com novos enfoques ou perspectivas. Para a realizacdo do estudo de caso
foram consultados documentos diversos, dentre os quais, podem ser citados leis,
procedimentos, regulamentos e normas internas, levantamento dos documentos de
patentes, contratos de transferéncia de tecnologia e projetos de inovacéo tecnologica.

c) Organizacdo e redacédo do relatério

O relatério poderéd apresentar um estilo narrativo, descritivo ou analitico. Esta
ultima etapa também pode ser registro de caso, isto é, o produto final do qual conta uma
descricdo do objeto de estudo.

Primeiramente foi realizada uma breve contextualizagdo do INT com a
apresentacdo do histérico e missdo da Instituicdo, seus objetivos estratégicos, estrutura e
organizacdo a fim de compreender o papel do INT no processo de inovagdo no Brasil.

A segunda etapa consistiu na evolucdo do processo de gestdo da inovacdo, seus
documentos em formato de Procedimentos (POQ), Requerimentos (REQ), Normas
(NGQ) e Portarias para a implementacdo da Politica de Inovacédo do Instituto.

A terceira etapa correspondeu ao levantamento dos indicadores e dados
necessarios para a analise objeto do trabalho. Foram considerados os indicadores de
input e output. Os primeiros consistem basicamente na utilizagdo de dados sobre
recursos financeiros, materiais, recursos humanos e organizacionais que sao utilizados
no INT e os outputs, por sua vez, versam sobre a atividade fim da institui¢do, ou seja, 0s
resultados obtidos a partir dos insumos (input) utilizados. Nesse caso, 0s principais
resultados (output) obtidos serdo patentes e dados relacionados aos projetos de
inovacoes tecnoldgicas.

A quarta etapa se destinou & compilacdo das informacgdes obtidas e discussdes por
meio de tabelas, graficos, correlacBes e andlises estatisticas dos dados levantados na
terceira etapa. Esta fase permitira validar processos, identificar a frequéncia com que 0s
dados ocorrem e indicar evidéncias das atividades do NIT com os indicadores de C, T&I
no INT.
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Por fim, a quinta e Gltima etapa foi dedicada a formulag&o de propostas de atuagdo
e novas atividades para o NIT do INT a fim de aumentar os indicadores de todo o
processo de gestdo da inovacdo proposto com base na Lei de Inovagdo. Nesta etapa

ocorreu também a conclusdo da dissertagéo.
6 RESULTADOS

Neste capitulo pretende-se apresentar as principais mudancas que ocorreram no
INT em virtude da Lei de Inovagdo promulgada em 2004. Foram consideradas tanto
mudangas estruturais internas como elaboracdo e implementacdo de procedimentos e
metodologias para que determinados artigos da lei fossem cumpridos.

Além disso, neste capitulo que serdo apresentados os indicadores considerados
para medir e avaliar os reflexos dos esforcos voltados as atividades de inovacdo no INT.
Para esses indicadores serdo considerados os numeros e dados relativos as 9 Divisdes
Técnicas do INT, quais sejam, Divisdo de Ensaios em Materiais e Produtos (DIEMP),
Divisdo de Quimica Analitica (DIQAN), Divisdo de Processamento e Caracterizacédo de
Materiais (DIPCM), Divisdo de Desenho Industrial (DIDIN), Divisdo de Catalise e
Processos Quimicos (DICAP), Divisdo de Corrosdo e Degradacao (DICOR). Divisdo de
Energia (DIENE), Divisdo de Engenharia de Avaliacbes e de Producdo (DIEAP) e
Divisdo de Certificacdo (DICER).

6.1 Mudangas internas no INT em virtude da Lei de Inovagéo de 2004

Para o inicio da descricdo das mudancas que ocorreram no INT ap6s a
promulgacdo da Lei é importante introduzir a descri¢do das duas principais iniciativas
que fizeram com que todas as outras mudancas ocorressem e fossem estabelecidas em
cascata.

A primeira e mais disruptiva, por ser considerada uma mudanca estrutural, que
demandou da Direcdo do INT aporte de recursos humanos especificos para a area, foi a
criagédo, por meio da Portaria n° 16 de 2006, do NIT. Assim, as atividades previstas em
lei, particularmente no art. 16, seriam exercidas pela Divisdo de Inovagdo Tecnologica,
por meio da Sessdo de Propriedade Intelectual. Apos o Regimento Interno de 2013, as

atividades do NIT passaram a ser exclusivamente da Diviséo de Inovagdo Tecnoldgica.
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A segunda foi o estabelecimento da Politica de Inovacéo Institucional por meio da
Portaria n°® 30 de 2009 (revisada em 2014 pela Portaria n° 35), na qual se traduz os
seguintes principios:

I.  Apoiar e estimular a construcdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovacao;

Il.  Estabelecer parcerias com empresas, universidades e institutos cientificos
e tecnologicos;

1. Promover a protecéo da propriedade intelectual e estimular a transferéncia
de tecnologia;

IV.  Estimular iniciativas empreendedoras e pro-ativas, visando a criacdo de
oportunidades para a inovagdo, incluindo, estimular o inventor
independente;

V. Fortalecer a atuagdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica;

VI.  Estimular a apresentacdo de Projetos de Inovacdo Tecnoldgica; e,

VII.  Assegurar 0s meios necessarios ao cumprimento dos atos estabelecidos na

Politica de Inovacao Institucional em consonancia com a Lei no 10.973/04
e com o Decreto no 5.563/05.

Apos as duas principais mudancas de base para a implementacdo da Lei de
Inovacao, foram avaliados os artigos pertencentes aos capitulos 11, 11l e V da referida
Lei, que tratam respectivamente, “Do estimulo a construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacdo”, “Do estimulo & participacdo das ICT no
processo de inovacdo” e “Do estimulo ao inventor independente”. Foi possivel
identificar as mudancas internas a partir da elaboracdo de Procedimentos Operacionais
da Qualidade (POQ), Normas (NGQ) e Portarias para que a citada legislacéo e a propria
Politica pudessem ser implementadas no Instituto, seguindo o Sistema Geral da
Qualidade.

Com relacéo as recomendacdes do artigo 3°°, o INT, como descrito no capitulo 4,

vem, ao longo dos anos, se tornando um parceiro de empresas nacionais e

° Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICT e entidades privadas
sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos e
servigos inovadores e a transferéncia e a difuséo de tecnologia.
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multinacionais, aumentando sua participagdo em acordos de cooperagdo voltados para
atividades de P&D.

Ainda em relagdo a participacdo do INT como agente importante no atual Sistema
de Inovacéo brasileiro, o surgimento da EMBRAPII, que tem como missdo “contribuir
para o desenvolvimento da inovacdo na industria brasileira através do fortalecimento de
sua colaboragdo com institutos de pesquisas e universidades”, corroborou com a atuacéo
do INT em projetos de pesquisa tecnologica envolvendo empresas nacionais e
internacionais, atualmente, na area de tecnologia quimica industrial.

Com relago ao artigo 4°°, embora o INT possua uma incubadora de empresas, 0
tipo de compartilhamento que os editais de incubagdo previam era somente 0 uso das
instalacBes administrativas da propria incubadora, que estava incluido a utilizacdo,
dentre outros, de uma éarea individualizada com ligacdes para instalacdo telefonica,
acesso a Internet, servicos de secretaria e recepcdo. Portanto, a utilizacdo de
laboratérios, equipamentos e materiais das areas técnicas ndo eram contempladas nos
editais e regulamentos de incubagdo. Embora algumas empresas tenham tido atividades
conjuntas de novos desenvolvimentos, inclusive com pedidos de patentes depositados
em cotitularidade, considera-se que o artigo 4° ndo foi totalmente implementado.

O artigo 6° versa sobre a possibilidade de celebrar acordos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento e, com relacao a este artigo, o INT realizou em 2009 seu
primeiro contrato de transferéncia de tecnologia para a empresa DNCer. Hoje o INT
possui 5 contratos de transferéncia de tecnologia, dos quais 2 recebendo royalties.

Com base nas disposicdes do artigo 8, o INT estabeleceu Procedimentos
Operacionais da Qualidade (POQ AD 304 e 306) e uma Norma Geral da Qualidade

(NGQ 129) para submissdo de projetos de inovacdo tecnoldgica em servicos técnicos

® Art. 4° A ICT pblica podera, mediante contrapartida financeira ou néo financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato
ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com ICT ou empresas em a¢des
voltadas & inovagdo tecnoldgica para consecucéo das atividades de incubacéo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

11 - permitir a utilizac&o de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em suas
proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, desde
que tal permisséo nao interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite;

111 - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.

7 Art. 6° E facultado & ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploragdo de criacdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria.

8 Art. 8° E facultado & ICT prestar a instituic8es ptblicas ou privadas servigos técnicos especializados compativeis com os
objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, visando, entre
outros objetivos, a maior competitividade das empresas.
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inovadores, onde fica estabelecida a diretriz para concessdo de valor de adicional
variavel para servidor publico.

Em 2010, o INT concedeu o primeiro incentivo no formato de adicional variavel a
servidores publicos, por prestar servico inovador.

Outro incentivo dado pela Lei aos servidores publicos é a concessdo de bolsas de
estimulo & inovagdo, citada no artigo 9°°. Com relacéo a isso, o INT estabeleceu em
2009 procedimentos (POQ AD 304 e 305) para submissdo de projetos de inovagédo
tecnologica para acordos de cooperacdo, onde fica estabelecido, além de outras
determinacdes, o valor de bolsa de estimulos & inovacéo para servidor publico.

Além disso, se estabeleceu no mesmo periodo, o Comité Gestor de Inovacao
(CGI) que tem como objetivo avaliar e orientar o Diretor na decisdo de concessbes de
bolsas advindas de projetos inovadores, por meio do POQ AD 307 e da portaria de
formagéo do Comité n° 040, revista em 2017.

Para atender ao artigo 11'°, o INT estabeleceu um procedimento de cessdo de
diretos ao criador (POQ AD 309) e, em 2013 estabeleceu a cessdo de 10% da
titularidade da patente licenciada a DNCer para o inventor.

Em atendimento ao artigo 12**, foi elaborado uma Norma Geral (NGQ 102) onde
se estabelece regras para garantir a confidencialidade das informacdes acerca dos
servicos prestados pelos laboratdrios do INT e a também a inexisténcia de conflitos de
interesse entre servidores, colaboradores do INT e os clientes. Tal Norma foi formulada
pela Diviséo de Qualidade e n&o pelo NIT.

Com relac&o aos ganhos econdmicos do criador, conforme dispde no artigo 13, o

INT foi pioneiro no pagamento de royalties advindos de licenca para exploracdo de

9 Art. 90 E facultado & ICT celebrar acordos de parceria com instituices publicas e privadas para realizagéo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo.

§ 1° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico, de graduacéo ou de pds-graduagdo envolvidos na
execucdo das atividades previstas no caput poderdo receber bolsa de estimulo & inovacao diretamente da ICT a que estejam
vinculados, de fundagéo de apoio ou de agéncia de fomento.

10 Art. 11. Nos casos e condicdes definidos em normas da ICT e nos termos da legislacdo pertinente, a ICT podera ceder seus
direitos sobre a criagdo, mediante manifestacéo expressa e motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que 0s exerca em seu
préprio nome e sob sua inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneragéo.

11 Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou prestador de servigos de ICT divulgar,
noticiar ou publicar qualquer aspecto de criagfes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento
por forca de suas atividades, sem antes obter expressa autorizagédo da ICT.

12 Art. 13. E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos
econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploragdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto
no paragrafo Unico do art. 93 da Lei no 9.279, de 1996.
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tecnologia em contracheque de servidor publico, para isso foi implementado o POQ AD
303 que estabelece o repasse ao criador os ganhos econdmicos estabelecidos neste
artigo.

Depois de criado o NIT no INT, as informag6es ao MCTIC em virtude do artigo
17", s&o fornecidas anualmente por meio do FORMICT (Formulario para Informacdes
sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovacao do Brasil).

Até final de 2017, o recebimento de receitas e 0 pagamento de despesas dispostas
no artigo 18, advindo da aplicagdo do disposto nos artigos 4°, 6°, 8°e 9° foram
recebidos por GRU, na conta Unica da Unido e, por esse motivo, ndo tiveram a
possibilidade de serem reaplicados em objetivos institucionais de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. Ocorre que a Lei n° 13.243/16, introduziu avanco em
relacdo a este artigo, alteracdo esta que sera tratada no proximo topico.

Para a implementacdo do artigo 22'°, sobre os incentivos ao inventor
independente, o INT estabeleceu o procedimento (POQ AD 302) onde estabelece os
critérios de adocdo de invencdo de inventores independentes.

Por fim, de forma a sintetizar todas as mudancas que foram realizadas
internamente no INT para se adequar & Lei de Inovagdo e implementar a Politica de
Inovacdo Institucional foram descritas no quadro 3 a correlacdo entre os POQ
(Procedimentos) e REQ (Formularios) elaborados, Normas e Portarias, suas descri¢oes

e 0s respectivos artigos da Lei atendidos:

13 Art. 17. A ICT publica devera, na forma de regulamento, prestar informagdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
14 Art. 18. A ICT publica, na elaboragdo e na execugdo de seu orcamento, adotara as medidas cabiveis para a administracéo e a
gestdo de sua politica de inovagdo para permitir o recebimento de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicacdo do
disposto nos arts. 40 a 90, 11 e 13, o pagamento das despesas para a protecéo da propriedade intelectual e o pagamento devido aos
criadores e aos eventuais colaboradores.

> Art. 22. Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de patente é facultado solicitar a adogédo de sua criagdo por

ICT publica, que decidira quanto a conveniéncia e a oportunidade da solicitagdo e a elaboragdo de projeto voltado a avaliagdo da
criacdo para futuro desenvolvimento, incubacéo, utilizagéo, industrializa¢do e inser¢do no mercado.



64

Quadro 3: Correlacdo entre os POQs, REQs e Normas, suas descri¢des e o artigo da lei atendido

Documento

Elaborado

Descricao

Artigo da Lei

Atendido

POQ AD 304

Tem como objetivo definir e regulamentar a
submisséo de Projetos de Inovagdo Tecnoldgica
para a realizacdo de acordos de cooperagdo
tecnologica, prestacdo de servigos tecnolégicos,
adocdo de criagdo de Inventor Independente e
compartilhamento de instalagdes para micro e
pequenas empresas.

40: 80: 9: 22

POQ AD 307
REQ 082

Estabelecer os conceitos, regras, procedimentos
e atividades para implantacdo do Comité Gestor
de Inovagdo no Instituto Nacional de
Tecnologia.

40: 80: 9: 22

POQ AD 308

Tem como objetivo regulamentar a submisséo
de Projetos de Inovacdo Tecnoldgica que visem
ao Compartilhamento de Instalagdes com micro
e pequenas empresas em atividades de inovagao
e a permissdo da utilizacdo das instalacdes por
empresas nacionais e organizacGes de direito
privado sem fins lucrativos para atividades de
pesquisa.

40

POQ AD 311

Estabelecer padrdes, regras e procedimentos
para abertura, instru¢do e o processamento dos
Contratos de Transferéncia de Tecnologia sem
exclusividade.

60

POQ AD 314

Estabelecer o procedimento para a abertura e o
processamento dos processos administrativos
que objetivem a transferéncia de tecnologia
com exclusividade.

60
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POQ AD 306 Tem como objetivo regulamentar a submisséo 8°
REQ 081 de Contratos de Prestacdo de Servigo nas
atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
Também atraves de Projetos de Inovacdo Tecnoldgica e
contemplado viabilizar o pagamento de adicional variavel,
aos servidores.
na NGQ 129
POQ AD 305 Tem como objetivo regulamentar a submisséo 9o
REQ 080 de Acordos de Cooperacdo Tecnoldgica para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de
Também tecnologia, produto ou processo, com
contemplado instituicbes publicas e privadas, atraves de
Projetos de Inovacdo Tecnoldgica e viabilizar o
naNGQ129 ¢ Jologica € viahifizar
pagamento de bolsas de incentivo a inovacao,
aos servidores.
POQ AD 309 Estabelecer 0s  conceitos, regras e 11
procedimentos para cessdo de direitos aos
inventores sobre pedido de patente ou Carta-
Patente de titularidade do INT.
NGQ 102 Estabelece regras para garantir: 12
1) Confidencialidade das informacdes aos
servigos prestados pelos laboratorios do
INT; e
2) Inexisténcia de conflitos de interesse
entre servidores, colaboradores do INT
e os clientes.
POQ AD 303 Tem como objetivo regulamentar o pagamento 13
de remuneragdo ao criador resultante de
Contrato de Transferéncia de Tecnologia e de
Licenciamento para outorga de direito de uso
ou de exploragéo de criagéo.
Portarian®16 Criagdo do NIT 16

de 2006
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POQ AD 302 Estabelece o procedimento para o atendimento 22
REQ 003 ao inventor independente pelo Instituto
Nacional de Tecnologia conforme capitulo V da
REQ 004 Lei da Inovacdo, Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Fonte: Elaboragéo prépria
Além de todos os documentos listados acima, houve a necessidade de elaborar
outros que pudessem estabelecer regras para as atividades legais do NIT com relacdo as
atividades de PI, atribuidas pelos incisos I, IV, V e IV do §1° do artigo 16 da Lei de

Inovacao.
O quadro 4 lista e correlaciona os POQ e os REQ elaborados exclusivamente para

estabelecer diretrizes em relacdo a protecéo intelectual (PI).

Quadro 4: Documentos relacionados a atividades de Pl

Documento Elaborado Descricao

POQ AD 301 Tem como objetivo regulamentar a
REQ 001 utilizagdo de Comité Ad hoc para
REQ 002 avaliacdo dos depésitos de patentes de

titularidade do INT.

POQ AD 315 Tem como objetivo definir regras e
REQ 011 processos para a protecdo  das
REQ 012 propriedades intelectuais do INT através
REQ 013 do Nucleo de Inovacdo Tecnologica.

'® Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a ICT publica devera dispor de Nucleo de Inovagéo Tecnolégica,
préprio ou em associagdo com outras ICTs.
§ 1o Sao competéncias do Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica a que se refere o caput, entre outras

| - zelar pela manutencgdo da politica institucional de estimulo a protecéo das criagdes, licenciamento, inovagéao e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

11 - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das disposicoes desta Lei;
111 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocéo de inveng&o na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvidas na institui¢ao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacéo das criacbes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecéo intelectual;

V1 - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencéo dos titulos de propriedade intelectual da instituigéo.

VII - desenvolver estudos de prospeccéo tecnolégica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a
orientar as acOes de inovagdo da ICT

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacéo gerada pela ICT

1X - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.
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REQ 014
REQ 015

Fonte: Elaboracéo prépria

6.2 Mudangas internas em virtude do Novo Marco Legal

Como abordado no capitulo 3, item 3.6, 0 Novo Marco Legal de C, T&l foi
promulgado em janeiro de 2016 e, por esse motivo, poucas foram as implementacdes
feitas pelo NIT, referentes a nova legislacdo, até final de 2017, prazo considerado para o
presente trabalho.

Porém, o Novo Marco Legal e a inclusdo do NIT no Sistema de Gestdo da
Qualidade, também em 2016, catalisou a formalizacdo, por meio de POQ, de atividades
ja exercidas em relacdo a transferéncia de tecnologia, acdes que ganharam destaque no
Novo Marco Legal, com a alteracdo do artigo 16 mais especificamente dos incisos VI,
IXeX.

Vale ressaltar neste ponto que o NIT ja exercia atividades que ganharam
destaque no Novo Marco Legal ¢ que ndo estavam “procedimentadas” e o contrario
também ocorria, havia a existéncia de POQ de atividades que a Lei ndo cita diretamente,
mas sdo atividades complementares e de apoio para outras consideradas principais,
como por exemplo, os POQ 310 a 315 cujo o objetivo € estabelecer regras de abertura e
processamento de acordos de transferéncia de tecnologia.

Dito isto, em 2016 foi elaborado somente 0 POQ 316 e seus respectivos REQ.
Os demais POQ estdo relacionados no Quadro 5 por tratar do assunto de transferéncia
de tecnologia.

Quadro 5: Documentos relacionados a atividades de TT
Documento Elaborado Descrigdo ‘
POQ AD 310 Tem como objetivo Estabelecer padrdes,
regras e procedimentos para abertura,
instrucdo e o processamento dos Acordos

de Cooperacao Tecnologica.

POQ AD 311 Tem como objetivo Estabelecer padrdes,

regras e procedimentos para abertura,

instrucéo e o processamento dos Contratos
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de Transferéncia de Tecnologia sem

exclusividade.

POQ AD 312

Estabelece o0 procedimento para a
formatagdo do Edital e o processamento
administrativo da  transferéncia e
licenciamento  de  tecnologia com

exclusividade.

POQ AD 313

Estabelecer padroes, regras e
procedimentos para abertura, instrucao e o
processamento dos Contratos de Prestacao

de Servigos Tecnoldgico

POQ AD 314

Estabelecer o procedimento para a
abertura e 0 processamento dos processos
administrativos  que  objetivem a
transferéncia  de  tecnologia  com

exclusividade.

POQ AD 316
REQ 007
REQ 008
REQ 009
REQO10

Este procedimento tem como objetivo
sistematizar a transferéncia de ativos
protegidos por Propriedade Intelectual do

INT as empresas.

Fonte: Elaboracéo prépria

Conforme relatado anteriormente, até o final de 2017, o recebimento de receitas

e 0 pagamento de despesas conforme descritos no artigo 18, advindo da aplicacdo dos

arts. 4°, 6°, 8° e 9° foram recebidos por GRU. No entanto, uma das principais alteracdes

do Novo Marco Legal foi a possibilidade desse tipo de receita se dar por meio de

Fundacdo de Apoio e esta foi a primeira e mais importante acdo do INT apés a

promulgacdo da nova legislacdo. Ainda no final de 2017 foi firmado um convénio com

uma Fundacdo de Apoio, para que os recursos advindos de pagamento de royalties

fossem geridos e administrados pela mesma, de forma que esse recurso realimentasse a

gestdo da inovacao e também atividades fins de P&D do Instituto.
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6.3 Fluxo e Etapas do Processo de Inovagao

Antes de apresentar os indicadores é importante apresentar um fluxo das etapas
do processo de inovacdo que foram baseadas nas atividades dispostas na Lei de
Inovacao, principalmente considerando as atividades do NIT.

Para cada etapa serd feito uma breve descricdo da importancia de cada uma
delas, como o INT as tem implementado ou ndo e quais os indicadores ideais para sua
mensuracdo e como estdo relacionados, considerando que uma etapa depende de outras

e a eficiéncia do processo se dara quando toda a cadeia estiver implementada.

Figura 5: Fluxo do processo de inovagdo
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Fonte: Elaboracdo propria
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6.3.1 Demanda Interna / Demanda Externa

As demandas para desenvolvimentos de projetos dentro de uma ICT podem ser
tanto interna, quanto externa. Internamente, as demandas podem ser:

1) Prospectadas pelos proprios pesquisadores ou corpo funcional da
instituicdo, por meio das suas redes de contatos, incluindo projetos com
parceria de outras ICT;

1) Prospectadas pelo NIT. Tal atividade, introduzida pelo novo marco legal,
possui como escopo, entre outros objetivos, identificar e avaliar empresas
de bases tecnoldgicas que possam ser possiveis investidoras em
desenvolvimentos conjuntos com ICT.

As demandas externas ao INT sdo aquelas oriundas diretamente do mercado.
Ocorre quando a empresa, tendo conhecimento das competéncias do INT, identifica
uma oportunidade de desenvolvimento conjunto ou necessidade de algum tipo de
prestacdo de servico e propfe um projeto de pesquisa que poderd ser um processo que
sera absorvido na sua linha de producéo ou gerar um novo produto para o mercado.

Além disso, ha outro caminho de captacdo de projetos, que seria por meio de
edital de agéncia de fomento (BNDES, FAPERJ, FINEP, CNPq, dentre outros). Nestes
casos, ndo ha negociacao a ser feita, mas sim condi¢des de um edital a serem cumpridas.

Com relacdo a captacédo interna ao NIT, Cardoza (2004 apud AGOSTINI et al.,
2009) definiu no seu “modelo de escada” de processo de inovagdo que a etapa de busca
de novas oportunidades e necessidades de mercado, consiste na organizagdo de uma
equipe para monitorar e entender as demandas do mercado e traduzi-las em novos
conceitos e oportunidades de negécios.

Ratificando a necessidade desta etapa, apds a promulgacao do novo marco legal,
foi incluido como uma das competéncias do NIT, paragrafo VII do art. 16, o
desenvolvimento de estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no
campo da Pl, de forma a orientar as a¢fes de inovacdo da ICT. Desta forma, € possivel
afirmar que os métodos e estudos tanto de prospeccdo tecnologica como de inteligéncia
competitiva sdo importantes também na etapa de desenvolvimento do projeto, uma vez
que possuem o objetivo de orientar os esforcos empreendidos no desenvolvimento da
pesquisa, dando subsidios do que j& existe no mundo em relagdo a determinado tema da

pesquisa e 0s auxilia propondo possiveis desenvolvimentos inovadores.
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No NIT do INT essa etapa ainda estd em desenvolvimento, ou seja, tentou-se
constituir um Nucleo de Inteligéncia Competitiva (NIC) por meio de um projeto
submetido a UNESCO em 2015, porém apds o término ndo houve possibilidade
financeira, para criar o NIC, com pessoas capacitadas e ferramentas adequadas.

Contudo, a captacdo de empresas para a realizacdo de acordos de parceria ou
contratos de prestacdo de servico no INT, apesar de ser uma atividade
reconhecidamente, inclusive pela Lei de inovacdo, de competéncia do NIT, estd
estruturada na Coordenacdo de Negdcios (CONEG), principalmente apds o INT ser uma
unidade credenciada da EMBRAPII.

Ou seja, os projetos de P&D formalizados no a@mbito da EMBRAPII foram
fundamentalmente captados pela CONEG ou até pelo préprio pesquisador, mas nao por
uma acdo de prospeccao do NIT.

Quando a captacdo € realizada pelos pesquisadores ou corpo funcional, as
negociagdes sdo encaminhadas pela CONEG (para o caso do projeto ser via
EMBRAPII) ou at¢é mesmo a COGER (para os ndo EMBRAPII) que levam as
negociacdes e formalizacdes até o Diretor.

Podem ser elencados os seguintes indicadores para esta etapa:

> Indicadores de input: Recursos Humanos (tanto do NIT como das areas
técnicas);
» Indicadores de output: n° de estudos de prospeccdo realizados, n° de
negociagao iniciadas.
6.3.2 Negociacao

Apds a etapa de prospeccao do parceiro ou de empresa demandante de projeto,
inicia-se a etapa de negociacdo e de formulacdo de instrumentos juridicos adequados
para materializar os interesses de cada parte, responsabilidades, clausulas de Pl e, dentre
outros, os aportes financeiros.

No INT esta etapa € realizada tanto no NIT, principalmente quando os parceiros
sdo outras ICT, como também pela CONEG (onde ocorre principalmente as
negociacdes de cooperacdes com empresas via Embrapii) ou mesmo na COGER. Ou
seja, ndo ha um procedimento explicito sobre que area deve tratar das negociagdes,
embora esta seja uma das competéncias do NIT atribuidas pela Lei de Inovagéo.

Podem ser elencados os seguintes indicadores para esta etapa:
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> Indicadores de input: n° de estudos de prospeccdo; n° de empresas que
foram prospectadas.
» Indicadores de output: n° de projetos desenvolvidos; valores aportados

por tipos projetos (P&D e prestacdo de servigo).

6.3.3 Desenvolvimento de Projeto Inovador

Nesta etapa se da o desenvolvimento propriamente dito do objeto da cooperacdo
negociada ou da prestacdo de servigo contratada.

Finalizada a etapa de negociacdo, e apds a materializacdo do acordo de parceria
pela celebracdo do respectivo instrumento juridico, onde se define inclusive os valores
referentes as bolsas de estimulo a inovacéo, inicia-se o procedimento para a concessao e
implementacdo das respectivas bolsas previstas aos servidores publicos e, apds a
alteracdo da Lei de Inovacdo, também aos alunos.

Para a referida concessdo, a area técnica demandante encaminha o REQ 080 ao
NIT, que ir4 formular um parecer a respeito do conteudo inovador do projeto e dara
seguimento ao processo de concessao de bolsas conforme o POQ AD 305.

Para a analise do contetdo inovador dos projetos, o NIT considera o0s conceitos e
definicbes dos Manuais de Oslo (OCDE, 2005) e Frascati (OCDE, 2002), mais
explicitamente nas defini¢fes de inovacao:

“Uma inovag¢do ¢ a implementacdo de um produto (bem ou
servico) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas praticas de negécios, na
organizacgdo do local de trabalho ou nas relacdes externas.
Uma inovacdo de produto é a introdugdo de um bem ou
servico novo ou significativamente melhorado no que
concerne a suas caracteristicas ou usos previstos. Incluem-se
melhoramentos significativos em especificagdes técnicas,
componentes e materiais, softwares incorporados, facilidade
de uso ou outras caracteristicas funcionais.

Uma inovagdo de processo é a implementacdo de um método
de produgdo ou distribuicdo novo ou significativamente
melhorado. Incluem-se mudancas significativas em técnicas,

equipamentos ¢/ou softwares.”
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Como o papel de introduzir novos produtos e processos no meio produtivo e no
mercado é das empresas, resta a ICT, caracterizar seu projeto de cunho inovador naquilo
que € de sua responsabilidade, participar das etapas de inovacao que irdo auxiliar que
novos produtos e processos cheguem ao mercado. Portanto, € de suma importancia
considerar a definicdo de atividades de inovagdo tecnolégica do Manual Frascati
(OCDE, 2002):

“As atividades de inovacdo tecnoldgica sdo o conjunto de
diligéncias cientificas, tecnoldgicas, organizacionais,
financeiras e comerciais, incluindo o investimento em novos
conhecimentos, que realizam ou destinam-se a levar a
realizacdo de produtos e processos tecnologicamente novos e
melhores. P&D é apenas uma dessas atividades e pode ser
realizada em diferentes estagios do processo de inovacao,
sendo usada ndo apenas como uma fonte de ideias
inventivas, mas também para resolver os problemas que
possam surgir em qualquer etapa do processo, até a sua

conclusao”.

Desta forma, do ponto de vista do NIT e da Gestdo da Inovacao do INT, projetos
gue, na sua negociacdo, foram estipuladas bolsas a servidores publicos e alunos,
conforme previstas na Lei de Inovacdo, podem ser enquadrados em Projetos de
Inovacdo Tecnoldgica (PIT) e sdo orientados para a aprovacao (ou ndo) pelo Diretor do
INT.

De modo similar sdo concedidos os beneficios por adicional variavel, porém, ha
a necessidade do encaminhamento do REQ 081 ao NIT ao final do projeto, uma vez que
o valor do adicional pago aos servidores decorre do saldo final do projeto.

Podem ser elencados os seguintes indicadores para esta etapa, podendo ser
utilizado particularmente ou em associacao:

» Indicadores de input: n° de projetos formalizados.
> Indicadores de output: n° de bolsas de estimulo & inovagdo; n° de

adicional variavel; resultado de produtos e processos para avaliagdo
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técnica e econdmica que direcione para a protecdo da propriedade
intelectual.
Vale ressaltar que os resultados (indicadores de output) considerados para esta
etapa sdo aqueles que, na perspectiva do NIT e da Lei de Inovacdo, sd@o considerados

como incentivos a inovagéo.

6.3.4 Analise de Viabilidade Técnica e Econdmica - EVTE

Uma vez que 0 risco e a incerteza sdo inerentes ao processo de inovacgdo, apos o
desenvolvimento do projeto, ou até se obter resultados significativos da pesquisa, 0
ideal é que se faga um estudo de viabilidade, tanto tecnicamente como economicamente,
da tecnologia desenvolvida.

Segundo o Sebrae (2018), “EVTE é um estudo de viabilidade que busca atestar
as possibilidades de sucesso (ou fracasso) de um neg6cio ou produto. O EVTE
considera em seus estudos aspectos técnicos, comerciais, operacionais e econémicos. A
abrangéncia do estudo é definida com o empresario e pode focar em um produto ou na
empresa inteira.”

Tal anélise dara respostas as questdes importantes na decisdo posterior, que é de
depdsito da PI, uma vez que a decisdo de se proteger uma invencdo devera ser pautada
na capacidade daquela invencao ser viavel técnica e economicamente para entdo causar
0 bem social esperado.

Outra consideracdo a ser feita € a importancia desse tipo de analise nos projetos
que ndo possuem empresa em cooperagdo, ou seja, aqueles projetos advindos de Fontes
de Fomento e outras ICT. Isto porque se pressupde que quando ha uma empresa
envolvida, esta ja tem uma capacidade maior de avaliar tanto tecnicamente quando
economicamente se é possivel absorver a inovacdo que esta sendo desenvolvida ou se
atende aos seus interesses.

No INT esse tipo de anélise ndo ocorre nesse momento do processo de inovagao.
As ocasides em que esse tipo de estudo foi realizado foram considerados pedidos de
patentes j& depositados e com cotitularidade de empresa. Além disso, foram estudos
totalmente pontuais, quando uma consultoria foi contratada para realiza-lo. Ou seja, néo
¢ uma atividade de rotina do NIT do INT e muito menos com sua metodologia

absorvida por seu corpo técnico.



75

Podem ser elencados os seguintes indicadores para esta etapa, podendo ser
utilizado particularmente ou em associacao:
> Indicadores de input: n° de projetos desenvolvidos.
> Indicadores de output: n° de produtos e processos com avaliagdo técnica
e econdmica positiva.
6.3.5 Protecdo a Propriedade Intelectual

Apo0s a etapa de avaliagdo econémica e técnica da invencdo € possivel tomar a
decisdo de se proteger as invengdes desenvolvidas nos projetos de P&D com ou sem
participacdo de empresas.

Para entender a importancia da protecdo intelectual numa ICT é fundamental
entender o papel das ICT como agente de inovacdo. Como ja discutido anteriormente,
com todo o aparato legal com programas e incentivos para a participacdo da ICT no
desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais, ndo ha como ignorar a propriedade
intelectual como resultado de mensuracdo do grau de geracdo de desenvolvimentos
tecnoldgicos de uma instituicao.

Como incentivo a inovacao nesta etapa ha a previsao legal de cessdo de direitos
aos inventores de pedidos de patente para a sua exploracdo comercial. Percebe-se ai 0
objetivo de incentivar o empreendedorismo na tentativa de implementar novos negécios
por meio do préprio inventor, pesquisador, para explorar a tecnologia, conforme
estabelecido no art. 15 da Lei de Inovagdo, onde estabelece que “podera ser concedida
ao pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem
remuneracdo para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade
empresarial relativa a inovacao”.

Em relacdo a este beneficio, o NIT do INT concedeu 10% de titularidade para
um inventor que ja possuia empresa estabelecida antes da Lei de Inovacdo para dar,
inclusive, direito ao proprio pesquisador de combater atos de contrafacdo da patente que
estava sendo explorada.

Como o NIT do INT néo faz avaliacdo técnica e econdmica na etapa anterior ao
depdsito, os pedidos e registros sdo realizados com uma analise dos requisitos minimos
da patenteabilidade ou registrabilidade. No caso da invencdo, sdo avaliadas a novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial; possuir forma plastica ornamental de um

objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores que possa ser aplicado a um produto,
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proporcionando resultado visual novo e original na sua configuracdo externa e que
possa servir de tipo de fabricacdo industrial para registro de desenho industrial; e, sinais
distintivos visualmente perceptiveis para registro de marcas.
Os indicadores desta etapa no INT sdo o n° de pedidos de propriedade intelectual
e, como indicador de desempenho junto ao MCTIC, o IPIn (indice de Propriedade
Intelectual), cuja a formula é o nimero de ativos protegidos no ano dividido pelo
numero de técnicos de nivel superior dedicados a atividade fim (TNSE) do respectivo
ano. Tais indicadores seréo abordados no préximo capitulo.
Podem ser elencados alguns indicadores para mensurarem esta etapa, porém
estes indicadores podem ser utilizados particularmente ou em associagéo a outros:
> Indicadores de input: n° de produtos e processos com avaliacdo técnica e
econémica positiva.
> Indicadores de output: n° de pedidos de protecdo depositados; n° de
cessOes de titularidade que originaram exploracdo da propriedade

intelectual e indice de Propriedade Intelectual.

6.3.6 Busca e Abordagem de Empresas

A nova redacdo dada a Lei de Inovagdo no seu art.16, determina que seja do NIT
a competéncia de desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de tecnologia
gerada pela ICT. Isto porgque, 0 que ocorre, principalmente com inventos oriundos de
acordos de cooperacdo sem uma empresa demandante, sdo resultados de pesquisa que
culminam em um depoésito de propriedade intelectual, porém sem uma empresa
interessada na sua exploracdo comercial.

Nesta fase é importante entender quem sdo os autores no mercado e 0S
potenciais interessados nas tecnologias desenvolvidas, principalmente daquelas
desenvolvidas com apoio de agéncias de fomento, ja que projetos dessa fonte ndo
possuem demanda interna no sentido de haver estudos de prospeccéo tecnolégica. O que
ocorre, dependendo do Edital, € a participacdo também de uma empresa, com
cooperacdo, nos projetos financiados por agéncia de fomento. Neste caso, tratariamos
como demanda externa, quando a etapa de negociacdo ocorrer principalmente para as
questbes de PI, no caso destas ndo estarem explicitadas no edital, ou simplesmente de

demandas das agéncias de fomento.
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J& para os projetos advindos de demanda interna, por meio de estudos de
prospeccdo, esta etapa tambeém é beneficiada com as informacdes levantadas naqueles
estudos. Porém, pressupde-se que projetos desenvolvidos por demanda interna sejam
projetos com empresa que ird absorver a tecnologia desenvolvida, porém, nada impede,
de contratualmente, a ICT abordar outras empresas também interessadas em
determinada tecnologia.

O que pode ocorrer em alguns casos € da tecnologia desenvolvida e protegida
ndo possuir um grau de maturidade para absorcdo direta pela empresa, ou seja,
desenvolvimentos que necessitem um scale up de produgdo, um desenvolvimento de
protétipo, ou até, em casos de farmacéuticos, testes clinicos. Desta forma, percebe-se
que ao inves de uma transferéncia de tecnologia direta, podera o processo ser
realimentado para uma etapa de negociacdo de novo projeto.

No NIT do INT foi elaborado o POQ AD 316 que define uma metodologia de
busca e abordagem de empresas a fim de que o processo de transferéncia de tecnologia
protegida seja exitoso. Alguns indicadores desta etapa sdo monitorados desde 2017,
como o “Indice de Prospecgdo” que é o n° de tecnologias protegidas prospectadas vezes
100 dividido pelo numero total de tecnologias protegidas e o “Indice de Abordagem”,
cuja férmula é n° de empresas abordadas vezes 100 dividido pelo nimero de empresas
prospectadas.

Sendo assim, os seguintes indicadores para esta etapa podem ser utilizados
particularmente ou em associagéo:

> Indicadores de input: n° de pedidos de protecdo depositados; n° de
projetos desenvolvidos.
> Indicadores de output: n° de empresas prospectadas; n° de empresas

abordadas.

6.3.7 Negociacao e Transferéncia de Tecnologia

Apds 0 sucesso na etapa de abordagem de empresas e tendo como resultado uma
empresa interessada na tecnologia ofertada, inicia-se o processo de negociacdo de
clausulas contratuais, principalmente relacionada a exploracdo e comercializacdo da
tecnologia. Sdo nesses instrumentos juridicos que se estabelecem prazos, fixam

frequéncias e percentuais de pagamentos, assim como os direitos e deveres das partes.
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Em projetos de acordos de cooperacdo com empresas que culminem na
transferéncia de tecnologia direta ao parceiro, o novo marco legal altera a Lei de
Inovacao prevendo, no seu art. 9°, a possibilidade da ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de Pl mediante compensacao financeira ou nao financeira, desde
gue economicamente mensuravel. Para isto ocorrer, tal previsdo devera estar acordada
no instrumento juridico para a realizacdo de atividades conjuntas de P&D.

O NIT do INT, conforme estabelece a Lei de Inovagdo, negocia e gere 0s
contratos de transferéncia de tecnologia, porém os contratos assinados até 2017 foram
todos sem exclusividade, atendendo o estabelecido no POQ AD 311.

Sendo assim, os seguintes indicadores para esta etapa podem ser utilizados
particularmente ou em associacao:

> Indicadores de input: n° de empresas abordadas.
> Indicadores de output: n° de contratos firmados; valores de royalties
recebidos.

6.4 Indicadores de Acompanhamento do Processo

Nesta etapa sera realizado um levantamento dos indicadores e suas correlagdes
com o que existia no INT até 2017 em relacdo aos nimeros possiveis de serem

levantados nas areas correspondentes.

6.4.1 Indicador de Recursos Humanos do INT e das Divisdes Técnicas

O uso desse tipo de informacdo € fundamental para que sejam demonstrados e
medidos todos os resultados do investimento em uma instituicdo. Este é o primeiro
indicador de input na primeira etapa do processo de inovacdo, conforme figura 5 (p.65).
Porém, obviamente, indispensavel para a realizagdo de todas as etapas do fluxo.

Embora o INT possua um indicador de desempenho, junto ao MCTIC, para
mensurar 0s objetivos relacionados a area de Recursos Humanos, como por exemplo o
ICT (indice Investimentos em Capacitacio e Treinamento), o PRB (Participagio
Relativa de Bolsistas) e o PRPT (Participacdo Relativa de Pessoal Terceirizado), estes
nédo serdo considerados no presente trabalho por ndo possuir detalhamento entre areas
e/ou entre cargos. Desta forma serdo utilizados dados fornecidos pela Divisdo de Gestédo
de Pessoas (DIGEP) com os detalhamentos necessarios para algum tipo de avaliacdo e

correspondéncias.
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Na figura 6 é possivel apresentar a evolugdo do corpo funcional do INT,
considerando o numero de servidores, bolsistas, estagiarios e contratados entre 2007 e
2016.

Figura 6: Situacdo Funcional ao longo dos anos
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nas informagdes fornecidas pela Divisdo de Gestdo de Pessoas (DIGEP)

Em 2015, foi possivel obter o nimero de servidores pelas areas técnicas e o total
foi de 118 servidores, ou seja, quase 50% do total de servidores do INT fazem parte das

nove divisdes técnicas. A figura 7 representa a proporcionalidade por Divisao Técnica'’.

Figura 7: Proporcionalidade de servidores por divisdo técnica
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Fonte: Elaboracéo prdpria com base nas informacdes fornecidas pela Divisao de Gestdo de Pessoas (DIGEP)

"Diviséo de Ensaios em Materiais e Produtos (DIEMP), Divisio de Quimica Analitica (DIQAN), Divisio de Processamento e
Caracterizacdo de Materiais (DIPCM) , Divisdo de Desenho Industrial (DIDIn), Diviséo de Catalise e Processos Quimicos (DICAP),
Diviséo de Corroséo e Degradagdo (DICOR), Divisdo de Energia (DIENE), Divisdo de Engenharia de Avaliacdes e de Producéo
(DIEAP), além da Diviséo de Certificacdo (DICER)



80

A historica evolugdo do numero de servidores no INT esta demonstrada na

figura 8.

Figura 8: Forca de trabalho dos servidores ativos entre 1985 e 2016
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Fonte: Divisdo de Gestdo de Pessoas (DIGEP)

Os picos de aumento no numero de servidores a partir dos anos 2000 sdo
relacionados aos anos que foram realizados concursos publicos no INT, que seriam 0s
anos de 2004, 2008 (com reflexos em 2009, com a posse dos novos servidores) e 2013.
Em 2016, o INT possuia o menor numero de servidores da sua histdria recente e,
conforme se constata da figura 6 (p.76), € quando o nimero de bolsistas volta a superar
0 numero de servidores no Instituto.

Vale ressaltar que os bolsistas identificados na figura 6 possuem bolsas oriundas
de agéncias e fundacdes de fomento (bolsas PCI/DTI, Faperj, dentre outras) ou oriundas
de fundagdes de apoio para executar atividades de um determinado projeto, sendo,
portanto, diferente das bolsas de estimulo & inovagdo que serd tratada mais adiante neste
capitulo, que séo previstas no art. 9° da Lei de Inovacdo, uma vez que as bolsas
previstas na Lei sdo direcionadas a servidores pablicos™ e passam por um procedimento

junto ao NIT para a sua aprovagao.

18 , x . . N x . . (s

Ap6s a promulgacdo do novo marco legal, Lei n°® 13.243/2016, a bolsa de estimulo & inovagdo podera ser concedida também a
alunos de curso técnico, de graduacdo ou de pés-graduacdo envolvidos na execugdo das atividades de pesquisa cientifica e
tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo.
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Na figura 9, é apresentado o numero de recursos humanos no NIT do INT,
divididos entre servidores, bolsistas, terceirizados e estagiarios. Sua andlise sera

apresentada no proximo capitulo.
Figura 9: Forca de trabalho do NIT do INT
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Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos FORMICT enviados ao MCTIC

6.4.2 Indicador de nimero de projetos e/ou recursos financeiros advindos de

empresas, projetos EMBRAPII e/ou agencias de fomento

Desde 2014, como resultado da Gestdo da Estratégia pela metodologia Balanced
Scorecard (BSC) elaborada em 2011, foi criada uma ferramenta de consolidagdo das
informac@es que permite uma analise do portfélio geral de projetos do INT, subsidiando
a tomada de decisdo estratégica pela alta direcdo. Essa ferramenta chama-se GesPort
(Gestdo de Portfolio) e é gerenciada pela Divisdo de Estratégia (DIEST) do INT. A
partir dessa ferramenta que os dados de projetos serdo apresentados.

Tais dados referem-se ao resultado da segunda etapa do processo de inovagéo
estabelecido na figura 5, uma vez que nesta etapa o indicador output sdo nimeros de
projetos desenvolvidos e recursos financeiros advindos dos mesmaos.

Considera-se como “entregas técnicas” todo o trabalho executado ou em
execucdo em um determinado periodo, na forma de projeto de pesquisa ou servigo
técnico especializado, desde que possua um demandante/cliente e seja objeto de

contrato ou convénio/cooperagéao.
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A figura 10 mostra as entregas novas por Divisdo Técnica em 2014, 2015, 2016.
Possuem status de “entregas novas” aquelas que foram contratadas no proprio ano de

analise.

Figura 10: Porcentagem de entregas novas por Divisdo técnica em 2014, 2015, 2016

Fonte: DIEST — Ferramenta GesPort

Em 2014, foram contabilizadas 295 entregas em portfolio, sendo 142 entregas
técnicas novas, 101 em execucdo e 52 concluidas. Em 2015, foram contabilizados 260
entregas em portfolio, sendo 96 novas, 99 em execucdo e 65 concluidas. Em 2016, 243
no total, sendo 120 entregas novas, 67 em execucdo e 56 concluidas. Os projetos
desenvolvidos por uma ou mais divisdo técnica (chamados projetos transversais) sao
declarados no GesPort pela Divis&o lider do projeto.

Embora o INT possua um indicador de desempenho (junto ao MCTIC) para
mensurar Programas, Projetos e Ac¢des de Cooperacdo Nacional (PPACN) a fim de se
atingir o objetivo, principalmente, de ser parceiro preferencial da industria nacional na
busca de competitividade, o0 PPACN ndo pode ser considerado nesta sessdo por nédo
possuir detalhamento entre areas, entre fontes e respectivos valores.

Portanto, os dados considerados na andlise dos projetos serdo aqueles extraidos
do GesPort. Desta forma, o quadro 6 mostra os valores pactuados das entregas técnicas
por fonte de recursos e por divisdo nos anos 2014, 2015 e 2016, quais sejam, Contrato
(podendo ser de prestagdo de servico ou cooperagdo), projetos Embrapii (Cooperacao),

Fomento e Unido.
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Quadro 6: valores pactuados das entregas técnicas por fonte de recursos e por divisdo dos anos 2014 a 2016

2014
Contrato (R$) Embrapii (R$) Fomento (R$) Unido (R$) TOTAL (R$)
DICAP | 4.500.716,04 3.555.874,67 4.359.166,33 - 12.415.757,04
DICER 51.000,00 - - 68.220,00 119.220,00
DICOR | 23.339.618,12 | 4.885.863,96 2.810.693,18 - 31.036.175,26
DIEAP | 1.227.381,87 - 207.029,00 128.559,99 | 1.562.970,86
DIEMP 327.252,00 - 2.350.000,00 58.227,00 2.735.479,00
DIENE | 3.057.378,00 242.704,64 4.883.101,00 - 8.183.183,64
DIPCM | 5.413.527,21 8.021.254,02 7.032.950,00 - 20.467.731,23
DIQAN | 6.137.710,98 - - 20.000,00 6.157.710,98
DIDIN 1.638.000,00 670.216,56 5.414.115,61 - 7.722.332,17
INT 45.692.584,22 | 17.375.913,85| 27.057.055,12| 275.006,99| 90.400.560,18
2015
Contrato (R$)  Embrapii (R$) Fomento (R$) Unido (R$) TOTAL (R$)
DICAP | 4.500.716,04 2.043.562,32 5.135.738,25 - 11.680.016,61
DICER 122.689,30 - - 614.182,00 736.871,30
DICOR | 28.746.120,61 4.885.863,96 2.946.908,02 - 36.578.892,59
DIEAP 1.575.696,41 - 207.029,00 145.530,00 1.928.255,41
DIEMP 521.606,00 - 2.350.000,00 37.681,00 2.909.287,00
DIENE 3.248.000,00 242.704,64 4.199.101,00 - 7.689.805,64
DIPCM | 5.362.487,21 3.843.680,02 6.714.275,00 3.550,00 15.923.992,23
DIQAN | 3.997.400,00 - 26.700,00 112.550,00 4.136.650,00
DIDIN 1.638.000,00 670.216,56 3.321.215,61 - 5.629.432,17
49.712.715,57 | 11.686.027,50 | 24.900.966,88 | 913.493,00 | 87.213.202,95

2016
Contrato (R$)  Embrapii (R$) Fomento (R$) Unido (R$) TOTAL (R$)
DICAP 2.192.477,34 2.043.562,36 3.830.263,25 - 8.066.302,95
DICER 284.881,31 - - 667.125,35 952.006,66
DICOR 7.404.300,77 5.979.360,63 2.946.908,02 - 16.330.569,42
DIEAP 1.760.947,70 - 411.829,00 20.300,00 2.193.076,70
DIEMP 583.898,00 - 3.350.000,00 42.354,68 3.976.252,68
DIENE 3.942.126,00 - 980.000,00 - 4.922.126,00
DIPCM 2.006.000,00 3.843.680,02 6.404.275,00 350,00 12.254.305,02
DIQAN 4.120.328,34 - 5.000,00 71.720,00 4.197.048,34
DIDIN - - 504.900,00 - 504.900,00
INT 22.294.959,46 11.866.603,01 18.433.175,27 | 801.850,03 | 53.396.587,77

Fonte: Elaboracéo propria com base nas informacdes fornecidas pela DIEST através da ferramenta GesPort

Somente a partir de 2016 houve a separagdo das “entregas técnicas” de “projetos

de P&D” (cooperagao) e de “servigos técnicos especializados” (prestagdo de servico).
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Desta forma, os valores acordados para as atividades de cooperacdo e de prestacdo de

servico em 2016 e 2017 estdo apresentados no quadro 7.

Quadro 7: valores pactuados das entregas técnicas divididas por “Servigo técnico especializado” e “projeto de
P&D” e por divisdo em 2016 e 2017

2016
NUmero de Entregas ~ Soma de Valor pactuado (R$)
DICER 27 952.006,66
DICOR 24 1.866.164,31
DIEAP 36 1.781.247,70
DIEMP 45 4.006.252,68
DIENE 10 2.235.684,00
DIPCM 3 1.350,00
DIQAN 34 4.173.648,34
| ProjetodeP&D | 84 | 3841523408 |
DICAP 24 8.066.302,95
DICOR 14 14.464.405,11
DIEAP 5 411.829,00
DIENE 7 2.686.442,00
DIPCM 9 12.253.955,02
DIQAN 3 27.400,00
DIDIN 2 504.900,00
Total geral 243 53.431.587,77
2017
Namero de Entregas Valor pactuado (R$)
DICAP 2 157.000,00
DICER 31 861.034,90
DICOR 24 2.481.065,14
DIEAP 24 872.512,12
DIEMP 19 2.706.855,07
DIENE 23 577.552,00
DIPCM 4 1.395,00
DIQAN 36 4.056.789,04
| ProjtodeP&d | 63 | 4620345340 |
DICAP 22 5.812.402,70
DICOR 20 24.900.140,35
DIDIN 4 919.440,00
DIEMP 3 999.575,05
DIENE 4 292.600,00
DIPCM 9 13.274.295,30
DIQAN 1 5.000,00
Total geral 226 57.917.656,67

Fonte: DIEST - ferramenta GesPort
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6.4.3 Indicadores de bolsas de estimulo a inovacdo e adicional variavel a

servidores

Os beneficios de bolsas de estimulo & inovacdo e de adicional variével
estabelecidos pela Lei de Inovagédo séo concedidos aos servidores do INT por meio da
submissdo dos REQ 080 e 081 ao NIT.

Desde o estabelecimento dos procedimentos (POQ AD 305 e 306 e NGQ 129),
em 2009, o NIT tem avaliado os Projetos de Inovacdo Tecnoldgica (PIT) a fim de
conceder os referidos beneficios. O quadro 8 apresenta os nimeros de PIT submetidos

para avaliacdo e o total de bolsas concedidas e ao adicional variavel advindos dos PIT.

Quadro 8: Numero de PITs avaliados e seus respectivos nimeros de beneficios concedidos

Ano B de_ U N° de Bolsas Concedidas
avaliado
2010 2 4
2011 2 3
2012 - -
2013 6 14
2014 4 16
2015 5 12
2016 1 5
2017 2 7
TOTAL 22 61

N° de PIT N° de Adicional

avaliado Variavel
2010 1 3

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nas informacdes fornecidas pela DINTE

6.4.4 Indicador de Propriedade Intelectual

Como resultado dos esforcos e insumos no processo de inovacdo apresentado
anteriormente, serd realizada no proximo capitulo uma andlise da propriedade
intelectual protegida ao longo dos anos pelo INT, atravées do seu NIT.

O Acervo de PI € gerido pelo NIT do INT por meio do REQ 015. A figura 11
apresenta a evolucdo dos depositos de pedidos de patente, programas de computador,
registro de desenho industrial e marcas desde 1985 até 2017. Os numeros referem-se aos

depositos como um todo, nao considerando o status de “arquivado”, “concedido”, “ndo

concedido” ou “em dominio publico”.
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Figura 11: Evolucao da Protecéo Intelectual (1985 a 2017)
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Fonte: Divisdo de Inovagdo Tecnoldgica (DINTE)

Do ndmero total de 205 ativos de Pl que compde o acervo do INT, serdo
abordados somente os ativos considerados como tecnologia a ser explorada, ou seja,
excluiremos os ativos relacionados aos registros de marcas.

Desta forma, o nimero de ativos é de 180 “tecnologias”, divididas pelas divisdes

técnicas nas seguintes proporgdes, conforme representada nas figuras 12, 13 e 14.

Figura 12: Depositos de Patentes de Invengédo e Modelos de Utilidade por area técnica
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Fonte: DINTE
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Figura 13: Depdsitos de Desenho Industrial por area técnica
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Fonte: DINTE

Figura 14: Depositos de Programas de Computador por area técnica
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Fonte: DINTE

As discussdes em relagio a estes dados e também em relacéo ao atual indice de
Propriedade Intelectual (IPIn) mensurado pelo INT, ocorrera no préximo capitulo.

6.4.5 Indicadores de Prospec¢do e Abordagem de Empresas

A etapa do processo de inovagdo que traz como resultado esses indicadores é o
Estudo e Abordagem de Empresas. Conforme dito anteriormente, essa etapa é fruto de
um procedimento estabelecido em 2016 (POQ AD 316) que trouxe resultado

mensuravel apenas em 2017.
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Dentre os indicadores desta etapa, o NIT do INT possui o “indice de
prospec¢do” e o “indice de abordagem”. O Indice de prospec¢do possui a formula
Numero de Tecnologias Protegidas Prospectadas * 100 / Numero Total de Tecnologias
Protegidas” e o indice de Abordagem possui a formula do “Numero de Empresas
Abordadas * 100/ Namero de Empresas Identificadas no Brasil”.

Em 2017, o valor do indice de prospeccdo foi de 7,2%, ou seja, das 180
tecnologias, somente 13 foram abordadas. Ja o valor do indice de abordagem foi de

64,9%, que significa que 64,9% das empresas prospectadas foram abordadas.

6.4.6 Indicador de Transferéncia de Tecnologia

O Processo de inovagdo culmina na Transferéncia de Tecnologia, ou seja, € uma
etapa que depende de que todas as etapas anteriores sejam desempenhadas em cadeia. O
INT possui, em 2017, 5 contratos de TT, sendo que somente 2 deles possuem captacéao
em forma royalties.

A Figura 14 mostra a evolucdo dos valores de royalties advindos dos contratos
de TT entre 2007 e 2017.

Figura 15: Evolugéo do recebimentos de royalties através de contratos de Transferéncia de Tecnologia
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Fonte: DINTE

Os 5 contratos de TT, envolvem 42 ativos, sendo, 6 pedidos de patente ou
patentes concedidas, 34 desenhos industriais e 2 programas de computador. As areas
que participaram desses desenvolvimentos foram DIDIN, DIEAP e DIPCM.

Vale ressaltar neste ponto que ndo ha o intuito de dar mérito nem demeérito a

atividade de cada area técnica em relacéo as tecnologias transferidas, isto porque cada
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area possui sua natureza de desenvolvimento, umas mais complexas, necessitando de
scale up e atividades de pesquisa mais aplicada e experimental, principalmente em
relacdo a processos quimicos; e outras areas possuem desenvolvimentos de tecnologia
de maturidade avancada para uma possivel transferéncia de tecnologia, como € o caso

de programas de computador e produtos protegidos por desenhos industriais.
7 DISCUSSOES

Neste capitulo serdo analisadas e discutidas as etapas do fluxo de inovacdo
sugeridas na figura 5 (pagina 69) por meio de cada indicador apresentado no item 6.4
anterior, quais sejam:

» Indicador de Recursos Humanos do INT e das Divisfes Técnicas;

> Indicador de numero de projetos e/ou recursos financeiros advindos de
empresas, projetos EMBRAPII e/ou agéncias de fomento;

» Indicador de bolsas de estimulo a inovacdo e adicional variavel a
servidores;

» Indicador de Propriedade Intelectual;

» Indicadores de prospeccéo e abordagem de empresas;

> Indicador de transferéncia de tecnologia.

O fluxo da figura 16 mostra as etapas do processo que sdo deficientes (néo
implementadas ou estdo em fase de implementacdo) no NIT do INT e, portanto, com

deficiéncias também na mensuracao por indicadores.
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Figura 16: Fluxo do processo de inovagdo com etapas deficientes
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Fonte: Elaboracao prdpria

7.1.1 Demanda Interna/Demanda Externa

Como indicador de input do fluxo, os dados referentes aos recursos humanos
(RH) tornam-se primordiais na andlise inicial do processo de inovagdo sugerido, uma
vez que sdo por meio das atividades de pessoal que projetos e recursos advindos dos
mesmos sdo executados. Desta forma, serdo analisados os dados de RH tanto da &rea
técnica quanto daqueles que possuem atividades voltadas a gestao da inovacao.

Como a etapa de demanda interna realizada pelo NIT foi identificada como
deficiente, o nimero de projetos/“entregas” esta limitado pelo total de recursos humanos

nas divisdes técnicas. O presente trabalho ndo abordou qual seria esse limite, mas é
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possivel perceber, conforme apresentado na figura 6 (pagina 79), que o nimero de RH
no INT como um todo apresenta uma diminui¢do no nimero de servidores ativos e um
aumento no numero de bolsistas (em relacdo a servidores), o que traz uma discussédo do
tipo de vinculo das pessoas que possuem atividades fins de pesquisa. Os bolsistas
possuem alta rotatividade por estarem atrelados a projetos especificos e, portanto, com
prazo determinado de permanéncia no INT.

A questdo dos recursos humanos se tornou importante, porque ela também esta
conectada a transferéncia de tecnologia. No processo de inovacdo apresentado, €
fundamental a permanéncia de recursos humanos da area técnica para que ocorra algum
tipo de repasse do conhecimento gerado por meio dos ativos de Pl para uma empresa
que tenha interesse em determinada tecnologia. Portanto, com a reducdo do quadro de
servidores e com a permanéncia curta dos bolsistas no INT, certamente uma parcela das
tecnologias desenvolvidas ndo conseguira atingir o mercado.

Em relacdo ao contexto da gestdo da inovacdo, a Lei de Inovagdo ndo so
estabelece que uma ICT deva constituir um NIT como também estabelece as atividades
minimas destes. De onde se conclui que € ao longo de todo o processo de inovacao que
o NIT deve atuar, seja nas atividades em si, que, no caso do INT, foram estabelecidas
através de Procedimentos (POQ), seja promovendo ambiente propicio a inovacao,
conscientizando pesquisadores em prol de uma atmosfera voltada a inovagdo e ao
ambiente produtivo como um todo.

A partir da analise numérica dos dados de RH do NIT, figura 9 (pagina 81) é
possivel perceber pouca alteracdo até o ano de 2016, com o numero de bolsistas
ultrapassando o namero de servidores nos ultimos 3 anos. Portanto, percebe-se um
elevado numero de atividades atribuidas pela Lei de Inovacdo, mas o nimero de pessoas
lotadas no NIT pouco se alterou. Porém, ndo foi considerado se seus vinculos e
capacitacdes sdo condizentes com o volume de atividades possiveis de serem realizadas.

Como esta etapa é deficiente em relagdo as atividades de “demanda interna pelo
NIT”, uma vez que a atividade de prospeccdo tecnologica pelo NIT é eventual e ndo
implementado completamente, somente foi possivel mensurar os indicadores de
resultado (output) em relacdo ao nimero de projetos advindos de demandas externas e

de pesquisadores/corpo funcional do INT, que seréa tratado na proxima sessao.
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7.1.2 Negociacéo

Como a etapa anterior ndo estd completamente implementada, ndo ha
indicadores de input que mensurem as atividades de negociacdo pelo NIT e também néo
foi possivel obter um indicador de input que contemplasse as outras demandas da etapa
anterior. Por esse motivo, serdo tratados apenas os indicadores de output desta etapa.

Analisando os dados dos indicadores de projeto, € possivel constatar do quadro 7
(pagina 84) que a DICER (Divisdo de Certificagdo) somente realiza servigos técnicos
especializados. De fato, pelo Regimento Interno do INT, compete a DICER:

| - gerenciar e operacionalizar as atividades inerentes ao
Organismo de Certificagdo de Produtos - OCP do INT, no
ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade;

Il - gerenciar e operacionalizar as atividades inerentes a
outras designacdes do INT para atividades de certificagéo;

Il - implementar a politica de certificacdo e estabelecer
programas de certificacdo relacionados as areas de interesse
do INT;

IV - participar das agOes decorrentes de avaliagOes
internas e externas e suas correlagcbes com a area de
avaliagdo da conformidade e certificacéo; e

V - exercer outras competéncias que lhe forem cometidas
no seu campo de atuacéo.

Desta forma, as atividades da DICER estdo voltadas especificamente as
atividades rotineiras de certificacdo e ndo exatamente as de P&D.

De forma semelhante, a DIQAN (Divisdo de Quimica Analitica) concentra seus
esforgos em prestacdo de servigos técnicos especializados, possuindo, também em
Regimento Interno, a competéncia de atender as demandas internas do INT em anélises
de quimica analitica. Andlises estas decorrentes de parcerias em projetos, contratos,
convénios e cooperagdes firmadas por outras areas.

Tomando como base os anos de 2016 e 2017, as Divisdes Técnicas mais ativas
em projetos de P&D, ou seja, aquelas que numericamente formalizaram mais acordos de
cooperacdo do que contratos de prestacdo de servico foram a DICAP, a DICOR, a
DIPCM e a DIDIN.
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J& as Divisdes DIEAP, DIEMP e DIENE estdo mais comprometidas com a
entrega de prestacdo de servigo. Porém, quando forem tratados os indicadores de PI,
perceberemos que todas as 3 Divisdes sdo importantes geradoras de ativos protegidos.

Vale ressaltar neste ponto que o presente trabalho ndo tem a finalidade de dar
mérito nem demérito as atividades de P&D e/ou as atividades de prestagcdo de servigo,
uma vez que, conforme se constata do quadro 6 (pagina 83), o maior nimero de
entregas sdo em decorréncia de contratos de prestacdo de servi¢co, mas o volume maior
de arrecadacao financeira ¢ de projetos de P&D. Ambas as modalidades de “entregas”
séo historicamente e estrategicamente importantes ao INT.

Como ndo foi possivel mensurar os indicadores de input desta etapa, passamos a
analise da correlacdo do indicador de RH (input da etapa de imediatamente anterior)
com o numero de projetos/“entregas” ou valores acordados, uma vez que o RH ¢
indicador de input para que haja demanda de projetos e o nimero de projetos é
indicador de output, tanto da etapa anterior, como da etapa de negociacao.

Desta forma, como nédo foi possivel levantar os dados do numero de servidores
por divisdo técnica nos anos 2016 e 2017, a primeira consideracdo a ser feita é adotar as
proporcdes de servidores nas areas técnicas do ano de 2015, figura 6 (pagina 79),
também para os anos 2016 e 2017, isso porque ndo houve concurso publico neste
periodo que pudesse justificar um aumento do quadro de servidores e a diminuicdo
atribuida a diversas causas (aposentadorias, transferéncias, falecimentos e etc.) foram
cerca de 6% considerando todo o INT, assim podemos considerar 0s mesmos
percentuais de 2015 de servidores nas areas técnicas.

E possivel constatar que o maior nimero de servidores, segundo a figura 7
(pagina 79) ficou concentrado nas areas técnicas DIEAP, DIENE, DIPCM e DIQAN
que sdo areas que exercem atividades que possuem maior nimero de “entregas técnicas”
como prestacdo de servigo, de acordo com o quadro 7 (pagina 84), com exce¢do da
DIPCM. Podemos constatar também que as DivisGes que possuem a maior pactuagdo de
valores, porém em menor nimero de entregas, possuem também, proporcionalmente, os

menores nimeros de servidores.
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7.1.3 Desenvolvimento de Projeto Inovador

Para que ocorra a etapa de desenvolvimento do projeto é necessario basicamente
que negociagdes sejam realizadas com sucesso, por este motivo os indicadores de
projetos formalizados com empresas € input desta etapa, e como output (resultado), o
numero de bolsas de estimulo a inovacéo e o numero de adicional variavel advindos de
projetos inovadores e concedidos a servidores publicos. Isto porque, para a gestdo da
inovacdo, os resultados do desenvolvimento de um projeto sdo os beneficios advindos
da sua execucdo com base na referida Lei.

Percebe-se pelos dados apresentados no quadro 8 (pagina 85) que a média de n°
de bolsas pelas divisdes técnicas (4) mais atuantes em projetos de acordo de cooperacdo
em P&D ¢ de 15 bolsas por Divisdo, enquanto que o n° de adicional varidvel por divisao
com atividades voltadas a prestacdo de servico (5) é de 0,6.

Podemos concluir por esses nimeros que, ou 0S Servicos prestados, em sua
maioria, ndo possuem carater inovador, ou seja, Sa0 servigos rotineiros de analises ja
estabelecidas e de certificacGes, ou as areas ndo possuem um total conhecimento dos
beneficios que a Lei de Inovacdo concede as atividades de prestacdo de servicos e que
constam nos documentos de procedimento POQ 306 e NGQ 129.

Esses nimeros nos mostram também que dos 127 projetos de P&D (quadro 7 —
pagina 84) dos anos 2016 e 2017, somente 3 foram submetidos a analise em formato de
PIT.

Portanto, na etapa de desenvolvimento de projeto, numa relagdo direta entre o
namero de projetos/ “entregas” e o numero de incentivos por meio de bolsas de
estimulo a inovacdo, percebe-se um nimero infimo de beneficios em relacdo ao numero
de projetos como um todo. Além disso, se considerarmos que 0s contratos de prestacdo
de servico, onde o adicional variavel é dado pela Lei como incentivo a inovagdo, esse
valor é nulo nos ultimos anos.

Por outro lado, por meio do incentivo a bolsa de inovacéao tecnoldgica, espera-se,
em mé&o dupla, um aumento no ndmero de projetos, uma vez que a Lei de Inovagédo
estabeleceu este beneficio também como medida de incentivo a execucdo de atividades
voltadas a inovacédo e P&D.

Para que seja possivel uma comparagdo historica serd apresentado por meio dos

Programas, Projetos e AcOes de Cooperagdo Nacional (PPACN), os numeros de
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projetos em cooperacdo nacional. O quadro 9, mostra os valores de PPACN ao entre
2003 e 2017.

Quadro 9: valores de PPACN ao longo dos anos

Ano Pactuado Realizado
2003 37 50
2004 55 81
2005 114 128
2006 118 121
2007 125 142
2008 172 167
2009 124 154
2010 130 141
2011 100 146
2012 145 159
2013 140 140
2014 150 150
2015 130 166
2016 100 146
2017 140 129
Fonte: Elaboracéo propria com base nas informacdes fornecidas através dos relatorios dos Termos de Compromisso
de Gestéo (TCG)

Importante informar que o PPACN é sempre menor que 0s himeros de projetos
totais dos anos 2016 e 2017 apresentados no quadro 7 (pagina 84), isto porque o
PPACN s06 considera projetos acima de 20 mil reais.

Pode-se constatar que as bolsas concedidas ndo foram relevantes para um
aumento significativo no nimero do PPACN. Pelo contrario, independente do nimero
de bolsas concedidas, os valores de PPACN se mantiveram numa média de 147 desde
2010, quando a primeira bolsa de estimulo a inovagdo foi concedida.

7.1.4 Andlise de Viabilidade Técnica e Econémica

Como esta etapa é uma das que ndo estdo implementadas rotineiramente no INT,
ndo é possivel mensurar indicadores de seus resultados. Desta forma, pode-se
considerar, atualmente, no INT, que um dos indicadores da etapa de desenvolvimento
de projeto seja também mensurado diretamente pela Pl protegida, uma vez que 0s
depdsitos de pedidos de patente e de pedidos e registros sdo realizados somente com

uma andlise dos requisitos minimos da patenteabilidade ou registrabilidade da invengéo.
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7.1.5 Protegdo a Propriedade Intelectual

Como a etapa de viabilidade técnica e econdmica é deficiente, sera considerado
nesta etapa, os indicadores de input da etapa imediatamente anterior, quais sejam,
aqueles em relacéo aos resultados de projetos inovadores desenvolvidos.

Neste momento € importante estabelecer uma relacdo entre os PIT (projeto de
Inovacdo Tecnologica) que tiveram bolsa de estimulo a inovacdo concedida e quais
efetivamente possuiram como resultado ativos de Pl depositados. Isto porque, s6 sdo
considerados como PIT aqueles projetos que foram submetidos ao NIT para avaliagéo
do seu contetdo inovador para concessdo de beneficios da Lei de Inovacdo, o que,
consequentemente aumentam as chances de obterem resultado de propriedade

intelectual protegida. O quadro 10 mostra essa relacao.

Quadro 10: Relagdo entre os PITs analisados e os pedidos de propriedade intelectual depositados em decorréncia

dos mesmos
PIT/ AcordP de Data de I_nicio do Data de Término PIE%QEESSSIE Ang Qe
Cooperacgao Projeto rotegida? depdsito
01/2010 29/06/2009 29/06/2011 SIM 13/10/2011
0212010 03/10/2008 (g‘:’é ?f’é égég) SIM 11/05/2012
01/2011 02/03/2010 02/03/2012 NAO -
02/2011 20/06/2011 20/06/2013 SIM 16/05/2013
01/2013 01/12/2012 01/12/2014 SIM 15/04/2016
02/2013 19/12/2012 19/09/2014 SIM 03/12/2015
03/2013 30/11/2012 30/11/2014 NAO -
04/2013 13/10/2009 13/02/2012 NAO -
05/2013 21/11/2012 21/11/2015 NAO -
06/2013 13/12/2012 13/12/2014 NAO -
01/2014 05/12/2013 05/06/2015 SIM 04/01/2017
02/2014 17/04/2014 17/12/2015 NAO -
03/2014 22/04/2014 22/10/2015 NAO -
18/01/2017
04/2014 28/05/2014 08/06/2016 SIM 23/06/2017
10/08/2017
01/2015 01/12/2014 01/03/2016 NAO -
02/2015 27/11/2014 27/11/2017 NAO -
03/2015 24/11/2014 24/05/2017 NAO -
04/2015 02/12/2014 02/06/2017 NAO -
05/2015 10/07/2014 10/07/2015 NAO -
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01/2016 27/07/2016 27/01/2018 NAO -
01/2017 19/12/2016 19/12/2018 NAO -
02/2017 30/12/2016 30/12/2018 NAO -

Fonte: Elaboracéo propria com base nas informacdes fornecidas pela DINTE

Percebe-se que, em média, os resultados com PI surgiram entre 1 a 2 anos do
término de cada projeto avaliado. Espera-se entdo que os PIT avaliados nos anos 2016 e
2017 ainda possam apresentar resultados em ativos de Pl. Conclui-se que dos 14 PIT
com possibilidade de depdsitos até o ano de 2014, somente 7 possuiram esse tipo de
resultado.

Se forem consideradas as regras da EMBRAPII para o indicador de P, este deve
ser de pelo menos metade do numero dos projetos contratados (FILHO, 2016).
Estabelecendo essa regra, constata-se que, para o numero de PIT submetidos, a regra é
atendida, uma vez que a metade dos PIT possui propriedade intelectual depositada.

E possivel afirmar também que, embora o n°® de projetos/“entregas” formalizados
tenha uma relacdo direta com nimero de propriedade intelectual depositada, o total de
projetos/“entregas” pactuados ndo sdo representativos em formato de PIT. Por exemplo,
em 2014, foram formalizadas 142 novas entregas e somente 4 PIT foram submetidos ao
NIT para fins de concessao de incentivos da Lei.

Desta forma, para a elaboracdo do calculo do novo Indicador IPIn, sera
considerado somente a relagdo direta do nimero de projetos/ “entregas” pactuados com
0 nimero de ativos protegidos.

Desde 2002 a Propriedade Intelectual é mensurada no INT por meio de um
indicador de desempenho institucional chamado IPIn (indice de Propriedade
Intelectual), cuja a formula é o nimero de ativos protegidos no ano dividido pelo
namero de técnicos de nivel superior dedicado a atividade fim (TNSE) do respectivo
ano. Considera-se “técnicos de nivel superior dedicados a atividade fim” todos os
profissionais (servidores, bolsistas, contratados e terceirizados) que possuem nivel
superior e desempenham atividades nas divisoes técnicas.

A evolucgdo do indicador IPIn entre 2002 e 2017 esta demonstrada no quadro 11.
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Quadro 11: Evolugdo do Indicador IPIn desde 2002

Ano Pactuado Realizado
2002 0,005 0,096
2003 0,03 0,67
2004 0,06 0,34
2005 0,14 0,5
2006 0,55 0,2
2007 0,34 0,49
2008 1,79 0,55
2009 0,29 0,4
2010 0,32 0,31
2011 0,15 0,44
2012 0,4 2,54
2013 0,04 0,2
2014 0,04 0,09
2015 0,04 0,05
2016 0,04 0,08
2017 0,06 0,08
Fonte: DIEST

Na anélise do indicador IPIn, constata-se que este estad relacionado ao nimero
de Recursos Humanos nas divisGes técnicas. Porém, pelo processo de inovagao
apresentado na figura 5 (pagina 69), a protecdo da Propriedade Intelectual é resultado da
etapa da avaliacdo técnica e econbmica da tecnologia desenvolvida em um projeto.
Porém, como esta etapa é deficiente no INT, o indice de propriedade intelectual deveria
estar relacionado ao resultado da etapa imediatamente anterior aquela, que seria nimero
de desenvolvimento de Projetos/ “entregas” pactuadas e nao ao indicador de RH,
conforme atualmente é mensurado.

Além disso, a prépria Embrapii mensura seus resultados de protecdo como uma
razao do total de projetos fechados, o que ratifica a I6gica de uma ligagdo direta entre 0s
indicadores de projeto/“entregas” com os resultados em propriedade intelectual.

Como visto na sessao anterior, o resultado de ativos de Pl se da, em média, apds
1 ano do término do projeto que o originou. Desta forma, a proposta de uma nova
formula para o Indicador de Propriedade Intelectual € de considerar os valores de
projetos terminados no ano anterior ao ano a ser calculado. Por exemplo, em 2017

foram depositados 16 ativos e isso seria resultado dos projetos terminados em 2016.
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No item 6.4.2 foi informado que o numero de projetos/ “entregas” concluidos
em 2016 foi de 56 projetos, ou seja, cerca de 23% do total de entregas em portfélio
daquele ano. O quadro 7 (pagina 84), mostra que projetos em P&D totalizam 64
“entregas” e se aplicarmos a porcentagem dos 23% de conclusdo, seria, em nimeros
redondos, 15 projetos de P&D finalizados em 2016. Desta forma o valor do novo IPIn
de 2017 seria 1,14.

A nova férmula sugerida indica que o valor ideal como meta é o mais proximo
ou maior que 1. Ao contrario da formula IPIn calculada atualmente, que ndo da nenhum

significado de mensuragdo de resultados da Propriedade Intelectual protegida pelo INT.

7.1.6 Busca e Abordagem de Empresas

Os indicadores de input desta etapa sd80 o numero de pedidos de protecéo
depositados e o numero de projetos desenvolvidos. Para a andlise do resultado desta
etapa (indicadores de output) sdo considerados os dados de numero de empresas
prospectadas e o total de empresas abordadas.

Porém, como os indicadores de output foram criados recentemente (em 2017) nédo é
possivel dar o tratamento ideal com uma andlise conjuntural considerando indices
historicos. No entanto, para o indice de prospeccdo percebe-se um percentual baixo de
tecnologias prospectadas em relacdo ao nimero de protecdo total, vide item 6.4.5 da
pagina 87. Isso certamente esta limitado ao nimero de recursos humanos dedicados a

esta atividade no NIT do INT e suas capacitacdes.

7.1.7 Negociacdo e Transferéncia de Tecnologia

Como resultado final do fluxo de inovacgdo, ocorre a etapa de negociagdo e
transferéncia de tecnologia, onde culmina todos os esforcos, etapa por etapa, do
processo de inovacao.

Na analise desta etapa € constatado que, conforme a figura 15 (pagina 88) ha
uma arrecadacédo crescente de royalties pela transferéncia de tecnologia. O pico fora da
curva foi no ano de 2015, isso porque um dos contratos de TT previa a possibilidade do
licenciado sublicenciar a tecnologia. Desta forma, mais 4 contratos de sublicenciamento
foram formalizados, aumentando a arrecadagdo naquele ano. Justificado pela crise que

acometeu o pais em 2016, por mais que os sublicenciamentos se mantivessem em vigor,
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a arrecadacdo, que é feita como uma porcentagem da venda liquida do produto, nédo se
manteve tdo alta nos anos seguintes.

Considerando que o INT possuia em 2017, 5 contratos de transferéncia de
tecnologia firmados, sendo que somente 2 deles com captacdo em forma royalties, a
porcentagem de TT em relacdo as tecnologias transferidas foi de 2,77%. Portanto, cerca
de 97% dos depdsitos de propriedade intelectual tem gerado apenas custos de
manutencdo, consequéncia da inexisténcia de uma etapa rotineira de avaliacdo técnica e
econdmica, que seleciona quais tecnologias apresentam potencial de mercado.

Para fins de comparacdo, as tecnologias do portfolio da Unicamp, geridas pela
Inova (NIT da Unicamp), apresentam 68 contratos de licenciamento de patentes entre
2000 e 2010 de um total de 551 depdsitos no mesmo periodo, o que leva a uma taxa
média de licenciamento de 12% (DIAS; PORTO, 2013).

Por possuir uma produgdo bem menor de propriedade intelectual, considerando a
comparagdao com uma universidade, que possui diversas competéncias, o INT devera ser
mais assertivo e possuir uma estratégia mais focada nos resultados finais de todas as
etapas do processo que culmina no resultado da etapa transferéncia de tecnologia, uma
vez que a Lei de Inovacdo estabeleceu como passo importante um conjunto de
incentivos para fortalecer a interacdo entre empresas e ICT, e a transferéncia de
tecnologia €, sem duvida, a iniciativa mais importante desse processo.

Vale ressaltar também que nesta etapa foram considerados somente os dados
referentes a transferéncia de tecnologia protegidas, isto porque o procedimento de busca
e abordagem de empresas realizada na etapa anterior é realizado rotineiramente pelo
NIT do INT considerando somente as tecnologias protegidas, porém, segundo Curi,
Daraio e Llerena (2012, apud DIAS; PORTO, 2013) a comercializacdo de patentes é
uma forma particular de institui¢ces publicas de pesquisa contribuirem para a economia,
porém os demais mecanismos de TT ndo devem ser ignorados, como, por exemplo,
contratos de pesquisa, parcerias publico-privadas, pesquisa colaborativa, entrega de
servigos e consultorias e interagdes informais, como conselhos e redes, conhecimento e

atividades culturais.
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8 PROPOSTAS

Apds a descricdo de todas as etapas do processo de inovacdo tecnoldgica
baseadas na Lei de Inovacdo, da descri¢do de seus respectivos possiveis indicadores de
desempenho e suas discussdes serdo tragados algumas propostas de melhoria na gestéo
da inovacéo pelo NIT do INT.

De forma a mostrar mais claramente a situacdo dos indicadores em relacdo a

cada etapa, o quadro 12 foi elaborado.

Quadro 12: Situacao dos indicadores em relacéo as etapas

Demanda Interna / Externa Recursos Humanos Input Existente
N° de estudos de prospeccao Output Né&o existe
realizados

N° de negociacdes iniciadas Output  N&o existe (por
parte do NIT)

N° de projetos desenvolvidos  Output Existente
Negociacéo N° de estudos de prospeccao; Input N&o existe
n°® de empresas que foram
prospectadas
N° de empresas que foram Input N&o existe (por
prospectadas parte do NIT)
N° de projetos desenvolvidos;  Output Existente
Valores aportados por tipos Output Existente
projetos (P&D e prestacdo de
Servico)
Desenvolvimento do Projeto N de projetos formalizados Input Existente
N° de bolsas de estimulo a Output  Existente, porém
inovacdo ndo eficaz
N° de adicional variavel Output  Existente, porém
ndo eficaz
Resultado de produtos e Output Né&o existe

processos para avaliagéo
técnica e econdmica que
direcione para a protecdo da
propriedade intelectual
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Anélise de Viabilidade N° de projetos desenvolvidos Input Existente
Técnica e Econémica

N° de projetos com avaliagdo ~ Output Né&o existe
técnica e econdmica positiva

Protecdo a Propriedade N° de produtos e processos Input Né&o existe
Intelectual com avaliacdo técnica e
econbmica positiva

N° de pedidos de protecéo Output Existente
depositados

N° de cessOes de titularidade ~ Output  Existente, porém
que originaram exploracdo da nao eficaz
propriedade intelectual

Indice de Propriedade Output Necessita de
Intelectual (IPIn) aprimoramento
Busca e Abordagem de N° de pedidos de protecéo Input Existente
Empresas depositados
N° de projetos desenvolvidos Input Existente
N° de empresas prospectadas  Output Existente,

considerando
somente ativos

protegidos

N° de empresas abordadas Output Existente,
considerando
somente ativos

protegidos

Negociagdo e Transferéncia N° de empresas abordadas Input Existente,
de Tecnologia considerando
somente ativos

protegidos

N° de contratos firmados Output Existente

Valores de royalties recebidos  Output  Existente, porém
néo eficaz
Fonte: Elaboracao prépria

Foi constatado que a existéncia de um indicador em determinada etapa nem

sempre pressupde que ele é eficaz. Por exemplo, os indicadores propostos para

mensurar os beneficios da Lei de Inovacdo, como o n° de bolsas de estimulo a inovagéo
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e adicional variavel, assim como a cessdo de direitos aos inventores. Como visto, tais
indicadores, ndo refletem no nimero de projetos desenvolvidos. Uma das propostas que
0 presente trabalho traz ¢ ampliar a divulgacao dos beneficios entre os o corpo técnico a
fim de promover os incentivos que a Lei dispde e ampliar os indicadores como n° de
projetos desenvolvidos e valores de royalties recebidos.

Como proposta de melhoria, é importante que o NIT seja envolvido e tenha
conhecimento da existéncia dos principais contratos de prestacdo de servico para uma
analise preliminar de existéncia ou ndo de conteudo inovador para uma possivel
concessdo de beneficios legais, uma vez que h& procedimentos estabelecidos para
concessdo dos mesmos e o indicador deste beneficio é infimo.

O fato do NIT do INT ainda possuir etapas no processo de inovacdo em
desenvolvimento ou nao implementadas (em vermelho na figura 16), como as
atividades voltadas a inteligéncia competitiva e analise técnica e econdmica da
tecnologia, se mostram fundamental também para justificar o baixo nimero de contratos
de transferéncia de tecnologia. Principalmente, porque tais etapas estdo no inicio do
processo, quando se é necessario algum tipo de orientacdo para o desenvolvimento da
tecnologia, e no final do processo, quando € necessario dados de viabilidade técnica e
econdmica para uma negociacdo proficua de determinada tecnologia.

Portanto, outra proposta deste trabalho é a implementacdo de um trabalho de
longo prazo de atividades de prospeccao tecnoldgica e inteligéncia competitiva no NIT
do INT. Além disso, foi constatado que parte das negociacdes sdo realizadas na
Coordenacdo de Negdcios (CONEG), diferente do que a Lei prevé. Portanto, propdem-
se também uma mudanca na estrutura e na hierarquia do NIT, possivelmente fazendo
com que suas atividades sejam acopladas aquelas exercidas pela CONEG.

Outro ponto importante de mudanca é em relacdo a etapa de Andlise de
Viabilidade Técnica e Econdmica, isto porque no INT esse tipo de analise ndo ocorre no
momento apds o desenvolvimento da tecnologia ou antes da sua protecéo, e o NIT ndo
possui um procedimento metodoldgico (um POQ) para a realizacdo de tal etapa. Neste
sentido, a proposta é implementar esta etapa na sua mais adequada posi¢do e de maneira
rotineira.

Como a etapa de viabilidade técnica e econdmica é deficiente, a sugestdo do

indicador 1Pin (indice de Propriedade Intelectual) devera estar relacionado ao resultado
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da etapa imediatamente anterior aquela, que é nimero de desenvolvimento de Projetos/

“entregas” pactuadas e nao ao indicador de RH, conforme atualmente ¢ mensurado.

Desta forma a propriedade intelectual estaria melhor mensurada, uma vez que o

resultado através de Pl vem diretamente da etapa de desenvolvimento do projeto.

Futuramente, com a implementacdo da etapa de Andlise de Viabilidade, essa formula

podera ser alterada.

Quanto as propostas a respeito do Novo Marco Legal, alguns pontos o NIT do

INT devera iniciar uma atuacdo mais objetiva na tentativa de colocar em pratica os

dispositivos legais, como por exemplo:

1.

2.

3.

Art. 3°-B (atividades de empreendedorismo): uma das alteragdes da
legislacdo foi enfatizar que as ICT poderdo apoiar a criacdo, a
implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovacao,
dentre eles, a incubadora de empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da competitividade e a
interacdo entre as empresas e a ICT. O INT ja possui uma estrutura de
incubadora, portanto a sugestao é fortalecé-la com as atividades do NIT
no que diz respeito & conscientizacdo e estimulos aos inventores que
queriam explorar os inventos.

Art. 4° (compartilhamento de instalacdes): ha procedimento (POQ AD
308) que da diretriz e cria critérios para esta atividade, porém ele precisa
ser revisto a luz na nova legislacdo, e de fato, devera haver um trabalho
de mapeamento dos laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalacdes do INT para entdo possibilitar o uso ou seu
compartilhamento com outras ICT, empresas ou pessoas fisicas; Isto
porque, embora seja uma atividade prevista em POQ, ndo héa registro de
projetos de compartilhamento de instalagdbes com base na Lei de
Inovacéo.

Art. 22 (Inventor independente): ha procedimento (POQ AD 302) que
cria critérios para adogdo do inventor independente, porém, embora o
NIT do INT atenda algumas solicita¢cdes de adogdo, nenhuma de fato foi
adotada. Além disso, foram incluidas no art. 13 atividades de

atendimento ao inventor independente que o NIT do INT n&o possui ou
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estdo em processo de desenvolvimento, como mais especificamente os
paragrafos I, 11 e 11 do artigo 22-A.

4. Art. 16: E possivel sugerir um estudo de viabilidade de constituicdo do
NIT com personalidade juridica propria, pois esta foi uma das principais
alteragOes na Lei de Inovagdo com o intuito de dar mais flexibilidade e
autonomia para as atividades e processo de inovagéao nas ICT.

9 CONCLUSOES

O pais desenvolveu, nos altimos anos, instrumentos e estratégias para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que permitiram avancos importantes na area
de inovacdo. As politicas para C,T&l tem-se caracterizado por continuidade e
aperfeicoamentos e essa precisa ser a base da estratégia de governo, para que as torne
cada vez mais efetiva.

Ao longo da sua histéria podemos perceber que o INT vem contribuindo
significativamente na tentativa de diminuir a dependéncia tecnoldgica dos paises
desenvolvidos em prol de avancos importantes na area de C,T&l, pois desde a sua
criacdo, na década de 20, a preocupacao do governo em relacdo ao entdo EECM era de
pesquisas de uso do carvdo como combustiveis e, mais a diante, com estudos pioneiros
sobre a utilizacdo do alcool como combustivel em motores de explosdo, como
sucessores da gasolina importada.

Nas décadas que se sucederam, particularmente a partir de 90 e anos 2000, o
pais formulou seu aparato institucional voltado ao tema inovacdo. Surgiu entdo a Lei de
Inovacdo em 2004, o que possibilitou e incentivou o Instituto a se organizar e a se
estruturar para participar de projetos inovadores nas mais diversas areas de atuacao.

Desta forma, com a criagdo do NIT, estrutura formalizada em 2006, e
responsavel pela gestdo da Politica de Inovagdo institucional, foi uma das mais
importantes mudangas organizacionais em prol da inovagéo no INT.

A partir dai, constituiu-se uma série de a¢des e iniciativas na tentativa de tornar a
Lei de Inovacdo e, consequentemente, sua Politica de Inovacdo, em ferramenta para
trazer resultados concretos no &mbito da gestdo do conhecimento e inovacao.

Se por um lado o INT tem avangado nas mudancas internas com a elaboragéo

dos procedimentos de suas atividades e a¢des voltadas a inovagdo, por outro lado, 0s


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97178/lei-da-inovacao-lei-10973-04
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/97178/lei-da-inovacao-lei-10973-04
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resultados obtidos pelas mudancas na area da gestdo da inovacdo ndo garantem um
resultado concreto no processo total de inovacdo, uma vez que estes deverdo ser
materializados pelas areas técnicas e por todo um contexto econémico e circunstancial.

Do presente trabalho podemos concluir também que importantes avancos foram
feitos no INT em relacdo as atividades de inovagdo, que 0s primeiros avancos foram em
decorréncia da existéncia de uma cultura voltada a prote¢do intelectual na década de 80.
Sendo a propriedade intelectual o ponto principal para caracterizar uma instituicao
inovadora ou preocupada em desenvolver novas tecnologias, instituir um NIT proprio,
através da Lei de Inovacdo, possibilitou o aumento dos depoésitos de ativos de
propriedade intelectual ao longo dos anos.

Apds 2006, quando as atividades do NIT comecaram a ser implementadas com
dedicacdo de servidores exclusivamente para essa area, 0 numero de ativos de Pl
aumentou significativamente. Esse € um dos motivos para afirmar que o NIT possui
importancia fundamental para que o Instituto atinja sua missdo de “participar do
desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio da pesquisa tecnoldgica, da
transferéncia do conhecimento e da promocao da inovagéo™®.

Como conclusdo da avaliagdo proposta no presente trabalho, verifica-se
mudangas significativas, tanto organizacionais como operacionais, que trazem
resultados importantes que ajudam o INT a atingir seus objetivos estratégicos e
historicos em relacdo ao seu papel no desenvolvimento do Brasil. Tais resultados sdo
importantes, porém alguns pontos relevantes do processo de inovacdo dentro da
instituicdo devem ser elaborados ou aprimorados para que possamos observar uma
evolucdo com resultados expressivos. Conclui-se que muitos dos procedimentos
elaborados sao efetivos, porém sua eficicia depende de ajustes e acbes a serem
implementadas ao longo do fluxo de inovagdo proposto, desta forma, para futuros
avancos € importante considerar as propostas apresentadas no presente trabalho.
Creditam-se os resultados apresentados a um incentivo da Direcdo do INT desde os
anos 2000 e se aposta numa evolucdo destes resultados se o tema inovagdo sempre

permear as iniciativas em relacdo a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

19 Até 2017 a missdo do INT foi “participar do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio da pesquisa tecnoldgica, da
transferéncia do conhecimento e da promogdo da inovagdo”, porém ainda em 2017 houve uma revisdo da gestdo da estratégia e a
missdo institucional que passou a vigorar em 2018 ¢ “Contribuir com o desenvolvimento tecnolégico do Brasil por meio da
pesquisa, servigos, transferéncia do conhecimento e promocéo da inovacgéo™.
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