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RESUMO

Com o advento da Lei n°® 13.243/16, que alterou a Lei de Inovacdo - Lei 10.973 vigente
desde 2004, os NITs sdo autorizados a assumir personalidade juridica proépria.
Diferencas de gestdo e de forma juridica podem desempenhar papel importante na
capacidade do Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica em oferecer condicGes adequadas ao
cumprimento de sua finalidade. O objetivo deste trabalho foi identificar quais sdo as
personalidades juridicas existentes no ordenamento juridico patrio, compativeis com a
nova previsao legal, pontuar as vantagens e desvantagens de cada uma delas e ao final
sugerir a melhor forma juridica a ser adotada no NIT-Rio para o exercicio de suas
atividades. Como resultado da pesquisa, foi possivel mostrar que, de todas as
personalidades juridicas apresentadas, somente as associacdes, qualificadas como OS e
as fundacBes de apoio atendiam as finalidades legais pré-estabelecidas pela legislacédo
pertinente ao tema, para a constituicdo do Arranjo NIT-Rio com personalidade juridica
propria.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual; Inovagdo; Personalidade Juridica; Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica; Arranjos de NIT.
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ABSTRACT

With the advent of Law 13,243/16, which amended the Innovation Law - Law 10,973 in
force since 2004, NITs are authorized to assume their own legal personality. Differences
in management and legal form may play an important role in the capacity of the
Technological Innovation Centers to offer adequate conditions to fulfill its legal
purposes. The objective of this study was to identify which legal personalities exist in
the legal order of the country, compatible with the new legal framework, to highlight
the advantages and disadvantages of each one of them and suggest the best legal form to
be adopted by NIT-Rio to carry out its activities defined in the law. As a research result,
it was possible to demonstrate that among all the juridical personalities presented, only
the Associations, qualified as Social Organizations (OS) and the Support Foundations,
met the legal purposes pre-established by the legislation pertinent to the theme, for the
constitution of the NIT-Rio Arrangement with its own legal personality.

Keywords: Intellectual Property; Innovation; Legal Personality; Offices of
Technological Innovations.
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1 INTRODUCAO

A crescente valorizagdo da producéo cientifica no desenvolvimento econémico
de empresas e competitividade de mercados tem promovido constantes transformacdes
na compreensdo e tratamento das Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs e,
naturalmente, gerado inimeras discuss@es ideoldgicas na comunidade cientifica. Isto
porque, atualmente, além da formacdo de recursos humanos e promocdo da
pesquisa/ensino, principal missdo dessas instituicdes, essas estdo assumindo um papel
ativo na producdo tecnoldgica e na transferéncia do conhecimento gerado para as
entidades empresarias.

Tal mudanca ocorreu, no Brasil, a partir da promulgacéo da Lei de Inovacao em
2004 (Lei n° 10.973/04), quando foi agregada uma nova missdo as ICTs, qual seja,
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais por meio da transferéncia
de conhecimento para a sociedade. A partir dessa Lei, reconhecida como a mais
importante para o marco legal da inovacdo no Brasil, as ICTs passaram a buscar a
adocdo de mecanismos capazes de transformar os resultados das pesquisas em ativos
intelectuais com potencial econdémico ou em inovacgédo propriamente dita e, desta forma,
converter o modelo linear! para 0 modelo sistémico de inovacao®.

Portanto, desde 2004, as ICTs devem desenvolver atividades com o intuito de
ligar-se a sociedade sob a Gtica da inovacao, difundir e transferir o conhecimento, assim
como promover a valorizacdo econémica do saber cientifico. Para que essa transferéncia
ocorra, é fundamental que as demandas das empresas por inovacdo alcancem as
universidades e centros de pesquisa. Por outro lado, é preciso que o conhecimento ali

produzido chegue as empresas.

' Modelo Linear: Entendido como uma sequéncia de estagios, em que novos conhecimentos advindos da
pesquisa basica, seguidos das etapas de pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental, conduziriam
0 processo de invencdo, resultando, ao final da cadeia, na introducdo de produtos e processos (inovacéo)
no mercado. (CONDE, 2003).

O modelo linear se mostrou limitado ao se constatar que os investimentos em P&D ndo levavam
automaticamente ao desenvolvimento tecnoldgico e sucesso econdmico do uso da tecnologia. Apds tais
constatac@es, surgiram as abordagens ndo-lineares ou Sistémicas.

2 Modelo Sistémico de Inovagdo: Este modelo entende que a inovacdo é resultado de um processo
complexo construido entre a interacdo de multiplos atores, interessados no desenvolvimento de uma
determinada tecnologia/inovacéo, nas diversas etapas do desenvolvimento tecnologico. Sendo necessario,
portanto, um modelo que dé conda de transformar essa interagdo mais facil e mais dinamica. (CONDE,
2003)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument
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Neste aspecto, os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica — NITs, criados no d&mbito
do marco legal em 2004, possuem um papel fundamental, pois dentre suas principais
competéncias estdo justamente a difusdo, comercializacdo e exploracdo dos
conhecimentos gerados nas ICTs.

Apesar de seu papel essencial na interagcdo das ICTs com o setor privado, 0S
NITs, no Brasil, ndo podiam assumir personalidade juridica prépria por falta de
previsdo legal. Isto porque a aludida Lei de Inovagédo, em 2004, trouxe ao ordenamento
juridico a criacdo dos nucleos de inovacao tecnolégica para gerir a politica de inovacao
das instituicGes, contudo, foi silente dentre outras questdes, quanto a forma sob a qual
0s mesmos deveriam ser constituidos.

Tal lacuna foi suprimida com o advento da Lei n® 13.243/16, que alterou a Lei
de Inovacdo, permitindo, a partir da sua publicacdo, que os NITs assumissem
personalidade juridica propria. Frise-se que a estrutura juridica reflete diretamente no
regime juridico a ser aplicado seja publico ou privado e no modelo de gestdo adotado.
Além disso, pode desempenhar papel importante na capacidade do Nucleo de Inovacéo
Tecnologica em oferecer condi¢Ges adequadas a consecucgdo de suas competéncias e no
cumprimento de sua finalidade.

O objetivo deste trabalho € justamente identificar quais as personalidades
juridicas existentes no ordenamento juridico patrio, compativeis com a nova previsao
legal, pontuar suas respectivas vantagens e desvantagens e, ao final, apontar que forma
juridica deve o NIT-Rio adotar para o exercicio de suas atividades.

O trabalho esta estruturado em 6 (seis) capitulos. O primeiro € a introducdo. Em
seguida sdo apresentados 0s objetivos, geral e especificos. No terceiro, a metodologia de
pesquisa adotada. No quarto o referencial tedrico que da embasamento e contextualiza,
de forma ndo exaustiva, a questdo suscitada no presente trabalho. Este capitulo foi
dividido em 4 (quatro) subcapitulos. No subcapitulo 4.1 buscou-se apresentar um breve
historico da evolucdo do Sistema Nacional de Inovacdo brasileiro, parametrizado na
evolucdo do modelo ofertista-linear para 0 modelo sistémico de inovagéao, e de como o
Brasil acompanhou essa evolucdo através da criacdo e do fortalecimento de suas
instituicOes, da implementacdo de politicas publicas e da construgdo de um marco legal
capaz de acomodar esse processo, abordando dois periodos, quais sejam, os periodos

pré e pds Lei de Inovacao.
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No subcapitulo 4.2 abordou-se o histdrico acerca do principal marco legal de
inovacdo no Brasil, qual seja, a Lei de Inovacdo, bem como suas alteracdes trazidas
quando da publicacao da Lei n° 13.243/16.

No Subcapitulo 4.3 foi apresentado um breve historico acerca da construgdo dos
Arranjos de NITs do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdes e Comunicacgdes -
MCTIC, e a razdo da escolha do estudo de caso do Arranjo NIT-Rio dentre os Arranjos
de NITs do Ministério.

O ultimo ponto abordado no capitulo 4, no subcapitulo 4.4, foi o histérico da
criagédo e a forma de estruturacdo do Arranjo NIT-Rio. Apresentando seu atual modelo
de gestdo, areas de atuacdo, resultados alcancados, capital intelectual atuante, além
apontar os gargalos para a execucao de suas atividades e para a continuidade de sua
existéncia no modelo atual.

O capitulo 5, subdividido em cinco subcapitulos, tem como escopo apresentar
uma analise prévia das personalidades e qualificacdes juridicas com o intuito de
identificar qual ou quais delas atendem aos critérios estabelecidos na Lei de Inovacédo
para a constituicdo de Ndcleos de Inovagdo Tecnoldgica.

O capitulo 6, também subdividido em quatro subcapitulos, fica a cargo de
analisar as personalidades e qualificacBes juridicas selecionadas no capitulo anterior,
buscando identificar quais as vantagens e desvantagens das respectivas formas juridica,
principalmente para a consecucao dos objetivos do NIT-Rio.

Por fim, no capitulo 7, sdo tracadas as consideracdes finais do trabalho e as
recomendacdes para a continuidade dos trabalhos futuros nesta area de estudo.

2 OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Este trabalho teve como objetivo identificar qual personalidade juridica pode o
Arranjo NIT-Rio adotar face a autorizacdo legal prevista no 83°, art. 16 da Lei de
Inovacdo, Lei n® 10.973/04, alterada pela Lei n° 13.243/16, visando possibilitar sua

sustentabilidade e continuidade trazendo eficiéncia ao seu processo de gestédo.
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Obijetivos especificos:

e Identificar quais sdo as personalidades juridicas existentes no ordenamento
juridico pétrio, compativeis com a nova previsao legal.

e Apontar e analisar os beneficios e fragilidades decorrentes de cada
personalidade juridica e como estas podem afetar o modelo de gestdo do
NIT-Rio.

e Apresentar de que maneira se formalizara o relacionamento das ICTs com
o Arranjo NIT-Rio constituido com personalidade juridica propria.

e Apontar como serd a transferéncia de recurso para a manutencdo das
atividades do NIT-Rio.

e Indicar a forma de contratacdo dos recursos humanos, bens e servicos

necessarios para a execuc¢do das atividades do Arranjo NIT-Rio.

3 METODOLOGIA

Quanto a abordagem do tipo de pesquisa utilizada no presente trabalho trata-se
de uma pesquisa qualitativa, tendo em vista que ndo se preocupou em obter dados
numericos ou representativos de qualquer natureza, mas sim o estudo tedrico e referente
a organizacbes de instituicdes (NIT) e o seu enquadramento no mundo juridico.
(Gerhardt, 2009)

No que diz respeito a sua natureza trata-se de pesquisa aplicada tendo em vista
que objetivou gerar conhecimentos para aplicacdo préatica e dirigidos a solucdo de
problemas especificos. (Gerhardt, 2009)

Quanto ao objetivo da pesquisa é possivel classifica-la como sendo exploratoria,
uma vez que teve por escopo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito e apresentar hipéteses. (Gerhardt, 2009)

Dentre as abordagens de pesquisa, foram utilizados os procedimentos
metodoldgicos de pesquisa bibliogréafica, documental e estudo de caso. Tais abordagens
foram escolhidas tendo em vista que as pesquisas bibliografica e documental auxiliaram
no levantamento de referéncias tedricas que permitiram conhecer 0 que ja se estudou
sobre o0 assunto. Ja o estudo de caso, também conhecido como método monografico,
possibilitou conhecer em profundidade o objeto de estudo e viabilizou a proposigéo de

um caminho a ser tomado.
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Para tanto, foram desenvolvidas durante a pesquisa, em sintese, as seguintes
etapas metodoldgicas:

()] Levantamento bibliografico para conformacéo de base tedrica-conceitual;

(1) Levantamento documental de dados acerca do Arranjo NIT-Rio;

(1) Levantamento de dados por meio de entrevista semiestruturada com os
gestores dos Arranjos NIT Mantiqueira e Rede Namor, ambos vinculados ao MCTIC.
Essa atividade teve como finalidade identificar seus respectivos modelos de gestéo,
forma de funcionamento e os principais gargalos na atuacdo e manutencdo das suas
atividades.

(IV) Levantamento de dados por meio de entrevistas semiestruturada aos
representantes dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica da UFMG (CTIT) e da UFSCar
(agéncia de inovacdo). A escolha desses nucleos se justifica por serem NITs ja
consolidados dentro do contexto da inovacgédo brasileira e serem reconhecidos por seus
pares como sendo possuidores das melhores praticas de gestdo da inovacdo. Além disso,
tanto o CTIT da UFMG quanto a agéncia de inovacdo da UFSCar desempenham suas
atividades através do relacionamento com fundacéo de apoio, inclusive para contratacdo
de recursos humanos para a gestdo da inovagédo. O objetivo, portanto, das entrevistas foi
colher dados e informagdes acerca de seus respectivos modelos de gestdo e os possiveis
entraves administrativos na gestdo da inovacdo em decorréncia desse relacionamento
com fundacéo de apoio.

(V) Levantamento de dados por meio de entrevistas semiestruturada aos
representantes da Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial - EMBRAPII
e da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP. A escolha dessas instituicdes se
justificou na medida em que as mesmas sdo associagdes privadas, qualificadas como
organizacOes sociais e que possuem contratos de gestdo celebrados com o MCTIC,
mesmo Ministério de vinculagdo do NIT-Rio. Tais entrevistas tiveram como finalidade
identificar as vantagens e possiveis gargalos na adogdo dessa personalidade juridica e
como esta afeta o seu modelo de gestéo.

(VI)  Levantamento de dados por meio de entrevistas semiestruturada aos
representantes da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Computacdo Cientifica -
FACC. A escolha dessa organizacdo se justificou na medida em que a mesma foi
constituida por uma das ICTs associadas ao Arranjo NIT-Rio, qual seja, o Laboratério

Nacional de Computagdo Cientifica — LNCC. Tal entrevista teve como finalidade
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identificar as vantagens e possiveis gargalos em se adotar essa personalidade juridica e
como esta afeta 0 seu modelo de gestéo.

(VI) Andlise das informacbes obtidas ap6s a aplicacdio das
entrevistas/questionarios. Esta etapa teve como objetivo identificar questdes que
auxiliaram na identificacdo de pontos cruciais e principais gargalos e no estudo de
alternativas para a aplicagdo dos modelos de gestdo e personalidade juridica para o
Arranjo NIT-Rio. N&o teve como objetivo responder uma pergunta especifica e,
portanto, ndo sofreu qualquer tratamento estatistico ou afim.

Frise-se que o levantamento documental de dados da etapa de entrevistas foi
realizado através de encontros presenciais, via Skype e/ou através de preenchimento de
questionarios de acordo com a disponibilidade dos entrevistados.

Por fim, ressalte-se que, seguindo os parametros que delimitam as entrevistas
semiestruturadas, as entrevistas foram organizadas por meio de roteiros de perguntas
adaptadas e elaboradas com intuito de induzir a novas hipoteses em fungdo das
respostas concedidas pelos entrevistados, abrindo assim a possibilidade de percorrer

caminhos ndo previstos inicialmente pelo pesquisador.

4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Acevolugéo do Sistema Nacional de Inovagéo Brasileiro

A experiéncia historica demonstra que a geracdo de riqueza, emprego, renda e
oportunidades, juntamente com a diversificacdo produtiva e o aumento do valor
agregado na producdo de bens e de servicos, depende diretamente do fortalecimento das
capacidades de pesquisa e de inovacédo do Pais. (MCTIC, 2015).

Nesse sentido as politicas explicitas e/ou implicitas para a promogéo e o0 dominio
da pesquisa e do desenvolvimento tecnologico — P&D sempre foram uma das maiores
preocupacles das politicas econdmicas nos paises desenvolvidos e naqueles que
buscavam se desenvolver. No Brasil esse caminho néo foi diferente.

Conforme os modelos industriais foram evoluindo, iniciando pela revolucgéo
agricola, passando pelas revolugbes industriais e da informacdo, culminando na
revolucdo do conhecimento, as teorias econdmicas também foram avancando

acompanhadas pelo aprimoramento dos modelos de inovagdo que tentaram, e pode-se
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dizer que ainda tentam apreender e explicar as transformacgdes ocorridas nos processos
de criacdo e apontar como as inovagdes eram geradas.

Dos anos 50 até meados dos anos 80, pensava-se gque a inovacao era fruto de um
processo puramente linear e hierarquico. Nesse modelo, o desenvolvimento, a producéo
e a comercializagdo de novas tecnologias seguiam uma sequencia temporal bem
definida que se orientava nas atividades de pesquisa bésica, seguida das etapas de
pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental, atingindo posteriormente a fase de
producdo e comercializacdo. Modelo este conhecido como “modelo ofertista-linear” ou
pelas expressdes science push e technology push. (CONDE, 2003)

Nesta perspectiva, a investigacao cientifica era considerada exdgena ao mercado,
ja que ndo estava diretamente preocupado com suas demandas, e resultava unicamente
da pesquisa e desenvolvimento (PERES, 2016). Era verdadeiramente a tecnologia sendo
“empurrada” para o mercado a partir do que era desenvolvido pelos centros de P&D e
universidades.

Partia-se da premissa que mais ciéncia gerava mais tecnologia. Sob essa oOtica,
bastava que as politicas publicas governamentais alocassem recursos nas atividades de
pesquisa basica. Este seria o catalisador para alcancar o objetivo final, qual seja, o
desenvolvimento tecnoldgico e consequentemente a inovacao.

Tal entendimento levou o governo brasileiro a se concentrar sobre o
financiamento e apoio as atividades cientificas. O Governo Federal direcionou
investimentos para a criacdo de novas universidades, institutos de pesquisas, empresas
estatais e para o fortalecimento das instituicOes entdo existentes.

Nos anos 50, verifica-se a institucionalizacdo das atividades de pesquisa no
Brasil e a criacdo de um sistema de C&T materializado pela criagdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 1951 e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (OLIVEIRA, 2014).

Os anos 60 e 70 destacam-se pelas reformas universitarias (1968), criacdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT (1969) e a
constituicdo do primeiro e do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento — PND,
instituidos pelas Leis n®5.727/71 e Lei n® 6.151/74 respectivamente.

O objetivo principal era criar a infraestrutura necessaria para inserir o Brasil
entre os paises desenvolvidos. Para tanto, criou-se um plano especifico para o tema

“Ciéncia e tecnologia”, que foi o | Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e



23

Tecnolégico — | PBDCT?, onde se procurou desenvolver &reas tecnoldgicas prioritarias
com a introducéo de novas tecnologias como a Energia Nuclear, a pesquisa espacial e a
oceanografia. Buscou-se também desenvolver industrias intensivas de tecnologia como
a industria quimica, siderurgica e eletrénica. E por fim, consolidar as tecnologias de
infraestrutura, mais precisamente, nos setores de energia elétrica, petroleo, transportes e
comunicagdes (OLIVEIRA, 2014).

Os processos de industrializacdo e de crescimento econémico foram bem
sucedidos. O Brasil foi considerado um “milagre econdmico” durante os anos 1970, no
entanto, a dindmica do crescimento foi perdida a partir do final da década de 70. A
oferta de conhecimentos parece ndo haver encontrado uma demanda, e nesse sentido

Glauber Pimentel Queiroz, citando Borgonhoni e Ichikawa, afirma que:

O Governo Federal direcionou investimentos para a criagdo de novas
universidades, institutos de pesquisas, empresas estatais e para 0
fortalecimento das instituicbes entdo existentes. No entanto, ndo houve
mudanca no modelo de relacionamento com o setor produtivo privado, o
gue o afastou do setor publico. Como resultado, o setor produtivo privado
diminuiu a demanda pelo conhecimento cientifico e tecnologico local e
passou a buscar solu¢des ou inovacdes tecnoldgicas em paises avangados.
Por sua vez, o setor publico, sem diretrizes claras, produziu
conhecimentos com pouca aplicabilidade as empresas e & sociedade como
um todo”. (grifo nosso) (QUEIROZ, 2011)

A necessidade de obter um melhor entendimento dos mecanismos que
propiciaram ou prejudicaram o processo de inovacdo levou a importantes avangos nao
s6 no Brasil, mas no mundo.

E a partir dos anos 80 e 90, que a teoria do “modelo de inovagéo ofertista-linear”
¢ paulatinamente substituida pela abordagem “sistémica da inovacdo-SI”. Essa
abordagem foi formulada por tedricos de peso entre o0s quais estdo: Lundvall (1985),
Freeman (1987), Dosi (1988), e desde o0 seu surgimento, teve uma rapida aceitacdo, quer
no meio académico, quer no meio politico.

Os tedricos desse modelo afirmam que o processo de inovacdo é muito mais
complexo que aquele proposto na abordagem ofertista-linear. Entendem ser na verdade
resultado de uma acgdo conjunta e cooperada entre diversos atores internos e externos as
empresas, como por exemplo, a sociedade, fornecedores, clientes e outras instituicoes
de carater publico ou privado (PERES, 2016).

> | Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - | PBDCT 1973-1974.

http://ocs.ige.unicamp.br/ojs/rbi/article/view/249/163 - Acessado em 01 de novembro de 2016.
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Passa-se a entender, portanto, o processo de inovacao de forma ndo determinista,
pelo contrario, ele € entendido como um processo socialmente construido, de maneira
interativa, através de feedbacks entre os interessados na geracdo da inovacdo e
dependerad da criacdo e circulacdo de informacbes e conhecimentos culminando na
consolidagcdo de um processo de aprendizado coletivo que amplia o potencial de
inovacédo da rede (CONDE, 2003)

Essa rede de instituicdes dos setores publico e privado, cujas atividades iniciam,
importam, modificam e difundem novas tecnologias € denominada de Sistema Nacional
de Inovacédo (SNI) (CLARIM, 2011).

O SNI é composto pelo envolvimento e interacdo entre trés principais agentes: o
Estado, cujo papel principal é o de aplicar e fomentar politicas publicas de ciéncia e
tecnologia capazes de criar um ambiente propicio para a inovagdo; as
universidades/institutos de pesquisa, aos quais cabe a criacdo e a disseminacdo do
conhecimento e a realizagdo de pesquisas; e, as empresas, responsaveis pelo
investimento na transformacdo do conhecimento em produto (SANTOS & BOTELHO
& SILVA, 2006).

A sua eficiéncia depende do “aumento da entropia” desses agentes, i.e., quanto
maior a sua capacidade de articulagdo e interagdo maior a sua capacidade de promover a
inovacdo no pais. 1sso porque, segundo PACHECO (2007) ndo basta que as empresas e
todo o setor produtivo possuam estratégias inovadoras se 0 ambiente em que estdo
inseridas ndo propicia ou até mesmo restringe a execucao de suas acdes.

Segundo o Manual de Oslo “o Sistema Nacional de Inovacao pode ser definido
como o conjunto de instituicbes e organizacdes responsaveis pela criacdo e adocdo de
inovacGes em um determinado pais. Nessa abordagem, as politicas nacionais passam a
enfatizar as interacGes entre as instituicdes que participam do amplo processo de criagéo
do conhecimento e da sua difusdo e aplicagdo”. (OCDE, 1996).

Portanto, a abordagem dos sistemas de inovacdo estuda a influéncia das
instituicOes externas, definidas de forma ampla, sobre as atividades inovadoras de
empresas e outros atores. Ela enfatiza a importancia da transferéncia e da difuséo de
ideias, experiéncias, conhecimentos, informagdes e sinais de varios tipos. Os canais e as
redes de comunicagdo pelas quais essas informacGes circulam inserem-se numa base
social, politica e cultural que guia e restringe as atividades e capacitacdes inovadoras. A
inovacéo € vista como um processo dinamico em que o conhecimento é acumulado por

meio do aprendizado e da interagdo (OCDE, 2005).
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Diante da complexidade das interacGes entre esses atores verifica-se a presenga
de falhas tanto na estrutura quanto no funcionamento do sistema, razdo pela qual se
justifica a criacéo de estruturas organizacionais e mecanismos institucionais que possam
coordenar as aludidas interacGes entre as varias instituicdes que o compde, visando
ganhos de competitividade e de qualidade no sistema produtivo do pais.

Nesse contexto percebe-se, no Brasil, um movimento para a construcdo de uma
estrutura legal e de um ambiente propicio que contribua para uma maior integracdo
entre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a producédo de inovacéo que podemos
dividir em dois periodos, quais sejam, periodo pré Lei de Inovacdo (figura 1) e periodo
pos Lei de Inovagdo (figura 2).

Figura 1: Evolugdo do Arcabouco Legal — Pré Lei de inovag&o.

Sintese do Arcabouco Legal | Pré-Lei de Inovacao

Politica
Protecdo Fundos Industrial de
LPI de Cultivares Setoriais Comércio Exterior
Lei 9.279/96 Lei 9.456/97 de C&T " (PITCE)
1996 1997 1998 1999 2001 @ @__ y
Lei de Software Fundo Verde Lei da Inovagdo
Lei 9.609/98 e Amarelo Lei 10.973/04

Lei 10.332/01
Lei de Direitos

Autorais
Lei 9.610/98

() Pode ser encontrado em http://fndct.mcti.gov.br/

Fonte: Elaboragéo Prépria.



26

Figura 2: Evolucédo do Arcabougo Legal — Pés Lei de Inovacao

Sintese do Arcabouco Legal | Pds-Lei de Inovacao

Plano Marco Legal
Plano de Agdo Brasil de Inovagdo
em C&T Maior Lei 12.243/16
(PACTI) (PBM) EMBRAPII
2005 2007 2008 2011 2012 2013 2015 2016
Lei do Bem Politica de Estratégia Lei de Biodiversidade
Lei 11.196/05 Desenvolvimento Nacional Lei 13.123/15
y Produtivo de CT&lI
Regulamentagdo PDP I el (ENCTY)

Lei da Inovagdo
Dec. 5.463/05

Fonte: Elaboragdo propria.

Antes de abordarmos o periodo de 1990 e 2000 € importante apontar dois fatos
ocorridos ainda na década de 80 que foram o sustentaculo de toda a construcdo e
aprimoramento do arcabouco juridico e do ambiente necessario para suportar a mudanca
do modelo de inovacdo linear para 0 modelo de inovagdo sistémico, quais sejam, a
criacdo do Ministério da Ciéncia Tecnologia - MCT (atual Ministério da Ciéncia
Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢bes — MCTIC), e a promulgagdo da Constituicéo
Federal de 1988, conhecida como a constituigéo cidada.

O MCTIC foi instituido em 1985, pelo decreto n® 91.146. Originalmente
denominado Ministério da Ciéncia e Tecnologia, somente em 2011 o termo “inovagdo”
foi a ele incorporado (MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo),
expressando a prioridade e dimensdo que a questdo ganhou na agenda da politica de
desenvolvimento do pais.

O dito Ministério foi criado especificamente para tratar das questdes
relacionadas & C&T e € somente a partir de sua constituicdo que se materializa a
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia de forma
institucionalizada.

Pela primeira vez, no pais, teriamos uma pasta ministerial especifica, com corpo

administrativo, pensando especificamente numa agenda de C&T.

v
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 também foi
importante, pois forneceu o fundamento juridico necessario para a construcdo do
arcabouco legal de inovagdo, uma vez que os art. 218 e 219 preceituam que € encargo
do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a promocao e o incentivo do
desenvolvimento cientifico a pesquisa e a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, de modo
a viabilizar o desenvolvimento socioeconémico e cultural, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnologica do Pais.

Com esse cenario foi possivel implementar politicas publicas e dar inicio ao
aprimoramento do sistema juridico capaz de conferir maior organicidade ao sistema
nacional de inovacdo brasileiro. O objetivo central das reformas iniciadas em 1990 no
Brasil foi a necessidade de superar caracteristicas assimétricas no sistema de inovacao
brasileiro caracterizado pelos bons indicadores académicos, como publicacbes e
formacdo de doutores, e indices relativamente piores quanto a atividade de pesquisa e
desenvolvimento do setor privado.

As iniciativas legislativas anteriores tinham sido importantes para a
regulamentacdo das atividades de C&T, no entanto, pouco afetou a estrutura de
incentivo & inovacdo, fomento e financiamento. Para enfrentar esse novo e desafiador
cenario, 0 governo brasileiro propés esforcos para elaborar uma clara politica nacional
de C&T de longo prazo, com a definicdo de setores estratégicos, metas e critérios de
avaliacdo de resultados, além do estabelecimento de um sistema de incentivos e
financiamento para responder as necessidades crescentes de investimento e a retomada
do crescimento econdmico.

Na segunda metade da década de 90, periodo que no presente trabalho
convencionou-se chamar de pré lei de inovacdo, foi necessario o fortalecimento e a
homogeneizacdo do regime da propriedade intelectual.

Ressalta-se que a politica brasileira de propriedade intelectual sempre esteve
relacionada com a evolucgdo internacional do tema, uma vez que o Brasil assinou e
ratificou as ConvencgGes Internacionais mais significativas sobre o assunto como a
Convencdo de Paris para Protecdo da Propriedade Industrial - CUP (1873); a
Convencdo de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas (1883); o Acordo
sobre a Classificagdo Internacional de Patentes (1968); o Tratado de Cooperacdo em
Matéria de Patentes - PCT (1970); (AMARAL JUNIOR, 2008) e, ndo foi diferente
quando da negociacao do Acordo TRIPS (1994).
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TRIPS, Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights), é um tratado Internacional, integrante do conjunto de acordos
assinados em 1994 quando se encerrou a Rodada Uruguai no Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT - General Agreement on Tariffs and Trade), que se tornou a base para
0 estabelecimento e a criacdo efetiva da Organizagdo Mundial do Comércio-OMC que,
por sua vez, tem 0 objetivo de regulamentar o comércio entre 0s paises-membros,
buscando fornecer uma estrutura de negociacao e formalizacdo de acordos comerciais e
aprovisionar um processo de resolugdo de conflitos oriundos desses acordos. Criando,
assim, um organismo responsavel pela transacdo do mercado mundial (CERQUEIRA,
2011).

A proposta do TRIPS era estabelecer padrdes minimos de protecdo a
propriedade intelectual, a serem incorporados nas legislacdes nacionais de cada pais
signatarios, que pudessem garantir o acesso ao sistema multilateral de comeércio trazido
pela. OMC. Ou seja, a ratificacdo do TRIPS era pré-requisito para a filiagdo a
Organizacdo Mundial do Comércio. Logo, qualquer pais que buscasse acesso aos
mercados mundiais abertos pela OMC deveriam ratificar o tratado e homogeneizar suas
legislacBes incorporando para tanto as regras minimas estipuladas no TRIPS
(CERQUEIRA, 2011).

Logo, a homogeneizacgdo do arcabouco juridico infraconstitucional brasileiro foi
necessaria para garantir 0 acesso aos mercados mundiais. E, portanto, podemos perceber
entre 1996 e 1998 a publicacdo da Lei de Propriedade Intelectual - Lei n® 9.279/96, a
Lei de Software - Lei n® 9.609/98 e a Lei de Direitos Autorais - Lei n® 9.610/98.

Além disso, percebe-se que ainda no periodo pré lei de inovagdo, o0 Governo
Federal, imbuido da intencdo de criar um ambiente propicio a inovacdo, implementa
fundos econdmicos e sua primeira politica industrial, quais sejam, Fundos Setoriais de
Ciéncia e Tecnologia (1999), Fundo Verde e Amarelo (2001) e a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (2003).

Cabe destacar que:

“Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia (FSCT) criados a partir de
1999, sdo instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo no Pais. HA 16 Fundos Setoriais, sendo 14
relativos a setores especificos e dois transversais. Destes, um € voltado a

interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo), enquanto o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado
https://pt.wikipedia.org/wiki/1994
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rodada_Uruguai
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outro é destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura de ICTs
(Infraestrutura).

A criacdo dos Fundos Setoriais representa o estabelecimento de um novo
padrdo de financiamento para o setor, sendo um mecanismo inovador de
estimulo ao fortalecimento do sistema de C&T nacional. Seu objetivo é
garantir a estabilidade de recursos para a area e criar um novo modelo de
gestdo, com a participagdo de varios segmentos sociais, além de promover
maior sinergia entre as universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.
Desde sua implementacdo, os Fundos Setoriais tém se constituido no
principal instrumento do Governo Federal para alavancar o sistema de C, T&l
do Pais. Eles tém possibilitado a implantacdo de milhares de novos projetos
em ICTs, que objetivam ndo somente a geracdo de conhecimento, mas
também sua transferéncia para empresas. Projetos em parceria tém
estimulado maior investimento em inovagdo tecnoldgica por parte das
empresas, contribuindo para melhorar seus produtos e processos e também
equilibrar a relacdo entre investimentos publicos e privados em ciéncia e
tecnologia (FINEP, 2017)”.

Em 2003, o Governo Federal, langou como plano de acéo a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comeércio Exterior (PITCE) visando o aumento da eficiéncia
econémica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias, aumento da eficiéncia da
estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e
expansdo das exportacdes (MCTI, 2003).

A promulgacdo da aludida politica industrial representa um marco
importantissimo para a retomada da importancia do desenvolvimento industrial no
Brasil e da utilizacdo das politicas publicas industriais como seus respectivos vetores.
Isto porque desde a década de 80, os planos de desenvolvimento, materializados pelas
politicas industriais, foram substituidos pelos planos de estabilizacdo, que procuravam
combater a inflagio e estabilizar a economia. Nesse novo contexto, pouco ou nada se
fez em relacéo a politica industrial até entdo (MCTI,2003).

Portanto, a PITCE teve como objetivo proporcionar uma maior inser¢do do pais
no comércio internacional, estimulando os setores onde o Brasil tem maior capacidade
ou necessidade de desenvolver vantagens competitivas, abrindo caminhos para insergédo
nos setores mais dindmicos dos fluxos de troca internacionais.

Quando da publicagdo da PITCE o Governo Federal deixou clara a urgéncia de
se estruturar, no Brasil, um “Sistema Nacional de Inovacdo que permita a articulacéo de

agentes voltados ao processo de inovacdo do setor produtivo, em especial: empresas,
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centros de pesquisa publicos e privados, instituicGes de fomento e financiamento ao
desenvolvimento tecnoldgico, propriedade intelectual, gestdo tecnoldgica e gestdo do
conhecimento”, entre outros (MDIC, 2003).

Percebe-se, portanto, que até 2003 foram criados uma série de fundos e politicas
pablicas industriais visando a construgdo de um ambiente capaz de propiciar uma maior
sinergia entre as universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

Ocorre que até entdo nao existia em nosso ordenamento juridico um marco legal
que regulamentasse propriamente essa interacdo, muito menos que tratasse sobre
incentivos & inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Somente em dezembro de 2004, com a promulgacdo da chamada Lei de
Inovacao (Lei n° 10.973/04) esse vacuo legislativo comeca a deixa de existir em nosso
ordenamento juridico. Este € um dos marcos de maior relevancia para a consolidacao do
Sistema Nacional de Inovagao brasileiro. Com esta Lei o Brasil passou a contar com um
novo instrumento de regulacdo da interacdo Universidade-Empresa e de fomento a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo (empresa), visando
a capacitacdo e o alcance da autonomia tecnologica e do desenvolvimento industrial do
pais.

Considerando a sua importancia no contexto do presente trabalho, a mesma sera
abordada mais retidamente em se¢do posterior.

Passamos a analisar agora o periodo pés Lei de Inovacéo.

Buscando fomentar ainda mais a participacdo das empresas no processo de
inovacdo o Governo Federal promulgou em 2005, a Lei n° 11.196/05, que ficou
conhecida como Lei do Bem. A aludida legislacdo concede uma série de incentivos
fiscais aquelas pessoas juridicas que realizarem ou contratarem pesquisa e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica em territério nacional.

Com essa medida o Estado compartilha com a empresa a fase de maior risco e
incerteza quanto & obtencdo de resultados econdmicos e financeiros, qual seja, o
processo de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, novos processos ou Seus
respectivos aperfeicoamentos.

O objetivo final é estimular o investimento privado nas atividades de inovacao,
aproximar as empresas das universidades e institutos de pesquisa, potencializando os
resultados em P&D e auxiliar tais empresas a ganharem mais competitividade no

mercado. Levando o Brasil a melhores desempenhos de competitividade com base em
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produtos tecnoldgicos que tem origem em atividades de P&D das empresas (RITTER,
2004).

Dando continuidade a este objetivo de mudanca do patamar de competitividade,
em 2007, foi lancado o Plano de Aceleracdo do Crescimento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — PACTI.

O principal objetivo do plano era definir um amplo leque de iniciativas, acoes
e programas que possibilitem tornar mais decisivo o papel da ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I) no desenvolvimento sustentdvel do Pais.
Vérias iniciativas previstas eram voltadas para estimular as empresas a
incorporarem as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&lI)
no seu processo produtivo (MCTIC, 2007).

O PACTI teve como prioridade 04 (quatro) eixos estratégicos, a saber: 1)
expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI); 2) acelerar o desenvolvimento de um
ambiente favoravel a inovacdo nas empresas, fortalecendo a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE); 3) fortalecer as
atividades de pesquisa e inovacdo em areas estratégicas para a soberania do
Pais; e, 4) promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, a universaliza¢do
do acesso aos bens gerados pela ciéncia, e a difusdo de tecnologias para a
melhoria das condi¢es de vida da populagdo (MCTIC, 2007).

Foram, portanto, 4 eixos estratégicos expressos em 21 linhas de acbes e 87
Programas para execu¢do num periodo temporal de 2007 a 2010. Para um plano tdo
ambicioso 0 Ministério ndo contou apenas com seus recursos e de suas agéncias, mas
também recursos de outros ministérios, estados da federacdo e municipios e com a
participacdo relevante de outras entidades governamentais, como o BNDES e a
Petrobras (MCTIC, 2007).

Além disso, o Governo Federal criou, em 2008, a PDP — Politica de
Desenvolvimento Produtivo. Tal parceria envolve a cooperagcdo mediante acordo entre
instituicbes publicas e entre instituicdes publicas e entidades privadas para
desenvolvimento, transferéncia e absor¢do de tecnologia, producdo, capacitagédo
produtiva e tecnoldgica do Pais em produtos estratégicos para atendimento as demandas
do Sistema Unico de Satde (MDIC,2008).

* Disponivel em: https://issuu.com/portalprotec/docs/balan_opacti. Acesso em 01 de agosto de 2017.
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Em agosto de 2011 foi langado o Plano Brasil Maior — PBM, que congregava e
articulava os esforcos de politica industrial do Governo Federal para o periodo de 2011
a 2014, de novo com foco no estimulo a inovagdo, na competitividade da industria
brasileira e na consolidacdo de um ambiente propicio aos negocios. O PBM deu
continuidade aos avangos obtidos com a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comercio
Exterior (PITCE) (2003-2007) e com a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
(2008-2010).

No ano seguinte, 2012, foi lancada a Estratégia Nacional para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) que destacava a importancia da CT&I como eixo
estruturante do desenvolvimento do pais e estabelece diretrizes para orientar as acdes
nacionais e regionais no horizonte temporal de 2012 a 2015 (MCTIC, 2012).

A ENCTI deu continuidade e aprofundou o Plano de Acdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo 2007- 2010 (PACTI). Sua concepcdo apoiou-se na experiéncia
acumulada em ac6es de planejamento das Gltimas décadas, que se iniciaram nos anos 70
com os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgicos (PBDCTS),
seguidas pela criacdo em 1985 do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, estabelecimento
das Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (CNCT) e pelo advento dos
Fundos Setoriais, criados no final dos anos 90, que contribuiu para robustecer o padrdo
de financiamento as iniciativas do setor, com volumes maiores e mais consistentes de
investimento.

Mais recentemente, outra medida de apoio ao fortalecimento do ambiente de
Inovacdo foi a criagdo da Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial,
também conhecida como EMBRAPII. Criada pelo Governo Federal através da Portaria
n°® 593 em 04 de agosto de 2011 e inspirada na Sociedade Fraunhofer da Alemanha, a
maior organizacéo de pesquisa aplicada da Europa, foi institucionalizada através de uma
organizacao social supervisionada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes (MCTIC), tendo o Ministério da Educagdo (MEC) como instituicdo
interveniente.

Ela tem o proposito de contribuir para a eliminacdo da grande lacuna na
articulacdo entre os setores publico e privado, tendo como perspectiva a promocao da
inovacdo nas empresas brasileiras, explorando a competéncia estabelecida das ICTs e
faz parte de um novo modelo publico-privado de fomento & pesquisa para inovagdo. Sua
missdo € apoiar instituicdes de pesquisa tecnoldgica, em suas areas de competéncia,

para que executem projetos de PD&I, em cooperacdo com empresas do setor industrial.
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Tem ainda como sustentacdo a necessidade de maior articulagéo institucional entre os
setores publico e privado, de modo a complementar a atuacdo das agéncias de fomento
existentes e as acdes em curso, com vistas a uma maior colaboragdo na promocao a
inovacdo (CASTRO; TOLEDO; GILABERTE; 2017).

Pelo modelo de negocios compartilhado, o financiamento dos projetos obedece
as seguintes regras: a EMBRAPII pode investir até 1/3 das despesas das Unidades de
Pesquisa (UP) com projetos de PD&I com empresas privadas, enquanto o restante é
dividido entre a empresa parceira e a UP. Salienta-se, ainda, que o custeio do projeto é
compartilhado entre a empresa, a EMBRAPII (Governo) e o instituto, sendo o aporte da
empresa necessariamente financeiro (CASTRO; TOLEDO; GILABERTE; 2017).

Ao compartilhar riscos de projetos com as empresas, por meio da divisdo dos
custos do projeto, estimula-se o setor industrial a inovar mais e com maior intensidade
tecnoldgica para, assim, potencializar a forca competitiva das empresas, tanto no
mercado interno como no mercado internacional.

O Plano Inova Empresa, no qual a EMBRAPII se insere, mescla um alto
investimento governamental em tecnologia e articulacdo com agéncias de fomento e
bancos publicos, visando atacar a baixa produtividade. As iniciativas sdo audaciosas,
mas essenciais para o desenvolvimento sustentavel da nacdo (CASTRO; TOLEDO;
GILABERTE; 2016).

Percebe-se, portanto, que nas ultimas duas décadas o Governo Federal buscou
robustecer o seu arcabouco juridico, com leis que regulassem a interacdo publico-
privada e fomentassem o processo de inovacgdo, assim como também implementou
politicas publicas robustas capazes de fortalecer o SNI brasileiro. Contribuindo, dessa
forma, para a construcdo de ambientes propicios para o aumento da sinergia publico-
privado, visando o fortalecimento da inddstria nacional, o aumento do investimento em
P&D pelas empresas, a maior participacdo das ICTs no processo de inovacdo e o
aumento da transferéncia de tecnologia.

Para tanto, a Lei de Inovacdo tem papel fundamental, razdo pela qual passamos a

sua analise.

4.2 A Leide Inovacéo

A memoria de politica industrial nos anos 50-70 é aquela baseada na criacdo de

capacidade fisica (fabricas) para substituicdo de importaces, com o Estado criando
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empresas importantes e atraindo investimento externo, oferecendo como atrativo um
grande mercado interno, protegido da competicdo internacional, e um conjunto
articulado de grandes incentivos (ABDI, 2006).

Segundo a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI®, o0s

resultados dessa politica sdo varios:

A énfase na substituicdo de importagdes e o foco quase que exclusivo no mercado
interno, aliado ao forte protecionismo, criaram uma inddstria, a grosso modo,
pouco competitiva internacionalmente, com foco principal na atividade fabril, sem
maiores preocupacdes de desenvolver outras funcBes empresariais como
pesquisa e desenvolvimento, concepgdo e projeto de produto, distribuicdo e
marcas internacionais, etc. 1sso, aliado ao fato de que as empresas estrangeiras, de
forma geral, trouxeram fabricas mas ndo centros de P&D ou de projeto de
produto, seguindo a estratégia de lancar no pais produtos projetados no exterior,
ajuda a explicar, do ponto de vista historico, a baixa taxa de inovacéo da industria
brasileira. (ABDI, 2006)

A baixa capacidade de inovagdo da industria brasileira foi evidenciada inclusive
na PINTEC - Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica — publicada em 2000. Realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o apoio da Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacbes - MCTIC, a PINTEC tem por objetivo a construcdo de indicadores
setoriais nacionais e regionais das atividades inovadoras e tecnoldgicas da industria
brasileira.

Um dos indicadores avaliados é a intensidade média de P&D da indUstria
nacional que em 2000 era de 0,64% no Brasil, muito aqguém da média dos paises
membros da OCDE que chegou a 2,5% no mesmo periodo.

Por outro lado, pesquisas indicam que a producdo cientifica brasileira é ampla e
diversificada, caracterizada pelos bons indicadores académicos, como publicacdes e
formacéo de doutores. De acordo com a base da Elsevier® a pesquisa brasileira, de 2001
a 2011, saltou do 17° para o 13° lugar no ranking de artigos publicados em periodicos
especializados.

No entanto, esse conhecimento produzido na academia, que deveria alavancar o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo do pais, ndo chegou ao setor produtivo em

um volume esperado ou compativel com as publicagdes académicas.

> Endereco eletronico da ABDI: http://www.abdi.com.br/paginas/default.aspx. Acesso em: 13 de

setembro de 2016.

® RIGUETTE Sabine, 2013. Brasil cresce em producéo cientifica, mas indice de qualidade cai.
Disponivel em: http://goo.gl/zjD2j8 - Acesso em 15 de agosto de 2017.
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Era necessério, portanto, superar essa assimetria do sistema de inovagao
brasileiro caracterizado de um lado pelos bons indicadores académicos e de outro pelos
indices piores quanto a atividade de pesquisa e desenvolvimento do setor privado.

Diante desse cenario, um dos principais desafios que a sociedade brasileira
precisava, e ainda precisa, enfrentar era o de acelerar a incorporacdo, pelo setor
produtivo, do conhecimento cientifico e tecnoldgico desenvolvido pelas instituicdes de
pesquisas do Pais.

Tornava-se imperioso implementar mecanismos que estimulassem e facilitassem
a transferéncia do conhecimento, que se encontram nas universidades e institutos de
pesquisa, para empresas produtoras de bens e servigos, e que, dessa forma, as mesmas
gerassem processos e produtos inovadores.

Esses temas ja vinham sendo objeto de leis especificas, em paises
desenvolvidos, ou naqueles que deram grande salto para o desenvolvimento, como 0s
Estados Unidos da América e Franca. Tais legislacdes regulamentavam e intensificavam
o didlogo entre esses atores, e incrementavam as possibilidades de introducdo de
inovacgOes tecnoldgicas tanto de produtos quanto de processos produtivos. Inclusive por
meio do uso do sistema de patentes.

Nos EUA, por exemplo, o Bayh-Dole Act’, instituido em dezembro de 1980, é
reconhecido como um marco na politica norte-americana de estimulo a protecdo e
comercializacdo de tecnologias desenvolvidas com o apoio do Governo Federal.

Dentre 0s seus principais avancos pode-se destacar: 1) a permissdo, as
universidades, de deter os direitos de propriedade intelectual das tecnologias derivadas
de pesquisas, mesmo aquelas financiadas com recursos publicos federais; 2) maior
disseminacdo do conhecimento e sua transferéncia para o setor empresarial; e, 3)

incentivo a colaboracdo entre universidades e empresas, reconhecendo desta forma a

7 Bayh-Dole Act também conhecido como a Lei de Procedimentos de Patentes da Universidade e das Pequenas
Empresas é a politica implementada pelo governo dos EUA para usar o sistema de patentes com o objetivo de
promover a utilizacdo de invengdes decorrentes de pesquisa desenvolvidas com o apoio federal; Essa Lei tem ainda
como escopo: incentivar a participagdo maxima das empresas nos esforgos de pesquisa e desenvolvimento apoiados
pelo governo federal; promover a colaboracdo entre o setor produtivo e organizacdes sem fins lucrativos, incluindo
universidades, para garantir que as invengdes feitas por organizagdes sem fins lucrativos e empresas sejam usadas de
forma a promover a livre concorréncia; promover a comercializacédo e a disponibilizagdo publica de invencoes feitas
nos Estados Unidos pela indlstria e trabalho dos Estados Unidos; para garantir que o Governo obtenha direitos
suficientes em invengdes financiadas pelo governo federal para atender as necessidades do Governo e proteger o
publico contra uso ndo abusivo ou ndo razoavel de invengdes; e para minimizar os custos de administragdo de
politicas nesta area. Disponivel em: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-title35/html/USCODE-2011-
title35-partl1-chap18.htm. Acesso em agosto de 2017.


https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-title35/html/USCODE-2011-title35-partII-chap18.htm
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-title35/html/USCODE-2011-title35-partII-chap18.htm
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forca da comunidade académica na produgdo do conhecimento e a for¢a da inddstria na
transformacéo desse conhecimento em um produto comercial (RITTER, 2004).

Outro aspecto que merece destaque no Bayh-Dole Act ¢é a obrigacao legal que as
universidades americanas passam a ter na comercializacdo daquelas tecnologias
oriundas de suas pesquisas académicas. Para poderem reter o direito de propriedade
intelectual, as universidades norte-americanas assumem 0 COMPromisso com a
comercializacdo desses resultados (RITTER, 2004).

Berman (2008), afirma que o Bayh-Dole Act, veio formalizar uma pratica que ja
ocorria de fato, e que vinha se intensificando desde a década de 70, mas a sua
promulgacdo foi responséavel pelo significativo aumento do nimero de protecdo de
ativos nas universidades daquele pais.

Outra Legislacdo importante para o contexto da inovacdo mundial foi a Leli
sobre Inovacdo e Pesquisa da Franca, Lei n° 99.587/99%. A aludida lei também
regulamentou a relagdo publico-privada e criou mecanismos que estimulam a inovagdo
tecnoldgica no ambiente académico. Teve como objetivo também facilitar a
transferéncia daquela pesquisa financiada pelo setor publico para a inddstria bem como
fomentar a criagdo de empresas inovadoras.

A lei francesa se estruturou em quatro sec¢des, que cuidam: da mobilidade dos
pesquisadores em direcdo a industria e as empresas; da cooperacdo entre institutos de
pesquisa/universidade e as empresas; do quadro geral fiscal para empresas inovadoras;
e, do quadro geral juridico para empresas inovadoras.

A comparacdo do conteddo da lei francesa indica que ela influenciou
decisivamente o projeto de lei de inovacdo tecnoldgica do Brasil. A similitude entre o
teor da Lei sobre Inovacdo e Pesquisa da Franca e o texto do projeto de lei nacional é
evidente.

Assim, ap6és a promulgacdo da lei de inovagdo francesa em 1999, o Senador
Roberto Freire apresentou Projeto de Lei - PL em 2002, que, apds tramitar pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, foi arquivado por despacho da
presidéncia em 15/01/2003.

® Loi n° 99-587 du 12 juillet 1999 sur I"innovation et la recherche (Lei sobre Inovacao e Pesquisa). Disponivel em :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000759583&categorieLien=id. Acesso em
15 de agosto de 2017.
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Em substituicdo ao tal Projeto, o Poder Executivo enviou, em maio de 2004, o
Projeto de Lei n°® 3.476/04 a Camara dos Deputados que tinha como escopo dispor sobre
incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

A exposicdo de motivos que acompanhou o projeto de lei reafirmava a

necessidade do fortalecimento do SNI. Assim vejamos:

“Um passo relevante para a consecug@o das metas na area de ciéncia e tecnologia
é a formulacdo de sistema legal, cujo conteddo possa dinamizar a relagdo entre
universidades, institutos de pesquisa e o setor produtivo nacional.

Em situacGes de economia saudavel a inovagao tecnoldgica deve ser decorrente
de um ambiente que produz ciéncia de ponta e influencia direta e indiretamente o
setor produtivo, principalmente através dos setores de pesquisa e
desenvolvimento constituidos no interior das empresas. Ocorre que, fruto do
modelo de desenvolvimento adotado por décadas no pais, resultou na pratica que
raramente as empresas, mesmo as de grande porte e utilizadoras de tecnologia de
ponta, contam com tais setores nas suas estruturas.

Nesse contexto, tendo em vista que a producdo cientifica, especialmente aquela
proveniente das Universidades publicas, que constituem significativa parte da
producdo nacional, evidencia um contraste marcante entre um pais que produz
ciéncia de fronteira, mas que ndo interage como poderia e deveria, com 0 setor
produtivo. Como consequéncia, incorporamos pouca tecnologia de ponta
diretamente nos produtos, tornando-os pouco competitivos, seja no mercado
interno como externo.

O desafio de preparar, viabilizar e consolidar o salto tecnoldgico indispensavel
ao Pais ¢ um caminho arduo da mudanca ndo somente institucional ou
econdmica, mas, sobretudo, cultural. N&do é crivel admitir que, em pleno século
XXI, ainda pairem olhares desconfiados para a unido de esforcos em um
ambiente de interacdo entre iniciativa publica e iniciativa privada. O primeiro
passo, portanto, para 0 aumento consistente da producéo cientifica e tecnolégica
no Pais é a criagdo de mecanismos reguladores dessa relagdo. (...)"”

Em seu voto, o relator da comisséo especial destinada a proferir parecer acerca
do Projeto de Lei n° 3.476/04, deputado Zarattini, também aponta para a necessidade de

criacdo e fortalecimento de ambientes propicios a inovacao:

“A montagem dos chamados sistemas nacionais de inovag¢do é medida, hd muito
tempo, adotada pelos paises desenvolvidos, em especial por aqueles que se
encontram hoje na fronteira do desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
termos mundiais. Tal decisdo baseia-se na constatacdo de que as empresas
necessitam de um ambiente propicio para que se envolvam no desenvolvimento
de projetos que levem a obtencdo de produtos e processos inovadores, cabendo,
portanto, ao Poder Publico criar condi¢des mais favoraveis e que diminuam o
risco inerente a esse tipo de atividade.

A criacdo do referido ambiente inclui desde investimentos na formagdo de
recursos humanos, de forma adequada e em volume suficiente, até a manutencgéo
de uma politica macroecondmica que estimule o crescimento. Passa, contudo,
por uma outra série de mecanismos e instrumentos voltados especificamente para
promover a capacidade de inovagdo dos atores envolvidos nas diversas etapas de
obtencdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, tais como as universidades,
0s institutos de pesquisa e as empresas de base tecnoldgica, e sua aproximagao.

Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=215493.
Acessado em 20 de agosto de 2017.
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Nosso Pais carece de conjunto de mecanismos com esse objetivo, uma vez que,
sO recentemente, a vertente da inovagdo foi incorporada ao discurso oficial do
governo federal. Nos Ultimos anos, por uma série de questdes conjunturais, o
setor de ciéncia e tecnologia restringiu-se a fomentar acdes voltadas para a
capacitacdo cientifica, descuidando claramente de enfrentar o desafio da
inovacdo tecnoldgica. Tal comportamento levou a seguinte situacdo paradoxal:
colocamo-nos entre as nagdes que produzem conhecimento, uma vez que somos
responsaveis por parcela significativa das publicacdes cientificas internacionais,
possuimos quantidade razoavel de pesquisadores pos-graduados, porém ndo
logramos, salvo honrosas excec¢des, aproveitar essa posi¢do para promover nosso
desenvolvimento econémico e social.

A proposta em exame nesta Comissdo Especial parece contribuir para a mudanca
desse paradigma, ao estabelecer os contornos de uma Politica de Inovacéo
Tecnologica. Sua apresentagcdo coincide com o anuncio da nova Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior com a qual deve, a nosso ver, ser
intimamente articulada. (...)”*°

Apds 22 (vinte e duas) emendas, finalmente em 02/12/2004 o Projeto foi
aprovado pela Mesa Diretora da Camara, entrando em vigor a Lei n°. 10.973/04. Com
esta Lei o Brasil passou a contar com um novo instrumento de fomento a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do pais.

Ela esta orientada a estimular a pesquisa e o0 desenvolvimento de novos
processos e produtos na empresa, a partir da integracdo de esforgos entre universidades,
instituicdes de pesquisa e empresas de base tecnoldgica, anteriormente dificultada pela
auséncia de legislacdo que a regulamentasse. E esta estruturada em trés eixos de acao,
quais sejam: 1) a constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre ICTs
e empresas; 2) o estimulo a participacdo de ICT no processo de inovacao; e, 3) 0
incentivo a inovacgdo na empresa.

E, é justamente o eixo 2 responsavel por estimular a participacdo de ICT no
processo de inovagdo, que a Lei de Inovacdo, introduz um avancgo significativo no
marco legal, qual seja, a determinacdo da criacdo e estruturacdo de Nucleo de Inovagdo
Tecnoldgica em cada ICT publica ou privada, ou através de Arranjos de NIT, que
atenda a mais de uma ICT, para gerir a sua politica de inovacgdo (RITTER, 2009).

Para aproximar a universidade das empresas, a Lei de Inovacdo, mais
precisamente em seu art. 16, prevé que o NIT tem por funcdo: zelar pela manutencédo da
politica institucional de estimulo a inovacdo, avaliar e classificar os resultados

decorrentes de atividades e projetos de pesquisa, opinar pela conveniéncia e promover a

'° Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/233334.pdf. Acessado em 20 de agosto de
2017.
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protecédo das criacOes desenvolvidas na instituicdo e acompanhar o processamento dos
pedidos e a manutencao dos titulos de propriedade intelectual da instituicéo.

Ainda é de sua responsabilidade, de acordo com o artigo 16 da mesma lei,
desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo
da propriedade intelectual, de forma a orientar as acOes de inovagdo da ICT,
desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada pela ICT,
promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas além de negociar e
gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

Logo, a atuacdo do NIT favorece a criacdo de um ambiente propicio para a
transferéncia de tecnologia e para a protecdo do conhecimento na ICT.
Consequentemente, passa a ser o interlocutor central entre o setor privado e a prépria
instituicao.

Pode-se considerar que a Lei de Inovagdo tem promovido no Brasil um efeito
semelhante, guardando-se as devidas proporgdes, ao originado nos EUA, ha mais de 20
anos, com a promulgacdo do Bayh-Dole Act, induzindo a formacdo de ndcleos que
possam atuar no sentido de reduzir o “grande vale ou vale da morte” existente no pais
entre a geracao do conhecimento e a sua transformacao em riqueza e beneficios sociais
(CLARIM, 2011).

Ocorre que, apesar de ter logrado o estabelecimento em regramento juridico
especifico de mecanismos de estimulo ao engajamento de entes publicos em atividades
de inovagdo com empresas, observou-se que a Lei de Inovacdo ndo foi suficiente para
alterar a dindmica da pesquisa no Brasil (RAUEN, 2016).

Durante os anos de vigéncia da Lei de Inovacdo, os incentivos a atividade
inovativa nas ICTs, quais sejam, contrapartidas financeiras a ICT, retribuicdo pecuniaria
e pagamento de bolsas aos pesquisadores envolvidos em atividades de inovagéo, foram
subutilizados e, de modo geral, as parcerias publico-privadas para o desenvolvimento
tecnoldgico permaneceram em patamares aquém do desejado (RAUEN, 2016).

Acredita-se que tal efeito se deu pela auséncia, na prdpria de Lei de Inovacéo, de
defini¢bes claras sobre as praticas e 0 modo de operacdo da gestdo da inovagdo pela
ICTs. Tal inseguranca levou, muitas vezes, o agente publico a optar por ndo se envolver
em atividades de parceria (RAUEN, 2016).

No que diz respeito ao ponto central tratado no presente trabalho, por exemplo, a
Lei de Inovacdo determinou a obrigatoriedade da implementacdo e manutencdo dos

NITs nas ICTs, mas foi silente quanto a maneira e a forma como 0s mesmos deveriam



40

se estruturar. De maneira que os gestores de NITs passaram a conviver com gargalos
como: falta de dotagdo orcamentaria, problemas referentes a contratacdo de pessoal, alta
rotatividade de capital humano, capacitacdo de pessoas e problemas relativos a
sustentabilidade e continuidade da propria estrutura. O que resulta na fragilidade para o
sistema e na ineficiéncia dos resultados.
De acordo com Cristiane Vianna Rauen (2016, p. 24):
“(..)

Era previsto, portanto, que os NITs tivessem papel relevante na
intermediacdo de atividades de inovacdo com o setor produtivo;
entretanto, acabam ndo conseguindo ter o reconhecimento e a
flexibilidade operacional necessarios para levar a cabo suas
possibilidades de atuacdo. As baixas participacdo e influéncia dos
NITs nas atividades de gestdo de inovagdo em ICTs tém origem,
principalmente, no fato de os nucleos, assim como as proprias ICTs
as quais vinculam-se, ndo terem personalidade juridica propria. Na
medida em que se configuram em unidades atreladas a ICTs — como
coordenacfes ou divisdes delas —, os NITs tém limitada autonomia
gerencial, orcamentaria (pois dependem de repasses de recursos das
ICTs ou de escassos editais de agéncias de fomento) e de recursos
humanos (pois, uma vez vinculados a érgdos publicos, dependem de
concursos publicos para contratagdo de pessoal).

()"

Logo, embora a promulgacdo da Lei de Inovacdo tenha sido um marco
importante no que diz respeito a evolucdo do arcabouco legal para a inovacdo ainda era
preciso realizar algumas alteracbes para que a mesma tivesse plena aplicagdo e
alcangasse seus pressupostos.

Além das questdes acerca de inseguranca juridica referente a Lei de Inovacéo,
outros motivos foram apontados como limitadores do amadurecimento da CT&I no
Brasil, como o excesso de burocracia e a falta de mecanismos de descentralizacdo e de
verticalizacdo das acOes. Verificando-se, portanto, a necessidade de se modificar ndo so
a Lei de Inovacdo, mas também uma série de Leis pertinentes e relacionadas ao tema
Inovacéo.

Com base no reconhecimento dessas e de outras questdes, foi apresentado o
Projeto de Lei n® 77/15, anterior Projeto de Lei (PL) 2.177/11, que tinha como intuito se
transformar em um novo cédigo de ciéncia, tecnologia e inovagao para o pais.

Nas discussdes do PL, identificou-se dois pontos nevralgicos principais para a
transformacéo de fato da CT&I no pais, que seriam a integracdo com o setor privado e
maiores flexibilizacbes do que aquelas ja previstas na Lei de Inovagdo. Entretanto, a

proposta esbarraria na falta de previsdo expressa na Constituicdo Federal acerca da
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interacdo entre os entes publicos e privados e, principalmente, falta de autorizacdo,
também constitucional, do financiamento e da transferéncia de recursos publicos a
entidades privadas de pesquisa.

De modo a introduzir essa nova visdo para 0 setor, e pavimentar a posterior
aprovacdo do PL, foi apresentada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
290/13, de autoria da Deputada Margarida Saloméo. A PEC foi aprovada e promulgada
na forma da Emenda Constitucional (EC) n° 85, em 26 de fevereiro de 2015.

Entre as disposicdes, a EC instituiu a promocdo da inovacdo pela articulacéo
entre entes publicos e privados de ciéncia e tecnologia, e permitiu a destinacdo de
verbas publicas para instituicbes de fomento a pesquisa, assim como a contratacdo de
bens e servicos por regimes simplificados.

Atualizada a Constituicdo e dado um novo propdsito para o setor de CT&I, o PL
n° 2.177/11 ganhou redobrado impulso e passou a tratar ndo mais da promulgacéo de
um Novo Cdédigo, mas sim da regulamentacdo das novas diretrizes constitucionais.

Nesse contexto, o projeto foi finalmente aprovado, dando origem, em janeiro de
2016, a Lei n° 13.243/16. As legislacbes modificadas e o objeto das respectivas
alteracdes sdo as seguintes:

LEGISLACAO MODIFICADA FINALIDADES DAS ALTERACOES

) ) Reescreveu a maior parte da lei para atender
Lei de Inovacdo (10.973/04) aos trés novos eixos de integracdo,
simplificacdo e descentralizacao.

Incluiu possibilidade de emissdo de visto

Estatuto do Estrangeiro (6.815/80) o )
temporario para pesquisador.

Incluiu dispensa de licitagdo para aquisicdo de
produtos para CTI, limitada, no caso de
servigos, a R$ 300.000,00.

Lei de Licitacdes (8.666/93)

Lei Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas (12.462/11)

Permitiu a ado¢do do RDC por entidades de
CTL

Lei da Contratacdo Temporaria no
Servigo Publico (8.745/93)

Ampliou a possibilidade de contratagéo
temporaria em instituicGes de CTI para incluir
técnicos.

Lei das RelagGes Entre as
Universidades (8.958/94)

Permitiu as fundagdes de apoio ou aos Ndcleos
de Inovacdo Tecnoldgica de ICT o apoio a
parques e polos tecnoldgicos, assim como o
repasse de recursos diretamente a essas
entidades.

Lei das Importagdes de CT&l
(8.010/90)

Alterou de “entidades sem fins lucrativos” para
“ICT” o rol de agentes habilitados a importar
com isen¢ao de impostos.
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Incluiu a possibilidade de isencdo de impostos
Lei Importagdes por Empresas de importacédo para projetos de CTI realizados

(8.032/90) por empresas ou quando importados
diretamente por pesquisadores.

Permitiu a professor, inclusive em dedicacédo
exclusiva, ocupar cargo de diregdo em fundagéo
de apoio e ser, por isso, remunerado. Permitiu a
percepcédo de bolsa paga por fundacédo de apoio,
IFE (Instituicbes Federais de Ensino) ou por
organismo internacional, no regime de
dedicacdo exclusiva. Passou de 120 horas para
416 horas anuais, ou 8 horas semanais, o limite
para participacdo em atividades de CTI externas
alCT.

Plano de Carreiras das
Universidades
(12.772/12)

Entretanto, as maiores contribuicdes trazidas pela Lei n°® 13.243/16 concentram-
se em alteracOes da Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973/04). Particularmente, no que tange
ao tema nucleo de inovacdo tecnoldgica, a nova lei procurou alterar a Lei de Inovagédo
com o fito de dar maior robustez as atividades dos NITs.

Percebe-se, da leitura do texto original da Lei de Inovacdo, que as suas
atribuicbes estavam atreladas basicamente as atividades de gestdo da propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia. Com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
13.243/16 foram adicionadas uma série de atividades de cunho estratégico, prospectivo
e analitico, que conferiram maior relevancia e fortalecimento ao seu papel dentro do
contexto da inovacao.

No entanto, a alteracdo de maior impacto sem duvida foi aquela que autoriza aos
NITs a adocdo de personalidade juridica propria. Essa possibilidade permitira que essas
estruturas adquiram autonomia para gerir suas atividades, tenham orgamento proprio,
ganhem maior flexibilidade na gestdo de seus recursos financeiros, maior flexibilidade
na contratacdo de pessoas, entre outras vantagens. O que viabilizara, consequentemente,
a atracdo de funcionarios com perfis mais qualificados em relacdo as atribuicbes
previstas, conferindo maior profissionalismo na gestdo da politica de CT&I das ICTs.

Mas qual configuracdo juridica podem os NITs adotar de modo a trazer maior
eficiéncia ao seu modelo de gestdo?

Este trabalho visa justamente responder esse questionamento, buscando, ao final,
indicar qual dessas formas juridicas melhor se adequa ao cumprimento das atividades
finalisticas do NIT-Rio e que viabilizem a sua sustentabilidade e continuidade, bem

como traga eficiéncia aos seus processos de gestao.
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4.3 Os Arranjos de NITs do MCTIC e por que um estudo de caso sobre o
Arranjo NIT-Rio

No inicio dos anos 2000, poucas eram as ICTs que possuiam uma estrutura
formal responsavel pela gestdo dos ativos intangiveis, gerados internamente a partir de
suas pesquisas, e pela interlocu¢cdo com setor privado. Isto porque, grande parte delas
ainda pautavam suas ac0es na formacdo de recursos humanos, produgédo de
conhecimento e publicacéo cientifica. (TORKOMIAN, 2009)

Dados fornecidos pelo Forum Nacional de Gestores de Inovacédo e Transferéncia
de Tecnologia — FORTEC demonstram que 52,5% dos nucleos foram criados a partir de
2005. Desconsiderando aqueles que ndo informam o ano de criacdo, esse percentual
atinge 68,3%. Logo, conclui-se que a criacdo desses NITs foi mesmo alavancada pela
Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973/04) e seu decreto regulamentador (Decreto n® 5.563/05),

COmo €ra provével gue acontecesse.

Figura 3: Ano de criacdo dos NITs.
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Fonte: Torkomian (2009)

E nesse contexto que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, a partir da
regulamentacéo da Lei de Inovagdo que se deu através do Decreto n° 5.563/05, iniciou,
por meio de Chamadas Publicas e Encomendas, a contratacdo de projetos visando: 1)
estimular a criacdo e a implementacdo de NITs naquelas ICTs que ainda ndo possuiam
internamente estrutura propria responsavel pela gestdo da politica de inovacdo da

instituicdo; e, 2) promover o fortalecimento daquelas estruturas ja existentes.
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Essas Chamadas Publicas e Encomendas foram capitaneadas pela FINEP em
2006, 2008 e 2010 e pelo CNPg em 2013, respectivamente.

A primeira chamada publica (Chamada Pablica MCT/FINEP/ Acéo Transversal
— Programa Tecnologia Industrial Basica - TIB 02/2006 + ENCOMENDAS) foi lancada
em 3 de marc¢o de 2006 e teve por objetivo identificar e selecionar propostas no ambito
do Programa Tecnologia Industrial Bésica - TIB para o apoio financeiro a projetos de
implantacédo e fortalecimento de NIT nas ICT, conforme definido pela Lei de Inovacao
em seu art. 16 e no Decreto n° 5.563/2005.

Nesta oportunidade, 24 (vinte e quatro) projetos foram apoiados, sendo que 03
(trés) deles executados por Unidades de Pesquisa do MCTIC, quais sejam, o Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazonia - INPA, o Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG,
e 0 Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF que ganhou o certame numa
combinagcdo com mais duas Unidades de Pesquisa do Ministério, o Laboratério
Nacional de Computacédo Cientifica - LNCC e Observatério Nacional - ON.

E neste contexto que comeca a se configurar a ideia dos Nucleos Regionais de
Inovacdo Tecnologica das Unidades de Pesquisa (UP) do MCTIC, meta prevista no
PACTI MCT: 2007-2010.

Em setembro de 2008 foi langcada a Chamada Publica MCT/FINEP/ACAO
TRANSVERSAL — PRO-INOVA - 01/2008 + ENCOMENDAS com o objetivo de
selecionar propostas para apoio ao Programa de Sensibilizacdo e Mobilizacdo para a
Inovacio (PRO-INOVA) que visassem & capacitacdo de Nucleos de Inovagéo
Tecnoldgica para gerir a politica de inovacdo das ICT publicas e privadas sem fins
lucrativos. Ademais, também seriam apoiadas, a promo¢do de eventos e iniciativas
diversas com vistas a difusdo da inovacdo como instrumento de competitividade e
crescimento sustentavel, entre outras propostas de apoio (FINEP, 2008).

A novidade desta ultima chamada foi o apoio para implantacdo ou consolidacdo
de Arranjos de NITs Estaduais e Regionais. Nesta Chamada Publica 08 (oito) projetos
foram apoiados.

Entre o rol dos contemplados ndo havia, ao contrario do que ocorrera na
chamada anterior, nenhum instituto de pesquisa vinculado ao MCTIC, apenas
universidades, cujos projetos visavam a criacdo de NITs compartilhados, organizados
em arranjos ou redes.

Assim foram criadas as seguintes Redes e Arranjos: i) Rede de NIT das
Universidades Gauchas, encabecada pela PUC/RS; ii) Rede de NIT do Nordeste, pela
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UFBA,; iii) Rede de NIT do Centro-Oeste, UnB; e, iv) Arranjo Catarinense de NIT,
UFSC.

A partir dessa chamada (PRO-INOVA/2008) o MCT contratou, por encomenda
ao FNDCT/FINEP, 03 (trés) projetos de Arranjos de NIT de suas Unidades de Pesquisa
que foram: 1) Arranjo de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica dos Institutos de Pesquisas
integrantes do MCTI no Estado do Rio de Janeiro - Arranjo NIT-Rio; 2) Arranjo de
Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica da Regido Sudeste - Rede Mantiqueira; e, 3) Arranjo
de Ndcleos de Inovacdo Tecnoldgica da Amazonia Oriental - REDENAMOR.

Ap6s 05 (cinco) anos desde o ultimo edital para apoio aos NIT, o MCTI por
meio de Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo (SETEC) lancou, em
1° de novembro de 2013, a Chamada Publica MCTI/SETEC/CNPq 092/2013 (CNPq,
2013), com o objetivo de selecionar propostas para apoio financeiro a projetos de
implantacdo e capacitacdo de NIT em 03 (trés) linhas teméticas: Linha 1 - Implantac&o e
estruturacdo de NIT em instituicdes cientificas; Linha 2 - Consolidagdo de NIT em
instituic@es cientificas; e, Linha 3 - Implantacéo e consolidacdo de Arranjos de NIT.

Percebe-se, portanto, que desde a publicacdo da Lei de Inovacdo, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes - MCTIC, através da atuacdo da
extinta Subsecretaria de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa - SCUP e da atual
Diretoria de Gestdo das Unidades de Pesquisa e Organizacdes Sociais (DPO), vem
propondo a¢des que visam a estruturacao da area de inovacdo, propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia nas ICTs e mais fortemente nas Unidades de Pesquisas a ele
vinculado.

Todas essas a¢6es culminaram na publicacdo da portaria MCTI n° 251/14, que
estabeleceu as Diretrizes para a Gestdo da Politica de Inovacdo das Unidades de
Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI e na portaria MCTI
n® 22/15, que instituiu formalmente aqueles Arranjos de NITs vinculados ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, quais sejam: 1) o Arranjo de
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica dos Institutos de Pesquisas integrantes do MCTI no
Estado do Rio de Janeiro (NIT-Rio0); 2) o Arranjo de Nucleos de Inovacdo Tecnologica
da Regido Sudeste (NIT Mantiqueira); 3) o Arranjo de Ndacleos de Inovagéo
Tecnologica da Amazénia Oriental (REDENAMOR); e, 4) o Arranjo de NIT da
Amazonia Ocidental (REDEAMOCI), que apesar de ndo ter participado da encomenda
ao FNDCT com projeto de implementacéo de NIT, faz parte do conjunto de Arranjos de
NITs do Ministério.
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Os arranjos de ndcleo de inovagdo tecnoldgica estdo vinculados ao MCTIC sob a
coordenacao e supervisdo da Subsecretaria de Coordenacao das Unidades de Pesquisa e

atendem a mais de uma ICT, conforme se verifica pela figura abaixo apresentada:

Figura 4: Arranjos de Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica vinculados ao MCTIC
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Fonte: MCTIC, 2018.

A criacdo de Arranjos de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica das Unidades de
Pesquisa do MCTI teve como objetivo operar em forma de rede colaborativa,
otimizando e compartilhando recursos, disseminando boas praticas de gestdo da
inovacdo e de protecdo a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, bem
como facilitar a aplicacdo da Lei de Inovagédo e da Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do MCTIC em pleno acordo com a meta 7 do Plano de Acdo Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010.

Além das duas portarias citadas, houve ainda a publica¢do da portaria SCUP n° 1
de 22/01/2015 que criou 0 Comité Gestor da Inovagédo - CGI.

Até a presente data, os Arranjos foram mantidos por meio dos seguintes
recursos:

¢ Editais e Encomendas da FINEP e CNPq de apoio aos NITSs;
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e Recursos anuais da SCUP através de TED (Termo de Execucdo
Descentralizada) para custear depdsito/manutencéo de direitos de Pl no
pais e no exterior com recursos previstos da ordem de R$
300.000,00/ano para cada Arranjo realizar atividades de Gestdo da
Inovacdo, Mapeamento e Prospeccdo de Tecnologias das ICTs
associadas;

e Bolsistas PCI na area de Inovacdo - Portaria MCTI n°® 745 de 22 de
setembro de 2011, estabelecendo bolsas PCI-DTI para os Arranjos
através do Termo de Compromisso e Gestdo — TCGs assinados com
cada uma das UPs. A partir de outubro de 2015, os 4 Arranjos de NITs
receberam cotas de bolsas PCI-DTI especificas para atuarem no
Arranjos.

Mesmo com todo o esforgco da SCUP para dar continuidade aos Arranjos de
NITs do Ministério, ainda existem problemas e gargalos que impactam nas atividades
desenvolvidas e na continuidade operacional dos Arranjos, tais como:

¢ Descontinuidade no financiamento ou repasse de recursos do MCTIC;

¢ Alta rotatividade de pessoal, que se da em razdo do presente modelo de
gestdo ndo ser capaz de oferecer um horizonte de carreira e também em
razdo da formacdo das equipes se dar por meio da contratacdo de
bolsistas, gerando problemas de descontinuidade e de constante
necessidade de treinamento e capacitacéo; e,

e Entraves burocraticos na realizacdo de parcerias com o setor privado.

Para os gestores dos Arranjos, tais gargalos se intensificam em razdo do modelo
de gestdo atual ser incapaz de dar resposta as questdes suscitadas. Por esta razdo, umas
das principais demandas dos Arranjos ao Ministério, visando solucionar os gargalos
apontados, é o apoio do MCTIC na realizacdo de um estudo e proposi¢do de um modelo
de gestdo e planejamento estratégico para os Arranjos, atendendo a portaria MCTI
251/2014.

Raz&o pela qual o presente trabalho ganha maior relevancia, tendo em vista que
se propde justamente apontar as possiveis personalidades juridicas, apoiada em um
sistema de gestdo que ofereca mais sustentabilidade no médio e longo prazo para os

NITs, sem as descontinuidades e as instabilidades de hoje.
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A escolha do Arranjo NIT-Rio para o estudo de caso do presente trabalho se da
pelo fato do mesmo ser o Unico Arranjo do Ministério que possui homogeneidade na
sua estrutura, tendo em vista que atende somente as ICTs, conhecidas também como
Unidades de Pesquisas, vinculadas ao proprio MCTIC. Os demais Arranjos atendem
universidades, fundacbes, empresas, etc. Fato este que pode trazer implicagOes e
especificidades juridicas que podem interferir na anélise proposta.

4.4 Histérico de criacdo e a forma de estruturacao do Arranjo NIT-Rio

Como dito anteriormente, a criacdo dos NITs, no Brasil, foi impulsionada, em
grande medida, pela promulgacdo da Lei de Inovacdo, que determinou que cada ICT
constituisse um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, proprio ou em associacdo com outra
ICT, com a responsabilidade de gerir sua politica de inovacéo.

Logo, diante de tal determinacdo legal, aquelas instituicGes de pesquisa e/ou
universidades que ainda ndo possuiam, em sua estrutura, um escritorio proprio que
realizasse a gestdo de sua propriedade intelectual comegaram a se organizar para
consolidar a sua implementacéo.

Em fevereiro de 2006, com o lancamento da chamada publica
MCT/FINEP/Acao Transversal “Programa Tecnologia Industrial Béasica — TIB”, que
teve por objetivo identificar e selecionar propostas no ambito do TIB para apoio
financeiro a projetos de implantacdo e fortalecimento de Nucleos de Inovacgédo
Tecnologica (NIT) nas ICT, o CBPF, juntamente com o LNCC e o ON,
convencionaram, através da assinatura de um memorando de entendimentos, que
submeteriam um Unico projeto para implementacdo de um NIT compartilhado.

Tal iniciativa decorreu da constatacdo de que, ao menos naquele momento, ndo
se justificava a implementacdo de um NIT proprio em cada uma daquelas Instituicdes,
tendo em vista que as demandas pelas atividades relacionadas a gestdo da inovacao
eram ainda insipientes.

O projeto, aprovado em agosto do mesmo ano, teve como escopo a Implantacéo
efetiva do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica compartilhado do CBPF-LNCC-ON (NIT-
Rio) e contou com a Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da Computacdo Cientifica
- FACC como interveniente.

As atividades foram desenvolvidas com o objetivo de implementar e consolidar

aquelas atribuigdes estabelecidas na Lei de Inovagdo como sendo de competéncia do
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NIT, bem como na mudanca de cultura e visdo dos pesquisadores e demais servidores
das respectivas instituicGes no que concerne ao sistema de patentes.

Em setembro de 2008, houve nova Chamada Publica MCT/FINEP/ACAO
TRANSVERSAL — PRO-INOVA, para selecionar propostas de apoio ao Programa de
Sensibilizagdo e Mobilizagdo para a Inovagio (PRO-INOVA) que visassem a
capacitacdo de Nucleos de Inovacdo TecnolOgica para gerir a politica de inovacao das
ICT publicas e privadas sem fins lucrativos.

Nesse periodo, o MCT, buscando implementar as Acbes e Prioridades
Estratégicas do Plano Plurianual (PPA) para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010
do préprio Ministério, procurou apoiar a implantacdo e consolidacdo de NITs Estaduais
e Regionais. Principalmente aqueles que posteriormente se vinculariam formalmente ao
Ministério.

Para tanto, os Institutos vinculados ao MCTIC deveriam se organizar em
Arranjos de NITs regionais. Essa medida garantiria a ndo pulverizacdo de recursos
financeiros, o fortalecimento e estruturacdo dos NIT nas ICT e a promocdo e
disseminacdo de boas praticas de gestdo de politicas de inovacdo entre os Arranjos
regionais no que concerne a protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia. Logo, o Ministério ndo apoiaria mais projetos isolados, mas sim Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica compartilhados pelas instituicGes de cada regido do pais.

Para tanto, o MCT contratou, por encomenda ao FNDCT/FINEP, com base no
edital PRO-INOVA, 03 (trés) projetos para apoiar a consolidacéo de Arranjos de NIT de
suas Unidades de Pesquisa.

Com o objetivo de atender a demanda Ministerial o NIT-Rio realizou esforcos
no sentido de apresentar a proposta de criacdo de um Arranjo ampliado comtemplando
as principais Instituicfes de Pesquisa presentes no estado do Rio de Janeiro para que
pudessem todos integrar a mesma estrutura organizacional.

Este foi um momento sensivel para o processo, tendo em vista que tais ICTs
estavam em patamares distintos em relacdo as atividades de gestdo da inovacao.
Enquanto alguns institutos ja possuiam areas que desempenhavam o papel de NIT de
forma mais estruturada, como era o caso do Instituto Nacional de Tecnologia — INT,
outros estavam em fase de estruturacdo de seus escritorios, como o Centro de
Tecnologia Mineral — CETEM, e outros ainda ndo possuiam em suas estruturas quem
realizasse tais atividades como o Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST e 0
Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada — IMPA.
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O ponto de entendimento foi alcancado quando se concluiu que o Arranjo
atuaria de forma mais global, executando atividades relacionadas a gestdo da
propriedade intelectual, negociacdo de parcerias e transferéncia de tecnologia com setor
produtivo nos institutos como o IMPA, LNCC, MAST e ON e em ac0es especificas e
pontuais naqueles institutos como o INT e CETEM que j& estavam mais avancgados nas
suas estruturas.

Em outubro de 2009, o projeto foi aprovado, contando novamente com a
interveniéncia da FACC para a sua execucdo, tendo o CBPF como instituicdo sede do
Arranjo NIT-Rio. Portanto, a equipe e todas as atividades de base eram desempenhadas
em escritorio sediado dentro daquela instituicéo.

Desde a sua criagdo em 2007, quando era composto somente com o CBPF-
LNCC-ON, o NIT-Rio atua executando atividades relacionadas a gestdo da propriedade
intelectual, negociacdo de parcerias com setor produtivo e transferéncia de tecnologia.
Hoje é composto por oito unidades de pesquisas vinculadas ao MCTIC que estdo

situadas no Estado do Rio de Janeiro ou tem atividades de pds-graduacdo no Estado,

quais sejam:

CBPF - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

O CBPF é uma instituicdo de pesquisa béasica e aplicada em fisica,
atuando como instituto nacional de fisica do MCTIC e polo de formacao
de novos pesquisadores, na investigacdo cientifica e no desenvolvimento
de tecnologia de ponta no Brasil.

CETEM - Centro de Tecnologia Mineral
CETEM J

Tii:gfudlea O CETEM ¢é a unidade de pesquisa do MCTIC que tem como missdo
imorat - desenvolver tecnologia para o uso sustentavel dos recursos minerais
brasileiros. Na sede do Centro sdo executadas atividades de PD&l,
reunindo corpo técnico qualificado para atender as demandas do setor

mineral e ambiental brasileiro.

“ IMPA - Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada

Irstiuto Hasions Bem conceituado internacionalmente, o IMPA é um grande incentivador
de Matematca

purm e aplicase J€ PESQuisas cientificas e da formagdo de novos pesquisadores para a
propagacao da cultura matematica.
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INT - Instituto Nacional de Tecnologia

O INT tem atuacdo estratégica voltada para a inovacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico do pais. Atualmente mantém parceria com o
setor empresarial, gerando e disseminando solucdes tecnoldgicas
inovadoras, oferecendo servigos técnicos especializados e certificando
produtos.

LNCC - Laboratério Nacional de Computacgéo Cientifica

O LNCC é um dos maiores realizadores de pesquisa e desenvolvimento
no campo da computacdo cientifica no pais, especialmente na criacdo e
aplicacdo de modelos e métodos matematicos e computacionais para a
solucdo de problemas cientificos e tecnoldgicos. Sua sede em Petrdpolis
possui ainda a Incubadora LNCC, que estimula o crescimento e a
promocdo de empreendimentos baseados em tecnologias inovadoras.

MAST - Museu de Astronomia e Ciéncias Afins

O Museu de Astronomia e Ciéncias Afins é uma instituicdo de pesquisa e
ensino voltada para historia da ciéncia, preservacdo de acervos e educagédo
cientifica.

ON - Observatorio Nacional

O Observatério Nacional ¢ uma unidade de pesquisa do MCTIC e tem
como missdo realizar pesquisa e desenvolvimento em Astronomia,
Geofisica e Metrologia em Tempo e Frequéncia, formar pesquisadores em
seus cursos de pos-graduacdo, capacitar profissionais, coordenar projetos
e atividades nestas &reas e gerar, manter e disseminar a Hora Legal
Brasileira.

IBICT - Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia

O Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia € uma
unidade de pesquisa do MCTIC e tem como missao promover a
competéncia, o desenvolvimento de recursos e a infraestrutura de
informagdo em ciéncia e tecnologia para a produgdo, socializacdo e
integracdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Frise-se que somente em 2016 o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e

Tecnologia - IBICT passa a integrar o Arranjo. Ingresso este formalizado pela portaria
MCTIC n° 3.008 de 01/06/2017.
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Com a finalidade de desempenhar as competéncias minimas previstas na

Lei de Inovacdo, o NIT-Rio se estruturou da seguinte forma:

Figura 5: Estrutura Organizacional do Arranjo NIT-Rio

. . ‘ Coordenador Geral
n it r.iO Marcelo Albuquerque

NUCLEO DE INOVACAO TECNOLOGICA

http://www.nitrio.org.br

Assessoria Mapeamentode Comercializagdo e Comunica¢do
Juridica Tecnologia e Mercado Negociacdo Estratégica

Assessoria em Pl

Fonte: NIT-Rio, 2015.

O Arranjo possui um Comité de Coordenagdo de Inovacdo das Unidades de
Pesquisa composto por oito servidores publicos ao total, sendo um representante de
cada uma das ICTs associadas ao Arranjo. A indicagdo dos membros para composi¢éo
do Comité € realizada pela direcdo da respectiva Unidade de Pesquisa, considerando-se
0 notorio saber em matéria de Inovacédo. O servidor indicado tem dedicacdo parcial nas
atividades do NIT-Rio e divide suas atribui¢des com outras definidas em sua respectiva
Unidade de Pesquisa.

O aludido Comité possui a missdo de tracar metas com a finalidade de
implementar as diretrizes de gestdo da Politica de Inovacdo no NIT-Rio. A Coordenacao
Geral do Arranjo fica a cargo de um dos oito servidores que compde o Comité. E dele a
responsabilidade de aplicar as a¢des definidas pelo comité junto a equipe que compde as
areas técnicas de atuacdo do Arranjo.

Sua estrutura foi organizada em 05 (cinco) grandes 4reas de atuacio** a saber:

! Endereco eletronico do NIT-Rio: http://www.nitrio.org.br/
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Assessoria_em Propriedade Intelectual: Area Responsavel por

avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa, opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das
criagdes desenvolvidas na instituicdo, acompanhar o processamento
dos pedidos junto ao INPI e promover a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo.

Assessoria_nos_Mecanismos_Legais: Area responsavel por prestar

assessoria as Unidades de Pesquisa quanto a negociacdo, e elaboragdo
de minutas, de prestacdo de servico, acordos de parcerias, contrato de
transferéncia de tecnologia, além de analisar projetos de pesquisa
guanto ao seu contetdo inovador para aplicacdo dos beneficios
advindos da lei de inovacdo, tais como bolsas de estimulo & inovagdo
e adicional variavel. Estd area também auxilia as UPs quanto a
identificacdo e aplicacdo dos mecanismos e instrumentos legais para
inovacdo orientando-os acerca dos principais instrumentos de apoio a
P&D, incentivos fiscais e fontes de financiamento para pesquisa;

Mapeamento _de Tecnologia e Mercado: Area responsavel pelo

mapeamento de mercado para posterior oferta das tecnologias
produzidas pelas Unidades de pesquisa. Para tanto, busca identificar o
potencial das novas tecnologias geradas nas Unidades de Pesquisa
relacionando-as com as demandas de mercado e oportunidades de
negoécios.

Comercializacdo e Negociacdo: Atua na transferéncia da tecnologia

ofertando ativos de Pl e competéncias de P&D as empresas. E
responsavel também por orientar os grupos de pesquisa acerca das
demandas e desafios tecnologicos das empresas, criando
oportunidades para realizacdo de P&D em parceria ou servicos
tecnoldgicos com o setor produtivo.

Comunicacdo Estratégica: Usa a comunicacdo como ferramenta

estratégica para dar visibilidade as tecnologias com potencial inovador
para comercializacdo das mesmas as empresas. Esta area tem como
escopo divulgar as principais competéncias das UPs para o mercado,

buscando fomentar a parceria com o setor privado.
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Além da portaria MCTI n° 251/14, que estabeleceu as Diretrizes para a Gestdo
da Politica de Inovacao das Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagcdo — MCTIC, cada uma das aludidas Unidades de Pesquisas que compde o
Arranjo NIT-Rio buscou desenvolver instrumentos internos que fossem capazes de
estabelecer diretrizes especificas visando a implementagdo dos preceitos legais citados
pela Lei n° 10.973/04, notadamente no que diz respeito a promocao da inovacao.

Desde a implantacdo do NIT-Rio as diversas gestdes atuantes vém adotando uma
politica bem definida de valorizacdo da propriedade intelectual, que facilmente se
verifica pelo significativo e crescente portfélio de resultados de pesquisas e tecnologias
passiveis de protecdo com grande potencialidade de aplicabilidade social e industrial
(Figura 6).

Figura 6: Numero de ativos de Pl das Unidades de Pesquisa antes e depois do Arranjo

Ativos de Pl - UPs do Arranjo NIT-Rio
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(*) Dados preliminares!

Fonte: NIT-Rio.

Na legenda deve-se ler: MA — Marcas; DI — Desenho Industrial; PC — Programa de Computador; PA —
Patente (Patente de Invencdo + Patente de Modelo de Utilidade).

Apos o fim do projeto FINEP o NIT-Rio passou por um momento de muita
instabilidade tendo em vista que ndo possuia mais recursos financeiros tanto para a

realizacdo de suas atividades fim quanto para a manutencdo de seus recursos humanos.
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Por ndo ter personalidade juridica propria a solucdo encontrada para a
manutencdo das atividades minimas do Arranjo foi: 1) a criacdo de bolsas especificas
dentro “Programa de Capacitacao Interna — PCI” das respectivas instituigdes associadas
ao Arranjo para que as mesmas fossem alocadas no NIT-Rio; e, 2) um orcamento,
enviado pelo MCTI por meio de Termo de Execucdo Descentralizada de Crédito
Orcamentario- TED e vinculado ao orgamento do CBPF, para a realizacdo da atividade

fim do nucleo.

5 DAS PERSONALIDADES E QUALIFICACOES JURIDICAS

Conforme apresentado, os NITs foram criados formalmente a partir da
promulgacdo da Lei de Inovacdo com o objetivo de ser a entidade responséavel por
reduzir o “vale da morte” existente no pais entre a geragdo do conhecimento ¢ a sua
transformacdo em riqueza e beneficios sociais. Possuindo, portanto, um papel
extremamente relevante do ponto de vista da inovacdo no que tange a aplicacdo da
politica de ciéncia e tecnologia no pais.

No entanto, acabam n&o conseguindo ter o reconhecimento e a flexibilidade
operacional necessarios para levar a cabo suas possibilidades de atuacdo. As baixas
participacdo e influéncia dos NITs nas atividades de gestdo de inovagdo tém origem,
principalmente, no fato de os nudcleos ndo terem personalidade juridica propria
(RAUEN, 2016).

Na medida em que se configuram em unidades atreladas a ICTs — como
coordenacBes ou divisbes delas — os NITs tém limitada autonomia gerencial,
orcamentaria, pois dependem de repasses de recursos das ICTs ou de escassos editais de
agéncias de fomento e de recursos humanos® visto que estdo vinculados a 6rgéos
publicos e dependem de concursos publicos para contratacdo de pessoal (RAUEN,
2016).

Tal gargalo foi solucionado com o advento da Lei n® 13.243/16 cuja proposta de

maior impacto, no ambito do tema NITs, foi autorizar que estes assumissem

"2 De acordo com a Secretaria de assuntos estratégicos da presidéncia da reptblica “a alocagdo de recursos
humanos para os NITs depende da criacdo de vagas em concursos especificas para a instituicdo, o que é
raro; geralmente pessoas sem formagdo na area de gestdo de inovacdo e sem interesse em trabalhar na
area sdo alocadas, a contragosto, nos NITs, contrariando suas expectativas de trabalhar em suas areas de
expertise técnicas. Como resultado dessa incerteza, os nucleos recorrem a bolsistas e estagiarios de alta
rotatividade, muitos deles contratados via os editais mencionados acima”. (PRODUTIVISMO
INCLUDENTE: EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA - 2015, p. 151)
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personalidade juridica propria. Para tanto se alterou a Lei de Inovacdo e a Lei n°

8.958/94 conforme podemos verificar no quadro comparativo abaixo:

Figura 7: Quadro comparativo das leis referente ao tema da personalidade juridica dos NITs

Texto Original 0 que muda com a Lei n2 Observagdes
13.243/2016

Lei n® 10.973/2004

Lei n2 8.958/1994

Art. 16. A ICT devera dispor de
nicleo de inovagdo tecnoldgica
proprio ou em associagdo com
outras ICT, com a finalidade de
gerir sua politica de inovagao

Sem referéncia

Sem referéncia

Sem referéncia

Sem referéncia

Art. 12, As Instituicdes Federais de
Ensino Superior - IFES e as demais
Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a
Lei no 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos
do inciso XlIll do caput do art. 24
da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, por prazo determinado,
com fundages instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de
ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo
a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira
necessaria a execugdo desses
projetos.

Art. 16. Para apoiar a gestdo de
sua politica de inovagdo, a ICT
publica deverd dispor de ntcleo
de inovagdo tecnologica préprio
ou em associacdo com outras
ICTs.

Acrescenta: § 22 A representacdo
da ICT publica, no dmbito de sua
politica de inovacdo, podera ser
delegada ao gestor do nucleo de
inovagdo tecnolégica.

Acrescenta: § 32 O nucleo de
inovagdo tecnoldgica poderd ser
constituido com personalidade
juridica propria, como entidade
privada sem fins lucrativos.

Acrescenta: § 42 Caso o nucleo de
inovagao tecnologica seja
constituido com personalidade
juridica prépria, a ICT deverd
estabelecer as diretrizes de gestdo
e as formas de repasse de
recursos

Acrescenta: § 52 Na hipdtese do §
30, a ICT publica fica autorizada a
estabelecer parceria com
entidades privadas sem fins
lucrativos ja existentes para a
finalidade prevista no caput.

Acrescenta: § 82 — os ntcleos de
inovagdo tecnologica constituidos
no ambito de ICT podem assumir
a forma de fundagdo de apoio de
que trata esta lei.

Fonte: Adaptado de RAUEN, 2016.

Alteragdo do termo “gerir” a politica de
inovagdo da ICT por “apoiar”.

O gestor do NIT recebe poderes para
representar a ICT publica em assuntos
relacionados a sua politica de inovagdo,
mesmo que esse NIT seja uma entidade
privada sem fins lucrativos (o que passa a
ser autorizado pelo paragrafo 52 deste
artigo). Na hipdtese de NIT privado, a ICT
publica devera estabelecer como se dard o
vinculo institucional: regras de gestdo e de
repasses de recursos,

Os NITs de ICTs podem assumir a
personalidade juridica de fundacdo de
apoio.

Observa-se, portanto, que, de acordo com o art. 16, paragrafo 3° da Lei n°

10.973/04, os nucleos de inovagdo tecnoldgica poderdo ser constituidos com

personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos.

Da leitura do dispositivo legal retiramos alguns comandos importantes. Por forga

do caput do art. 16 da Lei de Inovacdo a ICT deve dispor de um nucleo de inovagéo
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tecnoldgica, proprio ou em associagdo com outras ICTs, para apoiar a sua politica de
inovacdo. Logo, a existéncia de um nucleo responsavel pela gestdo da Pl nas ICTs é
mandatdria, ou seja, uma obrigacao.

No entanto, constituir ou se associar a um NIT com personalidade juridica
prépria é uma FACULDADE da ICT. Faculdade esta que pode trazer alguns beneficios
como 0s j& pontuados anteriormente como autonomia na gestdo de suas atividades,
orcamento proprio, maior flexibilidade na gestdo de seus recursos financeiros, maior
flexibilidade na contratacdo de pessoas, etc. 0 que viabilizara, consequentemente, a
atracdo de funcionarios com perfis mais qualificados em relacdo as atribuicbes
previstas, conferindo maior profissionalismo na gestdo da politica de CT&I das ICTs.

Outro comando importante que podemos retirar da analise do dispositivo legal é
que os nucleos de inovacdo tecnoldgica poderdo ser constituidos com personalidade
juridica propria desde que observados dois requisitos, quais sejam: 1) ser instituido
como entidade privada; e, 2) ser instituido sem fins lucrativos.

O Cddigo Civil Brasileiro, em seu artigo 40, dispde que as pessoas juridicas
podem ser divididas em dois grandes grupos: as pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado, apresentando nos artigos 41, 42 e 44 o rol daquelas existentes no
atual cenério juridico brasileiro. Para facilitar a visualizacdo esquematizamos da

seguinte maneira:

Figura 8: Configuracdo das personalidades juridicas brasileiras.

* Unido
Adm. * Estados
Direta * Distrito Federal
* Municipios
~_ Direito
Publico Personalidade Juridica { Autarquias
Direto Publico * Consorcios Publicos
Adm.
Indireta
Pessoa * Empresas Publicas
Juridica ] Personalidade Juridica * Sociedades de Economia Mista
Direto Privado * Fundagdes Publicas
. Associagles * Consorcios Publicos Privados
* Sociedades
Direito |+ Fundagdes

Privado * Organizacdes Religiosas

* Partidos Politicos

| * Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada - EIRELI

Fonte: Elaboragéo propria.
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Como a Lei de Inovagdo impde o requisito da pessoa juridica de direito privado
(entidade privada) para a constituicdo dos nucleos, podemos desconsiderar todo o grupo
de pessoas juridicas de direito publico.

No que diz respeito as pessoas juridicas de direito privado estas sdo submetidas
as regras do Cadigo Civil de 2002 — CC/02 e leis ordinarias especificas. O art. 44 do
CC/02 apresenta o rol das pessoas juridicas de direito privado, quais sejam, as
associacOes, as sociedades, as fundages, as empresas individuais de responsabilidade
limitada e as organizacdes Sui generes, que sdo as organizacgdes religiosas e os partidos
politicos.

Desta forma, considerando-se a determinacgéo legal expressa na Lei de Inovacao,
devemos considerar para o presente estudo apenas aquelas pessoas juridicas elencadas
no art. 44 do CC/02. Ademais, dessas somente podem ser adotadas as que ndo possuem
fim econdmico, caso contrario ndo atenderiamos o requisito legal.

No que tange ao segundo requisito legal, qual seja, a obrigatoriedade dos
nucleos serem constituidos sem fins lucrativos, € importante esclarecer que entende-se
por entidades sem fins lucrativos aquelas pessoas juridicas que ndo distribuem entre 0s
seus socios, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, dividendos, bonificagdes, participacfes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social.

Com essas observacGes podemos descartar imediatamente da analise dois dos
seis entes privados elencados no art. 44 do CC/02, que sdo as “sociedades” ¢ as
“empresas individuais de responsabilidade limitada”, tendo em vista que ambas visam o
lucro e o seu posterior rateio entre os socios. Ndo se enquadrando, portanto, no disposto
na Lei de Inovacao.

As organizacdes Sui generes, como o0s partidos politicos e as organizacGes
religiosas, apesar de serem entes privados e de ndo possuirem fins lucrativos, possuem
escopo e finalidades proprios que ndo se aplicam aqueles objetivos perseguidos pelos
NITs razdo pela qual também foram descartados desta analise.

N&o se pode esquecer, todavia, de um novo campo de atuacdo das pessoas
juridicas de direito privado, chamado de terceiro setor. Ao lado do Estado (primeiro

setor) e da iniciativa privada voltada a exploragdo econdmica lucrativa (segundo setor),
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constitui o setor publico-ndo estatal, voltado para o interesse publico sem fins
lucrativos, mas regido pelas regras de direito privado.

Séo elas as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), e as
OrganizacBes Sociais (OS). Essas figuras ndo sdo propriamente uma personalidade
juridica nova, mas sim uma qualificac&o juridica, outorgada pelo poder executivo a uma
entidade privada sem fins lucrativos, para que a mesma possa auferir beneficios do
Poder Publico, tais como dotacdes or¢camentarias e isencdes fiscais, para a realizacéo de
seus fins.

O objetivo da criacdo dessas figuras foi encontrar instrumentos que permitissem
a transferéncia de certas atividades de responsabilidade originaria do Poder Publico e
que seriam mais bem desempenhadas pelo setor privado, sem necessidade de concessdo
ou permissao publica. Logo, elas também serdo objeto de andlise.

Por fim, observe-se que a Lei n° 13.243/16, ao incluir o § 8° na Lei n°® 8.958/94,
também autorizou que os NITs se constituam sob a forma de fundacdo de apoio. Isso
porque, apesar de ndo constar do rol do art. 44 do Cddigo Civil a fundacédo de apoio
atende aos dois requisitos formulados para a instituicdo de um nucleo, uma vez que é
um ente privado constituido sem fins lucrativos.

Portanto, das personalidades juridicas de direito privado apontadas somente se
enguadram no requisito legal as associacOes, as fundacdes e as fundagdes de apoio, com
ou sem a qualificacdo de organizacdo social ou OSCIP.

Ocorre que as legislacdes que tratam especificamente desses entes privados,
associacao, fundacédo e fundacdo de apoio, estabelecem regras de cumprimento quanto a
finalidade a ser perseguida pelo ente em seu objeto social. A inobservancia desse
preceito impossibilita a sua constituicao.

Insta salientar que nem sempre tais finalidades se coadunam com aquelas
perseguidas pelas atividades fim de um NIT, que é gerir a politica de inovacdo
institucional visando o estimulo & inovagdo e a pesquisa buscando o alcance da
autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais, conforme se depreende dos art. 1°, caput e art. 2°, VI da Lei de Inovagéo.

Logo, além de cumprir o requisito fundamental determinado pela Lei de
Inovacgdo quanto a ser ente privado sem fins econdmicos, deve a pessoa juridica possuir

permissao legal para atuar dentro do escopo de atuagéo do NIT.
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Procuraremos, a seguir, pontuar as finalidades de cada uma dessas pessoas
juridicas, com o intuito de verificar quais se adéquam a consecucdo das atividades de
um NIT.

5.1 Analise prévia dos entes privado e das qualificacdes juridicas

5.1.1 Associacoes

I. Conceito
As associagdes estdo previstas no Titulo I1, do Livro I, da parte geral do CC/02,
mais precisamente nos arts. 53 a 61. De acordo com o art. 53 elas se constituem pela
unido de pessoas que se organizam para a consecucao de fins ndo lucrativos, as quais

visam, na maioria dos casos, 0 interesse, ou 0s interesses, daqueles que a comp&em.

Il. Da Finalidade

Com relacdo as finalidades, esclarece-se que as mesmas nao sdo especificadas
pelo regramento juridico, bastando apenas que o objeto social seja licito (art.5, XVII da
CF/88), e excetuando-se as de carater paramilitares. Portanto, as finalidades podem se
relacionar ao segmento cultural, cientifico, educacional, etc., desde que ndo almejem o

lucro.

5.1.2 Fundacdes

I. Conceito

As fundagdes, contrariamente das outras pessoas juridicas de direito privado que
se caracterizam por serem eminentemente associativas, se caracterizam pela existéncia
de um patrimdnio, ou conjunto de bens mdveis ou imoveis, que assume personalidade
juridica propria capaz de atender determinada finalidade social, sem fins lucrativos,
definida previamente por seu(s) instituidor(es).

Sua principal caracteristica é a presenca de um patriménio que serd administrado
por pessoas que acatardo as indicagBes dos instituidores quanto as suas finalidades,
objetivos e forma de administracao.

Essas entidades séo regidas pelo Codigo Civil, mais precisamente pelos artigos
62 a 69, combinados com os arts. 764 e 765 do Cadigo de Processo Civil — CPC.
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I1. Da finalidade
Ao contrario do que ocorre nas associacdes, as fundagdes, por determinagédo do §
unico do art. 62 do CC/02, somente poderdo ser constituidas com finalidade especifica.

Sao elas:

| — assisténcia social,

Il — cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e artistico;
Il — educagéo;

IV — salde;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocéo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de
informac@es e conhecimentos técnicos e cientificos;

VIl — promocéo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; e,

IX — atividades religiosas.

5.1.3 Fundacdes de apoio

I. Conceito

As Fundacgtes de Apoio sdo institui¢cbes criadas com o objetivo de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, de interesse das instituicGes federais de ensino superior-IFES e demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs e, primordialmente, ao desenvolvimento
da inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢fes mais propicias
para que as instituicGes apoiadas estabelecam relagdes com o setor produtivo.

Elas s&o regidas, no que couber pelas regras do art. 62 a 69 do CC/02, bem como
da Lei n° 8.958/94, pelo Decreto n® 7.423/10, pela Lei n® 10.973/04 e o seu decreto
regulamentar n°® 5.563/05.

Il. Da finalidade

De acordo com o art. 1° da Lei n°® 8.958/94, para celebrar convénios e contratos

com as IFES e ICTs as Fundacdes de Apoio devem ser instituidas com a finalidade de
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apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico e estimulo a inovacdo. Caso contrario, estardo impedidas por

descumprimento legal.

5.1.4 Organizacg0es Sociais
I. Conceito

A organizacdo social - OS, que decorre da Lei n® 9.637/98, é uma qualificacdo
juridica, outorgada pelo poder executivo a uma entidade privada sem fins lucrativos,
para que a mesma possa auferir beneficios do Poder Publico, tais como dotacGes
orcamentarias e isencdes fiscais, para a realizacdo de seus fins.

O objetivo da criagcdo da figura das organizacOes sociais, foi encontrar um
instrumento que permitisse a transferéncia de certas atividades de responsabilidade
originaria do Poder Publico e que seriam melhor desempenhadas pelo setor privado,

sem necessidade de concessdo ou permissao publica.

Il. Da finalidade

Nos termos do art. 1° da Lei federal n°® 9.637/98, o Poder Executivo somente
podera qualificar como organizacgdes sociais aquelas pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, cujas atividades sociais sejam voltadas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecao e preservacdo do meio ambiente,

a cultura e a saude.

5.1.5 Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP

I. Conceito

A OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, assim como a
OS, é uma qualificacdo juridica ou titulo conferido pelo poder executivo aquelas
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que desempenham atividades
tidas como sendo de interesse publico, com a finalidade de fomenta-las através da
concessdo de beneficios, tais como recursos financeiros e bens moveis e imdveis de

origem publica.
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S&o disciplinadas na esfera federal pela Lei n® 9.790/99 e regulamentada pelo
Decreto n° 3.100/99.

1. Da finalidade

A Lei n°® 9.790/99, em seu art. 3° determina que para obter a aludida
qualificacdo, o ente privado, além de ser constituido sem fins lucrativos, deve, em seu
objeto social, atender hd no minimo trés anos, pelo menos uma das seguintes

finalidades:

| - promogdo da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico e
artistico;

111 - promocdo gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacGes de que trata esta Lei;

IV - promocgéo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacGes de que trata esta Lei;

V - promoc&o da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogéo do voluntariado;

VIl - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos s6cio produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promoc¢do de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

X1l - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacéo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

X1 - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por
qualquer meio de transporte.

Destacamos oportunamente que no presente trabalho foram objeto de andlise
apenas as Legislacdes Federais referentes a OS e a OSCIPs, tendo em vista que 0
Arranjo NIT-Rio atende apenas ICTs publicas que compdem a administracdo publica
direta, e consequentemente, aplicam-se a elas apenas as Leis da esfera Federal.

Logo, para uma pesquisa que se pretende estudar a adogdo de NIT com
personalidade juridica propria para atender as ICTs estatuais, serd necessaria a analise
das respectivas legislacdes estaduais com fito de verificar a sua adequacdo e previsdo

legal.
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5.2  Daadequagcéo das finalidades

Conforme pudemos constatar, todas as pessoas juridicas apresentadas se
adequam ao que a Lei de inovagdo determina quanto ao requisito fundamental para a
constituicdo de NITs com personalidade juridica propria, que € ser entidade privada sem
fins lucrativos. Ocorre que as legislagcbes que tratam especificamente desses entes
privados estabelecem regras de cumprimento quanto a finalidade a ser perseguida pelo
ente em seu objeto social. A inobservancia desse preceito impossibilita a sua
constituicao.

Cabe ressaltar que nem sempre tais finalidades se coadunam com aquelas
perseguidas pelas atividades fim de um NIT, que é gerir a politica de inovacdo
institucional visando o estimulo a inovacdo e a pesquisa buscando o alcance da
autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais, conforme se depreende dos art. 1°, caput e art. 2°, VI da Lei de Inovacéo.

Logo, além de cumprir o requisito fundamental determinado pela Lei de
inovacdo quanto a ser ente privado sem fins econémicos, deve a pessoa juridica possuir
permissao legal para atuar dentro do escopo de atuacdo do NIT.

De todas as personalidades juridicas apresentadas, somente as associacdes e as
fundacdes de apoio atendem as finalidades legais pré-estabelecidas pela legislacao
pertinente ao tema para o cumprimento da Lei de Inovacdo. O mesmo ocorre com as
qualificacdes juridicas apresentadas. Apenas as organizacdes sociais se enquadram no
atendimento das finalidades legais pré-estabelecidas para o cumprimento da Lei de
Inovagéo, conforme se depreende da tabela abaixo:
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Figura 9: Analise comparativa das pessoas e qualificacGes juridicas analisadas

PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO COM OU SEM FINS

PRIVADO/QUALIFICAGOES FINALIDADE

JURIDICAS LUCRATIVOS

Livre, excetuando-se as de carater paramilitar, desde que seus

ASSOCIACﬁES SEM FINS LUCRATIVOS T . o
fins sejam licitos.

| — assisténcia social; Il - cultura, defesa e conservagdo do
patriménio histdrico e artistico; Ill — educacdo; IV — saude; V —
seguranca alimentar e nutricional; VI — defesa, preservagdo e
conservacao do meio ambiente e promogao do desenvolvimento
FUNDAGCOES =3 e e sustentdvel; VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas de gestdo,
producéo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos
e cientificos; VIl — promogdo da ética, da cidadania, da
democracia e dos direitos humanos; e IX — atividades religiosas.

FUNDAGOES DE APOIO SEM FINS LUCRATIVOS Apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo.

SEM FINS LUCRATIVOS Pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao

ORGANIZAgaES SOCIAIS A q A 5 * .
e preservagdo do meio ambiente, 3 cultura e a salde.

| - promogdo da assisténcia social; Il - promogdo da cultura,
defesa e conservagdo do patriménio historico e artistico; Il -
promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata
esta Lei; IV - promogdo gratuita da salide, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata
esta Lei; V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional; VI -
defesa, preservagio e conservacdo do meio ambiente e
promogcdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl - promogdo do
voluntariado; VIII - promogdo do desenvolvimento econémico e
social e combate a pobreza; IX - experimentacgdo, ndo lucrativa,
SEM FINS LUCRATIVOS de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego e crédito; X - promogdo de
direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar; Xl - promogdo da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais; XIl - estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo. Xlll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizagdo e a implementagdo de tecnologias voltadas a
mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

oscIp

Fonte: Elaboragdo propria.

Portanto, as personalidades juridicas que foram objeto do presente estudo
sdo as associagoes e as fundacbes de apoio, sendo ou ndo as mesmas qualificadas como

organizac0es sociais.

6 ANALISE DAS PERSONALIDADES E QUALIFICACOES
JURIDICAS SELECIONADAS

Ao longo do desenvolvimento da primeira etapa desta dissertacao, qual seja,
o levantamento e leitura do material bibliogréafico, pudemos observar que grande parte
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dos problemas apresentados pelos gestores de NITs se resumiu na falta de
profissionalizacdo dos Nucleos de Inovacao Tecnologica.

Esse gargalo se materializava na alta rotatividade dos recursos humanos, uma
vez que a forca de trabalho nesses ambientes eram, e ainda sdo, mantidos basicamente
através de bolsas oriundas em grande parte das agéncias de fomento, e pelos escassos
recursos destinados para a manutencéo de suas atividades, tendo em vista que ainda hoje
ndo ha destinacao de orcamento especifico para este fim.

Durante a segunda etapa de desenvolvimento desta dissertacdo, esses gargalos
foram reafirmados na medida em que tais questdes foram novamente pontuadas durante
as entrevistas com os Coordenadores dos Arranjos de NITs do MCTIC.

Logo, a analise da adequacdo dos modelos juridicos se deu sob quatro aspectos,
quais sejam: 1) capacidade de execucdo daquelas atribui¢fes previstas no art. 16 da Lei
de Inovacdo, 2) Constituicdo/Institucionalizacdo, 3) repasse e captacdo dos recursos e 4)
Contratacdo de Recursos Humanos e Bens e Servigos.

6.1 FUNDACAO DE APOIO

6.1.1 Da atuagdo no ambito da Lei de Inovagdo

As fundacgdes de apoio ganharam destaque a partir dos anos 90 quando, em
funcdo da reducdo significativa de seus recursos orcamentarios, as ICTs e universidades
publicas federais comecaram a buscar fontes alternativas de recursos junto ao setor
privado bem como junto aos poderes publicos, prestando para tanto servigos de
consultoria, servicos técnico especializados, cursos de especializa¢do dentre outros.

A evolucdo legislativa aponta para uma tendéncia do legislador no sentido de
fomentar a constituicdo de tais entes e a realizacdo de parcerias entre 0S mesmos e as
instituicdes publicas, esforco esse materializado na publicacdo da Lei n° 8.958/94, que
disciplina as regras desse relacionamento, e na Lei n° 10.973/04 quando incorpora as
fundages de apoio ao sistema de incentivos a inovacdo tecnoldgica, citando-as entre 0s
atores da inovacao cientifica e tecnoldgica.

Historicamente, a atuacdo das fundacGes de apoio sempre esteve intrinsecamente
voltada para a captacdo e gestdo administrativa e financeira dos recursos necessarios a

execucdo dos projetos desenvolvidos pelas instituicGes parceiras.
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Ocorre que esta ndo é a sua Unica atividade. E bastante comum que a fundagéo
de apoio preveja o desenvolvimento de acOes especificas voltadas para o
relacionamento com o setor produtivo visando o envolvimento desse setor com as
capacidades e competéncias das instituicdes apoiadas com a finalidade de fomentar a
celebracdo de acordos de cooperacdo, prestacdo de servigos técnicos especializados e
também incentivar a transferéncia de tecnologia.

E comum também promover e incentivar estudos, atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico nas areas de interesse das apoiadas, colaborar com
instituicdes publicas de ciéncia e tecnologia na criacdo de micro e pequenas empresas
de base tecnoldgica, gerir parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas, etc.

Tanto é assim, que o art. 1° da Lei n® 8.958/94 dispde:

“As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢fes
Cientificas e Tecnolbgicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do
inciso XII1 do caput do art. 24 da Lei no. 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com fundages instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos.” (grifo
N0ss0)

Observa-se, portanto, que a fundacdo € um ator importante, na medida que
funciona como um interlocutor entre as ICTs com o setor produtivo e agéncias
governamentais de fomento na prospeccdo de projeto de interesse das instituicOes
apoiadas, onde a gestdo administrativa e financeira é apenas mais uma de suas
atividades.

Ocorre que com a publicacdo da Lei n° 13.243/16, as fundacdes podem apoiar as
ICTs publicas em um conjunto de atividades que antes eram exclusivas dos Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica, que sdo as atividades intrinsecas a gestao e estimulo a inovacéo.

Isto porque o § 8° do art. 1° da Lei n® 8.958/94, introduzido pela Lei n°
13.243/16, preceitua que o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica constituido no &mbito de
ICT podera assumir a forma de fundacdo de apoio. Logo, além do braco de apoio a
projetos, inclusive quanto a sua gestdo administrativa e financeira, a fundacdo podera
apoiar as ICTs e IFEs na gestdo da inovacao.

Significa dizer que ela podera exercer todas aquelas atribuigdes elencadas no 8
1° do art. 16, da Lei n°® 10.973/04, qual sejam:
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- zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a protegéo
das criacdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia
de tecnologia;

II-  avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa para o atendimento das disposicdes desta Lei;

I11-  avaliar solicitacdo de inventor independente para ado¢do de invencéao
na forma do art. 22;

IV-  opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacBes
desenvolvidas na instituicdo;

V- opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes
desenvolvidas na institui¢do, passiveis de protecdo intelectual;

VI-  acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos
de propriedade intelectual da instituicéo;

VII- Desenvolver estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar
as acles de inovagdo da ICT; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIII- desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacao
gerada pela ICT; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

IX-  promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°; (Incluido pela
Lei n® 13.243, de 2016)

X- negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICT.

Fato é que essa adicdo de competéncias a fundacdo de apoio traz algumas
questBes de ordem préatica com relacdo a institucionalizacdo da fundacédo, formalizacao
dessa relacdo da fundagdo com a ICT para o apoio no &mbito da gestdo da inovacao,
forma de repasse de recursos, forma de remuneracdo para cobrir as despesas
operacionais e administrativas dessa nova atividade, contratacdo de pessoal, de bens e
Servigos.

Assuntos esses que serdo abordados a seguir.

6.1.2 Institucionalizacdo

O art. 16, caput, da Lei de Inovacédo, em sua redacgéo original determinava que a
ICT deveria “dispor de nucleo de inovacao tecnoldgica, proprio ou em associagdo com
outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovacao”.

Percebe-se, portanto, da leitura do aludido dispositivo legal que a constitui¢édo do
NIT era mandatoria, ndo cabendo a ICT dispor de forma diversa. O Unico ponto que a
ICT poderia dispor dizia respeito quanto a escolha de ser o NIT compartilhado ou néo.

No entanto, o novo marco legal (Lei n® 13.243/16), altera a redagdo do caput do

art.16 e introduz os paragrafos 3° e 5° que dispdem o seguinte:

“Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a ICT publica
devera dispor de Nucleo de Inovagdo Tecnolégica, préprio ou em associacdo
com outras ICTs.
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()
§ 3° O Nucleo de Inovagdo Tecnolégica podera ser constituido com
personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos.

()

§ 5° Na hipotese do § 3°, a ICT publica € autorizada a estabelecer parceria
com entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes, para a finalidade
prevista no caput”.

Apesar do legislador ter alterado a redacdo do caput do art. 16 da Lei de
Inovacdo pode-se afirmar que o seu contetdo permanece inalterado, ou seja, a
obrigatoriedade quanto a constituicdo do NIT e a faculdade quanto ao mesmo ser ou ndo
compartilhado permanecem. A novidade trazida esta na autorizacéo concedida a ICT em
constitui-lo com personalidade juridica propria ou nao (art. 16, § 3°).

Logo, a ICT deve dispor de um NIT (mandatorio), definindo se 0 mesmo sera
proprio ou em associacdo com outras ICTs, e se serd constituido com ou sem
personalidade juridica propria (faculdades).

E com essa leitura que passamos para a analise do § 5° mencionado acima, que
autoriza a ICT publica a estabelecer parceria com entidades privadas sem fins lucrativos
ja existentes para cumprir a finalidade prevista no caput, do art. 16.

Numa leitura desatenta do aludido paragrafo, poderiamos facilmente adotar um
entendimento equivocado da intencdo do legislador, entendendo que a ICT pode
livremente buscar um ente privado, sem fins lucrativos, ja constituido formalmente no
mercado, e que tenha em seu objeto a finalidade especifica de atuar dentro daquelas
atribuicGes previstas no 8 1° do art. 16 da Lei de Inovagdo, ou seja, a lei estaria
autorizando, por exemplo, que a ICT solicite apoio as fundacgdes ja consolidadas no
mercado no contexto da inovagdo como a FUNDEP, FUNCATE, COPPETEC, dentre
outras, no escopo referente a gestdo da inovacao.

Se assim fosse, a ICT ndo estaria constituindo ou formalizando seu NIT proprio,
estaria sim usufruindo da expertise e do conhecimento desenvolvidos por outros
Nucleos de Inovagdo, contrariando o que determina o caput do art. 16.

Portanto, € importante frisar que s0 é possivel interpretar o 8 5° dentro do
contexto do caput do art. 16, ao qual esta vinculado, sob pena de se desvirtuar o
dispositivo legal e o instituto do nucleo de inovagéo tecnoldgica.

Logo, o aludido paragrafo regulamentou na verdade dois cenarios: o
primeiro se aplica aquelas instituicbes como INPE, a UFMG, a UFRJ e 0 LNCC, que ja
constituiram suas proprias fundacdes de apoio, quais sejam, FUNCATE - FUNDEP -

COPPETEC e FACC, respectivamente, de forma a promover, subsidiar, fomentar e
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apoiar seus projetos de colaboragcdo com outras instituicdes publicas e/ou privadas e que
agora estdo autorizadas pelo 8§ 5° do art. 16 a estabelecer parceria para que a sua propria
fundacdo atue ndo sé dando apoio na gestdo administrativa dos projetos, mas também
naquelas atividades de gestdo e estimulo a inovacéo.

Nesse cenario as instituicbes que ja tem fundacdo de apoio propria, atuando
inclusive na gestdo e estimulo a inovacao, estariam atendendo ao caput do art. 16, uma
vez que desta forma ndo deixariam de possuir um Ndcleo de Inovacdo Tecnologica
préprio, mas sim passariam a ter um nucleo de inovacdo proprio formalizado com
personalidade juridica propria.

Uma questdo importante que devemos pontuar nesse cenario € que as ICTs s6
poderdo receber apoio nas atividades de gestdo e estimulo a inovacdo de suas fundacdes
de apoio quando essas tenham instituido em seu estatuto previsdo para atuar com esse
objetivo especifico.

Logo, aquelas fundagBes que tenham interesse em dar apoio a suas ICTs nas
novas atribuicdes de gestdo e estimulo a inovacdo deverdo alterar seus estatutos visando
a inclusdo dessa nova finalidade, para entdo estarem aptas a formalizar sua relagdo com
as instituicdes apoiadas nesse escopo.

O segundo cenério regulamentado pelo § 5° do art. 16 diz respeito aos NITs
compartilhados, na medida em que o aludido paragrafo autoriza que as ICTs
estabelecam parceria com entidades privadas sem fins lucrativos, e aqui nesse cenario
Ié-se fundacgéo de apoio, que tenham sido criadas com a finalidade de apoiar, de maneira
compartilhada, as atividades voltadas ao estimulo gestdo da inovacéo.

Resumidamente, a intencdo do legislador quando da inclusdo do aludido
paragrafo ao art. 16 da lei de inovacdo teve por finalidade dar maior seguranca juridica
as ICTs no seu relacionamento com os entes privados sem fins lucrativos no escopo
especifico de gestdo e estimulo a inovacdo. E ndo autorizar a solicitacdo de apoio a
outros entes como se estivesse aberta a livre concorréncia.

No caso do presente estudo, o Arranjo NIT-Rio é um ndcleo compartilhado entre
oito ICTs vinculadas ao MCTIC sediadas no Rio de Janeiro, formalizado através da
Portaria Ministerial n°® 3.008/2017, e que atua hoje sem personalidade juridica propria.

Caso as ICTs associadas ao Arranjo, juntamente com o MCTIC, concluam que
constituir o NIT-Rio com personalidade juridica propria responde e soluciona o0s

gargalos enfrentados hoje na manutencao de suas atividades, essas mesmas instituicoes
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ja estdo autorizadas a estabelecer parceria com esse NIT-fundacdo para atender a
finalidade de gestéo e estimulo a inovacao.

Para o Arranjo NIT-Rio, enquanto NIT compartilhado caberiam duas possiveis
solucgdes, quais sejam, constituir uma nova fundagdo de apoio com a finalidade de
apoiar, de maneira compartilhada, as atividades voltadas a gestdo e ao estimulo &
inovacdo daquelas ICTs ja vinculadas pela portaria n°® 3.008/2017 ou estabelecer
parceria com a fundacéo de apoio ja constituida por uma de suas ICTs associadas, no
caso a FACC - fundacdo de apoio instituida pelo LNCC.

Importante frisar que no caso de se constituir uma nova fundacdo de apoio
devem ser observadas as regras de formalizacdo e constituicdo da pessoa juridica e 0s
tramites de registro e credenciamento da fundacdo junto aos Ministérios da Educacdo e
da Ciéncia e Tecnologia, disposto no Decreto n° 7.423/10 e na Lei n° 8.958/94.

Frise-se ainda que a fundacdo de apoio devera ser instituida por uma das ICTs
associadas ao Arranjo NIT-Rio, podendo esta ser a ICT sede do arranjo. As demais
ICTs que o compde devem constar como membros do conselho curador no estatuto da
Fundacdo de Apoio, garantindo dessa forma a atuacao e poder decisério a todas as ICTs
envolvidas.

Por fim ressalte-se que o 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada deve
manifestar formalmente sua concordancia com a constituicdo e com o registro e

credenciamento da entidade como fundacéo de apoio.

6.1.3 Da formalizacéo do apoio e o repasse de recurso

Importante frisar que as ICTs, por forca do art. 1° da Lei n°® 8.958/94 e do inciso
XII1 do caput do art. 24 da Lei n°8.666/93, poderéo celebrar convénios e contratos, com
fundacdes de apoio instituidas, por dispensa de licitacdo. O que suscita questionamento
é a forma de repasse desses recursos, tendo em vista tratar-se de transferéncia de recurso
publico ao ente privado.

Tradicionalmente, ha décadas atrds, a ordem sociopolitica brasileira estava
organizada em dois eixos muito bem definidos, quais sejam o publico e o privado,
chamados respectivamente de primeiro e segundo setor. No primeiro eixo encontrava-se

0 Estado e seus entes federativos que tinham como fungéo tutelar os interesses coletivos
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e fundamentais da sociedade. No segundo eixo estava 0 mercado com a finalidade de
produzir bens e servicos de forma lucrativa a sociedade.

N&o obstante, surge, todavia, uma terceira figura dentro desse contexto antes tao
binario que embora atuando em éarea de interesse da sociedade e sem auferir lucro,
assim como agia os atores do primeiro setor (Estado), ndo pertence ao eixo publico
(Estado), visto ser proveniente da iniciativa privada. No entanto, também ndo era
pertence unicamente ao eixo privado, tendo em vista ndo almejar a obtencgéo de lucros e
por desempenhar atividade que, a rigor, deveria ser exercida pelo Estado, a estas
instituicdes hibridas convencionou-se chamar Organizacfes N&do Governamentais
(ONGs).

Em razdo dessas caracteristicas hibridas ndo era possivel harmoniza-las aos
modelos classicos até entdo existentes, sendo necessario a criacdo do chamado terceiro
setor. Assim sendo, 0 terceiro setor pode ser entendido como “aquele composto por
entidades privadas da sociedade civil, que prestam atividade de interesse social, por
iniciativa privada, sem fins lucrativos” (ALEXANDRINO, 2007).

O trabalho do terceiro setor pode se dar de forma autdbnoma, ou seja, sem a ajuda
do Estado, ou em parceria com este. Em qualquer das hiplteses, a sua atuacdo €
duplamente vantajosa para o Estado, porque parcialmente o desonera de prestar
determinados servicos publicos, e a populacédo, porque — ainda que ndo seja o Estado, a
guem sdo pagos 0s tributos — consegue obter 0s servicos de que necessita
(ALEXANDRINO, 2007).

Assim, existindo organizacOes estruturadas de modo adequado e estavel para
promover a satisfacdo de interesses coletivos e fundamentais, nada obsta que o Estado
descentralize a funcdo, porém sempre de forma legitima. Vale dizer, sempre amparado
na lei e nos principios administrativos.

Neste contexto, o legislador, ao editar a Lei n°® 13.243/16, buscou constituir base
legal solida capaz de oferecer a seguranga juridica necessaria que 0 caso concreto exige,
objetivou o amparo legal necessario para que a transferéncia de recurso publico para o
ente privado sem fins lucrativos aconteca dentro da legalidade exigida
constitucionalmente por parte do Estado. Assim vejamos:

O art. 3°B da Lei de Inovagéo, introduzido pela Lei n° 13.243/16, preceitua que
“a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de

fomento e as ICTs poderdo apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de
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ambientes promotores da inovacdo (...)” como forma de incentivar o desenvolvimento

tecnoldgico, 0 aumento da competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICTs.

O NIT enquadra-se perfeitamente nesse contexto, tendo em vista ser um dos
atores de maior relevancia na construcdo e fortalecimento do nosso ecossistema de
inovacdo considerando ser o mesmo, dentre outras coisas, o principal interlocutor entre
a ICT e as empresas.

Ainda no que diz respeito a Lei de Inovacdo, o marco legal introduziu o § 4° ao
art. 16 a partir do qual determina que a ICT deve estabelecer as diretrizes de gestdo e as

formas de repasse de recursos, caso o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica seja constituido

com personalidade juridica propria.

No que tange a legislacdo especifica que dispde sobre o relacionamento entre as
IFESS/ICTs e as fundacgdes de apoio, Lei n® 8.958/94, o marco legal também apresentou
aprimoramentos relevantes, pois, alterou a redacdo do art. 3°B da Lei de Inovacao e
introduziu o § 7° ao Art. 1. Assim vejamos:

Lei n®8.958/94:

Art.1(...)

8§ 7° Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e
das atividades e dos projetos de que tratam os arts. 3° a 9°, 11 e 13 da Lei n°
10.973/04 (Lei de Inovacdo), poderdo ser repassados pelos contratantes
diretamente para as fundacdes de apoio. (grifo nosso)

O dispositivo mencionado é claro quanto a possibilidade do repasse de recursos,
sejam eles publicos ou privados, as fundacdes de apoio para atender as finalidades dos
arts. 3°a 9°, 11 e 13 da Lei n® 10.973/04 (Lei de Inovacdo), uma vez que a constituicdo
de NIT com personalidade juridica prépria se enquadra no art. 3°.

No entanto, as formas de execucdo desses recursos deverdo seguir regulamento
proprio de aquisicdes de bens e contrataces de pessoal, obras e servicos quando os
mesmos forem provenientes do poder publico. Regras que ainda serdo editadas por meio
de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo. Assim vejamos como preceitua a
Lei:

Lei n® 8.958/94:

()

Art. 3° Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes
abrangidos por esta Lei gque envolvam recursos provenientes do poder
publico, as fundacdes de apoio adotardo regulamento especifico de aquisi¢oes
e contratacGes de obras e servigos, a ser editado por meio de ato do Poder
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Executivo de cada nivel de governo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.243, de
2016).

Note-se, pois que o repasse de recurso do poder publico a fundacéo de apoio ja
estd determinado em lei, devendo os atores aguardar apenas as regras quanto a sua
forma de execuc¢do que ainda estdo pendentes de regulamentacao.

No entanto, podemos analisar 0s aspectos intrinsecos ao repasse dos recursos e
da previsdo do percentual referente ao ressarcimento das despesas operacionais da
fundacdo de apoio.

Observe que os tramites referentes ao apoio no escopo “gestdo e estimulo a
inovacdo” serdo bem proximos ao que ocorre hoje quando a fundagédo de apoio atua no
gerenciamento financeiro dos projetos apoiados, conforme seré descrito abaixo.

Apds a fundacdo de apoio formalizar o seu registro e credenciamento junto aos
Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes estara
apta a executar convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos pela Lei n°
8.958/94 com a sua ICT instituidora.

Importante frisar que caso a fundacdo queira também apoiar IFEs e/ou ICTs,
distintas daquela a qual esta vinculada, devera solicitar a respectiva autorizacdo
juntamente ao MEC e MCTIC, sempre observando o disposto no Decreto n° 7.423/10.

Apos essas formalidades a fundacdo, como disse anteriormente estard apta a
executar convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos pela Lei n® 8.958/94
e deverd assinar convénios e/ou contratos especificos para a execu¢do do objeto daquilo
que foi solicitado apoio.

Assim, quando tratar-se da solicitacdo de execucdo de apoio na gestdo financeira
do projeto a ICT deve solicitar apoio especifico apresentando para tanto um plano de
trabalho definindo precisamente o objeto, o projeto béasico, 0 prazo de execugdo
limitado no tempo, os resultados esperados, metas e respectivos indicadores, 0s recursos
envolvidos com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958/94,
os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, as
contratagdes via CLT e os pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas por
prestacdo de servicos.

Este plano de trabalho estara vinculado a um contrato/convénio que devera

prever, dentre outras coisas, 0 ressarcimento dos custos operacionais correspondentes a
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fundacéo de apoio. Em geral os recursos dos projetos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sdo oriundos do setor privado e das agéncias de fomento governamentais.

Ocorre que, podem surgir duvidas quanto ao instrumento juridico capaz de
formalizar o relacionamento entre a fundacdo de apoio e a ICT quando o apoio
solicitado tiver como fim a gestdo e o estimulo & inovacdo, uma vez que ndo existe
propriamente um projeto de desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnoldgico.

Outro ponto que poderia suscitar duvida diz respeito principalmente quando
pensamos em um NIT compartilhado como o Arranjo NIT-Rio, onde algumas ICTs
associadas ja possuem NIT maduros em suas estruturas institucionais. Deve a
instituicdo abrir mdo daquilo que ha anos vem construindo no momento em que
concordar com a sua associa¢ao na “Fundac¢do-NIT” e solicitar apoio no escopo de
gestdo e estimulo a inovagédo?

A Resposta é ndo.

Observa-se que, ndo ha nenhuma obrigatoriedade em se renunciar ou se
desfazer da competéncia instalada em cada uma das instituicbes. Assim, a nova situacao
apenas lhes facultara a possibilidade de solicitar apoio para a realiza¢do das atividades
que ndo sdo plenamente desempenhadas pela equipe institucional. Assim como ocorre
hoje com o Arranjo NIT-Rio ainda sem personalidade juridica propria.

Logo, a ICT apoiada formalizarda um convénio com a “Fundacdo-NIT”,
solicitando apoio no que tange a gestdo e estimulo a inovacdo, apontando, dentre
aquelas atribuicoes elencadas no 8§ 1° do art. 16 da Lei de Inovacdo, as atividades para
as quais requer suporte. Podendo ser desde o acompanhamento, processamento e a
manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da instituicdo, até o desenvolvimento
de estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual.

A ICT podera apontar uma, duas ou todas daquelas atividades previstas no § 1°
do art. 16 da Lei de Inovagcdo como escopo do convénio assinado e o valor do repasse
sera proporcional a estes objetos apontados. O percentual referente ao ressarcimento das
despesas operacionais da fundacdo de apoio serd cobrado com base no valor do

convénio, como ja acorre atualmente.
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6.1.4 Da contratagdo de pessoal e de bens e servigos

Outro ponto critico diz respeito a contratacdo de pessoal para desempenhar as
atividades no ambito da execucdo do convénio celebrado com a fundacéo de apoio no
escopo da gestdo e estimulo a inovacéo.

Cabe lembrar que uma das questdes, suscitadas inclusive durante as entrevistas,
pelos gestores de NITs é a falta de profissionalizagdo dos Nucleos de Inovagdo
Tecnoldgica em razdo do atual modelo ndo ser capaz de oferecer um horizonte de
carreira e também em razdo da formacdo das equipes se dar por meio da contratacdo de
bolsistas, gerando problemas de descontinuidade e de constante necessidade de
treinamento e capacitagéo.

Portanto, para responder a este gargalo € preciso pensar se é possivel a
contratacdo de profissionais qualificados, via CLT, oferecendo a possibilidade de
gradacdo de cargos e salarios capaz de permitir a sua permanéncia e garantindo a
continuidade do trabalho. Fazendo com que, desta forma, a expertise permaneca do
ambito do NIT e a eficiéncia do trabalho seja alcangada.

A primeira questdo nevralgica suscitada normalmente tangencia a licitude dessa
contratacdo em face da dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” e suas
respectivas implicagdes. Isso porque a aplicacdo de recursos humanos, como regra, é
uma pratica ilicita, excetuando-se aquelas ligadas a atividade-meio do contratante.

Assim vejamos, ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é
essencial para a investidura em cargo ou emprego publico a aprovacdo prévia em
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, sob pena de ofensa ao disposto no
art. 37, inciso Il e 82° da Constituicdo Federal Brasileira. Cargos estes considerados
como atividade-fim.

Portanto, salienta-se que a terceirizacdo ilicita no caso da Administracdo Publica
acontece quando esta terceiriza a sua atividade fim descumprindo a lei e, assim, néo
sendo possivel o reconhecimento do vinculo com a Administracdo por causa da regra
constitucional do concurso publico (art. 37, 1l, 8 2° da Constituicdo Federal de 88) ja
mencionada.

Este foi inclusive o entendimento do emérito Ministro Marcos Vilaga como

pode-se verificar pelo voto proferido no Acdrdéo 2.085/2005:
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“A terceirizagdo de servigos na Administracdo Publica vem merecendo a
atencdo desta Corte de Contas ja ha algum tempo. A preocupagdo maior é a
possibilidade de violagéo a exigéncia constitucional de concurso publico para
a contratacdo de servidores. Assim é que o Decreto n° 2.271/97, aplicavel a
administracdo direta, autarquica e fundacional, veda a execucdo indireta das
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do 6rgdo ou entidade, ressalvada expressa disposicdo legal em contrario (art.
1°, § 2°). Com relacdo as empresas estatais e sociedades de economia mista,
tem prevalecido nesta Corte entendimento coincidente com 0 expresso
naquele Decreto, no sentido de que a terceirizacdo é legitima, desde que
ndo_implique a execucdo de atividades inerentes aos quadros proprios
dessas entidades”. (grifo nosso)

Para melhor entendimento da questdo, convém transcrever o art. 1° do Decreto
2.271/1997, a saber:

“Art. 1° No ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional poderéo ser objeto de execucéo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgédo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informética, recepcdo, reprografia, telecomunicacBes e
manutengdo de prédios, equipamentos e instalacfes serdo, de preferéncia,
objeto de execucdo indireta.

8§ 2° N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo ou
entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.”
(grifo nosso)

Ressalte-se que ndo ha previsdo no plano de carreiras do MCTIC de cargos
especificos para a execucdo daquelas atividades inerentes as atividades de NITSs.
Outrossim, destaque-se que as atividades desenvolvidas pelas ICTs estdo
intrinsecamente voltadas as atividades de pesquisa, basica ou aplicada, que se
distanciam completamente das atividades exercidas pelos profissionais que atuam num
nucleo de inovacao tecnoldgica.

Logo, ndo hd que se falar em execucdo indireta e ilicitude para essas
contratacdes.

Outro ponto nevralgico diz respeito a forma de realizacdo dessas contratagcdes no
que tange realizacdo ou ndo de licitagdo. Para elucidar essa questdo, relembramos a
regra prevista no art. 3° da Lei n® 8.958/94, que dispOe sobre as relagOes entre as

IFES/ICTs e as fundacgdes de apoio:

Lei n° 8.958/94:

(...) _ o

Art. 3° Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes
abrangidos por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder
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publico, as fundacdes de apoio adotardo regulamento especifico de
aquisicBes e contratacGes de obras e servigos, a ser editado por meio
de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.243, de 2016).

Levando em consideracdo que o valor referente a aquisicbes de bens e
contrataces de pessoal, obras e servicos ndo serd proveniente do montante referente ao
percentual do ressarcimento das despesas operacionais da fundagdo de apoio, mas sim
do montante que permanecerd de saldo para a execucdo do convénio e que esses
recursos sdo provenientes do poder publico, devemos aguardar o regulamento proprio
para este fim, que ainda serdo editadas por meio de ato do Poder Executivo de cada
nivel de governo.

No entanto, podemos aguardar procedimentos ndo de licitagdo propriamente
dito, como os regidos nos termos da Lei n° 8.666/93, mas sim como aqueles regidos
pelo Decreto n°® 8.241/14 que regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.958/94, para dispor sobre

a aquisicéo de bens e a contratacdo de obras e servigos pelas fundacdes de apoio.

6.1.5 Dos entraves

Alguns entraves ja foram apresentados acima, como a atual falta de
regulamentacdo especifica quanto as aquisicGes e contratagdes de obras e servigos e
contratacdo de pessoal. Questdes estas que ainda serdo editadas pelo decreto
regulamentador da Lei n° 13. 243/16.

Ocorre que existem outras “barreiras de entrada” que transbordam as questdes de
ordem legal e juridica, permeando questdes de ordem préatica e que ja podemos de
antemdo vislumbrar quando pensamos num NIT constituido sob a forma de Fundagédo
de Apoio.

A primeira delas diz respeito ao “esvaziamento” das a¢cdes do MCTIC, uma vez
que, tendo um NIT com personalidade juridica propria, as acdes serdo tomadas pelo
conselho estabelecido no estatuto social da fundacéo. Ficando o Ministério distante das
decis6es, diferentemente do que vem ocorrendo até o momento.

Consequentemente, ndo participard diretamente da definicdo das acles
estratégicas, das metas a serem atingidas, da execucgdo dos recursos, como também néo
participara da criacdo dos critérios de avaliacdo de desempenho e criacdo dos
indicadores de qualidade e produtividade da entidade.
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A segunda questdo diz respeito ao aumento da concorréncia com as fundacoes ja
estabelecidas hoje que apoiam inimeras ICTs nos projetos relacionados.

Frise-se que existe hoje uma dificuldade enorme quanto a captacdo de projetos
pelas fundacdes de apoio, e consequentemente, manutencéo de sua equipe e controle da
sua folha de pagamento. Logo, quanto mais fundagdes no mercado mais pulverizado
serdo 0s projetos pelas fundagBes de apoio j& existentes. O que impactaria a

permanéncia das mesmas.

6.2 ASSOCIACOES

Neste passo cabe analisar a possibilidade de se constituir um Nucleo de
Inovacao Tecnologica sob a forma de associagéo.

Como dito anteriormente, a associacdo se caracteriza pela unido de pessoas,
fisicas ou juridicas, que se organizam para a consecucdo de fins ndo lucrativos para a
realizacdo de um objetivo comum, bastando apenas que seu objeto social seja licito
(art.5, XV1I da CF/88).

Numa primeira leitura ndo existem impedimentos para se constituir um NIT com
personalidade juridica propria adotando para tanto a associacdo como o ente privado
escolhido.

Ocorre que as pessoas juridicas que buscam se associar para alcancar um
objetivo comum, no caso do Arranjo NIT-Rio, sdo pessoas juridicas de direito publico
e, como tal, de acordo com o principio da legalidade que norteia as regras da
administragdo publica e as normas de direito publico, devem atuar sempre conforme a

lei.

Como leciona Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”. (MEIRELLES, 1998)

Ainda nesse raciocinio leciona que “na Administragdo Publica ndo ha liberdade

nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei
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ndo proibe, na Administracdo Pudblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”
(MEIRELLES, 1998).

Logo, a Legalidade é intrinseca a ideia de “Estado de Direito”, pensamento este
que faz com que ele proprio se submeta ao principio.

Partindo desse ponto, deve-se buscar no ordenamento juridico brasileiro um
regramento que permita, expressamente, que a administracdo publica possa se associar,
constituindo para tanto um ente privado sem fins lucrativos com personalidade juridica
prépria, com o objetivo de alcancar interesse comum.

Importante frisar a necessidade da constituicdo de ente com personalidade
juridica propria, que € o objeto do presente estudo. Isto porque, os entes publicos podem
celebrar convénios visando a consecucdo de interesse comum, mas nesses casos nao ha
a constituicdo de pessoa juridica nova e propria, mas apenas a celebracdo de um acordo
matuo.

Dentro desses parametros existe a figura do consércio publico introduzido em
nosso ordenamento juridico pela Lei n°® 11.107/2005, criada a partir do comando
constitucional do art. 241 da CF/88.

Trata-se de um negocio juridico plurilateral de direito publico (consorcio
publico) que tem por escopo a mdtua cooperacdo entre 0s entes consorciados,
resultando na criacdo de uma pessoa juridica autbnoma que pode assumir a natureza de
direito publico ou de direito privado.

Quando constituido com a personalidade juridica de direito publico, assumem a
forma de associacdo publica e terdo natureza juridica de autarquia, conforme dispGe o
art. 1°, § 1°, e art. 4°, inciso 1V, da Lei n® 11.107/05 e o art. 2°, inciso |, do Decreto n°
6.017/07. Os consorcios que assumem essa natureza integram-se a administracdo
indireta de modo que a aquisicdo da personalidade se da através da promulgacdo de
legislacédo especifica.

Por outro lado, quando o consorcio for constituido com a fisionomia juridica de
direito privado assumem a forma de ente privado sem fins lucrativos devendo sua
constituicdo ser efetivada conforme a legislacdo civil, de modo que a aquisicdo da
personalidade ocorrera com o registro dos atos constitutivos no registro pablico.

Os consorcios publicos dotados de personalidade juridica de direito privado
enquadram-se na categoria das associagdes, do inciso | do artigo 44 do CC/2002, o qual
preceitua que “constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem

para fins ndo econdmicos”.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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A primeira vista, pode parecer que este Ultimo cenario, relacionado a
possibilidade da constituicdo de associacdo privada por entes publicos, atenderia
perfeitamente aos parametros buscados para a constituicdo de um NIT. No entanto, a
aludida Lei é direcionada exclusivamente aos Entes da Federacéo, ou seja, somente 0s
entes federados podem se consorciar, conforme preceituam o art. 1 ° da Lei n® 11.107/05
e o inciso I, do art. 2° do Decreto n° 6.017/07, que o regulamenta. Assim vejamos:

“Lein®11.107/05:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum e d& outras providéncias.

Decreto n° 6.017/07:

Art. 2°(...)

I- Consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes
da Federacdo, na forma da Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes
de cooperacdo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos;

Portanto, da leitura dos dispositivos legais citados percebe-se que o consércio
publico atenderia aos parametros exigidos, quais sejam, negdcio juridico plurilateral,
que tem por escopo a mutua cooperacdo para a realizacdo de objetivos de interesse
comum, resultando na criagcdo de uma pessoa juridica autbnoma que poderia assumir a
natureza de direito privado sem fins lucrativos.

O fator limitante diz respeito a quem pode assumir e/ou contrata-los, uma vez
que, por determinacdo legal somente a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem figurar como entes consorciados. Estando, portanto, as ICTs
impedidas de constituir pessoas juridicas utilizando essa base legal.

Resta analisar, portanto, se tal associacdo poderia ser constituida por pessoas
fisicas, cujo escopo de atuacdo seria apoiar as unidades de pesquisa, integrantes da
estrutura organizacional do Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac0es, da regido sudeste, no estimulo e gestdo da inovacéo.

Diferentemente do cenério anterior, o fator limitante ndo se encontra no
momento da constituicdo em si da associacdo, uma vez que esta pode resultar da reunido
legal entre duas ou mais pessoas fisicas para a realizacdo de um objetivo comum,
constituida com personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, sob

qualquer fim desde que ndo seja ilicita.
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A limitagdo decorre novamente de como se dard a transferéncia de recursos
oriundos das ICTs, que sdo recursos publicos, para a associacdo, de natureza privada,
para a realizacdo das atividades previstas no estatuto.

Existe legislacdo especifica que dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos publicos aos entes privados tais como o Decreto n° 6.170/07
que regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de execugdo
descentralizada, celebrados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
com 06rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de
programas e projetos de governo e a Lei n° 13.019/14 que dispde acerca das parcerias
entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de matua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco.

No entanto, no contexto descrito, em ambos 0s casos 0 que ocorre é a selecao,
por parte do poder publico, através do procedimento de “chamamento publico” e/ou
“habilitagao” respectivamente, de entes privados que possam executar os projetos objeto
do ajuste. Desta forma, cabe destacar que se o repasse tiver que ocorrer dessa forma
pode-se dizer que as ICTs estariam indo ao mercado buscar entes privados que
pudessem dar suporte as atividades de estimulo e gestdo da inovacéo.

Ocorre que nesta hipdtese, assim como pontuado anteriormente quando se
propGe analisar as fundacGes de apoio, identifica-se que estar-se-ia ferindo o que dispde
no art. 16, caput da Lei n° 10.973/04, que afirma ser mandatorio as ICTs constituirem
um nucleo de inovacao préprio ou compartilhado.

Neste contexto, para que essa associacao esteja autorizada a receber recurso do
poder publico a fim de executar as atividades previstas em seu estatuto, sem ofender a
Lei de Inovacdo, seria necessario receber a qualificacdo de organizacdo social.

Conforme ser& mostrado a seguir.

6.3 ORGANIZACOES SOCIAIS

6.3.1 Da Atuacdo no ambito da Lei de Inovacéo

Conforme pontuado em capitulo anterior, a Organizacdo Social € uma
qualificacdo, um titulo, que a Administracdo outorga a uma entidade privada, sem fins
lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do Poder Publico, tais

como, dotagdes orgamentarias, isencdes fiscais, etc., para a realizacdo de seus fins, que
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devem ser necessariamente de interesse publico, conforme definido no art. 1° da Lei n°
9.637/98.

Nos termos da aludida Lei Federal, o Poder Executivo podera qualificar como
OrganizacOes Sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas, dentre outras &reas, a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico, respeitando sempre 0s requisitos previstos nesse mesmo
diploma.

Considerando que a Lei n° 10.973/04, de acordo com seu art. 1°, foi promulgada
com a finalidade de estabelecer medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando o desenvolvimento tecnolégico, o alcance
da autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional
do Pais, podemos afirmar que o NIT atende perfeitamente o requisito exigido pela Lei
n®9.637/98.

Isto porque, uma das principais “medidas de incentivo” introduzidas pela aludida
Lei de Inovacdo foi justamente a figura do Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica, que tem
como principal atribuicdo a interlocucdo entre o setor privado e a propria instituicdo. E
dele a responsabilidade pela construcdo de um ambiente propicio para a transferéncia de
tecnologia e para a protecdo do conhecimento na ICT.

Sua atuacdo contribui, consequentemente e fortemente, para o desenvolvimento
tecnoldgico, o alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais. Sendo assim, pode-se afirmar que o NIT é um
dos atores fundamentais para o fortalecimento e amadurecimento do ecossistema de
inovacao brasileiro.

Portanto, levando em consideracdo o escopo de atuacdo da Lei de Inovacdo,
pode-se afirmar que a constituicdo de um NIT com personalidade juridica propria,
materializado sob a forma de associacdo privada sem fins lucrativos, podera
perfeitamente receber a aludida qualificagdo de OS do poder publico.

Logo, uma associagado, constituida com o fim especifico de promover, incentivar
e apoiar as Unidades de Pesquisa, integrantes da estrutura organizacional do Ministério
da Ciéncia Tecnologia, Inovacbes e Comunicacgdes, no estimulo e gestdo da inovacéo,
estard dentro do escopo definido pela Lei n® 9.637/98, que dispbe sobre a qualificacdo
de entidades como Organizacdes Sociais. Estando apta a habilitar-se para o processo de

qualificagéo.
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6.3.2 Institucionalizagdo

Como descrito na sessdo anterior, as OrganizagOes Sociais sdo qualificagdes
outorgadas pelo Poder Publico a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela
possa receber determinados beneficios para a realizacdo de seus fins, que devem ser
necessariamente de interesse publico, conforme definido no art. 1° da Lei n°® 9.637/98.

Para receber tal titulo, a aludida entidade privada pode j& estar formalizada ou
ser constituida para o fim especifico de receber o titulo de Organizacdo Social e prestar
servico desejado pelo Poder Publico. O que importa é que se ajuste aos requisitos

predefinidos e descritos no art. 2° da Lei n® 9.637/98, conforme apontado abaixo:

Art.2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se & qualificacdo como organizacéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberagdo superior e
de direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composicéo e atribuicdes normativas
e de controle bésicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no érgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diério Oficial da Unido, dos
relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de gestéo;

g) no caso de associacéo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo, ao
patrimbnio de outra organizacdo social qualificada no &mbito da Unido, da
mesma area de atuacgdo, ou ao patrimdnio da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, na proporcdo dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizacdo social, do Ministro ou titular de orgdo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do
Estado.

Verifica-se, da leitura do dispositivo legal, que além do ente privado ndo poder

ter fim econdmico e de possuir finalidade social naquelas areas previstas na lei deve
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prever, em seu estatuto, Orgdos diretivos colegiados com a participacdo de
representantes do Poder Publico, deve dar publicidade a seus atos e, além disso, deve se
submeter ao controle do Tribunal de Contas daqueles recursos (publicos) oficiais
recebidos.

No entanto, ndo basta o ente atender aos requisitos mencionados, uma vez que a
sua qualificacdo como Organizagdo Social depende de exame de conveniéncia e
oportunidade da medida que, no @mbito federal, cabe ao Ministro ou titular de 6rgédo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MPDG.

Percebe-se, portanto, que a qualificacdo da entidade privada como Organizacao
Social é ato administrativo discricionario do Poder Publico. Assim, torna-se importante
frisar que ato discricionario ndo se confunde com ato arbitrario. Nesse sentido leciona o

prof. Hely Lopes Meirelles:

"A faculdade discricionaria distingue-se da vinculada pela maior liberdade de
acdo que é conferida ao administrador. Se para a préatica de um ato vinculado
a autoridade esta adstrita a lei em todos os seus elementos formadores, para
praticar um ato discriciondrio é livre, no &mbito em que a lei Ihe confere essa
faculdade."

Portanto, a lei confere ao Poder Publico a liberdade de examinar a conveniéncia
e a oportunidade da qualificagdo da entidade privada como Organizacdo Social
justamente para verificar se, de fato, é do interesse publico transferir ao setor privado
aquele servico e qual a conveniéncia da transferéncia de recurso para este fim no
orcamento.

Assim, € indispensavel que a Administracdo possa avaliar as vantagens e
desvantagens que possam advir dessa transferéncia. No entanto, essa conveniéncia ou
ndo deve ser motivada e justificada. Tanto € assim, que em novembro de 2017, ap6s 19
anos da promulgacdo da Lei n° 9.637/98, foi publicado o Decreto n° 9.190/17 que
regulamenta a lei das Organizac6es Sociais.

Tal decreto disciplinou aspectos criticos desse modelo de qualificacdo de
entidades civis, dentre eles, o processo pelo qual se dard a concessdo do status de
Organizacéo Social propriamente dito. De acordo com o aludido decreto, o processo de
qualificacdo compreende quatro fases, quais sejam, a da publicizacdo, a da selecdo da
entidade privada, a publicacdo do ato de qualificacdo e, por ultimo, a celebracdo do

contrato de gestéo.
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A primeira fase trata justamente da necessidade da fundamentagao e justificativa
da publicizacdo das atividades transferidas para o terceiro setor pelo poder publico. Nos
termos do art. 7° do Decreto n° 9.190/17 a proposta de publicizacdo das atividades sera
encaminhada pelo Ministro de Estado supervisor da area ao MPDG - Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, devidamente justificada, e explicitara as
razdes que fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da opcdo pelo modelo das
organizaces sociais.

Pelo disposto no 8§ 1° do art. 7° do aludido decreto, tal justificativa deve conter

uma série de informacdes pertinentes a tomada de decisdo, tais como:

Art. 72 A proposta de publicizacdo das atividades de que trata o art. 1° da Lei
n® 9.637, de 1998, serd encaminhada pelo Ministro de Estado supervisor da
area ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, devidamente
justificada, e explicitard as razdes que fundamentam a conveniéncia e a
oportunidade da op¢do pelo modelo das organizagfes sociais, observado o
disposto no art. 42 do Decreto n26.944, de 21 de agosto de 2009.

§ 1°>-A fundamentacdo de que trata o caput conterd todas as
informagdes pertinentes a tomada de deciséo, entre as quais:

[...]

Il - a analise e a caracterizacdo da comunidade beneficidria das
atividades e a definicdo dos 6rgdos e das entidades publicos responsaveis
pela supervisdo e pelo financiamento da organizacao social;

[...]

IV - a demonstracdo, em termos do custo-beneficio esperado, da
absorcdo da atividade por organizacdo social, em substituicdo a atuacdo
direta do Estado, considerados os impactos esperados a curto, méedio e longo
prazo;

[...]

VIII - a estimativa de recursos financeiros para o desenvolvimento da
atividade durante o primeiro exercicio de vigéncia do contrato de gestdo e
para os trés exercicios subsequentes.

Assim, observa-se da analise do decreto, que a absor¢do da atividade por
organizacao social, em substituicdo a atuacdo direta do Estado deve ser motivada e a
aprovacao quanto a conveniéncia e oportunidade da qualificagdo do ente privado como
organizacao social precede a sua escolha. Sendo ato discricionario do poder publico.

Ocorre que para a selecdo da entidade privada, deve o poder publico realizar o
procedimento denominado pelo decreto de “chamamento publico”. Que numa primeira
analise poderia indicar fato idéntico aquele descrito e descartado na sessdo 6.2 do
presente trabalho, que tratou da andlise das associaces.

No entanto, identifica-se 0 mesmo procedimento, uma vez que a lei de

organizag0es sociais, e seu respectivo decreto regulamentador, objetiva o0
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estabelecimento de parcerias entre ente publico e privado de longo prazo, com objetos
de interesse publico do Estado e, por esta razdo, tem uma formacgdo muito particular.

Portanto, ndo estaria o poder publico indo ao mercado buscar entes privados que
pudessem dar suporte nas atividades de estimulo e gestdo da inovacdo. Mas sim, criando
um ente com atuacdo especifica no @ambito da prépria administracdo e,
consequentemente, ndo fere o que dispde no art. 16, caput da Lei n°® 10.973/04 que
determina as ICTs constituirem um nucleo de inovacéao préprio ou compartilhado.

Uma vez submetendo-se a essas exigéncias e tendo passado no exame de
conveniéncia e oportunidade a entidade privada obtém a qualificacdo de organizacéo
social, estando apta, a partir de entdo, a receber recursos orcamentarios, bens publicos
(mdveis e imoOveis) necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo e ainda cessdo
especial de servidores para atuacdo na Organizacao Social.

No contexto que se delineia, caso o Arranjo NIT-Rio venha a ser pensado como
um NIT compartilhado, constituido com personalidade juridica prépria na forma de
associacdo de pessoas fisicas/privada, sem fins lucrativos, devera ser direcionado para o
fim especifico de receber o titulo de Organizacdo Social a fim de prestar os servigos
desejados pelo Poder Publico, tendo em vista que nesse cenario, como Visto
anteriormente, ele somente poderd receber recursos publicos se, e somente se, for
qualificado como organizacao social. Desta forma, devera observar as regras do art. 2°

da Lei n®9.637/98 para a construcdo de seu estatuto.

6.3.3 Da formalizacéo do apoio as ICTs e do repasse de recurso

Uma vez qualificada como Organizacdo Social a entidade privada estara apta a
celebrar o contrato de gestdo, que, de acordo com o art. 5° da Lei n® 9.637/98, € o
instrumento juridico firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada com vistas a
formacé&o de parceria entre as partes.

Nesse instrumento serdo definidas as atribuicdes, responsabilidades e obrigagdes
do Poder Publico e da Organizacdo Social para a realizacdo de objetivos de interesse
comum, mas principalmente devera explicitar o plano de trabalho proposto, o
cronograma de desembolso, a fixacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos
prazos de execucdo, além de estabelecer os critérios de avaliagdo de desempenho

mediante a proposi¢édo de indicadores de produtividade e qualidade.
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Igualmente, o contrato deverd prever os limites e critérios para despesa com
remuneracdo e vantagens a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
Organizacdo Social, além de outras clausulas que o Poder Publico julgar conveniente.

Por fim, esclarece-se que é no contrato de gestdo que o poder publico deve
determinar a forma como se dara o relacionamento da ICT com a OS.

No caso da EMBRAPII, por exemplo, que é uma organizagdo social vinculada
ao MCTIC, a formalizacdo do seu relacionamento com as ICTs se materializa por meio
da assinatura de acordo especifico, intitulado acordo de cooperacédo, onde € estipulado,
em plano de trabalho, quais a atividades, escopo e agcOes a serem realizadas para aquela
ICT especifica.

Importante frisar, que o ente privado podera contar com outras fontes de
recursos, além daqueles oriundos do contrato de gestdo, uma vez que podera prestar
servico a empresas naquelas atividades previstas no art. 16, § 1° da Lei de Inovacéo,
além de poder contar com porcentagem dos recursos oriundos dos royalties recebidos

dos contratos de transferéncia de tecnologia.

6.3.4 Da contratacdo de Pessoal e de Bens e Servicos

Por forca do art. 17 da Lei n°® 9.637/98, os recursos publicos oriundos do
contrato de gestdo ndo estdo sujeitos as regras da Lei Geral de Licitacdes e Contratos,
Lei n° 8.666/93, devendo a Organizacao Social publicar, no prazo maximo de noventa
dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo 0s
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Desta forma, o recurso é mais livre, bem como as regras para contratacdo de
recursos humanos e bens e servigos.

Essa liberdade conferida pelo status de Organizacdo Social € muito importante
para um NIT alcancar os resultados previstos na lei de inovacdo, uma vez que deve ter
por principio fundamental dar agilidade no relacionamento, cooperacdo e transferéncia
do conhecimento gerado nas ICTs com entes privados. A organizagdo social permite

fazer isso.
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7 CONCLUSAO

Restou evidenciado no presente trabalho que a criacdo dos NITs, no Brasil, foi
impulsionada, em grande medida, pela promulgacdo da Lei de Inovagdo, que
determinou que cada ICT constituisse um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, préprio ou
em associacdo com outra ICT, com a responsabilidade de gerir sua politica de inovacao.
Sendo dele inclusive a responsabilidade da interagcdo das ICTs com o setor privado.

Verificou-se ainda que a Lei de Inovacdo concedeu aos Nucleos de Inovacgdo
Tecnoldgica — NITs, um papel fundamental no ecossistema de inovagdo brasileiro,
tendo em vista que dentre suas principais competéncias estdo a difusdo, comercializacdo
e exploragdo dos conhecimentos gerados nas ICTs.

Diante de tal determinacdo legal, aquelas instituicbes de pesquisa e/ou
universidades que ainda ndo possuiam, em sua estrutura, um escritorio proprio que
realizasse a gestdo de sua propriedade intelectual, comecaram a se organizar para
consolidar a sua implementacéo.

No entanto, a Lei de Inovagdo determinou a obrigatoriedade da implementacéo e
manutencdo dos NITs nas ICTs, mas foi silente quanto a maneira e & forma como os
mesmos deveriam se estruturar. De tal maneira que os gestores de NITs passaram a
conviver com gargalos como: falta de dotacdo orcamentaria, problemas referentes a
contratacdo de pessoal, alta rotatividade de capital humano, capacitacdo de pessoas e
problemas relativos a sustentabilidade e continuidade da prépria estrutura. O que
resultou, e ainda resulta, na fragilidade do sistema e na ineficiéncia dos resultados.

Para os gestores dos Arranjos, tais gargalos se intensificam em razdo do modelo
de gestdo atual ser incapaz de dar resposta as questdes suscitadas.

Com base no reconhecimento dessa e de outras questfes, apontadas como
limitadores do amadurecimento da CT&I no Brasil, foi promulgada, em janeiro de
2016, a Lei n° 13.243/16, conhecida como marco legal da inovagdo, que teve como
escopo a introducdo e/ou alteracdo de dispositivos em diversas leis ja existentes em
nosso ordenamento juridico, inclusive e principalmente, na Lei de Inovagao.

A alteracdo de maior impacto, introduzida pelo marco legal a Lei de Inovagéo,
foi, sem davida, aquela que autoriza aos NITs a adogdo de personalidade juridica
propria. Essa possibilidade, que é uma faculdade e ndo uma obrigacdo, permitird que
essas estruturas adquiram autonomia para gerir suas atividades, tenham orcamento

proprio, ganhem maior flexibilidade na gestdo de seus recursos financeiros, maior
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flexibilidade na contratacdo de pessoas, entre outras vantagens. O que viabilizarg,
consequentemente, a atracdo de perfis de funcionarios mais qualificados em relacéo as
atribuicdes previstas, conferindo maior profissionalismo na gestdo da politica de CT&l
das ICTs.

Mas que configuracdo juridica podem os NITs adotar de modo a trazer maior
eficiéncia ao seu modelo de gestdo? Essa foi a pergunta que este trabalho buscou
responder.

Importante frisar, primeiramente, que ndo existe uma pessoa juridica Unica e
ideal para todos os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica existentes no Brasil, tendo em
vista que cada um estd inserido em um contexto particular, atende ICTs vinculadas a
diversas e distintas esferas de poder, onde as legislacdes e regras aplicaveis possuem
suas especificidades.

Razdo pela qual é imprescindivel a realizacdo de um estudo de caso profundo,
onde deveréo ser abordados e analisados cada um dos fatores que impactam, legalmente
e formalmente, ndo somente a sua constituicdo como também a transferéncia de recurso,
contratacdo de pessoas, bens e servigos, manutencdo das atividades essenciais, dentre
outras questdes relevantes ao tema.

Este trabalho teve como escopo realizar um estudo de caso do Arranjo NIT-Rio,
buscando identificar primeiramente quais sdo as personalidades juridicas, existentes no
ordenamento juridico péatrio, compativeis com a nova previsdao legal. Apos tal
identificacdo, procurou-se analisar cada uma delas e pontuar as respectivas vantagens e
desvantagens, com fito de, ao final, sugerir qual dessas formas juridicas melhor se
adéqua ao cumprimento das atividades finalisticas do NIT-Rio, e que viabilize a sua
sustentabilidade e continuidade, bem como traga eficiéncia aos seus processos de
gestao.

Inicialmente, o presente trabalho se propunha a estudar as personalidades
juridicas com o intuito de sugerir uma personalidade juridica Unica aos Arranjos de
NITs vinculados ao MCTIC. O corte deveu-se pelo fato do Arranjo NIT-Rio ser o Gnico
Arranjo do Ministério que possui homogeneidade na sua estrutura, uma vez que atende
somente a Unidades de Pesquisas vinculadas ao proprio MCTIC. Os demais Arranjos
atendem, além de UPs vinculadas ao Ministério, universidades, fundacGes, empresas,
etc., fato este que traria implicacfes e especificidades juridicas que interfeririam e

suscitariam uma analise diferenciada.
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Na primeira etapa do estudo, destinada a identificacdo das pessoas juridicas,
existentes em nosso ordenamento juridico patrio, compativeis com a nova previsdo
legal, verificamos que além de cumprir o requisito fundamental determinado pela Lei de
Inovacao quanto a ser ente privado sem fins econémicos, deveria tal pessoa juridica,
quando do cumprimento de sua finalidade, possuir permissdo legal para atuar dentro do
escopo de atuacgdo do NIT.

Conforme pudemos constatar, de todas as personalidades juridicas apresentadas,
somente as associacOes e as fundacdes de apoio atendiam as finalidades legais pré-
estabelecidas pela legislacdo pertinente ao tema para o cumprimento da Lei de
Inovacdo, 0 mesmo constatou-se da andlise das qualificagBes juridicas apresentadas.
Ademais, apenas as organizacGes sociais se enquadraram no atendimento das
finalidades legais pré-estabelecidas para o cumprimento da Lei de Inovacéo.

Sendo, portanto, essas as pessoas e qualificagdes juridicas objeto do presente
estudo.

Na segunda etapa do estudo, visando a andlise das vantagens e desvantagens das
respectivas pessoas e qualificacBes juridicas, verificou-se que a associacdo somente
poderia ser adotada se a mesma fosse qualificada como organizagdo social pelo poder
publico.

Um resumo da analise comparativa das duas pessoas juridicas estudadas pode

ser observado do quadro abaixo:
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Figura 10: Analise comparativa das pessoas juridicas analisadas

Entrave no repasse de recursos publico ao ente privado Nao + Nao +
Falta de regulamentagdo na execucdo dos recursos Sim - Nao +
Necessidade d('e' reallza;at? de “licitagdo” para Sim(*) N3o +
contratagdo de servigos e compras
& H = [ =N
Necessndade.df: realizagao de “licitagdao” para a Sim (9 N3o +
composicdo do quadro de pessoal/RH
T i B PO . Sim
Possibilidade de participacdo em editais ptblicos Sim + +
Possibilidade de acesso a recursos dos 6rgdos de Sim + Sim -
fomento
Possibilidade de imunidade e isengdo de tributos Sim + Sim +
Nece55|dadt? c'le ?F!rova;ao da. qualificagao pelo No + N3o
Ministério do Planejamento

Fonte: Elaboragdo propria.

Além da andlise acerca das vantagens e entraves existentes em cada uma das
pessoas juridicas estudadas, que ja aponta a Organizacdo Social como sendo a
personalidade juridica ideal para a constituicdo do Arranjo NIT-Rio com personalidade
juridica propria, destaca-se que tal configuracdo juridica fortalecerd a atuacdo do
MCTIC junto a esse ente, tendo em vista que, por determinacdo legal da Lei n°
9.637/98, devera o Ministério participar do érgdo colegiado de deliberacdo superior da
aludida entidade.

Além disso, serd o proprio MCTIC quem definira as acGes estratégicas e objetos
do plano de trabalho, as metas a serem atingidas, 0s respectivos prazos de execucao,
bem como os critérios de avaliagdo de desempenho e criacdo dos indicadores de
qualidade e produtividade que constardo do contrato de gestao.

Outrossim, destaque-se que a adogdo da associacdo qualificada como
Organizacdo Social também soluciona a questdo de ordem prética a respeito da
concorréncia com as demais fundagfes de apoio ja existentes no contexto da inovagao
no Brasil.

Em face do exposto, considerando que o presente trabalho ndo esgota o0s

parametros necessarios para garantir a aplicabilidade do dispositivo legal, avalia-se
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imprescindivel a continuidade do estudo visando otimizar as atividades dos NITs e,
neste sentido recomenda-se, para a continuidade dos trabalhos nesta area de estudo,
abordagens que visem analisar: 1) questfes relacionadas a governanca dos NITs
constituidos com personalidade juridica propria, assim como questdes acerca da
elaboracdo de seus respectivos estatutos; e, 2) estudo aprofundado acerca da possivel
personalidade juridica de NITs que atendam ICTs de distintas esferas de poder e ICTs

privadas.
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9 APENDICE

APENDICE A: Roteiro do questionario direcionado aos Arranjos de NITs do
MCTIC.
Arranjos entrevistados: 1) NIT-Mantiqueira, na figura do Dr. Jodo Junior, coordenador

geral e 2) Arranjo NIT da Amazénia Ocidental, na figura da Dra. Dra. Noélia Falcdo.

1.1 | Nome do Arranjo de Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica:

1.2 | Enderego:

1.3 | Cidade:
1.4 | Estado:
15 | CEP:
1.6 | Fone:
1.7 | E-mail:

1.8 | Homepage:

1.9 | Responséavel:
1.10 | Data de Criagao:

1.11 | O NIT possui personalidade juridica prépria?
1.12 | Qual?

1.13 | Atende a mais de uma ICT?

1.14 | Quais?

2.1 | Como que se deu a criacdo do Arranjo de NIT? Contar rapidamente a criacdo e a

evolucdo até a formalizacao dos Arranjos pela portaria MCTI n° 22/15.

2.2 | A qual 6rgao esta vinculado o Arranjo de NIT?

2.3 | Quais sdo as areas de atuacdo do Arranjo de NIT hoje?

2.4 | Quantas pessoas estdo na equipe?

2.5 | Quais as respectivas formacdes?

2.6 | Como se deu a contratagdo de pessoas para atuacdo no NIT? Concurso ou
contratacdo direta via CLT, autbnomo/RPA ou bolsa? Vinculado a um projeto
especifico?

2.7 | Qual a rotatividade dos contratados?
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2.8 | Qual a dotacdo orgcamentaria para a manutencdo dos Recursos Humanos e
atividades do NIT nesse momento?

2.9 | Ha contratagcdo de outros prestadores de servigos e/ou consultores para realizar
atividades como valoracdo de tecnologia, mapeamento de mercado e/ou estudo de
viabilidade técnica?

2.10 | Em caso positivo de que forma se da a contratacdo? Via fundag¢do? Ou contratacéo
direta pela ICT?

2.11 | O Arranjo ja concretizou a transferéncia de tecnologia de algum ativo intangivel
desenvolvido por ICT? Em caso positivo como se deu o recebimento de royalties?
Através de GRU ou com a interveniéncia de Fundagao da Apoio?

2.12 | O NIT presta algum tipo de servico para o mercado? Em caso positivo qual o
servico e como é o realizado o pagamento? Através de GRU ou com a interveniéncia
de Fundacéo de Apoio?

2.13 | Quais sdo os entraves de se manter o Arranjo nas condic¢des atuais?

2.14 | O 8 3° do art. 16 da lei de inovacdo, que autoriza que os NITs sejam constituidos

com personalidade juridica propria, traz algum beneficio para o arranjo?

APENDICE B: Roteiro do questionario direcionado & NITs consolidados dentro do

contexto da inovagéo brasileira.

NITs entrevistados: 1) Coordenadoria de Transferéncia de Inovagdo Tecnoldgica

(CTIT) da UFMG na figura da Dra. Juliana Crepaldi, coordenadora geral do CTIT; e 2)
Agéncia de Inovacdo da UFSCAR na figura do Dr. Roberto Ferrari Junior, diretor

executivo da agéncia de inovagao.

1.1 Nome da Instituicdo/Universidade:

1.2 Nome do Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica:
1.3 Endereco:

1.4 Cidade:

1.5 Estado:

1.6 CEP:

1.7 Fone:
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1.8 E-mail:

19 Homepage:

1.10 | Responsavel:
1.11 Data de Criagéo:
1.12 Atende a mais de uma ICT?

1.13 O NIT possui personalidade juridica propria?

2.1 A qual 6rgéo esta vinculado o NIT? Gabinete do Reitor? Pro-Reitoria de

Pesquisa? Outro?

2.2 A instituicdo possui uma politica de Inovacédo implementada?

2.3 Quais sdo as areas de atuacdo do NIT?

2.4 Quantas pessoas estdo na equipe?

2.5 Quais as respectivas formacdes?

2.6 A equipe possui vinculo permanente com a Universidade?

2.7 O NIT possui transferéncia de tecnologia? Como é o recebimento de

royalties? Através de GRU ou pela Fundac¢édo?

2.8 De que forma ocorre o repasse dos recebiveis a titulo de royalties aos
inventores?? Qual o instrumento utilizado? E implementado via contra-

cheque?

29 Como sdo utilizados esses recursos advindos dos licenciamentos?
Reinvestidos em pesquisas do mesmo laboratério ou distribuido

igualmente a todos os laboratorios da ICT?

2.10 O NIT presta algum tipo de servico para empresas? Qual o servico e

como o pagamento é recolhido?

211 Recebidos por servigos sdo reinvestidos em pesquisa e em insumos para

mais Servi¢os ou s6 em insumos para servigos?
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3.1

Como se deu a formalizacéo da relagdo juridica do NIT com a fundagéo

de apoio antes da alteracdo da lei de Inovacdo? Qual foi o instrumento
juridico utilizado? (Através de projeto especifico? A fundamentacéo

juridica foi o desenvolvimento institucional?)

3.2

Qual a dotagdo orcamentaria para a manutencdo dos Recursos Humanos

e atividades do NIT nesse momento?

3.3

Como se deu a contratacdo de pessoas para atuagdo no NIT? Concurso,
contratacdo via licitagdo, contratacdo direta via CLT, autbnomo ou

bolsa? Vinculado a um projeto especifico?

3.4

Ha exigéncia de prazo para a contratacdo de RH nos casos de CLT ou

bolsa? Qual a rotatividade dos contratados?

3.5

Héa contratacdo de redatores de patente? Ou a Busca de anterioridade

e/ou redacdo de patente sdo realizadas pela equipe do NIT?

3.6

H& contratacdo de outros prestadores de servi¢cos e/ou consultores para
realizar atividades como valoracdo de tecnologia, mapeamento de

mercado e/ou estudo de viabilidade técnica?

3.7

Em caso positivo de que forma se d& a contratacdo? Via fundagdo? Ou

contratacgdo direta pela Universidade?

3.8

Em que casos a fundacéao aplica a regra da licitacdo para contratacio de
servigcos e compras? Somente quando ha recursos publico? Ha licitacdo

para contratagdo quando 0s recursos provem de empresa privada?

3.9

Quais sdo os entraves de se manter o NIT nas condi¢des atuais?

3.10

O 8 3° do art. 16 da Lei de Inovacéo, que autoriza que os NITs sejam
constituidos com personalidade juridica propria, traz algum beneficio
para ao NIT/Agéncia? Existe algum movimento em se alterar a forma

como o mesmo(a) esta estruturado hoje?

3.11

Caso opte por estabelecer uma parceria com uma fundacgédo de apoio ja

existente, como se daré a formalizacéo dessa relacéo juridica?
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APENDICE C: Roteiro do questionario direcionado as Organizacdes sociais.

OrganizacBes Sociais entrevistadas: 1) Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacéo

Industrial - EMBRAPII na figura da Dra. Ana Carolina Arroio, coordenadora de
planejamento e da Dra. Maria Helena Gabarra Osorio, assessora Juridica; 2) Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP na figura do Dr. Wilson Coury, diretor da
diretoria de gestéo.

11 Nome:
1.2 Endereco:
1.3 Cidade:
1.4 Estado:
15 CEP:

1.6 Fone:

1.7 E-mail:

1.8 Homepage:

1.9 Responsavel:
1.10 | Entrevistado:

1.11 | Data de Criagdo da associagéao:

1.12 | Data da qualificagdo como OS:

2.1 Quiais foram os critérios para escolha da OS como modelo Juridico?

2.2 Quais foram os maiores obstaculos para a constituicdo da OS? Obstaculos

politicos ou burocréaticos?

2.3 O contrato de gestao tem duracdo de quantos anos? Renovaveis?

2.4 Como manter as atividades caso o contrato de gestdo néo seja renovado?

25 Como se da a formalizacgao juridica das ICTs/Universidades com a OS?

2.6 Quais sdo as principais fontes de recurso além daqueles oriundos do
contrato de gestdo? A OS presta servico especializado no mercado?

2.7 | A OS submete-se as regras da Lei n° 8.666/93 para compras € Servigos?

Necessita de realizacdo de licitacdo para contratacao de servigos e compras?
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2.8 Como é realizada a contratacdo para a composicdo do quadro de pessoal? A

Contratacdo é direta CLT, autdnomo (RPA) ou bolsa??

2.9 Possui a possibilidade de participar de editais publicos para acesso a

recursos dos érgaos de fomento?

2.10 | Quais os principais entraves nas atividades nesse modelo juridico?

APENDICE D: Roteiro do questionario direcionado as Fundacdes de Apoio.

FundacBGes de apoio entrevistada: 1) Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da

Computacdo Cientifica— FACC na figura do Dr. Flavio Toledo.

11 Nome:

1.2 | Endereco:

1.3 | Cidade:
1.4 | Estado:
15 | CEP:
1.6 | Fone:
1.7 | E-mail:

1.8 | Homepage:

19 | Responséavel:
1.10 | Entrevistado:
1.11 | Data de Criacéo:

2.1 Quais sé@o os principais entraves que a ICT/universidade experimenta que

faz com que a mesma busque a fundacgdo para o apoio na gestao de projetos
de pesquisa e outros?

2.2 Como se da a formalizacdo juridica das ICTs/Universidades com a

Fundacao? Qual é o instrumento juridico para a formalizacido do “apoio”?

2.3 Quais sdo as principais fontes de recurso da fundacéo atualmente?
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24 Como se da a contratacdo para a composicdo do quadro de pessoal da
fundacdo? Contratacdo direta ou por licitagdo? Contratacdo via CLT,
autdnomo ou bolsa? Vinculado a um projeto especifico?

2.5 Utiliza-se recursos publicos na contratacdo de pessoal?

26 | Possui algum funcionario Publico com funcéo gratificada ou DAS cedido
por ICT trabalhando na fundacéo?

2.7 Ha exigéncia de prazo para a contratacédo nos casos de CLT ou bolsa? Qual
a rotatividade dos contratados?

2.8 Hoje em dia qual é a proporcéo dos recursos de origem privada e de origem
publica na fundacgao?

2.9 Necessita de realizacdo de licitacdo para contratacédo de servicos e compras
para a fundacdo? E nos projetos? Em caso positivo qual a vantagem de se
trabalhar com uma fundacéo de apoio ao invés de realizar o processo direto
pela ICT/Universidade?

2.10 | Quais os principais entraves nas atividades da fundacao de apoio?




