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RESUMO

SILVA, A. R. S.A cooperacdo técnica entre as forcas armadas e o setor académico: um
estudo sobre os escritorios da Marinha do Brasil localizados em universidades federais.
Rio de Janeiro, 2015. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e
Inovacao) — Instituto Nacional de Propriedade Industrial, Rio de janeiro, 2015.

Esta pesquisa analisa a cooperacdo entre a Marinha do Brasil e universidades federais
brasileiras, através de um estudo de casos realizado a partir de entrevistas, analises
documentais e bibliogréficas, possuindo como foco as atividades desempenhadas pelos
escritorios desta forca armada localizados na UFF (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE) e na UFRJ (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO). A
definicdo sobre o conceito de cooperacdo tecnoldgica, bem como as informacfes sobre o
desenvolvimento destas interacdes entre universidades, empresas e institutos publicos de
pesquisa foram relevantes para a obtencdo de parametros de comparacdo e analise. S&o
apresentadas as principais barreiras e motivacdes para a cooperacdo tecnoldgica e algumas
classificagbes utilizadas para definir estes relacionamentos. Abordam-se o papel das
instituicGes intermediarias neste processo, as atividades que desempenham e a estrutura de
ciéncia, tecnologia e inovagdo na Marinha do Brasil. Deste modo nota-se que 0s escritorios
desta instituicdo localizados nas universidades desempenham papel semelhante aquele
atribuido aos escritorios de transferéncia de tecnologia, agindo como o elo entre a forca
armada e o setor académico. De acordo com as classificacdes apresentadas neste estudo, 0s
relacionamentos entre a Marinha do Brasil, UFF e UFRJ puderam ser classificados como
cooperacOes académicas, técnicas e cientificas, formais e burocraticas, com o objetivo
principal de expandir o conhecimento, celebradas entre institutos publicos de pesquisa e
universidades, ambos originarios do setor publico, onde a Marinha do Brasil desempenha um
papel semelhante ao das indUstrias como agente indutor da inovagdo. Contudo, ainda se faz
necessaria, de acordo com o modelo da hélice triplice, a presenca direta ou indireta de um
ente comercial para que os frutos destes relacionamentos alcancem o restante da sociedade
por meio de inovagdes ou produtos.

Palavras-chave:

Cooperacao tecnoldgica, Inovacao, NIT (Nucleos de Inovacdo Tecnolégica), ETT (Escritorios
de Transferéncia de Tecnologia), Marinha do Brasil.



ABSTRACT

SILVA, A. R. S. The transfer of knowledge between the military and academia: a study on
Brazilian's Navy offices in federal universities. Rio de Janeiro, 2015. Final Work
(Professional Master in Intellectual Property and Innovation) - National Institute of Industrial
Property, Rio de Janeiro, 2015.

This research analyzes the cooperation between the Brazilian’s Navy and Brazilian's federal
universities, through a case study carried out through interviews, documentary and
bibliographic analysis, focused on the activities performed by the offices of this armed force
located at UFF (Fluminense Federal University) and UFRJ (Federal University of Rio de
Janeiro). The definition of the concept of technological cooperation and the development of
these interactions between universities, industries and public laboratories is relevant to obtain
parameters of comparison and analysis. The main barriers and motivations for technology
cooperation and some classifications used to define these relationships are presented. The role
of intermediary institutions in this process, the activities they perform and the science of
structure, technology and innovation in the Brazilian's Navy are addressed, it is noticed that
the offices of this institution located in universities play the same role as technology transfer
office, acting as the link between the armed forces and the academic sector. According to the
classifications presented in this research the relationships between the Brazilian's Navy, UFF
and UFRJ could be classified as formal and bureaucratic technical and scientific academic
cooperation with the main goal of expanding knowledge celebrated between public
laboratories and universities, both originating from the public sector, where the Brazilian's
Navy plays a role similar as industries as inducing agent of innovation. However, is still
needed in accordance with the triple helix model the direct or indirect presence of a
commercial entity in order that the fruits of these relationships reach the rest of the society
through innovations or products.

Keywords:
Technological Cooperation, Innovation, Technology Innovation Agencies, Technology
Transfer Offices, Brazilian's Navy
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1 INTRODUCAO

1.1  ALIANCAS INTERINSTITUCIONAIS COMO FONTES DE INOVACAO E

DESENVOLVIMENTO

O conhecimento ¢ um dos principais fatores necessarios para 0 crescimento
econdmico, pois a criacdo de novas solugdes, rotinas ou métodos contribuem para o aumento
gradual do bem-estar social e o desenvolvimento da economia. Neste contexto, a inovacéao e
as novas descobertas modificam tanto as relagdes monetarias e politicas quanto as
interpessoais, se transformando assim, na esséncia da economia (DAVID; FORAY, 2002). A
sociedade atual possui como pilares a rapida transmissdo de informac6es para um numero
cada vez maior de pessoas e a globalizacdo da economia propiciada, entre outros fatores,
pelas novas e a cada dia mais complexas tecnologias. Deste modo, a economia mundial e as
instituicbes se tornam cada vez mais dependentes da producdo, uso e distribuicdo do

conhecimento.

Em virtude desta nova percepgdo da economia mundial, onde ocorre a passagem de
um sistema capitalista baseado em fatores de producdo para outro pautado em
ideias,conceitos, e no reconhecimento das mudangas geradas pela disseminacdo da
informagdo, surge o termo “economia baseada no conhecimento!” (CONTRACTOR e
LORANGE, 2002; OCDE 1996). De acordo com Cooke e Leydesdorff (2006), este conceito
possui como raizes os estudos de Schumpeter (1911)? datados do inicio do século XX, onde o
economista reconhece a importancia da informacao para a economia, identificando as “novas

combinagdes do conhecimento” como o centro da inovagdo e do empreendedorismo, e

Xy

!Definida pela OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) como: knowledge-based
economies” — economies which are directly based on the production, distribuition and use of knowledge and information”
(OCDE,1996: pag 7) em livre traducdo: economias diretamente baseadas na producdo, distribuicdo e uso do conhecimento e
informacéo. Disponivel em: <http://www.oecd.org/science/sci-tech/1913021.pdf>. Acesso em 22 mar. 2014,
2SCHUMPETER, J. . The Theory of Economic Development, Oxford: Oxford University Press, 1911.
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Marshall (1916)3, que neste mesmo periodo afirmou que o capital consiste de conhecimento e
informacdo, onde o primeiro possui um papel de grande relevancia para a atividade produtiva

€0 segundo atua como seu complemento.

Cabe ressaltar que a informacdo se apresenta de forma pontual a partir de um fato
especifico e concreto, e 0 conhecimento é obtido a partir de generalizagdes e correlagdes entre
variaveis, ou seja, 0 conhecimento € o fruto da correlacéo entre variaveis finitas (SAVIOTTI,

1998)%.

Uma das consequéncias do formato econdmico em vigor atualmente pode ser
traduzida pela possibilidade de maior dialogo entre os agentes responsaveis pela inovacéo®,
inicialmente identificados como o governo, a inddstria e as universidades. Apesar destas
instituicbes teoricamente apresentarem papéis bem definidos, suas fronteiras interagem

gerando instituicdes hibridas capazes de incorporar funcdes pertencentes a mais de um agente.

Com isso, o0 relacionamento entre as instituicbes primarias, a0 mesmo tempo em que
as define as modifica, favorecendo o surgimento de novos arranjos institucionais. Estas
interacbes podem ser visualizadas como uma hélice tripla (triple helix model), no qual cada
componente corresponderia a um dos atores responsaveis pela inovacao. Este arranjo estaria
em constante evolucdo em virtude do conhecimento produzido nas atividades desempenhadas

pelos seus entes (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000; LEYDESDORFF, 2010).

Em virtude da economia baseada no conhecimento a conducdo de algumas

universidades e institutos de pesquisa sofreu modificacGes, que podem ser caracterizadas pela

SMARSHALL, A. . Principles of Economics, London: Macmillan, 1916.

4Salvo para esta referéncia, os termos “informagio” e “conhecimento” serdo utilizados de maneira intercambidvel no restante
deste trabalho

SPara este estudo sera utilizada a defini¢do de inovagdo sugerida pelo manual de Oslo, segundo a qual inovagéo pode ser
entendida como a implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado, um processo, um
novo método de marketing ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios e organizacdo das relagdes de
trabalho internas ou externas. (OCDE, 2005)
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busca destas instituicbes por um perfil mais empreendedor, tendo por objetivo, estreitar seus
vinculos como setor produtivo. Postura capaz de possibilitar a aquisicdo de novos
financiamentos publicos ou privados, tanto para a manutencédo de suas atividades, quanto para

a continuidade da pesquisa académica (CRUZ-CASTRO et al, 2012; NIKZAD, 2013).

Surgem entdo as universidades empreendedoras, instituicdes de ensino superior (IES),
que além de desempenharem os papeis de produtoras do conhecimento e agentes de formacéo
de recursos humanos, também assumem uma “terceira missao” que consiste em uma atitude
mais agressiva com relacdo a gestdo dos conhecimentos gerados em suas instalacdes

(ETZKOWITZ et al, 2000).

Algumas universidades brasileiras acompanharam a tendéncia mundial ao também
assumirem uma postura mais proativa em relacdo a inovacdo. Uma das consequéncias desta
busca por um perfil mais empreendedor por parte das universidades brasileiras pode ser
exemplificado ao consultar o banco de dados do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), abrangendo o periodo compreendido entre 2001 e 2008, quando estas IES depositaram
1359 patentes, nimero superior aos empreendimentos realizados pelas empresas do pais que
neste mesmo periodo efetuaram 933 depositos, demonstrando o potencial da comunidade
académica brasileira em relacdo as competéncias e a criatividade necessaria para a realizacao

da atividade de pesquisa relacionada com a inovacédo (SILVA; DAGNINO, 2009).

De fato, no Brasil existem IES que possuem em seu portfélio um nimero consideravel
de patentes, além de parques tecnolégicos nos campi. Pode-se citar como exemplos a
Unicamp com 905 depdsitos de pedidos de patentes no INPI, a USP com 878 e a UFRJ com
2465, Apesar da maioria destes documentos ainda se encontrarem em andamento en&o

representarem as patentes efetivamente concedidas, os numeros apresentados sdo bastante

Dados obtidos a partir de pesquisa realizada em 18 agosto de 2014 na base de patentes do INPI, utilizando como palavras-
chaves no campo nome do depositante as expressdes: “Unicamp”, “USP” ¢ “UFRJ”. Este numero correspondeu ao total de
patentes depositadas por essas IES até a data da pesquisa.



21

expressivos para a realidade brasileira e representam o esforco destas instituicdes em proteger

0 conhecimento gerado por seus pesquisadores.

A maior atencdo destinada a gestdo da propriedade intelectual (Pl) e a criacdo de
parques tecnoldgicos permitem o estreitamento dos lagos entre a academia e 0 setor
produtivo, e abrem possibilidades para o desempenho de um papel cada vez mais atuante no
processo econdmico relacionado a geragdo de inovacgdo, observado pela participacdo destas

instituicGes de forma mais ativa no sistema de inovacéo brasileiro.

O conceito de sistema de inovacdo (Sl) foi desenvolvido por Cristopher Freeman no
inicio da década de 1980 (LUNDVALL, 2007), e pode ser definido como o conjunto de
instituicGes publicas e privadas cuja interacdo contribui para o incremento e difusdo do

conhecimento, gerando a base necessaria para a criagdo de novas tecnologias.

Em ambito nacional, o sistema de inovacdo constitui um arranjo de recursos
estratégicos de valor no processo econdbmico contemporaneo voltado para a aquisicdo de
conhecimento e valorizagdo do processo de aprendizado. Por esse motivo o Sistema Nacional
de Inovacdo (SNI) pode ser utilizado pelos governantes de um pais para a criagdo ou
implementacdo de politicas publicas que poderdo influenciar a capacitacdo tecnoldgica da

nacao (SBICA et al, 2006).

Para expandir e integrar o sistema nacional de inovagdo brasileiro instituiu-se no
periodo de 2004 a 2007 a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), e
a partir de 2007 a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Por meio destas politicas
publicas cujas diretrizes enfatizavam o crescimento sustentavel baseado na atividade de

inovacdo, para criagdo de um ambiente competitivo, em conjunto com a lei de inovagéo®

8Lei n°10.973/2004, regulamentada pelo Decreto n. 5.563/2005.
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vigente e a lei de incentivos fiscais®, entre outras iniciativas, o Estado apresenta sua intenco
de estimular a construcdo de ambientes especializados, promover a interagdo entre as
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT), e incentivar a cooperacgéo entre o setor publico e

a iniciativa privada (MARTINS, 2013).

Apesar do Governo Brasileiro ter apresentado um interesse maior nas aliangas
interinstitucionais apenas a partir da década de 2000, estas relagdes ja haviam sido observadas
desde a década de 1960 nos EUA, inicialmente com foco nas interacBes empreendidas entre
empresas norte-americanas. Entretanto, somente apds o inicio da década de 1980, estas

interacdes comecaram a despertar o interesse dos estudiosos (HAGEDOORN, 2002).

Grande parte destes estudos foi motivada em razdo do aumento dos acordos
interinstitucionais nos EUA, onde, em 1980 foram sancionados o°‘Stevenson-Wydler

Technology Innovation Act of 1980°"” e 0 Bayh-Dole Act!!.

Por meio destes documentos 0 Governo Norte-Americano reconhece a importancia da
inovacdo para 0 progresso econdmico e promove a cooperagao entre o setor publico e a
iniciativa privada, por meio da transferéncia de tecnologia, intercambio de pessoal, projetos

conjuntos, entre outros modos de interacao.

Além disso, cria uma legislacdo relacionada a propriedade intelectual a ser seguida
pelos diversos 6rgdos federais norte-americanos financiadores de P&D e possibilita que
pequenas empresas e organizagdes sem fins lucrativos como as universidades possam reter a

propriedade sobre as inveng6es financiadas com recursos publicos.

9Lein° 11.196/2005 - Lei do Bem, regulamentada pelo Decreto n. 5.798/2006
OMais informagdes: <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-94/pdf/STATUTE-94-Pg2311.pdf> .Acesso em: 12 abr. 2013
"Também conhecido como: Public law 96-517, Patent and Trademark Act Amendments of 1980 ( alteragBes na lei de

patentes e marcas registradas de 1980.Mais informag6es:<http://history.nih.gov/research/downloads/PL96-517.pdf>. Acesso
em 12 abr. 2013
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Os fatores que influenciaram a maior incidéncia destas transacdes a partir de 1980 se
relacionam com 0s mesmos objetivos capazes de fomentar a cooperacdo nos dias de hoje, seja
no setor pablico ou na iniciativa privada. Entre outros, podemos citar: a maior complexidade
cientifica e tecnologica dos produtos, ocasionando a necessidade de acesso e a criacdo de
novas competéncias, conhecimentos e habilidades; a necessidade de diminuicdo dos custos
envolvidos na atividade de pesquisa e desenvolvimento (P&D), favorecido pelo
compartilhamento dos gastos, e 0 menor tempo necessario para a criagdo de novos produtos; e
a diminuicdo do grau de incerteza inerente ao desenvolvimento de novas tecnologias, devido
ao acesso a novos mercados e monitoracdo do ambiente externo a empresa (HAGEDOORN,

1993).

No Brasil, historicamente tem sido observado um maior investimento originado pelo
setor publico, estes valores se igualam apenas em 2005, fato que pode ter sido motivado, entre
outros fatores, pela expectativa gerada pela lei de inovacdo e de incentivos fiscais, além da
PITCE, que enfatizava a necessidade de investimento publico e privado em P&D para o
aumento da produtividade e competitividade com o objetivo de favorecer o desenvolvimento

nacional. Conforme representado no Gréafico 1a seguir'?:

2Mais
informacdes:<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/308851/Brasil_Dispendio_nacional_em_pesquisa_e_desenvolvi
mento_P_D_em_valores_de_2012_total_e_por_setor_2000_2012.html>. Acesso em: 20 set. 2014
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Graéfico 1: Brasil: Dispéndio nacional em P&D por setor, 2000-2012.
Fonte: MCTI. [Elaboracéo propria]

Outro fator relevante observado no Brasil se refere ao fato de ter havido um aumento
de aproximadamente 83% do dispéndio total em ciéncia e tecnologia ocorrido no pais no
periodo compreendido entre os anos 2000 e 2012. Entretanto enquanto o investimento em
P&D do governo em 2000 correspondia a aproximadamente 0,55% do PIB esta percentagem
pouco aumentou nos anos posteriores, chegando a 0,68% em 2012, caracterizando um
aumento de 23% em relacdo a proporcdo observada no ano 2000, segundo os indicadores

consolidados divulgados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI)®3.

Cabe ressaltar que apesar do pequeno crescimento relativo dos investimentos em C&T
no Brasil, este foi capaz de proporcionar um grande aumento de investimentos em valores
absolutos devido ao crescimento do PIB em aproximadamente 370% no periodo

compreendido entre 2000 e 201214,

BMais informagdes
em:<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/308855/Brasil_Dispendio_nacional_em_pesquisa_e_desenvolimento_P_
D_em_relacao_ao_produto_interno_bruto_PIB_por_setor_2000_2012.html>. Acesso em: 20 set. 2014

14Segundo o IBGE o PIB do ano 2000 correspondia a aproximadamente 1,18 trilhdes de reais a valores correntes e o do ano
2012 correspondia a aproximadamente a 4,39 trilhGes. Mais informacoes:
<HTTP://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pib-vol-val_201403_8.shtm> Acesso em: 12 fev. 2014



25

Neste mesmo periodo, a quantidade de pesquisadores e pessoal de apoio envolvido em
P&D com equivaléncia de tempo integral no Brasil apresentou um aumento de
aproximadamente 100%?*°, sendo que destes profissionais, 73,3% estavam atuando no ensino
superior®®, Estes indicios sugerem que grande parte das pesquisas realizadas no pais é
originada no setor publico, notadamente em universidades, 0 que aumenta a importancia
destas instituicbes como parceiras nas atividades de pesquisa realizadas por meio de aliangas

interinstitucionais.’

Dentro do contexto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em 2003, o
Ministério da Defesa (MD) apresentou uma publicagdo com o titulo de “Concep¢do
estratégica: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) de Interesse da Defesa Nacional”
(BRASIL, 2003), onde sdo tracados objetivos e acdes estratégicas relacionadas ao
desempenho das atividades de pesquisa empreendidas pelas Instituicdes Cientificas e

Tecnoldgicas (ICT) militares.

Por meio deste documento, o Governo Federal reconhece o potencial cientifico,
tecnoldgico e inovador dos institutos de pesquisa militares, incentiva a parceria destas
instituicGes com universidades, empresas e demais institutos de pesquisa, e aponta dez
objetivos principais, de modo a viabilizar a criacdo de solucbes e inovagdes que poderdo
suprir as necessidades tecnoldgicas em relacdo a area de Defesa e possibilitar o

desenvolvimento do pais.

Entre estes objetivos, o de numero oito demonstra como o Governo ambiciona

BMais informagdes em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/331749/Brasil_Pesquisadores_e_pessoal_de_apoio_envolvidos_em_pesquis
a_e_desenvolvimento_P_D_em_equivalencia_de_tempo_integral_2000_2010.html>. Acesso em: 20 set. 2014

Mais informagdes em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73231/Brasil_Pesquisadores_e_pessoal_de_apoio_envolvidos_em_pesquisa
_e_desenvolvimento_P_D_em_equivalencia_de_tempo_integral_por_setor_institucional_2010.htmI> . Acesso em: 20 set.
2014

YMais informagdes em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/331749/Brasil_Pesquisadores_e_pessoal_de_apoio_envolvidos_em_pesquis
a_e_desenvolvimento_P_D_em_equivalencia_de_tempo_integral_2000_2010.html>. Acesso em: 20 set. 2014
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desenvolver a maior aproximacao entre instituicdes civis e militares, gerando um ambiente de
intensa cooperacdo capaz de fomentar a atividade criativa de modo integrado. Metas que
segundo a publicacdo poderdo ser atingidas com “o aproveitamento intelectual de cientistas e
pesquisadores, o compartilnamento de laboratorios e equipamentos e 0 emprego racional de

recursos financeiros” (BRASIL, 2003).

Com objetivo de aprimorar a gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
destinados as atividades especificas de CT&I, a Marinha do Brasil (MB) criou em 2008, a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha (SecCTM)'®. Esta organizacéo
militar (OM) passou a atuar como drgéo central executivo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo da Marinha (SCTMB), exercendo o planejamento, orientacdo, coordenacao e o

controle das atividades de CT&I na MB.

Conforme podemos verificar no endereco eletrdonico da instituicdo, até setembro de
2014, a SecCTM havia celebrado acordos de cooperacdo com doze instituicdes civis. Além
disso, foram criados escritorios junto a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a
Universidade Federal Fluminense (UFF), tendo como principais objetivos, acompanhar o
processo de criacdo e transferéncia do conhecimento cientifico originado no ambito do
relacionamento com estas institui¢des, e estreitar os lacos existentes entre a MB e 0 setor

académico.

Tendo em vista a relevancia das aliangas interinstitucionais para a consolidacdo do
SNI brasileiro e a importéncia da gestdo do conhecimento para a economia, este estudo se
propde a analisar as aliancas entre institutos de pesquisa militares e universidades brasileiras,
com intuito de verificar o processo de transferéncia do conhecimento cientifico decorrente

destas relacGes. Foram escolhidas instituicbes militares em virtude do mérito atribuido as

9Mais informagdes: <http://www.secctm.mar.mil.br/histo.php> Acesso em 12 abr. 2013
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pesquisas na area de Defesa para a soberania nacional e em particular a MB, pois esta é a
unica forca armada brasileira que ndo possui uma IES voltada para a pesquisa. Fato que
sugere uma maior influéncia exercida pela criacdo de lacos mais consistentes com o setor

académico para a manutengéo da atividade de P&D empreendida pela instituicdo.

Diante dos fatos, esta pesquisa se prople a realizar tal analise a partir da seguinte
estrutura: inicialmente apresenta-se a introducdo sobre o tema a ser estudado, ou seja, a
cooperacdao tecnoldgica entre institutos de pesquisa militares e universidades e a justificativa
para o estudo proposto. A segunda parte do trabalho corresponde ao referencial teérico que
fundamentou a pesquisa, para isto foram utilizados estudos sobre aliangas interinstitucionais,
escritorios de transferéncia de tecnologia e o contexto historico e atual da atividade de CT&l
na MB. A terceira parte constitui-se, da formulacdo do problema de pesquisa, 0s objetivos do
estudo (geral e especificos), além da metodologia seguida para atingir os objetivos do estudo.
Na quarta parte, séo apresentados os dados relacionados com os resultados da pesquisa de
campo, possuindo como objetivo caracterizar a cooperacao tecnoldgica entre a MB, a UFF e a
UFRJ. Apds isto, sdo apresentadas as consideracbes finais sobre o trabalho realizado,
incluindo propostas vidveis para a consolidacdo das atividades futuras, visando a continuidade

e o fortalecimento das parcerias através do processo de transferéncia de conhecimento.
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1.2 JUSTIFICATIVA PARA O ESTUDO

Apesar dos esforcos empreendidos pelo Governo brasileiro, o relatorio sobre o indice
de Inovacdo Global de 2013, apontou o Brasil em 64° lugar no ranking de 142 paises
estudados (DUTTA, 2013). O Pais foi apontado como o componente do BRICS? que mais
tem recuado no ranking nos ultimos anos. Entretanto, de acordo com a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) o Brasil publica o correspondente a
1,7% dos artigos cientificos provenientes das pesquisas desenvolvidas mundialmente em

revistas indexadas, obtendo a 132 posic¢do no ranking mundial.

Entender como as cooperacOes para a inovacao entre instituicbes diferentes ocorrem,
as figuras juridicas que adotam e, como os frutos destes relacionamentos poderdo ser
administrado, é fundamental para aprofundar e ampliar o conhecimento sobre o SNI e o
processo inovativo no ambito das diversas coopera¢Bes possiveis. Alguns trabalhos analisam
estas cooperacOes, entretanto em geral estes estudos enfatizam as interagdes entre empresas e
outras instituicdes (SEGATTO-MENDES; ROCHA, 2005; TIDD; BESSANT; PAVITT,

2008; TARTARI; BRESCHI, 2011).

Com isso, podemos perceber que ainda existem lacunas nos estudos relacionados ao
tema. A cooperacdo entre universidades brasileiras e institutos de pesquisa militares € pouco
explorada na literatura. No entanto, as aliancas entre organizacdes militares e pesquisadores
académicos sdo comuns, conforme podemos perceber por meio de consulta aos 6rgaos
encarregados da gestdo tecnoldgica nas forcas armadas brasileiras - SecCTM, Centro
Tecnolégico do Exército (CTEx)?! e Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

(DCTA)?2. Entretanto, uma pesquisa realizada em todas as edi¢des publicadas de janeiro de

2BRICS - grupo composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, nacdes que se encontram em um estagio
semelhante de desenvolvimento econémico.

2Mais informagdes: <http://www.ctex.eb.br/> Acesso em 12 abr. 2014
22Mais informagdes: <http://www.cta.br/index.php/>Acesso em 12 abr. 2014
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2000 até dezembro de 2013 em algumas das principais revistas de administragdo do pais® e

uma consulta ao portal de periddicos da Capes em 12 de abril de 2014, ndo forneceu nenhum

29 ¢ 99 C6y

artigo sobre o tema utilizando as palavras-chave “cooperagdo” “universidade” “institutos de

29 ¢

pesquisa” “militares”.

N&o ha como afirmar que a pesquisa por estas bases e nestes termos representa todo o
conhecimento sobre atividades de cooperacdo entre instituicbes militares e universidades
presente na literatura. Porém, a auséncia de pesquisas publicadas nessas fontes indica uma

lacuna teorica a qual este estudo se propde a colaborar a preencher.

Uma das justificativas praticas para este estudo diz respeito ao novo papel
desempenhado pelas universidades e institutos de pesquisa no SNI, pois a0 mesmo tempo em
que estas instituicGes assumem uma postura mais empreendedora ao comercializar o fruto de
suas pesquisas, também crescem as pressdes sofridas pelo governo para a reducdo de gastos
com a pesquisa tecnoldgica e o maior retorno destes investimentos (NIKZAD, 2013; POVOA,
2008b). Portanto, sdo cada vez mais pertinentes os estudos relacionados com a gestdo de
recursos publicos destinados a atividade tecnoldgica e ao fruto das pesquisas financiadas pelo
governo. Neste contexto, o aprofundamento das questdes relacionadas com as aliancas entre
instituicbes de pesquisa civis e militares assumem alta relevancia, pois estas interacdes
também poderdo contribuir para a reducdo dos custos inerentes as suas atividades e gerar o
ambiente necessario para que possam surgir novas competéncias (HAGEDOORN, 1993,

2002; MOTHE; QUELIN, 1999, 2000).

Cabe ressaltar que os institutos de pesquisa e as universidades publicas sdo definidos

pela lei de inovacdo brasileira como ICT e, em geral, sdo estudados como organizacGes

ZForam pesquisadas as seguintes publicagdes: Revista de Administracdo Contemporanea — RAC, RAC-Eletronica, Brazilian
Administration Review — BAR, Revista de Administracdo de Empresas — RAE, RAE — Eletronica, Revista de Administragdo
da USP — RAUSP, Revista de Administracdo Mackenzie — RAM, Revista de Administragdo Eletrbnica, Revista de
Administragdo Pablica e Revista tecnologia e defesa
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semelhantes por grande parte dos autores. Entretanto, estes dois entes apresentam
caracteristicas distintas que vdo além do ensino académico. Uma das principais diferencas se
traduz na diversificacdo dos ramos de pesquisa, pois enquanto nas universidades encontram-
se varias areas do conhecimento, os institutos de pesquisa em geral se especializam em apenas
um campo conduzindo suas pesquisas de modo a complementar as atividades industriais,
além disso, sofrem uma pressdo maior por meio da sociedade em relacdo ao fruto de suas
acOes (QUENTAL; GADELHA, 2002). Portanto estudar a interacdo entre Institutos Militares
de Pesquisa e 0 setor académico pode identificar outras diferencas ou peculiaridades tipicas

destas institui¢des, gerando novas informacdes para aqueles envolvidos em suas atividades.

Além disso, apesar de se ater as ICT da Marinha do Brasil, os resultados desse estudo
poderdo contribuir para que estas e outras instituicdes de pesquisa, bem como as empresas
brasileiras sejam estimuladas a criar lagos mais consistentes e duradouros, em razdo da
possibilidade de ser obtido um entendimento mais abrangente relacionado as atividades

fundamentais para o desenvolvimento tecnol6gico do pais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1  COOPERACAO TECNOLOGICA

2.1.1 Em busca de uma defini¢do para o termo “cooperacio tecnologica”

O termo cooperacdo tecnologica apesar de intuitivo, apresenta uma gama de
significados diferentes e por vezes é representado por meio de sinbnimos como aliangas
estratéegicas (MOWERY; OXLEY; SILVERMAN, 1996), pesquisas em parceria
(HAGEDOORN; LINK; VONORTAS, 2000) e pesquisas em colaboracdo (BOZEMAN; FAY;
SLADE, 2013). Cabe ressaltar que para este estudo os termos citados sdo utilizados como
sindnimos ndo havendo distingdo entre 0s mesmos.

Com o objetivo de demonstrar o que o conceito representard no ambito do estudo, este
item se propoe a apresentar algumas definigdes referentes ao termo “cooperagéo tecnologica”.

Rosenberg e Nelson (1994) demonstram que as pesquisas relacionadas as interacdes
tecnoldgicas entre universidades e empresas nos EUA remontam a década de 1830. Hall et al
(2001) complementam ao afirmar que o estudo de tais relacionamentos na Europa remonta a
ultima metade do século XIX, e que nos EUA abrangem desde a atualidade até o periodo da
revolucdo industrial. Entretanto, a literatura académica referente ao estudo da cooperagédo
tecnoldgica entre instituicbes distintas se apresenta de maneira difusa e fragmentada, sendo
baseada principalmente em estudos de caso realizados nos EUA e no continente Europeu

(BOZEMAN, 2000; BOZEMAN et al, 2013).

Segundo Hagedoorn (2000) o termo “cooperacdo tecnologica” nao ¢ apresentado de
maneira homogénea na literatura académica. Hara et al (2003) complementam esta afirmacéo
ao argumentar que poucos pesquisadores se preocupam em definir o termo “colaboragdo”, e
gue em muitos casos, este termo é utilizado de forma intuitiva e no lugar de conceitos como

“cooperacao” e “coordenagdo”. Outra observacdo importante advém da afirmacao de
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Bozeman et al (2013) de que o termo “pesquisas em colaboragdo” ¢ utilizado tanto para
descrever relacbes entre individuos como relagdes entre instituicGes, ou entre individuos e

instituicoes.

Em vista destes argumentos foram selecionadas sete abordagens distintas
representadas a seguir (Quadro 1), com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento de uma
definicdo intuitiva deste conceito que possa ser utilizada para o melhor entendimento do

objeto de estudo.
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Quadro 1: Conceitos e defini¢cdes associados ao termo *‘cooperacao tecnoldgica'

1. uma “pesquisa em colaboragdo” pode ser definida pelo trabalho comum de
pesquisadores para alcancgar o objetivo comum de produzir um novo conhecimento
cientifico (KATZ; MARTIN, 1997, p.7).

2. Parcerias sdo definidas [...] como arranjos cooperativos envolvendo empresas,
universidades, e agéncias governamentais e laboratorios (institutos de pesquisa)
em varias combinagfes para obter recursos na busca de objetivos compartilhados
relacionados a atividade de P&D (Council on Competitiviness?®, 1996 apud
HAGEDOORN; LINK; VONORTAS et al, 2000, p.568).

3. [...] definimos parcerias em pesquisa de uma forma ampla por uma relagédo baseada
em inovacdo que envolve pelo menos parcialmente, um esforco significativo em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) (HAGEDOORN, 2000, p.567).

4. Mattesich e Monsey (1992) definem colaboragdo como “uma relagdo bem definida
com beneficios matuos em que participam duas ou mais organizacGes para
alcancar objetivos comuns” (MATTESICH; MONSEY, 1992%apud HARA et al,
2003, p.953).

5. [...] colaboracgdes cientificas, definidas como projetos de pesquisa desenvolvidos
por trés ou mais organiza¢des (CHOMPALOV; GENUTH; SHRUM, 2002, p.751).

6. Colaboracdo cientifica pode ser definida como a interacdo social entre dois ou
mais cientistas que facilita a divisdo do desenvolvimento e a compleicédo de tarefas
em prol de um objetivo comum (SONNENWALD, 2007, p.645).

7. definimos colaboragdo como “processos sociais onde os individuos juntam seu
capital humano com o objetivo de produzir conhecimento (BOZEMAN; FAY;
SLADE, 2013, p.3).

Fonte: [Elaboracdo Propria]

Por meio destas definicbes podemos identificar quatro conceitos capazes de nos
auxiliar a definir o termo “cooperagdo tecnoldgica”, sdo eles:
e Pluralidade de participantes: a cooperacdo tecnoldgica pressupfe a participacao de
mais de um individuo nao havendo teoricamente um limite maximo.

e Objetivos comuns: nesta interacdo é necessario que 0s participantes busquem

#Council on Competitiveness. Endless Frontier, Limited Resources: U.S. R&D Policy for Competitiveness. Council on
Competitiveness, Washington,1996.

ZMattessich, P., Monsey B. . Collaboration: what makes it work. St. Paul, Minnesota: Amherst ~ H.Wilder
Foundation,1992.
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realizar algo em conjunto por meio da soma de seus esforgos.

e Divisdo de tarefas: em prol deste objetivo as tarefas deverdo ser divididas, ou seja,
cada participante tera uma funcdo previamente definida, porém esta podera ser ou
ndo modificada posteriormente.

e Beneficios matuos: alem dos beneficios comuns gerados, poderdo também ser

obtidos beneficios individuais em virtude do relacionamento.

Baseado nas definicdes apresentadas no Quadro 1, e nos conceitos identificados
anteriormente, pode-se entender que o termo “cooperagdo tecnologica” pode ser definido de
uma forma ampla como a unido de esforcos de dois ou mais participantes em prol de um ou
mais objetivos comuns relacionados as atividades referentes a criacdo ou desenvolvimento de
novos conhecimentos ou tecnologias.

Além de ir ao encontro da literatura académica abordada por este estudo, a definicao
exposta acima pode ser utilizada para caracterizar a maioria dos arranjos cooperativos
relacionados a atividade de P&D. A partir desta definicdo se faz necessario apresentar as
classificacbes dispostas na literatura académica que possibilitam agrupar as cooperacdes

tecnoldgicas em grupos menores.

2.1.2 Como podem ser classificadas as colaboracdes tecnoldgicas

InstituicBes ou individuos poderdo se relacionar de inimeras formas ao empreender
atividades de P&D, entretanto podemos identificar algumas caracteristicas semelhantes nestas
interacOes exploradas pela literatura académica, para classificar as cooperacdes tecnoldgicas
em grupos distintos (HAGEDOORN, 2000; CHOMPALOV; GENUTH; SHRUM, 2002,

BOZEMAN; FAY; SLADE, 2013).
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2.1.2.1 Classificacdes de acordo com os participes e sua estrutura organizacional

Hagedoorn (2000) afirma que as colaboracGes tecnoldgicas podem ser classificadas de

acordo com seus participantes ou de acordo com a estrutura organizacional que norteia estes

relacionamentos, entretanto os dois parametros ndo sdo necessariamente independentes. O

autor define estas classificacfes de acordo com 0s seguintes critérios:

a)

b)

Classificacdo segundo os participes: A primeira classificacdo pode ser caracterizada
de acordo com a origem do participante, ou seja, este podera ser oriundo do setor
publico ou da iniciativa privada. Deste modo as cooperacGes poderdo ser publicas,
privadas ou publico/privadas. Segundo o autor a parceria publico/privada é a mais
estudada, devido ao seu potencial para a inovacdo (HAGEDOORN, 2000). O ente
privado em geral € representado por empresas e 0 ente publico abrange todo aquele
financiado pelo governo. Esta classificacdo versa ndo s6 quanto a sua origem como
também de acordo com o tipo de arranjo institucional, deste modo teremos
cooperacles tecnoldgicas entre empresas (E-E), entre universidades (U-U), entre

institutos pablicos de pesquisa (IPP-IPP) e hibridas.

Classificagdo segundo a estrutura organizacional: Neste contexto o autor identifica as
estruturas formais e informais. As estruturas formais se conduzem por meio de
contratos e acordos e podem ser estudadas a partir de informac6es obtidas em banco
de dados. O autor apresenta trés bancos de dados?’ e afirma que a pesquisa por estas
fontes pode se tornar fragmentada e limitada tanto em nimero quanto em escopo.
Além disso, argumenta que este fato ocorre devido a pouca quantidade de bancos de
dados disponiveis e a limitacdo de conhecimento sobre o assunto, que ainda se

encontra em um estado inicial.

270 autor aborda em seu trabalho trés bancos de dados multi-setoriais (CORE-Database, NCRA-RJV, MERIT-CATI)
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De fato de acordo com o modelo da hélice triplice proposto por Etzkowitz e
Leydesdorff (2000) a inovacdo ocorre a partir da interacdo Governo/Universidade/Empresa.
No entanto, as universidades e empresas possuem perfis diferentes explorados pela literatura
na forma de barreiras a inovacdo (SIEGEL, 2003; DOSSA; SEGATTO, 2012).

Segundo Hagedoorn (2000), apesar das universidades poderem ser publicas ou
privadas, devido as suas peculiaridades institucionais e ao fato destas dependerem pelo menos
em parte de financiamentos puablicos, estas sdo classificadas como entes publicos,
posicionamento que sera partilhado no presente estudo.

As cooperacOes formais entre empresas podem se materializar por meio de research
corporations®®, que podem ser definidos como novas empresas geradas pelo financiamento e
administragdo conjunta, realizados por suas “genitoras” e que realizam pesquisas que se
encaixam no perfil de seus entes de origem (HAGEDOORN, 2000).

Entretanto, em algumas ocasifes, ndo ha a necessidade da criagdo de uma nova
empresa para a realizagdo de pesquisas em cooperacdo. Estes empreendimentos, segundo o
autor, se denominam research joint-ventures e ocorrem a partir do compartilhamento de
conhecimentos e capital humano, podendo ou ndo haver financiamento conjunto e reparticao
dos subsidios necessarios para o seu desenvolvimento (HAGEDOORN, 2000).

Cabe ressaltar que apesar do autor ter se referido apenas a criacdo de research
corporations e research joint-ventures a partir de agdes desenvolvidas pela iniciativa privada,
a legislagdo brasileira, em particular a lei de inovacdo, possibilita a criacdo de tais
empreendimentos com a participacdo de capital oriundo do setor publico. Conforme podemos

verificar a partir da leitura dos Art. 3° e 5° da referida lei*°.

29 Em livre tradugdo: corporagdes de pesquisa

%Lei 10.973 de 02/12/2014: Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo
envolvendo empresas nacionais, ICT e organizagOes de direito privado sem fins lucrativos, voltadas para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos e processos inovadores.

Art. 5°Ficam a Unido e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do capital de empresa privada de propdsito
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Apesar de ndo ser possivel enumerar as estruturas informais, pois estas ndo geram
documentos e ocorrem na maioria das vezes em funcdo de acordos verbais, Clark (2011)
sugere que as colaboracdes cientificas se baseiam na confianca e afirma que as relacGes
informais funcionam como “catalizadoras” das cooperagcdes formais, facilitando o

relacionamento entre seus membros.

2.1.2.2 Classificacao de acordo com o grau de burocratizacao

Chompalov et al. (2002) ao realizar um estudo sobre cooperagdes interinstitucionais
identificaram uma variedade de formatos organizacionais pelos quais estes empreendimentos
poderiam ser conduzidos e os classificaram em grupos distintos, de acordo com o grau de
burocratizacdo inerente a interacao.

Cabe ressaltar que em seu trabalho Chompalov et al. (2002) utilizaram a definicdo
classica de burocracia idealizada por Weber (1978)%%, ou seja, sistemas racionais de
organizagdo baseados em regras formais, documentos escritos, graus de autoridade,
impessoalidade nas relagdes administrativas e uma clara divisdo de conhecimentos.

A partir deste conceito analisaram a presenca de fatores como divisdo de trabalho,
hierarquia e regras escritas ou regulamentos. Ao agrupar estes dados sugeriram a classificacdo
das cooperac@es tecnoldgicas nos seguintes grupos:

e Cooperacles burocraticas: caracterizadas por uma grande influéncia da burocracia
classica Weberiana, organizadas por meio de indmeros comités com fungoes
definidas responsaveis por realizar avaliagbes constantes das atividades

desempenhadas. Nestes arranjos a hierarquia administrativa e cientifica encontra-se

especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para obtencdo de produto ou processo
inovadora.
$\Weber, M. Economy and Society. Ed. By G. Roth and C. Wittich. Berkeley: University of California Press,1978.
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bem definida e hd uma grande preocupacdo em fazer com que os interesses de uma
instituicdo ndo prevaleca sobre as necessidades do grupo.

e Cooperacdes sem lideres cientificos: possuem uma organizacao bastante similar as
cooperacOes burocraticas, entretanto ndo ha um lider cientifico definido, os grupos
agem de acordo com um consenso, pois ndo ha uma hierarquia definida entre
pesquisadores. Neste sentido estes arranjos institucionais séo conduzidos de forma
semi-burocratica, entretanto, prevalece a preocupacdo em fazer com que os interesses
de uma instituicdo néo prevaleca sobre as necessidades do grupo.

e CooperacBes ndo especializadas: similares as cooperagdes burocraticas no que
tange a hierarquizacdo do processo, entretanto nestas interaces é observado um grau
menor de formalidade. Além disso, esta estrutura semi-burocratica apresenta uma
hierarquia onde é imprescindivel a figura do lider cientifico.

e Cooperacdes participatdrias: caracterizadas pela auséncia dos valores associados a
burocracia. S&o igualitarias por natureza, onde os membros do projeto possuem

status similares e um alto grau de autonomia.

Segundo Chompalov et al. (2002), apesar de aproximadamente um terco da amostra
estudada pelos autores ter sido composta por interacbes burocraticas, 0s mesmos afirmam
que a cooperacdo tecnoldgica serd inicialmente consensual, pois nenhum participante seria
obrigado a participar, entretanto ao aceitar o convite para realizar tais empreendimentos se

sujeitaria a hierarquia proposta.
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2.1.2.3 Classificacdo de acordo com o objetivo da cooperacéo

Ao realizar uma revisao critica da literatura Bozeman et al (2013) definem dois tipos
principais de colaboracdo, aquelas cujo objetivo principal consiste em expandir o
conhecimento sobre determinado assunto e aquelas empreendidas com o objetivo de gerar
beneficios financeiros.

Os autores afirmam que as colabora¢des com o foco na geracdo do conhecimento, em
geral, possuem como parametros de sucesso 0 numero de artigos cientificos gerados e
citacbes, enquanto aquelas com foco em gerar beneficios financeiros costumam ser avaliadas
em virtude das patentes depositadas, novas tecnologias geradas, e mais raramente, no lucro
alcancado em virtude da interacao.

Em um trabalho anterior Hessels e Van Lente (2008) também abordam estes conceitos
ao realizar uma reflexdo sobre os novos modos de producéo cientifica, porém sem defini-los.
Os autores sugerem que estes dois tipos de colaboracdo ndo sdo mutuamente excludentes,
logo é possivel um arranjo de cooperacdo tecnolégica que vislumbre estas duas

possibilidades.

2.1.3 Fatores capazes de incentivar a cooperacao entre universidades e empresas

A cooperacdo tecnoldgica constitui um empreendimento repleto de desafios e
incertezas, logo, de pronto surge a questdo: quais as motivacdes capazes de fazer com que
setores da sociedade com ambicdes e propdsitos diferentes sejam capazes de celebrar aliancas
em prol da inovacdo? Este item explora esta questdo e se propde a apresentar as principais
motivacdes capazes de fazer com que os membros do Sl realizem tal interacéo.

Conforme visto anteriormente, um dos impasses ao processo de cooperagdo
tecnoldgica consiste na relutancia de alguns pesquisadores académicos em realizar pesquisas

em parceria com empresas.
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Levando em consideracdo que a adesdo a um projeto ocorre de forma voluntéria e que
estes profissionais representam as IES as quais estdo vinculados, a mudanca desta
mentalidade se torna um facilitador ao processo (TARTARI; BRESCHI, 2012).

Ao empreender projetos em parceria, 0 pesquisador podera obter maior
reconhecimento no meio académico a partir da disseminacdo do trabalho conjunto. Outro
fator relevante consiste no aumento das chances de sucesso, devido a possibilidade de
trabalhar em mdultiplos projetos e o acesso a outros profissionais cujos pontos de vista em
relacdo ao seu trabalho proporcionardo maior sinergia ao processo de P&D. Os resultados
imediatos consistem em ter acesso a novas fontes de financiamento, bem como a novas
expertises e equipamentos (BEAVER, 2001).

D’Este e Perkmann (2011), com base em entrevistas realizadas com pesquisadores do
setor académico britanico, identificaram quatro motivos principais para que estes
profissionais trabalhassem em conjunto com o setor produtivo:

e Possibilidade de comercializacéo do resultado de suas pesquisas;

e Possibilidade de aprendizado por meio de informacgdes sobre os problemas da
industria, sobre as pesquisas realizadas na industria e feedback a partir da aplicacdo
de suas pesquisas;

e ACesso a recursos como equipamentos, materiais e expertise; e

e Acessos a novos financiamentos.

As razBes que levam as universidades a estabelecer lacos com o setor produtivo sdo
muito semelhantes as motivacdes do pesquisador académico. Entre elas podemos destacar: a
necessidade de obtengdo de novos recursos para a continuidade da pesquisa bésica e privada
(DEBACKERE; VEUGELERS, 2005); possibilidade de acesso aos recursos governamentais
disponiveis apenas para projetos em conjunto; e, de aplicar os conhecimentos adquiridos no

setor académico fora da universidade (CUNHA; FISCHMANN, 2003).
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A colaboracdo com as empresas pode facilitar a principal missdo institucional imposta
as IES, pois permite a melhor formacéo de recursos humanos para o setor produtivo e traz
novas oportunidades de emprego para os estudantes (LEE, 2000). O acesso as necessidades da
sociedade favorece o aperfeicoamento do curriculo dos cursos com o objetivo de atualiza-los
em prol das demandas sociais e permite a universidade desempenhar um novo papel na
sociedade como promotora do desenvolvimento econémico e social (CUNHA;
FISCHMANN, 2003).

N&o sdo apenas as universidades que obtém vantagens neste relacionamento. Para as
empresas, 0 acesso ao capital intelectual presente no setor académico, bem como o0 acesso aos
laboratdérios e bibliotecas universitarias constitui uma vantagem estratégica importante
(CUNHA; FISCHMANN, 2003). Este relacionamento ainda traz prestigio para as empresas e
possibilita a solucdo de problemas tecnoldgicos especificos (LEE, 2000; CUNHA,
FISCHMANN, 2003).

Por meio da interagdo entre universidades e empresas podem surgir novas patentes em
virtude do desenvolvimento de novos produtos e processos, agdes que favorecem o processo
inovativo. Além disso, possibilita a criacdo de uma rede interpessoal de conhecimentos e 0
recrutamento antecipado de graduados a partir do reconhecimento de suas aptiddes e
potencialidades expressas em virtude do trabalho conjunto (LEE, 2000).

Por meio destes estudos pode-se notar que uma das grandes motivacOes para a
cooperacdo tecnoldgica consiste na possibilidade de acesso a novos recursos que nao
poderiam ser obtidos a partir do esforco individual. Esta é uma realidade tanto para o setor
académico que busca, principalmente, novos subsidios para a continuidade da pesquisa,
quanto para a iniciativa privada, que necessita do acesso ao capital intelectual das IES para

desenvolver novas tecnologias (LEE, 2000; CUNHA; FISCHMANN, 2003).
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2.1.4 Como se desenvolve a cooperacao universidade-empresa

Sob a denominacéo “cooperacdo universidade-empresa” podemos encontrar uma série
de arranjos institucionais em que figuram dois entes distintos. Um deles, a empresa, pode
assumir diversas formas e atuar em diversos segmentos da economia, mas o fato de
empreender atividades comerciais as torna distintas das universidades. Por outro lado, o setor
académico também pode ser representado por diversos modelos institucionais como empresas
juniores, os préprios docentes, instituicdes de pesquisa ndo vinculadas a uma universidade, ou
fundagdes de direito privado conveniadas a uma IES (PLONSKI, 1999).

Apesar de serem representadas em diversos formatos, as cooperagdes tecnoldgicas
entre universidades e empresas ocorrem por meio de um processo semelhante, de acordo com
as peculiaridades dos dois participantes. Costa, Porto e Feldhaus (2010) dividem este processo
em trés partes:

e Etapa inicial: momento em que a empresa visualiza um problema que necessita ser
sanado para que esta obtenha uma vantagem competitiva em relacdo aos seus
concorrentes ou que possa gerar lucro para a empresa. Com isso escolhe um parceiro
académico que corresponda as suas ambicdes. Este verifica a importancia do projeto
e propde aos pesquisadores aceitar esta parceria. Caso 0 projeto seja aceito é gerado
um contrato geralmente flexivel, permitindo expansées e mudancas, tendo em vista
as novas linhas de pesquisa que poderdo ser originadas. A partir dai, sdo utilizados
recursos, habilidades e conhecimentos dos participantes em prol do objetivo comum.

e Etapa de execucdo dos projetos cooperativos: Nesta fase hd um elevado nivel de
interesse presente em ambos 0s participantes. A interacdo entre pesquisadores de
instituicdes distintas gera um processo de intensa aprendizagem para os envolvidos.

e Etapa de finalizacdo dos projetos cooperativos: Na fase final, os projetos serdo

avaliados tanto pela empresa quanto pela universidade com o objetivo de verificar se
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este correspondeu as expectativas da empresa e se trouxe novos conhecimentos ou
gerou novas tecnologias para a sociedade. Caso as avaliagdes sejam positivas podera

haver a possibilidade de novas interacfes entre os participantes.

Segatto-Mendes e Sbragia (2002) classificaram os projetos de pesquisa cooperativa
entre universidades e empresas como acordos formais podendo ter alvos definidos ou ndo. No
primeiro caso sdo formalizados desde o inicio 0s objetivos da interacdo, entretanto as
cooperacfes sem alvo definido possuem maior amplitude e objetivos estratégicos de longo
prazo. Além disso, apresentam outros arranjos institucionais dos quais podem se originar um
grupo intermediario ou novas estruturas permanentes e especificas para este proposito.

Os autores ainda propéem um modelo tedrico que demonstra que primeiro ocorrem as
motivacOes para o inicio do relacionamento, este sera influenciado por barreiras e
facilitadores e o resultado final trara certo grau de satisfacdo para os participantes.

Segatto-Mendes e Rocha (2005) analisaram a cooperagdo universidade-empresa a
partir da teoria de agéncia®. Por meio da analise dos contratos relativos aos diferentes acordos
de cooperacdo entre universidades e empresas, 0s autores identificaram a existéncia de
algumas caracteristicas semelhantes tais como:

e Interesses divergentes.

e Fontes de assimetria informacional a favor da universidade.

e Monitoramento da cooperacdo e atividades de controle.

e Controle sobre resultados ndo-pecuniarios como a restricao a publicacdo de artigos

relacionados a pesquisa.

32 «“A teoria de agéncia analisa os conflitos e custos resultantes da separagdo entre a propriedade e o controle do capital. Essa
possibilidade de ndo-participacdo do acionista no gerenciamento da empresa é bem representada pela sociedade por aces,
que limita a responsabilidade do acionista para com a organizagdo a parcela de capital que ele investiu. Isso permite ao
investidor criar uma carteira de investimentos em diferentes segmentos, diversificando e minimizando seus riscos. Entretanto,
ao manter valores mobiliarios de diversas firmas, o mantenedor individual geralmente ndo tenciona supervisionar as
atividades detalhadas de qualquer das firmas” (SEGATTO-MENDES e ROCHA, 2005)
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A partir destes dados Segatto-Mendes e Rocha (2005) chegaram a conclusao de que as
cooperacdes entre universidades e empresas sdo constituidas por acordos formais para o
desenvolvimento tecnoldgico, onde sdo fornecidos recursos e equipamentos que serdo
administrados pelo pesquisador universitario responsavel pela pesquisa.

Em virtude dos estudos citados anteriormente pode-se chegar a conclusdo de que a
cooperacdo universidade-empresa surge a partir da vantagem comercial gerada pelo
aprimoramento do setor produtivo a partir da criacdo de novos produtos ou processos. De
acordo com esta motivacao inicial as empresas procuram empreender acordos de cooperacao
com as universidades em busca do capital intelectual presente nestas instituicdes.

Por outro lado as universidades se beneficiam dos recursos obtidos a partir destes
relacionamentos, utilizando-os para dar continuidade as atividades de pesquisa
desempenhadas por estas instituicfes. Além disso, a aproximacdo com o setor produtivo

demonstra para as universidades as necessidades da sociedade.

2.1.5 A interacdo dos institutos publicos de pesquisa com universidades e empresas

Tanto as universidades quanto os institutos publicos de pesquisa (IPP) séo institui¢oes
financiadas, ao menos inicialmente, pelo Governo e que, em geral, ndo possuem o carater
comercial das empresas.

Da mesma maneira que o setor privado, os IPP necessitam do capital intelectual
presente nas universidades, e por vezes, suprem suas caréncias ao contar com profissionais do
setor académico por meio da celebracdo de acordos de cooperacdo com IES. Entretanto, por
ndo possuirem o carater comercial das empresas, necessitam estabelecer parcerias com estas
para transformar suas realizagcdes em aplicagcdes comerciais. Deste modo, os IPP atuam como
entes intermediarios no SNI, em contraponto a dualidade representada por universidades e

empresas. Além disso, apresentam uma dindmica propria como mantenedores, adquirentes e
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supridores das tecnologias necessarias para o desenvolvimento econdmico que as empresas
ndo sdo capazes de fornecerem sozinhas (ARNOLD et al, 1998).

Apesar das IES e os IPP serem estudados de maneira semelhante por grande parte da
literatura (QUENTAL; GADELHA, 2002), hd uma grande diferenca entre os dois entes. Esta
peculiaridade consiste na especializacdo em apenas poucas areas do conhecimento
relacionado as pesquisas a serem desenvolvidas pelos IPP em contraponto as atividades de
ensino e pesquisa em varias areas do saber desempenhadas pelas IES. Deste modo a
transferéncia do conhecimento pode ocorrer de maneira diferenciada. (POVOA, 2008a)

Arnold et al (1998) afirmam que nas na¢des desenvolvidas os IPP, geralmente, estdo
envolvidos com a pesquisa aplicada e utilizam o financiamento do governo para
desenvolverem pesquisas avancadas em relacdo as necessidades do mercado, por vezes se
distanciando deste. Goddard e Isabelle (2006a) complementam esta afirmacédo ao notar que 0s
IPP franceses também estdo mais inclinados a realizar pesquisas aplicadas. Ainda segundo 0s
autores, as universidades e os IPP desempenham um papel muito semelhante no SNI francés.
Todavia, enquanto o primeiro se especializa na educacdo e no desenvolvimento de ciéncia
basica o Gltimo possui fungGes mais orientadas para o desenvolvimento tecnolégico em areas
especificas.

Entretanto, ndo existe um modelo Unico para a gestdo dos IPP, logo os paises em
desenvolvimento ndo devem copiar o modelo em vigor nas nagdes desenvolvidas, pois estas
realizaram 0s ajustes necessarios em suas economias para comportar o0 modelo em vigor
(ARNOLD et al, 1998). Quental et al (2001) complementam esta afirmacdo ao concluir que
os IPP podem atuar como entes complementares no SNI e devem desempenhar qualquer papel
necessario para o desenvolvimento tecnoldgico de uma nagdo, ndo atuando apenas como
provedores da inddstria.

Apesar dos IPP, inicialmente, funcionarem como entes capazes de dar suporte as
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empresas a partir de servigos diretos e indiretos ligados as suas atividades, provendo também
0 desenvolvimento tecnologico necessario para a modernizacdo de suas atividades, o papel
que realmente desempenhardo sera fruto de seu relacionamento com os demais entes do SNI
(DOSSA; SEGATTO, 2012).

Quental e Gadelha (2002) partilham de opinido semelhante e afirmam que os IPP “tém
um compromisso direto com a transferéncia de tecnologia para a sociedade”. Os autores
apontam ainda para uma cobranca cada vez maior pelo mérito destas instituicdes por parte da
sociedade. Por isso, procuram atender a estas demandas em conjunto com aquelas advindas
das industrias.

Salles Filho e Bonacelli (2005) complementam esta informacdo ao indicar que a
sociedade brasileira passa por um processo de valorizacdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico em seu cotidiano. Aumentando ainda mais, a necessidade de transferir a
tecnologia desenvolvida para producédo de inovacao.

Ao realizar uma pesquisa com 130 IPP franceses, sobre quais fatores os levaram a
constituir aliangcas com as empresas Goddard e Isabelle (2006b) verificaram que 0s motivos
mais relevantes consistiam na aquisi¢do de financiamentos, materiais extras e sugestdes de
novos temas de pesquisa. Além disso, constataram que estas instituicGes se beneficiam mais
do financiamento extra proporcionado por estas interacfes, do que do desenvolvimento
tecnoldgico gerado nestes relacionamentos e a transmissdo da tecnologia originada para o
setor privado (GODDARD; ISABELLE, 2006b). Segundo os autores estes resultados sdo
bastante semelhantes aqueles capazes de motivar as universidades a empreender interagdes
com as empresas.

Ao realizar um estudo sobre a cooperacdo tecnoldgica entre um IPP e universidades
no Brasil, Dossa e Segatto (2012) verificaram que a “necessidade de maiores fontes de

financiamento para a pesquisa” constituia um motivador para a universidade, mas nao para o



47

IPP. Estas cooperacbes foram na maioria das vezes rapidas e ndo burocraticas e as que
necessitavam de acordo formais apresentaram uma alta dependéncia do fator humano para
tornar o processo mais rapido. Alem disso, 0s autores constataram que este relacionamento
apresentava algumas diferencas em relacdo aqueles realizados por universidades e empresas
apresentados na literatura.

Dessa forma, pode-se notar por meio da analise conjunta dos estudos de Goddard e
Isabelle (2006b) e Dossa e Segatto (2012) o carater dual dos IPP, hora atuando como
indutores do processo de desenvolvimento tecnoldgico ao sugerir e obter financiamentos para
a realizacdo de pesquisas conjuntas com as IES, hora suprindo as demandas da industria
auxiliando suas atividades a partir do capital intelectual proprio e obtendo novos

financiamentos e sugestfes de pesquisa por meio destas.

2.1.6 Acooperacio entre empresas

O relacionamento entre empresas € pautado principalmente na busca por uma maior
possibilidade de obtencdo de lucros futuros (SIEGEL, 2003) que poderdo ser angariados em
virtude da obtencdo de uma vantagem competitiva sobre os demais participantes de um

mercado limitado.

Além dos fatores ja citados neste trabalho, as empresas empreendem aliancas com
outras empresas para obter acesso a novos mercados e tecnologias, aumentar a oferta de seus

produtos e estabelecer padrdes de consumos (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008).

Entretanto, por serem celebradas apenas por entes pertencentes a iniciativa privada em
um ambiente altamente competitivo, fatores como o vazamento de informacdes, a perda de
controle ou dominio do empreendimento e a busca por objetivos divergentes, sdo capazes de

resultar em conflitos entre os concorrentes, podendo se tornar riscos para a administracao das
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empresas (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008).

De fato, alguns autores argumentam que a cooperacdo entre empresas pode ser
utilizada com o objetivo especifico de obter acesso a informacbes privilegiadas ou
competéncias especificas de outras empresas, mesmo que ndo haja o objetivo de partilhar tais
recursos (MOWERY; OXLEY; SILVERMAN, 1996). Do mesmo modo, a partilha e a
combinacdo dos diferentes tipos de conhecimentos internalizados pelas firmas podem gerar
uma vantagem competitiva maior para o0s participantes, pois segundo Saviotti (1998) o
conhecimento além de ser cumulativo, pode ser medido tanto pela sua amplitude quanto pelo

numero de variaveis utilizadas para gera-lo.

Zawislak (2004) apresenta o impasse das empresas entre reter informacdes e
conhecimentos ou partilha-los em uma cooperacio, a partir do dilema do prisioneiro®. O
autor sugere que por meio destes relacionamentos as empresas poderdo ser capazes de auferir
maiores ganhos somente se todos contribuirem de modo similar, porém caso isto ndo ocorra,
aquele que se dedicar mais a cooperacdo podera obter prejuizos, tera maior probabilidade de
ndo satisfazer suas expectativas e estara mais propenso a sofrer acdes oportunistas de outro

participante.

Neste contexto, Wegner e Padula (2011) argumentam que as aliancas entre empresas

33Segundo Zawislak (2004) o dilema do prisioneiro consiste em um sistema de regras ou jogo de soma ndo nula, ou seja, uma
estrutura onde ndo necessariamente para um participante ganhar outro devera perder como por exemplo o poquer, podendo
haver resultados onde todos ganham ou todos perdem, entre diversos outros. O autor cita 0 exemplo de dois suspeitos de um
crime cuja policia, necessita de mais evidéncias e consequentemente que cada um testemunhe contra o outro. Neste contexto
a policia conta para o suspeito A que ira solta-lo e oferece uma recompensa caso testemunhe contra o suspeito B, com a
ressalva deque o prisioneiro B ndo testemunhe contra o prisioneiro A. Simultaneamente faz 0 mesmo com o prisioneiro
B.Caso nenhum dos suspeitos testemunhe os dois serdo soltos por falta de evidéncias e ndo receberdo a recompensa (3 pontos
cada). Caso os dois testemunhem, os dois serdo presos e receberdo a recompensa (1 ponto cada) e se A testemunhar contra B,
e B ndo testemunhar contra A, ou vice-versa, 0 acusado serd preso ( 0 pontos) e a testemunha sera solta recebendo ainda a
recompensa ( 5 pontos). Deste modo séo possiveis 0s seguintes resultados:

B testemunha contra A B ndo testemunha contra A

A testemunha contra B 11 5,0

A ndo testemunha contra B 0,5 3,3
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surgem da necessidade de acesso aos recursos materiais e conhecimentos que ndo poderdo ser
obtidos de forma individual. E o sucesso da interacdo somente podera ser alcancado, a partir
da coordenacdo dos recursos conjuntos e de sua complementariedade. Além disso,
compartilhar os proprios conhecimentos prové acesso aos conhecimentos do parceiro.
Entretanto, deve-se estar atento para que os ganhos sejam maiores do que a perda de

competitividade inerente a partilha.

Logo, pode-se perceber o qudo arriscado administrativamente podera se tornar a
cooperacdo envolvendo apenas empresas, Tidd et al (2008) argumentam que estas instituicoes
possuem visdes diferentes sobre o fruto da cooperagéo, sendo que aquelas mais interessadas
na aquisicdo do conhecimento tendem a alcancar maior satisfacdo. Entretanto, em geral,

menos de 50% conseguem alcancar seus objetivos por meio de tais interacdes.

2.1.7 As principais barreiras a cooperacéo tecnoldgica

Como visto anteriormente, em virtude de todo o esfor¢o envolvido e por tratar-se de
um empreendimento que envolve recursos humanos e financeiros, a cooperagao
interinstitucional necessita de uma relacdo de confiangca mutua. Por isso, alguns fatores
poderdo inibir a formalizacdo destas aliancas. Este item se propde a apresentar as barreiras a
cooperacdo e as principais diferencas entre o setor publico representado, principalmente,
pelas universidades e a iniciativa privada representada, pelo segmento empresarial.

Dossa e Segatto (2012) definem como barreiras ou dificultadores os fatores capazes de
causar problemas para o inicio e o desenvolvimento das cooperacgdes tecnoldgicas, podendo
ocasionar o final prematuro de tais relacionamentos. Os autores afirmam que uma das
principais causas responsaveis pela ocorréncia de tais fatores reside no nivel de expectativas

geradas por estes empreendimentos.



50

Siegel (2003) ao realizar um estudo sobre a transferéncia de tecnologia entre
universidades e empresas apresenta algumas caracteristicas dos participantes do processo
(stakeholders). O Quadro 2, representada a seguir, demonstra as diferentes expectativas dos
participes, incluindo o papel dos escritorios de transferéncia de tecnologia (ETT),

organizacdo administrativa que sera estudada mais detalhadamente no item 2.2,

Quadro 2: Principais participantes na transferéncia de tecnologia entre
universidades e o setor privado

Motivacéo Motivacdes Estruturas
Stakeholders Funcoes
primaria secundarias organizacionais
Lucro comercial e
Reconhecimento
Descoberta de novas necessidade de
universidades/pesquisadores na comunidade Cientifica
tecnologias financiamentos
académica
adicionais
Proteger e Facilitar a difuséo

Estabelece a ligacéo
comercializar a do conhecimento e

ETT entre Burocréatica
propriedade assegurar novos
universidade/empresa
intelectual financiamentos
Comercializa novas Manter o controle
empresas/empreendedores Lucro comercial Empreendedora
tecnologias da tecnologia

Fonte: SIEGEL, 2003. [Elaboracdo propria]

Pode-se notar pela visualizacdo do Quadro 2 que as universidades e empresas
desempenham inicialmente papéis diferentes em um SNI, pois enquanto as empresas
ambicionam empreender pesquisas com aplicacBes comerciais diretas, as universidades
desenvolvem pesquisas basicas que demandam maior tempo para sSua consecucdo e
consequentemente necessitam de maior aprimoramento para alcangar alguma aplicabilidade
comercial.

Neste contexto, Segatto-Mendes e Rocha (2005) argumentam que um dos grandes
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desafios na cooperacdo universidade-empresa consiste na percepcao de que estas instituicdes
desempenham missdes distintas, porém complementares.

Ambos et al (2008) afirmam que as diferencas entre as funcdes desempenhadas pelas
universidades e empresas podem se transformar em fontes de tensdo neste relacionamento,
principalmente em virtude da contradicdo entre difundir livremente o conhecimento gerado
na academia ou controlar sua propriedade privada imprimindo-lhe valor econémico.

Deste modo, os autores identificam a mentalidade académica voltada para a difuséo do
conhecimento, principalmente, por meio da publicacdo de artigos cientificos, como um dos
principais entraves a cooperacdo. Do ponto de vista empresarial, a divulgacdo antecipada do
conhecimento pode inibir o lucro ou causar prejuizos, pois as empresas necessitam ser
proprietarias do conhecimento para que por meio deste monopolio o intangivel adquira maior
valor comercial.

Hall (2001) ao realizar um estudo sobre as barreiras para a realizacdo de parcerias
entre universidades e empresas chegou a uma conclusdo semelhante, e afirma que a diferenca
de mentalidade sobre a questdo da propriedade intelectual entre estas instituicdes pode inibir
a celebracdo de aliangas.

Cunha e Fischmann (2003) argumentam que a formagdo monodisciplinar dos
pesquisadores e o fato dos universitarios permanecerem isolados da realidade do setor
produtivo constituem um entrave ao processo de cooperacdo. Outro fator importante
ressaltado pelos autores possui raizes na mentalidade académica que em parte valoriza mais a
pesquisa basica do que a aplicada e que ndo esta disposta a perder a liberdade sobre a escolha
das pesquisas a serem realizadas (TARTARI; BRESCHI, 2012).

Entretanto, estas ndo sdo as Unicas barreiras a cooperagdo interinstitucional
apresentadas pela literatura académica. Outros fatores como: as diferencas administrativas, de

valores e modos de trabalho entre as duas instituicOes, 0s entraves burocraticos gerados pela



52

administracao das universidades, o grau de incerteza dos projetos, o desconhecimento do setor
empresarial sobre o potencial da pesquisa académica e sobre como se aproximar da
universidade e a desconfianga sobre a capacidade do capital humano em ambas as
instituicOes, constituem fatores capazes de inibir esta interacdo (SEGATTO-MENDES;

SBRAGIA, 2002: CUNHA; FISCHMANN, 2003: SIEGEL et al, 2004).

Estas fontes de tensdo podem estar sendo minimizadas pela mudanga de paradigma
ocasionada pela troca do modelo de inovacdo fechada ou tradicional para o modelo de
inovacéo aberta pelo qual parte das empresas tem passado (CHESBROUGH, 2006)** e pelo

conceito de universidade empreendedora (ETZKOWITZ et al, 2000)%.

Esta realidade se apresenta de maneira mais abrangente nos paises desenvolvidos, pois
nas nacbes em desenvolvimento como o Brasil, os elos entre universidades e empresas
permanecem fracos e localizados em pequenos nichos (POVOA, 2008a). Este fato
impossibilita a transferéncia eficaz dos novos conhecimentos gerados nas universidades para
as empresas. Com isso hd uma ruptura no processo de inovacdo e os intangiveis gerados
pelas IES ndo se submetem ao refinamento necessario para que sejam criadas as solucdes
técnicas ou comerciais proporcionadas por meio da interacdo entre 0s dois setores
(BURCHARTH, 2011).

Cabe ressaltar que a presenca de instituicdes intermediarias em universidades pode ser
capaz de promover a aproximacao entre os dois setores. A seguir sera apresentado um breve

histérico sobre estas instituicdes, bem como suas funcdes e papel desempenhado nas

3 De acordo com Chesbrough (2006) o modelo de inovagio aberta sugere que o conhecimento necessario para a atividade
de P&D podera ser desenvolvido dentro ou fora de uma instituicdo, ndo havendo distingdo de acordo com a sua origem.
Corresponde a antitese do modelo tradicional de integragdo vertical (inovacdo fechada) de desenvolvimento onde atividades
de P&D internas originam produtos desenvolvidos apenas internamente e distribuidos pela propria instituigao.

% Segundo Etkowitz et al (2000), a universidade empreendedora é aquela que além de realizar atividades de ensino e
pesquisa assume uma “terceira missdo”, que compreende em identificar, criar e comercializar a propriedade intelectual
originada em suas instalagOes, contribuindo para o desenvolvimento econémico e obtendo subsidios para a manutencédo de
suas atividades.
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cooperacOes tecnoldgicas.

2.2 O SURGIMENTO E O PAPEL DE INSTITUICOES INTERMEDIARIAS COMO

ELOS DE COMUNICACAO ENTRE OS AGENTES DA INOVACAO.
2.2.1 Um breve historico sobre o0s escritorios de transferéncia de tecnologia

Para melhor compreender o que sdo os escritorios de transferéncia de tecnologia
(ETT) e qual o seu papel nas relagBes interinstitucionais é necessario definir também, o
conceito de “institui¢des intermediarias”, pois, nomear uma organizacdo como ETT sugere
que suas acOes estariam restritas a transferéncia de tecnologia, atividade definida por
Roessner (1996)%%apud Cartaxo e Godinho (2012) como todo o movimento do saber, do
conhecimento técnico ou tecnologia de uma organizacdo institucional para outra e que
segundo Siegel et al (2004), costuma ocorrer em ambas as direcdes, ou seja, tanto aquele que
recebe o conhecimento, quanto aquele que o transfere absorvem novos conhecimentos no

processo.

Portanto, o termo ETT pode concorrer para simplificar organizacdes para as quais sao
designadas responsabilidades ndo hierarquizadas entre si. Pois, ao enfatizar apenas a atividade
de transferéncia de tecnologia, por vezes ndo desempenhada diretamente pelos préprios ETT,
minimiza outras funcdes de igual relevancia desempenhadas por estas organizacdes. Entre
elas, a responsabilidade de agirem como intermediarias nas relacdes entre atores distintos do

processo de inovagéo.

Entretanto o termo “instituicdo” assume um cariter muito amplo, logo se faz

necessario buscar uma definicdo capaz de auxiliar na caracterizagdo do objeto deste estudo.

%Roessner, J.D. Technology Transfer. In: Hill, C. (Ed.), Science and Technology Policy in the USA. Stockton Pr,1996
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Para este fim, sera utilizado o conceito proposto por Nelson e Sampat (2001) que identificam
as instituicbes como entidades onde ocorre a normatizagdo de “tecnologias sociais”, sendo
estas, componentes de rotinas de producdo mais abrangentes responsaveis por direcionar e
coordenar a divisdo do trabalho. Conceito posteriormente revisado pelos préprios autores
(SAMPAT; NELSON, 2002), ao redefinir as instituicoes, também como os entes responsaveis
por aplicar a chamada “regra do jogo”, ou seja, coordenar comportamentos e agdes a fim de
atingir determinada meta

Franzoni (2004) enumera alguns atores, entre eles os escritorios para transferéncia de
tecnologia, capazes de agir como intermediarios no processo de inovacao e, em seu trabalho
os denomina de “organizacdes de transferéncia de tecnologia®””. Outros autores preferem o
termo escritorios de transferéncia de tecnologia® (SAMPAT; NELSON, 2002; OCDE, 2003;
ETKOWITZ; GOKTEPE, 2005; REINER, 2010). Entretanto, ambas as denominacdes e 0s
arranjos institucionais abrangidos por este conceito, identificam estas instituicGes como entes
capazes de intermediar os relacionamentos no qual participam os agentes da inovagdo ao
desenvolverem atividades relacionadas aos processos de transferéncia de tecnologia.

De acordo com a definicdo de transferéncia de tecnologia proposta por Siegel et al
(2004), este processo podera ocorrer livremente, em virtude de relagdes formais ou informais
estabelecidas pelos “individuos” que atuam no SNI. Por isso, um dos principais papéis
desempenhado pelos ETT é o de agir como interlocutores capazes de normatizar 0 processo.
Ou segundo Reiner (2010), se tornar uma “ponte” entre instituigdes, aproximando-as por meio
da criacdo de um caminho seguro a ser percorrido. Visdo compartilhada por Etkowitz e
Goktepe (2005) ao afirmar que uma das fungdes dos ETT consiste em preencher 0s

obstaculos capazes de dificultar o fluxo de transferéncia de tecnologia entre instituicdes

3"No original: technology transfer organizations

38 No original: technology transfer offices
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distintas.

Cabe ressaltar que segundo a OCDE, os ETT podem ser definidos para fins de
pesquisa como organizacdes ou partes de uma organizacdo que ajudam o0s componentes de
uma instituicdo de pesquisa publica a identificar, proteger, explorar e defender seus ativos
intelectuais (OCDE, 2003).

A necessidade de um agente capaz de desempenhar tal responsabilidade foi uma das
causas que deram origem a primeira organizacdo formal dentro de uma universidade, cuja
principal funcdo consistia em administrar os direitos de propriedade intelectual relacionados a
uma patente e selecionar as empresas interessadas em licenciar este conhecimento.

O fato ocorreu na universidade de Toronto, Canada, quando em 1921 dois cientistas
denominados Banting e Best desenvolveram um processo para extrair secre¢des pancreaticas
com o objetivo de auxiliar o tratamento de diabetes. Inicialmente, determinados a publicar os
resultados obtidos, o0s cientistas ap0s um intenso debate, resolveram patentear o
procedimento®® por temer a acéo de firmas oportunistas que poderiam fazé-lo em seu lugar ou
produzir copias de pouca qualidade, desmoralizando o trabalho dos cientistas e a reputacdo da
universidade (SAMPAT; NELSON, 2002).

Os inventores, por ndo poderem realizar sozinhos os procedimentos administrativos
necessarios para o depdsito, e posterior, acompanhamento da patente buscaram o auxilio da
universidade. Com isso foi criado na Universidade de Toronto o “Comité da Insulina” “°,
divisdo administrativa responsavel pela administracdo da patente, incluindo seu licenciamento
e a manutencéo dos direitos relacionados ao intangivel (SAMPAT; NELSON, 2002).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, as universidades americanas passaram a

participar mais intensamente do processo de inovacgdo expandindo seus lagcos com a industria

39Cabe ressaltar que segundo Fujino e Stal (2004), o titular de uma patente tem o direito de utiliza-la para impedir a
exploragdo do conhecimento por terceiros, transferir estes direitos mediante acordo financeiro ou licenciar o objeto protegido
pela patente.

40 No original “Insulin Committee”
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e demais agentes do governo em virtude, principalmente, da demanda por inovacdes

tecnoldgicas geradas pelo setor de defesa naquele periodo.

Estas acbes foram influenciadas pela visdo de Vannevar Bush, primeiro consultor
cientifico do governo dos EUA (1941-1951), expressa em seu relatério de 1945 enderecado ao
Presidente dos EUA, intitulado “Science The Endless Frontier” (Lee, 1997). Neste documento
o0 cientista, demonstra a importancia das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo para a
economia dos EUA* e a necessidade de participagdo ativa das universidades neste processo.

Outro fator relevante se traduziu na crenca de que a segunda Guerra Mundial havia
sido vencida em virtude da superioridade tecnoldgica alcancada a partir dos frutos do Projeto

Manhattan*? (SAMPAT; NELSON, 2002).

Além disso, neste periodo, 0 governo americano passou a empreender um grande
esforco com o objetivo de manter a supremacia militar e econémica em oposi¢do ao bloco
socialista liderado pela antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em
virtude da crescente tensdo politica entre os dois blocos no periodo conhecido mundialmente

como “a guerra fria” (LESLIE, 1993).

Entretanto, grande parte das universidades americanas ndo estava ainda disposta a
criar organizagOes internas com o objetivo de administrar suas patentes. Para realizar esta
funcdo recorriam a instituicdes externas afiliadas, porém legalmente distintas capazes de
administrar seu portfélio, ou em alguns casos apenas terceirizavam esta tarefa (MOWERY;

SAMPAT, 2005).

Uma destas instituicdes denominada Research Corporation, foi responsavel pela

administracdo de grande parte das patentes oferecidas pelas universidades americanas apos a

41 Mais informag0es <http://www.nsf.gov/about/history/vbush1945.ntm>. Acesso em 13 dez. 2014.

42 Projeto de pesquisa e desenvolvimento liderado pelos EUA, ocorrido entre 1942 e 1946, responsavel pela criagdo das
primeiras bombas atémicas (STINE, 2008).
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segunda guerra mundial, porém a partir do inicio dos anos 1970 os administradores da
corporacgdo chegaram a concluséo de que ndo eram mais capazes de gerenciar as patentes das
mais de 200 instituicdes com as quais estava relacionada (SAMPAT; NELSON, 2002).

Com isso, comecaram a persuadir algumas instituicbes que se utilizavam de seus
servigos a gerenciar seu préprio portfolio, além de realizar palestras educativas sobre o tema.
Este e outros fatos foram responsaveis pela criacdo, até o inicio da década de 1980, de 20
escritérios de transferéncia de tecnologia (SAMPAT; NELSON, 2002), organizados de
maneira semelhante aos atuais, ou seja, instituicdes de intermediacdo internas a universidade
com o propdsito de mediar as relagbes interinstitucionais. Atuando, principalmente, no
controle administrativo de suas patentes e demais direitos de propriedade intelectual.

Em 1980 foi promulgado nos EUA o Bayh-Dole Patent and Trademark Amendments
Act,*® documento responsavel por permitir que as universidades que preenchessem os pré-
requisitos enunciados pelo governo americano em relacdo a sua politica interna de
propriedade intelectual fossem capazes de reter os direitos das pesquisas financiadas pelo
governo. Esta acdo constituiu em um fator decisivo para fortalecer a posi¢do de que as
patentes universitarias seriam importantes para a atividade de inovagdo conforme descrito
explicitamente no documento (SAMPAT; NELSON, 2002; MOWERY'; SAMPAT, 2005).

Desde entdo, observou-se um aumento expressivo do nimero de patentes depositadas
por universidades americanas (MOWERY; SAMPAT, 2005) e a criacdo de ETT ligados a

estas IES (SAMPAT; NELSON, 2002; ETZKOWITZ, 2003).

Entretanto, as atividades desempenhadas pelos ETT se modificaram posteriormente,
pois estes se transformaram de organizacdes passivas cujas funcdes até entdo se concentravam
apenas nos aspectos legais da propriedade intelectual, para organizacfes pré-ativas que se

preocupam também em comercializar invencbes e que para realizar esta funcdo

43Mais informag@es <http://history.nih.gov/research/downloads/PL96-517.pdf >. Acesso em 14 dez. 2014
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eficientemente também necessitam divulgar suas realizacbes por meio de atividades de
merchandising para um publico externo composto principalmente pelos potenciais
interessados nas aplicagdes comerciais de tais descobertas, ou seja, 0 setor privado
(ETKOWITZ; GOKTEPE, 2005).

Além disso, devido ao surgimento de incubadoras* de empresas nas universidades, em
alguns casos 0s ETT necessitam também serem capazes de exercer funcdes gerenciais como
forma de auxilio as start-ups*apoiadas pelas IES (ETKOWITZ; GOKTEPE, 2005).

Para desempenhar as novas demandas impostas aos ETT foi necessaria a reformulacéo
das qualificacdes profissionais exigidas dos membros destas instituicdes. Segundo Sampat e
Nelson (2004), em 1984, a maioria dos ETT contava apenas com um advogado especializado
em patentes e uma década depois as equipes passaram a ser compostas por profissionais de
marketing e especialistas em tecnologia, o que demonstra o interesse destas instituicdes em

divulgar e obter informacdes sobre o valor econémico das novas tecnologias administradas.

2.2.2 As atividades desempenhadas atualmente pelos ETT.

Como descrito anteriormente, as funcdes desempenhadas pelos ETT evoluiram e estas
estruturas, inicialmente modestas, encarregadas apenas das questdes relacionadas ao
gerenciamento dos assuntos relacionados a propriedade intelectual dos conhecimentos
gerados na academia deram lugar a organizacdes complexas com uma gama de funcGes
variadas.

Segundo Resende e Diz (2011), estas organizagbes desempenham um papel

44 Segundo Steiner et al (2008), incubadoras de base tecnoldgica sao organizagdes cuja fungéo principal consiste em abrigar e
incentivar micro e pequenas empresas com o objetivo de viabilizar sua criacdo e desenvolvimento inicial.

45Start-ups podem ser definidas como micro-empresas criadas em funcdo de uma nova tecnologia para o qual ndo ha uma
demanda comercial imediata. Deste modo uma incubadora pode propiciar o tempo necessario para o desenvolvimento desta
tecnologia,com o objetivo de que amadureca, possa ser posteriormente introduzida no mercado ou desperte a atencdo de
grandes empresas em adquirir a start-up (ETKOWITZ e GOKTEPE, 2005).
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fundamental para o bem-estar econdmico e social da populacéo, logo é necessario que sejam
idealizadas com base em uma estrutura sélida com funcGes bem definidas, tendo como
objetivo principal utilizar todo o potencial da instituicdo ao qual estiver subordinada.
Tahvanainen e Hermans (2011) afirmam que a falta de acesso do setor industrial as
pesquisas desenvolvidas pelo meio académico pode se tornar o maior obstaculo a
transferéncia de tecnologia entre as universidades e as empresas, sendo esta uma das funcdes
desempenhadas pelos ETT. Entretanto, as funcdes desempenhadas pelos ETT, apesar de terem
um foco na criacdo e manutencdo do que alguns autores caracterizam como industry-science
links*® (DEBACKERE; VEUGELERS, 2005; MACHO-STADLER et al , 2007) podem
também ser decisivas para o surgimento dos demais elos interinstitucionais (U-1PP, E-E, IPP-
E, IPP-IPP) ndo se restringindo as intera¢bes entre o setor publico e a iniciativa privada,

representados por universidades e empresas.

Para Cunha (1999), estas instituicbes deverdo estabelecer contatos com firmas e
oferecer apoio e orientacdo aos pesquisadores, tendo como objetivo incentivar a pesquisa de
acordo com as necessidades da empresa, ou seja, direcionando a busca por novos
conhecimentos para resolver os problemas apresentados pela sociedade. O autor afirma que os
ETT também deverdo tratar dos assuntos relacionados aos contratos de transferéncia de
tecnologia, a protecdo da propriedade intelectual, ser capazes de buscar novas fontes de
financiamento e divulgar a pesquisa universitaria.

Estas fungdes demonstram como os ETT operam entre o que Tahvanainen e Hermans
(2011) chamam de dois universos distintos com o0 objetivo de transpor uma lacuna capaz de
dificultar a transferéncia de tecnologia entre instituicdes diferentes, que se traduz na falta de
informac0des sobre as pesquisas desenvolvidas.

Alguns autores enfatizam a capacidade dos ETT em diminuir este problema

“Industry-science links em livre tradugdo, elos entre universidades e empresas
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denominado asymmetric information*” (FRANZONI, 2004; DEBACKERE; VEUGELERS,
2005; MACHO-STADLER et al, 2007). Esta dificuldade pode ser tambem traduzida pela
falta de conhecimento do inventor sobre o potencial valor que podera ser obtido pela difusdo
de uma invencao comercialmente e qual a melhor forma de apresentar estes resultados para 0s
interessados. Em contrapartida, aqueles que poderiam se beneficiar financeiramente do
conhecimento gerado podem ndo fazé-lo, por ndo serem contatados ou por nao entenderem os
riscos envolvidos ou beneficios que poderiam ser alcancados ao se investir no novo

conhecimento.

A diminuicdo da assimetria da informacdo pode contribuir para combater preconceitos
e incertezas provenientes das interagdes entre o0 meio académico e os demais componentes dos
Sl. Além disso, segundo Fujino e Stal (2004) para que uma negociagdo na area de tecnologia
tenha sucesso é necessario que o licenciador faga com que o licenciado compreenda o valor

real do conhecimento e como este podera ser capaz de trazer algum tipo de lucro.

Ao agir como intermediario no processo, 0 ETT se torna o ponto de referéncia da
interacdo, logo agira tanto como um parceiro comercial quanto como um guia para 0S
pesquisadores, protegendo-os contra acGes oportunistas nas interacdes interinstitucionais.

Deste modo, gera a confianca necessaria para a manutencao destes relacionamentos.

Uma das formas de conquistar esta confianga consiste na avaliacdo sobre o potencial
comercial dos novos conhecimentos gerados, diminuindo a assimetria da informacao, ou seja,
neste caso o ETT prestaria uma espécie de “assessoria técnica” ao pesquisador
(ETZKOWITZ, 2003; REINER, 2010; TAHVANAINEN; HERMANS, 2011). A partir desta
avaliacdo, podera também se tornar capaz de verificar qual conhecimento devera ser protegido

e qual podera ser livremente disseminado, ndo constituindo em custos inerentes a protecdo da

4TAsymmetric information em livre tradugdo, informagéo assimétrica
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propriedade intelectual. Esta acdo contribui para a valorizacdo do conhecimento gerado na
instituicdo e para que haja um processo de transferéncia de tecnologia mais eficiente e com

maiores retornos financeiro.

Além disso, serd capaz de diminuir o investimento necessario para dar inicio e
administrar o processo de protecdo da propriedade intelectual dos conhecimentos gerados ao
depositar apenas patentes relacionadas aquelas criacGes capazes de gerar algum resultado

comercial (HOPPE; OZDENOREN, 2001).

Estas acGes ajudam a moldar a mentalidade dos pesquisadores, pois favorecem a
disseminacdo dos conhecimentos relacionados a protecdo da propriedade intelectual para a
comunidade cientifica, tema que ndo costuma ser abordado pelas IES que atuam na formacéo
dos pesquisadores ou pelas instituicdes da qual fazem parte (AMORIM-BOHER et al, 2009).

Em uma realidade em que a publicacdo de artigos pode gerar mais beneficios ao
pesquisador do que a publicacdo de uma patente, demonstrar o que pode ou ndo ser publicado,
ou o tempo certo para fazé-lo se mostra essencial para uma instituicdo de pesquisa.

Entretanto, o apoio ao pesquisador ndo deve se restringir apenas a verificacdo do
potencial comercial dos novos conhecimentos, sendo ideal que se constitua também na
manutencdo de toda a infraestrutura necessaria para 0 bom andamento das pesquisas. Neste
contexto, a busca por novos financiamentos constitui outra importante funcdo desempenhada
pelos ETT, pois gera incentivos para o pesquisador e possibilita a aquisicdo de melhorias em
laboratdrios que poderdo ser decisivas para a continuidade das atividades de pesquisa.

Cabe ressaltar que os componentes dos S| possuem objetivos e caracteristicas
distintas, porém complementares. Estas diferencas se refletem em valores, atitudes e formas
de trabalho que poderdo se tornar obstaculos a interacdo na falta de um agente intermediario.
Em virtude destas peculiaridades, o desconhecimento do publico externo sobre o trabalho

realizado pela instituicdo e concepgdes diferentes sobre o tempo necessario para se obter o
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resultado da pesquisa também poderdo se tornar barreiras para o processo de inovacao

(CUNHA; FISCHMANN, 2003).

Para minimizar estas dificuldades alguns ETT exercem o monitoramento continuo das
atividades de pesquisa em universidades e empresas (CUNHA; FISCHMANN, 2003;
MACHO-STADLER et al, 2007; TAHVANAINEN; HERMANS, 2011). Esta atividade
consiste em verificar qual o “estado da arte” em que se encontra determinada tecnologia, ou
seja, saber qual conhecimento ja se encontra disponivel nos bancos de dados das instituicGes
nacionais e internacionais que regulam os direitos de propriedade intelectual (INPI, United
States Patent and Trademark Office (USPTO), European Patent Office (EPO)), levantar

artigos publicados sobre o tema e informacdes nos demais meios de comunicacao disponiveis.

Desse modo, o ETT contribui para que nao ocorra a duplicidade de pesquisas, além
disso, esta atividade também podera ser capaz de identificar novos parceiros (CUNHA;

FISCHMANN, 2003) e estimular a cooperacao tecnolégica.

Alguns autores afirmam que outra funcdo relevante dos ETT consiste em promover a
difusdo dos conhecimentos gerados nas instituicbes ao qual estdo subordinados para as
entidades interessadas (ROGERS; HOFFMANN, 2000; MACHO-STADLER et al, 2007;
TAHVANAINEN; HERMANS, 2011). Ou seja, ao identificar potenciais novos parceiros sera
necessario demonstrar o potencial dos conhecimentos gerados na instituicdo, a partir de

contatos diretos com outras instituicdes e atividades de marketing.

Neste sentido, alguns ETT também poderdo oferecer aos interessados 0s novos
conhecimentos, e posteriormente, obter uma espécie de feedback sobre a utilidade de tais
realizacOes, esta atividade concorre para a otimizacdo de resultados e pode ser capaz de
modificar o rumo inicial da atividade de pesquisa aproximando-a do resultado mais adequado

comercialmente ou aquele capaz de proporcionar o maior bem-estar social (TAHVANAINEN;
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HERMANS, 2011).

As fungdes apresentadas acima demonstram a importancia dos ETT como os elos
capazes de unir os diversos atores do processo de inovacdo, cabe ressaltar que esta lista ndo é
exaustiva cabendo a cada 6rgdo estabelecer suas prioridades, além disso, demonstra a
necessidade da adesdo de profissionais de diferentes especialidades para a conducdo destas
instituicoes.

A seguir trataremos da criagdo de estruturas semelhantes aos ETT no &mbito da lei de

inovagao brasileira.

2.2.3 Aleide inovacédo brasileira e os nucleos de inovacao tecnoldgica

A criacdo de arranjos institucionais designados para exercer as funcGes comumente
atribuidas aos ETT em universidades e institutos de pesquisa no Brasil, apesar de ter ocorrido
cerca de uma década apds a disseminacdo destas estruturas nos EUA, também ndo é um
fendmeno derivado apenas da intervencdo do Governo.

No periodo entre 1998 e 2001, o patenteamento de invenc¢des por universidades e IPP
brasileiros apresentava grande representatividade no pais em éareas especificas como a
biotecnologia e a quimica organica (POVOA, 2008a). Entretanto, a comunidade cientifica
brasileira ainda ndo se encontrava empenhada na protecdo da propriedade intelectual, apesar
de participar ativamente do desenvolvimento cientifico por meio da publicacdo de artigos em

publicacGes indexadas (CAMPOS, 2014).

Cabe ressaltar que anteriormente a publicacdo da lei de inovagdo poucas instituicoes
como a EMBRAPA, FIOCRUZ, UFSCar, UFRJ, USP, Unicamp e UFMG, dispunham de
estruturas organizacionais com 0 objetivo de efetuar a gestdo da propriedade intelectual

(SCHOLZE; CHAMAS, 2000; GARNICA; TORKOMIAN, 2009; NUNES et al, 20009;
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TORKOMIAN, 2009).

A Lei de inovacdo brasileira (Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004) veio
regulamentar um processo que ja se encontrava em curso naquele momento, por meio de um
conjunto de politicas publicas e iniciativas visando criar um ambiente propicio a inovagao
(GARNICA; TORKOMIAN, 2009; MARTINS, 2013). Ademais, trouxe uma medida que se
tornou um marco para a gestdo da propriedade intelectual em instituicdes publicas no Brasil,
ou seja, afirmou que toda ICT devera dispor de um nucleo de inovacao tecnoldgica (NIT) com
0 objetivo de administrar sua politica de propriedade intelectual.

Com o objetivo de caracterizar estes arranjos institucionais a Lei de inovacao
apresentou ainda seis fungdes que obrigatoriamente deverdo ser desempenhadas pelos NIT,
que como se pode notar constituem apenas em uma denominagao formal para os ETT das ICT

brasileiras, sdo elas:

Lei 10.973/2004

Art. 16. A ICT devera dispor de nicleo de inovacdo tecnoldgica, proprio ou em
associacgéo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovagao.
Paragrafo Unico. Sdo competéncias minimas do ndcleo de inovagéo tecnoldgica:

I - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criacBes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposicdes desta Lei;

I11 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogéo de invencdo na forma
do art. 22%;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das cria¢cdes desenvolvidas na
instituicdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacbes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo. (BRASIL,2004)

Pode-se notar a semelhanca entre estas funcdes e aquelas desempenhadas pelos ETT

apresentadas pela literatura. Entretanto, os ETT se modificaram assumindo func¢des mais pro-

4Art. 22. Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de patente é facultado solicitar a adogdo de sua criagdo
por ICT, que decidira livremente quanto & conveniéncia e oportunidade da solicitagdo, visando a elaboracdo de projeto
voltado a sua avaliagdo para futuro desenvolvimento, incubacéo, utilizaco e industrializagdo pelo setor produtivo. (BRASIL,
2004)
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ativas em relacdo ao processo de inovagdo, e com isso passaram a desempenhar o papel de
organizagdes intermediarias nas relacdes interinstitucionais. A lei de inovacdo brasileira
também previu esta possibilidade para os NIT, incentivando a cooperacgéo tecnoldgica entre o
setor publico e a iniciativa privada de forma explicita no Art. 3° do diploma legal®®.

Além disso, a lei de inovacdo em seu artigo 6° permite que as ICT celebrem contratos
de transferéncia de tecnologia e de licenciamento com outras organizacgdes, havendo restricao
apenas em relacdo as criacGes de interesse publico discriminadas em ato do Executivo ou
aquelas de interesse da Defesa. Cabe ressaltar que o licenciamento de patentes constitui,
segundo Chapple (2005) na principal forma de transferéncia de tecnologia entre as

universidades e institutos de pesquisa publicos e a iniciativa privada.

A lei de inovacdo em seu Art.17 prevé ainda o intercdmbio das seguintes informagdes
entre o Ministério da Ciéncia, tecnologia e Inovacdo (MCTI) e as ICT:
e Politica de propriedade intelectual da instituicéo;
e CriacOes desenvolvidas no ambito da instituicéo;
e Protecdes requeridas e concedidas; e
e Contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Estes dados sdo coletados e consolidados em um relatério anualmente pelo MCTI
desde 2006, por meio do Formulario sobre a Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas e tecnoldgicas (FORMICT)*® (MARTINS, 2013), apesar dos relatorios
gerados e publicados anualmente, ainda ndo ha um banco extensivo ao publico contendo a

consolidacédo de todos estes dados.

49 Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e

apoiar a constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas nacionais,

ICT e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que

objetivem a geracdo de produtos e processos inovadores (BRASIL, 2004).

50 Mais informagdes: <http://www.mct.gov.br/formict/fontes/php/sis/util/arquivos/Manual_Usuario.pdf>. Acesso em: 20 dez.
2014
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Um grande passo nessa dire¢io foi a criagio da Plataforma Lattes® administrada pelo
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ), com informacGes consolidadas sobre os
pesquisadores do pais, esta plataforma apesar de receber algumas criticas devido ao carater
informal com que os dados sdo inseridos, pode tornar-se uma ferramenta Gtil na busca pelas
competéncias necessarias para a continuidade da atividade de pesquisa.

Como visto anteriormente no item 2.1.3, a cooperagdo pressupde entre outros motivos
a busca por novos conhecimentos, logo um banco de dados com informacdes sobre as ICT e o
trabalho desenvolvido nestas instituicdes, além de estar de acordo com a politica de
transparéncia do governo, poderia estimular a cooperacdo com a iniciativa privada,
fomentando a inovacao.

A lei de inovacdo faz parte ainda de um fendmeno mundial caracterizado pela tentativa
de algumas nacbes em alcancar resultados semelhantes aqueles obtidos pelo Bayh-Dole
Patent and Trademark Amendments Act of 1980. Segundo Mowery e Sampat (2005), o éxito
do dispositivo legal se deve também a estrutura educacional dos EUA onde ja havia antes de
1980 um estreito relacionamento entre a universidade e a industria. Entretanto, segundo os
autores outras nacGes com iniciativas semelhantes também foram capazes de alcangcar um

moderado sucesso.

Martins (2013) demonstra que ap6s a publicacdo da lei de inovacdo o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), atual MCT]I, prestou apoio para a implantagdo dos NIT em
ambito nacional por meio de chamadas publicas®. Esta iniciativa em conjunto com outras
acoOes realizadas anteriormente visando a difusdo do conceito de propriedade intelectual e sua
importancia no processo de inovacao tecnologica geraram resultados bastante satisfatorios,

que podem ser traduzidos pelo crescimento e fortalecimento destas estruturas por todo o pais.

51 Mais informagdes: <http:// http://lattes.cnpq.br/>. Acesso em: 20 dez. 2014.

52Chamadas publicas e encomendas capitaneadas pela FINEP em 2006, 2008 e 2010 e pelo CNPg em 2013 (CAMPOS,2014).



67

As acles do MCTI impactaram diretamente na criagdo do Forum Nacional de Gestores
de Inovagéo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC)*0 qual foi criado em 2006 como uma
associacdo civil de direito privado sem fins lucrativos, de representacdo dos responsaveis pela
gestdo da propriedade intelectual em universidades, institutos pablicos de pesquisa, pessoas
fisicas e demais instancias geradoras de inovacdo (IGI) (TORKOMIAN, 2009; MARTINS,
2013).

Nascida da necessidade de articulagdo entre as organizagdes produtoras de
conhecimento, o FORTEC se propde a, entre outras funcbes, disseminar a inovacdo € a
propriedade intelectual por meio de projetos, programas, planos e a¢fes. Além disso, promove
a cooperacdo, capacitacdo e formacdo dos gestores responsaveis pela inovacdo entre seus
associados, contribuindo diretamente para os esforcos empreendidos pelo MCTI neste sentido
(TORKOMIAN, 2009; MARTINS, 2013).

Assim, Martins (2013) demonstra que uma das consequéncias da lei de inovacao foi a
rapida multiplicagdo dos NIT pelo pais entre 2006 e 2009, apresentando resultados mais
expressivos percentualmente na iniciativa privada onde foram reconhecidos apenas trés NIT
em 2006 em comparacao aos 26 registrados em 2009.

No periodo citado também foi registrado um aumento significativo destas instituicdes
no setor publico, onde o numero de NIT compreendendo as trés esferas do Governo passou de
40 instituicbes em 2006 para 130 em 2009. O autor apontou que grande parte destes NIT
estava localizada na regido sudeste (38%) e sul (23%), seguidos pelo nordeste (21%), Norte
(10%) e centro-oeste (8%).

Segundo o ultimo relatério FORMICT 2014, contendo os dados consolidados relativos
ao ano base 2013 fornecidos por 261 ICT, apesar do aumento do numero de NIT, sua

distribuicdo espacial permanece semelhante ao observado por Martins (2013). O mesmo

53 Mais informag@es: www.portalfortec.org. Acesso em 12 out. 2014
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relatorio indica que atualmente 140 instituicbes publicas e 26 instituicGes privadas possuem

NIT implementado. O Gréfico 2 representado abaixo consolida estes dados.
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Graéfico 2: NIT implementados no Brasil entre 2006 e 2013.
Fonte: Martins (2013): Brasil (2014)

O Gréfico 2 demonstra um grande aumento no nimero de NIT no periodo de 2006 a

2009, seguido por uma estabilizacdo. Entretanto, ainda ha espaco para o aumento do nimero

de NIT no Brasil, pois segundo o relatério FORMICT 2014, 17 instituicGes publicas e 12

privadas ndao possuem NIT; e em 37 instituicdes publicas e 29 privadas os NIT estdo em fase

de implementagdo.

Cabe ressaltar que ainda sdo encontradas muitas dificuldades na gestdo dos NIT,

principalmente em relacdo a capacitacdo do pessoal que os compdem sendo que grande parte

de seu quadro é composto por bolsistas e estagiarios com periodos de vinculagdo definido em

geral de 24 meses (TORKOMIAN, 2009; MARTINS, 2013). Este fato gera instabilidade

institucional em virtude do periodo necessario para a capacitagdo dos novos componentes.
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Outra peculiaridade se refere ao fato da cultura académica brasileira ainda assumir
uma postura defensiva em relacdo a cooperacdo com a industria (FUJINO; STAL, 2004), alem
disso, a propria estrutura da industria brasileira com uma concep¢do pouco receptiva a
capacidade de inovacdo e dependente de maquinario estrangeiro como forma de otimizacao
da producéo dificulta ainda mais esta interacdo (SILVA; DAGNINO, 2009), e embora a lei de
inovacdo encoraje uma série de procedimentos, ndo deixa explicito como estes deverdo ser
realizados, gerando o receio de parte das empresas brasileiras em assumir uma atitude mais

inovadora (STAL; FUJINO, 2005).

Além disso, a falta de uma legislacdo que uniformize o0 modo de gestdo dos NIT pode
constituir em um entrave a constituicdo de aliancas com outros setores (CLOSS, 2012), pois
procedimentos uniformizados e padronizados geram confianca entre as partes e facilitam a
interacdo, enquanto situagdes de elevada incerteza, em virtude da racionalidade limitada dos

agentes, podem inviabilizar o processo de interacao ou torna-lo ineficiente.

Apesar das dificuldades, a lei de inovacao e a multiplicacdo dos NIT pelo pais foram
capazes de iniciar uma transformacdo na comunidade académica ao incentivar o interesse dos
pesquisadores nos assuntos relacionados a manutencdo e defesa da propriedade intelectual
(CLOSS,2012).Cabe ressaltar, que a lei de inovacéo diz respeito ndo so as IES, como também
aos IPP.

Um dos exemplos das transformac6es ocorridas nos IPP em virtude da lei de inovacéao
pode ser materializado pelos acordos de cooperacdo entre a MB e o setor académico,
assinados apds a criagdo do NIT da MB em 2009. Com o objetivo de ilustrar este processo,

sera apresentado a seguir um breve historico da atividade de P&D na MB e sua gestao atual.
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2.3 CIENCIA, TECNOLOGIAE INOVAC;AO NA MARINHA DO BRASIL
2.3.1 O inicio e a primeira interacdo com o setor académico

Podemos remontar as origens da atividade de P&D na Marinha do Brasil a partir de
uma iniciativa pessoal ocorrida em 1869 na Diretoria de Construcdes Navais do Arsenal da
Corte (atual Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro - AMRJ). Neste periodo, o engenheiro
Trajano de Carvalho solicitou uma licenca ao Governo, com 0 objetivo de viajar para a
Europa onde patentearia um novo formato de carena®. Apesar da repercusséo internacional de
tal projeto na época, inclusive sendo apresentado como destaque da Exposicdo Universal de
Viena em 1876, esta iniciativa ndo foi capaz de despertar o interesse militar na atividade e

suas implicagdes para a engenharia naquele periodo (BARBOZA, 2005).

Posteriormente, a Guerra do Paraguai geraria a motivacdo necessaria para o estimulo a
inovacdo. As peculiaridades do cenéario do conflito, onde predominavam rios de agua rasa,
impunham a utilizacdo de embarcacGes diferentes daquelas utilizadas pela Marinha do Brasil,
cuja frota era, predominantemente, composta de navios mais adequados as operacdes fluviais
e a defesa costeira, defasados do ponto de vista tecnoldgico e ineficazes para o embate. Com 0
objetivo de vencer a guerra, engenheiros navais da propria MB conceberam embarcacdes de

fundo chato, inovacdo que contribuiu para a vitoria brasileira no conflito (BARBOZA, 2005).

No final do século XI1X, devido a nova conjuncdo politica brasileira, a MB perdeu o
poder politico que desfrutara anteriormente, e com isso parte, do maquinario utilizado para a
manutencgéo de seus navios. A falta de investimento em P&D e na qualificagdo profissional de
seus integrantes, bem como uma grave falha na capacidade de conduzir e compreender novas

tecnologias causaram uma das mais graves derrotas tecnologicas sofridas pela MB, a

5Carena ou querena, em nautica, é a parte do casco de uma embarcagéo que fica submersa, abaixo do nivel da 4gua. Pode
também ser definida como a parte do casco entre a quilha e a linha d’agua.
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inutilizacdo de 20 navios construidos na Inglaterra, a chamada esquadra de 1910 (BARBOZA,

2005).

Somente a partir de 1950, comecgou a tomar forma a atual estrutura de CT&I da MB.
Neste periodo esta forca armada, celebrou um convénio com a Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo (USP), e em 1956, foi criado o primeiro curso de Engenharia
Naval do pais (BARBOZA, 2005). Como dito anteriormente, a MB, ao contréario do Exército
Brasileiro (EB) e a Forca Aérea Brasileira (FAB), ndo possui sob sua subordinacdo uma
instituicdo de ensino superior na area de engenharia. Sendo necessario, portanto, a associa¢cdo

com uma universidade.

Logo, apesar deste convénio ter sido realizado com os objetivos iniciais de suprir a
demanda por oficiais do corpo de engenheiros da MB e possibilitar o ensino da engenharia
naval no pais, o acordo também foi capaz de permitir uma maior aproximacdo desta forca

armada como setor o académico (BARBOZA, 2005).

Um dos frutos do estreitamento entre as duas instituicdes pode ser materializado por
meio da ampliacdo e instalacdo de um tlnel de cavitacdo de estudo de hélices, no tanque de
provas do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) localizado na cidade universitaria da
USP. Este empreendimento apesar de pouco utilizado pela MB foi muito importante para a

construcdo naval do pais (BARBOZA, 2005).

Em 1986, foi instalada no campus da USP, a Coordenadoria de Projetos Especiais
(COPESP), atual Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP), OM responsavel
pelo desenvolvimento do Programa Nuclear da Marinha do Brasil (PNM), empreendimento
que visa capacitar a MB para o dominio dos processos tecnologicos, industriais e operacionais

de instalagdes nucleares aplicaveis a propulsio naval®®.

56 Mais informag@es: <https://www.mar.mil.br/ctmsp/conheca_centro.html>. Acesso em 22 nov. 2014
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Esta IPP também desenvolve pesquisas sobre o desenvolvimento de sistemas térmicos,
quimicos e eletromecanicos, de processos quimicos e projetos, fabricacdo e testes de
componentes. Para realizar estas atividades o CTMSP atua a partir de uma abordagem
gerencial de cooperagdo com empresas nacionais, universidades e outras IPP, conta com uma
equipe interna altamente especializada e recebe apoio de pesquisadores de outras instituicdes

(DE NEGRI, 2008).

2.3.2 Acriacdo do Instituto de Pesquisas da Marinha

Em 1953, o Almirante Penildo como Diretor-Geral de Eletrénica da Marinha, por meio
de oficio, solicitou ao Ministro da Marinha a criacdo de um novo laboratorio semelhante aode
Belleveu, da Marinha dos EUA. Neste documento, o militar descreveu a necessidade da MB
se adequar as demandas de P&D, principalmente, aquelas relacionadas a area de eletrénica
dado o uso de radares, repetidores e sonares, equipamentos fundamentais para as suas
atividades. Neste documento também sdo citados o EB, a FAB e suas IES voltadas a atividade
de engenharia (IME e ITA) (BRASIL,2010b) .

Em 1954, o Almirante recebeu a autorizacdo necessaria para trazer ao Brasil Dr.
Emmanuel R. Piore, fisico, Vice-Chefe e Primeiro Cientista (Deputy Chief and Chief
Scientist) do Office of Naval Research, dos EUA, com a misséo de auxiliar na organizacdo de
um Instituto de Pesquisas pertencente @ MB. E, em 1955, iniciou-se a construgdo do Instituto
de Pesquisas da Marinha (IPgM) na llha do Governador, localizada no Rio de Janeiro. Dois
motivos contribuiram para a escolha deste local, a disponibilidade de terrenos junto ao mar, e
também a proximidade do local designado para a futura instalacdo da Universidade do Brasil,
hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o que facilitaria a desejada integracédo
IPgM/Universidade.

Em 1960, o IPgM iniciou suas atividades voltadas, inicialmente, para a area de
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eletrbnica, sonares e telecomunicacBes (BRASIL, 2010b). Na década de 1970, passou a
empreender também pesquisas nos campos de Biologia Marinha (Projeto Cabo Frio), Energia
Solar, Biomassa, Alimentacdo (concentrado proteico de pescado) e Saude (combate a
esquistossomose), auxiliando de maneira direta a sociedade brasileira. Em 1984, deixou de
exercer estas atividades ao transferi-las para o Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo
Moreira (IEAPM), voltando a se dedicar exclusivamente as suas atividades originais.

Com o tempo expandiu suas areas de acdo e, atualmente possui um contingente de
mais de oitenta pesquisadores civis e militares, mestres e doutores, atuando em seis areas de
interesse: Armas, Guerra Eletrénica, Sistemas Sonar e Acustica, Sistemas Digitais, Materiais e
Sistemas Inerciais (BRASIL, 2010a).

Por ser classificada como uma Organizacdo Militar Prestadora de Servicos de Ciéncia
e Tecnologia (OMPS-C) *, esta IPP n&o recebe recursos orgamentarios, sendo os salarios dos

seus integrantes ressarcidos em virtude dos servicos prestados.

57 OMPS: OM da MB instituidas pela lei 9724 de 1°de dezembro de 1998 dedicadas as atividades industriais e apoio de base,
P&D, atendimento médico-hospitalar, abastecimento, ensino e cultura. Estas instituicdes possuem algumas caracteristicas que
as diferenciam das demais OM, entre as quais podemos citar: a geracdo de receita propria em razdo de servicos prestados a
outros 6rgdos da MB, geracdo de receita complementar em virtude de servigos prestados para 6rgdos governamentais ou
extra-governamentais, nacionais ou estrangeiros e gestdo pautada na competitividade e melhoria de qualidade.
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2.3.3 Acriacdo do Centro de Analises de Sistemas Navais

Na década de 1970, a MB tomou mais uma decisdo no sentido de aumentar sua
capacitacao a nivel cientifico e tecnoldgico, e permitir a absor¢do de ciéncia e, principalmente
tecnologias externas. Com isso criou e ativou, em 1975, o Centro de Analises de Sistemas de

Armas (CASNAV) (BARBOZA, 2005).

Este IPP com sede no Rio de Janeiro tem o propoésito de contribuir para a analise
cientifica dos problemas navais. Além disso, auxilia no processo decisorio referente ao
emprego dos meios e sistemas da Marinha.

Para tanto realiza a avaliacdo operacional de sistemas e meios navais, pesquisa e
desenvolvimento de procedimentos e taticas; sistemas de informacdo de apoio a decisdo e
aplicaveis a seguranca da informacdo, algoritmos e apoio tecnoldgico as atividades de
manutencdo dos sistemas digitais operativos (BARBOZA, 2005).

Estas atividades sdo realizadas a partir de conhecimentos aplicados as areas de
pesquisa operacional, analise e engenharia de sistemas, estatistica, informatica, e dos métodos
e tecnologias associados a exceléncia da gestdo, que garantem seguranca a informacéo, como
a criptologia (DE NEGRI, 2008).

Em 2001, o CASNAV celebrou um contrato de autonomia de gestdo com a SecCTM.
Neste documento foram estabelecidos indicadores de desempenho, metas pactuadas, prestacdo
de contas e acompanhamento de resultados. De modo correlato ao IPgM, esta IPP também é
classificada como OMPS-C.Dentre as metas significativas da Gestdo Contemporanea do
CASNAV estdo as relativas a certificagdo 1ISO 9001 — 2000, pela Lloyd ‘s Register Quality
Assurance que levaram a instituicdo a receber prémios no concurso “Inovag¢do na Gestdo
Publica Federal” pela Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) (DE NEGRI, 2008).

Atualmente, o CASNAV se mantém como centro de exceléncia, atuando,

principalmente, na area de criptografia, atividade em que foram prestados servicos ao
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gabinete da presidéncia da Republica (BARBOZA, 2005).

2.3.4 A criacdo da SecCTM e a gestdo atual em ciéncia, tecnologia e inovacdo na

Marinha do Brasil

Na década de 1990 cresceram as demandas da sociedade em relacdo a inovacéo
ocasionadas, sobretudo em virtude do novo contexto gerado pela globalizagdo. Os modelos de
C&T, anteriormente, dependentes de financiamentos publicos na area de defesa e focados na
pesquisa basica, passaram neste periodo por uma reformulacdo visando buscar maior
competitividade no segmento industrial e se voltarem para as solugdes de questdes sociais
(DE NEGRI, 2008).

Neste periodo a MB, possuia quatro IPP°® sobre sua subordinagdo, entretanto estas
atuavam individualmente sem uma coordenacdo central efetiva de suas atividades. Em 1995,
com o proposito de apoiar administrativamente os 0Orgdos encarregados de elaborar,
acompanhar e supervisionar a execu¢do do Plano de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico da Marinha (PDCTM), a MB criou a Secretaria-Executiva do Conselho de
Ciéncia e Tecnologia da Marinha (SECONCITEM). Este 6rgdo atuou até 2002 quando foi
extinto e suas tarefas passaram para Divisdo de C&T do Estado-Maior da Armada (EMA),
Orgéo de Direcdo Geral (ODG) da MB (DE NEGRI, 2008).

A partir do advento da Lei de Inovacdo Tecnoldgica, surgiu a obrigatoriedade da
criacdo de um NIT para gerir a politica de inovacdo da MB, em conjuncdo com a necessidade
desta forga armada em coordenar e orientar suas atividades de P&D de forma mais integrada.
Como afirmado anteriormente foi criada em 2008, por deciséo da Alta Administragdo Naval, a
SecCTM inicialmente subordinada ao EMA (GUERRA, 2014).

Com a criagdo da SecCTM trés ICT passaram a sua subordinacao, séo elas, o IPgM, o

%8S40 eles:IPgM, CASNAV, Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM) e Centro Tecnoldgico da
Marinha em S&o Paulo(CTMSP).
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CASNAV e o IEAPM. O CTMSP devido as peculiaridades relacionadas as pesquisas sobre
propulsdo nuclear para embarcacdes, continuou subordinado a Diretoria-Geral de Material da
Marinha (DGMM) (LITAIFF JUNIOR et al, 2009).

Em julho de 2009 foi criado dentro da estrutura da SecCTM o Nucleo de Inovacgéo
Tecnolégica da Marinha (NIT-MB). De acordo com o Art. 2° da Portaria n® 179/EMA®, de 31
de julho de 2009, documento que originou a sua criacdo, o NIT-MB possui como principais
funcbes: zelar pela manutencdo das diretrizes de Pl da MB; avaliar, classificar e opinar pela
conveniéncia e promover a protecdo das criacdes realizadas individualmente pela MB ou de
outras instituicGes em cooperacdo com esta forca armada; acompanhar e orientar as atividades
relacionadas a protecdo de PI; interagir com outras instituicbes e estimular a cooperacao

tecnoldgica.

Para desempenhar suas fungGes o NIT-MB conta com uma estrutura composta por
quatro divisfes e uma secdo de apoio administrativo conforme discriminado na Figura 1 a

sequir:

59 Mais informagdes:<http://www.secctm.mar.mil.br/conteudos/Porl79_EMA . pdf>. Acesso em 20 dez. 2013
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Subsecretario

Secdo de apoio
administrativo

Divisdao de

Divisao de Contratos, Divisao de

Propriedade Licenciamento e Prospecgao

Intelectual Transferéncia de Tecnoldgica
tecnologia

Divisao de

Comercializacdo

Figura 1: Organograma do NIT MB. Fonte SecCTM®°, adaptado.

O NIT-MB foi concebido de modo a estabelecer uma interacdo constante com as ICT
da MB, com o propdsito de coordenar suas atividades e assessoréd-las. Deste modo, foi
estabelecido com o objetivo de agir como a Geréncia de Inovacgdo (GIT), ou seja, um érgao
central ao qual foram vinculadas as células de Inovacdo tecnoldgicas (CIT) sediadas em cada

ICT®2 da MB, conforme representado na figura 2 a seguir.

60 Mais informag@es:<http://www.secctm.mar.mil.br/conteudos/OrganoNIT-MB.pdf>. Acesso em 15 dez. 2014

62 Atualmente a MB possui sob sua subordinagdo oito ICT: IPgM, CASNAV,IEAPM,CTMSP, Centro de Hidrografia da
Marinha (CHM), Instituto de Pesquisas Biomédicas (IPB) do Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD), Laboratdrio
Farmacéutico da Marinha (LFM) e o Centro Tecnoldgico do Corpo de Fuzileiros Navais.
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Figura 2: Interacdo do NIT-MB com as ICT da Marinha do Brasil.
Fonte: SecCTM®3, [Elaboracéo Propria]

Segundo Litaiff Junior et al (2009), este modelo visa aumentar a troca de informacgoes
entre GIT, CIT, pesquisadores e a iniciativa privada, com o propdésito de obter uma maior
sinergia de objetivos, conceitos e procedimentos, além de ser capaz de propiciar o
compartilhamento tanto de recursos quanto de competéncias. Cabe ressaltar que as ICT
deverdo ser capazes de executar as atividades de CT&I individualmente por meio da propria
qualificagdo técnica fazendo uso de seus recursos humanos.

Inicialmente, o NIT-MB encontrava-se subordinado a Subsecretaria de Relagdes
Institucionais (SecCTM-30) da SecCTM. Em 18 de margo de 2010, com o objetivo de
aproximar o NIT da diregdo da SecCTM, seguindo o modelo em vigor em grande parte das
ICT brasileiras, o NIT-MB passou a ser subordinado diretamente ao Secretario de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo da Marinha (LITAIFF et al, 2009).

83Mais informagdes:< http://www.secctm.mar.mil.br/principal.php>. Acesso em 15 dez. 2014



79

Em 14 de abril de 2010, a SecCTM assinou o0 primeiro acordo de coopera¢do com uma
ICT, neste caso o Instituto Nacional de Tecnologia (INT), e no mesmo ano, com a Fundacéo
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdo (CPgD) e a Universidade
Catolica de Santos (UniSantos)®*. Afirmando assim um compromisso que permaneceu nos

anos que se seguiram, ou seja, o de promover a interagdo entre a MB e demais ICT brasileiras.

Com o objetivo de buscar maior legitimidade junto aos 6rgdos externos ligados a
CT&I como o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCTI), e o Ministério da Defesa
(MD), a SecCTM foi elevada ao nivel de Orgdo de Direcdo Setorial (ODS) em 20 de
setembro de 2012 (GUERRA, 2014). Com isso a SecCTM, se tornou responsavel pela
administracdo estratégica das atividades de CT&I na MB, pela normatizacdo do setor e pelo
relacionamento com as demais instituicGes. Além disso, atinge maior expressividade na
estrutura organizacional do Comando da Marinha ao ser dirigida por um Almirante-de-
Esquadra e se equalizar com as demais areas da MB. Desde entdo, segundo Guerra (2014),

estdo sendo desenvolvidas a¢bes para cumprir seis Objetivos Estratégicos:

e Nacionalizagdo de pegas e equipamentos com o objetivo de reduzir a dependéncia
tecnoldgica estrangeira.

e Fortalecimento e concentracdo de recursos em projetos de CT&I de interesse da MB,
para a geracdo, absorcdo e dominio do conhecimento.

e Aumentar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da gestdo do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia da MB (SCTMB).

e Estimular e manter a parceria com a iniciativa privada para favorecer a
competitividade industrial e a inovagé&o.

e Disseminar a atividade de CT&I na MB.

®4Mais informagdes < http://www.secctm.mar.mil.br/acoop.php >. Acesso em 22 ago.. 2014.
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e Incrementar o nimero de pedidos de protecdo da Pl

A partir destes objetivos, a SecCTM, mantém acordos de cooperacdo com doze
instituicbes, e por meio do NIT-MB, presta assessoria para oito ICT, coordenando e

orientando suas atividades de P&D.

Destes acordos de cooperacdo podem-se destacar aqueles celebrados com a
Universidade Federal Fluminense (UFF) e a UFRJ, ambos possuem o mesmo objetivo
principal, ou seja,definir formas de incentivar e facilitar a integracdo entre os participantes.
Estas duas interacdes, apesar de se originarem de documentos semelhantes aos celebrados
entre a MB e demais instituicdes, foram capazes de gerar resultados expressivos como a
criacdo de escritorios da MB localizados nessas universidades, projetos conjuntos e a

construcdo de um novo laboratério na UFRJ.
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3 METODOLOGIA

3.1 FORMULACAO DA QUESTAO DA PESQUISA

A Marinha do Brasil mantém instituicGes classificadas como centros de exceléncia de
pesquisa, onde sdo desenvolvidos parte dos projetos em CT&I ambicionados pelo Ministério
da Defesa. Nestas instituicOes sdo realizadas pesquisas que possuem como objetivo contribuir
para uma maior autonomia tecnologica do Brasil, tanto no setor de Defesa como nos demais
ramos do conhecimento, desta forma gerando beneficios para a sociedade como um todo

(BRASIL, 2003).

Com o objetivo de corresponder as demandas atuais relacionadas a atividade de P&D
e as ambicGes do Governo brasileiro, a MB tém buscado celebrar aliangas tecnoldgicas com o
setor académico, direcionando suas atividades de acordo com as diretrizes impostas pela lei
de inovacdo tecnoldgica e a concepcao estratégica do Ministério da Defesa em relacdo a

atividade de CT&I.

A partir do presente estudo analisou-se a interacdo entre as forcas armadas e o setor
académico, tendo como foco as atividades desempenhadas pelos escritérios da MB em
universidades federais, pois apesar da gestdo do conhecimento gerado pelas aliancas
interinstitucionais assumir uma funcdo de grande relevancia para a economia brasileira, ainda
podemos observar uma lacuna nos estudos relacionados ao tema devido ao fato de néo
considerarem a atuacdo dos institutos de pesquisa militares e suas relagdes com o setor

académico no Brasil.

Assim, com o objetivo de orientar este estudo a seguinte questdo de pesquisa foi

proposta:

Como se caracteriza a cooperacdo entre a Marinha do Brasil e as universidades

federais?
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3.2  OBJETIVOS DA PESQUISA

3.2.1 Objetivo geral

Analisar a cooperacdo entre a Marinha do Brasil e as universidades federais, tendo

como foco as atividades desempenhadas pelos escritorios da MB na UFF e na UFRJ.

3.2.2 Objetivos especificos

e Caracterizar o tipo de cooperacdo existente entre a MB, a UFF e a UFRJ; por meio

das atividades desempenhadas pelos escritérios da MB nestas instituicoes.

e Classificar a cooperacao tecnologica entre a MB, a UFF e a UFRJ de acordo com a

literatura.

e Comparar os dados levantados na pesquisa sobre a cooperacgéo entre a MB, a UFF e a
UFRJ com as demais cooperacdes interinstitucionais caracterizadas por meio da

literatura existente.

e Apontar os principais beneficios de tais interacdes para os institutos de pesquisa

militares e as universidades brasileiras.

3.3 APESQUISACIENTIFICA

Segundo Marconi e Lakatos (2010), a pesquisa cientifica pode ser definida como “um
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento
cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades

parciais”.

Miguel (2007) afirma que apesar de ndo haver um consenso sobre a tipologia das
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pesquisas, estas poderao ser classificadas de acordo com diversos parametros como a natureza
das variaveis pesquisadas e do relacionamento entre elas; o objetivo e grau de cristalizacdo do
problema; a intensidade do controle que sera permitido exercer sobre as variaveis e ao
objetivo da pesquisa em razdo da amplitude e profundidade.

Entre estas classificacGes, Miguel (2007) identifica as pesquisas relacionadas quanto
ao escopo (objetivo), modalidade que pode ser realizada a partir de estudos de caso ou
levantamentos amostrais tipo survey, como a mais significativa para a conducdo de uma
analise envolvendo atividades de gestéo.

Yin (2010) complementa esta afirmacéo ao relacionar o momento em que o fenbmeno
ocorre e 0 grau de controle sobre os eventos observados como relevantes para a escolha dos
diferentes critérios de investigacdo a serem utilizados pelo pesquisador e sugere o estudo de
caso como 0 mais indicado para assuntos contemporaneos, em que o0 pesquisador ndo possui a
capacidade de manipular os comportamentos pertinentes a pesquisa, conforme representado

no Quadro 3 a sequir:



Quadro 3: Situac0es relevantes para diferentes métodos de pesquisa.

Exige controle dos

Forma de Questao Enfoca eventos
Método eventos
de pesquisa contemporaneos?
comportamentais?
Experimento Como, por qué Sim Sim
Levantamento | Quem, 0 qué, onde,
Né&o Sim
(survey) quantos, quanto?
Analise de Quem, 0 qué, onde,
Né&o Sim/ndo
arquivos quantos, quanto?
Pesquisa
Como, por qué? Né&o Né&o
historica
Estudo de caso Como, por qué? Né&o Sim

Fonte: Yin (2010)
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No contexto referente ao objetivo principal desta dissertacdo, ou seja, caracterizar

como se estrutura a parceria entre a MB e a UFF e entre a MB e a UFRJ, possuindo como

foco as atividades desempenhadas pelos escritérios militares instalados nestas universidades,

0 método escolhido para a realizacdo desta pesquisa foi o estudo de caso, por se tratar de um

critério de pesquisa baseado em um exame profundo de um ou mais objetos (casos), com 0

proposito de obter uma percepcdo mais ampla e precisa sobre o conhecimento. Este método

tem como principal tendéncia a tentativa de desvendar os motivos pelos quais uma deciséo ou

0 conjunto de decisdes foram tomados e os resultados dessas a¢es (MIGUEL, 2007). Além

disso, se alinha perfeitamente a finalidade do estudo proposto, pois este se relaciona com

eventos contemporaneos ndo controlados pelo pesquisador.



85

3.4 OESTUDO DE CASO

Definido por Yin (2010) como uma investigacdo baseada na observagao e experiéncia
com o0 proposito de estudar um fenémeno atual de modo detalhado no ambiente no qual
ocorre, em especial quando ndo existem limites claros entre o fendmeno e o contexto, este
método de pesquisa, muito comum na administragdo, é indicado para explicar alguma
situacdo existente, ou seja, como e por qué determinado fenébmeno social funciona. Outra
peculiaridade inerente a este método se traduz na relevancia que assume quando a questdo de

pesquisa exigir uma descri¢cdo ampla e “profunda” do objeto de estudo.

Os estudos de caso podem ser divididos de acordo com seus objetivos especificos em

trés grupos (GIL, 2008; YIN, 2010):

e Estudos de caso exploratérios: em geral tratam sobre assuntos pouco explorados e
possuem como objetivo proporcionar uma interpretacdo abrangente sobre o tema ao
desenvolver, explicar e transformar principios e ideias. Constituem a primeira fase de
uma verificacdo mais ampla sobre determinado objeto.

e Estudos de caso descritivos: buscam descrever as caracteristicas de uma
determinada amostra ou evento. Também estdo enquadradas neste grupo as pesquisas
que visam descobrir a presenca de relacdes entre variaveis.

e Estudos de caso explanatorios: realizados como objetivo de identificar os fatores
determinantes ou contributivos para a ocorréncia dos acontecimentos, estes estudos
possuem o propoésito de aprofundar o conhecimento da realidade, ao explicar o
fundamento ou a origem das coisas.

Outrossim, para Yin (2010) este tipo de pesquisa podera tanto incluir o estudo de um
caso unico ou de multiplos casos. Estes tipos de estudo poderdo ser conduzidos de modo a

envolver mais de uma unidade de analise em relacéo ao caso estudado (holisticos), ou avalia-
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los de uma forma global (integrados).

O autor argumenta que “a evidéncia do estudo de caso pode vir de varias fontes”.
Entretanto, destaca seis delas como os principais meios pelos quais podem ser obtidas
informacdes pertinentes para a atividade de pesquisa: documentacao, registros em arquivos,
entrevistas, observacdes diretas, observacdo do participante e artefatos fisicos.

Para que estas informacdes sejam utilizadas adequadamente, trés principios basicos
deverdo ser observados: uso de mais de uma fonte de evidéncia; a criacdo de um banco de
dados do estudo de caso e a manutencdo de um encadeamento de evidéncias (YIN, 2010).

O método cientifico pode ser definido como o conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos adotados para se atingir o conhecimento (GIL, 2008). Neste contexto Miguel
(2007) sugere a ordem em que deverao ser conduzidas as etapas necessarias para a realizacdo

de um estudo de caso, conforme ilustrado na Figura 3 representada a seguir

DEFINIR UMA & Mapear a literatura l
ESTRUTURA & pelinear as proposigdes € Contatar os
CONCEITUAL: € Delimitar as fronteiras e COLETAR casos
TEORICA . .
grau de evolugédo oS €& Registrar os
l DADOS dados
& Selecionar a(s) unidade(s) € Limitar os efeitos
de analise e contatos i do pesquisador
PLANEJAR € Escolher os meios para )
> i € Produzir uma
CEX 4 o(S) coleta e anélise dos dados raitativa
- CASO(S) € Desenvolver o protocolo ALLLISAR .
[ € Reduzir os dados
para coleta dos dados DADOS & ¢ e ainal
€ Definir meios de controle ons.tr‘ulr paine
l da pesquisa € Identificar
l causalidade
€& Testar procedimentos de
v CONDUZIR T € Desenhar
5 aplicacéo
o TESTE o~ 2 GERAR implicagbes tedricas
PILOTO € Verificar qualidade dos dados RELATORIO
€ Fazer os ajustes necessarios PrO\./er eftrutura o/
I replicagao

Figura 3: Conducéo do estudo de caso.
Fonte: MIGUEL (2007)
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35  APLICACOES DA METODOLOGIAPARA O ESTUDO PROPOSTO

A pesquisa foi conduzida por meio de um estudo de caso exploratério baseado na
andlise qualitativa dos dados recolhidos por meio de pesquisa documental e entrevistas, que
foram comparados a outros estudos realizados e utilizou como unidades de andlise as
atividades dos escritérios de CT&I da MB junto a UFRJ e a UFF. Estas duas unidades
administrativas sdo as responsaveis por exercer as funcfes de apoio ao exercicio das

atividades de parceria entre a MB e as universidades mencionadas.

As instituicbes que foram estudadas, atualmente, estdo envolvidas com o
acompanhamento dos projetos tecnoldgicos desenvolvidos por meio da cooperacdo entre a
MB e o setor académico, cujos frutos se materializaram na forma de patentes depositadas no
Brasil e em paises considerados de interesse, de acordo com a tecnologia, além de artigos

publicados em periddicos nacionais e internacionais.

Cabe ressaltar que o relacionamento entre a MB e estas universidades nao se iniciou
com a assinatura dos acordos de cooperagdo entre estas instituicdes, pois ja existiam projetos

em parceria anteriores a esta iniciativa.

Entretanto, a criacdo da SecCTM e posterior implantacdo dos escritorios nestas IES
caracteriza a centralizacdo administrativa dos assuntos relacionados a P&D por parte da
Marinha do Brasil e uma maior insercdo desta instituicdo no ambiente académico, razoes

determinantes para a escolha deste objeto de pesquisa.

Para atingir os objetivos propostos para este estudo, foram realizadas andlises de
documentos, tais como artigos teses e dissertacbes sobre o tema, relatdrios de gestdo das

organizagOes militares estudadas, abrangendo o periodo entre a criagio destes escritorios® até

85 O escritorio da MB na UFF foi criado em dez de novembro de 2011 e o escritdrio da MB na UFRJ em cinco de outubro de
2012
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setembro de 2014 e entrevistas realizadas com os profissionais envolvidos nas atividades
desempenhadas pelos escritdrios.

Marconi e Lakatos (2010) identificam como principal caracteristica da pesquisa
documental, a coleta incluindo documentos escritos ou ndo, que pode ser feita no momento
em que o fendmeno ocorre ou ndo e Yin (2010) sugere que a informacdo documental ¢,

provavelmente, relevante para todos os tépicos de estudo de caso.

Segundo Marconi e Lakatos (2010), a entrevista pode ser definida como “um encontro
de duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacGes a respeito de determinado
assunto, mediante uma conversagao de natureza profissional”. Por sua vez, Yin (2010) destaca
a entrevista como uma das fontes mais importantes para o estudo de caso, e sugere que estas
sejam realizadas como conversas guiadas, que apesar de conduzida com base em questdes
pré-determinadas, ocorra de maneira fluida e flexivel, de acordo com as reagdes do

entrevistado (entrevista semi-estruturada).

Com o objetivo de concretizar o estudo em questdo seguiu-se as seguintes etapas:
definicdo de uma estrutura conceitual-tedrica, planejamento do caso, coleta e analise dos
dados, conforme descri¢do apresentada anteriormente na Figura 4, com exce¢do da conducéo
de testes piloto por ndo se adequarem ao estudo proposto. Ou seja, inicialmente, foi definida a
estrutura conceitual da pesquisa, em seguida foi realizado o planejamento das acdes
necessarias, com subsequente coleta e analise dos dados, gerando os resultados e as analises
criticas apresentados ao fim da pesquisa.

A coleta dos dados relacionados as atividades dos escritdrios da MB nas universidades
foi realizada por meio de entrevistas semi-estruturadas, tendo como base o roteiro constante
no anexo.

O roteiro teve como funcéo principal se tornar a base para as entrevistas com oobjetivo

de verificar as caracteristicas da cooperagédo tecnoldgica entre estas instituicdes e os frutos de



89

tais relacionamentos, bem como proporcionar maior familiaridade com o tema de estudo
proposto.

As perguntas inicialmente foram enviadas por e-mail junto a carta de apresentacéo.
Com o objetivo de obter maior profundidade sobre o objeto de estudo foram marcadas
entrevistas presenciais, ocasido em que foram entregues as cartas através das quais nos
comprometemos com o sigilo das informacdes disponibilizadas.

Foram entrevistados dois Coordenadores do Nucleo do Escritério de CT&I para a
Marinha junto a UFRJ, a Coordenadora do Nucleo do Escritério de CT&I para a Marinha
junto a UFF, o Assessor de Ciéncia e Tecnologia do CASNAV e o Assessor para Projetos

Especiais da SecCTM®®.

Os entrevistados foram escolhidos em virtude da relacdo desempenhada com a
transferéncia do conhecimento oriundo da relagdo entre a MB e as universidades,
selecionados de acordo com a funcéo exercida em ICT da MB e nos proprios escritorios.
Outras fontes de dados incluiram observacGes ndo participantes, documentos e arquivos
obtidos junto aos entrevistados ou mediante pesquisa bibliografica realizada em outras bases
de dados.

As informac0es levantadas a partir do estudo sobre a cooperacdo tecnoldgica entre a
Marinha do Brasil e as universidades federais foram comparadas com as cooperagdes
tecnoldgicas realizadas entre universidades e demais instituicbes, com o objetivo de apontar

similaridades e diferengas, auxiliando a caracterizacdo do objeto de estudo.

8 Esta entrevista ndo foi realizada de maneira presencial, sendo respondido apenas o questionario em anexo.
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4 A PESQUISA REALIZADA SOBRE OS ESCRITORIOS DA MARINHA DO
BRASIL LOCALIZADOS EM UNIVERSIDADES FEDERAIS

41  OACORDO DE COOPERACAO ENTRE A MB, A UFF E A UFRJ

Conforme descrito anteriormente, o relacionamento entre a MB, a UFF e a UFRJ
assumiu um carater mais dindmico com a publicacdo em marco de 2011, dos acordos de

cooperacao entre estas instituicdes e posterior instalacio de escritérios da MB nestas IES®’.

Neste periodo, a interacdo entre os participantes passou de um estadgio marcado por
contatos esporadicos e dispersos empreendidos por oficiais da MB ao realizar cursos de
graduacdo e p6s-graduacgdo nestas IES e iniciativas individuais de interagdo promovidas pelas
ICT da MB, para o inicio de um processo continuo. Esta nova dindmica é caracterizada pelo
convivio diario desenvolvido por meio da presenca de representantes da MB em organizagoes

administrativas amparadas pela SecCTM no interior das universidades.

Os acordos de cooperacdo académica, técnica e cientifica celebrados entre a MB e a
UFRJ e entre a MB e a UFF, seguem uma estrutura semelhante, sendo observadas as
peculiaridades de cada IES. O objeto destes acordos refere-se ao estreitamento das relagdes
entre estas instituicdes, por meio do apoio mutuo nos assuntos relacionados as atividades de
P&D e prospeccdo tecnoldgica, ndo havendo, entretanto obrigacbes financeiras entre as
partes. Tais documentos podem ser caracterizados como contratos abrangentes e amplos,
geralmente denominados “guarda-chuva”, que poderdo ser posteriormente, refinados por meio

de termos aditivos.

Nestes documentos, inicialmente, sdo apresentadas as instituicdes que participardo do
acordo e uma descricdo do panorama atual relacionado a atividade de P&D, de forma a
demonstrar a necessidade de uma maior aproximacao entre institutos de pesquisa e o setor

académico. Nesta descri¢do do panorama atual sdo citados, dentre diversos fatos, a demanda

57Mais informagdes:<http://www.secctm.mar.mil.br/acoop.php>. Acesso em 22 ago. 2014
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pelo conhecimento e a necessidade do fortalecimento de aliangas interinstitucionais para o
desenvolvimento social e tecnoldgico do Brasil.

Ao realizar uma leitura sobre a missdo das instituicbes descritas no corpo dos
documentos, pode-se notar que seus objetivos convergem para um ponto comum, Ou seja, ao
mesmo tempo em que a MB possui a necessidade de assimilar novos conhecimentos e o
capital intelectual necessario para dar continuidade aos seus projetos, a universidade cumpre a
sua missao institucional ao difundir o conhecimento gerado no meio académico ao mesmo

tempo em que recebe novos financiamentos e incentivos em virtude deste relacionamento.

De acordo com as entrevistas realizadas pode-se destacar alguns fatores internos que
influenciaram a decisdo da MB em constituir uma alianca em prol da maior interacdo entre

estas instituicdes, sdo eles:

e Deficiéncias de infraestrutura e recursos humanos observadas no setor de C,T&I da
MB,;

e Necessidade de aprimorar a capacitacdo do pessoal da MB necessario para
desempenhar as atividades de pesquisa;

e Busca pelo aprimoramento da atividade de prospecgdo tecnoldgica em éareas de
interesse da MB; e,

e Intencdo em aumentar as possibilidades de captacdo de recursos extra-orcamentarios

junto as agéncias de fomento.

Ao analisar o corpo dos acordos firmados, foram observadas semelhangas entre os
fatores que levam instituicdes do setor pablico a estabelecer parcerias e aqueles que
estimulam a cooperacdo entre as empresas. Esta similaridade se traduz, principalmente, em
relacdo a busca por novas competéncias e economia de recursos (D’ESTE; PERKMAN,

2011). Entretanto, observa-se que ndo existe a competitividade apontada por Wegner e Padula
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(2011), como inerente ao fator comercial presente em interacdes semelhantes protagonizadas
por participantes oriundos da iniciativa privada.

A execucdo de novos projetos sera realizada por meio da criacdo de termos aditivos ao
acordo inicial, atraves dos quais serdo delineadas as respectivas responsabilidades, fontes de
fomento e pessoal que participara do empreendimento, sendo obrigatdria a presenca de pelo
menos um coordenador de cada instituicdo por projeto.

O financiamento de tais projetos pode ser obtido a partir de acordos com outras
instituicBes publicas ou privadas, por meio de iniciativas individuais de cada participante ou
conjuntas entre as instituicGes. Entretanto, cada projeto possuira fontes de financiamento
especificas, sendo vedada a transferéncia de recursos entre projetos distintos.

Sobre os escritérios da MB nas universidades, estes documentos dispdem que as IES
cederdo o espaco fisico necessario para a instalacdo destas unidades administrativas e a MB
provera os recursos humanos e equipamentos necessarios para a conducéo de suas atividades.

Tanto o sigilo sobre a realizacdo de trabalhos conjuntos, quanto os direitos
relacionados a propriedade intelectual sdo descritos nos documentos. Nestes acordos existe a
previsdo inicial de divisdo em partes iguais dos proventos originados por negociagdes
relacionadas a protecdo da propriedade intelectual, porém especifica-se que um novo critério
de divisdo do valor, de acordo com o projeto em questdo, podera ser utilizado se necessario.

Este questionamento sobre os direitos e obrigacdes relacionados aos resultados da
cooperacdo e a propriedade intelectual das atividades realizadas em conjunto, também &
retomado nos primeiros termos aditivos de cada acordo de cooperagéo realizado.

Nestes documentos discriminam-se trés situacdes, que sdo estabelecidas por meio de
consultas mutuas com o objetivo de chegar a uma concluséo sobre o grau de interesse dos
participes nos ativos gerados em virtude da colaboragéo entre as instituicdes. S&o elas:

e Quando somente a MB possuir interesse na protecdo dos ativos, a forca armada fara



93

jus a 80% da propriedade do ativo, e a IES aos 20% restantes. Além disso, a
SEcCTM seré responsavel por decidir a conveniéncia, 0 momento e o sistema de
protecdo juridica do ativo; custeara as despesas geradas pela sua patrimonializacéo e
decidira sobre o licenciamento dos intangiveis.

e Quando somente a IES possuir interesse na protecdo dos ativos, a universidade fara
jus a 80% da propriedade do ativo, e a MB aos 20% restantes. Além disso, a IES sera
responsavel por decidir a conveniéncia, 0 momento e o sistema de protecéo juridica
do ativo; custeard as despesas geradas pela sua patrimonializacdo e decidira sobre o
licenciamento dos intangiveis.

e Quando ambas as instituicdes possuirem interesse na protecdo dos ativos, tanto a
universidade quanto a MB fardo jus a 50% da propriedade do intangivel. Além disso,
a decisdo sobre a conveniéncia, 0 momento e o sistema de protecao juridica do ativo
sera realizada em conjunto; as despesas geradas pela patrimonializacdo dos ativos
serdo rateadas e a decisdo sobre o licenciamento dos intangiveis sera tomada por

meio do entendimento entre os participes.

Cabe ressaltar que quando o licenciamento de um ativo a terceiros contrariar 0s
interesses de uma das institui¢des, o participe do acordo que tiver interesse na celebracdo do
contrato devera receber uma compensacdo financeira da instituicdo que ndo for a favor do
empreendimento correspondente a 20%, 50% ou 80% do valor previsto no termo aditivo
(TAD) ao acordo de cooperacao.

A percentagem serd atribuida de acordo com o grau de interesse em relagdo a protecéao
do ativo da instituicdo que nédo for a favor do empreendimento, conforme as situagoes
mencionadas no pardgrafo anterior. Ou seja, cada instituicdo apresentando as devidas

justificativas podera vetar a celebracdo de contratos de licenciamento das tecnologias fruto do
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acordo de cooperagdo, entretanto ao exercer este direito devera ressarcir o participante
interessado no contrato.

Estes acordos vigorardo durante cinco anos, sendo permitida a denincia e a rescisao.
Entretanto, este periodo podera ser prorrogado mediante a assinatura de um novo documento
pelos participantes. Cabe ressaltar que os demais termos aditivos também terdo sua data de

validade limitada a data de validade do acordo principal.

4.2  DESCRICAO DAS UNIDADES ESTUDADAS

4.2.1 Criacao funcdes e tarefas dos escritorios da Marinha do Brasil nas Universidades

Federais

A criacdo destes escritdrios teve como propdsitos permitir a maior participacdo da
sociedade em assuntos relacionados ao setor de Defesa, disseminar as atividades da MB nas
universidades e desenvolver a mentalidade maritima®®.

Cabe ressaltar que estes propositos se relacionam com o objetivo nimero seis do
documento Concepcao estratégica: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Interesse da Defesa
Nacional (BRASIL, 2003), assim descrito: “Ampliacdo do interesse dos diversos segmentos
da sociedade pelas iniciativas nas areas da C,T&lI voltadas para a Defesa Nacional”.

A instalacdo do Nucleo do Escritério de Ciéncia Tecnologia e Inovacao para a Marinha
do Brasil junto a Universidade Federal Fluminense (NucEscCTI-MB/UFF), ocorreu mediante

a celebragdo do TAD 1%° ao acordo de cooperagdo académica, técnica e cientifica

8 Segundo o Programa de mentalidade maritima (PROMAR): “Mentalidade maritima é a convicgdo individual ou coletiva,
da importancia do mar para a nagao brasileira e o desenvolvimento de habitos, atitudes, comportamentos ou vontade de agir,
no sentido de utilizar de forma sustentavel, as potencialidades do mar”. Mais
informagdes: <www.mar.mil.br/secirm/promar.html>. Acesso em 14 out 2014

69 Mais informacdes:<http://www.secctm.mar.mil.br/acoop.php>. Acesso em 22 ago. 2014
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anteriormente celebrado entre estas instituigdes.

O referido documento, assinado em 10 de novembro de 2011, dispde sobre as normas
de estruturacdo e funcionamento do escritério e do Comité de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico que acompanhara suas atividades, além de disposi¢des relativas a propriedade
intelectual e ao sigilo das atividades conjuntas quando aplicavel. O NucEscCTI-MB/UFF se

encontra localizado na Escola de engenharia da UFF.

De modo analogo, em 05 de outubro de 2012 a SecCTM assinou o TAD 17 ao acordo
de cooperacdo académica, técnica e cientifica anteriormente celebrado com a UFRJ, dispondo
sobre a instalacdo no Centro de Gestdo Tecnologica da UFRJ do Nucleo do Escritério de
Ciéncia Tecnologia e Inovacéo para a Marinha do Brasil junto a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (NucEscCTI-MB/UFRJ/COPPETEC™) além de disposicdes e normas semelhantes

as incluidas no documento celebrado com a UFF.

Segundo estes documentos a principal funcdo dos escritérios é apoiar o exercicio das
atividades relacionadas a parceria empreendida por estas instituicfes, ou seja, como exposto
por um dos coordenadores do NucEscCTI-MB/UFRJ/COPPETEC, promover o0
“interfaceamento” tornando-se um “tradutor” ao trazer a “linguagem” académica para o
ambito da MB e vice-versa, agindo como um elo ou unidade capaz de propiciar maior
aproximagcao entre os participantes do acordo por meio da procura por novas oportunidades e

objetivos comuns as duas entidades.

Os escritérios da MB nas universidades federais também devem exercer outras
funcdes, derivadas da funcéo principal, conforme discriminado a seguir:

e Supervisionar, avaliar e recomendar a¢des que visem o aprimoramento das atividades

""Mais informagdes: <http://www.secctm.mar.mil.br/acoop.php>. Acesso em 22 ago. 2014.

"Fundagéo Coordenagcéo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos.
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relacionadas aos projetos de interesse da MB junto as universidades em que
estiverem localizados;

e Avaliar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em curso na UFF e na
UFRJ/COPPETEC, selecionando aqueles que possam vir a ser de interesse da MB;

e Supervisionar a execugdo das atividades previstas nos Acordo de Cooperagédo
Académica, Técnica e Cientifica e nos termos aditivos que forem celebrados entre a
MB e as universidades em que estiverem localizados;

e Planejar, orientar e coordenar estudos, teses, projetos e atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de interesse do setor de CT&I da MB, gerados nas
universidades em que estiverem localizados;

e |dentificar, na UFF e na UFRJ/COPPETEC, recursos materiais e humanos que
possam Vir a ser Uteis aos projetos de pesquisa e desenvolvimento do Plano de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da MB;

e ldentificar os saberes académicos que possam contribuir para a pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias de interesse dos Sistemas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo da MB e do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da Defesa;

e Prospectar capacitacdo tecnoldgica que atenda as demandas intelectuais das areas de

interesse do Sistema de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo da Marinha.

A coordenacdo dos escritorios foi delegada pela SecCTM para duas ICT subordinadas.
Deste modo a coordenagdo do NucEscCTI-MB/UFRJ/COPPETEC e do NucEscCTI-MB/UFF
caberdo, respectivamente, ao Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM) e ao Centro de

Anélises de Sistemas Navais (CASNAV).

Os escritorios poderdo auxiliar a absorcéo de capital intelectual para MB e contribuir

para minimizar as deficiéncias de infraestrutura e recursos humanos relacionados as



97

atividades de CT&I nesta instituicéo.

Com o objetivo de promover a C, T&I de interesse da Defesa Nacional, os escritorios
devem monitorar os estudos de interesse da MB nestas universidades, de modo a propor
parcerias e novos projetos conjuntos. Além disso, exercem a coordenacao e supervisao destes
projetos, provendo o auxilio necessario para a sua execugao.

A realizacdo de projetos em parceria imprime a necessidade de implantacdo de
diretrizes relacionadas a gestdo da propriedade intelectual, sigilo, seguranca e a transferéncia
de tecnologia. Neste contexto, 0s escritdrios devem propor novas medidas e supervisionar sua
implantacdo, com o objetivo de possibilitar a sinergia de acdes entre os participantes.

Outro aspecto da parceria entre a MB e estas IES pode ser definido pela qualificacéo
dos recursos humanos da MB pelas universidades. Neste sentido, os escritorios identificam
cursos de interesse da MB e sugerem acles que visem aprimorara capacitacdo de seus
servidores.

Os primeiros termos aditivos ao acordo de cooperacdo inicial demonstram,
respectivamente a intencdo da MB em apoiar a criacdo de empresas de seu interesse ao
determinar aos escritérios propor a criagdo de empresas e acompanhar suas atividades nas
incubadoras das respectivas universidades.

Corroborando com essa proposta 0 Assessor de C&T do Diretor do CASNAV destaca
ainda a atuacao destes escritdrios em trés dimensoes, assim definidas:

e Producdo Cientifica e Tecnoldgica - composta pela oferta de cursos de pds-
graduacdo nas universidades para a capacitagdo de pessoal da MB, execucéo de
projetos em parceria, pela elaboracéo de projetos Universidade/MB para captacao de
recursos financeiros extra-orcamentarios e producdo de artigos cientificos para

publicacdo em revistas especializadas de renome ou apresentagdo em congressos;

e Producdo Industrial - transferéncia de tecnologia, industrializacdo e
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comercializacdo de produtos para empresas da base industrial de defesa (BID) ou
incubadas, fomento a incubadora de empresas da universidade, propriedade

intelectual e prospeccéo tecnoldgica;

e Politica e Estratégica — disseminacdo da mentalidade maritima pela Marinha e

realizacdo de estudos estratégicos junto a universidade.

Pode-se notar que os escritorios da MB nas universidades devem ser capazes de
desempenhar diversas funcdes a fim de cumprir os propdsitos para os quais foram criados.
Para este fim foi desenvolvida uma estrutura administrativa “enxuta” e flexivel apoiada pelas

OM ao qual estdo subordinados e pela SecCTM, conforme sera apresentado a seguir.

4.2.2 Estrutura administrativa e organizacdo dos escritdrios da Marinha do Brasil

junto as universidades

Os escritorios da MB junto as universidades possuem uma estrutura bem semelhante,
porém sao observadas algumas peculiaridades devido ao carater individual de tais instituicdes.
Estas diferencas serdo exploradas posteriormente, quando forem apresentadas as atividades
desempenhadas e os resultados alcangados por cada unidade administrativa.

Para desempenhar as atividades inerentes a estas organizaces € designado pelo diretor
da respectiva ICT da MB um coordenador do escritério. Este profissional selecionado entre 0s
componentes da MB vinculados a ICT atuara como o representante desta forca armada na
universidade. O coordenador do escritério também devera assistir e prestar assessoria ao
Diretor da ICT ao qual estiver subordinado e contribuir para a realizacdo das atividades
administrativas, de coordenacéo, supervisdo, planejamento e controle atribuidas ao escritdrio
em que estiver exercendo esta fungéo.

O coordenador do escritério serd apoiado por assessores representantes das ICT que
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prestardo o auxilio necessario para a realizacdo dos projetos administrados por estas
instituicOes de pesquisa da MB. Cada projeto terd ainda um gerente de projeto, representante
da MB que assessorard o coordenador e exercerd a fungédo de planejamento e programacéo do
projeto. Além disso, cabera ao gerente de projeto exercer a coordenacdo e supervisao do
pessoal subordinado, provendo em conjunto com a universidade 0s recursos necessarios para
a realizacédo do projeto.

Duas organizacdes foram criadas para acompanhar as atividades desempenhadas pelos
escritorios:

e Grupo de trabalho (GT)-UFF e GT-UFRJ/COPPETEC: grupos compostos por
membros das universidades designados por portaria destas instituicdes em comum
acordo com o coordenador do respectivo escritorio.

e Comité de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico (COMPED): presididos pelo
Diretor da ICT ao qual o escritorio estiver subordinado ou 0 Representante do Reitor
da respectiva universidade, em regime de rotatividade, composto por assessores das

ICT subordinadas a SecCTM e representantes da universidade.

Estas organizacGes possuem como principais atribui¢cbes prover o apoio necessario
para a continuidade das atividades de parceria entre as instituicdes e prestar assessoria a nivel
politico e estratégico. Além das atribuicbes comuns previstas nos termos aditivos
correspondentes, existem algumas fungdes inerentes a cada organizacdo. Deste modo os GT
desempenham a atribuicdo individual de prestar apoio aos gerentes de projeto nos assuntos
relacionados ao pessoal da universidade participante dos projetos. E ao COMPED compete
tanto a supervisdo das medidas de seguranga relacionadas aos projetos em parceria quanto a
formulacdo de novas propostas sobre as acdes que devem ser tomadas de acordo com a

andlise critica anual sobre a execugdo dos projetos.
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Neste sentido de acordo com o Assessor de C&T do Diretor do CASNAV, as
organizagOes criadas para a conducdo do acordo de cooperacdo e 0s representantes da MB e

das universidades exercem uma coordenacao administrativa em trés niveis, a saber:

e Coordenacdo politica constituida pelo Reitor da universidade e pelo Secretario de

C,T&I da MB, assessorados pelo COMPED;,.

e Coordenagdo estratégica exercida pelos Diretores das ICT coordenadoras

assessorados pelos respectivos GT; e,

e Coordenacéo operacional atualmente exercida pelos Coordenadores do NucEscCTI-

MB-UFRJ-COPPETEC e do NucEscCTI-MB-UFF.

De acordo com os TAD, a MB e as universidades realizam reunides periodicas para
coordenacdo dos trabalhos realizados e discussdo de assuntos relacionados a gestdo da
propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, sigilo, visitas as instalacbes da MB e

demais assuntos de interesse mutuo.

Com isso, pode-se notar a preocupacdo das instituicdes em estabelecer um fluxo
continuo de informacGes, por meio de reunibes periddicas, e fortalecer a integracdo entre elas.
Fator administrativo apontado por Mothe e Quélin (2000) como crucial para a criacdo de
novas competéncias. Além disso, ressalta-se a participacdo efetiva do pessoal pertencente as
IES na conducdo dos escritorios da MB nestas instituicGes, seja por meio da coordenacdo de

suas ac¢bes ou por meio do apoio prestado a nivel politico e estratégico.
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43 FRUTOS DA COOPERACAO ENTRE A MARINHA DO BRASIL E AS

UNIVERSIDADES FEDERAIS
4.3.1 Resultados da cooperacéo entre a Marinha do Brasil e a UFF

Neste item serdo apresentados os principais resultados da cooperacédo entre a MB e a
UFF a partir da perspectiva da instituicdo militar. Estes resultados tem como base pesquisas
realizadas no endereco eletronico da SecCTM, da Agéncia de inovacdo da UFF (AGIR) e
informacdes coletadas por meio de entrevistas. As informag6es abrangem desde o inicio do
acordo de cooperacdo entre as duas instituicdes em marco de 2011 até o final de setembro de

2014.

No periodo estudado foram iniciados e concluidos cinco projetos que abrangeram, ndo
apenas conhecimentos relacionados a area de engenharia, como também a outros ramos da
atividade cientifica. Os projetos concluidos possuiram como objetos principais: a construcao
de um ambiente virtual de simulacdo de manobras de navios, a utilizacdo de novas formas de
comunicacdo para a conscientizacdo quanto a seguranca em rios e costas e atividades

relacionadas a sinais acusticos e processamento de dados.

Cabe ressaltar que os conhecimentos relacionados a cria¢do de algoritmos e deteccdo
de sinais acusticos sdo tidos como tecnologias estratégicas e sensiveis para a Defesa, portanto
estes conhecimentos somente sdo transmitidos pelos paises que os dominam quando ja se
encontram defasados. Por este motivo, para que um pais tenha capacidade de desenvolver
estas tecnologias, é necessario o esforco individual materializado por meio da atividade de

pesquisa.

Um dos projetos desenvolvidos, denominado “operagdo verao 2013/2014” realizado
em conjunto com o Instituto de Arte e Comunicacdo Social (IACS) da UFF, consistiu entre

outras formas de abordagem sobre o tema, na veiculacdo de uma série de propagandas
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relacionadas a prevencao ao risco de colisdes entre lanchas e Jet-skis. E tratou sobre o perigo
que estes veiculos podem representar para os banhistas. Esta nova forma de comunicacéo foi
capaz de auxiliar na conscientizacdo da populacdo em geral sobre os acidentes ocasionados

por bebida e a conducdo de embarcacdes.

Apesar de tratar de um tema néo atrelado ao setor de Defesa e ndo envolver assuntos
relacionados a atividade de ciéncia e tecnologia, este projeto ao utilizar uma linguagem
contemporanea foi um dos responsaveis em diminuir o indice de acidentes deste tipo em
diversas capitanias fluviais espalhadas pelo Brasil e disseminar a atividade de prevencao de

acidentes nos rios e mares desempenhada pela MB gerando frutos imediatos para a sociedade.

O sucesso desta iniciativa incentivou o desenvolvimento de uma segunda fase,
referente ao verdo de 2014/2015 ainda em andamento no periodo estudado. Tal iniciativa
demonstra mais um aspecto do carater abrangente dos acordos de cooperacdo entre o setor
académico e as forcas armadas brasileiras, ou seja, o auxilio as atividades sociais

desempenhadas pelas instituicbes militares.

Além dos cinco projetos encerrados até setembro de 2014, foram iniciados, porém nédo
concluidos outros trés projetos e cinco se encontravam em processo de captacao de recursos,
0 que indica que o relacionamento entre estas instituicdes ndo se restringiu as pesquisas em

cooperacao iniciais e tem se firmado como um processo continuo e dinamico.

Uma breve anélise sobre o TAD 272 ao acordo de cooperagao entre as duas instituicdes
nos auxilia a entender algumas caracteristicas deste relacionamento. O documento tem como
objeto o desenvolvimento e a construgdo de um ambiente virtual que reproduza o passadico’
de um navio, ou seja, parte de um simulador de navegacéo, capaz de proporcionar a simulagédo

de operacdes adversas em tempo real, se tornando uma alternativa mais econémica e segura

"2Mais informagdes:<http://www.secctm.mar.mil.br/acoop.php>. Acesso em 22 ago. 2014

3passadico: cabine de comando de um navio, local fisico por onde é conduzida uma embarcagao.
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para suprir as demandas de parte do treinamento basico necessario para os futuros condutores

de embarcac0es.

A nacionalizacéo desta tecnologia apresentou como resultados diretos a capacidade de
proporcionar mais uma ferramenta para a formacéo dos futuros oficiais da Marinha Mercante
e simulagBes para as empresas interessadas’®. Cabe ressaltar que segundo Allen (2003), a
transferéncia de uma tecnologia similar do setor militar para o privado trouxe diversos
beneficios tanto para o governo dos EUA, quanto para a industria deste pais, 0 que demonstra

o0 potencial comercial da nacionalizacéo de tal conhecimento.

O desenvolvimento do ambiente virtual envolveu tanto pesquisadores da MB como
alunos e professores da UFF, propiciando o intercambio de informaces entre os participantes
e proporcionando a transmissdo do conhecimento tacito advindo de experiéncias pessoais. Os
pesquisadores académicos e alunos que participaram do projeto foram indicados pela UFF

juntamente com o coordenador do CASNAV.

Nos projetos em parceria realizados entre estas instituicGes, como regra, 0 critério de
escolha dos participantes académicos segue este mesmo procedimento, ou seja, as instituicoes
entram em acordo sobre o objeto do projeto, apds este entendimento, a MB solicita a IES uma
indicacdo sobre os pesquisadores que possuem as competéncias necessarias para se tornarem
0s coordenadores do projeto, o coordenador da instituicdo militar realiza a selecdo dos
indicados em conjunto com a IES, que também verificara se os indicados se interessam pelo

projeto, no final deste processo um coordenador académico sera escolhido.

ApOs estes procedimentos o coordenador académico seleciona sua equipe entre 0s
mestrandos e doutorandos existentes, e passa a ser responsavel pela entrega dos marcos do

cronograma fisico ao gerente do projeto (profissional civil ou militar da MB).

"4Mais informagdes: <www.mar.mil.br/ciaga/simul-estudos.htm>. Acesso em: 13 out 2014.
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No que tange a este procedimento a coordenadora do NucEscCTI-MB-UFF ressaltou
que o metodo utilizado para a selecdo dos pesquisadores académicos traz grandes beneficios
para 0 processo, pois a indicacdo da IES poupa recursos da MB ao direcionar a escolha para

os profissionais mais qualificados para realizar a coordenagéo dos projetos.

Como incentivos aos pesquisadores sdo oferecidas bolsas e os recursos relativos as
taxas aplicadas ao valor de cada projeto. Este numerario deve ser destinado a melhoria de
laboratdrios e infraestrutura tecnoldgica em geral. No periodo estudado’ foram oferecidas 73
bolsas, sendo que destas, 22 foram destinadas aos pesquisadores e as outras 51 foram
destinadas aos mestrandos e doutorandos da IES que participaram dos projetos oriundos da

cooperacéo entre a UFF e a MB.

No TAD 2, o CASNAV se comprometeu ainda a orientar a realizacdo do projeto, de
acordo com 0 objetivo primario proposto pelo documento e prover 0s equipamentos
necessarios para o desenvolvimento e a continuidade das atividades de pesquisa relacionadas
ao desenvolvimento do ambiente virtual proposto. Em contrapartida, a UFF proporcionou o
espaco fisico e o material de apoio, realizando também o acompanhamento do projeto com

énfase nas atividades desempenhadas pelos seus membros.

Os recursos financeiros para a continuacdo do projeto tiveram como origem o
orcamento do CASNAV. Foram utilizados como intervenientes neste processo a Fundacéo de
Estudos do Mar (FEMAR) pela MB, que prestou o0 apoio as reunides, auxilio administrativo
complementar a execugdo do projeto e transferiu os recursos para a Fundacdo Euclides da
Cunha (FEC). Esta instituicdo foi designada pela UFF para transferir estes valores aos alunos
e professores da IES e prover o material necessario a conducdo da pesquisa, ou seja, as duas

instituicbes atuaram, principalmente, no auxilio a transferéncia de recursos, em virtude das

>Marco de 2011 a setembro de 2014



105

peculiaridades administrativas inerentes aos 6rgédos publicos.

Cabe ressaltar que os recursos financeiros e sua origem sao distintos para cada projeto,
além disso, ndo ha necessidade do recurso se originar do orcamento da prépria MB, este
podera provir de diversas fontes, inclusive da iniciativa privada. Até 0 momento, 0s mais
utilizados foram os recursos provenientes da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), de
Fundos Setoriais’® e da Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do

Rio de Janeiro (FAPERJ).

O TAD 2 trata ainda sobre P1 e sigilo, de acordo com as normas descritas pelo acordo

de cooperacdo citadas anteriormente.

O projeto foi dividido por etapas sendo que ao término da pesquisa, de acordo com o
documento citado, seria gerado como produto final o aperfeicoamento do protétipo do
simulador localizado no Centro de Instrucdo Almirante Graca Aranha (CIAGA). Para alcancar
este proposito seria instalado neste equipamento o novo ambiente virtual desenvolvido em

conjunto com a UFF.

O documento especifica ainda o nimero total de profissionais oriundos da UFF que
poderiam participar do projeto, neste caso a equipe foi composta por um coordenador
académico, um pesquisador, dois alunos de doutorado e oito alunos de mestrado. Foram

atribuidos ainda alguns critérios de qualificacdo para o pesquisador integrante do projeto.

Conforme especificado no documento, estes profissionais fizeram jus a bolsas mensais
de ensino e pesquisa cujo valor sofria variacdo conforme a qualificacdo e a atividade
desempenhada pelo aluno ou pesquisador. Foi designado também um coordenador militar

(gerente de projeto do CASNAV) e colaboradores, para participarem do projeto representando

SFundos setoriais sdo instrumentos de fomento para projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio no Brasil a partir de
receitas oriundas de taxas e impostos destinados a Unido. Mais
informacoes:<http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=fundos_o_que_sao>. Acesso em 10 dez. 2014
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a MB.

Este fato indica a presenca de profissionais das duas instituicbes desde o inicio da
execucdo de tais projetos. A participacdo de membros das duas instituicdes foi percebida em
todos os empreendimentos. Em geral, a equipe é composta em grande parte por profissionais
oriundos do setor académico, entretanto sempre havera ao menos um coordenador da MB

envolvido com o projeto.

Cabe ressaltar que segundo um dos coordenadores do  NucEscCTI-
MB/UFRJ/COPPETEC, os pesquisadores oriundos do setor académico, em principio, ndo
necessitam estar vinculados a IES com a qual foi firmado o acordo, pois caso surja a
necessidade, poderdo ser convidados a participar destes projetos profissionais com

competéncias especificas, desde que ambos 0s membros do acordo concordem com a escolha.

Para tornar mais rapido o processo administrativo necessario para o inicio de novos
projetos em parceria entre a MB e a UFF, e agir como um elo entre as duas institui¢oes foi
criado o Nucleo de Estudos Tecnoldgicos Avancados da UFF (NETAV), subordinado
diretamente ao Reitor desta universidade. Esta estrutura desempenha fungdes similares ao
NucEscCTI-MB/UFF, porém, possui como foco as acBes desempenhadas pelos membros da
IES nos assuntos relacionados ao acordo de cooperacdo entre a MB e a UFF. Por localizar-se
na sala ao lado do NucEscCTI-MB/UFF proporciona acesso pessoal direto entre membros da

UFF e da MB.

O NETAV é o responsavel por selecionar os pesquisadores mais indicados para
desenvolver os projetos em parceria com a MB e indicar aos alunos as oportunidades
ofertadas pelo trabalho desenvolvido em conjunto com esta forga armada, inclusive sugerindo
o0 desenvolvimento de temas de interesse militar, em trabalhos de graduacdo e po6s-graduacgéo

desenvolvidos em diversos niveis.
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Segundo seu coordenador, a criagdo do NETAV despertou o interesse do corpo
académico da UFF nas atividades desempenhadas pela MB. Como exemplo, podemos citar a
apresentacdo de projetos idealizados por pesquisadores oriundos desta IES para solucionar
problemas relacionados as atividades desempenhadas por esta forca armada’’. Este fato
sugere que em algumas situacdes pode haver uma “inversdo” dos papéis desempenhados por
estas instituicdes, pois em principio o componente militar atuaria como indutor da pesquisa
aplicada na IES, entretanto, nos casos citados, a IES se torna o parceiro responsavel por

sugerir novos projetos de pesquisa em cooperagao.

Nesse contexto, a cooperacdo entre a MB e as IES pode gerar transformaces entre
seus participantes de modo a ndo haver mais um ente indutor da inovacao e outro induzido a
inovar, mas sim parceiros complementares com fungdes dindmicas, tal qual sugere o modelo

da hélice tripla desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorf (2000).

Outro objetivo do acordo de cooperacédo entre a MB e a UFF € o auxilio a capacitacdo
do pessoal civil e militar da MB. No periodo estudado, dois alunos oriundos da MB
concluiram cursos de mestrado e especializacdo na UFF. Atualmente, um militar realiza curso

de doutorado, sete militares e um civil estdo cursando mestrado nesta universidade.

A admissao dos alunos oriundos da MB se efetua a partir dos critérios estabelecidos
pela IES e a selegcdo ocorre em igualdade de condi¢bes aos demais candidatos, entretanto, os
alunos oriundos da MB, ao término do curso, deverdo desempenhar funcdes em OM desta
forca armada por um determinado periodo de tempo com o objetivo de disseminar os

conhecimentos absorvidos na IES.

A captacdo de recursos humanos tem sido realizada por meio de palestras sobre as

oportunidades de acesso as fileiras da MB, proferidas pela Diretoria de Ensino da Marinha

""Mais informacdes: <www.engenharia.uff.br;eventos;492-entrevista-com-o-nucleo-de —estudos-avancgados-netav-da-escola-
de-engenharia.html>. Acesso em: 13 out 2014.
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(DEM) e pelo NucEscCTI-MB/UFF, assim como visitas técnicas e académicas de professores

e alunos da UFF as OM da MB.

Segundo o Assessor de C&T do Diretor do CASNAV foram identificadas 10 visitas
envolvendo 181 membros da UFF entre professores e alunos, desde a criagdo do NucEscCTI-
MB/UFF até setembro de 2014. Estas agfes indicam o objetivo desta forca armada em
despertar o interesse do graduando na carreira naval e aproximar o corpo académico do setor

militar.

Segundo o Assessor de C&T do Diretor do CASNAV e a Coordenadora do
NucEscCTI-MB/UFF estas iniciativas tem encontrado boa aceitagdo no meio académico, pois
tem sido observado o aumento crescente dos inscritos para realizacdo de visitas as OM. Outro
fator importante é a necessidade de reposicdo frequente de um folder com instrucbes sobre
como ingressar na MB que fica exposto no hall de entrada do escritério. Cabe ressaltar que a
localizacdo do escritorio no interior da Escola de Engenharia da UFF, proximo as salas de
aula, favorece a interacdo também com alunos da universidade ndo envolvidos nos projetos

em conjunto com a MB.

As visitas as instalacbes e meios da MB também auxiliam na divulgacdo da
mentalidade maritima. Segundo os membros do NuEscCTI-MB/UFF, o fato de haver uma
maquete do submarino nuclear, representando um dos projetos tecnolégicos em
desenvolvimento por esta forca armada, posicionada na entrada do escritorio e as acles que
passaram a ocorrer, como frutos gerados pelo acordo, ajudam a inserir o tema Marinha de
uma forma positiva e relevante na mente de formadores de opinido na sociedade, ou seja 0s

alunos e professores da UFF.

A presenca desta forca armada na universidade tem propiciado ainda, a crescente

indicacdo por parte dos professores da UFF de temas para trabalho de fim de curso,
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dissertacdes de mestrado e teses de doutorado versando sobre assuntos relacionados com as
atividades desempenhadas pela MB. Este fato aumenta a possibilidade de geracdo de novos

conhecimentos nestas areas, ocasionado pelo aumento das atividades de pesquisa.

Além das palestras ja mencionadas, foram realizadas também outras versando sobre a
Amazonia Azul importante tema relacionado a manutencdo da mentalidade maritima. Deste
modo, por meio do acordo de cooperacdo com a UFF, a MB consegue atingir uma parcela
maior da sociedade a partir da divulgacdo de suas atividades por meio dos membros das

universidades.

Segundo o Assessor de C&T do Diretor do CASNAV, o estreitamento das relacfes
entre a MB e a UFF permite a esta forga armada se beneficiar também dos acordos de
cooperacdo desta IES com cerca de 38 Universidades no exterior, com destaque para as
Universidades Aeroespaciais de Kharkiv (KhAl), Nacional Politécnica de Kharkiv(KhPI) e
Politécnica de Kiev (KPI), todas situadas na Ucrénia. Estas IES desenvolvem projetos em
areas de interesse estratégico para a MB, tais como as aplicagdes em acuUstica submarina,
desenvolvimento de VANT'® e misseis. Portanto, o acordo de cooperacéo entre a MB e a UFF
constitui também uma maneira de abordagem indireta ao conhecimento desenvolvido em

outros paises.

Foi identificada pela MB, a assimilacdo de novos aprendizados diretos por meio do
relacionamento com os pesquisadores da UFF®. Além disso, foram desenvolvidas novas
tecnologias que possibilitaram a criacdo de modelos de aplicacdo e processos capazes de
possibilitar a melhoria de softwares de uso interno e de simuladores de passadi¢o. Todavia, no

periodo estudado, ndo foram produzidos novos produtos ou processos e ndo foram solicitadas.

Foi observada a intengdo de depositar um pedido de patente relacionado ao projeto de

9 VANT: Veiculo Aéreo N&o Tripulado, aeronave que néo necessita de piloto embarcado para ser guiada.
80Estes conhecimentos foram passados em razdo de experiéncias compartilhadas pelos pesquisadores da UFF e se referem a
métodos de andlise de sistema e processamento de dados.
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acustica submarina desenvolvido em conjunto pelas duas instituicdes®! e de um registro do

processo utilizado no Projeto Holografia/Telessaude.

Entretanto, no caso da atividade de acustica submarina ainda ndo havia sido definido
como fazé-lo sem trazer consequéncias a manutencdo do sigilo necessario para uma
tecnologia sensivel de interesse da Defesa. A iniciativa de protecdo do conhecimento obtido
pelo projeto Holografia/Telessalde ainda se encontrava em fase de estruturagdo em virtude da
busca de anterioridade requerida aos procedimentos necessarios para o depoésito. Tais
iniciativas demonstram que ha uma intencdo concreta destas instituicGes em proteger o

conhecimento adquirido em suas interacoes.

Como indicadores de output foram identificados dois artigos publicados em periddicos
estrangeiros®?-, e dois apresentados em simposios e workshops. Estes dados sugerem que
parte do conhecimento gerado por esta interacdo esta sendo transmitido para a sociedade

apesar do carater sigiloso inerente a alguns projetos.

8Mais informagdes: <www.engenharia.uff.br;eventos;492-entrevista-com-o-nucleo-de —estudos-avangados-netav-da-escola-
de-engenharia.html>. Acesso em: 13 out 2014.
82Artigos publicados:

MATOS, L.J. ; Ferreira, G.P. ; PANARO, J. ; BARREIRA, L. M. ; MAINETTI, E. Time and Frequency Fading
Statistics for Underwater Acoustic Signals in Shallow Water. In: Underwater Communications: Channel Modelling e
Validation - UComms 2012, 2012, SestriLevante. Proceedings UCOMMS, 2012, 2012

PANARO, J.; LOPES, F. B.; MATOS, L. J.; BARREIRA, L. M..Empirical Noise Model and Likelihood Metrics for
Underwater Acoustics Communications. In: Underwater Communications Conference, 2012, 2012, SestriLevante.
Proceedings UCOMMS, 2012, 2012.
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4.3.2 Resultados da cooperacéo entre a Marinha do Brasil e a UFRJ

Neste item ser@o apresentados alguns resultados da cooperacédo entre a MB e a UFRJ a
partir da perspectiva da instituicdo militar. Estes resultados tem como base pesquisas
realizadas no endereco eletronico da SecCTM, busca realizada na base de dados do INPI e do
USPTO, demais fontes comuns e informagdes coletadas por meio de entrevistas aos
profissionais envolvidos com a administragdo do NucEscCTI-MB/UFRJ/COPPETEC. As
informagdes coletadas abrangem desde o inicio do acordo de cooperacdo entre as duas

instituicdes até o final de setembro de 2014.

Apesar de este relacionamento ser fruto de um acordo de cooperagdo semelhante
aquele celebrado com a UFF, a interacdo entre a MB e a UFRJ tem gerado resultados
diferentes em virtude de peculiaridades administrativas e estruturais inerentes as entidades
participantes. Com o objetivo de ndo repetir informacdes semelhantes aquelas apresentadas
em virtude do estudo realizado na UFF, este item terd como énfase as diferencas observadas

entre as duas relagdes.

No periodo compreendido entre 24 de margo de 2011 e o final de setembro de 2014
ndo foi observado o inicio de projetos em cooperacdo empreendidos entre as duas instituicées.
Entretanto, segundo um dos coordenadores do NucEscCTI-MB/UFRJ/COPPETEC, foram
assinados termos aditivos ao acordo de cooperacdo inicial. Estes documentos possuem como
principal objetivo estabelecer linhas de pesquisa de interesse comum entre as duas
instituicoes.

Deste modo, a MB estimula a pesquisa em areas de interesse da defesa e possibilita a
qualificacdo de seu capital intelectual a partir de cursos de pos-graduagdo oferecidos pela
universidade, onde os profissionais desta forca armada dardo continuidade a seus estudos a

partir das linhas de pesquisa em comum identificadas por meio dos termos aditivos.
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Segundo um dos coordenadores do NucEscCTI-MB/UFRJ/COPPETEC, uma das
areas de interesse comum entre as duas instituicdes sdo os estudos sobre acustica submarina
utilizados na tecnologia SONAR®, setor em que o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-
Graduacao e Pesquisa de Engenharia (COPPE/UFRJ) e a MB tem atuado de maneira conjunta
desde a década de 1980. Como frutos desta colaboracdo anteriores ao acordo de cooperacdo
de 2011, podemos destacar o desenvolvimento nos anos 90 dos componentes utilizados nos

sonares instalados nos submarinos brasileiros em operacéo atualmente®.

Em virtude do estreitamento das relagdes entre as duas instituicdes promovido pelo
acordo de cooperacao de 2011, foi possivel a inauguracao do Laboratorio de Tecnologia Sonar
(LabSonar), no Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia

da Universidade Federal do Rio de Janeiro - COPPE/UFRJ em 30 de julho de 2013.

Este investimento tem como propdsito fortalecer ainda mais a integracdo existente
entre as ICT da MB e a COPPE/UFRJ. Além disso, possibilita direcionar o interesse de
professores, pesquisadores e alunos para as pesquisas na area de sistemas SONAR e ajuda a
fomentar projetos inovadores de interesse da MB e da sociedade civil. O LabSonar
disponibilizara bolsas de mestrado, doutorado e pos-doutorado na area de sistemas SONAR,
por meio do edital PRODEFESA da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), com isso possibilitando a criacdo de novas competéncias em uma area de

interesse estratégico para o setor de Defesa (BRASIL, 2014).

Em dezembro de 2013, o Labsonar foi o responsavel também por promover o
seminario denominado Open Sonar Day, onde foram discutidos assuntos relacionados a esta

tecnologia por palestrantes tanto da UFRJ quanto da MB. Neste evento também foram

83S0NAR: Sond Navigation and Ranging, sistema de navegacdo que utilize a propagacdo do som para comunicagio e
deteccgdes na superficie e abaixo dagua. Principal meio de navegacgdo utilizada por submarinos.

84Mais informacoes: <www.planeta.coppe.ufrj.br/artigo.php?artigo=1646> e
<www.ebc.com.br/tecnologia/2013/12/seminario-discute-o-desenvolvimento-de-sonares-com-tecnologia-nacional>.  Acesso
em: 31 out. 2013.
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abordados temas como a Amazoénia azul, o submarino nuclear brasileiro e o corpo de

engenheiros da MB®.

Com isso, pode-se observar que neste relacionamento também existem fatos que
demonstram o empenho em difundir a mentalidade maritima, as atividades realizadas pela

MB e aumentar o interesse em areas tecnoldgicas de interesse da Defesa.

O laboratorio sera administrado conjuntamente pela UFRJ e pela MB e suas
instalacbes poderdo ser utilizadas, inicialmente, por profissionais civis e militares

pertencentes tanto a uma instituicdo quanto a outra.

Segundo José Manoel Seixas, coordenador do Labsonar, uma das inten¢Ges da criacdo
deste laboratdrio € a possibilidade de desenvolver a tecnologia necessaria para a criagao de
um sonar nacional® que sera utilizado nos proximos submarinos construidos pela MB. Além
disso, a proximidade entre as duas instituicdes permite que a universidade preste assessoria a
esta forca nas negociacgdes inerentes a participacdo em acordos de transferéncia de tecnologia
realizados com outros atores e auxilia no processo de capacitagdo tecnoldgica necessaria para
que a MB se torne capaz de desenvolver parte dos componentes necessarios para a

continuidade de suas atividades.

Cabe ressaltar que a assessoria prestada pela universidade, principalmente em virtude
da interveniéncia da COPPETEC?, fundacdo com mais de 20 anos de experiéncia que atua
tanto na gestdo dos projetos tecnoldgicos em andamento nesta IES, quanto na protecdo de
marcas, patentes e demais direitos de propriedade intelectual, constitui uma grande

oportunidade de aprendizado para esta forgca armada.

Relembra-se que recentemente o setor de P&D da MB passou por uma grande

8Mais informages:<www.events.ufrj.br/?event=coppe-promove-seminario-sobre-tecnologia-sonar.> Acesso em: 31 out.
2013

8Mais informagdes:<www.ebc.com.br/tecnologia/2013/12/seminario-discute-o-desenvolvimento-de-sonares-com-tecnologia-
nacional>. Acesso em: 31 out. 2013

87Mais informagdes: www.coppetec.coppe.ufrj.br/site/. Acesso em: 03 out. 2013.
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reformulacdo administrativa, conforme podemos observar pelos esforcos empreendidos para
realizar a criacdo da SecCTM e do NIT MB, respectivamente em 2008 e 2009. Além disso,
tem havido uma preocupacao frequente com a capacitacdo dos servidores desta forca armada

que atuam na area de protecdo a propriedade intelectual.

Este esforco pode ser observado por meio do acordo de cooperacgéo técnica celebrado
entre a MB e o INPI assinado em 2011 e seu TAD assinado em 2013, documentos que tem
como objetivos disseminar e capacitar os servidores da MB sobre a atividade de inovacao e 0s

demais assuntos relacionados a propriedade intelectual por meio de cursos realizados no INPI.

Como indicadores de output foram identificadas duas patentes depositadas no INPI em
2010%° e uma no USPTO em 2011%°. Estes intangiveis sdo o fruto de estudos iniciados em
2004, inicialmente por meio de cursos de mestrado, e posteriormente, de doutorado realizados

por militares da MB na UFRJ.

Estas patentes discorrem sobre “a utilizagdo em tintas maritimas antiencrustantes, de
um agente biocida isento de metais e sintetizado a partir de matéria-prima natural, nacional e
de baixo custo, na verdade, um subproduto do refino do 6leo de soja” (BRASIL, 2014).Pode-
se notar que se trata de uma tecnologia de ampla aplicacdo no meio civil e militar por ser
capaz de gerar um produto utilizado em diversos tipos de embarcagdes e estruturas em contato
com o ambiente marinho. No momento as instituicdes ambicionam formalizar parcerias com a
indUstria com o proposito de refinar os resultados encontrados e obter novos financiamentos

para iniciar a comercializacao do produto (BRASIL, 2014).

Uma analise preliminar destas patentes nos bancos de dados do INPI e do USPTO

8Nuamero do registro: P110045856, data de depdsito: 30/11/2010, titulo: “"compostos 1 hidroxi 2 O acilsnglicero 3
fosfocolias, processo de preparacdo e composicGes compreendendo tais compostos™ e Nimero do registro: P110048588, data
de deposito: 30/11/2010, titulo: "composicdo anti-incrustante, processo para sua preparacdo, método para prevenir
incrustacdes, método para tornar uma superficie anti-incrustante e, superficie revestida".

% Numero do registro: 8.657,943 , data de depdsito: 30/11/2011, titulo: "1 hydroxy 2 O acylsnglycero 3 phosphocholines
compounds, preparation process, antifouling composition process for its preparation, methodtopreventfouling”
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demonstra que, 0 nome dos autores em cada fase do processo se alterna entre a UFRJ e a MB.
Em uma patente anterior a celebracdo do contrato®!, porém que apresenta as duas instituicoes
como coautoras, pode-se notar que inicialmente foi realizado o depdsito pela MB e as outras
fases do processo foram conduzidas pela UFRJ. Tais fatos sugerem uma maior participacdo

da MB na gestdo de seus intangiveis.

De acordo com os fatos mencionados acima, apesar de as duas instituigdes
apresentarem projetos em parceria anteriores ao acordo de cooperagdo, a celebracdo deste
documento representou um recomeco para este relacionamento, capaz de trazer novos
beneficios a partir de uma convivéncia mais préxima e continua realizada por meio das
atividades desempenhadas pelo NucEscCTI-MB/UFRJ/COPPETEC. Estes beneficios se
materializaram, principalmente, por meio dos intangiveis apresentados, da criacdo do
Labsonar e da verificacdo de linhas de pesquisa em comum desempenhadas por estas

instituicoes.

91 Ntmero do registro: Pl 0600814-3 A2, data de depésito: 10/03/2006, titulo: "' Composicdo destinada a ser aplicada em agos
para protecao de suas superficies contra corrosao e processo para preparagdo da mesma"
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a cooperacdo académica, técnica e
cientifica desempenhada entre a MB, a UFF e a UFRJ, a fim de verificar como estes
relacionamentos se caracterizam a partir da comparacdo destas interagdes com outras
modalidades de relacdes interinstitucionais e suas classificacdes apresentadas pela literatura
académica.

Para isso, foi realizado um estudo de caso no NUEscCTI-MB/UFFe no NucEscCTI-
MB/UFRJ/COPPETEC, unidades administrativas da MB localizadas no interior das
universidades e responsaveis por intermediar o relacionamento entre a forca armada e a
academia.

O Quadro 4 abaixo apresenta os principais resultados e caracteristicas de tais
relacionamentos.

Quadro 4: Principais resultados e caracteristicas da interacdo entre a MB, a UFF e a

UFRJ

Resultados/Caracteristicas UFRJ UFF
Natureza das IES Publica Publica

Patentes Sim Né&o

Gestéo de projetos N/O Sim (NETAV)
Criacdo de laboratorios Sim Né&o
Formac&o académica Sim Sim
Projetos conjuntos N/O Sim

Fonte: [Elaborag&o propria]
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Observou-se que apesar dos dois relacionamentos apresentarem estruturas
administrativas semelhantes, os frutos de tais interacbes foram diferentes devidos as
peculiaridades de cada IES.

Cabe ressaltar que o foco do estudo néo foi avaliar, comparar a parceria entre a MB e a
UFF com a parceria entre a MB e a UFRJ, ou verificar o desempenho destes relacionamentos,
e sim, observar de que modo estes vém se desenvolvendo, quais atividades foram
desempenhadas em conjunto e os frutos destas interacdes.

Verificou-se que apesar de estes relacionamentos terem se formalizado ha pouco mais
de trés anos, a presenca diaria de uma unidade administrativa da MB no seio do setor
académico possibilitou a maior interacdo entre os componentes destes acordos de cooperagéo,
bem como um novo elo de comunicacdo desta forca armada com o restante da sociedade,
demonstrando a importancia dos ETT como organizacdes intermediarias nestes processos.

De acordo com a literatura analisada e com as entrevistas realizadas, as principais
motivacOes para a MB celebrar acordos de cooperagcdo com o meio académico consistiram na
necessidade desta instituicdo em sanar deficiéncias de pessoal qualificado e infraestrutura
tecnoldgica, tendo como objetivo ampliar sua capacidade de geracdo de tecnologias.
MotivacOes semelhantes as das empresas, conforme apresentado por Siegel (2003), nédo
havendo, entretanto, a busca pelo lucro inerente ao componente comercial.

Em contrapartida, 0 meio académico se favoreceu pela possibilidade de obter maiores
subsidios e pela aplicacdo do conhecimento gerado pelos seus pesquisadores, resultados
semelhantes as motivacdes das universidades em estabelecerem lagcos com o setor produtivo
apresentadas nos estudos de Debackere eVeugelers (2005) e Cunha e Fischman (2003).

Além das motivacGes e objetivos, o relacionamento entre a MB, UFF e UFRJ
apresentou ainda outras semelhangas as cooperacgdes entre universidades e empresas. Pode-se

identificar, por exemplo, um processo de interacdo semelhante aquele apresentado por Da
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Costa, Porto e Feldhaus (2010), consistindo na visualizacdo do problema e busca por
parceiros, execucdo dos projetos cooperativos e sua finalizacao.

Nestes acordos foram fornecidos ainda recursos e equipamentos a serem administrados
pelos pesquisadores académicos, de modo semelhante as conclusbes obtidas por Segatto-
Mendes e Rocha (2005) em seu estudo.

Estes fatos sugerem que a MB desempenharia uma funcdo semelhante a uma empresa
no relacionamento, agindo como agente indutor da inovacdo e gerando subsidios para a
universidade realizar pesquisas de acordo com suas necessidades. Entretanto, de acordo como
0 modelo da hélice triplice (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000), ainda se faz necessaria a
presenca direta ou indireta de um ente comercial em tais relacionamentos, de maneira que
seus frutos alcancem o restante da sociedade por meio de produtos e inovacdes.

As cooperacOes entre a MB e o meio académico podem ser classificadas como
relacionamentos oriundos de uma estrutura formal, materializada pelos acordos de cooperacéao
celebrados entre os participantes, que nos dois casos podem ser caracterizados como IPP e
universidades originarios do setor publico (HAGEDDORN, 2000), com o objetivo principal
de expandir o conhecimento (BOZEMAN; FAY; SLADE, 2013).

O formato organizacional utilizado para administrar tais interagcdes consiste em uma
estrutura hierarquizada tanto administrativamente quanto cientificamente, que pode ser
verificada pela presenca do coordenador académico. Foi identificada ainda a criagdo de
comités com hierarquias e fungdes definidas, por meio das coordenacdes a nivel estratégico,
politico e operacional, bem como a realizagdo de reunies constantes entre os participantes.

Foi observado nestes relacionamentos, a preocupacdo em nao permitir que o interesse
de uma instituicdo prevaleca sobre a outra. Este fato é evidenciado em virtude do tratamento
destinado a questéo da propriedade intelectual dos frutos de tais relacionamentos.

Pois, com 0 objetivo de inibir vetos unilaterais a contratos de licenciamento é devida
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uma compensacdo financeira ao participante do acordo que tiver interesse na celebracdo do
contrato de licenciamento de tecnologia por aquele que ndo for a favor de tal
empreendimento.

Deste modo, estes acordos de cooperacdo reinem as caracteristicas da burocracia
Weberiana enfatizadas por Chompalov et al (2002), podendo ser classificados como estruturas
burocréticas.

Por fim, é importante citar que a maior aproximacdo entre MB e as universidades
propiciada pela criacdo dos escritorios constitui outro importante fruto desta cooperacédo, ao
demonstrar para 0 meio académico as atividades desempenhadas pelas forcas armadas e
possibilitar a identificacdo e aplicacdo dos novos conhecimentos gerados pela academia.

Para pesquisas futuras sugere-se realizar um estudo global a partir das demais
interacdes da MB e a atuacdo da SecCTM nestes relacionamentos e o desenvolvimento de um
estudo comparativo sobre as diferencas entre a cooperacdo entre a MB e a UFF e a MB e a

UFRJ em virtude das peculiaridades inerentes a cada estrutura académica.
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ANEXO

QESTIONARIO/ROTEIRO DE ENTREVISTA.

Caracteristicas da cooperacao tecnologica entre a Marinha do Brasil e as Instituicdes de

Ensino Superior

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Na sua opinido, quais os fatores que levaram a necessidade de uma maior aproximacao
fisica entre a MB e as universidades federais? Tais fatores foram atendidos mediante a

criacdo dos escritdrios nas Universidades?

Como € a estrutura do escritério/célula de inovacdo tecnoldgica (pessoas,

subordinacdo e funcdes especificas)?

Na sua opinido, quais foram os principais beneficios alcancados com a criacdo de

escritérios da MB em universidades federais?

Qual o papel destes escritorios em relacdo a pesquisa cooperativa entre as duas

instituicOes?
De quem € a decisdo sobre o que pesquisar?

a. existe algum critério para realizar esta selecdo?

b. Como sdo selecionadas as pesquisas que deverao ser realizadas em parceria?
Quiais as fontes de fomento?

a. Hadiferenca de fontes de fomento entre a pesquisa basica e a aplicada?

b. Como ocorre essa distribuicdo?
Como sdo analisados os resultados das pesquisas realizadas em cooperagcdo com a
universidade? Quais indicadores apontam a efetividade da cooperacéo?

De qual instituicdo partiu a iniciativa para a criagdo destes escritorios?

Como séo selecionados os pesquisadores universitarios que participardo dos projetos?
Qual a forma de abordagem para que tais pesquisadores se interessem por projetos do
ambito naval (competéncias especificas, interesse do proprio pesquisador)? Quais

incentivos sdo dados ao pesquisador universitarios?

10) A MB se relaciona com agéncias de financiamento, quais os financiamentos utilizados

para atividade de pesquisa?
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