INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL — INPI
Programa de Pds-graduacéo em Propriedade Intelectual e Inovagéo

SAMAIRA SIQUEIRA SANTOS

O DIREITO DO MAR E A PROPRIEDADE INTELECTUAL ENVOLVENDO
RECURSOS GENETICOS MARINHOS NO BRASIL

RIO DE JANEIRO
2017



INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL — INPI

SAMAIRA SIQUEIRA SANTOS

O DIREITO DO MAR E A PROPRIEDADE INTELECTUAL ENVOLVENDO
RECURSOS GENETICOS MARINHOS NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado  Profissional em  Propriedade
Intelectual e Inovacdo, da Academia de
Propriedade Intelectual, Inovagcdo e
Desenvolvimento - Divisdo de P6s-Graduacgédo
e Pesquisa, Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI, como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Mestre em Propriedade
Intelectual e Inovacao.

ORIENTADOR: Dr. Alexandre Guimaraes
Vasconcellos (INPI)

COORIENTADORA: Dra. Luciene Gaspar
Ferreira Amaral (INPI)

RIO DE JANEIRO
2017



Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Economista Claudio Treiguer — INPI

S237d Santos, Samaira Siqueira.

O direito do mar e a propriedade intelectual envolvendo recursos genéticos
marinhos no Brasil. / Samaira Siqueira Santos. Rio de Janeiro, 2017. Dissertagdo
(Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Inovacao) - Academia de Propriedade
Intelectual, Inovacao e Desenvolvimento, Divisdo de Programas de Pos-Graduacgao e
Pesquisa, Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, Rio de Janeiro, 2017.

98 £.; Fig.;Quad.

Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Mestrado Profissional em Propriedade
Intelecual e Inovacdo - Academia de Propriedade Intelectual, Inovagdo e Desenvolvimento,

Divisdo de Pds-Graduagdo e Pesquisa, Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI, Rio de Janeiro, 2017.

Orientador: Prof. Dr. Alexandre Guimaraes Vasconcellos

Coorientadora: Prof. Dr. Luciene Ferreira Gaspar Amaral

1. Propriedade intelectual — Brasil. 2. Propriedade intelectual — Recursos
genéticos marinhos. 3. Propriedade Intelectual - Biodiversidade. 4.
Biodiversidade — Brasil. 5. Biotecnologia marinha — Brasil. 1. Instituto Nacional da

Propriedade Industrial (Brasil).

CDU: 347.77:165:19(81)




Samaira Siqueira Santos

O DIREITO DO MAR E A PROPRIEDADE INTELECTUAL ENVOLVENDO
RECURSOS GENETICOS MARINHOS NO BRASIL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
Profissional em Propriedade Intelectual e Inovacdo, da
Academia de Propriedade Intelectual, Inovacdo e
Desenvolvimento — Divisdo de Pds-Graduacao e Pesquisa,
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em
Propriedade Intelectual e Inovacéo.

Aprovada em:

Dr. Alexandre Guimaraes Vasconcellos — INPI

Dr. Celso Luiz Salgueiro Lage - INPI

Dr. André Ricardo Cruz Fontes — TRF2

Dra. Lucia de Siqueira Campos - UFRJ



DEDICATORIA

Dedico o presente trabalho a todos aqueles que trabalham com a biodiversidade
brasileira, na tentativa de descobrirem produtos ou processos que melhorem a vida da
populacdo, mas apenas a aqueles que o fazem respeitando nossa majestosa natureza, e 0s
memoraveis saberes tradicionais, repartindo os beneficios auferidos de forma justa e
equitativa. Patriménios tdo preciosos, porem, desprotegidos e indevidamente explorados e

apropriados.



AGRADECIMENTOS

Ao Grande Arquiteto do Universo pela dadiva da vida, neste plano terrestre.

Ao0s meus genitores, Gilson e Edna, por tudo o que me proporcionaram para que chegasse até
aqui. A minha mée em especial, por corrigir meus trabalhos incansaveis vezes. O amor, apoio
e incentivo de vocés, me faz querer ir cada vez mais longe.

Ao meu namorado, Claudio, por aceitar o distanciamento temporario para cursar o mestrado e
ser meu suporte em todos 0s momentos que precisei. Agradeco por todo amor e carinho.

A toda minha familia, amigos e colegas, pelo companheirismo e incentivo.

Agradecimento especial a toda equipe da Academia de P6s-Graduacdo do INPI, professores e
funcionarios, agradeco por proporcionarem a oportunidade e o privilégio de aprender com
grandes mestres.

Ao Professor Dr. Alexandre Guimardes Vasconcellos, por ter aceitado me orientar muito
antes de iniciar a p6s-graduacédo e por fazé-lo de forma tdo paciente e construtiva.

A Professora Dra. Luciene Ferreira Gaspar do Amaral, pela coorientacdo, pela confianca e
incentivo.

Ao Dr André Ricardo Cruz. Fontes, por ter aceitado fazer parte da minha banca, com
comentarios tdo oportunos e motivadores.

A Dra. Lucia de Siqueira Campos, por ser uma pessoa de luz e acolhedora, agradeco pelos
conselhos, pelo carinho e por ter sido uma extensdo da minha familia aqui no Rio.

A todos aqueles que me auxiliaram de alguma forma a superar os desafios enfrentados no Rio
de Janeiro.

A todos vocés, meus sinceros agradecimentos!



SANTOS, S. S. O direito do mar e a propriedade intelectual envolvendo recursos genéticos
marinhos no Brasil. Rio de Janeiro, 2017. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Propriedade
Intelectual e Inovacgdo) - Academia de Propriedade Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento,
Divisdo de Programas de PoOs-Graduacdo e Pesquisa, Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI, Rio de Janeiro, 2017.

RESUMO

A vida marinha necessita de mais conhecimento na utilizacdo dos seus recursos e 0s avangos
cientificos e tecnoldgicos advindos de pesquisa precisam ser compartilhados com a
humanidade, especialmente com os Estados que dela necessitam para sua subsisténcia. Os
instrumentos juridicos de protecao aos recursos genéticos marinhos séo frageis, e a exploracao
da biodiversidade brasileira tem se tornado preocupante frente a tantas possibilidades sem a
devida reparticdo de beneficios. O objetivo desta dissertacdo é comparar o atual sistema de
acesso a biodiversidade com os procedimentos para realizar pesquisa e investigacao cientifica
marinha e observar peculiaridades e divergéncias, além de refletir sobre qual o reflexo dessa
protecdo para a concessdo de patentes na area. A discussdo inicia-se com uma
contextualizagdo das normativas que amparam a protecdo da biodiversidade e dos recursos no
ambiente marinho, apds é feito um levantamento sobre o cenario da biotecnologia marinha,
identificando os principais grupos de pesquisa, areas de aplicacdo e a¢cdes governamentais.
Analisa-se 0s procedimentos para solicitar autorizagdo para pesquisa e investigacéo cientifica
marinha. Descreve-se passo a passo que informacdes serdo solicitadas, fazendo um paralelo
com 0 novo sistema de cadastro para acesso a biodiversidade brasileira. O método de
abordagem sera o hipotético-dedutivo e o de procedimento é o comparativo. As técnicas de
pesquisa serdo a bibliografica, documental e exploratéria investigativa. Ao comparar 0S
procedimentos, percebemos muita discrepancia. Para autorizagdo da pesquisa e investigacdo
cientifica marinha sdo solicitadas informacfes previamente, ja para realizar 0 acesso a
biodiversidade é necessario fazer um cadastro em alguns casos, como para depdsito de
patentes envolvendo biodiversidade. Porém, as informacGes apresentadas sendo inveridicas,
ou se a coleta das amostras para determinadas patentes causarem desequilibrio ambiental,
abre-se uma possibilidade de exploracdo econdémica de determinado produto ou processo por
certo periodo temporal fazendo com que a pessoa fisica ou juridica venha a se beneficiar
indevidamente dos recursos brasileiros. Destaca-se que os procedimentos de autorizagdo séo
necessarios apenas para as pesquisa e investigacdes cientificas realizadas na plataforma
continental e em aguas sob jurisdicdo brasileira. Ou seja, caso 0s recursos coletados nessas
localidades sejam pesquisados ou bioprospectados, em qualquer outro ambiente terrestre, ndo
€ necessario passar pela autorizagdo do Ministério da Marinha. Basta apenas realizar o
cadastro junto ao sistema SISGEN, antes de divulgar os resultados. Evidencia-se uma imensa
fragilidade no sistema, pois ao realizar a bioprospecgdo dos recursos marinhos, apds a efetiva
exploracdo, exige-se apenas a reparticdo dos beneficios econdémicos auferidos se o principal
elemento de agregacdo de valor no produto, ou seja, o chamado ‘apelo comercial’, foi o
recurso da biodiversidade acessado. Estes conceitos sdo subjetivos, logo se ndo houver uma
definicdo mais precisa, restard uma inseguranca juridica e um desequilibrio para os diversos
atores que atuam no sistema de inovacao da area.

Palavras — chave: pesquisa e investigagdo cientifica marinha; acesso a biodiversidade
brasileira; biotecnologia marinha.
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SUMMARY

Marine life needs more knowledge in the use of its resources, and scientific and technological
advances arising from research need to be shared with humanity, especially with the states
that need it for their subsistence. The legal instruments for the protection of marine genetic
resources are fragile, and the exploitation of Brazilian biodiversity has become worrying in
the face of so many possibilities without due benefit sharing. The objective of this dissertation
is to compare the current system of access to biodiversity with the procedures to conduct
research and marine scientific research and to observe peculiarities and divergences, as well
as reflect on the reflection of this protection for the granting of patents in the area. The
discussion begins with a contextualization of the regulations that support the protection of
biodiversity and resources in the marine environment, after a survey is made on the marine
biotechnology scenario, identifying the main research groups, areas of application and
governmental actions. The procedures for requesting authorization for research and marine
scientific research are analyzed. It is described step by step what information will be
requested, paralleling the new cadaster system for access to Brazilian biodiversity. The
method of approach will be the hypothetic-deductive and the procedure is the comparative
one. The research techniques will be bibliographical, documentary and investigative
exploratory. When comparing the procedures, we noticed a lot of discrepancy. For the
authorization of research and marine scientific research, information is requested previously,
and to access biodiversity, it is necessary to register in some cases, such as for the filing of
patents involving biodiversity. However, if the information presented is untrue, or if the
collection of samples for certain patents causes an environmental imbalance, a possibility of
economic exploitation of a certain product or process is opened for a certain period, so that
the physical or legal entity that may benefit unduly of Brazilian resources. It should be noted
that authorization procedures are necessary only for research and scientific investigations
carried out on the continental shelf and in waters under Brazilian jurisdiction. That is, if the
resources collected in these locations are researched or bioprospected, in any other terrestrial
environment, it is not necessary to pass the authorization of the Ministry of the Navy. All you
have to do is register with the SISGEN system before you can publish the results. There is an
immense fragility in the system, because when performing the bioprospecting of marine
resources, and after the effective exploitation, only the distribution of economic benefits are
required if the main element of aggregation of value in the product, that is, the so-called
‘commercial appeal’, was the biodiversity resource accessed. These concepts are subjective, so
if there is no more precise definition, there will remain legal uncertainty and an imbalance for
the various actors that operate in the area's innovation system.

Key - words: research and marine scientific research; access to Brazilian biodiversity; marine
biotechnology.
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1. INTRODUCAO

O Brasil apresenta um imenso capital natural, é o pais com a maior diversidade de
espécies no mundo, espalhadas nos seis biomas terrestres e nos trés grandes ecossistemas
marinhos. S0 mais de 103.870 espécies animais e 43.020 espécies vegetais conhecidas no
pais. Possui uma costa marinha com extensdo de 3,5 milhdes kmz?, que inclui ecossistemas
como recifes de corais, dunas, manguezais, lagoas, estuarios e pantanos. Esta abundante
variedade de vida abriga mais de 20% do total de espécies do planeta, encontradas em
ambiente terrestre e na dgua, e representa 1/5 das aguas doces do planeta (MMA, 2017), o que
gera bem-estar para as populacdes humanas em todas as escalas.

Visando evitar a degradacdo do meio ambiente, com 0 surgimento de novas
pesquisas e descoberta de novos produtos, houve a necessidade do legislador editar normas
para assegurar a preservacao da natureza. Por isso a Constituicdo Brasileira, no capitulo que
se referente a ordem social, dedica o artigo 225 ao meio ambiente. Este dispositivo
constitucional, dentre outros aspectos, atribui ao Poder Publico, a obrigacdo de preservar a
integridade e a diversidade do patrim6nio genético brasileiro, assim como de fiscalizar as
instituicbes de pesquisa que eventualmente trabalnem com componentes desse patrimonio
(BRASIL, 1998).

Conforme o principio da soberania nacional sobre os recursos naturais cabe ao
Estado titular a competéncia exclusiva de determinar a maneira como sera feita a utilizacao
dos recursos bioldgicos encontrados naturalmente em seu territorio (BARACHO, 1987). Essa
determinacdo se faz por meio de atos administrativos e da legislacdo, isto é, o Estado, no
exercicio de sua competéncia administrativa e legislativa, impde a todos aqueles que se
encontram em seu territério, conforme o principio da igualdade, um sistema uniforme e geral

de acéo.
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A Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, regulamenta a utilizacdo desses recursos e
dispde sobre 0 acesso a biodiversidade brasileira e a conhecimentos tradicionais associados ao
patrimonio genético, sistema de reparticio de beneficios, entre outros. A grandiosa
biodiversidade brasileira pode ser encontrada nos diversos biomas terrestres e marinhos.

Segundo um estudo elaborado por (MORA etal, 2011) existem no mundo
aproximadamente 8,7 milhdes de espécies eucaridticas, das quais cerca de 2,2 milhdes sdo
marinhas. Outro dado curioso é que apesar de ser realizada classificagdo taxondmica ha mais
de 250 anos, apenas 1,2 milhdo de espécies ja foram catalogadas em uma base de dados
central. Os resultados do estudo sugerem que cerca de 86% das espécies existentes na terra e
91% das espécies no oceano ainda aguardam descricao.

Parte dessa biodiversidade é utilizada como matéria prima de produtos tecnoldgicos.
Tais produtos estdo inseridos no contexto da chamada Economia Azul. Segundo Giinter Pauli
(2010), trata-se “"como um novo conceito de pensar nos negécios. Sua principal base é a
natureza, mais especificamente o funcionamento dos ecossistemas.” Ele destaca que esse
novo conceito de Economia pode ser praticada com volumes menores de dinheiro e sem 0
apoio macico dos Governos".

Gunter (2010) define Economia Azul como a promocdo de atividades econdmicas
por meio de uso e manejo inteligente e sustentavel do espaco marinho e dos seus
ecossistemas. Este modelo de economia defendido por ele oferece maior viabilidade por ser
uma opcao mais barata gracas a um sistema local de produgédo e consumo que funciona com
0S pequenos sistemas de energia e de materiais, portanto mais adequada, se comparada com
alto custo de producéo de outros modelos de economia.

Nas palavras de Bitencourt (2016) apud Fedder (2013), os organismos marinhos séo
expostos a varias influéncias ecoldgicas, desde influéncias abidticas a interaces com outros

organismos. Superam a diversidades extremas relacionadas a intensidade de luz, presséo,
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temperatura e a composi¢do quimica da agua, as quais afetam o pH, a toxidade, a salinidade, a
composicao de nutrientes e de oxigénio.

Ainda, conforme Bitencourt (2016) apud Fedder (2013) ao conviver com essas
influéncias, os organismos marinhos se adaptaram e evoluiram no sentido de desenvolver
sistemas complexos de reacGes bioquimicas, reacOes essas que tem, por base, acidos
nucleicos, mais especificamente, genes, que sdo herdados de geracdo em geracdo. As
informacdes estocadas no interior dos genes produzem proteinas, carboidratos, lipidios e
diversas outras moléculas biologicas, garantindo a propagacdo e sobrevivéncia no ambiente
marinho.

A biotecnologia € definida no artigo 2° da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) como qualquer aplicacdo tecnoldgica que utiliza sistemas bioldgicos, organismos
vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizagdo
especifica. Biotecnologia marinha é a utilizacdo desses sistemas ou organismos encontrados
no ambiente marinho. Estes organismos, ao serem incorporados em produtos ou processos,
devem passar por alguns procedimentos de cadastro ou autorizagao.

A pesquisa cientifica marinha é assegurada pela Convencéo das Nac¢des Unidas sobre
0 Direito do Mar (CNUDM) como um direito de todos os Estados, independentemente de sua
situacdo geogréfica, e um dever sob o0 aspecto de promocdo e facilitacdo do acesso a
realizacd@o de investigacdo cientifica desse espaco (BRASIL, 1995).

Sobre a Convencdo, Menezes (2015, p.189) acentua: “a necessidade de cooperagédo
multilateral entre os Estados para promocdo da pesquisa cientifica, incentivando, inclusive, a
intensificacdo das relacbes entre Estados e organizacdes internacionais, mediante acordos
bilaterais e multilaterais”.

Os Estados costeiros, quando desenvolvem pesquisas no mar territorial, na zona

econdmica exclusiva e na plataforma continental tém o direito exclusivo de regulamentar,
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autorizar e realizar investigacdo cientifica marinha. O artigo 245, da CNUDM, disp&e sobre
algumas situacBes que os Estados costeiros podem denegar a concessdo da referida

autorizacao (BRASIL, 1995):

245. Os Estados costeiros poderdo, contudo, discricionariamente, recusar-se a dar o
seu consentimento a realizacdo na sua zona econémica exclusiva ou na sua
plataforma continental de um projeto de investigacdo cientifica marinha de outro
Estado ou organizacdo internacional competente se o projeto:

a) tiver uma influéncia direta na exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais,
Vivos ou héo vivos;

b) implicar perfurages na plataforma continental, a utilizacdo de explosivos ou a
introducdo de substancias nocivas no meio marinho;

c) implicar a construcdo, funcionamento ou utilizacdo das ilhas artificiais,
instalaces e estruturas referidas nos artigos 60 e 80;

d) contiver informagdo prestada nos termos do artigo 248, sobre a natureza e 0s
objetivos do projeto que seja inexata ou se o Estado ou a organizacédo internacional
competente, que pretende realizar a investigacdo, tiver obrigacfes pendentes para
com o Estado costeiro decorrentes de um projeto de investigacdo anterior.

Menezes (2015) destaca a urgéncia do conhecimento mais aprofundado sobre a vida
marinha, sobre as profundezas oceénicas e sobre a otimizagdo da utilizagdo dos recursos
marinhos e suas maltiplas possibilidades. Contudo, os avancos cientificos e tecnoldgicos
precisam ser compartilhados com toda a humanidade, especialmente com os Estados que 0s
necessitem para sua prépria subsisténcia. Destaca também que ao dar um viés “garantista” e
de protecdo ao investimento no desenvolvimento de tecnologia, a Convencao resguarda 0s
interesses legitimos dos possuidores, fornecedores e recebedores de tecnologia, garantindo,
assim, a protecdo ao direito de propriedade intelectual e sobre o conhecimento desenvolvido

por empresas que invistam em inovagdo em tecnologia marinha.

A compreensdo dos desdobramentos politicos, juridicos e tecnolégicos cientificos
para a soberania e jurisdicdo do territério submerso dos Estados costeiros € um
desafio. Com o histérico de ampliagdo unilateral de espa¢os maritimos para a
defesa dos recursos pesqueiros, entre o final da década de 1940 até os anos 1970, o
entendimento politico dessas aces era inevitavel (MARRONI, 2017, p.45)

A década de 1960 inicia o acirramento nas discusses sobre a posse das riquezas do

mar. Os debates giram em torno do valor econdmico, valor cientifico e posse dos recursos do
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mar profundo. Os embates se deram principalmente na &rea do direito quando a discussao tem
o foco no patriménio comum da humanidade discutindo a quem pertence as riquezas das areas
internacionais (FERREIRA, FERREIRA, 2017).

A promocdo do crescimento econdmico no Brasil deve estar condicionada ao uso
sustentavel dos recursos naturais, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras na
utilizacao desses recursos para satisfacao das suas necessidades (BRASIL, 2008). O progresso
cientifico e tecnoldgico é visto como fundamental para aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais em geral (renovaveis e ndo renovaveis).

Nas palavras de Melo (2015) ao se pensar em “desenvolvimento sustentavel” o meio
ambiente ndo deve mais ser visto como empecilho ao desenvolvimento, mas ao contrario,
como uma das principais vias para alcanca-lo. Prossegue expondo que é no meio ambiente e
nas diversas de formas de vida que podem ser encontradas alternativas e possiveis solucbes
que conduzirdo ao desenvolvimento econdémico, mesmo em situacdes de crise.

Stiglitz (2007) considera que o bem-estar dos paises em desenvolvimento ricos em
recursos naturais depende de quanto eles obtém por esses recursos. J& o bem estar das
empresas ricas dos paises industriais avancados, depende do qudo pouco estas empresas
pagam pelos recursos. A bioeconomia poderia fazer com que o Brasil desse um salto
econémico, garantindo beneficios sociais.

Para Marcus Eduardo de Oliveira (2010), bioeconomia seria a base cientifica da
economia ¢ a define “como um conceito de desenvolvimento que pressupde novas relagdes
com o meio ambiente, com o planeta Terra em si e com as pessoas”. Ja a Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2006) define bioeconomia como “aquela
parte das atividades econdmicas que capturam valor a partir de processos biolégicos e
biorrecursos para produzir satide, crescimento e desenvolvimento sustentavel”.

A valoracdo econdbmica (monetaria) do meio ambiente vem assumindo papel cada
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vez mais importante na formulagdo de politicas ambientais. Isso se deve em grande medida ao
reconhecimento da importancia dos incentivos econdmicos como instrumento capaz de
conferir eficacia as politicas publicas.

May et al (2010) e Motta (1997) tratam da abordagem sobre a importancia das
unidades de conservacdo em termos monetarios, estratégia chamada de valoracdo ambiental,
que pretende descrever e mensurar 0 papel das unidades na manutencdo de servigos
ambientais essenciais com base em valores de uso e de ndo-uso, para viabilizar recursos
possibilitando o pagamento pela utilizagdo dos servigos prestados pelas unidades.

No ambiente marinho, existem algumas iniciativas que buscam quantificar a
importancia dos servigos ambientais prestados, estes ambientes sdo bastante complexos e a
utilizacdo de critérios objetivos para mensurar ndo é tarefa facil, mas pode contribuir nas
politicas publicas minimizando falhas de mercado decorrentes da natureza dos bens publicos.

Silva (2015) aponta a necessidade de realizar estudos basicos da regido, dentre os
quais se inclui a valoragcdo. Evidéncias econdémicas oriundas de estimativas mais claras dos
valores de uso e ndo uso do ambiente marinho poderia dar suporte aos gestores publicos nos
processos de aquisicdo e alocacédo de recursos.

Excluindo-se uma pequena parte que se apresenta precificada pelo mercado, como
madeira e outros produtos do extrativismo, a maior parte desse patriménio refere-se a servi¢os
ecossistémicos que ndo tém direitos de propriedade definidos e, portanto, precos de mercado,
de modo que seus beneficios ndo sdo considerados nas decisdes econdmicas, o que contribui
para sua perda (MOTTA, 1997).

Para Andrade (2010) os servigos ecossistémicos sdo os beneficios diretos e indiretos
gerados a partir das complexas interagdes entre os componentes do capital natural que mesmo
importantes 0s mercados tradicionais ndo os considera nas transacdes econdmicas, pois eles

sdo considerados “gratuitos” ou “presentes” da natureza, nao sao precificados como bem ou
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servico fazendo com que ndo haja incentivos para sua preservacdo, levando a sua
superexploracéo.

De modo geral, as politicas ambientais baseadas apenas em instrumentos de
comando e controle (legislagdo, normatizagdo, zoneamento, entre outros) tém limites de
eficacia incontornaveis quando ndo complementadas por politicas baseadas em instrumentos
econdmicos. Em contrapartida, normalmente, politicas ambientais baseadas exclusivamente
em instrumentos econdmicos podem ter sua eficacia comprometida sem o concurso
complementar de politicas de comando e controle apoiadas em parametros de sustentabilidade
(YOUNG, 2014).

Estimar os valores associados aos bens e servicos ambientais e suas formas de
captura no mercado € uma tarefa controversa e complexa, mas mesmo assim 0s nimeros
resultantes acabam por indicar oportunidades de geracdo de renda e emprego através do
reconhecimento dos valores econdmicos dos recursos naturais. Ou seja, para financiar os
investimentos em capital natural, temos que conhecer a sua contribui¢cdo econdmica e social e
saber precificd-los de acordo com sua contribuicdo para o bem-estar da sociedade
(FRICKMAN e VASCONCELLOS, 2010).

A avaliagdo ecossistémica bem feita é fundamental também para a propria valoracéo
monetéria: primeiramente, na medida em que revela a existéncia de servigos ecossistémicos
potencialmente monetizaveis o0s quais, sem essa avaliacdo, simplesmente nao seriam levados
em conta; em segundo lugar, deixam claros os limites dos métodos de valoragao baseados nas
preferéncias individuais, em especial os estabelecidos na revelacdo direta da disposicao a
pagar (DAP), que pressupdem capacidade individual de avaliagdo da importancia
(ANDRADE, 2010).

Em sintese, os valores monetarios que podem ser atribuidos ao meio ambiente

fornecem precioso estimulo a sua preservacdo, mas estes ndo representam uma condicao
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suficiente para a decisdo de preservacao ou ndo. Para tanto, é preciso levar em conta também
as dimensdes ecoldgica e (ou) sociocultural do recurso ambiental em avaliagdo. Uma forma
de apropriacdo desses recursos € atraveés da incorporacao destes em produtos biotecnolégicos,
0s quais podem ser protegidos pelo sistema de patentes.

Um sistema bem equilibrado de concessao e exploracdo de direitos de propriedade
intelectual é um fator do crescimento econémico, pois encoraja o investimento, 0 comércio e,
se concebido e utilizado apropriadamente, pode também ajudar a criatividade a prosperar,
educar a populacdo, levar a inovacdo tecnologica, a melhorar a saude, a alimentacdo e
produzir também outras vantagens sociais. Em outras palavras, contribuir para o
desenvolvimento no sentido mais amplo.

Vasconcellos e Frickman (2010) defendem que os bionegdcios sdo impulsionados
pela base das cadeias produtivas da maioria dos bioprodutos que se inicia nas Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), Reservas de Extrativismo Sustentavel (RESEX),
Florestas Nacionais (FLONAS), Terras Indigenas e Unidades de Reforma Agréria
Sustentavel.

O potencial competitivo da bioeconomia ligado a biodiversidade, pode ser
vislumbrado como uma nova direcdo de mudanca técnica e, consequentemente, de formacao
de um paradigma tecnoldgico, decorrente de um espaco de oportunidades para a inovagdo em
recursos naturais, e mais especificamente, em recursos biologicos. Para tanto, (MEDEIROS
et. al. 2011) defendem que politicas publicas voltadas para este fim devem ser continuamente
implementadas atraves, por exemplo, de editais publicos de apoio a inovagdo com foco na
biodiversidade em regifes que apresentam esta vantagem competitiva natural.

Assim, pretende-se analisar o cenario da biotecnologia marinha e sua interface com
propriedade intelectual, identificando as potencialidades desta area de pesquisa, os desafios e

a protegédo dos recursos marinhos. Para tanto ha a necessidade de contextualizar a evolugédo
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das legislagcbes que amparam a protecdo da biodiversidade e dos recursos no ambiente
marinho legal para compreender o potencial econdmico, identificando o cenario das pesquisas
em biotecnologia no Brasil.

Apos serd feita uma andlise dos procedimentos para solicitar autorizagdo para
pesquisa e investigacdo cientifica marinha. Descreveremos passo a passo quais informacoes
serdo solicitadas, para posteriormente fazer um paralelo com o novo sistema de cadastro para
acesso a biodiversidade brasileira. Ao fim pretende-se discutir quais as mudangas para
depdsito de patentes envolvendo patriménio genético marinho, refletindo as consequéncias
dos novos procedimentos.

Cabe aqui ressaltar que o presente trabalho ndo ira tratar de pesca propriamente, o
termo acesso a recursos genéticos é utilizado de acordo com a defini¢cdo que consta no art.2°
inciso | na legislagdo de acesso a biodiversidade - patrimdnio genético —“informacao de
origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza,
incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos” (BRASIL, 2015).

Ou seja, se 0 acesso ocorrer através da pesca, depende da sua finalidade, se for para
pesquisa, entra no escopo da legislacdo, se a finalidade for alimenticia, logo ndo se deve falar
em reparticdo de beneficios. Essa defini¢do da finalidade deve ser feita com muita atencéo
para evitar situag0es absurdas como o caso ocorrido no Japao quando 333 baleias foram
cacadas justificadas como “objetivos cientificos”. ! Evidente que neste caso a finalidade

cientifica foi extrapolada pois ndo sdo necessarias tantas baleias para uma pesquisa.

1 Para saber mais acessar: https://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/meio-ambiente/japao-mata-333-baleias-
em-polemica-campanha-anual-no-artico-21139860. Japdo mata 333 baleias em polémica campanha anual no
Artico. 31/03/2017 7:41 / atualizado 31/03/2017 8:03
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2. OBJETIVOS

2.1. QUESTAO DE PESQUISA:

Considerando a atual lei de acesso a biodiversidade, qual o procedimento para o
acesso a recursos genéticos? E qual a relacdo desta lei com a autorizacdo para pesquisa e
investigacdo cientifica marinha? Quais as mudancas especificas para deposito de patentes

envolvendo tais organismos? Quais as consequéncias destas mudancas?

2.2. OBJETIVO GERAL

Comparar o atual sistema de acesso a biodiversidade com os procedimentos para
realizar pesquisa e investigacdo cientifica marinha e observar as peculiaridades e divergéncias
entre os sistemas (de acesso e de pesquisa) de forma a refletir se as normativas atuais se
dispdem a preservar esta peculiar biodiversidade, além de analisar qual o reflexo dessa

protecdo para a concessdo de patentes na area.

2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Contextualizar a evolucédo das legislacbes que amparam a protecao da biodiversidade e dos
recursos encontrados no ambiente marinho legal expondo como se encontra o sistema de
acesso a biodiversidade brasileiro.

b) Apresentar aspectos do potencial econdmico dos recursos genéticos marinhos, a chamada
Economia Azul, identificando o cenério das pesquisas em biotecnologia no Brasil, ilustrando
com descobertas relevantes na area, grupos de pesquisas, instituicbes que se destacam pelas
pesquisas dessa natureza, e buscar a¢Ges governamentais que vem sendo realizadas neste
segmento.

c) Relacionar o Direito Marinho com o Direito sobre a propriedade intelectual decorrente de

pesquisas realizadas com os organismos marinhos, elucidando quando iniciou a protecao
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destes recursos e demonstrando os procedimentos para acesso a biodiversidade organismos
antes da nova legislacdo de acesso a biodiversidade.

d) Demonstrar o sistema de acesso conforme a nova lei, analisando quais as mudancas
relativas que implicam na concessdo de direitos da propriedade intelectual tendo em vista o
novo Marco Legal da Biodiversidade.

e) Avaliar se a legislacdo esta apta a proteger as informacfes obtidas através do acesso a

recursos marinhos e qual as consequéncias disso para concessao de patentes na area.

3. JUSTIFICATIVA

Considerando a necessaria observancia dos instrumentos juridicos de protecdo aos
recursos genéticos marinhos, justifica-se o presente estudo devido a exploragdo dos
componentes genéticos da biodiversidade descortinar um mundo de perspectivas no campo da
biotecnologia, gerando oportunidades econdmicas. Entretanto, tal exploracdo tem se tornado
preocupante, pois, embora modesta frente a tantas possibilidades, cresce progressivamente e
ndo vem recebe a necessaria regulamentacao.

Para Valad&o (2013) além de participar ativamente no desenvolvimento do comercio
internacional, o mar abriga recursos, vivos e ndo vivos, cuja exploracdo aumenta
gradativamente em funcdo do progresso tecnologico. Por sua vez, 0s recursos vivos marinhos
apresentam componentes genéticos que possuem grande aplicagdo industrial e geram riquezas
para os paises detentores de capital e tecnologia para acessa-los.

A exploracdo dos recursos genéticos marinhos decorre da liberdade de investigacdo
cientifica preconizada pela CNUDM, sendo limitada pela soberania dos Estados costeiros,

quando exercida na sua jurisdicio. Segundo Zewers (apud VALADAO, 2013, p.64):

As pesquisas cientificas que vém sendo realizadas com componentes genéticos dos
recursos vivos dos fundos oceanicos revelam diversas aplicacfes, dentre as quais se
destacam: - As enzimas que podem ser usadas no tratamento de residuos,
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processamento de alimentos, produtos farmacéuticos, processamento de papel,
dentre outros usos; - Os materiais genéticos extraidos dos organismos marinhos
provenientes das fontes hidrotermais j4 testados apresentam uma utilizago potencial
em farmacos anticancerigenos, antibioticos, antimalaricos, anti-inflamatérios,
antivirais, antileucémicos e anti-melanoma, tratamento de herpes, dentre outros.

Valaddo (2013) salienta a importancia dos oceanos para a continuidade da vida no
planeta destacando que o0s oceanos estdo envolvidos na regulacdo do clima, ar, lazer,
producdo de energia, fornecimento de alimentos, minerais, producéo de farmacos, cosméticos

e outros. Segundo Glowka (apud VALADAO, 2013, p. 63):

Os ambientes do fundo do mar sdo habitados por uma biodiversidade composta por
micrébios e animais que desenvolveram propriedades geneticas, bioquimicas e
biolégicas Unicas, que lhes permitem sobreviver nas condi¢des mais adversas do
planeta, em condicBes extremas de temperatura, alta pressdo, ph baixo e elevados
niveis de toxicidade resultantes de metais dissolvidos e gases.

Destacamos que as exploracdes dos recursos maritimos que ocorrer nos limites da
plataforma continental devem ser precedidas de autorizacdo prévia. Zanin (2010, p.88)
ressalta que o “Estado costeiro exerce direitos de soberania, sobre este espaco, para efeitos de
exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais, €, ainda, se ele ndo o explorar ou ndo
aproveitar os recursos naturais da mesma, ninguém pode empreender estas atividades sem o
expresso consentimento do Estado”.

Percebe-se a necessidade de previsdo contratual de importantes questdes como:
conservacao e do uso sustentavel dos recursos genéticos marinhos; reparticdo de beneficios
advindos de exploragéo comercial envolvendo tais recursos, direito de propriedade intelectual
das tecnologias desenvolvidas, entre outros.

Ainda de acordo com Zanin (2010), é necessario prever normas legais sobre a
protecdo dos recursos biolégicos marinhos que resulta claramente do aperfeicoamento dos

meios tecnologicos, capacitacao técnica e do nimero crescente de Estados e organizagdes que



26

se envolvem em atividades de bioprospeccao, uma atividade que pode ocasionar a degradacao
e consequente perda de ecossistemas Unicos.

Os cientistas, familiarizados com os potenciais desafios da coleta de amostras de
recursos genéticos no ambiente marinho, muitas vezes sdo menos conscientes das estruturas
legais e politicas que regulam o acesso a estes recursos (LALLIER et. al 2014). Dai a
necessidade de regulamentar de forma eficaz esta tematica, visto a evolucéo das perspectivas
da comunidade cientifica em relacdo ao potencial dos recursos genéticos marinhos.

Valaddo (2013, p. 78) considera que “os paises desenvolvidos ndo integram a lista
dos mais diversos, mas detém a maiorias das patentes, absorvendo cerca de 90% dos pedidos
de deposito de patentes versando sobre biotecnologia marinha”.  Percebemos um
desequilibrio na apropriacdo de inventos dessa origem.

Com a aprovacéo da lei 13.123/2015, alguns conceitos necessitam de definicdo mais
precisa visto que com a nova redacdo apenas produtos que o patrimdnio genético €
considerado principal elemento de agregacao de valor, sdo obrigados a repartir beneficios, ou
que sdo considerados principal elemento de agregacdo de valor ou apelo mercadoldgico. Ou
seja, caso estes conceitos ndo sejam bem delimitados, abre-se uma lacuna para que empresas
privadas, nacionais ou estrangeiras, realizem atividade cientifica com recursos genéticos
marinhos brasileiros, explorem seu potencial econdmico, desenvolvam produtos, patentes, e
ndo venham a repartir os beneficios obtidos.

A aprovacdo dessa lei, também criou ambiente favoravel para retomar a discussdo
sobre o Projeto de Lei n.° 4.961/2005, que altera a Lei de Propriedade Intelectual para
permitir o patenteamento da natureza brasileira. Este projeto estabelece que as substancias ou
materiais extraidos de seres vivos naturais e materiais bioldgicos serdo considerados invengéo
ou modelo de utilidade, podendo ser patenteados.

Marinho (2006, p.6) esclarece sobre a necessidade de conduzir politicas industriais e
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tecnoldgicas para usufruir plenamente de tal oportunidade, intensificando a formacdo de
competéncias através de capacitacdo interna e criar ambiente regulatério favoravel. Logo,
observamos que se ndo houver um sistema eficaz de reparticdo de beneficios das pesquisas
envolvendo tais recursos, 0s paises detentores de rica biodiversidade, como é o caso do Brasil,
continuarao sendo prejudicados, pois nosso patrimonio genético esta sendo “biopirateado”.

Ou seja, 0s recursos genéticos marinhos podem ser explorados, causando algumas
vezes problemas ambientais, comprometendo-se assim a comunidade local envolvida com a
producdo, (aléem dos consumidores), sem a preocupacdo da destinacdo de percentuais obtidos
com a comercializagdo para a conservagdo da biodiversidade marinha, consequentemente,

pode-se prever um sério problema a longo prazo, se tal sistema néo for eficaz.

4. METODOLOGIA

4.1. METODO DE ABORDAGEM

O método de abordagem é o hipotético-dedutivo, o qual, segundo Marconi e Lakatos
(2011, p.19) “tanto sob o aspecto logico, quanto técnico, envolve procedimentos indutivos,
esclarecendo que ambos exigem diversas modalidades de instrumentacdo e de operagdes
adequadas”. Assim, a dedugdo e a indugdo complementam-se. Na seara juridica, devem ser
usados os raciocinios dedutivos e indutivos, langando méo do método hipotético-dedutivo.

Nas palavras de Galliano (1979, p. 39) “a dedugdo consiste em tirar uma verdade
particular de uma verdade geral na qual ela estd implicita”. Ele também afirma que esse tipo
de raciocinio é muito util uma vez que parte do conhecido para o desconhecido com pequena
margem de erro.

Jé& para Aradjo (2000), a deducdo é o caminho das consequéncias, pois uma cadeia de

raciocinios em conexdo descendente, ou seja, do geral para o particular, leva a conclusdo. De
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acordo com esse método, partindo-se de teorias e leis gerais, pode-se chegar a determinacao
ou previsdo de fendmeno ou fatos particulares.

O método hipotético-dedutivo serd usado para analisar as leis e convencdes gerais,
internacionais e nacionais sobre biodiversidade, para culminar na reflexdo se a legislagao
atual se dispde a proteger as pesquisas dos profissionais brasileiros e 0s recursos da
biodiversidade utilizados.

A complexidade da vida po6s-moderna requer a compreensao que ndo ha dicotomia
entre 0s ramos do conhecimento humano. Investigar tema juridico exige uma visdo
interdisciplinar, Boaventura Santos (2003) postula que a interagcdo entre 0os campos de
conhecimento ocorre através de um “processo dialético de
inclusao/complementagao/distingao”.

As normas juridicas estdo estruturadas dentro de uma realidade socioecondmica,
politica e cultural, assim, para contextualizar a evolucdo das legislagdes que amparam a
protecdo da biodiversidade, a presente pesquisa se desenvolverd através do método

comparativo como método de procedimento.

4.2. METODO DE PROCEDIMENTO

A pesquisa se desenvolvera através do método comparativo. No presente trabalho, a
opc¢do por este método se faz para comparar a normativa antes vigente (Medida Provisoria
2.186-16 de 2001), a legislacéo atual (Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015) com o decreto
que regulamenta a pesquisa e investigacao cientifica marinha (Decreto no 96.000, de 2 de

agosto de 1988), analisando pontos de conex&o entre os procedimentos.
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4.3. TECNICA DE PESQUISA

A pesquisa sera a bibliografica, documental e exploratdria investigativa.
Bibliogréfica para fundamentar teoricamente a tematica de estudo, a fim de contribuir com
elementos que subsidiardo a analise futura dos resultados obtidos. Documental para analise de
documentos como leis, decretos, medida provisoria, convengdes, entre outros. A pesquisa sera
a bibliogréafica, principalmente no 1° capitulo, quando procura fazer um resgate historico
atraves de livros e artigos cientificos para fundamentar teoricamente a tematica de estudo
mostrando as discussdes ao longo do tempo da evolucdo no entendimento sobre recursos
genéticos, como também contribuira com elementos que subsidiardo a analise futura dos

resultados obtidos. Para Gil (2002, p.45):

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fen6menos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente
importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo
espaco.

O método exploratério investigativo sera utilizado para levantar experiéncias e
percepcOes de profissionais que atuam diretamente na area objeto da presente pesquisa,
biotecnologia marinha. Foram entrevistados profissionais Instituto de Estudos do Mar
Almirante Paulo Moreira (IEAPM), e da Ac¢do Biotecnologia Marinha (BIOMAR), demais
profissionais que trabalham com projetos e pesquisas com patriménio genético marinho, para
obtencdo dos dados e andlise na compreensdo dos fatores que favorecem e ou dificultam as
pesquisas na area.

Também foram consultados profissionais que atuam direta ou indiretamente com
biodiversidade e biotecnologia marinha, como profissionais de instituices como a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério
da Saude (MS), Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC), de

areas relacionadas a seguranca como Escola Superior de Guerra (ESG) e Escola de Guerra
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Naval (EGN) com a finalidade de compreender aspectos subjetivos que influenciam na

pesquisa e exploracao destes recursos.

5. REFERENCIAL TEORICO

O mar sempre foi de vital importancia para a sociedade nos seus aspectos
socioecondémicos e politico-estratégico. Apesar de sua utilizagdo ser costumeira desde 0s
antigos tempos, sua regulacdo demorou consideravelmente para ser instituida. Um dos
motivos pela regulamentacdo tardia se deve ao fato do mar ultrapassar as fronteiras da
soberania dos Estados. Interesses divergentes postergaram a criagdo de uma norma comum a
todos os Estados costeiros.

As concepcdes originarias sobre o uso do mar divergiam no sentido de que alguns
entendiam que tudo o que no mar estivesse deveria ser considerado como patriménio comum
da humanidade, isso prejudicava principalmente os Estados que se destacavam como
poténcias maritimas, porém, havia outro entendimento de que o estava préximo aos Estados
costeiros nao poderia ser apropriado por terceiros.

Outra questdo que gerou muita discussao no século XIX, foi com relagdo a extenséo
do mar territorial. A principio a medida costumeira usada era um tiro de canhdo, ou
equivalente a trés milhas nauticas (MARTINS, 2008). A éarea além deste limite ndo estaria
adstrita a soberania estatal. Contudo este fato gerou muitas discussdes, 0s paises queriam
aumentar o seu dominio sobre o mar para impedir situacdes como navegacdo de paises
inimigos. A definicdo deste limite era de suma importancia, pois alem deste, seria considerado
area de livre navegacéo.

Menezes (2015) relata que a primeira tentativa de sistematizacdo do Direito do Mar
se deu em 1856, com a realizagcdo do Congresso de Paris, a qual abordou questdes

relacionadas ao regime de navios durante conflito, o que acabou por influenciar varios
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Estados nesse periodo. Posteriormente, houve uma nova tentativa de sistematizagdo durante a
Convencdo de Genebra, de 1864, na qual foi levantado questes como as condi¢Ges dos
feridos em mar.

Destaca ainda que a codificagdo do Direito do Mar ocorreu num contexto que o
Direito Internacional carecia de regras mais rigidas, faltava clareza na concepcdo de uma
sociedade internacional, as relagcdes entre Estados se davam por necessidade de aliancas
estratégicas.

Com a criacdo da Sociedade das Nacdes, no Tratado de Versalhes, em 1919, iniciam
as discussdes sobre a necessidade de regras para o uso comum do mar. A Conferéncia de
Barcelona, em 1921, resultou na convencéo e no estatuto sobre liberdade de transito e sobre o
regime das aguas navegaveis de interesse nacional. Mesmo limitadas, tais convencgdes
produziram consensos sobre o uso do mar (GUIMARAES, 2010).

Durante a Convencdo de Haia, a qual foi convocada pela Sociedade das Nacgdes em
1930, houve nova tentativa de codificacdo sobre o uso do mar, delimitacdo do mar territorial e
zona contigua, porém as discussbes foram infrutiferas. Mais adiante pela ocorréncia da
Segunda Guerra Mundial, o tema foi sobrestado, apesar de relevante importancia ainda mais
naquele momento (ONU, 1989).

Menezes (2015) indica algumas justificativas para as quais os Estados néo tinham
interesse em debater o assunto, como: a consolida¢do de novos Estados e a necessidade de
delimitagdo geogréfica entre eles; o desenvolvimento tecnolégico empregado nas
embarcacOes; o crescimento populacional e a necessidade de ampliagcdo pesqueira de certos
Estados e, por conseguinte, a captura de espécies marinhas; a descoberta de um espaco de
onde poderiam ser extraidas riquezas, como os hidrocarbonetos e outros recursos nao Vvivos.

Apols Segunda Guerra Mundial, a exploracdo da plataforma continental foi

considerada possivel e lucrativa, os Estados comecam a se atentar para tal patriménio, de
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modo que passaram a reivindic-lo. O pioneiro a declarar a extensdo de seu territorio para os
recursos do fundo e subsolo da plataforma continental foi os Estados Unidos, que foi seguido
por VArios outros paises.

Galindo (2015) relata que os Estados latino-americanos foram 0s primeiros a
reivindicar o exercicio de competéncias sobre as novas faixas do mar, fato este que acabou
por estimular o surgimento de um novo regime aplicavel aos oceanos. Outra importante
manifestacdo para a transformacéo da concepcédo do direito do mar cléssico foi a Declaragédo
de Santiago sobre Zona Maritima, de 1952, que foi elaborada por Chile, Equador e Peru.
Nestes instrumentos os Estados declaravam a extensao para 200 milhas nauticas, a partir da
zona costeira, os limites de soberania e jurisdicdo de seus paises. Apds esta declaracdo, outros
paises também solicitaram a extensdo para 200 milhas nauticas, inclusive o Brasil
(GUIMARAES, 2010).

O primeiro evento internacional para discutir assuntos relacionados ao mar foi a
Primeira Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Direito do Mar, evento convocado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas que ocorreu em Genebra em 1958, contou com a
participacao de 86 estados. Neste evento foram celebradas quatro convengdes sobre Direito do
Mar, que abrangiam assuntos como: mar territorial e zona contigua; plataforma continental;
alto-mar; pesca e conservagado dos recursos vivos do alto-mar que entraram em vigor em 1960
(MARTINS, 2008).

Na década de 60 ocorreu uma importante descoberta, de que era possivel encontrar
nas profundezas oceénicas, uma vasta riqgueza em metais como nodulos polimetalicos, que se
constituiam por magnésio, ferro, solicio, chumbo, aluminio, cobre, niquel e cobalto (MME,
2009). Porém, na época ndo era possivel a exploragdo em larga escala devido a falta de

tecnologias necessarias, além do alto custo.
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O conhecimento geoldgico do leito marinho revelou sua potencialidade mineral,
novas atividades comecaram a serem realizadas no mar, os recursos marinhos constituiram-se
entdo, em uma nova fronteira a ser explorada pelo homem (FERREIRA, FERREIRA, 2017).
No mesmo ano ocorreu a Segunda Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Direito do Mar.

Em 1970, durante a Conferéncia de Asilomar, a regulamentacdo da biotecnologia
ocorreu pela primeira vez, ap6s moratoria para uso da tecnologia em questdo, até que maiores
estudos relacionados a biosseguranca fossem realizados. Para o controle dessa tecnologia,
desde entdo, varios regulamentos foram estabelecidos pelos diferentes paises, visando 0s
aspectos de seguranga para 0 homem, os animais e 0 meio ambiente (ODA E SOARES, 2000)

Ja em 1970, a Assembleia Geral decidiu convocar a Ill Conferéncia sobre o Direito
do Mar, oportunidade em que os paises menos desenvolvidos aproveitaram para reivindicar as
riquezas situadas na proximidade de suas costas. Esta conferéncia rendeu frutos, com um
texto para aprovacdo dos paises intitulado como Convencdo das NacBGes Unidas sobre o
Direito do Mar. Este documento s6 entrou em vigor no ano de 1994. Sobre esta época,
Brand&o (1984) retrata muito bem dizendo da importancia do fundo do mar, enquanto fonte
de recursos minerais apontando para a necessidade de instituir um regime juridico regulador
da sua exploracao e aproveitamento.

A histdria de catorze anos de negociagdo nas Nagdes Unidas para o estabelecimento
do regime juridico do fundo do mar e dos oceanos e respectivo subsolo, bem assim como dos
seus recursos minerais, € a historia de uma luta entre alguns paises industrializados que
procuravam manter o status quo, invocando a extensdo do principio da liberdade do alto mar a
todos os usos do mar, e os Estados em vias de desenvolvimento que consideravam a referida

area como patriménio comum da humanidade.
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Branddo (1984) ainda complementa na p.116 “O mundo vive hoje uma segunda
conquista dos mares: depois da conquista dos mares como vias de navegacdo, surge uma,
muito mais radical, a conquista dos mares como fonte de riquezas exploraveis”

Almeida (2017) aponta que o primeiro instrumento internacional de grande
relevancia sobre a questdo ambiental ocorreu, em 1972, durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na Suécia, quando foi votada a Declaracdo das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, popularmente conhecida como Declaracdo de
Estocolmo, que trouxe a preocupacdo com o meio ambiente para o plano internacional
relacionando-o diretamente com a qualidade de vida da populacéo.

Galindo (2015) exp0e que o Brasil assumiu posicdo de destaque nas negociagdes que
resultaram na CNUDM opinando favoravelmente a regulamentacdo do tema de exploracédo
dos fundos marinhos. Era perceptivel aos representantes brasileiros que o principio da
liberdade de exploracdo dos fundos ndo poderia prevalecer, pois os paises desenvolvidos
iriam se beneficiar das riquezas biolégicas de nosso pais.

Por tal motivo, o Brasil adotava uma posicédo flexivel acerca da institucionalizacao
para os fundos marinhos. O medo era de que os Estados desenvolvidos, dotados de
tecnologia, pudessem colocar em risco a manutencdo dos fundos marinhos ao explora-los
economicamente. O Brasil defendia um sistema dual em que a autoridade responsavel pela
gestdo dos recursos marinhos poderia conduzir as atividades de forma autdnoma, mas que
também pudesse permitir a empresas privadas ou estatais realizar atividades de mineracao.

Houve nessa época, a criagao de um grupo secreto chamado “Brasil Group”, no qual
Brasil e Estados Unidos se reuniram na misséo brasileira junto a ONU. O interesse brasileiro
era vislumbrar possibilidades para o pais de se tornar um minerador nos fundos marinhos,

para tanto, deveria adquirir assisténcia tecnolégica (ALMEIDA, 2017).
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Insta ressaltar que o Brasil também se destacou durante a |11 Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, com relacdo ao tema de transferéncia de tecnologia. Foi
brasileira a proposicdo de insercdo de uma clausula que previa que as empresas que
transferissem tecnologia para a autoridade marinha também deveriam transferir para os
Estados que quisessem colaborar com as atividades da autoridade.

O Brasil também defendeu a necessidade de autorizacdo para pesquisa cientifica na
plataforma continental geoldgica e estendida (BRANDAO, 1984). Posicdo divergente dos
Estados Unidos, Unido Soviética e outras poténcias, que acabaram sendo derrotadas, pois a
autorizacao foi mantida.

Os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos interpretavam tais principios de maneira
divergente. Os subdesenvolvidos entendiam que a exploracao desses recursos deveria ser feita
por uma organizacdo intragovernamental, a qual seria responsdvel pelo planejamento,
administracdo e exploracao destes recursos, de modo que a distribuicdo de lucros favorecesse
0s paises mais pobres e lhes concedesse participacdo igualitaria nas decisées (BRANDAO,
1984).

Ja os paises desenvolvidos entendiam que o regime de liberdade dos mares deveria
ser aplicado aos fundos marinhos, de forma que todos Estados teriam acesso aos recursos dos
fundos marinhos de forma igualitaria. Entendiam que deveria ser criada uma organizacdo
apenas para supervisionar as atividades de exploracdo, de modo que a interferéncia fosse
minima, ndo intervindo no mercado, muito menos no transporte e licenciamento dos recursos.

Esta convencéo é considerada como o primeiro marco juridico comum aos Estados, e
de relevante importancia, pois proporcionou a pacificacdo do entendimento sobre a
delimitacdo dos espacos para utilizacdo e exploracdo do mar, sua superficie, solo e subsolo,
espécies vivas, bem como sua conservacdo. Além disso, também regulamentou obrigacdes,

direitos e deveres dos Estados, no compartilhamento de responsabilidades sobre a utilizacdo
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do espaco comum, alto-mar e area. E considerada também como o maior empreendimento
normativo do Direito Internacional, pois regulou todos 0s usos nos espacos maritimos e
oceanicos que correspondem a 4/5 do planeta (CEMBRA, 2012).

Conferiu a Zona Costeira o status de “Patrimonio Nacional” estabelecendo que “sua
utilizacao far-se-a na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (artigo 225, paragrafo 4°). A
Constituigao considerou ainda como “bens da Uniao” o mar territorial € os recursos naturais
da plataforma continental e da zona econémica exclusiva.

Cabem ainda ressaltar os elementos considerados como essenciais do patrimonio

comum da humanidade, elencados por Galindo (2015):

1 Soberania comum — o que excluia a apropriacdo privada ou de alguma
soberania;

2. Beneficio comum — a exploragdo dos fundos seria feita em beneficio da
humanidade, levando-se especialmente em conta as necessidades dos Estados mais
pobres;

3. Administracdo comum — necessidade de criagdo de um regime internacional
institucionalizado aplicavel aos fundos;

4. Propositos pacificos — os fundos marinhos ndo deveriam ser militarizados;

5. Liberdade da pesquisa;

6. Néo interferéncia desnecessaria no alto — mar e protecdo do meio ambiente;
7. Exploracdo conforme aos principios e propoésitos da Carta das Nagdes
Unidas.

A norma fundamental do sistema encontra-se no caput do artigo 225. Nesse
dispositivo, observa-se claramente a mudanca no tratamento do meio ambiente e sua protecdo
é, agora, oponivel contra o interesse particular de qualquer espécie, inclusive ao direito de
propriedade — limitado ao cumprimento de sua fungéo social. O texto constitucional impds
incumbéncias tanto ao Poder Pablico (artigo 225, § 1°) quanto aos particulares (artigo 225, 8§
29), além de sujeitar os autores de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (pessoas
fisicas ou pessoas juridicas) a sangdes penais e administrativas independentemente da

obrigacéo de reparar os danos causados (artigo 225, § 3°):
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolGgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢&o;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (...)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

A &gua foi caracterizada como um recurso econdmico de forma bastante clara e
importante, como se depreende da leitura dos artigos 20; 21, XII, b e XIX; 43,8 2° IV e 8§ 3%

176 caput e § 1°, todos constantes da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental,
definidas em lei;

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigco publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
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IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploracao.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental
para defesa do territdrio nacional, e sua ocupacao e utilizagdo serdo reguladas em lei.
Art. 21. Compete a Unido:

()

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalagBes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso

A respeito da exploracdo de recursos minerais, dispde o art. 176 da CF, a necessidade

de autorizacdo federal para exploracao destes recursos:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢Bes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Umas séries de normas infraconstitucionais comegcaram a serem regulamentadas, a
maioria delas contém dispositivos relacionados a gestdo e protecdo dos recursos Vivos
existentes na Zona Costeira e Marinha, como a Lei n® 9.605/08 (Lei de Crimes Ambientalis) e
a Lei n® 9.985/2000, a qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC).

Apo6s dois meses, foi ratificado pelo Congresso Nacional a CNUDM, principal
acordo internacional relativo ao uso dos oceanos e seus recursos naturais. A CNUDM, foi
celebrada em Montego Bay, em 10 de dezembro de 1982 tendo sido aprovada pelo Congresso

Nacional, através do Decreto Legislativo n° 5, de 9 de novembro de 1987. No ano seguinte
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entrou em vigor o Decreto N° 96.000 regulamentando as pesquisas e investigacdo cientifica
marinha. Em 1990 a CNUDM foi Promulgada através do Decreto n°® 99.165.

Essa convencao internacional estabelece os conceitos de mar territorial, zona
econdmica exclusiva e plataforma continental além de conferir aos paises costeiros soberania,
direitos e deveres incidentes sobre a zona econdémica exclusiva (MMA, 2012).

A CNUDM foi um importante marco legal que propiciou a regulamentacdo de
normativas ambientais internacionais, pois além de delimitar o direito dos paises relativos ao
uso do mar, ela estabeleceu diretrizes que orientam a conservacdo dos recursos naturais dos
mares e oceanos. Estas diretrizes foram incorporadas a legislacao brasileira em 1993, através
da Lei n° 8617, a qual compatibilizou os limites maritimos brasileiros com aqueles
preconizados na Convencao.

Para Menezes (2010) a referida convengdo delimitou os limites da jurisdicdo
nacional e estabeleceu regras para: o0 ambiente marinho, a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento e transferéncia da tecnologia marinha, a exploragdo dos recursos do oceano
e de seu subsolo. Consolidou principios como: a liberdade do mar, o exercicio da jurisdi¢do
interna dos Estados dentro de limites do mar adjacente ao Estado e a caracterizacdo da
plataforma continental.

Na mesma época o Brasil aderiu Convencdo de Ramsar. Esta Convencdo juntamente
com a CDB, influenciaram o avanco da estruturacdo de politicas destinadas a conservacao e
uso sustentavel dos recursos bioldgicos brasileiros, inclusive aqueles encontrados na Zona
Costeira e Marinha. Os cumprimentos dos objetivos preceituados nos instrumentos legais
levaram a instituicdo de politicas de preservacédo e gestdo do meio ambiente na Zona Costeira
e Marinha.

A primeira norma destinada a gestdo da Zona costeira e marinha foi a Lei n°® 7.661/

1988 (BRASIL, 1988) que determinou a elabora¢do do Plano Nacional de Gerenciamento
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Costeiro (PNGC) com o objetivo de “orientar a utilizagdo racional dos recursos na Zona
Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacéo, e a protecdo
do seu patrimdnio natural, histdrico, étnico ¢ cultural” (MMA, 2012).

Acerca dos tratados internacionais, que sdo instrumentos firmados entre Estados e
regidos por regras do Direito Internacional. No contexto ambiental, se caracterizam como
bons “instrumentos de politica publica, ja que tem como objeto a protecao ambiental global”,
e a “adesdo a um acordo ambiental internacional gera diversos compromissos, os quais podem
determinar custos significativos para as nagdes envolvidas” (CDB, 1992).

Dentre os tratados internacionais, destaca Teixeira (2013, p.36) os principais acordos
ambientais internacionais estabelecidos entre os anos de 1972 e 1992, conforme quadro 1.

Quadro 1: Acordos Internacionais

Acordo Internacional Ano

Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (Convencio de Ramsar) 1972

Convencdo de Londres para a Prevencdo da Poluicdo Marinha por Operacfes de Imersdo de | 1972
Residuos e Outros Produtos

Convencao sobre o Comeércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de | 1973
Extincéo

Convencéo Internacional para a Prevengéo da Poluicdo por Navios (modificada pelo Protocolo de | 1973/78
1978)

Convencao sobre a Polui¢do Atmosférica Transfronteiri¢a a Longa Distancia 1979
Convencdo sobre Espécies Migratorias 1979
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar 1982
Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio 1985
Protocolo de Montreal 1987

Convencao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e | 1989
seu Deposito

Convencao das NacGes unidas sobre Mudanga do Clima 1992
Convencao sobre Diversidade Biol6gica 1992
Declaracéo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel 1992

Fonte: préprio autor
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H& que se destacar que, os tratados acima fundamentaram o Programa das NagOes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), quando inicia a demanda de abordagem do tema
especifico da diversidade biologica, gerando estudos e negociagdes que culminaram na
elaboracdo da CDB.

A Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB) realizada na cidade do Rio de Janeiro
em junho de 1992 estabeleceu regras e limites de exploracdo dos recursos genéticos marinhos,
mais especificamente, o Protocolo de Nagoya trata do acesso a Recursos Genéticos e
Reparticdo de Beneficios decorrentes da sua utilizacdo de maneira justa e equitativa. A CDB
foi ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n° 2 de 1994 e do Decreto Executivo
n®2.519 de 1988.

Os preceitos estabelecidos na CDB foram incorporados na promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF). A CF de 1988 foi um marco importante na evolucdo da protecao
juridica do meio ambiente, contando com um amplo leque de normas, incluindo os recursos
hidricos, passa a conciliar o lado financeiro que clama por uma maior produtividade,
observando também o lado social que prega a preservacdo e 0 uso comedido das fontes
naturais.

A CDB reconheceu a soberania dos Estados sobre os seus recursos genéticos. O
merecido reconhecimento trouxe, para a area de propriedade intelectual, inimeras
implicacbes para os ordenamentos juridicos internos dos Estados, bem como nas areas
ambientais como em outras areas.

E inegavel o valor dos tratados e convengdes, mas havia também a necessidade de
realizar a compatibilizacdo de todos os tratados e convencdes, pois estes mecanismos nao
conseguiram atingir, em escala global, os objetivos de conservagdo da diversidade bioldgica.

Em 1988, quando foi realizada a primeira sessao do Grupo ad hoc de Especialidades

em Diversidade Bioldgica (GEDB), designado pela Organizagdo das Ac¢des Unidas (ONU),
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ndo houve consenso sobre a nogdo de diversidade bioldgica como um patrimdnio comum da
humanidade (ALMEIDA, 2017).

Os paises envolvidos divergiam no entendimento da tematica, os desenvolvidos, que
devastaram grande parte de sua diversidade biolégica em seu processo de desenvolvimento, e
0s paises em desenvolvimento, que em grande parte conservavam sua diversidade,
argumentando, usando o principio de soberania dos Estados sobre seus recursos naturais.

Em 1990, na segunda sessdo do GEDB, os debates evoluiram e foram firmados
novos acordos internacionais que deveriam respeitar a soberania dos Estados sobre seus
recursos naturais, chegando ao entendimento que o termo “patrimonio comum” ndo
significaria direitos coletivos internacionais para recursos dentro da jurisdicdo nacional -
havia a necessidade da distribui¢do equitativa de recursos entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento, do compartilhamento da responsabilidade global pela
conservacdo da diversidade biologica, e do estabelecimento de uma relacdo entre
conservacao, utilizacdo e diretos proprietarios (ONU, 1990b).

No contexto nacional, a questdo relativa a natureza como patrimonio comum passa
pelas concepcBes de bens publicos e privados. Entende-se que o meio ambiente e sua
preservacdo pode coexistir com a integragdo de ambos os ramos do direito. O que se deve
observar é a forma de utilizacdo destes recursos, sendo compativel com o interesse coletivo,
para que seja assegurado a todos os cidadaos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.?

Ainda sobre os debates realizados na segunda sessdo da GEDB, foi convencionado
que os paises com beneficios econdmicos da diversidade biologica contribuirdo para a
conservacdo e manejo sustentdvel deste, e o0s custos da conservacdo ndo recairdo

desproporcionalmente sobre paises com significativa diversidade biolégica. Também ficou

2 Sobre esta temética, sugere-se a leitura do capitulo que trata sobre “A dicotomia entre Direito Publico e Privado
em matéria ambiental”, encontrado na dissertagdo de André Luiz Oliveira intitulada “A Reserva Florestal Legal
da os Principios Constitucionais da Isonomia e Razoabilidade”.
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esclarecido o entendimento de que 0s recursos genéticos devem permanecer acessiveis a todos
0s usuarios e a tecnologia e informacdo sobre seu uso € transferivel a todos; acessibilidade
deve ser baseada no acordo matuo e pleno respeito a soberania permanente dos Estados sobre
Seus recursos naturais.

Ja os paises que possuem jurisdicdo e controle sobre recursos genéticos receberdo
tratamento preferencial ao seu germoplasma e variedades desenvolvidas a partir deste (ONU,
1990%, p.7): “elaboragdo de um estudo sobre a relag@o entre direitos de propriedade intelectual
€ acesso aos recursos genéticos, possibilidade de patenteamento de genes”, assim, além dos
direitos exclusivos eventualmente obtidos passariam a incluir, além da invencdo, os recursos
genéticos contidos nela, os recursos deixariam de ser um patriménio comum da humanidade e
passariam a ser de propriedade dos depositantes.

A industrializagdo e o imperialismo levaram a concentragdo de know-how e recursos
genéticos nos paises desenvolvidos, mas a diversidade bioldgica bruta, os meios de
apropriacdo, soberania dos Estados e direitos de propriedade intelectual, ndo foram
impedimentos para que isso ocorresse. Havia disparidade na capacidade de obter beneficios
desse sistema entre 0s paises desenvolvidos, que possuiam a tecnologia, e 0s em
desenvolvimento, que possuiam os recursos genéticos (ALMEIDA, 2017).

Segundo estudos do GEDB, a preservacdo da diversidade traz sacrificios para 0s
Estados que a possuem representando uma forma de expropriacdo parcial do territério em
nome de um interesse comum de maior importancia do que pela consideragdo da soberania
exercida sobre os territérios que precisam ser preservados, afirmando a necessidade de uma
compensacgdo que ndo feriria o principio da soberania nacional, e ndo seria incompativel com
formas de desenvolvimento utilizando recursos genéticos baseadas no acesso livre mediante

pagamento (ONU, 1990a).
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Na terceira sessdo do GEDB, foi afirmado que reconhecer 0s recursos genéticos
como parte do patriménio comum da humanidade é necessario, porém insuficiente, porque
ndo tem incentivo para conserva-los. A tendéncia era reafirmar a soberania dos Estados sobre
sua diversidade bioldgica e seus recursos genéticos como uma maneira de responsabiliza-los
por sua conservacao e utilizacdo sustentavel (ALMEIDA, 2017).

O principio da soberania dos Estados sobre seus recursos foi defendido desde a
Declaragéo de Estocolmo (1972) passando pela Declaragdo do Rio (1992) e a Declaracdo de
Johanesburgo (2002) e ganha na CDB maior vulto, garantindo no seu artigo 3° a reproducao
do principio 21 da Declaracdo de Estocolmo (OLIVEIRA, 2006), como reproduzimos a
sequir:

“Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagoes Unidas e com os principios
de Direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que atividades

sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados
ou de areas além dos limites da jurisdi¢do nacional” (BRASIL, 1992, p.17)

Assim, ndo pode o particular promover a utilizacdo da propriedade de forma que
coloque em risco o equilibrio ecoldgico, pois este possui titularidade difusa, sendo este o
cerne da chamada funcdo socio ambiental da propriedade.

No Brasil, a Lei 8.974 de janeiro de 1995, e o decreto 1.752/05 estabeleceram regras
para as liberagbes ambientais de organismos geneticamente modificados, possibilitando
incorporacdo da biotecnologia aos processos agricolas. O sistema regulatério brasileiro se
assemelha ao modelo europeu e quanto aos procedimentos de inspecdo segue o modelo
americano, para cada autorizacdo tem a verificacdo local para comprovacdo se medidas
controle de risco foram cumpridas (ODA E SOARES, 2000).

Com relagdo a politica brasileira de propriedade intelectual, o Brasil € signatario e

ratificou os principais instrumentos juridicos do Direito Internacional relativos a esta
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tematica, como a Convencdo de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial; a Convencéo
de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas; o Acordo sobre a Classificacdo
Internacional de Patentes; o Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes; a Convencao
Internacional para a Protecdo das Obtencbes Vegetais; e o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) (BARBOSA, 2010).

No plano interno temos a protecdo ao direito de Propriedade, previsto na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), além da Lei de Propriedade Industrial n. 9.279/1996,
que regulamenta os direitos e as obrigacBes relativos a propriedade industrial em ambito
nacional, atentando para as determinacdes previstas no Acordo TRIPS (BRASIL, 1996).

O marco regulatdrio brasileiro sobre a questdo de acesso a biodiversidade e uso de
conhecimentos tradicionais, além de sistema de reparticdo de beneficios foi a Medida
Provisoria 2.186-16/01. Tal instrumento estipulou que atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e bioprospeccdo que se enquadravam em seu escopo, deveriam
ser autorizadas pela Unido.

Esta medida provisoria estabeleceu que atividades que utilizassem patrimonio
genético deveriam passar por uma série de etapas burocraticas como receber uma autorizacdo
prévia para acesso e coleta, firmar um contrato de reparticdo de beneficios, solicitar
autorizacdo de acesso ao Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN). Orgéo, de
carater normativo e deliberativo, o qual era integrado por representantes de diversos
ministérios, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal.

O CGEN possuia algumas competéncias, como a de estabelecer normas técnicas
pertinentes a gestdo do patriménio genético; definir critérios para concessdo de autorizacdo de
acesso e remessa do patrimdnio genético e de acesso aos conhecimentos tradicionais

associados ao patrimdnio genético; acompanhar, em articulagdo com orgaos federais, as
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atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio genético e de
acesso a conhecimento tradicional associado; definir diretrizes para elaboracdo de contratos
de utilizacdo do patrimdnio genético e de reparticao de beneficios, dentre outras atribuicoes.

Destacamos o artigo 31 da MP 2186- 16/01, que vinculava a concesséo de direito de
propriedade industrial pelos 6rgdos competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de
amostra de componente do patrimbnio genético, a observancia da MP, de forma que o
requerente deveria informar a origem do material genético e do conhecimento tradicional
associado, quando fosse o caso. Esta informacdo era exigida no momento do deposito de
patente.

Por conta da incontroversa causada com tal exigéncia, de se exigir uma autorizagao
como requisito extra, prejudicando assim a garantia da data de depoésito que vale para se
considerar a novidade, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) editou a
Resolucdo n° 207/09, estabelecendo que o requerente de pedidos de patentes de invengdo cujo
objeto tenha sido obtido em decorréncia de um acesso a amostra de componente do
patrimonio genético nacional, realizado a partir de 30 de junho de 2000, deveria informar ao
INPI a origem do material genético e do conhecimento tradicional associado, quando fosse o
caso, bem como o nimero da Autorizagdo de Acesso correspondente.

Dessa forma, no momento da analise do pedido de patente que contivesse amostra do
patrimdnio genético brasileiro, o INPI poderia formular exigéncias quanto a origem do
material e nimero da autorizacdo de acesso, as quais deveriam ser atendidas no prazo de 60
dias, sob pena de arquivamento do pedido de patente.

Essa Medida Proviséria regulou a matéria por quinze anos, vindo a ser substituida
pela Lei 13.123/2015, conhecida como Marco Legal da Biodiversidade. Esta lei decorreu do

Projeto de Lei 7735/2014, de autoria do Poder Executivo. Esse projeto foi elaborado ap6s um
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acordo entre o Ministério do Meio Ambiente - MMA, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - MCTI e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC.

A Lei 13.123/2015 foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 15 de maio de
2015, porém seu art. 49 determinava que sua a entrada em vigor, s6 deveria ocorrer apos o
prazo de 180 dias de sua publicacdo. Logo, a data da entrada em vigor da Lei 13.123/2015 foi
a do dia 17 de novembro de 2015. Houve muita demora no processo de constru¢do de uma
minuta de decreto para esta regulamentar a referida lei, o qual s6 veio a ser publicado em 11
de maio de 2016.

Para melhor visualizagdo, nos quadros 2, 3 e 4, ficam elencados os instrumentos
legais que permeiam o assunto em ordem crescente do ano que foram publicados:®

Quadro 2: Protecéo da Biodiversidade Brasileira:

ANO | LEI N° - DEFINICAO
1965 | Lein®4.771 — Codigo Florestal

1981 | Lei n°6.938 e Lei n° 6.902 — Definem as regras gerais para as politicas ambientais, para
o sistema de licenciamento e criam o Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA,
que tem a responsabilidade de estabelecer padrdes e métodos ambientais.

1990 | Decreto n°® 99.274 — Regulamenta as Leis n° 6.902 e n° 6.938, que dispde

respectivamente sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Prote¢do ambiental e

sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e da outras providéncias.
2000 | Lei n° 9.985 — Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos 11111 e VII, da Constituicdo
Federal, institui o sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras

providéncias.

2002 | Decreto n°4.519 — Dispbe sobre o servico voluntario em unidades de conservacédo

federais e da outras providéncias.

2002 | Decreto n° 4.340 — Dispde sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao.

2004 | Decreto n® 5.902 — Define regras para identificacdo das areas prioritarias para a

conservacgdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade, no

ambito das atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente.

3 Demais leis relacionadas a matéria ambiental também podem ser encontradas no livro Biodiversidade,
patriménio genético e biotecnologia no Direito Ambiental (FIORILLO; DIAFERIA, 2012)
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2005 | Portaria MMA n° 19 — Dispde sobre a criacdo do Programa de Voluntariado em
Unidades de Conservagéo.
2008 | Decreto n° 6.660 — Regulamentacdo da Lei da Mata Atlantica.

Fonte: préprio autor

Quadro 3: Acesso a recursos genéticos e legislacao correlata

ANO | LEI N° - DEFINICAO

1973 | Lei n° 6.001 — Dispde sobre o Estatuto do Indio.

1990 | Decreto n° 98.830 — Regulamenta a coleta por estrangeiros de dados e materiais cientificos no
Brasil.

1990 | Portaria MCT n° 55 - Regulamenta a coleta por estrangeiros de dados e materiais cientificos
no Brasil.

1992 | Convencdo da Diversidade Bioldgica- Ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo
n° 2 de 1994 e do Decreto Executivo n°2.519 de 1988.

1996 | Lein®9.279 — Regula direitos relativos a propriedade industrial.

1997 | Lei n®9.456 — Institui a Lei de Protecdo a Cultivares e da outras providéncias.

1997 | Lein°1.235 — Lei Estadual de Acesso a Recursos Genéticos do Estado do Acre

1997 | Lei n° 338 — Lei Estadual de Acesso a Recursos Genéticos do Estado do Amapa

2001 | Medida Provisoria n° 2.186-16 —Lei de Acesso aos Recursos Genéticos

2001 | Decreto n° 3.945 — Define a composi¢do do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético e
estabelece as normas para seu funcionamento.

2002 | Decreto n° 4.339 — Institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional
da Biodiversidade

2005 | Decreto n° 5.459 — Regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria n° 2.186-16, disciplinando as
sancOes aplicAveis as condutas e atividades lesivas ao patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado e da outras providéncias.

2007 | Decreto n° 6.159 — Altera o Decreto n° 3.945 que define a composi¢cdo do Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético e estabelece as normas para seu funcionamento.

2009 | Decreto n° 6.915 — Regulamenta o art. 33 da Medida Provis6ria n® 2.186-16, determinando a
distribuicdo das parcelas dos lucros e dos royalties resultantes da exploragdo econémica de
processo ou produto desenvolvido a partir de amostra de componente do patriménio genético.

2009 | Resolugdo INPI n°® 207 — Regulamenta os procedimentos relativos ao requerimento de
pedidos de patentes cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de um acesso a amostra de
componente do patrimdnio genético nacional (combinada com a Resolucdo do CGEN n°34,
que regulamenta a forma de comprovagéo da observancia da Medida Provisoria n° 2.186-16,
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para fins de concessdo de patentes de invencdo pelo Instituto Nacional da Propriedade

Industrial.

Orientacdes Técnicas, Resolugdes e Deliberacbes do CGEN - Conselho de Gestdo do

Patrimdnio Genético

2015

Lei 13.123 - Regulamenta o inciso 11 do § 10 e 0 § 40 do art. 225 da Constituicdo Federal, o
Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os §8 30 e 40 do Artigo
16 da Convencdo sobre Diversidade Biologica, promulgada pelo Decreto no 2.519, de 16 de
marc¢o de 1998; dispbe sobre 0 acesso ao patrimbnio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢do de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto de

2001; e d& outras providéncias

Quadro 4: Protecdo do mar

1988

DECRETO No 96.000- Disp0e sobre a realizagdo de pesquisa e investigacao cientifica
na plataforma continental e em &guas sob jurisdicdo brasileira, e sobre navios e
aeronaves de pesquisa estrangeiros em visita aos portos ou aeroportos nacionais, em

transito nas &guas jurisdicionais brasileiras ou no espaco aéreo sobrejacente.

1990

DECRETO N° 99.165- Promulga a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar.

1993

LEI N° 8.617 - Dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica

exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias.

2015

DECRETO N° 8.400 - Estabelece os pontos apropriados para o tracado da Linha de
Base do Brasil ao longo da costa brasileira continental e insular e da outras

providéncias.

Legislagdo de Crimes Ambientais

Lei n°® 9.605 — Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d& outras providéncias.

A figura 1 é uma representacdo grafica que resume as Convencdes Internacionais que

sistematizaram entendimentos acerca da matéria objeto do presente estudo e as respectivas

normativas nacionais que os internalizaram:




Convencdo das
Nacoes Unidas sobre
Direito do Mar -
1982

Decreto 96.000-
Pesquisa e

Investigagao

Cientifica Marinha -
1988
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Convencgao da
Diversidade Bioldgica
- 1992

Constituigao
Federal — art.
225

Medida Provisoria
2.186/16

Figura 1: Representacdo grafica que resume as Convencgdes Internacionais que

sistematizaram entendimentos acerca da matéria

Fonte: préprio autor
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As normativas apresentadas representam os marcos regulatorios e juridicos que regem
a matéria objeto da presente dissertagdo. Apos este breve relatério do contexto normativo,

passaremos a tratar sobre o cenario de pesquisas biotecnolégicas no Brasil.

5.1. CENARIO BRASILEIRO DA BIOTECNOLOGIA MARINHA

O mundo globalizado economicamente e competitivo, exige que 0s paises invistam
cada vez mais em inovacdo com a finalidade de gerar produtos, investir em ciéncia e
tecnologia € um caminho para desenvolver produtos com maior valor agregado, que se
destacam no mercado. A biotecnologia € um exemplo de desenvolvimento tecnologico
baseado em materiais biol6gicos. Produtos dessa natureza sdo encontrados nos mercados
alimenticios, agroindustriais, farmacéuticos, cosméticos, quimicos, entre outros.

O Brasil conta com uma extensa costa de 8.698 km (BRASIL, 2010), contendo
diversidade bioldgica invejavel, portanto os pesquisadores na area marinha ndo podem
abdicar de estudos sobre o potencial tecnoldgico dos organismos marinhos. O mar possui uma
grande variedade de organismos marinhos produtores de metabolitos secundarios ou mesmo
macromoléculas de interesse biotecnoldgico. Esta biodiversidade oferece oportunidades
inexploradas para a descoberta de novos genes, enzimas e processos fundamentais no
contexto da bioprospeccao (SECIRM, 2017).

O programa de P6s Graduagdo em Biotecnologia Marinha do Instituto de Estudos do
Mar Almirante Paulo Moreira, vinculado a Marinha do Brasil, reconhece que a biodiversidade
no ambiente marinho contém uma matriz extensa de organismos, a qual inclui aqueles que
podem resistir a pressfes extremas do mar profundo e outros que sdo capazes de crescer a
temperaturas acima de 100 ° C. Informam sobre a vasta gama de propriedades bioquimicas
dos organismos marinhos, cabendo aos biotecnologistas investigar as adaptacdes e explorar o
potencial bioldgico para o desenvolvimento de novos produtos e servigos comerciais, sendo

que 0s maiores interesses até 0 momento, foram em novos compostos antivirais, antibiéticos,
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agentes anti-tumorais, enzimas, polimeros, biocombustiveis, proteina de célula Unica,
surfactantes e plasmideos (IEAPM, 2017).

Nos ecossistemas marinhos sdo encontradas formas diversas de vida que constituem
recursos importantes para o desenvolvimento de uma ampla variedade de aplicagdes.
Organismos marinhos como esponjas, tunicados, briozoarios, corais, macroalgas e
microorganismos, produzem pequenas moléculas (metabdlitos secundarios) estruturalmente
Unicas que atraem, ha décadas, a atencdo da comunidade cientifica, principalmente por
exibirem propriedades farmacologicas e anti-incrustantes (IEAPM, 2017).

Apesar dos esforgos empreendidos nos dltimos anos, ndo sdo muitos os farmacos
disponiveis para tratamento humano de origem biotecnolégica marinha, além de ndo existir
composto anti-incrustante comercial de origem marinha, principalmente devido a limitacdo no
suprimento de matéria prima. Para que a exploracdo deste potencial se torne realidade os
estudos devem levar em consideracdo a necessidade de multiplas abordagens e ndo somente a
busca por moléculas ativas, mas formas sustentaveis de obté-las, como: o cultivo de micro- ou
macro-organismos, a sintese quimica, a quimica combinatoria, a genética recombinante, a
criacdo de biblioteca de moléculas bioativas, o isolamento de genes produtores de metabdlitos
bioativos (IEAPM, 2017).

O presente capitulo objetiva analisar o cenario da biotecnologia marinha no contexto
nacional, identificar alguns centros e grupos de pesquisa representativos na area, que acoes
governamentais vém sendo realizadas para estimular e fomentar tais pesquisas, qual o
potencial cientifico e tecnoldgico dos recursos biolégicos marinhos, e quais as principais
dificuldades no cenério brasileiro.

Segundo Ladeira (2012), o primeiro pedido de patente de biotecnologia no Brasil
ocorreu em 1975, realizado pelo Instituto Merieux e foi concedido em 1983, intitulado

“Material de carater catidnico, capaz de fixar de modo reversivel macromoléculas biologicas,



53

processos para sua preparagdo e suas aplicagdes”. Em 1976 o INPI recebeu um tnico pedido
cujo depositante pertence ao Reino Unido.

Em 1979, o Brasil iniciou a atividade de patenteamento em biotecnologia no préprio
pais, intitulado “Processo Continuo de Fermentacdo Alcodlica de Aglcares” depositado pela
empresa “Processos LTD Desenvolvimento de Prototipos” em parceria com a “Scientia
Engenharia de Sistema”, que foi concedida em 1983 (LADEIRA, 2012).

Em 1988, Paulo Torres de Carvalho, Secretario de Biotecnologia do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, anunciou a criacdo de uma comissdo interministerial de biotecnologia,
sob presidéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que reunia o presidente da Central de
Medicamentos, o Secretario do Conselho de Desenvolvimento Industrial e representantes de
outros sete ministérios, como uma necessidade de articulacdo governamental para dinamizar o
setor de biotecnologia (BIOTECNOLOGIA, 1988).

A comissdo articularia numa politica unica respondendo pela averiguacdo das
pesquisas e trabalhos realizados na area biotecnolégica em ministérios como da Saude, Minas
e Energia, integrando-os através de esquemas de trabalho, tendo a Secretaria da Biotecnologia
como o Orgao executivo da comissdo. Para controle da entrada de alguns produtos, alguns
instrumentos especificos foram aprovados pelo Presidente da Republica como grupos de
trabalhos para definigdes, incentivos fiscais, mecanismos de controle de importacdo e
exportacdo (BIOTECNOLOGIA, 1988).

Gassen (2000, P. 14-15) destaca a eficiéncia do Brasil:

(...) “a diferenca do Brasil para a Alemanha, relacionado a exceléncia na pesquisa, se
traduz pela densidade de centros de pesquisa. A Alemanha possui maior nimero de
centros de pesquisa, ja 0 Brasil possui alta eficiéncia em resolver pequeno nimero
de problemas decorrentes das necessidades do pais, como medicamentos, protecao
de plantas e uso de recursos naturais de forma otimizada.”

O Brasil possui competéncia técnica para se desenvolver na area biotecnoldgica, ja

mostrou resultados significativos com pesquisas na area. Porém, para consolidar o
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desenvolvimento tecnoldgico, é necessario articular os centros de pesquisas, para que 0S
ganhos sejam otimizados e compartilhados.

Ladeira (2012) relata que para cada 10.000 candidatos a novos farmacos descobertos,
apenas um chega no mercado, elevando o custo do processo. Dessa forma, na auséncia de um
sistema de protecdo de invencbes, uma empresa concorrente poderia reproduzir a droga de
sucesso, sem precisar investir em todos os outros projetos da fase de descoberta. Isso reflete o
beneficio da articulacdo dos centros de pesquisa.

Outra forma de articulacdo é com empresas de fora. Com relacdo aos acordos de

cooperacgéo entre empresas nacionais e estrangeiras, Bonacelli e Salles (2000) relatam que:

(...) “infelizmente prevalecem acordos de procedimento unidirecional, sem a
criacdo de capacitacdo tecnoldgica suficiente para que a empresa nacional possa
apos o acordo, empreender em projetos proprios maiores. As relacfes de cooperacéo
possuem muitas vezes carater informal, o que acaba dificultando o tratamento de
questbes elementares, como propriedade intelectual, logo a ampliacdo da base
tecnoldgica fica prejudicada.”

Percebe-se que os acordos de cooperacdo s&o muito importantes para aproximar
profissionais nacionais de tecnologias e empreendimentos estrangeiros, mas para que uma
cooperacdo garanta ganhos para ambos os lados, é imprescindivel que haja a reciprocidade e
uma adequada capacitacdo dos profissionais nacionais. Na area de biotecnologia, além da
capacitacdo de recursos humanos para 0 manuseio das tecnologias utilizadas, é necessario o
estudo constante para o desenvolvimento de novos produtos a partir da matéria viva. Além
disso, sdo necessarios equipamentos de alto grau tecnolégico para manutencdo, manuseio e
coleta desses materiais.

A informalidade dos acordos € outra questdo que merece especial atencdo. A falta de
acordos formais como contratos de cooperacdo resultam em falta de seguranca juridica para

aqueles que realizam as pesquisas, bem como para a instituicdo vinculada. Questfes de
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propriedade intelectual devem ser consideradas para estipular situacfes como de quem seré a
titularidade de determinada inovacéo gerada no curso da cooperacao.

Sobre os critérios de patenteabilidade para invengdes biotecnoldgicas, um trabalho
realizado pelo INPI em 2007 mostra que ao comparar os critérios de diferentes paises, foi
evidenciado que o Brasil e a india apresentam legislacBes mais restritivas que os Estados
Unidos, por exemplo. Tais diferencas nos critérios de patenteabilidade para invencoes
biotecnoldgicas acabam por impactar diretamente no nivel de prote¢do e tem relagdo com as
expectativas de cada pais sobre seu sistema de patentes, dentro das condicionantes
estabelecidas pelo sistema TRIPS, e, por conseguinte influenciam a atracdo de investimentos
e o desenvolvimento da bioindustria local (INPI, 2007).

Temos como exemplos de produtos marinhos utilizados pela industria farmacéutica
drogas antivirais e anticAncer. Uma descoberta que se destaca sdo novas moléculas de
derivados sintéticos da espongouridina e da espongotimidina (Ara-A — adenina-arabinosideo —
e AraC — citosina-arabinosideo), substancias isoladas de esponjas marinhas nos anos 50, as
quais foram precursoras para o desenvolvimento de inimeros antivirais como 0 AZT, remédio
basico no tratamento da Aids (BRASIL, 2010).

Outros exemplos de produtos isolados de organismos marinhos sdo extratos para a
utilizagdo na inddstria de cosméticos, nutracéuticos e sondas para avaliacdo de enzimas
especificas em processos celulares. S&o muitos os produtos isolados de organismos marinhos
que tém sido testados no combate a tipos distintos de cancer, com varios produtos em fases
clinicas adiantadas ou em uso comercial, assim como algas e animais marinhos, outros
métodos de producdo para fins comerciais tém sido utilizados como a sintese de analogos,
cultura de células e proteinas recombinantes (BRASIL, 2010).

Segundo as principais sociedades internacionais de Biotecnologia Marinha, que

utilizam um conceito mais amplo, sdo relacionadas as seguintes subareas (BRASIL, 2010):
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1. Gendmica em aquicultura (ex.: Biotecnologia aplicada a doengas em aquicultura,
transgénicos em aquicultura, abordagem molecular para melhoramento da
performance e sustentabilidade em aquicultura).

2. Microbiologia marinha (ex.: biorremedia¢do); Biologia molecular e Biotecnologia
de organismos marinhos (ex.: cultura de células de invertebrados).

3. Genbmica, protedmica e metabololdmica em Biotecnologia Marinha — produtos
naturais marinhos bioativos e bioprodutos.

4. Biotecnologia das algas (ex.: biodiesel).

5. Anti-incrustantes e anticorrosivos.

6. Toxinas marinhas.

7. Biotecnologia Marinha e 0 meio ambiente.

No material produzido pelo Ministério da Saide em 2010, foram elencados alguns

segmentos que parecem promissores para atuagcdo em Biotecnologia Marinha, como:

» Busca de farmacos — 0 potencial é tdo promissor que apenas quatro produtos
naturais marinhos em fase de ensaios clinicos apresentam um valor de mercado
superior a um bilhdo de délares.

» Desenvolvimento de tecnologias biologicas para identificar pontos de estresse
ecoldgico no ambiente e assim desenvolver métodos de protegdo ambiental — sondas
moleculares de floragdo de algas nocivas estdo permitindo prever os riscos
potenciais para a satde.

* Desenvolvimento de tecnologias moleculares para identificar doengas emergentes
de animais marinhos, para proteger a pesca e outros recursos biolégicos —
mapeamento de DNA de peixes estd contribuindo para a gestdo da pesca.

* Desenvolvimento de tecnologias moleculares para ensaios de diagnostico rapido
que garantem a seguranca dos recursos alimenticios vindos de atividades de
aquicultura, maricultura, etc. Aplicacdo de reacfes em cadeia da polimerase (PCR),
por exemplo, permitem identificar, em um Unico ensaio e simultaneamente, Varios
micrdbios patogénicos em tecidos de ostras, incluindo Vibrio e Salmonella.

Ao realizar uma pesquisa no diretério dos grupos de pesquisa do CNPq no Brasil
com o termo biotecnologia marinha foram encontrados 14 grupos de pesquisa relacionados
diretamente a biotecnologia marinha no Brasil. Sdo eles: B2PFA - Bioquimica e
Biotecnologia de precursores de polipeptidios farmacologicamente ativos da Universidade
Federal do Ceara (UFC); Ecologia e Aquicultura dos Seres Aquaticos — RN, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Bioprospec¢do Marinha, do CNPq; Bioquimica e
Biotecnologia de algas marinhas da UFC; Biotecnologia Marinha, do IEAPM; Biotecnologia
Marinha da Universidade Federal Fluminense (UFF); Biotecnologia Microbiana Marinha e
Antartica, da Universidade Estadual Paulista (UNESP); Ecologia de Microrganismos em
Ambientes Marinhos — Micromar, da UNESP; Genética de Micro-organismos Simbiontes,

Biossintese e Acdo de Compostos Bioativos, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
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(UFRJ); Grupo de Quimica Organica de Sistemas Bioldgicos — QOSBio, da Universidade de
Séo Paulo (USP); Imunologia de Invertebrados: implicacGes na resisténcia a doengas em
aquicultura e biotecnologia marinha, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
Laboratorio de Ecologia Marinha Béntica — ECOLMAR, da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ); Laboratdrio de Sistemas Avancados de Gestdo Sustentavel da Producéo,
da UFRJ e Nucleo de Pesquisas em Produtos Naturais, Biocombustiveis, Metalofarmacos,
Residuos Industriais e Novos Materiais, do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN)
(DIRETORIO DOS GRUPOS DE PESQUISA DO CNPQ, 2017).

Ao fazer um levantamento na plataforma sucupira sobre os programas de pds em
biotecnologia marinha no Brasil: dentre os 65 programas de pés-graduacdo da area de
avaliacdo de biotecnologia reconhecidos pela capes, somente 1 se refere a area de
biotecnologia marinha, e este acontece no IEAPM (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2017).

A primeira proposta a nivel regional formalmente submetida e aprovada pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) na area de
Biotecnologia ocorreu em 2003, foi o programa RENORBIO (Rede Nordeste de
Biotecnologia). Tendo atuacdo no Nordeste, a ideia o0 programa buscou estabelecer e
estimular a massa critica de profissionais na Regido, com competéncia em Biotecnologia e
areas afins, para executar projetos de P&D&I de importancia para o desenvolvimento da
regido (RENORBIO, 2017).

A Acéo Biotecnologia Marinha (BIOMAR), criada em 2005, coordenada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), tem como propoésito fomentar o
aproveitamento sustentavel do potencial biotecnoldgico dos organismos marinhos existentes
nas zonas costeiras e de transi¢do e nas areas maritimas sob jurisdicdo e de interesse nacional,
com foco no desenvolvimento de conhecimentos, absorcdo de tecnologias e promocdo da

inovacéo, nas areas de saude humana, ambiental, agropecuaria e industrial (SECIRM, 2017).



58

Desde a criacdo do BIOMAR foram lancados quatro editais do CNPqg que
implicaram na conducdo de 23 projetos nessa linha de pesquisa. Também foi realizado o
Seminario de Avaliacdo do Edital MCT/CNPg/MS-SCTIE-DECIT/CT-Saude n° 010/2006 —
BIOMAR que forneceu um retrato da relevancia, amplitude e do carater formador desse tipo
de fomento, e publicado o livro Caracterizacdo do Estado da Arte em Biotecnologia Marinha
no Brasil, compreendendo um diagnostico preliminar sobre o tema no pais (BRASIL, 2010).

A BIOMAR objetiva promover e fomentar o estudo e a exploragdo sustentavel do
potencial biotecnoldgico da biodiversidade marinha existente nas Areas de Jurisdicdo
Brasileira e em outras areas de interesse nacional, visando ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e econdmico do Pais. Objetivam elevar o nimero de projetos integrados no
ambito de redes de pesquisas multidisciplinares sobre o potencial biotecnoldgico da
biodiversidade marinha, além de criar um Projeto-Piloto de estimulo e suporte ao registro de
patentes e desenvolvimento de produtos. (SECIRM, 2017).

O Comité Executivo BIOMAR atua no ambito da Secretaria da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM) e compde-se de representantes das
instituicbes como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) - Coordenador, da
Defesa (MD), das Relagbes Exteriores (MRE), das Minas e Energia (MME), da Educacéo
(MEC), do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), do Meio Ambiente
(MMA), da Pesca e Aquicultura (MPA) e da Saude (MS). Marinha do Brasil (MB), por meio
do Estado Maior da Armada (EMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade (ICMBIio) e
PETROBRAS. (SECIRM, 2017).

No desenvolvimento das atividades necessarias para alcancar 0s seus objetivos, 0

BIOMAR tem optado, entre outras, por: diagnosticar e fortalecer a capacidade de pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo em biotecnologia marinha no Brasil; estabelecer mecanismos de
suporte a pesquisa cientifica relacionada a biotecnologia marinha; ampliar o conhecimento
cientifico sobre a biodiversidade marinha com potencial biotecnolégico; e estimular a geracédo
de processos e produtos inovadores (SECIRM, 2017).

Em 2008 foi instituida a Rede BIONORTE que congrega instituicdes da Amazonia
Legal, com o intuito de acelerar a formacéo de recursos humanos e de integrar competéncias
para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e inovagdo, com foco na biodiversidade e
biotecnologia, visando gerar conhecimentos, processos e produtos que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal (BIONORTE, 2017).

Em Setembro de 2010, o CNPq lancou o Edital Pré-Centro-Oeste o qual contemplou
as seguintes linhas de pesquisa: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para Sustentabilidade da
Regido Centro-Oeste; Bioeconomia e Conservacdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento
de Produtos, Processos e Servigos Biotecnoldgicos. Objetivando a formacdo de recursos
humanos, foi criado um programa de pos-graduacdo multi-institucional, em nivel de
doutorado, o qual integrou os quatro estados da Regido Centro-Oeste, tendo duas areas de
concentracdo: Biotecnologia e Biodiversidade (OESTE, 2017).

Outra importante iniciativa foi a criacdo da RedeAlgas, coordenada pela Profa. Dra.
Yocie Yoneshigue Valentin, da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Trata-se de um
projeto multidisciplinar existente desde 2005, implantado pelo Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagcdo e Comunicacdo que engloba diversas institutos de pesquisa. A
RedeAlgas é dividida em areas tematicas as quais abrangem a aplicacdo biotecnoldgica das
substancias retiradas das algas marinhas. A professora Yocie também coordena o Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia Antartico de Pesquisas Ambientais. (INCT- APA, 2017).

O primeiro programa de pds-graduacao em Biotecnologia Marinha iniciou em 2016,

no Instituto de Estudos Almirante Paulo Moreira na cidade de Arraial do Cabo, no estado do
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Rio de Janeiro. Este instituto presta servigos tecnoldgicos na area de Ciéncias do Mar,
contribuindo na ampliacdo do conhecimento e a eficaz utilizacdo do meio ambiente marinho
e é coordenado pelo professor Dr. Ricardo Coutinho, o qual além do Instituto, também
coordena o INCT em Ciéncias do Mar: Estudo dos Processos Oceanograficos Integrados da
Plataforma ao Talude (INCT-PROINPT, 2017).

Em 2017, durante o | Encontro de Biotecnologia Marinha na area da Saude, com 0s
representantes dos principais grupos de pesquisa brasileiros na area: Ministérios da Saude, da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPQ, de empresas biotecnolégicas, da SECIRM Secretaria
Interministerial da Marinha, foi discutida a falta de uma politica integrativa no setor, a falta de
financiamento pablico para dar continuidade as pesquisas e o distanciamento do setor privado
das universidades (SECIRM, 2017). Vemos entdo gque vinte e nove anos se passaram e as

demandas continuam muito proximas.

5.2. PESQUISA CIENTIFICA MARINHA E ACESSO A BIODIVERSIDADE

A humanidade sempre buscou o mar, muitos povos surgiram diante dos mares e
ainda subsistem em raz&o de seus recursos. As primeiras normas que regulamentam o Direito
do Mar podem ser encontradas ja nos idos do século XXXIII a.C., no Cédigo de Hamurabi,
em que se impunham medidas na construcdo naval, fretamento de navios, responsabilidade de
fretador, abalroamento e indenizagdes (ZANIN, 2010).

No séc XIIlI a.C, no Codigo de Manu dos Hindus, ja se discutia normas para
regulamentar o cdmbio maritimo. Durante a Idade Média, o parametro é a Lei de Rodes (Lex
Rhodia de Jactu — séc. Il a.C.), que perdurou durante muitos anos. Na literatura, Hugo
Grotius, em 1609, publica obra De jure praede commentarius, prega a liberdade dos mares

(ZANIN, 2010).
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Segundo Bittencourt (2016) os limites do mar territorial tiveram expanséo com a
virada do século XX, e antes, no inicio do século, as embarcacfes utilizadas em pesquisa
marinha eram classificadas como puablicas (Marinha de Guerra) ou privadas (Marinha
Mercante). As embarcacgdes utilizadas por Estados que usando de imunidade de jurisdigédo e
direito de autodefesa no alto mar, ndo sofriam interferéncias na coleta de dados sem
permissao em suas pesquisas.

A ideia de que o mar ndo pode subsumir ao dominio de qualquer soberania, é tdo
forte que sobrevive aos dias atuais, conforme podemos conferir na Parte VII — Alto Mar, da
Convencéo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar, principalmente nos artigos 87, 88 e 89
(BRASIL, 1995).

Diante da inegavel importancia conquistada pelo Brasil no cendrio mundial, diante
da grande capacidade hidrica e territorial que é inerente ao Brasil, a mudanca dos regimes
juridicos, conforme Bittencourt (2016) para superar a ideia do mar como res communis, se
deve também ao avanco da ciéncia e da tecnologia que redundaram nos limites que lhes
passaram a serem impostos, ja que geologos, bidlogos e engenheiros possibilitaram novos
meios de exploracdo do petrdleo e da pesca.

Com o crescimento das controvérsias de apropriacdo dos espacos maritimos ja
existentes e 0s que estavam a se formar, surge a necessidade dos Estados encontrarem uma
solucdo para esses problemas, o que cria uma gradativa codificagdo do Direito do Mar. O
primeiro grande esforco foi a Conferéncia Codificadora de Haia em 1930, que apesar de néo
chegar a um acordo sobre as controversias, trouxe grandes contribuicdo para o
desenvolvimento do Direito e das RelagBes Internacionais. J& na | CNDUM, em 1958,
resultaram quatro convencgdes: Mar Territorial e Zona Contigua; Plataforma Continental; o
Alto-Mar; a Pesca e a Conservacdo dos recursos biolégicos do Alto Mar (GUIMARAES,

2010).
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Menezes (2015) ressalta a importancia da conexdo entre os Estados que utilizam o
alto-mar e pesquisas cientificas realizadas. Aponta que estas podem contribuir para a
conservacdo dos recursos vivos, bem como para a manutencdo e utilizacdo coletiva dessa
regido. DispOe ainda os preceitos da CNDUM que garante a todos os Estados,
independentemente de sua situacdo geogréafica, e as organizacgdes internacionais competentes,
o direito de realizar investigagdo cientifica marinha, sem prejuizo dos direitos e deveres de
outros Estados.

Na Lei n°8.617, de 4 de janeiro de 1993, a qual dispbe sobre o mar territorial, a zona
contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileiros, encontra-se em
seu Art. 8° a previsdo de que na zona econdémica exclusiva, o Brasil, tem o direito exclusivo
de regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a protecdo e preservacdo do meio
maritimo, bem como a construcdo, operacdo e uso de todos os tipos de ilhas artificiais,
instalacGes e estruturas (BRASIL, 1993).

No paragrafo Unico do referido artigo é especificado que a investigacdo cientifica
marinha na zona econdmica exclusiva sé poderd ser conduzida por outros Estados com o
consentimento prévio do Governo brasileiro, nos termos da legislacdo em vigor que regula a
matéria. Ou seja, o consentimento prévio € obrigatorio. O mesmo se repete para a plataforma
continental, previsto no 81° do art. 13 a necessidade do consentimento prévio (BRASIL,
1993).

No artigo 1° encontramos definigdo da extensdo do mar territorial brasileiro, o qual
“compreende uma faixa de doze milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de
baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande
escala, reconhecidas oficialmente no Brasil” (BRASIL, 1993).

No artigo 4 ° encontramos a definicdo da zona contigua brasileira, a qual

“compreende uma faixa que se estende das doze as vinte e quatro milhas maritimas, contadas
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a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial” (BRASIL,
1993).

Ja no artigo 6° encontra-se a definicdo da zona econdmica exclusiva brasileira, a qual
“compreende uma faixa que se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a
partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial” (BRASIL, 1993).

No artigo 11 encontramos a definicdo da plataforma continental brasileira, a qual

(BRASIL, 1993):

Compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu
mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu territério
terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de
duzentas milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do
mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja
essa distancia.

A figura 2 ilustra os limites marinhos:

Figura 2: Limites do mar

Limites do mar
LINHA BASE

= MAR TERRITORIAL
12 milhas (22,2 km)

= ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
T . PLATAFORMA

__CONTINENTAL

CROSTA CONTINENTAL

Fonte: Marinha do Brasil

Com a evolucédo da ciéncia e da tecnologia, comecaram as preocupacdes a respeito
da investigacdo cientifica marinha, a qual passou a ser regulamentada pelo Decreto no 96.000,
de 2 de agosto de 1988. Esta normativa especifica o procedimento passo a passo para solicitar
autorizacao para pesquisa e quais atividades sdo permitidas e quais s@o proibidas. Passaremos

a descrever tal procedimento.
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Insta ressaltar primeiramente o conceito de Investigacdo Cientifica trazido no artigo
3°, que se traduz por conjunto de trabalhos, executados com finalidade puramente cientifica,
que incluam estudos oceanogréaficos, linograficos e de prospeccdo geofisica, empregando
navios, aeronaves e outros meios, através de operagdes de gravacdo, filmagem, sondagem e
outras (BRASIL, 1988).

No artigo 4° sdo especificadas todas as pessoas que podem realizar a investigacdo
cientifica, as quais estardo sujeitas aos procedimentos previstos. Pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras ou organizacdes internacionais governamentais ou ndo governamentais,
domiciliadas no exterior; pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras ou organizacdes
internacionais governamentais ou ndo governamentais, exercendo atividades no pais; pessoas
fisicas ou juridicas nacionais, em colabora¢do com pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras; e
pessoas fisicas ou juridicas nacionais (BRASIL, 1988).

O paragrafo Gnico do mesmo artigo dispde que as atividades de pesquisa e
investigacdes cientificas realizadas por pessoas fisicas ou juridicas nacionais, das quais
participem estrangeiros vinculados aquelas por contrato de trabalho, sdo disciplinadas por
legislacdo especifica (BRASIL, 1988).

O artigo 5° traz uma disposicao que gera muita discussao, determina que a pesquisa e
a investigacdo cientifica na plataforma continental e nas aguas sob jurisdicdo brasileira sé
poderdo ser realizadas com fins exclusivamente pacificos, e de acordo com disposto na
legislagdo brasileira, particularmente no referido decreto, e nos atos internacionais o qual o
Brasil esteja vinculado (BRASIL, 1988).

O conceito subjetivo “fins pacificos” tem gerado controvérsias entre Estados
costeiros e Estados pesquisadores quanto a legalidade de pesquisas e de levantamentos

hidrograficos conduzidos por militares, conforme bem discutido por Bitencourt (2016), que
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indica que nem a CNUDM oferece definigdo do que seria “fins pacificos”, nem o direito

costumeiro ou a préatica dos Estados proveria uma interpretacdo clara desses termos.

Bitencourt (2016) ressalta a necessidade de regulacédo, estabelecendo restri¢ces de

uso do mar e responsabilidades por danos causados. Aponta ainda que a investigacdo

by

cientifica marinha oferece dados imprescindiveis a concretizagdo do Direito do Mar, a

exemplo da conservagao dos recursos Vivos.

No artigo 6° do decreto (BRASIL, 1988) encontramos as condi¢Oes para realizar

pesquisa ou investigacdo cientifica na plataforma continental e em aguas sob jurisdi¢do

brasileira:

I - permitir a participacdo de representante do Ministério da Marinha e de
instituicdes cientificas brasileiras, quando indicadas pelos demais Ministérios
interessados, sem que o Brasil tenha obrigagdo de contribuir para os custos do
projeto;

Il - garantir a reserva de vagas a bordo dos navios e/ou aeronaves, que serdo
utilizados durante os trabalhos, a fim de que um oficial indicado pelo Ministério da
Marinha e, no minimo, um cientista indicado por algum dos Ministérios interessados
acompanhem todas as operagdes relativas a pesquisa ou investigagdo cientifica
pretendida, sem qualquer despesa para o Brasil;

Il - fornecer ao Ministério da Marinha - ao término da pesquisa ou investigacao
cientifica, e logo que possivel - relatdrios preliminares, bem como os resultados e
conclusdes finais;

IV - enviar ao Ministério da Marinha, até doze meses apds o término da pesquisa ou
investigacdo cientifica, todos os dados, informagBes e resultados obtidos -
acompanhados de uma avaliacdo detalhada e completa - bem como, sempre que
solicitado por instituicBes brasileiras, fornecer todas as amostras coletadas que
possam ser divididas sem prejuizo do seu valor cientifico;

V - proporcionar, ao oficial e ao(s) cientista(s) brasileiro(s) indicados para
acompanhar os trabalhos nos navios e/ou aeronaves, amplo e irrestrito acesso a
todos os espacos, equipamentos, instrumentos e registros de bordo;

VI - reconhecer que o representante do Ministério da Marinha, indicado para
acompanhar a pesquisa, ou investigacdo cientifica, a bordo do navio ou aeronave
tem autoridade para impedir - em areas sob jurisdigdo brasileira - a coleta de dados,
informagdes ou amostras fora do periodo estabelecido no ato que a autorizou, bem
como para ndo permitir a execugdo de trabalhos cientificos e adogdo de derrotas ndo
previstas nos documentos apresentados por ocasido do pedido de autorizacéo.
Assim, todas as determinacgfes a esse respeito emanadas do referido representante
deverdo ser prontamente acatadas;

VIl - retirar, salvo acordo em contrario, todas as estruturas e equipamentos
instalados em locais sob jurisdicdo brasileira, tdo logo termine a pesquisa ou
investigacao cientifica; e

VIIlI - somente divulgar no plano internacional os resultados da pesquisa ou
investigacdo cientifica, em que haja incidéncia direta na exploracdo e
aproveitamento dos recursos naturais, quando e se houver consentimento do governo
brasileiro. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Caberd ao Ministério da Marinha encaminhar as demais
instituicBes brasileiras interessadas o material recebido dos executores da pesquisa
ou investigacdo cientifica.
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Destacamos o0 inciso que determina que os resultados das pesquisas ou investigacdo
cientifica s6 podem ser divulgados com o consentimento do governo brasileiro, logo
eventuais pedidos de patente também ndo podem ser solicitados sem informar previamente.
Passaremos a descrever detalhadamente o procedimento para se conseguir autorizagdo para
pesquisa ou investigacao cientifica marinha:

O artigo 8° estipulava a antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da data
prevista para o inicio das atividades para se solicitar a autorizagao diretamente ao Ministério
da Marinha, em quatro vias. Essa autorizacdo poderia ser solicitada por parte de 6rgdo
publico, autarquia, entidade paraestatal ou privada, pessoa fisica ou juridica brasileira
(BRASIL, 1988).

Apos o recebimento do pedido de autorizacdo (art.9°) o Ministério da Marinha ira
verificar se 0 mesmo atende aos requisitos ja especificados, e passara a analisar os aspectos
relativos a Seguranca Nacional, a seguranca da navegacao e aos interesses navais. Caso seja
necessario, o Ministério da Marinha podera solicitar que outros Ministérios, que possam ter
interesse na pesquisa ou investigacdo cientifica em questdo, também se pronunciem a respeito
(BRASIL, 1988).

Se for necessario o envio a outros Ministérios, estes devem receber uma copia do
pedido de autorizacdo, juntamente com as informacGes que entenderem necessérias. Cada
ministério deve considerar as regras prescritas pelo Ministro responsavel, ou por autoridade

competente, observando as exigéncias contidas no paréagrafo 2° (BRASIL, 1988):

a) cada Ministério terd o prazo de 60 (sessenta) dias para opinar; e

b) o parecer a ser encaminhado ao Ministério da Marinha devera ser conclusivo,
exprimindo a opinido de cada Ministério como um todo, e ndo apenas os pontos de
vista dos diversos 6rgdos pelos quais tramitou o pedido no a&mbito de cada
Ministério.

O artigo 10 aduz que apds receber os pareceres de todos os Ministérios consultados,
0 Ministério da Marinha ira decidir se concede a autorizacdo ou ndo, devendo informar aos

demais Ministérios interessados (BRASIL, 1988).
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No artigo subsequente é estipulado que todos pedidos de autorizacdo para realizacao
de pesquisa cientifica vindo de estrangeiros tanto pessoa fisica ou juridica, organizacdo
governamental ou privada, ou organizacGes internacionais, deverdo ser encaminhados a
Representacdo Diplomatica Brasileira de seus paises sedes em cinco vias com uma
antecedéncia minima de cento e oitenta dias da data prevista para iniciarem os trabalhos
(BRASIL, 1988).

No paragrafo primeiro do mesmo artigo, encontra-se a previsdo de que as
autorizacOes para pesquisas realizadas na plataforma continental e nas aguas sob jurisdi¢do
brasileira, por estrangeiros domiciliados no exterior, sdo da competéncia do Ministério da
Marinha, sendo obrigatdria a oitiva do Conselho de Seguranca Nacional (BRASIL, 1988).

O paragrafo segundo menciona que quando houver relacdo contratual entre
estrangeiros e 6rgdo publico, autdrquico, entidade paraestatal, entidade privada ou pessoa
fisica ou juridica brasileira, além de encaminhar o pedido ao Ministério da Marinha, devera
ser encaminhado também ao Ministério das RelacGes Exteriores - MRE e a Secretaria Geral
do Conselho de Seguranca Nacional - SG-CSN, cento e vinte dias antes de iniciarem as
atividades (BRASIL, 1988).

O paragrafo terceiro estipula a possibilidade de estrangeiro residente no Brasil
conduzir a pesquisa ou investigacdo cientifica sob sua responsabilidade, para tanto deve
encaminhar seu pedido ao Ministério da Marinha com cépia para 0 MRE e SG-CSN, cento e
vinte dias antes de iniciarem as atividades (BRASIL, 1988).

Segundo o artigo 14, ndo encontrando nenhum impedimento o Ministério da Marinha
ird autorizar a realizacdo da pesquisa ou investigacao cientifica. Caso ndo seja autorizado, a
decisdo deve ser conjunta com o Ministério das RelacGes Exteriores. No pardgrafo Gnico sdo

especificadas as situacdes nas quais ndo serdo permitidas as autorizacGes para pesquisa ou
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investigacdo cientifica, salvo exce¢Bes quando houver legislacdo especifica permitindo em

carater excepcional nos seguintes casos (BRASIL, 1988):

a) vier a trazer prejuizos posteriores a exploracdo e ao aproveitamento dos recursos
naturais, vivos ou ndo vivos; (grifo nosso)

b) implicar em perfuracfes na plataforma continental, em utilizacdo de explosivos
ou em introducdo de substancias nocivas ao meio ambiente;

c) tornar necesséria a construcdo e utilizacdo de ilhas artificiais, ou de instalagdes e
estruturas fixas;

d) as informagdes prestadas nos termos do art. 15 forem consideradas inexatas,
insuficientes ou imprecisas; e

e) tiver o Estado ou a organizacéo internacional que pretender realizar a pesquisa ou
investigacao cientifica obrigacdes pendentes para com o Brasil, decorrentes de
expedicOes anteriormente realizadas.

Destacamos a situacdo de que se houver exploragcdo ou aproveitamento de recursos
naturais a pesquisa ou investigacdo cientifica ndo deve ser autorizada. Esse ponto em especial
vai ser retomado quando iniciar a discussdo da nova lei de acesso a biodiversidade, pois ira
tratar justamente do sistema de reparticio de beneficios auferidos com a exploracédo
econémica de produtos ou processos que envolvam a biodiversidade brasileira.

O artigo 18 permite que as autoridades competentes autorizem a pesquisa e a lavra de
minerais, a pesquisa e a exploracdo de recursos vivos quando os interessados cumprirem as
exigéncias do Ministério da Marinha quanto aos aspectos relativos a Seguranca Nacional, a
seguranca da navegagdo e aos interesses navais, bem como as imposicGes de outros
Ministérios, no que diz respeito aos aspectos da area de sua exclusiva competéncia, bem como
as exigéncias dessas atividades (BRASIL, 1988).

No art. 19 séo especificadas as informacdes que devem constar nas notificagdes de
comunicado do governo do Estado ou organizacgdo internacional a que pertencerem navios ou
aeronaves de pesquisa ou de investigacdo cientificos, ndo autorizados a efetuar atividades de
pesquisa e investigacdo marinha. Estas deverdo ser comunicadas ao governo brasileiro, por
via diplomatica, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, qualquer visita a aguas

jurisdicionais ou a portos brasileiros. As notificacdes deverdo especificar (BRASIL, 1988):

| - finalidade da visita;
Il - escalas pretendidas:
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111 - datas provaveis de chegada e saida de cada porto ou aeroporto brasileiro;

IV - caracteristicas do navio ou aeronave visitante e fotografias do mesmo;

V - ndmeros e caracteristicas das aeronaves embarcadas;

VI - nome e posto do Comandante do navio ou aeronave; e

VIl - rumos, velocidades e tipo de navegacdo que o navio adotara quando
navegando em aguas jurisdicionais brasileiras, ou a rota que a aeronave utilizard em
vO0 no espaco aéreo sob jurisdicao brasileira.

O art. 20 prevé que ndo serd permitida a coleta de quaisquer dados ou informacdes
cientificas aos navios em transito em aguas sob jurisdicdo brasileira. Ja o art. 21 estabelece a
competéncia do Ministério da Marinha para fiscalizar as atividades exercidas na plataforma
continental e nas aguas sob jurisdicdo brasileira (BRASIL, 1988).

O art. 22 prevé que as atividades que dizem respeito ao decreto, devem ser
fiscalizadas in loco por representantes especificamente indicados pelo Ministério da Marinha
e por observadores de outros Ministérios ou instituigdes interessadas, embarcados nos navios
ou aeronaves de pesquisa ou investigacdo cientifica quando realizadas por estrangeiros ou
organizac0es internacionais (BRASIL, 1988).

Ainda, no art. 25 encontra-se previsto o dever de indenizar ao governo brasileiro caso
ocorram danos ao meio ambiente em decorréncia de pesquisa, investigagdo cientifica, lavra,
prospeccdo, exploracdo ou explotacdo na plataforma continental e nas dguas sob jurisdicao
brasileira, e no caso de apresamento de embarcacao, pelos servigos portuérios a ela prestados
(BRASIL, 1988).

Percebemos entdo quantas etapas compde o procedimento para solicitar autorizacao
para investigacao cientifica marinha, e como as etapas minunciosamente descritas pretendem
garantir um poder de controle por parte da autoridade marinha responsavel por conceder tais
autorizacOes. Faremos agora uma conexdo com 0 acesso a biodiversidade marinha, ou seja,
um componente especifico contido no ambiente marinho, a fim de considerar se o
procedimento para pesquisa é similar a investigacéo cientifica marinha.

O acesso a biodiversidade brasileira foi regulado incialmente pela Medida Provisoria

2.186/2001. De acordo com esta normativa, 0 pesquisador que utilizasse a biodiversidade
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brasileira deveria inicialmente identificar qual area era encontrado o material, ou seja, terras
indigenas; areas protegidas; areas privadas; areas indispensaveis a seguranca nacional; no mar
territorial brasileiro, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva (SANTOS,
2014).

Apos a identificacdo, o proprietario da area deveria ser informado da intencédo de
coletar o material através de um termo de anuéncia prévia, que deveria conter descricdes
sobre a atividade a ser realizada com o componente do PG. Apds o termo era necessario
solicitar a autorizacdo de acesso ao PG a instituicdo credenciada pelo CGEN, informando o
projeto de pesquisa cujo objeto € a exploracdo do PG e qual instituicdo seria responsavel pelas
amostras, chamada de instituicdo fiel depositaria (SANTOS, 2014).

Definida a localidade e firmado o Termo de Anuéncia Prévia, se a pesquisa tivesse
como finalidade o uso comercial deveria ser firmado o Contrato de Utilizag&o do Patrimdnio
Genético e de Reparticdo de Beneficios (CURB), neste deveria ser estabelecido como seria
dividido o lucro obtido com a comercializacdo do produto fabricado a partir das substancias
encontradas na determinada localidade (SANTQOS, 2014).

Nos casos em que a pesquisa nao tivesse a finalidade de uso comercial a principio,
mas pudesse a resultar na mesma, também deveria ser firmado o referido contrato. Apos ser
firmado o termo, as instituiches que desejassem ter acesso ao PG, deveriam efetuar cadastro
no diretorio de Instituices do CNPQ por meio do Formulario de Propostas Online especifico,
disponivel na Plataforma Integrada Carlos Chagas, denominado "Acesso ao Patriménio
Genético - Cadastro Institucional” (SANTOS, 2014).

Ocorre que muitas vezes tais medidas se tornavam impossiveis de serem cumpridas
por diversos motivos como: dificuldade para localizar o proprietario da area na qual o

patrimdénio genético era encontrado, ou a area de coleta era uma area publica, logo ndo se
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sabia a quem direcionar a autorizagdo, ou ainda, como estabelecer um acordo de reparti¢do de
beneficios antes de iniciar as pesquisas.

Essa medida provisoria perdurou por quinze anos, nos quais muitos pesquisadores
acabaram realizando suas atividades sem seguir tais procedimentos. Alguns deles foram
multados pelo IBAMA inclusive, e correram o risco de terem suas atividades suspensas, ou
seja, tiveram problemas pessoais e com as instituicdes nas quais estavam vinculados.

A medida provisoria veio a ser substituida pela Lei n°® 13.123, de 20 de maio de
2015, a qual dispbe sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade. Esta Lei foi regulamentada através do Decreto n® 8.772, de 11
de maio de 2016.

No capitulo seguinte passaremos a analisar 0 procedimento para realizar acesso a
biodiversidade marinha e posterior depdsito de patentes envolvendo tal patriménio genético
conforme o novo marco legal. A discussdo pretende abordar sobre o conflito entre

apropriabilidade desses recursos através o sistema de patentes.

5.3. ALTERACOES PARA PATENTES DE ACORDO COM A LEI 13.123/15

Apos a sancdo da Lei n° 13.123 (BRASIL, 2015), conhecida como Marco Legal da
Biodiversidade, houveram algumas mudancas relativas a regularizacdo dos pedidos de
patentes oriundos do patrimonio genético nacional. Sobre tais mudancas, pretende-se expor
nesta parte as alteracdes, bem como analisar os reflexos das mudangas para os depositantes,
para 0 sistema de concessdo de patentes, para o rastreamento das informacGes da
biodiversidade e analisar o cenario futuro das patentes biotecnoldgicas, visto 0 novo Marco

Legal.
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O procedimento de regularizacdo foi simplificado, hoje ndo é mais necesséario iniciar
com um termo de anuéncia prévia, pedir uma autorizacdo de acesso além de apresentar um
contrato de reparticdo de beneficios logo no inicio da pesquisa. Procedimento que além de
dificultar a regularizacdo dos envolvidos ndo foi muito eficaz, ou seja, ndo houveram muitas
autorizacdes concedidas.

Agora 0 processo inicia-se com um cadastro no Sistema Nacional de Gestédo do
Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado — SISGEN. Este sistema
eletronico tem como responsavel pela sua manutencao, implementacéo e operacionalizacdo a
Secretaria Executiva do CGEN — Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético. Segundo o art.

20 do Decreto n° 8.722 (BRASIL, 2016), o sistema ficara responsavel pelo gerenciamento:

I - do cadastro de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, como também do cadastro de envio de amostra que contenha patriménio
genético para prestacdo de servi¢os no exterior;

Il - do cadastro de remessa de amostra de patriménio genético e do Termo de
Transferéncia de Material;

Il - das autorizacBes de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa ao exterior, para os casos de que trata o art. 13 da
Lei n®13.123, de 2015;

IV - do credenciamento das instituicbes mantenedoras das colecdes ex situ que
contenham amostras de patriménio genético;

V - das notificagdes de produto acabado ou material reprodutivo e dos acordos de
reparticdo de beneficios; e

VI - dos atestados de regularidade de acesso.

Destaca-se 0 momento em que este cadastramento deve ser realizado, conforme o
paragrafo primeiro inciso Il do mesmo decreto, que denota ser antes do requerimento de
qualquer direito de propriedade intelectual. O inciso IV ainda completa que deve ser feito o
cadastro antes mesmo da divulgacao dos resultados, finais ou parciais, em meios cientificos
ou de comunicacdo. Ou seja, 0 cadastro deve ser feito ao concluir a pesquisa que ira levar ao
deposito da patente. Ainda, deve ser feito antes mesmo de divulgar os resultados da pesquisa

(BRASIL, 2016).
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As informagdes solicitadas para realizar o cadastro estdo no artigo 22 do referido

Decreto (BRASIL, 2016):

| - identificacdo do usuario;

Il - informacBes sobre as atividades de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico,
incluindo:

a) resumo da atividade e seus respectivos objetivos;

b) setor de aplicacdo, no caso de desenvolvimento tecnoldgico;

c) resultados esperados ou obtidos, a depender do momento da realizacdo do
cadastro;

d) equipe responsavel, inclusive das instituicdes parceiras, quando houver;

e) periodo das atividades;

f) identificacdo do patrimdnio genético no nivel taxondmico mais estrito possivel ou
do conhecimento tradicional associado, conforme o caso, em especial:

1. da procedéncia do patrimdnio genético, incluindo coordenada georreferenciada no
formato de grau, minuto e segundo, do local de obtencdo in situ, ainda que tenham
sido obtidas em fontes ex situ ou in silico; e

2. da populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
provedores dos conhecimentos tradicionais associados, ainda que os conhecimentos
tenham sido obtidos em fontes secundarias;

g) declaracdo se o patrimdnio genético é variedade tradicional local ou crioula ou
raca localmente adaptada ou crioula, ou se a espécie consta em lista oficial de
espécies ameacadas de extin¢ao;

h) informac@es da instituicdo sediada no exterior associada a institui¢do nacional, no
caso previsto no inciso Il do art. 12 da Lei n®13.123, de 2015; e

i) identificacdo das institui¢fes nacionais parceiras, quando houver;

111 - nmero do cadastro ou autorizagdo anterior, no caso de patrimdnio genético ou
conhecimento tradicional associado acessado a partir de pesquisa ou
desenvolvimento tecnoldgico realizado ap6s 30 de junho de 2000;

IV - comprovagdo da obtencdo do consentimento prévio informado na forma do art.
9°da Lei n®13.123, de 2015, e do art. 17 deste Decreto, quando for o caso;

V - solicitagdo de reconhecimento de hipdtese legal de sigilo; e

VI - declaracéo, conforme o caso, de enquadramento em hipGtese de isencéo legal
ou de ndo incidéncia de reparticdo de beneficios.

Percebe-se que as pesquisas realizadas apds 30 de junho de 2000 e antes da entrada
em vigor da Lei n° 13.123 (BRASIL, 2015) ndo estdo isentas de apresentar o nimero do
cadastro ou autorizacdo de acesso antes exigido pela medida provisoria que era concedido
pelo CGEN. Apesar de ter gerado varios conflitos a morosidade na concessdo das
autorizacOes, e 0 baixo nimero das mesmas, ndo deixou de ser exigido para as pesquisas
realizadas no periodo mencionado.

O consentimento prévio informado no caso de utilizagdo de conhecimento tradicional

associado de origem identificavel, também é exigido para as pesquisas realizadas a partir de
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2000 e persiste sua exigéncia. S&o reforcados os direitos dos detentores de conhecimento

tradicional no artigo 10 da Lei n° 13.123 (BRASIL, 2015):

I - ter reconhecida sua contribuicdo para o desenvolvimento e conservacdo de
patrimdénio genético, em qualquer forma de publicacdo, utilizacdo, exploragdo e
divulgacéo;

Il - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado em todas
as publicacdes, utilizacdes, exploraces e divulgacoes;

Il - perceber beneficios pela exploragdo econdmica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, nos termos desta Lei;

IV - participar do processo de tomada de decisdo sobre assuntos relacionados ao
acesso a conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios decorrente
desse acesso, na forma do regulamento;

V - usar ou vender livremente produtos que contenham patriménio genético ou
conhecimento tradicional associado, observados os dispositivos das Leis n°® 9.456,
de 25 de abril de 1997, e n° 10.711, de 5 de agosto de 2003; e

VI - conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorar material
reprodutivo que contenha patrimbnio genético ou conhecimento tradicional
associado.

Logo no momento do cadastro deve ser indicado se foi utilizado conhecimento
tradicional, e em caso positivo deve ser informada sua origem. Informacdo importante para
que seja feito um banco de dados com os conhecimentos tradicionais acessados e onde séo
encontrados. Patrimdnio imaterial brasileiro que ap6s ser mensurado e identificado, pode ser
mais bem preservado e valorizado.

Apobs realizar o cadastro, serd expedido automaticamente um comprovante de
cadastro de acesso, este documento demonstra que as informagdes solicitadas foram
prestadas. No 8§1° inciso | do Decreto n° 8.722 (BRASIL, 2016), encontramos 0 que este

comprovante permite:

a) o requerimento de qualquer direito de propriedade e intelectual;

b) a comercializacdo de produto intermediério;

c) a divulgacdo dos resultados, finais ou parciais, da pesquisa ou do
desenvolvimento tecnol6gico, em meios cientificos ou de comunicacdo; e

d) a notificacdo de produto acabado ou material reprodutivo desenvolvido em
decorréncia do acesso;
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O § 2° explicita que ndo é necessario aguardar a verificacdo do cadastro para iniciar a
exploracdo econémica do produto. A verificacdo das informacGes constantes no cadastro sera
feita pelo CGEN, se for encontrada alguma irregularidade sera expedida uma notificacdo ao
usuario para que apresente uma defesa. O usuario pode retificar as informag6es incompletas
ou incorretas.

Apos o decurso do prazo para verificagdo, em atendimento a solicitacdo do usuario, o
CGEN, ou sua Secretaria Executiva, conforme o caso, emitira a Certiddo, expedida pela
Secretaria Executiva do CGEN declarando que ndo foram admitidos requerimentos de
verificagdo; ou que o requerimento de verificacdo apresentado ndo foi acatado pelo CGEN, ou
0 atestado de regularidade, emitido pelo CGEN, declarando o cumprimento dos requisitos da
Lei n° 13.123 (BRASIL, 2015). Este serd analisado e validado ou cancelado e estas
informagdes serdo enviadas ao 6rgéo fiscalizador.

No caso de autuacdo por qualquer um dos 6rgdos de fiscalizacdo relacionado com a
atividade objeto do cadastro ou da notificacdo, a apresentacdo pelo usuario da certiddo
emitida pela Secretaria Executiva do CGEN faz com que o 6rgéo fiscalizador aplique a pena
de adverténcia, antes de aplicar qualquer outra san¢do administrativa. J& a apresentacdo do
Atestado de Regularidade impedira a aplicacdo de san¢des administrativas em relacdo as
atividades de acesso realizadas até a emissao do referido Atestado.

Denota-se uma diferenca entre adequacédo e regularizacdo das atividades. A Lei n°
13.123 (BRASIL, 2015), estabelece regras para ambos aspectos. O termo “adequagdo” é
utilizado para referir-se as atividades de acesso e de exploracdo econdémica realizadas com
respaldo na Medida Proviséria n° 2.186-16 (BRASIL, 2001). O termo “regulariza¢ao” ¢é
utilizado para referir-se as atividades executadas, sem a observancia da referida Medida
Provisoria. A adequacdo ou a regularizacdo deve ser efetivada no prazo de um ano, contado

da data de entrada em funcionamento do SISGEN.
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Devem ser adequados aos termos da Lei n° 13.123 (BRASIL, 2015), os pedidos de
autorizacao formulada no ambito da Medida Provisoria n° 2.186-16 (BRASIL, 2001), ainda
em tramitacdo junto ao CGEN, ou instituicdo credenciada; e a exploracdo econdmica de
processo ou produto desenvolvido, no ambito de projeto autorizado pelo CGEN, ou
instituicdo credenciada, nos termos da Medida Provisoria n® 2.186-16 (BRASIL, 2001).

Devem ser regularizadas aos termos da Lei n° 13.123 (BRASIL, 2015), as atividades
de acesso ao patriménio genético ou a conhecimento tradicional associado; exploracao
econdbmica de produto ou processo oriundo do acesso a patrimdnio genético ou a
conhecimento tradicional associado; remessa ao exterior de amostra de patriménio genético;
ou divulgagéo, transmisséo ou retransmissdo de conhecimento tradicional associado, iniciadas
ou concluidas, de 30 de junho de 2000 até a entrada em vigor da Lei, em desacordo com a
Medida Proviséria n° 2.186-16 (BRASIL, 2001).

A regularizacdo de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado para fins de pesquisa cientifica deve ser feita por meio do cadastro da atividade no
SISGEN ou da obtencdo de prévia autorizacdo do CGEN, conforme for o caso. A
regularizacdo das atividades de bioprospeccao e desenvolvimento tecnoldgico, bem como de
exploracdo econdmica de produto ou processo, requer a celebracdo de Termo de
Compromisso entre o usuario e a Unido.

No caso de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
para fins de pesquisa cientifica, a regularizacdo da atividade extinguird a exigibilidade das
sangOes administrativas especificadas nos arts. 15 e 20 do Decreto n° 5.459 (BRASIL, 2005).

No artigo 40 8 1° do Decreto n° 8.722 (BRASIL, 2016), encontramos as

irregularidades insanaveis, sdo elas:

I - a existéncia de conhecimento tradicional associado de origem identificavel
quando os cadastros ou a notificagdo indicarem apenas patriménio genético;
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Il - a existéncia de conhecimento tradicional associado de origem identificavel,
quando os cadastros ou a notificagdo indicarem apenas conhecimento tradicional
associado de origem nao identificavel; e
11l - a obtencéo de consentimento prévio informado em desacordo com o disposto na
Lei n° 13.123, de 2015, e neste Decreto.

No momento de analise do pedido de patente que envolva acesso a patrimoénio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, seré verificado se foi realizado o cadastro
ou ndo. Quando for verificada a inexisténcia ou o cancelamento do cadastro, sera solicitado ao
depositante que apresentar comprovante de cadastro em trinta dias, sob pena de arquivamento
do processo de solicitagdo do direito de propriedade intelectual.

Com relacdo as pessoas juridicas nacionais publicas ou privadas que realizarem o
envio de amostras que contenha patrimdnio genético para a prestacao de servigos no exterior
como parte de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico, estas também deverdo realizar o
cadastro, que ira solicitar informacGes sobre a instituicdo destinataria no exterior, bem como
informacdo das amostras a serem enviadas, contendo a identificacdo do patrimdnio genético a
ser enviado. Cumpre ressaltar que a responsabilidade sobre as amostras, continua com a
instituicdo que realizou o envio.

A instituicéo receptora das amostras possui algumas restrigdes que estdo previstas no

art. 24 8 6°, inciso VI do Decreto n° 8.722 (BRASIL, 2016), sdo proibidas de:

a) repassar a amostra do patrimdnio genético ou a informacéo de origem genética da
espécie objeto do envio, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres
para terceiros;

b) utilizar a amostra do patrim6nio genético ou a informacéo de origem genética da
espécie objeto do envio para quaisquer outras finalidades além das previstas;

c) explorar economicamente produto intermediario ou acabado ou material
reprodutivo decorrente do acesso; e

d) requerer qualquer tipo de direito de propriedade intelectual.

Ou seja, instituicGes sediadas no exterior que receberem amostras do patrimonio
genético brasileiro, ndo podem requerer qualquer tipo de direito de propriedade intelectual

exclusivamente. Fato que ocorre corriqueiramente, a utilizacdo da nossa biodiversidade para a
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producdo de produtos ou processos que sdo patenteados no exterior, sem qualquer mencao
sobre a origem dos recursos utilizados, muito menos sem acordos de reparti¢ao de beneficios.

O artigo 107 do Decreto 8.722 (BRASIL, 2016), pontua 0s testes, exames e
atividades, que ndo forem parte integrante de pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico, que

ndo configuram acesso ao patriménio genético, sdo eles:

| - teste de filiag8o ou paternidade, técnica de sexagem e andlise de cariétipo ou de
ADN e outras analises moleculares que visem a identificacdo de uma espécie ou
espécime;

Il - testes e exames clinicos de diagndstico para a identificacdo direta ou indireta de
agentes etioldgicos ou patologias hereditarias em um individuo;

Il - extragdo, por método de moagem, prensagem ou sangria que resulte em 6leos
fixos;

IV - purificacdo de 6leos fixos que resulte em produto cujas caracteristicas sejam
idénticas as da matéria prima original;

V - teste que visa aferir taxas de mortalidade, crescimento ou multiplicacdo de
parasitas, agentes patogénicos, pragas e vetores de doengas;

VI - comparagdo e extracdo de informacBes de origem genética disponiveis em
bancos de dados nacionais e internacionais

VIl - processamento de extratos, separacdo fisica, pasteurizagdo, fermentacao,
avaliacdo de pH, acidez total, sélidos solUveis, contagem de bactérias e leveduras,
bolores, coliformes fecais e totais das amostras de patrimonio genético; e

VIII - caracterizagdo fisico, quimica e fisico-quimica para a determinagdo da
informag&o nutricional de alimentos;

Fazendo um paralelo com a Lei 13.123/2015, encontramos no artigo 13 a previsao de
gue 0 acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado em aguas
jurisdicionais brasileiras, na plataforma continental e na zona econdémica exclusiva, devera
ocorrer ap6s anuéncia da autoridade maritima, ou seja, exige-se uma autorizagdo prévia para
essas atividades.

Voltamos para o inicio desta lei no artigo 2°, no qual séo elencadas as defini¢cdes de

acesso, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico respectivamente (BRASIL, 2015):

VIII - acesso ao patrimdnio genético - pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico
realizado sobre amostra de patriménio genético;

IX - acesso ao conhecimento tradicional associado - pesquisa ou desenvolvimento
tecnoldgico realizado sobre conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético que possibilite ou facilite 0 acesso ao patrimdnio genético, ainda que obtido
de fontes secundarias tais como feiras, publicagdes, inventarios, filmes, artigos
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cientificos, cadastros e outras formas de sistematizagdo e registro de conhecimentos
tradicionais associados;

X - pesquisa - atividade, experimental ou teorica, realizada sobre o patriménio
genético ou conhecimento tradicional associado, com o objetivo de produzir novos
conhecimentos, por meio de um processo sistematico de construcdo do
conhecimento que gera e testa hipéteses e teorias, descreve e interpreta 0s
fundamentos de fendmenos e fatos observaveis;

XI - desenvolvimento tecnoldgico - trabalho sistemético sobre o patrimdnio genético
ou sobre o conhecimento tradicional associado, baseado nos procedimentos
existentes, obtidos pela pesquisa ou pela experiéncia pratica, realizado com o
objetivo de desenvolver novos materiais, produtos ou dispositivos, aperfeigoar ou
desenvolver novos processos para exploracdo econdmica;

Fazendo uma interpretacdo literal dos dispositivos mencionados, somente as
pesquisas ou desenvolvimento tecnoldgicos realizados em aguas jurisdicionais brasileiras, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva, que deverdo passar por essa
autorizacgdo prévia. Ora, percebe-se uma confusdo entre o conceito de acesso com a coleta.

Conforme a legislacdo, se um componente da biodiversidade marinha for coletado
em aguas jurisdicionais brasileiras, na plataforma continental e na zona econdémica exclusiva,
porém pesquisado em um centro de pesquisa em qualquer localidade diversa das
mencionadas, logo ndo precisara pedir anuéncia prévia.

Dessa forma, apenas os centros de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgicos que se
situam em &guas jurisdicionais brasileiras, na plataforma continental e na zona econémica
exclusiva, é que devem solicitar tal anuéncia do Comando da Marinha. Entende-se que esses
centros presumidamente estariam dentro de navios, logo ja deveriam passar pelos
procedimentos de solicitacdo de autorizacdo para pesquisa e investigacao cientifica marinha.

Ou seja, aqueles que realizam suas pesquisas em alto mar deverdo passar pelos dois
procedimentos, porém, aqueles que utilizam os recursos da biodiversidade marinha, mas em
centros de pesquisa em qualquer localidade terrestre, deverdo apenas cadastrar as informacdes
da pesquisa junto ao sistema de acesso a biodiversidade SISGEN.

Se a intencdo no legislador foi de resguardar os recursos da biodiversidade marinha,

exigindo a anuéncia das autoridades competentes, para que se manifestem entre outros a
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respeito do interesse nacional de pesquisar ou explorar tais recursos, esta ndo foi efetiva, pois
a terminologia prevista na normativa excetua a propria pretensa protecéao.
Encontramos outra divergéncia entre as legislacfes, a qual esta prevista no art. 11

§1°: “é vedado o acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado por

pessoa natural estrangeira.”(grifo nosso). Destacamos esta limitacdo pois contraria as

disposicdes da CNUDM que preconizam a liberdade de pesquisa e investigacdo cientifica
marinha.

Menezes (2015) destaca que as atividades de pesquisa ndo devem constituir
fundamento juridico para nenhuma reivindicacdo de qualquer parte do meio maritimo ou de
seus recursos, de forma que as investigagdes cientificas devem servir a toda comunidade
internacional.

Ainda, no decreto que regulamenta a legislagdo em comento, encontramos no art. 27
os tipos de usuarios que podem realizar 0 acesso e estdo sujeitos a autorizacdo de acesso e

remessa ao exterior (BRASIL, 2016):

| - pessoa juridica nacional, cujos acionistas controladores ou socios sejam pessoas
naturais ou juridicas estrangeiras;

Il - instituicdo nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, pablica ou privada,
quando o acesso for feito em associagdo com a pessoa juridica sediada no exterior;
ou

11l - pessoa natural brasileira associada, financiada ou contratada por pessoa juridica
sediada no exterior.

Ou seja, realmente ndo ha possibilidade de pessoas naturais estrangeiras realizarem o
acesso, nos termos da legislacdo. Caso realizem em parcerias, 0 cadastro deve ser preenchido
pela pessoa fisica ou juridica nacional.

E reforcado mais a frente no § 7° “o cadastro de acesso e remessa nio serd

concluido até que se obtenha anuéncia do Conselho de Defesa Nacional ou do Comando da

Marinha” (BRASIL, 2016).
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Com relagdo ao procedimento de verificagdo junto & Marinha, o art. 28 do decreto
(BRASIL, 2016) estipula o prazo de resposta, bem como a possibilidade de suspensdo do

prazo para se manifestar caso entenda ser necessario o repasse de informagdes adicionais:

Art. 28. Prestadas as informacgdes, o SISGEN, no prazo de cinco dias, notificara a
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional ou o Comando da Marinha,
que devera se manifestar no prazo de sessenta dias, considerando o interesse
nacional.

8§ 1° A solicitacdo de informacGes ou documentos complementares pelo Conselho de
Defesa Nacional ou Comando da Marinha suspendera o prazo para sua
manifestacdo até a efetiva entrega do que foi solicitado. (...)

Com as alteragOes apresentadas, que surgiram com a aprovagdo do novo Marco
Legal, podemos delinear sobre o cenario das patentes biotecnoldgicas. Tendo em vista que o
processo para regularizacdo das pesquisas ficou mais célere, estima-se que ndo haja um
impacto negativo no andamento das atividades cientificas como estava ocorrendo. Antes de
proceder com o pedido de depésito de patente, é necessario realizar o cadastro. Se o
depositante ndo for explorar economicamente o produto ou processo objeto de analise, fica
isento de apresentar uma proposta de reparticdo beneficios auferidos, pois estes estdo
relacionados a comercializagéo.

Portanto, hoje qualquer pesquisador pode iniciar suas pesquisas com patriménio
genético nacional sem se preocupar de estar infringindo alguma normativa. Espera-se que esta
seguranca incentive pesquisas com a biodiversidade brasileira.

Em contrapartida, ndo basta facilitar o acesso, sem que haja o devido monitoramento
das informacGes prestadas, pois se corre o risco de acabar facilitando 0 manuseio incorreto ou
ilegal se ndo houver essa verificacdo precisa. Relacionando este fato com o depoésito de

patentes, Melo (2015) dispde que:

Ainda que documentos como a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica se
proponham nitidamente a conservar a biodiversidade ¢ visivel a dificuldade préatica
dessa tarefa haja vista o reduzido nimero de profissionais nos érgdos reguladores
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responsaveis pelo desenvolvimento desse tipo de monitoramento. Essas
peculiaridades, por sua vez acabam prejudicando ou inviabilizando o depdsito das
patentes dos produtos e processos descobertos ja que ndo tendo sido reconhecidos
em sua fase prévia, os resultados oriundos das investigagdes ndo podem ser
incorporados ou patenteados. Ainda como resultado disso, cresce cada vez mais o
naimero de espécies, processos e produtos nacionais patenteados no exterior ou por
pesquisadores do exterior a partir de material coletado por aqui.

Esse tipo de situacdo que deve ser coibida e penalizada, exigindo-se as devidas
reparticdes de beneficio auferido com a utilizagcdo de componentes da biodiversidade. A falta
de profissionais para monitoramento ndo deve ser uma desculpa para a ndo verificacao.
Devem ser revistos os depdsitos ja realizados, bem como observar os produtos explorados
economicamente sendo a biodiversidade brasileira como o principal elemento de agregacao de
valor.

Encontramos a previsdo da reparticdo de beneficios, no artigo 17 da Lei de acesso a
biodiversidade (BRASIL, 2015), o qual elenca quais produtos devem passar pelo sistema, e
quais estdo isentos. Além disso, esclarece quais pessoas sao responsaveis pela reparticdo, ou
seja, os fabricantes do produto acabado, ou produtor do material reprodutivo. O § 2° excetua
do sistema os fabricantes de produtos intermediarios e desenvolvedores de processos oriundos
de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado ao longo da

cadeia produtiva.

Art. 17. Os beneficios resultantes da exploracdo econémica de produto acabado ou
de material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimbnio genético de espécies
encontradas em condicBes in situ ou ao conhecimento tradicional associado, ainda
que produzido fora do Pais, serdo repartidos, de forma justa e equitativa, sendo que
no caso do produto acabado o componente do patrimdnio genético ou do
conhecimento tradicional associado deve ser um dos elementos principais de
agregacéo de valor, em conformidade ao que estabelece esta Lei.

§ 1o Estard sujeito a reparti¢do de beneficios exclusivamente o fabricante do produto
acabado ou o produtor do material reprodutivo, independente mente de quem tenha
realizado o acesso anteriormente.

§ 20 Os fabricantes de produtos intermediarios e desenvolvedores de processos
oriundos de acesso ao patrimoénio genético ou ao conhecimento tradicional associado
ao longo da cadeia produtiva estardo isentos da obrigacdo de reparticdo de
beneficios.

§ 30 Quando um Unico produto acabado ou material reprodutivo for o resultado de
acessos distintos, estes ndo serdo considerados cumulativamente para o célculo da
reparticdo de beneficios.

8 40 As operacBes de licenciamento, transferéncia ou permissdo de utilizacdo de
qualquer forma de direito de propriedade intelectual sobre produto acabado,
processo ou material reprodutivo oriundo do acesso ao patriménio genético ou ao
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conhecimento tradicional associado por terceiros sdo caracterizadas como
exploracdo econdmica isenta da obrigacdo de reparticdo de beneficios. (grifo nosso)
§ 50 Ficam isentos da obrigaco de reparticdo de beneficios, nos termos do
regulamento:

I - as microempresas, as empresas de pequeno porte, 0os microempreendedores
individuais, conforme disposto na Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006; e

Il - os agricultores tradicionais e suas cooperativas, com receita bruta anual igual ou
inferior ao limite mé&ximo estabelecido no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006

8 60 No caso de acesso ao conhecimento tradicional associado pelas pessoas
previstas no 8 50, os detentores desse conhecimento serdo beneficiados nos termos
do art. 33.

8§ 70 Caso o produto acabado ou o material reprodutivo ndo tenha sido produzido no
Brasil, o importador, subsididria, controlada, coligada, vinculada ou representante
comercial do produtor estrangeiro em territério nacional ou em territério de paises
com os quais o Brasil mantiver acordo com este fim responde solidariamente com o
fabricante do produto acabado ou do material reprodutivo pela reparticdo de
beneficios. (grifo nosso)

§ 80 Na auséncia de acesso a informagdes essenciais & determinacdo da base de
calculo de reparticdo de beneficios em tempo adequado, nos casos a que se refere o
§ 70, a Unido arbitrard o valor da base de calculo de acordo com a melhor
informagdo disponivel, considerando o percentual previsto nesta Lei ou em acordo
setorial, garantido o contraditorio.

§ 90 A Unido estabelecerd por decreto a Lista de Classificacdo de Reparticdo de
Beneficios, com base na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

§10. (VETADO).

Destacamos 0 84° que traz a nova disposicdo, contrdria a antiga normativa,
excetuando da obrigacdo de repartir beneficios quando ocorrerem operacgdes de licenciamento,
transferéncia ou permissao de utilizagdo de direitos da propriedade intelectual, ou seja,
estabelece a diferenca de obrigacdes entre os pesquisadores e fabricantes do produto final.

Destacamos também o §7° que estipula a obrigacdo de reparticdo de beneficios para os
produtos que ndo sdo produzidos no Brasil, contendo a biodiversidade brasileira, repassando a
responsabilidade para o importador, subsidiaria, controlada, coligada, vinculada ou
representante comercial do produtor estrangeiro em territorio nacional. Levantamos aqui uma
ressalva, como seré feita a fiscalizagdo desses produtos. N&o basta existir uma previsao legal
sem que haja uma acdo orientada para controle e fiscalizacdo sobre o cumprimento das
obrigacOes devidas. Ainda, e se a empresa nao tiver representacdo no Brasil, e ndo mantiver
acordos com o Brasil para esse fim? Logo, estaria isenta da reparticdo também? Essas

multiplas possibilidades de escapar do sistema, acabam por fragilizar o mesmo.
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6. CONCLUSAO

Observamos a importancia das Convencgdes internacionais nas quais iniciaram as
discussBes e preocupacOes acerca da protecdo, preservacdo e utilizacdo sustentavel do meio
ambiente. Utilizamos como referéncia a CNUDM que sistematizou principios fundamentais
como o do direito de soberania dos Estados sobre seus recursos naturais; o da proibicao da
poluicdo transfronteirica; o da cooperacdo internacional; o da assisténcia técnica, com a
formacdo de quadros cientificos; o do desenvolvimento sustentavel; o da prevencdo de danos
e 0 da responsabilidade internacional do Estado por danos ambientais.

Apods a CNUDM a pesquisa e investigacdo cientifica marinha foi regulamentada
atraves do Decreto 96.000 de 1990. Este decreto continua vigente, devendo ser observado 0s
procedimentos para solicitacdo de autorizacdo para realizar pesquisa e investigacdo cientifica
marinha na plataforma continental e em &guas sob jurisdicdo brasileira, e sobre navios e
aeronaves de pesquisa estrangeira em visita aos portos ou aeroportos nacionais em transito nas
aguas jurisdicionais brasileiras ou no espaco aéreo sobrejacente.

Ja na CNUDM havia a preocupacéo da utilizacdo equitativa e eficiente dos recursos
marinhos. Outra Convencdo que se destacou foi a CDB, a qual preceituou a obrigatoriedade
da reparticdo equitativa e justa dos beneficios auferidos com a exploracdo comercial de
recursos bioldgicos para com seus respectivos paises.

Algumas concepcdes da CDB foram internalizadas na CF, (a exemplo do artigo 225),
e sua regulamentacdo ocorreu através da Medida Provisoria 2.186-16 de 2001, que veio a ser
revogada com a aprovacdo da Lei 13.123 de 2015, a qual entre outras, definiu os parametros
para acesso a biodiversidade, que atualmente devem ocorrer através do cadastramento das
informacBes junto ao SISGEN. Destacamos que esse sistema, até a elaboracdo da presente

dissertacdo ndo iniciou o funcionamento.
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Ao analisar o cenério da biotecnologia marinha no Brasil, pudemos observar a
existéncia de grupos de pesquisa com alta competéncia técnica para se desenvolver na area
biotecnologica, foram apresentados resultados significativos no I Encontro de Biotecnologia
Marinha em Salde, promovido pela A¢do Biomar. Porém, para consolidar o desenvolvimento
tecnoldgico, é necessario articular os centros de pesquisas, para que 0s ganhos sejam
otimizados e compartilhados.

Ao comparar os procedimentos de autorizagdo para realizacdo de pesquisa e
investigacdo cientifica marinha com o sistema de acesso a biodiversidade brasileira,
percebemos muita discrepancia. O primeiro exige informagdes detalhadas sobre a pesquisa a
ser realizada, sua finalidade, participantes, entre outras informagdes, as quais séo analisadas
pelas autoridades competentes podendo ser autorizada ou néo.

Na posse desse dossié de informacOes relativas a pesquisa, as autoridades
responsaveis pela concessdao da autorizacdo podem avaliar se a atividade pode trazer
beneficios para a comunidade brasileira e exigir que quando resultados positivos forem
alcancados, estes devem ser compartilnados. O mesmo vale para patentes oriundas do acesso
a biodiversidade, as quais ndo devem ser solicitadas sem a comunicacdo prévia e possivel co-
titularidade com os pesquisadores nacionais.

Ja o segundo sistema apenas exige autorizagdo prévia nos casos em que ocorrer
acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado ocorrer em area
indispensavel a seguranca nacional. Nesta situacdo a autorizacdo se dara apds anuéncia do
Conselho de Defesa Nacional. Nos casos em que 0 acesso ocorrer em aguas jurisdicionais
brasileiras, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, a autorizacdo se dara
apos anuéncia da autoridade maritima. Nos demais casos de acesso, exige-se apenas um

cadastro auto declaratorio se houver o interesse no deposito de patente contendo a
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biodiversidade acessada, por exemplo, ou ainda no caso de exploragdo comercial decorrente
do acesso, devendo ser feito o cadastro pela empresa que comercializa o produto final.

Percebe-se que a lei de acesso a biodiversidade ao mesmo tempo em que simplifica o
procedimento de regulacdo desse acesso, fragiliza o sistema por permitir um cadastro auto
declaratorio. Espera-se que ocorra um sério procedimento de verificacdo em todos 0s
cadastros, porém, caso ndo ocorra, corre-se 0 risco de permitir que empresas utilizem a
biodiversidade sem repartir beneficios ou repartindo de forma irregular causando um dano
maior do que se os recursos nao fossem utilizados.

Segundo a legislacdo, a verificacdo ficard a cargo dos integrantes do CGEN,
conselho que teve sua composicéo alterada, incluindo representantes da sociedade civil, além
de contar com representantes de alguns ministérios, entidades de pesquisa, fundaces, entre
outros. Porém, espera-se que estes representantes ndao direcionem sua aten¢ao apenas para as
pesquisas que tenham relacdo direta com entidades. Deve ocorrer uma atuacdo institucional
impessoal, na qual os interesses sociais sejam respeitados e considerados.

Com relagdo aos procedimentos para pesquisa e investigagdo marinha, observa-se
que estes continuam a serem exigidos, logo, as pesquisas com esses componentes da
biodiversidade encontrados nos limites do mar territorial, plataforma continental e dguas sob
jurisdicdo brasileira devem prestar informacdes adicionais ao Comando da Marinha. Em
posse dessas informacgdes a Marinha pode identificar se trata de pesquisa de fato, ou de
bioprospeccgédo — exploragcéo com finalidade comercial.

Destaca-se que o0s procedimentos de autorizagcdo, segundo a legislacdo, sao
necessarios apenas para as pesquisa e investigacOes cientificas realizadas na plataforma
continental e em &guas sob jurisdigdo brasileira. Ou seja, caso 0s recursos coletados nessas

localidades seja pesquisado ou bioprospectado, em qualquer outro ambiente terrestre, ndo é
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necessario passar pela autorizagdo da marinha. Basta apenas realizar o cadastro junto ao
sistema SISGEN, antes de divulgar os resultados.

Percebe-se uma imensa fragilidade no sistema, pois ao realizar a bioprospec¢do dos
recursos marinhos, e apos a efetiva exploracdo, exige-se apenas a reparticao de beneficios dos
beneficios econdémicos auferidos se o principal elemento de agregacéo de valor no produto, ou
seja, o chamado ‘apelo comercial’, foi o recurso da biodiversidade acessado. Estes conceitos
sdo subjetivos, logo se ndo houver uma definicdo mais precisa, restard uma inseguranca
juridica e um desequilibrio para os diversos atores que atuam no sistema de inovacgéo na area.

Os paises desenvolvidos possuem maior capacidade tecnoldgica para realizar
bioprospeccdo marinha, porém as maiores partes dos recursos da biodiversidade encontram-se
em nosso pais. Logo, um sistema de compensacédo, se faz imprescindivel para que haja um
justa e equitativa reparticdo de beneficios, conforme preceituado na CDB.

Deve ser evitada a chamada transferéncia inversa de tecnologia, a qual segundo
Fontes (2016) ocorre quando os paises em desenvolvimento transferem conhecimentos e a
tecnologia fica com os paises desenvolvidos. Esses conhecimentos, além dos recursos da
biodiversidade, contribuem para a economia dos paises desenvolvidos enquanto os paises em
desenvolvimento ndo recebem vantagens justas muito menos equitativas.

Observamos na realidade, que os paises em desenvolvimento acabam pagando
valores expressivos pela utilizacdo de produtos ou processos oriundos de seu proprio
territrio. Além desses custos, muitas vezes 0s paises em desenvolvimento arcam com o
eventual licenciamento de uso da patente, mediante a industrializagdo ou manufatura
(FONTES, 2016).

Com relagdo ao deposito de patentes contendo a biodiversidade brasileira, observa-se
que sera autorizado caso seja realizado o cadastro de informacdes junto ao sistema SISGEN.

Porém, se as informacOes apresentadas forem inveridicas e ndo houver um rigoroso controle
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sobre isso, ou ainda, se a coleta das amostras para determinadas patentes causar desequilibrio
ambiental, existe a possibilidade de se conceder uma possibilidade de exploracdo econémica
de determinado produto ou processo por certo periodo temporal a pessoa fisica ou juridica que

venha a se beneficiar indevidamente dos recursos brasileiros.

7. PERSPECTIVAS

Feitas essas consideracBes, deixamos 0s seguintes questionamentos: Serd que o
sistema brasileiro assegura uma reparticdo de fato justa e equitativa? Quantos produtos
oriundos desta distinta biodiversidade podem escapar desta previsao? Quais as consequéncias
de ndo ser exigido a reparticdo de beneficios para aqueles produtos que utilizem de fato os
recursos marinhos? Ora, em alguns casos a simples coleta de recursos no ambiente marinho ja
pode causar um desequilibrio ambiental no ecossistema acessado.

E preciso limitar o dano ambiental, como bem acentua Stiglitz (2007), as
multinacionais precisam de incentivos melhores para ndo espoliar o meio ambiente, e
precisam pagar pelos danos ambientais que resultem de suas a¢fes. Uma sugestdo dada pelo
autor, que parece ser uma iniciativa ideal para garantir o controle dos danos em excesso sem
responsabilizacdo pelo infrator ou infratores, é a criacdo de uma agéncia internacional para
monitorar o dano ambiental.

A Biodiversidade é uma riqueza preciosissima e explorada inadequadamente pelo
mercado nacional, apesar de ser utilizada em grande escala por empresas, laboratérios e
indUstrias estrangeiras. A cultura sobre a biodiversidade marinha precisa ser construida e

urgentemente ser vista pelo Estado brasileiro como um componente econémico téo estratégico

quantos os sdo o petrdleo, os minérios e a agua.
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Com base nas exposicdes acima delineadas, verificam se que as questdes ambientais
no meio marinho adquirem complexidade que demandam um dinamismo para o qual o Direito
do Mar ainda ndo tem condi¢bes de enfrentar, estas questdes transcendem 0s espacgos
jurisdicionais e exigem um tratamento juridico que acompanhe tamanha dimensdo, sejam sob
a forma de acordos, convencdes, protocolos, tratados internacionais ou outros.

O mar, a0 mesmo tempo em que oferece inimeras oportunidades, representa uma
disputa por envolver estratégias de poder. E antiga a necessidade de promover a exploragéo
adequada e sustentavel da biodiversidade por meio de um regramento que promova sua
utilizacdo justa e equitativa, que sé se tornaré viavel se as atividades de investigacéo cientifica
forem bem definidas no Direito do Mar.

Como as questdes ambientais sempre se entrelacam com a economia, 0S paises
desenvolvidos na exploracdo dos recursos genéticos marinhos resistirdo a quaisquer restricdes
que prejudiquem seus interesses. Dai a necessidade do estudo, da pesquisa e da
implementacdo de um regime juridico justo que englobe os anseios dos paises em
desenvolvimento como um passo importante no favorecimento da solidariedade entre os

pOVOS.
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