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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo principal avadigrarticipacdo do Brasil, em especial do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPia Cooperagdo Sul-Sul em propriedade
industrial, durante o periodo do pés-agenda patasenvolvimento (2004-2014). No que tange
ao Regime Internacional de Propriedade Intelectioalpossivel verificar que o pais buscou
adotar uma atitude de lideranca perante os pamsefesenvolvimento, assumindo a posicao de
gue o regime de protecdo a propriedade inteleckexad considerar a capacidade dos paises em
implementar a legislacédo internacional e de qukidido regime pode ser um dos instrumentos
responsaveis pelo fomento do desenvolvimento. Esse contexto que a proposta brasileira e
argentina de uma Agenda para o Desenvolvimento iperna inclusao do tema
“desenvolvimento” no ambito da Organizacdo MundelPropriedade Intelectual (OMPI) e nos
debates do regime internacional da propriedadéetitel. A partir da analise da politica externa
dos Governos Lula e Dilma, foi possivel percebeémportancia das mudancas ocorridas no
cenario nacional, a fim de que o pais pudesse @cama inser¢do mais engajada no cenario
internacional e no regime internacional de propued intelectual, visando a promocéao do
desenvolvimento interno do pais. Como consequéncidcampo da propriedade intelectual, o
INPI passou por uma grande reestruturacdo, o careesou inclusive na criagdo da Diretoria de
Articulacdo e Informacdo Tecnologica (DART), respérel pela disseminacdo da cultura da
propriedade intelectual e pela insercdo do Institnbs cenarios nacional e internacional,
possibilitando a atuacao do INPI na CooperacadsaLl-

Palavras-chave: Propriedade Intelectual, PolitigterBa Brasileira, Cooperacéo Internacional,
Cooperacgao Sul-Sul
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ABSTRACT

This document has as its main objective to evaltr@earticipation of Brazil, especially
the National Institute of Industrial Property (INPIn terms of South-South Cooperation on
industrial property, during the period of post-Dieygng Agenda (2004-2014). Regarding the
International Regim of Intellectual Property, it svpossible to verify that the country tried to
adopt an aptitude of leadership with the developingntries, assuming a position that the
protection regime for intellectual property mustnsiger the capacity of the countries to
implement the international legislations and thia¢ treferred regime may be one of the
instruments responsible for fostering the develagmén this context that the Brazilian and
Argentinian proposal of a Development Agenda alldwee inclusion of the issue “development”
within the World Intellectual Property OrganizatigfWVIPO) and in the debates of the
international system of intellectual property. Tingh an analysis of the foreign policy of Lula’s
and Dilma’s Governments, it was possible to congdithe importance of the changes occurred
in the national scenario, in order to allow thertoy to achieve a more engaged insertion in the
international scenario and in the internationaltesys of intellectual property, aiming the
promotion of the internal development of the countks a result, in the field of intellectual
property field, INPI experienced a major restruictgy which led to the creation of the
Directorate of Articulation and Technological Infoation (DART), responsible for the
dissemination of the intelectual property cultured gor the insertion of the Institute in the
national and international scenarios, enabling fregformance of INPI in South-South
Cooperation.

Key words: Intellectual Property, Brazilian Foreiwolicy, International Cooperation, South-
South Cooperation
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1 INTRODUCAO

As iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul levadas a cathcdmbito da politica externa
brasileira (PEB) passaram a ocupar um papel cadanas importante no marco das acfes
internacionais do pais, nas duas ultimas décadssimA o objetivo do presente trabalho é
averiguar como se deu a atuagcdo do Brasil, em iesmkr Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), no campo da Cooperagédo Sul-8ain o intuito de promover uma participagéao
mais equitativa de paises em desenvolvimento namesgnternacional de propriedade
intelectual*

No contexto internacional, o Brasil & caracterizado uma participacdo tradicional no
regime internacional de propriedade intelectualdsesignatario da Convencgéo da Unido de Paris

(CUPY e da Convencdo da Unido de Bérmaembro da Organizacdo Mundial do Comércio

! Os direitos de propriedade intelectual sdo formauielos direitos da propriedade industrial - pa&irtitulo de
propriedade temporéria sobre uma inven¢ao), maimdisacdes geograficas (utilizadas para identifecarigem de
produtos ou servicos quando o local tenha se tormathecido ou quando certa qualidade ou caratiterisu
servigo se deve a sua origem), desenhos indudfrédése-se ao registro para protecdo dos aspentasnentais de
um objeto), softwares e pelos direitos advindoprdgriedade literaria, artistica e cientifica (doe de autor). No
presente trabalho sera utilizada a expressao pdzmte intelectual, apesar de muitas das vezesirisded
propriedade industrial.

2 A Convengdo da Unido de Paris (CUP) foi adotadal88B e refere-se & protecdo da propriedade inalystr
abarcando patentes, marcas, desenhos e modelcstriady modelo de utilidade, marcas de servicasneas
comerciais, indicacdes geograficas e repressdmuaeoréncia desleal. Trata-se do primeiro acordermacional
com o intuito de proteger as obras intelectuais paises. Os primeiros paises signatarios foramidael@rasil,
Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Italia, Paises ®&aixBortugal, Suica e Tunisia. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/treaties/es/ip/paris/>. Acessm: 14 mar 2017.

3 A Convencdo de Berna foi adotada em 1886 e tratfprotecdo das obras e dos direitos dos autoresscehdo
meios para que os criadores possam controlar @eismas obras. A mesma esta fundamentada em imégpims
basicos e contém uma série de disposicfes quentiesen a protecdo minima a ser conferida, assim casno
disposicBes especiais para os paises em desengnteingque queiram se valer das mesmas. Disponivel em
<http://www.wipo.int/treaties/es/ip/berne/>. Acessa: 14 mar 2017.
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(OMC) e da Organizacdo Mundial da Propriedade dotabl (OMPI§, além de ter sido um dos
proponentes da Agenda para o Desenvolvimento nesgtena organizacao, em 2004.

Liderada pela Argentina e pelo Brasil, a Agendaapar Desenvolvimento foi uma
proposta apresentada durante a Assembleia GefaMid, em 2004, patrocinada pelo grupo de
paises “amigos do desenvolvimeritafom o objetivo de discutir na OMPI as preocupagiien
relacdo aos efeitos da propriedade intelectual esabr desenvolvimento (BRANDELLI;
MORAES, 2006, p.9).

Dessa forma, pretende-se analisar a participacasildira na Cooperacdo Sul-Sul em
propriedade industrial para verificar em que meddpais colocou em pratica a proposta da
Agenda para o Desenvolvimento. Procedeu-se ao mmme@ e a andlise das atividades
realizadas pelo INPI, inclusive no ambito dos Fun@aluciario$ existentes, no periodo P6s-
Agenda para o Desenvolvimento, mais especificanettte os anos de 2004 e 2014.

Tomou-se como contexto o panorama geral da coggeraternacional, com foco na
area de propriedade intelectual, incluindo-se gdarento da Agenda para o Desenvolvimento na
OMPI. Procedeu-se ao exame da cooperacao inten@gioomovida pelo INPI, tendo como
eixo a Cooperacdo Sul-Sul. Como entéo avaliar acatudo INPI, no que tange a cooperacao

técnica internacional promovida pelo Instituto,p@s-Agenda para o Desenvolvimento, em face

* A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelect@GMIP!) foi estabelecida em 1967 e é o férum mungikativo a
servigos, politicas, cooperagdo e informagdo enénmatle propriedade intelectual. Trata-se de unarosgno das
Nag6es Unidas, autofinanciado, que conta com 1881Bs membros, tendo como misséo liderar o desamatto
de um sistema internacional de propriedade intedéaquilibrado e eficaz, que permita a inovac@oceiatividade
em beneficio de todos. Disponivel em: <http://wwigaint/about-wipo/en/index.html>. Acesso em: 16 12@17.

® Africa do Sul, Argentina, Brasil, Bolivia, Cubagid, Equador, Ird, Peru, Quénia, Republica Donaini; Serra
Leoa, Tanzania, Venezuela e Uruguai.

® Os fundos fiduciarios (em inglé§unds-in-trust— FIT) sdo fundos que os paises doadores propartio
voluntariamente & OMPI, destinando-se a projetoasdesténcia técnica e fortalecimento de capacsdenepaises
em desenvolvimento e paises menos desenvolvidtis) asmo paises com economias em transi¢cdo. Disgaarh:
<http://www.wipo.int/cooperation/es/index.html>. égso em: 16 mar 2017.



17

dos objetivos da Cooperacdo Sul-Sul? Tais objetssogncontram estabelecidos no Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Apesar da existéncia de oito objetivos badidesCooperacdo Sul-Sul no PNUiiotou-
se como eixo da andlise dois objetivos especifieoquanto referéncias qualitativas da
cooperacgdo internacional promovida pelo INPI: “@mentar a quantidade e melhorar a
gualidade da cooperacdo internacional para o deb@mento” e “permitir aos paises em
desenvolvimento conseguir maior grau de participagé atividades econdmicas internacionais
e ampliar a cooperacdo internacional para o debémemto”’ Tais referéncias tratam do
compartilhamento de conhecimentos, habilidadescerses, com vistas a atingir objetivos de
desenvolvimento através de esfor¢os acordados.

De forma a tentar avaliar o impacto e a relevadamatividades realizadas pelo INPI no
ambito da cooperacdo Sul-Sul, foi necessario dabises preliminarmente sobre questfes afetas

a trajetéria do regime internacional de propriedadtelectual, ao padrdo de insercdo

internacional do Brasil naguele regime (duranteGoasernos Lula e Dilma) e ao processo de

"o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvim@itlUD) é uma agéncia da rede global de
desenvolvimento da Organizacdo das Nag¢fes Unids$))Catuando principalmente no combate a pobrera e
Desenvolvimento Humano. O PNUD esté presente enpafs ao redor do mundo e trabalha em parceraso
governos, a iniciativa privada e com a sociedadevil ciem geral. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/pnud/>. Acess®8&rabr 2017.

8 0 PNUD possui um total de 8 objetivos basicos dap@mcao Sul-Sul estabelecidos, sdo eles: 1) prmov
autoconfianca entre paises em desenvolvimento;r@ngver e refor¢ar autoconfianga coletiva; 3) fexcar
capacidade dos paises em desenvolvimento em idanté analisar os principais problemas; 4) increare
quantidade e melhorar qualidade da cooperagdonatnal para o desenvolvimento; 5) criar capa&dad
tecnolégicas e fortalecer capacidades existentesnd@@ementar e melhorar comunicacdo entre os patse
desenvolvimento; 7) reconhecer e responder os gr@d de desenvolvimento; e 8) permitir aos paises e
desenvolvimento conseguir maior grau de participagén atividades econdémicas internacionais e ampliar
cooperacao internacional para o} desenvolvimento. spdiivel em:
<http://ssc.undp.org/content/ssc/about/what_ishest>. Acesso em: 02 fev 2017.

° Com relacdo aos dois objetivos escolhidos comanpeiros, cabe ressaltar que ndo sera avaliadastaquea
melhora da qualidade nas a¢Bes empreendidas, erdevtla complexidade requerida para tal atividatEm disso,
guanto ao segundo objetivo, o foco serd dado nst@uea ampliacdo da cooperagdo para o desenvotame
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lancamento daAgenda para o Desenvolvimento (com destaque para prgcipais

desdobramentos desde sua criacdo até o ano deqr@tlo completou dez anos).

A metodologia utilizada para a elaboracdo do trab#&bi a coleta de dados primarios e
secundarios. Os dados primarios foram obtidos pmrmédio de entrevista estruturada e de
dados presentes em relatérios e arquivos da &eraacional do INPI. Jas dados secundarios
foram obtidos através de revisdo bibliografica oeos, artigos, dissertacbes e teses sobre
propriedade intelectual, politica externa e coogfanternacional.

O trabalho estd organizado em cinco capitulos,uiimdb a parte introdutdria e as
consideractes finais. No segundo capitulo, € emdizuma analise dos principais aspectos
histéricos e conceituais acerca da trajetoria dgirRe Internacional de Propriedade Intelectual,
com destaque para eventos como a Rodada Utdgnaistabelecimento do Acordo TRIPS os
principais tratados e acordos internacionais axiste

A andlise de PEB consiste no instrumento tedrianaditico, sobressaindo-aeuestéo da

autonomia como eixo de insercao internacional,taras Governos Lula e Dilma. Destaca-se,

19 E conhecida comdRodada Urugu4i, a Gltima reunido de paises para a discussdoidszes de comércio
internacional sob os auspicios do GATGeferal Agreement on Tariffs and Tradé&rum de debates sobre
comércio internacional estabelecido ap6s a SegGndara Mundial, resultado de uma falta de consensse criar
a OIC (Organizacao Internacional de Comércio), fipemente apds a Rodada Uruguai seria estabelecideo
nome como é conhecida atualmente, OMC (Organizhtfwdial do Comércio). Esta Ultima rodada do GATT fo
realizada em Punta del Este, sendo iniciada ermbetede 1986 e concluida em 1994. O acordo coneriotalo
apos esta rodada € considerado como um dos maistantes realizados dentro do sistema de trocasliadumas
Ultimas décadas, ndo s pelo fato da matéria elanea seu contetdo abordar temas importantes,amdm por
ficar decidido que ficaria incluido no documentoafitodos os acordos e arranjos concluidos desdié (o da
criagdo do GATT), além de anexos ao acordo emcpdati que cria a OMC, que néo fora prevista em &det
Este, mas cuja criacdo foi considerada importaata gue abrigasse dentro de uma Unica molduréicisthal todas
as conquistas e progressos obtidos nos acordamsrequeles mais de quarenta anos de rodadas&ubitm do
GATT. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/@cmia/rodada-uruguai/>. Acesso em: 20 fev 2017.

1 Em inglésAgreement on Trade-Related Aspects of IntelledBraperty Rightse em portugués Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectutddrenados ao Comércio. Esse foi um dos acordastaeses da
conclusdo da Rodada Uruguai (1986-1994) do Acorel@lGle Tarifas e Comércio (GATT).



19

nesse periodo, a Agenda para o Desenvolvimento,vemgue tal iniciativa promoveu grandes
discussdes no ambito da Organizacdo Mundial dariédsule Intelectual (OMPI), a partir de seu
lancamento, ao questionar a concentracdo tecnalaggs maos dos paises desenvolvidos,
evidenciando a preocupacdo em relacdo ao dominided@logia e suas implicagcbes na
distribuicdo de poder entre as nacdes.

Levando-se em consideracdo que as discussdesassdlgenda comegaram com o intuito
de promover um desenvolvimento mais igualitérioreerds diferentes paises signatarios da
OMPI, é possivel inferir que a Agenda para o Desknmento seguiu certa tendéncia dentro das
Organizacgdes Internacionais, conforme mencionado:

Como se percebe, a proposta de uma “Agenda parasenbolvimento na
OMPI”, apresentada em 2004 durante a Assembleiat@aquela Organizac¢éo,
ndo é um fato isolado. Ao contrario, segue tendéwerificada em diversos
foros nacionais e internacionais, tanto em paisedasenvolvimento como em
paises desenvolvidos (BRANDELLI; MORAES, 2006, p.9)

O capitulo seguinte aborda o percurso da legislaggileira em propriedade intelectual e
apresenta um histérico do caminho trilhado pelolJldBsde a sua criagdo, com foco nas gestbes
dos presidentes Roberto Jaguaribe (2004-2006)ge Jorila (2006-2013), por coincidirem com
o periodo em andlise. Sublinha-se a criagcdo datdbime de Articulagdo e Informacéo
Tecnoldgica (DART), através da qual o INPI passduar com mais contundéncia na atividade
de disseminacao da cultura da propriedade inteledtupais.

O capitulo quatro € dedicado aos acordos de cogfmeexistentes no INPI. Examinam-se
aspectos conceituais e tedricos da cooperacamacienal no contexto global, bem como as

modalidades de cooperacéao existentes, adotadaiNFloem parceria com a Agéncia Brasileira
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de Cooperacdo (ABCY.Essa andlise é realizada por intermédio da rewsaestado da arte da
literatura disponivel e de entrevista estruturadesgncial realizada com um agente-chave que
teve a oportunidade de lidar diretamente com o.tema

Ressalta-se, no entanto, que € conferida énfaseope@acdo Sul-Sul que, a partir dos
anos 70, quando entrou para a agenda das poléitaegores de Estados desenvolvidos e em
desenvolvimento. Paises como o Brasil adotaram ampcortamento internacional de natureza
multifacetada, no qual procuraram se favorecer messibilidades do sistema internacional,
remodelando-se no papel de lideranca, entre oegadis Sul (SARAIVA, 2007, p.42). Tal
posicionamento também se encontra referendado erhirbe (2005, p.25), que afirma que,
desde os anos 60 e 70, Bstados em desenvolvimenfpzocuraram garantir uma presenca
internacional multifacetada, participando de vafaes de negociacdo comercial e de seguranca
no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GAT® nas Nacdes Unidas, respectivamente.

Avaliando o cenario doméstico, € possivel aferer quBrasil se consolidou como um dos
protagonistas nas iniciativas de Cooperacdo SuéSelus aportes referem-se ao engajamento na
transferéncia de um conjunto de conhecimentos désné de solucdes que tiveram impacto
positivo no desenvolvimento nacional e que podemrsplicados em paises com desafios
parecidos. Além disso, a atuacdo brasileira éntemmda por suas iniciativas conjuntas com

organizacdes internacionais e paises industri@lgague financiam a transferéncia de solucdes

12 A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) estagrida ao Ministério das Relacbes Exteriores (MREne
como atribuicdo negociar, coordenar, implementaca@mpanhar os programas e projetos brasileiro®olgecacéo
técnica, executados com base nos acordos firmado<Bpasil com outros paises e organismos inteonaés. Para
desempenhar sua missdo, a ABC se orienta peldacpobkterna do MRE e pelas prioridades nacionais de
desenvolvimento, definidas nos planos e programastorigis de Governo. Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/SobreABC/Introducao>. Acesso: 02 fev 2017.

13 Em dezembro de 1945, apés o fim da Segunda GMemadial, alguns paises comegaram a negociar a dedeig
consolidagcdo das tarifas alfandegarias, nascension as GATT, que s6 foi assinado como acordo em /1947
convertendo-se no Unico instrumento multilaterahpagimento do comércio internacional, apés t dieixada de
lado a criacdo da Organizacdo Internacional de @mEOIC).
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para paises menos desenvolvidos — a chamada “egdpetriangular” (PINO; LEITE, 2009, p.

17).

De acordo com o PNUD (2017), pode-se afirmar que a cooperacdo triangéla
caracterizada como a “colaboracdo de um pais daetbcional e de organizagbes multilaterais
gue facilitam iniciativas Sul-Sul através do finameento, formacdo e sistemas gerenciais e

tecnologicos assim como outras formas de apoio”.

No presente trabalho, por exemplo, sdo analisaslasiadades realizadas no ambito da
cooperacdo triangular estabelecida entre o INRDMPI e a ABC, através de um Acordo de
Cooperacao assinado entre o Governo Brasileir®®BI, em setembro de 2011, bem como as
demais atividades realizadas nesse contexto, mggarwo ainda ndo existia um instrumento de

cooperacgdo especifico para a Cooperacao Sul-Sul.

Aborda-se o panorama geral da cooperacao intemedce partir dos aspectos conceituais
e tedricos, do mapeamento das modalidades existertta forma na qual elas estdo estruturadas.
Nesse contexto, trata-se da criacdo da ABC e de sstaatégias, bem como do cenario da
cooperacgéo internacional do Brasil em propriedadastrial.

No ultimo capitulo, atenta-se patama importante mudanca de postura na insercao
internacional do Brasil, com a propriedade intelacpassando a ser inserida nos contextos de
politicas publicas mais amplas. Credita-se essg, fam parte, a reestruracdo no INPI e ao fato
do Instituto ter se tornado um ator com mais relei na disseminacdo da propriedade

intelectual.

14 Disponivel em: <http:/ssc.undp.org/content/ssmiéwhat_is_ssc.html>. Acesso em: 14 mar 2017.
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A partir da Agenda para o Desenvolvimento, o Brasd INPI passam a ocupar uma
posicao de destaque no cenario internacional, ndotae mais demandados por atores externos,
nacionais e estrangeiros, o que alavancou as paksiles de cooperacdo. Nesse contexto,
acredita-se que houve um aumento quantitativo copesda atuagédo do Brasil, nas duas ultimas
décadas, em especial daquele Instituto, no queetangooperacdo Sul-Sul em matéria de

propriedade intelectual.
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2 O REGIME INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E A INSERCAO
DO BRASIL

Nesse capitulo é realizada uma analise historicaneeitual do regime internacional de
propriedade intelectual, com énfase na Rodada W@iuguem suas implicagbes para aquele
regime. Além disso, realiza-se uma abordagem sols@rgimento do Acordo TRIPS e a nova
configuracdo do regime internacional de propriedatidectual no cenario Pos-TRIPS. Também
€ estabelecido um balanco da insercao internacttmBlrasil nesse regime, durante os mandatos
dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilmausseff, destacando-se a aprovacédo e a
implementacdo da Agenda para o Desenvolvimentammmto da OMPI.

2.1 O REGIME INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTAL: ASPECTOS
HISTORICOS E CONCEITUAIS

A literatura atribui ao surgimento do Estatuto V@aro, de 1474, um marco histérico no
gue se refere a legislacdo de patente e ao EstliRainha Ana, de 1709, o primeiro texto legal
de direito de autor, pois “até entdo, todos osesias’ de privilégios conhecidos consistiam em
mercés concedidas pelos poderes constituidos eracasspterritoriais especificos, atos
extraordinarios, portanto, totalmente submetidosubjetividade da autoridade concessora’
(MALAVOTA, 2006, p.64).

No que tange a trajetéria histérica do regime ideional de propriedade intelectual,
Drahos (1999) propde uma divisdo de trés periogasgber: o primeiro periodo é o “Periodo
Territorial”, que é essencialmente caracterizadoynoa auséncia de protecdo internacional, que
se estende do século XV ao XIX; o segundo periodienéminado como “Periodo Internacional”
e seu marco inicial se deu no fim do século XIXnaam grupo de paises concordando com a
formacédo da Convencdo de Paris para a protecagogaiquiade industrial e com um grupo

similar concordando com a formacéo da Convencad®edea para a protecdo de obras artisticas e
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literarias, em 1883 e 1886, respectivamente, quarsdpaises decidem ampliar o escopo de
participacdo por meio de tratados bilaterais; j@roeiro e ultimo periodo, denominado “Periodo
Global”, comecou no século XX, na década de 8Q3 ougem se da a partir da introducéo do
tema da propriedade intelectual, na Rodada Urugdud@bATT, que culminou no surgimento da

OMC.

Com relacdo ao “Periodo Territorial”, os primeineggistros referentes aos direitos de
propriedade intelectual se deram na Europa. Duamemeira metade do século XIX, a lei de
patente se espalhou majoritariamente pelo congnemtopeu; ja a lei de marcas, em sua forma
legal, s6 ganhou forcas na segunda metade do séemtamente com o desenvolvimento dos
sistemas nacionais de propriedade intelectual mapgau O crescimento dos sistemas se deu de
forma desordenada, acarretando o conflito de ordents nacionais e o surgimento do
principio da territorialidade, visando impedir qus direitos de propriedade intelectual
ultrapassassem o territorio do pais no qual ositareforam concedidos primeiramente
(DRAHOS, 1999).

Com o advento da Revolucdo Industrial, que se definal do século XVIII e inicio do
século XIX, houve uma melhoria nos sistemas desprame e comunicacdo, desencadeando um
aumento na producédo e no intercambio do comértgonacional, criando-se um ambiente mais
propenso para o desenvolvimento de novas tecnslogiomo a realizagcdo de feiras
internacionais para a divulgacdo dos inventos tes® mais frequente, cresceu também a
apreensdo dos inventores em relacdo a possibilidadeoubo de ideias para a exploracao
comercial em outros paises (ARDISSONE, 2014, p.124)

Assim, devido ao surgimento de problemas que eramhguestdes de territorialidade e

violagao dos direitos de propriedade intelectualie um aumento da necessidade de se elaborar
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leis para a protecdo destes direitos. Por outm, ladl cenario internacional, ao se intensificarem
os fluxos de conhecimentos, informacdes e bensemiom também o interesse dos paises em
proteger seus direitos de propriedade intelectéat das fronteiras.

Levando-se em consideracdo que a lei de propriegelectual em um pais ndo se
aplicava a outro pais e frente ao surgimento dbel@mas com dree riding que consiste no
aproveitamento dos resultados obtidos pela pesqigsmodo a se beneficiar gratuitamente das
invencoes de terceiros, cresceu a ideia da neeeesidke uma concertacdo internacional para a
celebracdo das primeiras convencdes, 0 que leveeganda fase do sistema de protecdo da
propriedade intelectual — o “Periodo Internacion&dessa forma, sob o ponto de vista de
Carvalho (2009, p.402), é possivel afirmar quetermacionalizacdo da protecdo das invencdes
deu-se, portanto, como reacao fage riding e mediante o estabelecimento do principio do
tratamento nacion&] o que foi internacionalmente proposto pela CUBarér de 1883.

Devido a preocupacdao em estabelecer normas quguaasssem direitos aqueles que
fossem capazes de desenvolver novos produtos essaxa serem usufruidos pela sociedade,
surgiram as primeiras leis de patentes para regybaopriedade sobre as invengdes. Além disso,
durante o século XIX, os Estados comecaram a seegdar cada vez mais pela possiblidade da
cooperagdo internacional em propriedade inteleceaido que esse interesse foi manifestado
primeiramente através de acordos bilaterais, queribairam para o reconhecimento de que
deveriam ser criados instrumentos internacionaiegelacao da propriedade intelectual.

Tendo em vista a diversidade de principios e régsi®ntdo vigentes, foi necessaria a
formulacdo de regras minimas a serem observadas fet dos distintos paises. Foi nesse

contexto que surgiu a CUP, que originou o Regimermacional de Propriedade Industrial,

15 Os Estados-membros devem conferir aos nacionaisitles Estados-membros tratamento ndo menos falora
do aquele conferido aos seus proprios nacionaiata®®e de um principio presente nos principais dasor
internacionais de comeércio.
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constituindo-se na primeira tentativa de harmoidiaade principios dos diferentes sistemas
juridicos nacionais. A Convencao foi elaboradandsapermitir razoavel grau de flexibilidade as
legislagbes nacionais, contanto que fossem resdpsitalguns principios fundamentais, de
observancia obrigatoria pelos paises signatariosalzer. tratamento nacional, direito de
prioridadé® e regras gerais. Destaca-se que tal flexibilidgadermitida por se tratar de principios
e ndo do estabelecimento de procedimentos cometivabe harmonizar a prote¢do dos direitos
de propriedade intelectual, ou seja, o “Perioderi#cional” ficou marcado como um periodo no
gual os Estados soberanos estabeleceram acordasesrdo principios fundadores, porém sem
implicar a uniformizacdo de regras técnicas (DRAHOCE9apud ARDISSONE, 2014, p. 127).
Portanto, a propriedade intelectual ganhou forcnab do século XIX, quando a primeira forma
de normatizacao do regime internacional foi instdnalizada:

Com a Revolucéo Industrial surge um reconhecimergscente da relevancia
das inovacOes e as patentes passam a ter cadaiggzeievancia. Todos esses
sistemas de protecdo tinham habitualmente o mefranca da soberania dos
principes que os outorgavam. Com o aumento do @onélos produtos
industrializados, surge o interesse em buscar amplarea de protecao desses
privilégios. Esse interesse conduziu, apds o sshltes provocado pela
resisténcia liberal a expansdo do sistema patentéda segunda metade do
século XIX, as primeiras propostas de criacdo desistema extranacional. As
convencdes de Paris e de Berna surgem nesse oorégepartir de 1880. A
gestdo das convencgfes gera uma demanda de umaabiadixa e surge o
Secretariado das Convencdes (JAGUARIBE; BRANDERIOQ7, p.6).

A partir da adogdo das Convencdes de Paris e Berda criagdo das secretarias

especializadas, visando a gestdo e o controle diagewcdes, a propriedade intelectual foi

150 Artigo 4°, A.1 diz que “aquele que tiver devidaite apresentado pedido de patente de invenc@iepdsito de
modelo de utilidade, de desenho ou modelo indlistte registro de marca de fabrica ou de coméraim aos
paises da Unido, ou 0 seu sucessor, gozara, paseafar o pedido nos outros paises, do direitprideidade
durante os prazos adiante fixados”. Disponivel €nhttp://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/197a/lecreto-
75572-8-abril-1975-424105-publicacaooriginal-1-peltr. Acesso em: 16 fev 2017.
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constituida e legitimada como um regime, de acawm a definicho emanada por Krasner
(1983, p.2):

Regimes can be defined as sets of implicit or eiptirinciples, norms, rules,

and decision-making procedures around which acexsectations converge in

a given area of international relations. Princifes beliefs defined in terms of

rights and obligations. Rules are specific presicnig or proscriptions for

action. Decision-making procedures are prevailingicfices for making

implementing collective choicg.

Nesse contexto, celebrada em 1883, o objetivo da &id criar um regime internacional

de propriedade industrial para fins de harmonizalgiprincipios nas leis nacionais, definindo o
direito de propriedade industrial e defendendo oscipios de tratamento nacional e
territorialidade. J& a Convencéo de Berna foilmelga em 1886, com a finalidade de reconhecer
o direito do autor e unificar as questdes estalnEle@m acordos bilaterais entre os paises no que
tange ao Direito Autoral. Em decorréncia do surgitnedessas duas convencgdes originou-se o
Escritério Internacional Reunido para Protecdo dapfedade Intelectual (BIRPI), em 1893.
Tratava-se de uma organizacao internacional cpada administrar as referidas convencgoes, a
partir de um secretariado conjunto, que fazia syseryisdo e também de outros tratados e
acordos internacionais relacionados a propriedatidectual, nos anos subsequentes. Assim,

percebe-se que as Convencdes de Paris e Bernaliaearg uma era multilateral da cooperacéao

internacional em propriedade intelectual, no séx¥g na qual houve uma proliferagcdo de

" Traducéo livre: “Regimes podem ser definidos cammconjunto de principios, normas, regras e procedios
de tomada de deciséo implicito ou explicito, nd qt@res e expectativas convergem para uma dadaléarelagcfes
internacionais. Principios sdo crencas definidastemmos de direitos e obriga¢gbes. Regras sdo pyéssrou
proscricdes especificas para acdo. Procedimentdsndada de decisdes sdo praticas predominantesfazea
implementar a escolha coletiva.”
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regimes internacionais de propriedade intelectai,como o Acordo de Madfj o Acordo de
Haia®, a Convencéo de Roila o Tratado de Cooperacdo em Matéria de Pate®E) (P

Apesar da CUP ter sido considerada um marco par@sgimento industrial e tecnolégico
de alguns paises, em funcédo da flexibilidade de regime que permitiu a adaptacdo de
tecnologias estrangeiras por meio da transferé&eitecnologia, com o passar dos anos, foram
surgindo novas tecnologias e seu uso foi se expdadyara diferentes setores de produgcdo no
mundo, gerando, assim, a necessidade de se estabeteos acordos para tratar de diferentes
aspectos referentes a propriedade intelectual,doeno aperfeicoar a gestdo dos mesmos. Dessa
forma, a partir dos anos 50, com o surgimento dei&stadds, os representantes do BIRPI
deram inicio ao debate sobre a criacdo da Orgdiozddundial da Propriedade Intelectual

(OMPI).

18 0 Sistema de Madri de registro internacional decasé regido pelo Acordo de Madri, adotado em 189delo
Protocolo referente a esse Acordo, adotado em X9&8@stema permite proteger uma marca em grandenide
paises mediante a obtengdo de um registro intemalogue surte efeito em cada uma das Partes Gomtra que
tenham sido designadas. Disponivel em: <http://wwmo.int/treaties/es/registration/madrid/index.htmAcesso
em: 28 mar 2017.

19O Acordo de Haia rege o registro internacionatidsenhos e modelos industriais. Adotado em 192%00do
estabelece um sistema internacional — o Sistermdaiie- que permite conceder protecdo aos desentmxielos
industriais em varios paises ou regides com um moni de formalidades. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/treaties/es/registration/hagndex.html>. Acesso em: 28 mar 2017.

A Convengédo de Roma assegura a protecéo das etagpes ou execucdes dos artistas intérpreteseautaxtes,

os fonogramas dos produtores de fonogramas e as@sidos organismos de radiodifusdo. A OMPI saresga

de administrar a Conven¢do de Roma conjuntamente a&drganizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,émaci€ie a Cultura (UNESCO). Disponivel em:
<http://www.wipo.int/treaties/es/ip/rome/index.htmAcesso em: 15 mar 2017.

20 Tratado de Cooperacdo em matéria de Patente (R@lja os candidatos na busca de potencial pioteg
internacional de patentes para seus inventos, agi@acritérios de patentes com decisGes a comcdegdatentes e
facilita 0 acesso do publico a uma grande quantidizdinformacg@es técnicas relativas a essas ingsniffiediante a
apresentacdo de um pedido de patente internacobab PCT, os candidatos podem procurar simultaseizma
protecéo de uma invengao na maioria dos paises doundanDisponivel em:
<http://www.wipo.int/treaties/es/registration/pctikcesso em: 28 mar 2017.

%2 No periodo Pés-Guerra (1945), as poténcias ewrspissaram a ter como foco a recuperacdo decramgas
e seus paises, deixando arrefecer o dominio ctldb&ssa forma, os povos dominados vislumbraransenes
momento a chance de lutar pela liberdade e torraeeimdependentes, surgindo assim os novos Estados.
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Apds uma série de reunides para decidir sobreagawide uma organizacao internacional
especializada em temas de propriedade intelectaaonferéncia de Estocolmo, em 1967, foi
acordada a estrutura da OMPI. Deste modo, em meionddancas ocorridas no regime
internacional apos a Segunda Guerra Mundial, endelfulho de 1967, foi criada a agéncia
especializada das Nacdes Unidas, tendo como fusgiéoar em vigor novos tratados e prestar
assisténcia técnica e juridica aos paises (desedeslou ndo) em matéria de propriedade
intelectual.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o posteriocgsso de descolonizacdo, 0s
paises em desenvolvimento comecaram a ganhar espsi¢oros multilaterais internacionais e a
ter posicionamento distinto daqueles dos paiseendelvidos, inclusive com relacdo aos
sistemas de tratados, convencgdes e organizacaemieedade intelectual. Nesse contexto, eles
passaram a defender a ideia de que deveria haveraiormulacdo da CUP e da Convencéo de
Berna, no dmbito da OMPI, a fim de garantir umahmelepresentatividade dos interesses dos
paises em desenvolvimento. Ja& 0s paises deserog)ldeétentores de maior capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, e tamipégeocupados com a protecado de seus direitos
de propriedade intelectual, liderados pelos Estafludos, comecaram a criticar 0 movimento
dos paises em desenvolvimento e a alegar quepestesdiam se beneficiar da possibilidade de
pirataria e contrafagéo, a partir das invencdegpdéses desenvolvidos.

Em virtude dos distintos posicionamentos que foragrgindo entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e como durant®esiodo Internacional” o Unico
mecanismo de observancia nos tratados de propeaedaelectual era recorrer a Corte

Internacional de Justi¢a, os Estados Unidos irdoianm movimento para estabelecer um vinculo

entre a propriedade intelectual e o comércio, dendoa garantir a elevacdo dos niveis de
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protecdo dos direitos de propriedade intelectuahdd, assim, inicio ao “Periodo Global”
(DRAHOS, 1999, p.9). Como se deu esse movimentoEgDEdos Unidos viviam um contexto
de crise econdmica, desde o inicio dos anos 8@aeta em virtude dos problemas advindos das
guerras vivenciadas na década anterior com as cfspetréleo de 73 e 79, a Guerra do Vietna e
os custos em decorréncia da Guerra Fria. Além digsque se refere as relacdes internacionais,
a poténcia norte-americana vivenciava um declimosda hegemonia. Assim, para enfrentar
esses problemas, os Estados Unidos adotaram &gstrde investir em P&D, a fim de obter
avancos na area de alta tecnologia e aumentaosyzetitividade na economia internacional.

Como consequéncia, alguns paises passaram a capiarprodutos e vendé-los nos
mercados nacionais por um preco inferior. Assimddéeem vista a insatisfacdo dos Estados
Unidos e a necessidade de reparo das perdas so#idgadas por grandes empresas norte-
americanas com a producéo de propriedade intelefuariado um canal entre o governo e o
setor privado através do Comité de Conselho pagotiacdes de Comércio, conhecido pela
sigla ACTN. Esse comité criou uma forca-tarefa aorpropdésito de recomendar ao governo
norte-americano a criacdo de uma ampla estratéia inclusdo do tema de propriedade
intelectual no GATT (OLIVEIRA, 2011, p.18-19).

Conforme mencionado por Drahos (1999, p.8), essaurfta medida crucial para a
evolucdo da estratégia norte-americana baseadamérco para propriedade intelectual, na
medida em que forneciaputsdiretos do setor de negdcios para o setor de gl comércio
dos Estados Unidos, transformando-se assim eminhede comunicacao direta e aberta entre
0S empresarios e o centro burocréatico de politleasomércio.

Além disso, no intuito de ter um aumento da praiedas direitos de propriedade

intelectual no mundo, o ACTN sugeriu ao Governotéldmericano condicionar o tratamento
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favoravel por meio do Sistema Geral de Preferéf@&#¥> aos paises elevarem seus niveis de
protecdo (ARDISSONE, 2014, p.131). Ainda nesseextotde elevar os padrbes de protecao, 0s
Estados Unidos adotaram a emenda da Sec&5 801Ato sobre Comércio e Tarifas de 1974,
ampliando a secdo para a area de propriedade cini@letambém, com o intuito de coibir
politicas insatisfatorias, aliada a uma campanhaodscientizagéo para converter a populagéo de
varios paises a acreditar na ideia de que um roabérea de propriedade intelectual ndo era
menor do que qualquer outro tipo de roubo. Obsseva- importancia dessa iniciativa norte-
americana:

Nesse momento a propriedade intelectual se tornamiados bragcos mais
importantes de toda a politica de inovacdo e cdmétos Estados Unidos,
resultando na campanha para seu fortalecimentoneoh&acéao internacional,
com a exportacdo dos padrbes que se estabelecipaisidEsse movimento foi
conduzido pela presséo unilateral sobre algun®de [garceiros comerciais [...]
(DE MENEZES, 2015, p.14).

Os Estados Unidos reformularam sua lei de coméremglobando uma série de
estratégias bilaterais de observancia contra eepaue tinham um nivel inadequado de protecdo
dos direitos de propriedade intelectual, culminandancluséo do tema propriedade intelectual
na pauta das negociacbes do GATT, durante o Emcdimisterial em Punta del Este, em

setembro de 1986, quando comecou a Rodada UrdgRaidada se estenderia até 1994.

% Trata-se de um sistema que d& tratamento tariféeiferencial, ou seja, tarifa alfandegéaria zena pes produtos
originarios ou procedentes de paises em desenwarhtam

24 A secdo 301 do Ato sobre Comércio e Tarifas de Blifdriza o escritério do representante comercial EI0A
(USTR) a investigar e sancionar praticas comerciaisideradas "desleais" aos interesses norte-@anes. Essas
sancdes, tanto de carater tarifario como néo tarjf$do estabelecidas de forma a impactar adverganas
importacBes dos paises que de forma "injustifi¢dwel "ndo-razoavel" restringirem as exportacdes Eld&. Em
1988, a lei foi emendada para criar trés novagoates: aSuper301; aSpecial301; e a 301 de Telecomunicagdes.
A Super301 requer que o USTR prepare uma lista negratsep de praticas "ndo razoaveis"; um cronogramsa pa
sua eliminagdo e um programa de sancdes a seraradgd. ASpecial301 é bastante semelhante e aplica-se a area
de propriedade intelectual e a 301 de Telecomudésagisa abrir mercados "fechados" nessa area Estsangbes
disponiveis na se¢do 301, esta a possibilidadesfeerséo, retirada ou nédo aplicabilidade de beogftonferidos
por acordos multilaterais ou regionais, como a OMC. Disponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/arétiewArticle/136/224>. Acesso em: 12 jan 2017.
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2.1.1A Rodada Uruguai e o Acordo TRIPS

Como a OMPI majoritariamente tinha suas atribuicGearcadas pelo caréater
precipuamente administrativo, de gerenciamento rdtados internacionais em matéria de
propriedade intelectual, apesar da relativa amgdiale suas atividades a partir da assinatura do
Tratado de cooperacdo em matéria de patentes (R@Tem inglés significRatent Cooperation
Treaty), em 1970, quando se tornou responsavel pelotregi®e pedidos internacionais de
depoésitos de patentes, era perceptivel a faltandemecanismo de punicdo efetivo em sua
estrutura, 0 que gerava constantes questionamem®msa da efetividade da protecdo da
propriedade intelectual. Ademais, os Estados Unidesonstravam descontentamento com
relacdo a protecdo dos direitos da propriedadéecttal e estavam tentando transferir para o
ambito do GATT as discussdes no sentido de refamganecanismos de protecdo dos direitos
dos titulares.

Durante esse periodo, foi possivel registrar alguohas taxas de crescimento mais
elevadas do comeércio internacional. Entretantosapée sua aparente solidez, o GATT era um
acordo e uma organizagcao de carater provisorie, Bstlongo dos anos, foi evoluindo devido a
varias rodadas de negociagbes, sendo que o focistanem tentar acelerar o processo de
reducdo de tarifas. Entre as varias rodadas decia@des, ocorreu a Rodada de Kennedy, em
meados de 1960, cedendo lugar para um Acordo Anpihg do GATT e uma secéo sobre o
desenvolvimento. Nos anos 70 foi a vez da Rodad&ddgio, considerada como a primeira
tentativa importante de abordar os obstaculos aéfarios e melhorar o sistema. Porém, foi
durante a oitava rodada, intitulada Rodada Urugoeosrida entre 1986 e 1994, que houve
condi¢Oes para a criagdo de um novo organismo latatal, a OMC, e de um novo conjunto de

acordos a ela associados (entre eles o Acordo TJRI®Stinados a regular o comércio
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internacional de forma ampla. Enquanto o GATT sepaga principalmente do comércio de

mercadorias, a OMC e seus Acordos abarcaram tamdgnas afetas ao comércio de invencoes,
criagcbes, desenhos e modelos que sdo objeto dea¢fss comerciais e de protecdo via
propriedade intelectual.

Foi nesse contexto que a OMC entrou em vigor edej&neiro de 1995 possuindo como
objetivos imediatos, dentre outros, 0 estabeledimetie principios basicos e padroes
internacionais minimos de protecdo da propriedadelectual. Tendo em vista que aquela
Organizacdo deveria se tornar um foro de peso isasssdes sobre os direitos de propriedade
intelectual, uma vez que TRIPS era um dos acordostituintes daquela organizacdo e
considerando a necessidade de se aceitar TRIP8os tnatados com vistas a efetivar a criagao
da OMC, era fundamental que o texto final de TRIBiSseguisse abarcar as diferentes realidades
existentes entre os paises negociadores e atingilequilibrio entre direitos e obrigacdes.
Entretanto, ha diferentes pontos de vistas contdelao equilibrio alcancado com o referido

Acordo.

Adicionalmente, é valido ressaltar o Acordo TRIBEdstabelecido dentro do principio
de single undertaking ou seja, todos os acordos negociados pela OMGapas
automaticamente a serem aceitos pelos novos mendagsela Organizacdo, ndo sendo
facultativa a escolha dos acordos, dos quais aepanembros desejariam fazer parte. Assim,
tudo deveria ser negociado e acordado dentro delnina negociacao, pois nada seria pactuado
até o momento que se obtivesse um consenso enpa@tas em todas as areas negociadas. As
negociacdes nao foram faceis devido ao conflitimtdgesses entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, no que diz respeito a tematicgprogriedade intelectual, ocasionando um

impasse nas negocia¢gfes da Rodada Uruguai, queset@va estagnada por conta da auséncia
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de consenso também em outros pontos da agendakdfnte, “foi exatamente o antagonismo
entre os propositos de paises desenvolvidos e sendavimento que viabilizou um desfecho
exitoso para a Rodada Uruguai, porque permitiuagueegociacdes progredissem por intermédio

de concessdes mutuas” (SILVA, 2013, p.63).

Com a aprovacdo de TRIPS, surgiu um mecanismo tuosthalizado para o
estabelecimento de patamares minimos em relacaootac@o de direitos de propriedade
intelectual, diferindo assim da CUP, que apenaabekicia normas gerais de conduta na area,
ndo tendo qualquer ingeréncia no que tange a pab&tantiva da matéria e legando aos paises
grande margem de discricionariedade para que catfapudesse decidir sobre a forma de
conferir os direitos de propriedade intelectual.s€@ba-se que esse mecanismo tinha como
objetivo prevenir acdes unilaterais, tais como guadotadas pelos Estados Unidos na Secao
301 (CORREA, 2000, p.2-3). Ou seja, um dos berficiislumbrados pelos paises em
desenvolvimento com o Acordo TRIPS foi o estabeleato de um mecanismo para a solugéo
de disputas que evitaria acfes unilaterais poe ot paises desenvolvidos. Como resultado
dessa preocupacao, um dos objetivos explicitos clirdd era reduzir “tensfes ao alcancar o
fortalecimento do compromisso para resolver dispateespeito de assuntos de comércio relativo
a propriedade intelectual através de procedimentokilaterais”, conforme mencionado no
Preambul®® do referido acordo (CORREA, 2000, p.11).

Como os Estados Unidos ndo podiam agir coercitivéeng@or meio da OMPI, para

combater o que comecou a chamar de pirataria eliicpode baixa protecdo propriedade

%« ] Ressaltando a importancia de reduzir tessdediante a obtencdo de compromissos firmes potugdo de
disputas sobre questdes de propriedade intelectlationadas ao comércio, por meio de procedimentos
multilaterais; [...]" Disponivel em: <http://www j.gov.br/legislacao-1/27-trips-portuguesl.pdf>.eds0 em: 11
jan 2017.
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intelectual em alguns paises em desenvolvimenideia foi trazer o tema para um férum que

pudesse agir de forma mais assertiva, a OMC:

In the case of TRIPS a basic and well-establiskzega mechanism operated —
coercion. States coerce other states. By far th& papular means of coercion
has been the war or its threat. Patterns of mjlitaercion from such a settled

part of the history of states because rulers desthave wanted to rule over
others and their resources. [...] The intellectuapprty story is one of coercion,

but it is economic rather than military in kind. &S used a sophisticated
process of trade threats and retaliation to cospose states into complying with

its intellectual property objectiv€{DRAHOS, 1999, p.16).

Tendo em vista 0 novo cenario, oS paises tiveram sgl engajar na tarefa de
implementacdo de suas respectivas obrigacdes nioadabAcordo TRIPS. Diferentemente da
OMPI, com esse novo regime era possivel aplicacGemnaos paises que descumprissem 0s
padrbes minimos estabelecidos em TRIPS, sendo gsge ncaso foi criado um 6rgdo de
monitoramento, denominado Conselho de TRIPS, camudo de checar se 0os paises membros
estariam cumprindo com suas obrigacdes. Por oatito, lainda no ambito desse Conselho,
alguns paises em desenvolvimento comecaram a qmasgbela constituicdo de salvaguardas
para a promocao de politicas de saude publicadtaado na Declaracdo de Doha sobre TRIPS e
Saude Pdblica (2001); além de tentarem adequaroamas de propriedade intelectual as

diretrizes da Convencdo da Diversidade Biologic®B{:’ a fim de proteger a diversidade

bioldgica e cultural (DE MENEZES, 2015, p.76).

% No caso de TRIPS foi operado um mecanismo cadsitde bem estabelecido — coergéo. Estados comgtens
estados. De longe a forma mais popular de coeggéicsido a guerra ou sua amed€adroes de coergcdo militar de
uma parte tao resolvida da historia dos estadagupms governantes dos estados queriam goverig@ 8® outros

e seus recursog..] A historia da propriedade intelectual é uremplo de coercdo, mas € mais econémica do que
militar. Os Estados Unidos usaram um processot®efi® de ameacgas comerciais e retaliacdo pararaggns
estados no cumprimento com seus objetivos de agute intelectual.

27 A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) dssinada durante a Conferéncia das Nagdes Unites so
Meio Ambiente e Desenvolvimento, na cidade do RioJdneiro, em junho de 1992, com o objetivo deurtrda
conservacgdo da diversidade bioldgica, do uso sidsteinde seus componentes e de garantir a repaitiséa e
equitativa dos  beneficios derivados do uso dos rsesu genéticos. Disponivel  em:
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Ademais, os paises em desenvolvimento alegavaro tprea propriedade intelectual ndo
deveria ser abordado por um tratado especificommoitd da OMC, sendo mais apropriado o
forum j& existente, qual seja, a OMPI. Entretaataggociacdo em curso acompanhou o espirito
do arcabouco legal que envolveria aquela nova agegdo voltada para o comércio. Para os
paises em desenvolvimento, a principal preocupagamicio das negociacdes era ndo serem
criados padrdes muito elevados a protecdo de pdgmie intelectual, de forma que
impossibilitassem o desenvolvimento das industiasonais, além de terem a preocupacao de
viabilizar o acesso facilitado ao conhecimento peidb e protegido nos paises desenvolvidos,
por meio da transferéncia de tecnologia.

De acordo com Correa (2000, p.6), apesar das arigatas principais forcas por tras do
Acordo TRIPS, ele contém elementos que, devidamesados, poderiam permitir equilibrio em
sua implementacdo. Uma das principais preocupat@epaises em desenvolvimento era como
TRIPS poderia afetar o tema transferéncia de tegrl visto que esse era um elemento vital
para fomentar economias em desenvolvimento. Taecppacgfes estariam expostas em dois
dispositivos, quais sejam os artigos 7° e 8°, respeeis por descrever 0os objetivos e principios
norteadores do Acordo TRIFS

ARTIGO 7

Obijetivos

A protecdo e a aplicacdo de normas de protecadlideisos de propriedade
intelectual devem contribuir para a promocao daagéo tecnoldgica e para a
transferéncia e difusdo de tecnologia, em benefiniduo de produtores e

usuérios de conhecimento tecnolégico e de uma feonducente ao bem-estar
social econdmico e a um equilibrio entre direit@begacdes.

<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biossegurditean/7513-conven%25C3%25A7%25C3%25A30-sobre-
diversidade-biol%25C3%25B3gica-cdb>. Acesso enaly2017.

28 Disponivel em: <https://www.wto.org/english/dockegal_e/27-trips.pdf>. Acesso em: 21 abr 2017.
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ARTIGO 8

Principios

1. Os Membros, ao formular ou emendar suas leg@amentos, podem adotar
medidas necessarias para proteger a salde e aytfibficas e para promover o
interesse publico em setores de importancia vitah pseu desenvolvimento
socioecondmico e tecnolégico, desde que estas asedajam compativeis com
o disposto neste Acordo.

2. Desde que compativeis com o disposto neste Acpatlerdo ser necessarias
medidas apropriadas para evitar o abuso dos dirdégoropriedade intelectual
por seus titulares ou para evitar 0 recurso agastque limitem de maneira
injustificavel o comércio ou que afetem adversament transferéncia
internacional de tecnologia.

Levando-se em conta os diferentes niveis de indlizsacdo dos paises presentes, foi
realizada uma diferenciacdo quanto aos prazos geenmentacdo do acordo. Dessa forma, foi
estabelecido que os paises desenvolvidos implerramtd RIPS tdo logo a OMC comecasse a
funcionar, contudo, os paises em desenvolvimememos desenvolvidésgozariam de prazos
mais amplos, a partir de 1995. Nesse panoramausunmgia nova dinamica nos processos
negociadores internacionais no campo da proprieiéelectual, de acordo ao exposto a seguir:

Members are free to use appropriate remedial mesdor prevent abuse by
Intellectual Property Rights — IPR holders or thesart to practices that
adversely affect the international transfer of tedbgy. There is an explicit
recognition that some licensing practices and dmri may have adverse
effects on trade and may impede the transfer asgkdiination of technology.
Members are free to determine these under natlamabut are obliged to into
consultations and cooperate, if requested, on @mstred’ (WATAL, 2001, p.
388).

% Entende-se por paises em desenvolvimento e messeEneblvidos a classificagdo do Human Development
Report, Cultural Liberty in Today’s Diversity Wor[ENUD, 2004, p.281 e 282.

30 Membros sdo livres para usar medidas corretivaspapdas para prevenir o abuso por direitos derjgdade
intelectual (DPR) ou o recurso as praticas queaafeidversamente a transferéncia internacionalateltegia. Ha
um reconhecimento explicito de que certas pratcasndi¢cdes de licenciamento podem ter efeitostivegano
comércio e podem impedir a transferéncia e disssgéim da tecnologia. Membros séo livres para detamsso na
legislagdo nacional, mas sé&o obrigados a partidpaonsultas e cooperar, caso seja solicitadog $ais assuntos.
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Apesar de terem sido criados padrdes de protecfmpiedade intelectual a serem
seguidos pelos Estados-membros, estavam previstaSRiPS algumas flexibilidad®scom
relacdo a aplicabilidade das leis nos territérios gaises em desenvolvimento, desde que
houvesse a protecdo minima prevista e que nao sseiven aumento no nivel de protecéo a fim
de motivar alguma vantagem comercial. Dessa forongrocesso de adaptacdo as regras
propostas seria um pouco mais demorado para osspais desenvolvimento, muito em fungéo
de estruturas governamentais fragilizadas e inddstmenos integradas com o governo

(CORREA, 200GapudOLIVEIRA, 2011, p.10).

Em que pese TRIPS prever um periodo de transigaogaaantir o tempo necessario para
gue os paises pudessem internalizar as mudandagisiacédo e para introduzir outras medidas
necessarias para reduzir qualquer eventual perdadetca advinda do novo contexto de
protecdo em propriedade intelectual, ndo foramodikilizados 0s recursos necessarios para as
implementacdes das mudancas estabelecidas em TRIP#@idanca ocorrida no sistema de
propriedade intelectual diminuiu as opcfes existerpara os paises em desenvolvimento
crescerem, ao dificultar a aquisicdo de conhecinentproducédo de tecnologia por seus
respectivos setores privados. Como os paises eenw®gimento faziam uso dos avangos
alcancados, copiando os produtos inventados pebpsesas de alta tecnologia, agora com o
novo arcabouco juridico institucional do GATT epsasiblidade foi dificultada, ou seja, dentre
as modificacbes ocorridas com TRIPS surge uma ngadao padrédo de comportamentos, que

antes eram considerados legais e passam a sds,ildgenandando que os Estados punam os

31 Flexibilidades tais como o artigo 1.1 que tratdiderdade em relacdo a forma de implementacdoRI€S: o
artigo 6 que dispde sobre a exaustdo de direitoart@os 7 e 8 que abordam principios e objetiues abarcam o
desenvolvimento social, econdmico e tecnolégicart@o 13 a respeito das excecdes e limitacdesdaeros
autorais, bem como o artigo 31 acerca da possbliticio licenciamento compulsério de patentes. (BBEDNLI;
MORAES, 2006, p.2)



39

infratores dos direitos de propriedade intelectoah penalidades civis e criminais (SELL, 2003a
apudARDISSONE, 2014, p.136).

Percebe-se que o proprio termo “pirataria” ndoefsolhido a toa pelos defensores da
criacdo de vinculo entre a propriedade inteleckiad comércio, pois remete a ilegalidade
generalizada. Essa estratégia teve o intuito deecter o que era para ser um debate politico em
um problema de natureza moral:

Roubar é simplesmente errado. Esta linguagem avacdé¢stacou o mal agir,
guando, na realidade, muitas atividades condenadas “pirataria” eram
perfeitamente legais em leis nacionais e intermaiso [...] A rede empresarial
retratou a si mesma como vitima de roubo, e assinglie este mal agir teve
muitos efeitos negativos — sobre a competividade Estados Unidos e os
empregos norte-americanos (SELL; PRAKASH, 20@gud ARDISSONE,
2014, p.134).

Adicionalmente, a ideia central defendida pelossgmiindustrializados a época do
advento de TRIPS era de que com o aumento do grquadecdo a propriedade intelectual, a
promocdo do livre comércio e da atracdo de investios seria estimulada, acarretando o
crescimento econdmico e o bem-estar social. Peselipie a estratégia recomendada pelos
paises industrializados aos paises em desenvolwni@njustamente o contrario, uma vez que
agueles paises adotaram medidas protecionistaassago, para alcancarem o atual patamar de
desenvolvimento. De qualquer forma, é possivel gienc que o cenario pés-TRIPS néo foi
marcado pelo fim do desenvolvimento, porém foi Be&80 repensar as estratégias referentes as
politicas publicas nacionais voltadas para o desemvento, visando promover estimulos a
inovacao, sem esquecer das licdes aprendidas cpaises desenvolvidos (ARDISSONE, 2014,

p.117-119).
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Além disso, entende-se que para se ter uma efatigidla protecdo de propriedade
intelectual é necessario haver um sistema nacibmahovaca® organizado, com objetivos e
estratégias bem definidas, o que néo é facil sestnddo rapidamente, visto que exige o esforgo
coordenado entre diversos atores, tais como: eagresiversidades, institutos de pesquisa,
associado a politicas publicas adequadas. Nesgextmmuando da entrada em vigor de TRIPS,
majoritariamente os paises desenvolvidos possuiengs nacionais de inovagao estruturados

e setores de P&D bem desenvolvidos, a ponto de genhecimento e tecnologia.

2.1.20 cenario Pés-Trips: principais tratados e acordofternacionais existentes
O advento do Acordo TRIPS nédo p6s fim as negocgagiternacionais de propriedade

intelectual, conforme apontado:

A agenda internacional atual mostra uma série deaiggdes em curso em que
paises procuram elevar os padrdes de protecdo icE®gl de propriedade
intelectual a niveis superiores aqueles estabeleaid Acordo TRIPS — uma
agenda TRIPS-plus”,cujo efeito poderia ser a erosdo de muitas flasldiles
consagradas em TRIPS. Tais negociacOes verificags{secialmente na OMPI
e em acordos de livre comércio (BRANDELLI; MORAE®09, p.35).

Na OMPI, por exemplo, as negociacdes abarcaramajeaglas: a “Agenda de Patentes”
e a “Agenda Digital”, cujos objetivos eram preenclagunas deixadas por TRIPS, que tinham
ficado a cargo da deciséo dos Estados, buscanddammeonizacdo de normas para esses casos.

No ambito da “Agenda Digital”, em 1996, essas negd@es culminaram no Tratado de

32 Considera-se como Sistema Nacional de Inovacat) (Sbbnjunto de diferentes atores de instituighéislicas e
privadas (empresas, universidades, instituicGespéesquisa, instituicbes financeiras, 0rgdos goveensars,
inclusive de propriedade intelectual, agéncias legtpras, fornecedores etc), que interagem em fa&anovacéo,
contribuindo para o desenvolvimento e difusdo deasdecnologias, assumindo em cada pais um fordifgt@nte,
dependendo da quantidade e qualidade das insgétimdvolvidas e pelo grau de interacdo entre Blaponivel em:
<http://ibmec.org.br/informe-se/sistema-nacionakt®/acao-sni/>. Accesso em: 14 maio 2017.
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Performance e Fonografi@ no Tratado sobre o Direito de AutdTendo em vista a resisténcia
enfrentada por parte dos proprietarios do dire#@ator perante os usuarios do direito autoral, é
possivel afirmar que o historico de negociacdoedesdbis tratados foi significativo e que,
segundo Drahos (1999, p.12), tudo isso sugere gqadebracdo de futuros tratados multilaterais
em propriedade intelectual se constituiria em ugojeomplexo entre grupos de usuarios e

proprietarios, grupos cuja associacao transcendéesiras nacionais.

Ja no contexto da “Agenda de Patentes”, o TratadcesDireitos de Patentes (PLT) foi
acordado no ano de 2000 e foi discutido o Tratadistantivo sobre Direito de Patentes (SPLT),
ambos visando harmonizar conceitos em matéria denfgs. Entretanto, ndo obstante a
importancia do SPLT para a agenda dos Estados §eidia densidade de suas clausulas para a
harmonizacdo dos sistemas nacionais de protecampiquade intelectual, esse acordo foi
suplantado por uma proposta contraria, organizada yma coalizdo de paises em
desenvolvimento, tendo como principais patrocineslar Brasil e a Argentina (DE MENEZES;
BORGES; DE CARVALHO, 2015, p.76).

Destaca-se que as negociacdes do SPLT estavamheauthin para a definicAo de um

nivel significativamente alto de protecdo as paend que tornaria inviavel sua implementagéo

33 No Tratado da OMPI sobre Interpretacdo ou ExececBonogramas (WPPT) estdo contemplados os dimdgtos
propriedade intelectual de duas categorias de k#&rids, especialmente no ambiente digital: ostad intérpretes
ou executantes (atores, cantores, musicos, etns) rodutores de fonogramas (pessoas fisicas @licas pela
gravacao). Disponivel em: <http://www.wipo.int/tliea/en/ip/wppt/index.htmI>. Acesso em: 23 mar 2017

34 0 Tratado da OMPI sobre Direito de Autor (WCT) é anordo especial adotado em virtude do Convénio de
Berna que trata da prote¢cdo das obras e os dirdiéoseus autores no ambiente digital. Além dositoére
reconhecidos no Convénio de Berna, séo conceditesndinados direitos econdmicos. O Tratado tamhédadle
dois objetos de protecéo por direito de autor: mgnamas de computador, com independéncia de seo ow
forma de expressdo e as compilagcbes de dados agosontateriais ("bases de dados"). Disponivel em:
<http://lwww.wipo.int/treaties/es/ip/wct/index.htmlAcesso em: 23 mar 2017.
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por parte dos paises em desenvolvimento (OLIVEIRA]1, p.60). Em paralelo, surgiu a
apresentacdo da Proposta da Agenda para o Desemsolu, capitaneada pelos brasileiros e
argentinos, na qual um dos pontos em evidénci&heanar a atencéo para a necessidade do que
denominou uma abordagem “balanceada e inclusivative a minuta do SPLT”, que deveria
abarcar os interesses de todas as partes envolvidasive dos paises em desenvolvimento (DE
SOUZA, 2011, p.201).

Com relacédo a adocdo de normas de natureza “TRUR3-pssa estratégia foi adotada
em varios paises por meio de acordos de livre acoméem especial pelos Estados Unidos,
representando uma resposta & paralisacdo das aedesimultilatera’s, em especial com a
Rodada de Doha, na OMC:

Ao longo das trés (ltimas décadas houve uma grprulderacdo de acordos
internacionais voltados a regular a protecdo anPgociados em instancias
multilaterais e preferenciais — acordos bilatenagjonais e plurilaterais. Nesse
cenario, os Estados Unidos sdo, indubitavelmerstanaiores interessados na
conformacdo de normas que resguardem a propriegadada sobre os
intangiveis de seus cidaddos e empresas, além rde,sefetivamente, o

principal ator no processo de negociacdo de acamtiersiacionais que ampliem
e fortalegcam as regulag6es sobre a matéria (DE NHS$E2015, p.70).

Apesar dos acordos de livre comércio buscar adgéa das flexibilidades contempladas
em TRIPS, visando aumentar os padrdes de protaggigbelecidos, verifica-se que essa pratica
foi adotada também pelos paises em desenvolvimento:

Certamente os paises em desenvolvimento estdo®smndagem na medida em
niveis maiores de protecdo dos direitos de propdedntelectual asseguram
maiores vantagens comparativas para os paisesvdeséos. Contudo, mesmo
assim os paises em desenvolvimento participam gecizgdes bilaterais e de
acordos de investimento na mesma forma em queniaaistes do TRIPS,

s

porque acreditam que tal pratica é indispensaveh pa promocdo do

% As negociacées no ambito multilateral paralisadavido & dificuldade de se obter éxito em estabeleéusulas
TRIPSPIlus, visto que estas estavam focadas quase que exch@itea em demandas dos paises em
desenvolvimento. Além disso, a paralisacdo dasaiagiies da Rodada Doha também contribuiu paracesseio
(DE MENEZES, 2010, p.41).
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desenvolvimento econdmico, mesmo frente a inexigée qualquer evidéncia

de que a adoc¢édo de tais acordos e, por consegilingadrées mais elevados de
propriedade intelectual, tenham efeitos positivas processos internos de
disseminacéo e inovagdo (BASSO, 2apddADOLFO, 2011, p.8).

Foi nesse mesmo contexto que ocorreu também aiaegoalo Acordo Transpacifico de
Cooperacdo Econdmica (da sigla em ingl@ans-Pacific Partnership- TPP), um acordo
plurilateral de comércio, que abarca varios paiséscaracterizado pela negociacdo de um forte e
amplo conjunto de normativas em propriedade intiedé¢SELL, 2011; FLYNN, 2013apudDE
MENEZES, 2015, p.77). Contudo, os Estados Unidasbémn enfrentaram alguns insucessos
como, por exemplo, “a impossibilidade de se avarm@s negociacbes da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCAY® (DE MENEZES, 2010, p.40).

Destaca-se que essa estratégia adotada pelos €dthidos de tentar promover o
esvaziamento das instancias multilaterais, traimsfera pauta de negociacdo de férum para
outro, no intuito de obter vantagens, pode caus@actos negativos sobre a capacidade dos
paises em desenvolvimento em implementar polipchdicas voltadas para o desenvolvimento
econbmico e social, acarretando na privatizacaccatthecimento. Além disso, como € no
“ambito multilateral que os paises em desenvolvimdiuscam avancar com suas principais
demandas voltadas ao reordenamento das normasaicitarais de protecdo a propriedade
intelectual” (Idem, 2015, p.83), permitir avan¢caesse campo enfraqueceria a participacdo e o

interesse dos paises em desenvolvimento. Dessa,férmesse contexto que se faz necessario

destacar o importante papel de algumas iniciatdgadas pelos paises eesenvolvimento,

% |dealizada pelos Estados Unidos, em 1994, a AL&Aui projeto de bloco econdmico envolvendo osgsafas
Ameéricas (do Norte, Sul e Central), que tinha caj@tivo principal a constru¢cao de uma area de lbamércio no
espago americano, devido a eliminacdo de barreifasdegarias e reducdo de taxas alfandegariaset&imto,
quando o Brasil adotou uma postura defensiva eatdel aos seus interesses, juntamente com outress pah
desenvolvimento, as negociagbes foram ameacgadasiopando em sua paralisagdo em 2005. Disponivel em
<http://blocos-economicos.info/alca.html>. Acessa 83 abr 2017.
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como por exemplo: a proposta no ambito do SPLT,20600, a Declaracdo de Doha e Saude
Publica, em 2001, e a proposta da Agenda para enbelvimento, em 2004, todas iniciativas
capitaneadas pelo Brasil e paises parceiros, ttattormulacdo e da implementacdo da PEB
calcada na autonomia como eixo de insercao intemmalcdo pais.

2.2 A AUTONOMIA COMO EIXO CONCEITUAL DE INSERCAO INERNACIONAL DO
BRASIL NO REGIME DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Considerando o objetivo de analisar a atuacao thonmacenario internacional em matéria
de propriedade intelectual, no qual se percebe dinergéncia de interesses entre 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, é importantedalp também o padrdo de inser¢cdo do
Brasil nesse contexto.

A fim de preservar os interesses brasileiros perastoutros Estados por meio de sua
politica externa, destaca-se a importancia da reap@b de uma postura reativa aos fatores
sistémicos, mas também da autonomia “como uma c¢céodjue permite que os Estados se
articulem e alcancem metas politicas de maneipeendente” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011,
p.29). Assim, tendo em vista que as mudancas madas no sistema internacional podem
influenciar a presenca de um pais no cenario myredREB baseada na autonomia caracterizou-

se como um instrumento fundamental para o apedrieato do padrdo de insercéo

internacional do Brasil.

Nota-se que a busca pela autonomia € um tema qupafée da historia da politica
externa do Brasil, pois 0 programa autonomistavespeesente em praticamente todo o século
XX, principalmente a partir dos anos 50, quandoagepo nacional-desenvolvimentista tornou-se
robusto e, portanto, passou a conduzir a politmaéstica e externa do pais. Segundo Simao

(2015, p.1 e 5), é possivel constatar que, ao ldogseculo XX, houve uma estreita relacao entre
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a doutrina autonomista, a insercao internacional desenvolvimento industrial brasileiro,

independentemente do espectro politico dos governos

Nesse contexto, vale destacar que desde a déca@@, @em o governo militar até o
Governo Sarney, a politica externa formulada caraciu-se pela denominada “autonomia pela
distancia”, ja nos governos de Fernando Collor é#idve Itamar Franco uma nova politica foi
desenvolvida, consolidando-se no governo seguieteFeirnando Henrique Cardoso, sendo
denominada como “autonomia pela participacao”.filgrno Governo Lula, a politica externa se
caracterizou pela “autonomia pela diversificaca®1GEVANI; CEPALUNI, 2011, p.30).
Apesar do Governo Dilma ter dado certa continuidaalgoverno antecessor, a politica externa
da presidente foi cunhada como “autonomia pelafarehca”, devido ao “esvaziamento” do
Itamaratyem virtude da redug&o no orcamento e no numercagdasvpara 0 acesso a carreira
diploméatica, além da centralizacdo das RelacOesriBres na imagem da presidente Dilma e até

mesmo indiferenca no trato de assuntos internaisiona

No presente trabalho se adota o conceito de aufareoseguir como forma de abordar as

diferentes performances de cada governo e procedern analise da PEB:

A nocéo de autonomia é caracterizada pela capacitiad Estado implementar
decisbes baseadas em seus proprios objetivos, nserfeiénci& ou restricio
exterior, por meio de sua habilidade em controlemcgssos ou eventos
produzidos além de suas fronteiras (VIGEVANI; CERA, 2011, p.29-30).

O Governo Sarney (1985-1989) foi caracterizado patanomia pela distancia. Apesar
do pais ja estar em um processo de redemocratizagéliza, ainda existiam resquicios em

relacdo a politica externa adotada pelos governteyiares, que era marcada pela politica de

37 Acredita-se que ndo é possivel existir uma autdmdaotal, sem interferéncia, porém optou-se portadesse
conceito didatico para uma melhor compreensdorda tgra apresentado.
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industrializacdo, pelo apoio ao desenvolvimentagtdal local e pelo protecionismo econdémico.
Além disso, o Brasil estava passando por um per@marise econbmica, com altos indices

inflacionarios e baixa credibilidade no exterior.

Foi nesse contexto que o Governo Sarney se cdractepela critica a ideais
liberalizantes dos paises desenvolvidos, contestamatmas e principios de instituicdes
internacionais, evitando parcerias comerciais eg#@iaas e voltando-se para a recuperacao do
mercado interno. Somou-se ao cenario um posiciont@nt® governo brasileiro de conflito de

interesses em relacdo aos Estados Unidos, no mge &8 negociacdes do GATT.

Durante a Rodada Uruguai, Brasil e india estabsdec@ima coalizdo de veto, opondo-se
a inclusdo de novos temas em sua agenda, com@igeplade intelectual. Entretanto, “a coaliz&o
ndo resistiu as estratégias de coercdo ou exemdécipoder (material e normativo) dos paises
mais desenvolvidos (de forma articulada com asdgmcorporacdes transnacionais) para que os

paises aceitassem a inclusdo dos novos temas” @RDNE, 2014, p.201).

Durante o Governo Sarney, se destacaram dois tetragpeso nas negociacoes
diplomaticas entre o Brasil e os Estados Unidosrefere-se a industria de informética e o outro
a industria farmacéutica. Quanto ao primeiro podtvido ao fato da industria brasileira de
informatica ter crescido protegida da concorréimtiernacional e com o apoio do Estado, desde a
década de 70, e por conta da Lei de Informéticailbnaa, os Estados Unidos decidiram
investigar esse setor do Brasil sob a alegacdaeegeservi brasileira constituia uma pratica

desleal, usando como fundamentenaenda a Secao 301. Com relacdo ao segundo pextdod

% A Lei de Informatica estabelecia que o mercaderitd deveria ser suprido com computadores de pecuute,
produzidos por produtores e tecnologias nacionais.
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ao fato de que o Brasil ndo contemplava patentesafz2uticas em sua legislacdo nacional, o
governo norte-americano novamente decidiu fazeriowestigacdo, o que acarretou no aumento
de taxas impostas aos produtos brasileiros, em, 18880 sido essa a primeira vez em que as

ameacas de retaliacdo foram cumpridas pelos Estaddes (ARDISSONE, 2014, p.160-161).

Esse conflito de interesses entre o Brasil e oadést Unidos s6 terminou no fim do
mandato de Sarney, ap0s muita pressdo do goveme-arericano, envolvendo o tema da
politica brasileira de patentes e software. Dialute impasses e da necessidade do pais voltar a
ter credibilidade internacional, optou-se pela @ode uma agenda positiva com os Estados
Unidos, na qual o governo brasileiro adotou a &siia de modificar seu programa de software e
sinalizar uma mudancga na politica de patentes & pa ado¢do de um posicionamento néo
contestador a respeito de novos temas na Rodadpaiyiem especial na area de propriedade

intelectual e servigcos no GATT.

Destaca-se que os anos 80 séo caracterizados pperimdo de transicdo para um novo
paradigma tecnoldgiéd com o advento da Revolucéo Cientifica e Tecnogm que a P&D e
a inovacao passam a ter um papel essencial no tuercompetividade e na elevacdo do grau
de dependéncia dos paises em desenvolvimento, lagégeas tecnologias produzidas pelos
paisesindustrializados. Dessa forma, esse conflito emireBrasil e os Estados Unidos
comprovava a necessidade do governo e das empi@sasamericanas de controlar os mercados

brasileiros de medicamentos e de informatica, vipie sdo setores de alta tecnologia, que

39 A partir da década de 80 surge um novo paradigereotogico baseado nos avancos de tecnologiasatmarao
e comunicagdo (TICs), que “contribuiu para a forfimegos meios de inovagdo em que as descobertapbcagdes
interagiam e eram testadas em um repetido prodestantativa e erro: aprendiafsgendd. Nesse contexto surgiu
0 “toyotismo”, um novo modelo de produgéo adapta@asonomia global e ao sistema produtivo flexiDeponivel
em: <http://www.angelfire.com/sk/holgonsi/claudial>. Acesso em: 14 maio 2017.
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demandam altos investimentos em P&D, e da necelgsaconseguir mercados ampliados para
elevar e acelerar a taxa de retorno e diminuinesriezas e riscos ligados ao processo inovador

(TACHINARDI, 1993, p.35-37).

Na sucessédo, em 1990, o Presidente Fernando @elldello assumiu o governo do pais,
guando o cenario internacional era marcado pelodérGuerra Fria e o surgimento de “nova
ordem internacional”, influenciada, de acordo comsdes pré-mercado, pelos principios
neoliberais definidos pelo Consenso de Washiff§t@omo o Brasil ainda estava passando por
um periodo de instabilidade econémica, o GoverndloCoislumbrou em uma agenda
liberalizante a possibilidade de recuperar a ecamoen recobrar a credibilidade do pais,
procedendo, assim, a abertura do mercado brasileicmernizando o sistema produtivo e
elevando a competividade externa (CERVO, 2808d OLIVEIRA, 2011, p.37). Com a nova
politica externa adotada, a estratégia desenvohtiste do Estado foi deixada para tras e teve
inicio a insercdo internacional do Brasil ancorada processos de integracdo regional e nos

foros multilaterais, possibilitando inclusive umalhora na relacdo com os Estados Unidos.

No que tange a legislacdo de propriedade inteleatoa 1991, apos promessa feita ao
governo norte-americano, o Presidente Collor déxa@a no projeto de lei PL 824/91, propondo
uma revisdo no Cadigo da Propriedade Intelectualpeesentando inovacdes, tais como o

patenteamento de produtos e processos farmacéuticosicos e alimenticios. Esse PL

00 Consenso de Washington foi a forma como ficopufgmente conhecido um encontro ocorrido em 1889,
capital dos Estados Unidos - Washington. Nessengrgorealizou-se uma série de recomendacdes @sand
desenvolvimento e & ampliagdo do neoliberalismopadses da América Latina. As ideias apresentadtas esse
encontro ndo tinham carater impositivo e seu olgje principio, era o de “acelerar o desenvolvitmesem piorar a
distribuicdo de renda”, segundo o economista JoliliaWéon. Dessa forma, as recomendacdes estavasathas
em trés pontos principais: abertura econdmica eecdal, aplicacdo da economia de mercado e confisdal
macroecondmico. Disponivel em: <http://m.brasiléscml.com.br/geografia/consenso-washington.htmees&o
em: 05 jan 2017.
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ocasionou diversas polémicas entre os laboratarosacéuticos nacionais e internacionais e um
intenso debate entre os lideres do governo, n&oteido concluido até o final do Governo

Collor (TACHINARDI, 1993, p.20).

Apesar de esforcos empreendidos pelo Estado napeeqgiio da credibilidade
internacional do pais, a crise econémica e poléaitmentou ainda mais. Apos a crise politico-
institucional que desembocou na saida de Collaggyal@rno em 1992, Itamar Franco assumiu a
presidéncia e priorizou 0 ambiente interno, conbetovo de estabilizar a economia brasileira.
No que tange a politica externa comercial, 0 Gavdtamar Franco (1992-1995) manteve a
posicdo anterior ao flexibilizar a oposicdo a novwesas na Rodada Uruguai, incluindo a
propriedade intelectual, e passou a defender ituicishalizacdo de um novo regime de comércio
internacional. Ainda assim, continuou a tensdo osniEstados Unidos devido a tramitacdo da
Lei de Propriedade Industrial e em funcédo do paigreontrar, desde 1991, na categoria de
paises em observacao prioritaria no relatério doré&entante de Comercio dos Estados Unidos
(USTR)", por conta de investigaces abertas sobre a sederinformatica e a ndo concesséo de

patentes farmacéuticas.

No periodo de 1995 a 2002, a presidéncia ficoussobmando de Fernando Henrique
Cardoso, cujo objetivo principal passou a ser asalsacdo do Plano Real, com vistas a
estabilizacdo da economia brasileira. A alternaterecontrada para ganhar credibilidade

internacional foi adotar uma posicéo neoliberaladesdo ampla aos regimes de temas variados,

“1 0 USTR, da sigla em ingl&snited States Trade Representati¢ajma agéncia norte-americana especializada em
assuntos comerciais, criada em 1962, com o objateyanegociar diretamente com governos estrangeaos
estabelecer acordos de comércio, solucionar disputzarticipar de organizagdes globais de politieasomeércio.
Disponivel em: <https://ustr.gov/about-us>. Acessp 21 abr 2017.



50

como forma de impulsionar o crescimento no paigirato assim investimentos externos e
beneficiando-se com as dinamicas das negociac@®rus internacionais, 0 que caracterizou a

politica externa pela “autonomia pela participagcédo”

Outra caracteristica importante desse governo qreaa destaque foi a priorizacdo das
relacbes com os Estados Unidos, na tentativa deiradgm papel de lideranca na regiéo e
garantir a autonomia no cenario internacional, @uthh a abertura do mercado para atracdo de
investimentos norte-americanos e procurando demawnsbncordancia no que diz respeito as
propostas do Consenso de Washington. Contudo, eelag#o durou até 2001, quando o governo
brasileiro adotou uma postura mais critica em &elags pressdes exercidas sobre a politica de

propriedade intelectual brasileira.

Em relacdo ao tema de propriedade intelectualymuté da OMC, o Governo Brasileiro
também adotou uma postura de aproximacdo em relagsiinteresses americanos e europeus,
abrindo méo do direito, na qualidade de pais ererdedvimento, de gozar de um prazo de
transicdo para adaptacao legislativa interna amositivos de TRIPS. De acordo com o Artigo
65.1*2 do Acordo TRIPS, todos os membros da OMC teriamanmap6s sua entrada em vigor
para aplicar as obrigagOes relativas a protecapralgriedade intelectual, porém os paises em

desenvolvimento teriam um periodo adicional de rquanhos, com excecdo das obrigacbes

*265.1 Sem prejuizo do disposto nos paragrafose24,5enhum Membro estaré obrigado a aplicar aesiigbes do
presente Acordo antes de transcorrido um prazd geraim ano apdés a data de entrada em vigor dodacor
Constitutivo da OMC. Disponivel em: <http://www.irgov.br/legislacao-1/27-trips-portuguesl.pdf>. ss@ em:
09 jan 2017.
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referentes ao tratamento nacional e nacées maisefzidad®, que passou a ser aplicavel apés a

expiracéo do periodo de um ano supracitado, comfdrtigo 65.2*

Assim, foi nesse contexto que as novas legislage®nais em matéria de propriedade
intelectual foram formuladas, contendo inclusiveigdgdes adicionais aos requisitos minimos
exigidos (chamado de TRIRfu9, a saber: a Lei de Direito Autoral (Lei n® 9.848) e a Lei de
Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279/96). Concliegue, apesar do Acordo TRIPS apresentar
uma clausul® que defendia os paises membros contra niveis ef@iados de protecdo, o pais
optou por fazer uso da prerrogativa de expandirotegdo para novas areas [quais areas?] que
ndo estavam cobertas pelo Acordo, adotando umatuad@dicional aos requisitos minimos em

sua legislac&S.

3 0O artigo 4° de TRIPS obriga os Estados-membrostender, imediata e incondicionalmente, aos naisiae
todos os Estados-membros quaisquer vantagensefvmivilégios ou imunidades concedidas aos nasate um
Estado-membro.

4 65.2 Um pais em desenvolvimento membro tem dieejtostergar a data de aplicacdo das disposicopsesente
Acordo, estabelecida no paragrafo 1, por um prazquatro anos, com excecao dos Artigos 3, 4 edpddivel em:
<http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/27-trips-pogiwesl.pdf>. Acesso em: 09 jan 2017.

> Artigo 1.1. Os Membros colocardo em vigor o dispaseste Acordo. Os Membros poder&o, mas ndo estard
obrigados a prover, em sua legislacdo, protecéde ampla que a exigida neste Acordo, desde quedtdgiio ndo
contrarie as disposi¢des deste Acordo. Os Memleterinardo livremente a forma apropriada de implaar as
disposi¢cbes deste Acordo no ambito de seus respectsistema e pratica juridicos. Disponivel em:
<http://lwww.inpi.gov.br/legislacao-1/27-trips-poguesl1.pdf>. Acesso em: 09 jan 2017.

% Um dos exemplos a que se refere essa protecdoralié o artigo 40 da LPI, que estabelece em 28 amrazo
de vigéncia de uma patente e 15 anos para modeldgildade, contados da data de depdsito. Porémsem
paragrafo Unico diz que “O prazo de vigéncia ndié sderior a 10 (dez) anos para a patente de ga@e a 7 (sete)
anos para a patente de modelo de utilidade, arcdatalata de concessao, ressalvada a hipétesdNiel @star
impedido de proceder ao exame de mérito do pegiolopendéncia judicial comprovada ou por motivofalga
maior.” Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil30eis/L9279.htm. Acesso em 11 set 2017.
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Com o objetivo de estabelecer uma imagem positigta eredibilidade dentro da OMC,
observa-se que durante o primeiro mandato do GoVeHC, optou-se por adequar as normas

internas aos regimes vigentes. Foi nesse contexta d Pl foi aprovada:

[...] a nova Lei de Propriedade Industrial, apr@avats primeiros anos do
governo pretendia demonstrar sua posi¢do cordateekagéo ao novo regime
internacional de comércio e transmitir uma boa Enagerante os mercados,
em termos, principalmente de projetar o Brasil coamoambiente seguro para a
atracdo dos capitais estrangeiros (ARDISSONE, 20.14938).

Embora o Presidente Fernando Henrique Cardososasleggpie o debate politico em torno
da LPI ocorreu de forma independente, imune as@essnternacionais, em especial das grandes
empresas multinacionais, de seus lobistas e dormgoverte-americano, fica claro que a lei
brasileira pode ser caracterizada como uma lei PElus’, por estabelecer patamares de

protecdo superiores ao exigido (ARDISSONE, 201¥$%200).

Entretanto, o pais comecou a enfrentar problemas a® altos precos praticados pelas
empresas farmacéuticas multinacionais no Bradiba-ae aos paises em desenvolvimento, tanto
na OMC como na OMS, visando o fortalecimento déide se utilizar a propriedade intelectual
como mola propulsora do desenvolvimento. Dessadpapesar do Governo FHC ter adotado
uma politica externa pautada na abertura de mescpdm as empresas multinacionais, tal
estratégia ndo obteve o éxito esperado, no que mgesenvolvimento de capacidade cientifica
e tecnoldgica para concorrer no mercado internatigor ndo ter um sistema de inovagdo com
capacidade prépria para assimilar tecnologia inaglarte transformé-la em conhecimento local,
em virtude da auséncia de uma politica industntitwdada com a politica de inovacao e

propriedade intelectual (ARDISSONE, 2088udOLIVEIRA, 2011, p.43).
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O desentendimento com os Estados Unidos aumentamla anais, quando o Brasil
aproveitou da prerrogativa das flexibilidades m&as em TRIPS, adotadas em sua legislacio
nacional, e ameacou usar o direito de licenciamemrapulsério de patent€sa fim de garantir a
politica brasileira de acesso universal aos mediocams antirretroviraf§, baseada na producao

nacional de similares e genéricos. (OLIVEIRA, 204.16).

E nesse contexto que é possivel afirmar que, ral fio Governo FHC, houve um
distanciamento em relagdo aos Estados Unidos, aleaa embate no tema de patentes
farmacéuticas e o direito do pais produzir seuprfr® medicamentos, o que pode ser observado

a partir do exposto a sequir:

Essa gestdo também veio para confirmar o descantento e inconformidade
do governo brasileiro com as pressdes exercidasguelerno norte americano
sobre politica de propriedade intelectual brasilgirincipalmente por causa do
contencioso das patentes farmacéuticas (OLIVEIRA12p.41).

O embate entre o Brasil e os Estados Unidos é tanax@licado por Rodrigues e Soler
(2009, p. 553-554), ao afirmarem que, em dezembrand 2000, os Estados Unidos realizaram
uma rodada de consultas no ambito da OMC, que osalmiem 8 de janeiro de 2001, com uma
solicitagdo aquela organizacao para debater a&pdstlicenciamento compulsorio, previsto nos
artigos 68 e 71 da lei brasileira de propriedadesirial. Entretanto, em junho do mesmo ano, o
impasse foi resolvido com o estabelecimento de conda entre os paises, no qual os Estados

Unidos retiraram sua queixa e o Brasil se comprematavisar com antecedéncia sobre eventual

*" Trata-se de uma medida legal usada para evitsacsies de uso abusivo da propriedade industrigedindo o
abuso do poder econdmico e salvaguardando o iseesegial, ou seja, € uma autorizagdo de explo@giatente
concedida pelo Estado a terceiros que ndo sejatular da patente, sem a autorizagdo do mesmomedida esta
prevista na LPI, nos artigos 68 ao 74, para osscds@mergéncia nacional e ocorréncia de prat@mapetitivas ou
desleais. Disponivel em: <http://www.planalto.gaicbivil_03/leis/L9279.htm>. Acesso em: 22 mar 2017

“8 Em 1997, foi realizado o lancamento do programaatebate & AIDS, de distribuicdo gratuita univerdal
medicamentos antirretrovirais aos portadores ds\HiV.
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interesse em fazer uso do licenciamento compulslidoque tange aos medicamentos genéricos
no pais, destaca-se que, nos anos 70, deu-se adcocesso de discussdo a esse respeito,
culminando na publicacéo do Decreto “?98la década de 90, a Lei dos Genéricos (Lei n%79.78
de 1999 foi regulamentada, estando em consonancia coragaasr estabelecidas pela OMS,
permitindo que o Brasil fizesse uso do programgmbelucdo e distribuicdo de medicamentos

genéricos para o combate a AIDS.

A despeito do Brasil ter ameacado recorrer ao m&Tan de licenciamento
compulsérid’, visando promover o acesso sustentavel a meditamessenciais relativos ao
Programa de combate a AIDS, o Governo Brasileineseguiu chegar a um acordo com o
laboratorio farmacéutico norte-americano, titulagsponsavel pela fabricacdo dos trés
medicamentos antirretrovirais necessarios para letanpo coquetel de combate a AIDS,
acarretando a reducédo do preco e o cancelamentme@dislas juridicas para a concessao do

licenciamento compulsorio e consequente producéoersialicamentos.

Apbs o atentado terrorista do dia 11 de setembr206&, nos Estados Unidos, iniciou-se
um periodo de maior pessimismo da atmosfera intemal relativo a atuacdo dos organismos

multilaterais. Essa nova conjuntura internacionalixe a necessidade da diplomacia brasileira

9 Revogado pelo Decreto n° 3.181, de 1999.

0 A Lei n° 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, alteizei 1? 6.360, de 23 de setembro de 1976, e dispbe sobre a
vigilancia sanitaria, estabelece o medicamento rimélispde sobre a utilizagdo de nomes genégaoprodutos
farmacéuticos e da outras providéncias. Dispordével <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L87.htm>.
Acesso em: 27 mar 2017.

*1 Na realidade, o Brasil ameacou utilizar-se do miscao de licenciamento compulsério para antirréteis em
trés momentos distintos, ao longo de sua histanaano de 2001, com o medicamento Nelfinavir, prathipelo
laboratério farmacéutico Roche; em 2003 com o mgamduto; e, em 2005, com o medicamento ARV Kaletip
laboratdrio Abbott. Entretanto, em maio de 200G averno Brasileiro optou por fazer uso efetivopderrogativa
do licenciamento compulsério do medicamento Efavirdéabricado pela empresa Merck Sharp & Dohmeteézon
<https://wwwictsd.org/bridges-news/pontes/news/a-primeiranaioe3%a7a-compuls%c3%b3ria-de-medicamento-
na-am%c3%a9rica-latina>. Acesso em: 11 set 2017.
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repensar sua insercao internacional reforcandotente multilateral e a aproximagao com outros

paises do Sul.

Ainda sobre o contencioso das patentes, sabe-siigegado adiante pelo Brasil e pela
Africa do Sul contra o governo norte-americanoambito da OMC, ao defender a possibilidade
de os paises incentivarem a producéo interna décamentos contra o HIV a custos menores.
Contudo, o éxito foi sendo alcancado com a includdidndia neste processo, que a partir da
“fase de transicdo” prevista para os paises emndels&mento no ambito do Acordo TRIPS,
produzia e vendia medicamentos similares aos dasind farmacéutica dos Estados Unidos,
porém com custos menores. Tendo em vista 0 apoiouttes paises africanos, os governos
brasileiro e sul-africano passaram a comprar o @@edjwle antirretrovirais da india. Segundo
Saraiva (2007, p.55), “esta experiéncia serviu camdelo exitoso de cooperacdo nos marcos da
Cooperacgao Sul-Sul, frente a um tema multilatenals ndo teve sequéncia durante o governo de

Lula”.

De Lima (2005, p.56) também aborda a questdo dariéxgia vivenciada, reforcando a

importancia da iniciativa, em termos de cooperag#me os paises do eixo Sul:

Em sentido figurado, o paradigma da Aids pode @w@gao novo sentido da
colaboracgdo entre os paises do Sul, na medida eroogubina: o aporte de uma
industria de farmacos tecnologicamente desenvol(linidia), a tecnologia de
novos métodos de tratamento da doenga (Brasifjeareinda por estes servigos
de saude publica, em vista das externalidades d\feica do Sul incorre por
estar situada no continente onde é maior a incidéfe doenca. Ademais, o
paradigma da Aids também ilustra 0 novo poder dgdmdha destes paises na
negociacao multilateral com os paises industridtizaque, no ambito da OMC,
reconheceram a legitimidade do pleito de se isemdaremédios, fabricados
nestes paises e utilizados no tratamento da doelaga,regras rigidas de
propriedade intelectual.
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Diante dos problemas enfrentados em relacéo adiguasiento a respeito do acesso aos
medicamentos, em virtude do impacto do sistemaatentes sobre a salde publica, em junho de
2001, o Conselho TRIPS realizou uma sessao esgatied 0 tema. Foi nesse contexto, que as
discussdes empreendidas levaram a Quarta ConfarBaisterial, celebrada em Doha (Catar),
em novembro de 2001, na qual os paises membrosMia &ordaram dar inicio a novas
negociacoes, além de tratarem de outras questtas, or exemplo, a aplicacdo dos acordos
existentes, o que passou a ser chamado de Proglanbmha para o Desenvolvimento. Na
ocasido, no que tange ao Acordo TRIPS, ficou elalble que a assisténcia técnica por parte da
OMC deveria ser direcionada para o apoio aos paisedesenvolvimento no cumprimento das
obrigacOes, vigentes no marco da OMC, bem como @iamsua capacidade de participacéo
mais efetiva nas futuras negociacdes. Assim, fes@meenario que a “Declaracdo sobre o Acordo
de TRIPS e Saude Publica” foi elaborada, com atotle expressar o reconhecimento do direito
dos membros da OMC, quanto a concessao do liceantancompulsoério e ao estabelecimento
de condi¢bes para a mesma, mostrando também @melawda utilizacdo das flexibilidades do
Acordo TRIPS para a promocéo da saude publicacessa a medicamentos.

Segundo Carvalho (2009, p.380), somente quaseathmis apds intensos debates que
houve uma decisdo do Conselho Geral, ocasionand@uoposta de emenda ao Acordo TRIPS -
0 Artigo 31bis e um anexo

Fica perceptivel entdo que “a posicdo brasileiraDoha reflete mudancas na propria
posicdo do Governo, mais pro-ativa em relacdo egisnes internacionais no segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso” (ARDISSONE, 2014)1).2posicdo esta que serda mantida no

Governo sucessor.

%2 Disponivel em: <https://www.wto.org/english/trategtrips_e/wtl641_e.htm#fntext-3>. Acesso em: 233817.
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2.3 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NOS GOVERNOS LULA 2003-2010) E NO
PRIMEIRO GOVERNO DILMA (2011-2014)

No sentido de estimular o desenvolvimento econérdicgais e ganhar credibilidade
internacional, o Governo Lula optou por adotar ynoktica externa pautada pela diversificacdo
de parceiros politicos e econbmicos, pela ampliagds relacbes de carater bilateral e
multilateral, pela busca de lideranca na regidsando a “autonomia pela diversificacdo”

(OLIVEIRA, 2011, p.52).

2.3.1A via da autonomia pela diversificagdo no Governo ula

A estratégia adotada na busca pela autonomia eavalgbes coordenadas para a
minimizacdo das assimetrias. O reforco da posigithdeéranca do Brasil na regido de modo a
afirmar-se no regime internacional, a partir de uapaoximacgdo, um aprofundamento das
relacbes com paises em desenvolvimento e emergéntésstacado por Fernandes (p.25), ao
afirmar que uma das mudancgas significativas impfgatas pela politica externa do Governo
Lula foi sua disposicdo, no ambito dos variadoscgseos de multipolarizacdo em curso no
mundo, a arcar com 0s custos do exercicio da syarigrlideranca na Ameérica do Sul, por
exemplo, através da linha de crédito especial n@BS| criada para o fortalecimento das

relacbes com a Argentina.

Burges (2005, p.1141) defende tal posicionamentmewcionar o discurso de Lula, em
Havana, no dia 27 de setembro de 2003, em quewdelam a intencdo do Brasil de fortalecer o
Mercosul e construir uma comunidade sul-americaas @mpla e comprometeu o0 pais a uma
nova orientacdo politica, que exigia o0 investimerdggterno dos recursos nacionais,
particularmente os bilhdes de reais em fundos disps cada ano através do BNDES. O

comprometimento dos recursos brasileiros paraadbiézacdo do Mercosul e de uma América do
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Sul mais ampla foi o resultado direto de uma tergate transformar a identidade nacional, que

pode ser melhor explicada abaixo:
Contributing to the economic growth of neighbound &outhern partners is not
quite the same as committing state-based finagcgit aid. Indeed, Lula and
Amorim are clear that the sort of development Hifi Brazil can provide will
not be in form of a monetary grant, but techniealh a particular emphasis on
the sharing of best practices, provision of quadifpersonnel, and the granting
of advanced study scholarships at Brazilian unitiess In identity terms the
emphasis is squarely on highlighting the advancaire and capabilities of

Brazil to Brazilians, and the potential for soututh cooperation and mutual
assistance to other developing counttfes.

Ainda no ambito da América do Sul, diversas iniced foram adotadas, tais como a
ampliacdo do grau de integracdo do Mercosul e a;@oi da Comunidade Sul-Americana de
NacBes (CASAY, com vistas ao fortalecimento da integracdo maljti posteriormente

denominada Unido das Nag¢6es Sul-Americanas (UNASUL)

Outra medida importante adotada durante o Goveute foi o fortalecimento do sistema
de inovagado do pais a partir do lancamento dai€olithdustrial, Tecnolégica e de Comércio

Exterior (PITCE), em marco de 2004, com o objetieofortalecer e expandir a base industrial

%3 “Contribuir para o crescimento econdmico dos Vie e dos parceiros sul-americanos ndo é o mesenprquer
ajuda através de subsidio financeiro. De fato, leulemorim deixam claro que o tipo de ajuda ao dedgimento
que o Brasil pode oferecer ndo serd na forma deessfies monetarias, mas sim de ajuda técnica, spetial
énfase no compartilhamento de melhores praticasedomento de pessoal qualificado e concessdo Bashde
estudo avangado nas universidades brasileiras.eBmos$ de identidade, a énfase esta diretamenteestacdr a
natureza avancada e a capacidade do Brasil pabaasseiros, e o potencial para a Cooperacdo SukSpara
assisténcia mitua a outros paises em desenvoldtment

% As origens da UNASUL remontam & Primeira Reuni@dcesidentes da Republica da América do Sul, bsqua
da em Brasilia, no ano 2000, a convite do prestdErtnando Henrique Cardoso. Porém, é na Terceuaio de
Presidentes do subcontinente, realizada em dezedeb2904, em Cusco, que se decide criar a ComuniSat
Americana de Nacdes (CASA), reforcando a pretedsafmrmar um bloco econémico entre os doze paBesil,
Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Bolivia, Pétquador, Coldmbia, Venezuela, Guiana e Suriname2@7, os
representantes dos Estados-membros da CASA, apéstd8a da Venezuela, decidem mudar sua epigraée par
Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), assinama@no seguinte seu Tratado Constitutivo - o qeral &
ratificagdo  completada por seus participantes em ostag de  2011. Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_art&pid=S0011-52582013000300007>. Acesso em: 29 mar 20
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brasileira por meio da melhoria da capacidade idorsdas empresas. A mesma foi concebida a
partir de uma viséo estratégica de longo prazeedemo pilar central a inovacéo e a agregacao
de valor aos processos, produtos e servi¢os datialdacional, atuando em trés eixos: linhas de
acdo horizontais (inovacdo e desenvolvimento tégid, insercdo externa/exportacoes,
modernizacgdo industrial, ambiente institucionatpees estratégicos (software, semicondutores,
bens de capital, farmacos e medicamentos) e emdat®s portadoras de futuro (biotecnologia,
nanotecnologia e energias renovav&iddicionalmente, foi dada especial atencédo a foagao

de politicas de propriedade intelectual, por medo afuacdo do Grupo Interministerial de
Propriedade Intelectual (GIPf)e do Conselho Nacional de Combate & PiratarissePdacipais

Delitos sobre Propriedade Intelectual (CNEP).

% Disponivel em: <http://www.abdi.com.br/Paginasitica_industrial.aspx>. Acesso em: 16 fev 2017.

%6 O Grupo Interministerial de Propriedade Intelec{@P!) foi criado pelo Decreto Presidencial dedzlagosto de
2001 com a atribuicdo de propor a acdo governameatsentido de conciliar as politicas interna &ma visando
0 comeércio exterior de bens e servicos relativpsopriedade intelectual. Formado por 11 membrogalerno,
além de representatividade e legitimidade, o GdRl tompeténcia para, entre outras atividades, enardacdes e
debates interministeriais afetos a propriedaddeictigal, sejam de ambito doméstico ou internacjoapbrtando
subsidios para definicdo de politicas de propriediitlectual e indicando posicionamento técniaa pagociacées
internacionais. Os membros do GIPI sdo: Ministéi@Agricultura e do Abastecimento, Ministério d@1@iia e
Tecnologia, Ministério da Cultura, Ministério do $amvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, Miéito da
Justica, Ministério das Relagdes Exteriores, Mamistda Salde, Casa Civil da Presidéncia da Rega(iMinistério
do Meio Ambiente e Ministério da Fazenda. Além eégeshembros, o INPI é ouvido sempre que a matad@msua
competéncia e outros atores podem ser convocaaos, gor exemplo, 0 CADE, ANVISA, CAMEX. Disponivel
em: <http://www.mdic.gov.br/inovacao-in/inovacamigal-e-propriedade-intelectual/propriedade-intelakigipi-
grupo-interministerial-de-propriedade-intelectuaheesso em: 10 jan 2017.

>’ Criado em outubro de 2004, o Conselho Nacional demiate a Pirataria (CNCP) é um 64rgédo colegiado
consultivo, que por intermédio da Secretaria Exeauio Ministério da Justica, tem por finalidadabalrar as
diretrizes para a formulacdo e proposicao de plamional para o combate a pirataria, a sonegacéal fdela
decorrente e aos delitos contra a propriedadestitedl. Os componentes do CNCP sé&o: Ministéricudtigh (MJ),
Ministério da Fazenda (MF), Ministério das Rela¢Bgteriores (MRE), Ministério do Desenvolvimentodistria e
Comércio Exterior (MDIC), Ministério da Cultura (NIC), Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (MCTI
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Departamedt Policia Federal (DPF), Departamento de Policia
Rodoviaria Federal (DPRHReceita Federal do Brasil (RFEecretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP),
Senado Federal (SF), Camara dos DeputadEsyciacdo Brasileira da Propriedade Intelectu@RB, Associacao

da IndustriaFarmacéutica de Pesquisa (Interfarma), Etica Coewoial (ETCO), Forum Nacional de Combate a
Pirataria (FNCP), Associacdo Brasileira das Empgrela Software (ABES), ConfederacBlacional da Indlstria
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Segundo De Almeida (2014, p.182), a diplomacia ileies no Governo Lula foi
caracterizada por uma busca de “envolvimento e mpaesenca em praticamente todos os foros
abertos a sua participacdo” e também por uma liestiaderanca politica em diversos érgaos do
multilateralismo contemporaneo — BID, OMC, OMPI, OA UIT — ademais do ja referido
protagonismo regional [...]". E nesse contexto giando o aprofundamento da agenda politica
externa brasileira, o Governo Lula, juntamente amngoverno argentino, protagonizou um
acontecimento importante no ano de 2004, no ambaoOMPI que merece destaque,

denominado “Proposta de uma Agenda para o Desemasito”.

Essa iniciativa teve raizes num movimento inicibmm apds a Segunda Guerra Mundial,
guando os paises em desenvolvimento, trabalhantlmsjucomecaram a demandar um regime de
propriedade intelectual que atendesse a seus tieggeestagios de desenvolvimento e a buscar
uma estrutura que pudesse dar a esses paisescesES a tecnologia, pois a situacdo em que se
encontravam a época dificultaria o referido acessavés dos direitos de propriedade intelectual.
As discussbes sobre a Agenda comecaram a surgimbito da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU), visando um desenvolvimento mais igualité@mdre os diferentes paises signatarios:

Ha mais de 40 anos, o Brasil e muitas outras nae@eslesenvolvimento
requereram, pela primeira vez dentro do sistema MagBes Unidas, o
estabelecimento de regras para a prote¢do daguage intelectual que fossem
favoraveis a seu desenvolvimento econbémico e quduissem controles
adequados contra abusos. Introduziam-se assinueatdgs de desenvolvimento
e defesa do interesse politico na agenda intemmalcite propriedade intelectual
(MENESCAL, 2007, p.466).

(CNI) , Confederagéo Nacional do Comércio (CNCxmanivel em: <http://justica.gov.br/sua-protecaorfbate-a-
pirataria>. Acesso em: 10 jan 2017.



61

A Resolucdo de 1961 foi um movimento realizado pglaises em desenvolvimento,
liderado pelo Brasil, na Assembleia Geral das Nagdeidas, visando discutir os problemas
advindos do sistema de patentes como meio de pamuz;transferéncia de tecnologia.

Contudo, apesar do Brasil ter sido o precurssor coma “agenda para o
desenvolvimento” na década de 60, a nova propas2084 difere da Resolucédo de 1961 por

apresentar um contetdo de maior alcance e maisa@usa

[...] ndo s6 por se referir a protecdo da propdedatelectual como um todo,
mas também, por reivindicar o equilibrio entrernegses privados e publicos na
politica e na legislacdo internacional de Pl e gaiemuito além do conflito
Norte-Sul e dos interesses somente de paises emnvdbsmento
(MENESCAL, 2007, p.477).

E nesse contexto que, no inicio do primeiro Govelnta, o Brasil e a Argentina
apresentaram, em 2004, no ambito da OMPI, a prapak uma Agenda para o
Desenvolvimento, apoiada por outros 13 pafs&eu propésito principal era aumentar o debate
sobre as preocupacoes relativas aos efeitos daquage intelectual acerca do desenvolvimento,
uma vez que as discussbes estavam voltadas pimeipi@ para as propostas de ampliagao dos
direitos de propriedade intelectual. Conforme desta por Coutinho (2017), a Agenda para o
Desenvolvimento representou uma grande mudancaomaafde enxergar a propriedade

intelectual e na atuacdo da OMPI:

A Agenda veio para desafiarnnodus operandtcomo vinha sendo em todas as
discussdes perante a OMPI, que eram discussdexlpapymajoritariamente, por
atender pleitos dos paises desenvolvidos, os didiam um discurso da
propriedade intelectual pela propriedade inteléctgaer dizer, o reforco da
protecao dos direitos de propriedade intelectina de qualquer coisa. E ai a
Agenda vem e ela desafia isso, ela coloca quepipdade intelectual ndo é um
fim em si mesmo, mas sim um instrumento para omebamento social e
econdmico, respeitando 0 mandato que a OMPI, etguaéncia das Nacdes
Unidas possui, j& que na Carta de Sao Franciscocqua da criacdo das

%8 Africa do Sul, Bolivia, Cuba, Egito, Equador, Iferu, Quénia, Republica Dominicana, Serra LeoazaTia,
Venezuela e Uruguai.
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Nag8es Unidas, a intencdo € de se apoiar o desé@neokto socioecondmico e
tecnolégico dos paises e isso estava se perdenda asientacdo que a OMPI
vinha dando a todas suas acdes internas de coapet@gnica, que era um
discurso pré-enrijecimento dos direitos de PI, i@peitando flexibilidades, que
inclusive j& tinham sido apontadas como relevagtesdo do surgimento de
TRIPS, em noventa e quatro.

Ainda em relacdo a proposta da Agenda para o Desémento e a mudanca na forma
de enxergar a propriedade intelectual versemdus operandiia OMPI, Menescal afirma que:

Ao defender que as decisdes sobre politicas eldeg®s de propriedade
intelectual sejam “mais sensiveis as preocupac¢éeftdresse publico e as
necessidades especificas de paises em desenvabvineBrasil e a Argentina,
demonstram, na realidade, que a OMPI ndo mudou destie a Era BIRPI. As
questdes dos paises em desenvolvimento e do segpéblico em Pl ainda nédo
foram levadas em conta — ou, pelo menos, ndo saofarnente — nas decisdes e
iniciativas da OMPI, colocando em xeque a credihidie do sistema de Pl como
tal (MENESCAL, 2007, p.481).

Dessa maneira, entende-se que tal iniciativa nefles preocupagbes com relacdo a
necessidade de garantir que a propriedade intalefiasse um instrumento de desenvolvimento,

conforme espeficado por Moniz e Souza (2006, p.2):

O que a Agenda para o Desenvolvimento propde @ quepriedade intelectual
esteja a favor da producdo e da disseminagcdo deeciomento, de forma a
atender a fins sociais e econdémicos, isto €, que@riedade intelectual retorne
aos pressupostos de sua criagcdo. Isso significaog|udreitos de propriedade
intelectual devem servir, efetivamente, para o madgimento e o aumento das
inovacdes e da criatividade mediante a concessamnderenda de monopolio
temporéario da qual se beneficiam o inovador e ador, a0 mesmo tempo em
gue torna publica a criagéo e a inovacao.

No entanto a proposta foi rechagada, por exempmtnspEstados Unidos, conforme
mostra Bannerman (2009, p.25-26) ao apresentasiegdumocontraria daquele pais, ao se tratar da

Agenda para o Desenvolvimento e a inclusdo do tdesenvolvimento” no mandato da OMPI:

Development, in general, was the domain of otherAdfncies, not WIPO. The
Delegation stated that WIPO must continue to famugromoting IP protection.
It did not believe that the UN needed another dgmekent agency as it already
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had several such agencies, exclusively devoteahtb with specific competence
in development, such as UNCTAD and the UNDP (WIPQ05b, apud
BANNERMAN, 2009, p.25-265?

Apesar dos posicionamentos divergentes, apés oderdebates, os paises em
desenvolvimento acabaram por liderar tais discsssii#endo éxito em seu intento:

A adocdo da Agenda do Desenvolvimento na Orgarizag@indial da
Propriedade Intelectual (OMPI) pode também seridersda uma vitéria por
parte dos paises em desenvolvimento que a susiemtana medida em que
barrou uma agenda de harmonizacéo de direitosafeigdade intelectual e fez
avancar uma agenda que pretendia a manutencaexdslifiades no regime de
propriedade intelectual. A agenda tinha uma dimemsativa muito forte —
especialmente contraria as negociacbes do SubstaR@tent Law Treaty
(SPLT), mas ela, certamente, ndo se resumia adessasao reativa, tendo em
sua substéncia uma percep¢do especifica aceramciarfalidade dos direitos
de propriedade intelectual no desenvolvimento emic® de paises periféricos.
[...] é importante ressaltar que o seu lancamentapevacdo em 2007
provocaram uma rea¢do imediata dos EUA, levand&®RJa anunciar, no més
subsequente, que dariam inicio as negociacdes damtrogerso
AntiCounterfeiting Trade AgreemefACTA)*®® com um grupo de paises
interessados na conformacdo de novos e mais rigopedroes denforcement
de direitos de propriedade intelectual (DE MENEZEHL5, p.18).

Ademais, ressalta-se que a proposta teve gran@ectssao e contou com 0 apoio de
diferentes grupos, sendo que “uma das reacOessigaigicativas de grupos da sociedade civil
foi a “Declaracdo de Genebra sobre o Futuro da rirggdo Mundial da Propriedade
Intelectual”, uma vez que dizia que a proposta dgndla iria permitir uma reformulacéo
profunda da agenda da OMPI, passando a ser diegtagpara o desenvolvimento e para novas
abordagens relativas a inovacgéo e a criatividanl#jgurando-se em um pontapé inicial rumo ao

alcance de uma nova missdo e de um novo progranialsidho para a OMPI. Sendo assim,

%9 Desenvolvimento, em geral, foi tema de dominio Aigéncias das Nacdes Unidas e ndo da OMPI. A Dedega
afirmou que a OMPI deve continuar a focar na prdinoga protecdo da Pl e ndo acredita que as NagiidadJ
precisem de outra agéncia para o desenvolvimemi@, ¥vez que ja tem varias agéncias assim, exclusivim
dedicadas e com competencia especifica para owidgemento, tais como a UNCTAD e o PNUD.

% Trata-se de um acordo plurilateral com parceirisrifarios e estratégicos, cujo objetivo é envidaforcos para
reduzir os impactos negativos para a economia slgsEees advindos da producdo e comercializacioodeitos
piratas, a partir de uma maior criminalizagdo dos de pirataria (DE MENEZES, 2010, p.43).
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conclui-se que a Agenda para o Desenvolviment@septou uma oportunidade de debate sobre
o futuro daquela Organizacdo, abarcando os inesessito dos paises do Norte quanto dos

paises do Sul (MENESCAL, 2007, p.482).

Assim, entende-se que ao defender o multilateralismbuscar maior equilibrio nas
relacdes internacionais, o Governo Lula buscou émimaior cooperacdo e integracdo com
paises de mesmo grau de desenvolvimento econdmimameos vizinhos regionais, dando
especial énfase a cooperacao Sul-Sul. Trata-sendenbmeno cujas raizes historicas merecem

ser revisadas.

2.3.2A Cooperacéao Sul-Sul

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a nova comjaninternacional bipolar,
desafios se impunham para que paises “subdesetnsivpudessem conseguir uma insergéo
internacional competitiva, diante da divisdo do dmem dois grandes polos de poder.

A partir do discurso de posse do Presidente nonexiaano Harry Truman, em 1949,
teve inicio uma discussdo acerca da relacdo erdrepaidses industrializados do Norte
(autodenominados “desenvolvidos”) e os paises @rifs “subdesenvolvidos” ou “do Sul”,
ficando implicitamente estabelecido que os paissdesenvolvidos” contariam com uma
“ajuda” condicionada dos paises “desenvolvidoséstid contexto, a no¢ao de “progresso” vista
como evolucdo, maturacdo, ou ainda modernizagdsapaser reeditada, ndo mais nos termos de
uma imposicao colonial, mas como “ajuda para o rmdedeimento” (SANTOS FILHO, 2005
apudULLRICH; MARTINS; CARRIO, 2013, p.2-3).

O conceito politico “Sul-Sul” comecou entdo a senmulado na década de 50, durante a

Guerra Fria, tendo como marco histérico a realizatz Conferéncia Asia-Africa, em Bandung,
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na Indonésia, no ano de 1955, quando os paisesié'saebvolvidos” puderam expor seus
problemas, relativos ao desenvolvimento, para d@sepd'desenvolvidos”. Esse foi o primeiro
encontro promovido por um grupo de paises asiagcaBicanos, criado para buscar solucdes
para o desenvolvimento econdmico e superar asuggagles sociais existentes. A partir dessa
iniciativa denominada Movimento dos Paises N&o hdos, uma politica de cooperacao foi
estabelecida, evitando a adocdo de um lado no itworghtre EUA e Unido Soviética.
Posteriormente, originou-se o Grupo dos 77 (G¥7#fstitucionalizando a solidariedade entre os

paises do Sul e surgindo, assim, o conceito da&€ag@o Sul-Sul:

A CSS, também conhecida como cooperacao horizauaheracdo entre paises
em desenvolvimento ou ainda cooperacdo entre paegsperiféricos e
periféricos, idealmente, € compreendida pelos esitata area de relacBes
internacionais como um processo de parceria ecaafnpolitica, social,
comercial ou de outra natureza que se estabelazentfo vantagens mutuas
para os paises parceiros, semiperiféricos e pedfertanto de forma bilateral
guanto multilateral (PUENTE, 2010; AYLLON PINO, ZQ0XALMA, 2011;
CARRION, 2012apudULLRICH; MARTINS; CARRIO, 2013, p.2).

Muito embora nos anos 60 algumas atividades rest@essa modalidade de cooperacdo
ja tivessem sido realizadas, somente na décadasegujue a Cooperacao Sul-Sul foi instituida
realmente, devido a necessidade dos paises doSeik@quilibrar os efeitos perversos das
relacbes Norte-Sul (PUENTE, 20Hpud ULLRICH; MARTINS; CARRIO, 2013, p.3). Tal
acontecimento pode ser comprovado por meio daugiolda ONU, que foi aprovada durante a
322 Sessdo da Assembleia Geral da ONU, em 1977 yvisbas a estabelecer os objetivos e 0s

principios da Cooperacdo Técnica entre Paises eenelvimento (CTPD) para a promocao de

1 O G-77 é a maior organizacdo intergovernamentgbaises em desenvolvimento das Nagdes Unidas,ojue f
estabelecida em 64, durante a Primeira Sess@o dder€ocia das Nacgdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD). Seu objetivo é ofereces aises do Sul meios para articular e promoves se
interesses econdmicos coletivos e reforcar suaciigule de negociacdo nas grandes questfes ecomdmica
internacionais dentro das Nagdes Unidas, além dengrer a Cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvimento.
Disponivel em: <http://www.g77.org/doc/>. Acessa dih fev 2017.
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parcerias bilaterais entre os paises em desemetdmNo ano seguinte, o Plano de Ac¢édo de
Buenos Aires (BAPA) foi adotado com o objetivo deuthar e implementar a CTPD, sendo essa
a primeira iniciativa coletiva para identificar estematizar as formas, as modalidades e as
possibilidades de cooperacédo entre paises em adgemento (PUENTE, 201@pudULLRICH,;
MARTINS; CARRIO, 2013, p.4).

J& nos anos 90, com o processo de globalizacdo geskmismo com relacdo aos
organismos multilaterais, os paises precisaramnsgpeas possiveis formas de insercao
internacional, a fim de minimizar os riscos e maxan as oportunidades associadas a esse
processo, 0 que levou a ado¢do da Cooperacdo BSubBw estratégia, que foi intensificada
pelos paises em desenvolvimento, a fim de alcamarinsercdo internacional mais competitiva.

Conforme apontado abaixo, 0 mesmo acontece noicdiasileiro de entao:

No Brasil, tal como nos demais, os problemas codnide desigualdade de
renda, analfabetismo e pobreza se agudizaram raalét= 90, em funcdo da
crise do modelo desenvolvimentista e do ajusteitesed por que passou sua
economia. Conjugar 0 crescimento autossustentadaeo catendimento das
demandas sociais reprimidas é a dificil equacdo ajuual governo tenta
solucionar. A Cooperacao Sul-Sul é concebida nal afoverno como um dos
instrumentos no equacionamento deste desafio (IWALROO5, p.47).

Dessa forma, seguindo essa tendéncia, a partiosie mlo presidente Lula, em 2003, e 0
reforco da corrente autonomista, a PEB ganhou wwa direcdo, ao visar construir uma nova
estratégia de insercao internacional do pais @@l peso a Cooperacao Sul-Sul. (SARAIVA,
2007, p.56). Ainda de acordo com Sarfivao Governo Lula buscou-se a construcdo de uma
lideranca na regido da América do Sul de forma migisrosa, 0 que pode ser percebido pela

inclusdo, na agenda da diplomacia brasileira, deptojeto mais claro de construgcao de uma

2 0p. Cit, p.48.
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lideranca regional articulado a seguranca regiohalefesa da democracia, aos processos de

integracao regional e as perspectivas de desenvaito nacional.

Outros autores que compartilham da mesma opiniéimaan que foi a partir do Governo
Lula, que "a estratégia brasileira, no ambito déipa externa, e mais especificamente, das acoes
de CSS, estaria voltada a consolidacdo do protagonido Brasil no cenario internacional,
mediante a assuncdo de uma proposta de pais doad@ampo da cooperacdo para o
desenvolvimento” (ULLRICH; MARTINS; CARRIO, 2013,4). Tal visdo pode ser corroborada
pela propria importancia atribuida pelo MRE a coag&o técnica internacional:

A cooperacdo técnica desenvolvida pelo Brasil foipliada seguindo as
diretrizes da politica de adensamento do didlod@idu como instrumento da
politica externa do Governo Luiz Inacio Lula dav&ilEssa cooperacéo visa a
fortalecer as relagdes bilaterais do Brasil corestante do mundo, elevando o
perfil do pais no cenario mundial. Como resultadoctescimento econémico
recente, o pais vem assumindo posicdo de maicagmoismo nas discussfes
internacionais e capitaneando o movimento pelgiatéo e fortalecimento dos
paises em desenvolvimento. Nesse sentido, a cadjpetécnica tem sido um
dos mais importantes elementos da politica exteraaileira (Brasil, 2019
apudCAMPUS; LIMA; GONZALEZ, 2012, p.15).

Em que pese o Governo Brasileiro ter alcancado preaenca ampliada no cenario
internacional, a partir de uma atuacao diplomataltada para os interesses do Sul, com base na
revitalizacdo dos lacos através de mecanismosnagiou de paises em desenvolvimento, ha
uma vertente que discorda dos resultados alcangados politica externa adotada no Governo

Lula, conforme exposto abaixo:

De maneira geral, a politica externa do Brasil, especial da diplomacia
comercial, enquadrada estreitamente pelas velhasepofes maniqueistas do
partido no poder, imprimiu na sua acdo nos priisifaros multilaterais o

% BRASIL. Ministério das Relacbes Exteriores. Batange Politica Externa 2003-2010. Disponivel em:
https://i3gov.planejamento.gov.br/textos/livro6/@blitica_Externa.pdf. Acesso em: 14 mar 2017.
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mesmo estilo dos anos 1970, que consistia em dividiundo entre Norte e Sul
e a organizar as aliancas preferenciais em tormsedéltimo eixo, o que
obviamente ndo se encaixa muito bem os alinhamentmsrganhas de maior
espectro politico que seria possivel — e necessdaper no terreno do comércio
mundial e de outros temas da agenda multilateeleéMdade, a mesma vontade
de se apresentar enquanto lider de um Terceiro Mijmdltrapassado — e na
pratica existente -, conduziu a diplomacia comérd@& Lula a sacrificar os
interesses concretos do Brasil no altar dessescipidis duvidosos e
maniqueistas. Varias oportunidades foram perdidacs@usa dessa curta visao
ideoldgica que impregnou a politica externa, eatas a recusa sistematica de
aceitar seguidos convites da OCDE para refor¢adlogb com vistas a possivel
adeséo futura (DE ALMEIDA, 2014, p.203).

Apesar da falta de consenso quanto aos resultdcrscados com a politica externa do Governo
Lula, a prioridade conferida ao relacionamento aspaises em desenvolvimento € vista por autores
como DE OLIVEIRA (2005, p. 263-265) como uma egigi revestida de importancia nas negociacdes
multilaterais:

Independentemente das discussdes sobre o momécied e tendéncia da
politica externa brasileira de relacionamento cerpaises em desenvolvimento,
ai incluidos os também denominados emergentes, eo@luina, india, Africa
do Sul e Russia, ndo se tem dlvidas de que o Goleia, na sua proposta de
universalizacapprivilegia de maneira especial o contato comsEstados.

[...] De outro lado, no entanto, compreendem espagmiticos, com forte
expressao regional e, precipuamente, com perspedévatuacdo conjunta em
organismos internacionais.

Essa Ultima proposicao reveste-se de significaagmrtir da percep¢éo de que,
desde o final da guerra fria, desenvolve-se umgssic de redefinicdo do
sistema internacional e similarmente de reordentonieternacional, com um
impasse continuo na definicAo das regras que possger O COMErcio
internacional. Nesse sentido, em adequacdo ao mmm@kento conjuntural das
relacdes internacionais, o que se busca é a foordgaima frente, entendida
como um processo deooperacdo Sul-Supara discusséo e defesa conjunta de
interesses relativamente matuos entre esses paiteeaos desenvolvidos.

2.3.3Inserc¢ao internacional no Primeiro Governo Dilma

Ao realizar uma analise dos discursos oficiais @esidente Dilma na ONU, os autores
Souza e Santos (2014, p.136) demonstram uma catadriexpressiva nas linhas de formulacao
da politica externa no que tange a defesa dasig@®tdotadas pelo Governo Lula nos temas da

agenda social e econdmic@utros pontos de vista similares em relacdo a moidtide do
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governo antecessor sao apresentados, com a canchmsaexemplo, de que “tendo em vista a
continuidade explicitada na campanha eleitoralelagacéo dos principais nomes do governo e
na ideologia partidaria, o Brasil vem seguindo w®os da politica externa implementada por
Lula e Celso Amorim” (ZIEMATH, 2011, p.12) ou comafirmacédo de que “de um modo geral,
o Governo Dilma tem mantido os principios norteadordotados na PEB durante o Governo
Lula, dentre os quais o multilateralismo, a gerad@aoalizbes com outras poténcias emergentes
e a Cooperacdo Sul-Sul” (AYLLON PINO, 20&pud ULLRICH; MARTINS; CARRIO, 2013,
p.9).

No inicio do Governo Dilma observa-se uma contlade de diretrizes de insercao
internacional do Governo Lula. Autores como LimRibeiro (2011, p.6) mencionam que “essa
continuidade com a linha politica do governo anteparece, com efeito, ser a marca mais forte
dos primeiros dois meses da presidente Dilma —eosgurevela tanto nos primeiros discursos de
Patriota como ministro quanto nas primeiras ac@Brdsil em 2011 na seara internacional”, o

gue pode ser corroborado a partir da afirmacaoad8iba Galante (p.1, [20137]):

A atual politica externa brasileira esta pautada pma conjuntura de
continuidade e previsibilidade de acdes e de atyagdesar do atual Ministro
das Relacbes Exteriores do Brasil, Antonio Patriafamar existir uma nova
orientagdo politica para o contexto externo. Agéak-se da “multipolaridade
benigna” ou “multipolaridade da cooperacao e inghals que se caracteriza por
perfilhar com a ideia de existéncia de uma com@osiqultipolar de poder no
cenario internacional. E 0 mesmo discurso de at@s,aporém com novas
palavras.

Da Silva Galante ainda afirma que “a énfase nag®ek com paises em desenvolvimento
e a busca por autonomia em relacdo aos paisesisemtpor maior protagonismo, entre outras

caracteristicas, continuam fortemente presente&”§ILVA GALANTE, p.6, [20137]).
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E nesse contexto que é possivel concluir que, adironsolidar o papel de protagonista
no cenario internacional, o Governo Dilma tambéwuus Cooperacdo Sul-Sul como estratégia
na PEB, com vistas a atender aos interesses naci@marnos) e internacionais (externos) em
suas dimensdes social, politica e econdmica. Pwo ¢tado, sua PEB foi marcada por alguns
tracos singulares, tais como a priorizacdo dadal@egos humanos e a mudanca de postura na
conducao da PEB, atuando de forma mais impesgoao tem vista o pragmatismo e a “aptidao
técnica” da Presidenta. Como observa Da Silva Galgn4, [2013?]), essa postura representaria
uma busca por credibilidade e demonstraria a @fmralo pais a superar as identidades
ideoldgicas e os personalismos excessivos.

Outro ponto que merece destaque do Governo DilmaafoPolitica Industrial,
Tecnoldgica, de Servigcos e de Comércio Exterioa paperiodo de 2011 a 2014, instituida pelo
Governo Federal, denominada “Plano Brasil MaioBNB, cujo foco era o estimulo a inovacao
e a producdo nacional para alavancar a compettieidda inddstria nos mercados interno e
externo, com vistas ao favorecimento da inserc@onacional do Brasil. A partir dessa iniciativa
foi possivel continuar o processo de fortalecimeta® politicas industriais, do sistema nacional
de inovagédo e do fomento da propriedade intelecajatiando também a reforcar o padrdo de
insercdo do Brasil nas negociacdes internaciomaisnatéria de propriedade intelectual, onde o
Brasil continuou a atuar fortemente nas atividatéesooperacao no papel de parceiro.
2.3.4Politica Externa Brasileira de Propriedade Intelectial nos Governo Lula e Dilma e a
aprovacéo e a implementacao da Agenda para o Desehimento

A estratégia diplomética do Brasil durante o Gowetnla foi marcada por uma postura

mais defensiva na area de propriedade intelectunalforos tais como a OMC e em outros
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ambientes multilaterais (como a ALCA, por exemplBhtretanto, essa postura ganhou um

carater mais ofensivo, na OMPI, por exemplo (ARDDSKE, 2014, p.265).

Essa postura mais ofensiva é percebida quando er@\ula introduziu uma discusséo
mais aprofundada acerca do impacto da propried#déctual na economia, ao possibilitar a
“construcdo de uma visdo mais pragmatica de codaw tom a propriedade intelectual a favor
do desenvolvimento nacional” (AVILA, 2018pud ARDISSONE, 2014, p.278), o que pode ser

percebido com o langamento de uma Proposta de Agesard o Desenvolvimento.

Quanto a Agenda para o Desenvolvimento, durante® &8ssao da Assembleia Geral da
OMPI, no ano de 2004, foi apresentada a propostamia da Argentina e do Brasil para o seu

estabelecimento dentro daquela Organizacéo, atdavdecumento WO/CA/31/£1

Deve-se apontar que, durante esse periodo, a Astraigho da OMPI passava por um
processo de desgaste continuo por conta da gest&udb Diretor Geral, Sr. Kamil Idris, sendo
gue esse cenario de instabilidade criou um ambigsata discussdes sobre o futuro do regime
internacional de propriedade intelectual. Essergeni& instabilidade e o processo sucessério da
Direcdo Geral da OMPI ajudaram na conclusédo dasisk®es da Agenda, conforme relatério da
Missdo Permanente do Brasil junto a OrganizacdoNsgHes Unidas e demais Organismos
Internacionaisem Genebra (DELBRASGEN): “todos o0s paises que aogitapresentar
candidatos a sucessdo passaram a adotar atitudpode & Agenda para o desenvolvimento,

tendo em vista sua superioridade numérica dos REIMDRSs” (SOUZA, 2009, p.138).

% Disponivel em: <http://www.wipo.int/meetings/enéddetails.jsp?doc_id=31737>. Acesso em: 22 mar 2017
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Com relacdo a proposta apresentada, ressalta-sedguacordo com o entrevistado
durante a pesquisa, Sr. Leopoldo Coutinho, o INRlirfstado a contribuir na elaboragédo da
proposta, juntamente com outros membros do GovBrasileiro pertencentes ao GIPI. Assim,
apos intensa articulagdo com os demais atores\edes| chegou-se a um documento final com
0 objetivo de chamar a atencéo para a necessidade pgensar a propriedade intelectual como

uma ferramenta para o desenvolvimento tecnolégmcial e econdémico dos paises.

A proposta destaca a chegada do novo milénio epartAncia de se discutir o tema
desenvolvimento, por ser considerado um dos gradesafios a serem enfrentados no cenario
internacional. Nesse contexto, é citada a adocéidijetivos de Desenvolvimento do MiléHio
por parte das NacOes Unidas, em referéncia ao conigso estabelecido pela comunidade
internacional em lidar com os problemas que afetanpaises em desenvolvimento, em que
muitas das metas englobam areas cobertas pelaasidmpropriedade intelectual. Além disso, é
destacado o langcamento da Agenda de Desenvolvindenoha, nas negociacdes de comeércio
multilateral, no ambito da OMC, considerado um roapor trazer a tona o debate sobre a
necessidade de se preservar as flexibilidades tReST& garantir a implementacéo de politicas de

saude publica.

%5 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMygitam da Declaracédo do Milénio das Nagbes Unidas,
adotada pelos 191 estados membros, no dia 8 detwetele 2000, e que trouxe uma série de compromisso
concretos que, se cumpridos nos prazos fixado2(di®), deveriam melhorar o destino da humanidadeerséculo.
Sao eles: 1) reducdo da pobreza; 2) atingir o ertshsico universal; 3) igualdade entre os sexosu@a@omia das
mulheres; 4) reduzir a mortalidade na infanciamg&lhorar a satde materna; 6) combater o HIV/Aidsataria e
outras doencgas; 7) garantir a sustentabilidade emt#dj e 8) estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. Em 2015, como muitos dos objetivd® foram alcancados, criou-se o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para o] horizonte de 0203 Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/p@8tL5/sdg-overviewl/mdgl.html>. Acesso em: 21 n@dr72
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Como membro do Sistema das Nacdes Unidas, cab@&iisRi ser guiada pelos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio, incorporando as satigidades essa preocupacdo com O
desenvolvimento, ndo ficando limitada somente ampg@o da protecdo da propriedade
intelectual. Nesse sentido, foi sugerido que ognarmas para cooperacdo técnica relativos a
propriedade intelectual deveriam ser expandidos ethorados qualitativamente e que a
Assembleia Geral considerasse: a) a adocdo de aotaratdo de alto nivel sobre propriedade
intelectual e desenvolvimento; b) uma alteracd@€oavencédo da OMPI (1967) para incorporar
explicitamente a dimensdo de desenvolvimento ema ebjetivos e fungdes, ¢) a incluséo de
clausulas sobre transferéncia de tecnologia, psatianticompetitivas e salvaguarda de
flexibilidades de interesse publico nos tratados megociagcdo no ambito da OMPI; d) o
estabelecimento de programas e planos plurianesigsnddos a cooperacao entre a OMPI e os
paises em desenvolvimento, visando ao fortalecondo$ escritérios nacionais de propriedade
intelectual; e) a criacdo de um comité permanevtteespropriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia; f) a realizacdo de um seminario inteioral conjunto com a OMC e a UNCTAD
para discutir a propriedade intelectual e o dedgmaento; e g) a participacdo da sociedade civil

nas atividades da OMPI (DE ARGENTINA, 2004, p.3).

Em 2005, a Assembleia Geral da OMPI decidiu cri@omité Provisoério sobre Propostas
Relativas a um Programa da OMPI para o Desenvohtmmelenominado PCDA, cujo objetivo
era acelerar e completar os debates. Apos duasdesurocorridas no ano de 2005, foram
apresentadas para avaliacdo 111 propostas estlagugaconcretas (SOUZA, 2009, p.129)0s
sua prorrogacdo de mandato e de outras reunid® A optou por reduzir o nimero de

propostas, a fim de evitar duplicacdo de esforgeparar as propostas que requeriam acoes
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concretas daquelas que eram declaracdes de pome&imibjetivos gerais e indicar se as referidas

propostas tinham relacdo com as atividades ja eso cta OMPI (OMPI, 2017).

Através dos informes elaborados pelo PCDA, medil@sn recomendadas em relacao as
propostas adotadas, sendo uma delas a de se adwaséerie de 45 recomendacdes e criar 0
Comité sobre Desenvolvimento e Propriedade Intedé¢CDPI) (SOUZA, 2009, p.140). Essas
45 propostas foram organizadas em cinco categerisaher: 1) assisténcia técnica e capacitacao;
2) fixacdo de normas, flexibilidades, politicas lpgdgs e dominio publico; 3) transferéncia de
tecnologia, tecnologias da informacéo e da comgéim& acesso ao conhecimento; 4) avaliacao
e estudos de impacto; 5) questdes instituciomagn@ato e governanca) e 6) outras questdes

(OMPI, 2017).

A elaboracéo do programa de trabalho para aplicdgdesecomendacdes aprovadas, bem
como supervisdo e avaliacdo da aplicagdo das medimas a cargo do Comité de
Desenvolvimento e Propriedade Intelectual, queaseatiado posteriormente, durante a
Assembleia Geral de 2008. Adicionalmente, o CDImdo-se responsavel por apresentar
informes e formular recomendacdes anuais para amtdsia Geral, sendo integrado por todos
os Estados Membros da OMPI e estando aberto &ipagfo de outras organizacdes, na

qualidade de observadores (OMPI, 2017).

Ainda a respeito da Agenda para o Desenvolvimeaioglui-se que a mesma serviu para
mostrar como o0 sistema de propriedade intelectuale pser inserido em um contexto
socioecondmico, estimulando a inovacéo e deixaedgedvisto somente como um tema com um
viés meramente técnico, passando a ser tratado coméema estratégico. Além disso, foi

possivel depreender que a Agenda para o Desenwsitdnpautou a atuacédo do Brasil na politica
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externa em relacdo a propriedade intelectual, apéssta iniciativa estar inserida em um
contexto mais amplo, marcado pela presenca de olitecg industrial tecnolégica, na qual foi
ressaltada a importancia da inovacdo no cenarpoligcas publicas, foi implementada a Lei de
Inovacdo, em 2004, para facilitar a transferéneigednologia e foi realizada a reestruturacdo do
INPL.

No cenario pré e pos-Agenda, durante a entrevesthzada foi apontada a questdo da
propriedade intelectual ter passado a fazer partageénda dos paises na Rodada Uruguai, no
GATT e a posterior transferéncia das discussOere solregime internacional da propriedade
intelectual da OMC para a OMPI, saindo assim exainsente do foco comercial.

Considerando que, na OMPI, seu modo de funcionaertes era mais voltado para o
atendimento das necessidades dos paises desengpkid que 0 mais importante era reforcar a
protecdo da propriedade intelectual a qualquen¢casigenda surge como um grande desafio
para aquela organizacdo. A partir da iniciativa gasses em desenvolvimento, o esforco é
empreendido para que se passe a considerar aquage intelectual ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para o desenvoltinsesioecondmico.

No Brasil, pode-se cogitar alguns beneficios atados pela Agenda para o
Desenvolvimento. Com a proposta da Agenda, o Bi@sibu-se um ator mais influente e passou
a ser foco das discussdes de propriedade intelexiuagime internacional, passando inclusive a
ser mais demandado pelos atores externos. Adionamaé, h4 um fortalecimento das discussfes
internas e um reforco da necessidade de se dipcafiriedade intelectual mais amplamente:

A Agenda para o Desenvolvimento colocou o BrasilIBIPl, em particular no
foco das discussBes de Pl no sistema internaciemédio, se tinha uma coisa
gue vocé podia ver claramente, em termos de difede®m relacdo ao periodo
antes da Agenda e o periodo pés-Agenda € que ssamas a ter uma dinamica
de sermos muito mais demandados pelos atores estequer seja o
intragoverno quer seja por N0SsOs pares internaisiooutros escritérios, outros
Governos, em termos de cooperacdo, de entendingdenfmsicionamento do
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Governo Brasileiro. N6s tivemos uma alavancagem passibilidades de

cooperacgdo, de treinamento, de interacdo, intelicAd informacdes... isso
tudo teve uma ascensédo muito forte pés-AgendaupasdBrasil passou a ser o
lider de uma determinada matéria que afetava & (@OUTINHO, 2017).

Ainda no Governo Lula, destaca-se a postura maertas e contestadora, no que tange a
posicdo do Brasil no regime internacional de pexfade intelectual, que pode ser percebida a
partir da ameaca do Governo Brasileiro de aplicalgdimecanismo de retaliacdo cruZ3aantra
os direitos de propriedade intelecflialos Estados Unidos, em virtude da condenac&o tapos
pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC desims subsidios do governo norte-
americano ao algodao, em contencioso aberto pe&kerigo brasileiro, em 2010. Mesmo o Brasil
ndo tendo recorrido a retaliacdo cruzada, em temeo$ormulacdo de politica externa, esse
conflito comercial com os norte-americanos ajudéartalecer o padréo de insercéao do Brasil no

regime internacional de propriedade intelectuadinasomo ocorreu com a proposta da Agenda

para o Desenvolvimento (ARDISSONE, 2014, p. 288).

Outro ponto que merece destaque € a inclusdo dagao e da propriedade intelectual
como itens estratégicos da PITCE (2004) e da PDB8(2 Mesmo com o advento do Acordo
TRIPS e as dificuldades apresentadas para os mafseesenvolvimento, a partir das politicas
industriais implementadas pelo Governo Lula foigdes iniciar uma articulagdo, em ambito
nacional, com vistas ao desenvolvimento industeialecnolégico, dando especial énfase a

inovacao e propriedade intelectual. Tal posiciomgmeartiu do entendimento de que, para uma

% Trata-se de um mecanismo permitido pela OMC paraljzar os paises em situagdes assimétricasgatriv
aplicacdo de sancdes comerciais. Um dos exemplasmdgs € o ndo pagamento deyalties de propriedade
intelectual, quando a elevacao das tarifas dosupoegrejudica o pais que estd impondo a sancéo.

7 Entre as medidas de retaliac&o previstas pareagfih se encontrava a previséo de suspensao (sememcio e
por um periodo determinado) de direitos de propdedntelectual sobre produtos farmacéuticos; posdguimicos
e biotecnolédgicos para uso agricola e direitosutleraelativos a obras literarias, exibicdes musieaaudiovisuais.
Previu-se também a imposi¢édo de encargos adicipaagso registro e renovacao de patentes, mardaei®s de
autor. Outra medida anunciada foi a possibilidagl@propriacdo de royalties remetidos por empresesidiras as
suas matrizes sediadas nos Estados Unidos (PONDESapudARDISSONE, 2014, p.284-285).
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insercdo competitiva do pais na economia intermatie®ra necessario desenvolver um sistema
nacional de inovacdo e fortalecer a capacidade rtleulacdo das instituicdes publicas.
Reforcando a importancia dessas politicas indistn@ Governo Lula, Ardissone (2014, p.301)
conclui que:
A existéncia de mecanismos de participacdo do esapaelo na formulagéo e
execucdo da PITCE e do PDP representa esforcocdasteucdo da parceria
Estado-empresariado que visa inserir competitivégnas empresas nacionais

na economia internacional, tendo como foco a indwag como eixo, as metas
definidas na politica industrial.

No Governo Dilma, percebe-se que ndo houve umaunapde diretrizes na politica
externa, porém esse foi um periodo no qual a pedledicou-se a solidificagcdo da PEB criada
pelo Governo Lula:

O representante da Missdo do Brasil junto as Naddédas, Antonio Patriota,
afirmou que o governo da presidenta buscou corsmokd base de politica
externa criada por Lula, a qual abriu caminhosjaeleo perfil do pais e trouxe
novas oportunidades. Essas oportunidades ndo faima inteiramente

aproveitadas, confirmando-se como um periodo de satiolaco,
aprofundameto e ampliacdo (PATRIOTA, 2014pud DE OLIVEIRA,

p.3.
E possivel, assim, apontar que o Brasil comecoer airha atuacdo internacional mais
moderada durante o primeiro mandato do Governod@imesmo que tenha permanecido com a
mesma matriz de politica externa da administracateriar (AMARAL, 2014 apud DE

OLIVEIRA, p.3).

Em que pese a postura mais moderada, visandoeiegtah capacidade competitiva
nacional, impulsionar o desenvolvimento do coméiai@rnacional do pais e consolidar a

insercdo internacional brasileira, em 2011, no &ntha politica industrial foi langado o Plano
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Brasil Maior. Percebe-se, assim, uma continuidameue tange a existéncia de diretrizes que

norteiam a estratégia de incentivo a inovacaoaeaenvolvimento tecnoldgico.

Conclui-se que em ambos 0s governos analisadoshmaumento da inser¢cao do Brasil
no mercado global de inovacgdo e tecnologia, acardet o aumento também das demandas na
area da propriedade intelectual. Percebe-se, agsiena propriedade intelectual passou a ser

usada como uma ferramenta a favor do desenvolvingg@némico do pais.
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3. A PROPRIEDADE INTELECTUAL NO BRASIL E A CRIACAO DO INSTITUTO
NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Apesar de alguns registros relativos a protec&odileitos de propriedade industrial no
Brasil remontarem os séculos XVII e XVIII, someme século XIX foi possivel detectar o
surgimento da primeira lei de patente, bem comoeaighio dos direitos de propriedade em
Constituicdo. O presente capitulo se dedica im®ate a trajetoria da legislacédo brasileira em
matéria de propriedade intelectual, incluindo agiao, em 1970, do INPI, 6rgdo governamental
responsavel pela concesséo de registros de didat@sopriedade industrial e da disseminagéo
do uso desses direitos no Brasil.

Em seguida, o capitulo analisa as mudancas ocsridieante os Governos Lula e Dilma
no ambito do INPI, mais particularmente nas gestissPresidentes Roberto Jaguaribe (2004-
2006) e Jorge Avila (2006-2013), com a reestrufizago Instituto e a criacdo de uma area
destinada a promocao da inovacéo e dos direitpsogaiedade industrial.
3.1 A TRAJETORIA DA LEGISLACAO BRASILEIRA EM PROPEIDADE INTELECTUAL

De acordo com Malavota (2006, p.70-71), apesar xdstémcia de poucos registros,
relativos ao uso do sistema de patentes, anterawegeriodo do governo de Dom Jodo VI,
existem noticias deoncesséo de privilégios de invencdo desde o codwséculo XVIII, sendo que o
primeiro registro recebeu um paretavoravel em 18 de novembro de 1706 e foi ratificach 23
de marco de 1707. Embora ndo muito significanteseemos quantitativos, os demais registros
podem ser localizados ao longo do século XVII, dstrando que a concessdo de monopdlios a
inventores ndo era uma pratica absolutamente incomDontudo, a primeira legislacao
brasileira, que continha regulamentacdes espesifitdore a concessdo de patentes, surgiu
somente em 1809, com o advento do Alvard de 2&dede 1809, de Dom Jodo VI, com o

intuito de fomentar a atividade industrial em urnaremia dominada pela agricultura e também
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de promover o bem-estar social no pais. Antesfdada lei havia indicios de que um sistema de
privilégio como o sistema europeu havia operad®rasil, sendo que essa lei foi inspirada no
Estatuto Inglés de Monopéli¥se seguiu suas linhas basicas de protecdo paracies

(DRAHOS, 2010, p.242).

O cenério brasileiro foi marcado por poucas mudsrgn relacdo ao quadro patentario
nas duas décadas seguintes ao Alvara. Somente &m duB o principio do direito de
propriedade do inventor sobre sua obra foi ratificaa Constituicdo Imperial, passando a ser
garantida a protecdo patentaria através do art.iter® XXVI, que dizia que os inventores teriam
a prioridade das suas descobertas ou das suas;pesdsendo assegurado por lei um privilégio
exclusivo temporario ou sendo realizada uma renagder em ressarcimento da perda que
porventura viriam a sofréMALAVOTA, 2006, p.76).

Ja em 28 de agosto de 1830, Dom Pedro | assinienaifa Lei de Patente, determinando
gue aqueles que quisessem patentear uma criagéoiate expor de maneira fiel os meios e os
processos usados na elaboracdo do invento, juntér@avo Publico (ABAPI, 1998, p.19).
Ressalta-se que essa nova regulamentacéao “mairitabbtds os conceitos fundantes da protecéo
patentaria no Brasil inaugurados no periodo jodnaaeforcava os requisitos de novidade,
utilidade, exequibilidade e publicidade da inford@agconceitos presentes no sistema de patentes
havia duas décadas (MALAVOTA, 2006, p. 76). Aingaattordo com o autor, essa nova lei ndo
apresentou muitas novidades no que tange a forma@ose procedimentos burocraticos,

permanecendo essa estrutura de patenteamentoevagérit980 (ABAPI, 1998, p.19).

% O Estatuto dos Monopdlios era caracterizado porfager distingdo entre nacionais e estrangeirgeotecio das
invencdes, sendo que o Unico critério adotado eta novidade comercial territorial, ou seja, sGrecancedidas
patentes para invencdes ainda ndo exploradas etarteringlés (CARVALHO, 2009, p.400).
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Durante a Conferéncia de Paris, em 1880, a deledaea&ileira participou das discussoes
sobre a elaboracdo da minuta da Convencao dedarBrasil foi um dos quatorze signatarios
originais da minuta de tratado de 1883. Duranteegmciacdes sobre a Convencado de Paris, 0o
Brasil introduziu uma nova lei de patente. Devidpaaticipacdo brasileira nas negociacdes da
Convencéo de Paris, a lei reconheceu a prioridadestrangeiros que tivessem uma patente
concedida em qualquer lugar. Nessa época aindhavé@ um escritorio de patente nacional e os

pedidos iam para um departamento do governo pataed&o (DRAHOS, 2010, p.243).

Ainda segundo Drahos (2010, p.244), os resultaditengados com a lei de patente
ocasionaram diferencas minimas na economia dolBraégioca, pois o0 numero de privilégios de
monopdlio concedidos, especialmente para estrasgedra infimo, apesar de ter aumentado
apos a lei de 1882 ter sido promulgada, ou sejaontexto geral da economia brasileira essa
situacdo gerou um impacto minimo. O crescimenton&@tico ocorreu em virtude das
exportagfes dos setores téxtil e agricola, porésa esescimento ndo levou a niveis altos de
progresso tecnolégico, pois a lei de patente emtistndo estimulava muito investimento em
inovacao. Esse cenario s6 comecou a mudar quamagdustrializacdo no Brasil adquiriu um
ritmo mais acelerado, sé nos anos 30 do século XX.

3.2 HISTORICO DO INPI

Apesar da existéncia das regulamentacfes que abonda questdo da propriedade de
invencdes e marcas de comércio, e que datavamata é&o Império, em 19 de dezembro de
1923 que o Decreto n° 16.264 foi assinado pelodntésidente Arthur Bernardes, constituindo
assim uma nova fase da propriedade industrial /& pam o estabelecimento da Diretoria Geral
da Propriedade Industrial (DGPI), “o primeiro érggmvernamental especificamente incumbido

de centralizar todos os servicos relativos a maecpatentes no Brasil” (MALAVOTA, 2006,
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p.78). Conforme disposto no referido decreto, cdimp& DGPI conceder privilégios de
invencao; registrar marcas de industria e de cdméraminar e encaminhar pedidos de marcas
registradas nos paises signatarios de convenci@esdoionais, assinadas também pelo Brasil, e
arquivar as marcas inscritas nos registros int@nats, com suas respectivas notificacdes. A
DGPI era composta por duas secdes, sendo uma pacaswle industria de comércio e uma para
patentes de invencgéo, e também previsto no decredelos de utilidade (BRASIL, 1923).

A partir dos anos 30, comecgou um processo de desemento do setor secundario e da
transformacdo da empresa industrial como unidaeeectio sistema produtivo. E nesse contexto
gue os grupos vinculados a tal setor comecaramresa@qar um papel mais importante nas
relacdes de poder do sistema social brasileirsgna® a ter uma maior participacdo no processo
de tomada de decisbes e demandando que seussateeesecessidades fossem atendidas pelo
Estado. Portanto, sobrepondo-se as demais atid@dectendmicas, a industria passou a tomar
consciéncia de seu papel central como instrumeatonducdo do desenvolvimento do Brasil
(MALAVOTA, 2006, p.97-98).

A DGPI foi extinta através do Decreto n® 14.6674d#e fevereiro de 1931, quando suas
atividades passaram a ser exercidas pelo DepartarNacional da Industria, do Ministério do
Trabalho. Depois de quase dois anos, foi criadoepaDamento Nacional da Propriedade
Industrial (DNPI), a partir do Decreto n°® 22.988, 265 de julho de 1933 (MALAVOTA, 2006,
p.79). Suas funcdes consistiam em conceder patdatewencdo, de melhoramento, de modelo
de utilidade, de desenho ou modelo industrial argarprioridade; registrar marcas de industria e
comércio, nomes de estabelecimentos, insignias kleeras; ocupar-se da repressdo da
concorréncia desleal, conforme atribuicdes; execatavencdes internacionais referentes a

protecéo da propriedade industrial, das quais ® qrai signatario (BRASIL, 1933).
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Durante o primeiro perio@ddo Governo Getulio Vargas (1930-1934), nas décdeas
funcionamento do DNPI, foi possivel vivenciar ungo@ importante da histéria da industria
brasileira, na qual a base da economia era a afistiia do café. Com a Crise de 182%
mundo enfrentou um periodo de recessao econdmindiale os efeitos foram sentidos também
no Brasil. Na ocasido, com a retracdo do mercatiorexe a queda dos precos internacionais do
café, houve também uma queda nas exportacbes @9 gafando um excedente para o0s
produtores nacionais. Assim, visando proteger a@o@ domeéstica, o governo decidiu comprar
o café excedente para queima-lo, diminuir a ofertantar manter o preco do principal produto
brasileiro, reduzindo o impacto negativo da criseBmasil. Como o café representava grande
parte do percentual das exportacdes brasileirasehema escassez de recursos para importar 0s
produtos industrializados e atender a demandanatgerando um déficit comercial no pais. Para
enfrentar a crise, o0 Governo Vargas adotou um faraie desenvolvimento baseado na atividade

industrial, por meio do desenvolvimento da indastocal e da intervengdo do Estado na

%90 Governo Vargas foi dividido em trés periodosv&ano Provisério (1930-1934), Governo Constituciqta34-
1937) e Estado Novo (1937-1945). Disponivel emtpshtvww.sohistoria.com.br/ef2/eravargas/>. Acessu 14
maio 2017.

0 A crise de 1929, também conhecida como “A GrandprEssao”, foi a maior de toda a histéria dos Bstad
Unidos. Como nesta época diversos paises do muadbtninam relagées comerciais com os EUA, a criab@cse
espalhando por quase todos os continentes. DuaaRtémeira Guerra Mundial, a economia dos EUA es&m
pleno desenvolvimento, sendo que suas indUustr@tupiam e exportavam em grandes quantidades, painoénte,
para a Europa. Mesmo com o fim da guerra, o cemdigoalterou, pois 0s paises europeus estavamaaasgo de
reconstrucdo de suas industrias e cidades, o questul na necessidade de se manter as importag&isiacao
comec¢ou a mudar no final da década de 1920, quasdacdes europeias ja reconstruidas, diminuiiampatagao
de produtos industrializados e agricolas dos Estathidos. Com a reducado das exportagfes, as irafidos EUA
tiveram seus estoques de produtos aumentados. Guiites destas empresas tinham agfes na Bolsa deeVale
Nova York e milh8es de norte-americanos tinham stimeentos nestas agfes, em outubro de 1929, com a
desvalorizacdo das acfes de muitas empresas, hma/eorreria de investidores para vender suas afoesente
durante o governo de Franklin Delano Roosevelt 1688, surgiu a solucdo para a crise, com o adwmtolano
New Deal — um plano econémico, no qual o govermteramericano passou a controlar os precos e agiioddas
indastrias e das fazendas, o que permitiu contmlmflacdo e evitar a formagdo de estoques. Al&sod como
parte deste plano, houve um grande investimentolas publicas (estradas, aeroportos, ferroviargenelétrica
etc.) para reduzir o desemprego. O programa fob#io sucedido que no comec¢o da década de 194Marsico
norte-americana ja estava funcionando normalmente. Disponivel em:
http://www.suapesquisa.com/pesquisa/crise_1929 Atmsso em: 29 jan 2017.
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economia, alavancando a industrializacdo e favatece desenvolvimento de um mercado
interno.

Ainda durante o primeiro periodo do Governo Varg@as, estabelecida uma nova
Constituicdo, em 1934, na qual houve novamente regficeao tema de direitos de propriedade
industrial, no artigo 113, incisos 18 e 19, queviam, respectivamente: “Os inventores
industriais pertencerdo aos seus autores, aos qu#as garantira privilégio temporario, ou
concedera justo prémio, quando a sua vulgarizag@eenha a coletividade” e “A lei assegurara
a propriedade das marcas de industria e comérgiexelusividade do uso do nome comercial”
(BARBOSA, 2014).

Na Constituicdo de 1937, o artigo 16, inciso XXledava competéncia privativa a Unido
para legislar sobre os privilégios de invento,rasgimo a protecdo dos modelos, marcas e outras
designacdes de origem (BARBOSA, 2014).

Seguindo o ritmo adquirido a partir dos anos 3Mhdaistrializacdo brasileira continuou
crescendo. Em 1940, a producdo manufatureira ralcestava firmemente estabelecida em
setores tais como o téxtil e 0 moveleiro, com irtgugiies dominando os setores quimico, de bens
de capital e de bens de consumo duravel. Foi reesgexto que, em virtude das transformacdes
ocorridas com o deslocamento do eixo econdmicogdawdtura exportadora para as atividades
industriais e o mercado interno, aumentando o deadiversificacao industrial e o0 aumento das
taxas, surgiu a necessidade de criacdo de novemanebntos legais relativos a Propriedade
Industrial, com vistas a realizar uma adaptac¢agrande crescimento industrial que estimulava a
economia. Nesse cendario nasceu o primeiro CodigdPrdpriedade Industrial, a partir da

promulgacéo do Decreto-lei n® 7.903, de 27 de agiestl945.
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J& durante as décadas de 50 e 60, em um momegtarde industrializagdo no Brasil, a
tecnologia passou a ser defendida como um elemessencial para o desenvolvimento
industrial, sendo que a necessidade de sua progressiusdo a este processo foi proporcional
ao crescimento da prépria atividade fabril (MALAV®,T2006, p.105-106). O tema tecnologia
passou a fazer parte da agenda nacional de digsusgiercebeu-se a importancia de promover o
desenvolvimento tecnologico do pais. Entretantoeeas décadas de 50 e 80, a economia do pais
esteve pouco exposta a competicdo externa. Na deguetade dos anos 50, os Governos Café
Filho e Juscelino Kubistchek adotaram uma estratégiinternacionalizagdo do mercado interno
nacional, atrelando a economia nacional ao movimeRrpansivo do capital internacional. Foi
nesse contexto que o mercado interno foi reseryagla a industria que surgia apoiada nas
tecnologias estrangeiras que se podia ou consefs@ver. Os resultados obtidos a partir de tal
esforco resumem-se na capacidade de implantac@ondendustria diversificada que, mesmo
dependente do avanco da técnica produzida em pa&ssavancados, permitiu que o Brasil se
inserisse de modo promissor no cenario econdmamag|

No Brasil, durante os anos 50 e 60, devido & mwddecfoco ao adotar uma politica de
substituicdo de importac8és e instituir uma presenca doméstica forte na imidst
automobilistica, quimica, de bens de consumo duegaweetalurgia, como parte da estratégia, o
Governo estabeleceu empresas publico-privadas ress &le transporte de equipamentos,
guimica e aco. Nos anos 60, o pais adotou umarpostais liberal através de investimentos

estrangeiros, mas teve uma atitude mais interveistéo na questdo de transferéncia de

O processo de substituicdo de importacdes é ufitcp@aracterizada por uma industrializacéo fdehaoltada
prioritariamente para o mercado interno, na qualrha dependéncia de politicas governamentais \dsprudeger a
industria nacional em relacdo aos seus concorréntesiacionais, até que essas empresas naciond@rem
competitivas no mercado internacional. Para issopases limitam a importacdo de produtos manwdbsr e,
assim, estimulam o crescimento da indUstria nati@mater produtos sendo produzidos internamergaecantes
eram importados.
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tecnologia. O Brasil comecou a focar na necessidiedesgular a transferéncia de tecnologia
entre empresas nacionais e internacionais, em seencondicées que fossem mais proximas dos
objetivos do Governo Brasileiro, no aprimoramengosdu proprio processo de inovacdo e com
vistas a alcancar independéncia tecnoldgica (DRAHODE0, p. 245).

Segundo estudo apresentado por Arend e Fonsec, (235), foi por intermédio de uma
estratégia de crescimento baseada no aporte desgescexternos, que o Brasil conseguiu
promover ocatching updurante as décadas de 50 e 60. Os autores afiquartal periodo foi
beneficiado pelo movimento de internacionalizagdeabpital, na forma de investimentos diretos
e empréstimos ao desenvolvimento, ou seja, a |l@gcastratégia nacional residia em criar um
cenario interno ligado ao movimento de expansaoedgwesas multinacionais. Dessa forma, a
tatica consistia em elaborar politicas de incengiatrair recursos externos, como aproveitamento
da expansédo capitalista dos paises desenvolvidfisenciando o desempenho da economia
brasileira de maneira positiva e possibilitandmtching up? do Brasil.

Com uma politica baseada na autonomia pela distarenacterizada pela contestacdo das
normas e dos principios de importantes instituigdésrnacionais, a diplomacia brasileira se
contrap0s a agenda liberalizante das grandes patéao acreditar na possibilidade de obter um
desenvolvimento econdmico, guiado pela expansame@ado interno e pelo protecionismo
econdmico, baseado em um forte sentimento nacgtaadi pelo distanciamento dos grandes
temas internacionais. Assim, a partir da situacdoddfasagem da tecnologia brasileira em

relacdo as principais poténcias mundiais, o GoveBrasileiro percebeu a necessidade de

2 A cada revolugéio tecnolégica emerge um novo pgmaalitecnoecondmico, que promove um salto quangco d
produtividade e novas possibilidades para tragséecondmicas nacionais. Um novo paradigma tecnéetoo
abre novas oportunidades para alguns paises seethgpam com paises mais desenvolvidos. Esse poaks
emparelhamento é donominackitching up
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estabelecer medidas concretas para solucionarpesbema e estimular o desenvolvimento
tecnolégico do pais.

Acreditava-se que a empresa privada seria a pahoperadora do sistema de inovagao e
do desevolvimento tecnoldgico do pais. Porém, era economia em desenvolvimento como a
do Brasil, na qual faltava o capital - um dos eletog essenciais ao desenvolvimento de P&D, o
Estado deveria atuar como estrutura de apoio ardagem da atividade produtiva, cuidando da
coordenacéo e do incentivo as atividades conceetasvistas a fortalecer a atividade econdémica.
Nesse contexto, 0 empresariado era visto como uim paea a obtencdo de lucros e a inovagao
era considerada como um fator importante para arnsgo de sua participacdo no mercado, de
forma a maximizar o aproveitamento de recursos api@ar ganhos. Entretanto, como as
atividades de P&D demandavam fortes investimem®sesultados sé poderiam ser percebidos a
médio e longo prazo (MALAVOTA, 2006, p.112).

Assim, demandar que a empresa nacional se integaasssfor¢o cientifico-tecnoldgico
ndo seria suficiente, pois somente as forcas deawerseriam insatisfatorias para garantir o
funcionamento espontaneo da estrutura de inovagg@imendo ao Estado gerar as condigbes
propicias, por meio do planejamento e da gerag&baedile estimulos. Além disso, seria preciso
estabelecer os procedimentos objetivos necessawsempreendimento da capacitacado
tecnoldgica nacional. E neste contexto que se é&m@a@m as propostas de uso do sistema de
propriedade industrial e a construcdo de uma esérute controle sobre a importanciakmew
how como iniciativas de peso para tentar solucionarpablemas referentes a obtencdao,

assimilagcéo e produgéo de novas tecnologias (MALAX2006, p.113-114).

Tendo em vista 0 cenario politico, caracterizadopoa politica externa independente,

marcado pela presenca de uma postura ndo vincated&stados Unidos, o Governo Brasileiro
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entendeu que para alcangcar um desenvolvimento eton& tecnoldgico, ndo se poderia mais
ignorar a necessidade de estabelecimento de uemsistacional de patentes, visto se tratar de
uma ferramenta poderosa, que se encontrava coadantas maos dos europeus e americanos

(DRAHOS, 2010, p.246).

Somado a esse contexto, como 0s paises em deseretly ndo obtiveram éxito, no
ambito da Unido de Paris, na defesa e fortaleciongas$ salvaguardas que tinham como objetivo
impedir e/ou controlar os abusos por monopdlio denptes, na década de 50, iniciou-se um
intenso debate a respeito dos abusos de monompaténtes e do prevalecimento dos interesses
dos detentores de patentes. E com 0 objetivo dem@dc “uma posicdo mais equitativa” no
regime internacional de propriedade intelectual,passes em desenvolvimento transferiram
estrategicamente o debate para as Nacbes Unidagnpnderem ser um férum neutro e,
portanto, sem o favorecimento dos paises desedweslviprincipais detentores de patentes

(MENESCAL, 2007, p.467).

Foi nesse contexto que, no inicio dos anos 60.atsep em desenvolvimento iniciaram
um movimento para incentivar a reflexdo acerca aorwlo sistema de patentes como meio de
promover a transferéncia de tecnologia, sendo gugrasil liderou o referido movimento,
solicitando a Assembleia Geral das Nac¢des Unigdateracdo de um estudo sobre este topico, o
gue foi aprovado em 1961, através de uma resolggécestabelecia um programa de trabalho
para o estudo “O papel das patentes na transfardadecnologia para paises subdesenvolvidos”
(CARVALHO, 2009, p.373). Dessa maneira, 0 objetmaincipal da referida resolucdo era
chamar a atencdo para os problemas que o sistenpatdpetes trouxe para 0s paises em

desenvolvimento, sendo que alguns dos problemaslosit foram: o ndo-funcionamento do
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sistema de patentes nos paises em desenvolvimgatgsulas restritivas nos contratos de
licenciamento de patentes e 0 efeito dos pagameetas/altiesno balanco de pagamentos dos
paises em desenvolvimento (DRAHOS, 2010, p.246paAir dessa iniciativa, as questdes de
desenvolvimento e defesa do interesse publico forsaridas na agenda internacional de

propriedade intelectual (MENESCAL, 2007, p.466).

Ressalta-se que, nessa eépoca, o Brasil vinha dofmanito com varios casos de abusos
referentes as patentes, em especial as farmacgutiacomo: falta de exploracdo de patente por
estrangeiros, praticas restritivas em acordoscg@diamento, pagamento deyaltieselevados e
altos custos de medicamentos. Dada a gravidadssimt®, o Congresso Nacional estabeleceu
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) corravia analisar os abusos sofridos e suas

consequéncias sociais e econdémicas (MENESCAL, 20037).

J& no inicio da década de 70, o pais comecou a a0 a necessidade de um
reordenamento com relacdo a sua politica de ciéngeanologia e deu inicio a uma mudanca nas
guestdes relativas ao comércio de tecnologia entBzasil e o exterior, no qual o Governo
Militar criou um regime de controle sobre importegdtecnolédgicas, fez uma revisdo na
legislacdo sobre propriedade industrial em vigori@ um novo 6rgao de propriedade industrial.
Ou seja, para dar conta desse novo cenario, o DN®PIlugar ao novo INPI, criado pela Lei
n®5.648° de 11 de dezembro de 1970, e a preocupacdo coema de transferéncia de
tecnologia ficou explicito na lei original, confoema seguir:

Art 2° O Instituto tem por finalidade principal exgar, no a&mbito nacional, as

normas que regulam a propriedade industrial tendw@ista a sua funcéo social,
econbmica, juridica e técnica.

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/leis/L5648.htm>. Acesso em: 22 abr 2017.
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Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outras atribuigdeslhe forem cometidas, o
Instituto adotara, com vistas ao desenvolvimentmé&amico do Pais, medidas
capazes de acelerar e regular a transferénciacdeldgia e de estabelecer
melhores condi¢cdes de negociacdo e utilizagdo tntes, cabendo-lhe ainda
pronunciar-se quanto a conveniéncia da assinaftificacdo ou dendncia de
convencdes, tratados, convénio e acordos sobreiguiade industrial.

O novo 6rgao tornou-se uma autarquia vinculada eisirio da Industria e Comércio e,
a partir desta nova legislagéo, estava previstormopdmento de quatorze metas por parte do
INPI, entre elas: incentivo da importacao de teagial sobre a importacdao de bens, aquisicao ao
invés do arrendamento de tecnologia, reducdo desde aquisicdo e eliminacdo de restricbes
no uso da referida tecnologia. Para isso, os dostde tecnologia passaram a ser registrados no
INPI, o que garantiu ao Instituto o poder de apgéwados contratos com clausulas restritivas
sobre 0 uso de tecnologia. Entretanto, durantenos &0, esta nova estratégia regulatoria para a
transferéncia de tecnologia causou problemas maempresas locais, que faziam acordos de
segredo com fornecedores de tecnologia estrangeimsiltinacionais usadas por subsidiarias
brasileiras para transferir tecnologia, num prozeds transferéncia que o INPI nao tinha

instrumentos para controlar (DRAHOS, 2010, p.247).

Para Malavota (2006, p.151) o momento de surgimeitdnstituto coincide com o
entendimento do Governo Militar de que era predastar-se de instrumentos que admitissem
uma firme intervencdo nas relacbes constituidase esnpresas estrangeiras e nacionais no
mercado tecnoldgico, organizando e representartdoegses especificos da industria nacional,
em especial o quimico, o farmacéutico e, princigalt®, o de bens de capital. Assim, o Governo
Brasileiro fez diversas tentativas para reformwaapropriedade industrial e integra-la a uma

politica de desevolvimento tecnoldgico e industrial
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Apés a criacdo do INPI, o Governo decide reviski de patente e surge a Lei n°® 5.772,
gue entra em vigor em 21 de dezembro de 1971 kuinstCodigo de Propriedade Industrial
(CPI). O CPI foi votado pelo Congresso Nacional& discusséo envolveu a inddstria nacional e
estrangeira, além de advogados especializadosmea (RARBOSA, 2007, p.3). Com relacdo a
esse novo codigo, o autor ainda acrescenta:

No tocante ao regime de patentes, o novo Cédigerdariedade Industrial de

1971 manteve uma série de exclusdes de patendeala)i das quais a mais
discutida é a dos produtos farmacéuticos, eis dgiejma forma radical, nega
privilégio ndo s6 aos farmacos e produtos farmam@yt mas também aos

processos de fabricacdo. Igualmente relevante f@dacdo de pagamento de
royalties (ndo so6 a dedutibilidade ou a remessajramde niimero de casos que,
no tocante as marcas, levou a praticamente exglitgm pertinente da nossa
balanca de pagamentos (BARBOSA, 2009, p.14-15).

Dos anos 70 até meados dos anos 80, a autarqsiaupasr uma fase de construcdo, em
todos o0s aspectos, desde a parteirdeestrutura material, sistematizacdo de procentos
administrativos, criacdo e aperfeicoamento de unedodologia para a avaliacdo dos contratos de
transferéncia de tecnologia, elaboracdo de mecanigrara dar suporte a absor¢céo tecnolégica externa
pela industria nacional e fomento dos incentivodesenvolvimento de atividades de P&D no Brasih) co

vistas ao fomento da producéo interna de tecnol®dpeLAVOTA, 2006, p.152).

A partir de 1987, com a pressdo exercida pelosdgstdJnidos atraves de sancodes
unilaterais impostas com a Sec&pecial 301iniciou-se o0 processo de mudanca da legislacao
brasileira e comecaram a proliferar projetos derned da lei (BARBOSA, 2007, p.3). Em
paralelo aos tramites iniciais para alterar a lag#o de propriedade industrial no Brasil, o tema
foi contemplado na Constituicdo de 1988, em sdgoaf®, ao garantir a protecdo a propriedade
intelectual, vinculando-a ao interesse social el@egenvolvimento tecnolégico e econémico do

Pais.
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Com o objetivo de elaborar um projeto de lei, efd0l@ima Comisséo Interministerial foi
instituida com a incumbéncia de criar uma propagtareforma legislativa que permitisse a
protecdo patentaria para as invencdes quimicamat@uticas e alimentares, além de ter que
conformar o regime de propriedade industrial aosarpatros de um mercado globalizado,
diminuindo ou abolindo a exigéncia de uso efetiagédtente no pais, diferindo assim do Codigo
de 71 que proibia a concessdo de patentes nasdaedisnentos e medicamentos (BARBOSA,
1995, p.24). Aléem dos ministérios, técnicos do INPtonsultores externos, diversas partes
interessadas foram instadas a manifestarem-secaai® associacfes, empresas e entidades

governamentais. (BARBOSA, 2007, p.4).

Nesse interim, ap6s o fim da Rodada Uruguai, em1,188 negociadores brasileiros
perceberam que diante dos novos desafios e datupjgades que viriam com o advento de
TRIPS, o INPI deveria ampliar seu papel, atuanddotana concessdo dos registros, como
também assessorando os atores do cenario de imovag8ileiro, para que eles pudessem
explorar a0 maximo as vantagens propiciadas pelm megime internacional, atraveés da
promocdao e da disseminacgéo do conhecimento daigudage intelectual. Entretanto, como nesse
periodo ndo havia uma articulagcdo entre a sociedadeAdministracdo Publica, o INPI foi
“gradualmente relegado ao segundo plano no amhitadministracdo Publica” (ARDISSONE,
2014, p. 233), 0 que acarretou em varios problepaaa o INPI com relacdo a prestacdo de

Servicos aos USUarios.

Esse isolamento do INPI foi reflexo da aprovacdo Ldd meramente como um
cumprimento de uma obrigagdo internacional em detde TRIPS e ndo como um processo

relacionado com o estimulo do uso da propriedatidertual e o desenvolvimento (AVILA,
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2010apud ARDISSONE, 2014, p.234), onde a visdo dos negoocesdbrasileiros de se repensar

o papel do Instituto foi ignorada.

Assim, em que pese ter sido criada uma Comiss&@niitisterial para elaborar um
projeto de lei, em 1990, somente em 14 de maio9@é,1foi promulgada a Lei da Propriedade
Industrial (LPIY* e, com isso, algumas mudancas foram feitas noscesrdo INPI. Por
exemplo, € instituido o registro de indicacdo géfica (IG) e do desenho industrial (antes
protegido na modalidade de patente) torna-se unstrega parte. A concessdo de patentes
farmacéuticas, antes impedida, passa a ser coacdthd 1999, aprova-se uma lei que inclui a
obrigatoriedade de ter o consentimento da ANVISA&#Acia Nacional de Vigilancia Sanitaria)
na concessao de patentes de produtos e processaséaticos. Diante desse novo cenario, com
a promulgacéo da LPI, o INPI contou com diversomgeintes a frente da instituicdo. Porém, o
presente trabalho se concentrara as gestdes didgmtes Roberto Jaguaribe e Jorge Avila, por

serem afetas ao periodo de analise aqui proposto.

Conclui-se, portanto, que devido a falta de uméipalindustrial com foco na inovacgéo,
durante os anos 90, o INPI permaneceu em um pdesdeterioracdo institucional, alijado das
preocupacdes do governo (ARDISSONE, 2014, p.23hya Yustificativa aventada para tal
postura foi a possibilidade do pais estar passandam processo de aprendizagem iniciado a

partir da Constituicdo Federal de 1988, no qualeatdbu-se um ambiente de desordem com o

" A partir dos artigos 228 e 229, da LPI, foi intrailo um instituto temporario, com o intuito de Ggiry
parcialmente, a falta de patentes para produtariqos, e processos e produtos de fins farmacéuti@isnentares
na legislagdo anterior. Denominagipeling esses artigos tinham como objetivo trazer diretden ao sistema
juridico brasileiro as patentes solicitadas no iBmsno exterior, que ndo poderiam ser deferidps por conta da
proibicao da lei anterior. Fonte:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s8urce=web&cd=5&ved=0ahUKEwiSUOHkt57WAhXLh
ZAKHdtIABoQFghAMAQ&url=http%3A%2F%2Fdenisbarbosadadcom%2F27.rtf&usg=AFQjCNHOA4mMo5FVv_a
UiaMcBZxplImHdhOw>. Acesso em 11 set 2017.
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Governo Collor, sendo necesséria a estabilizagéwdeaica, para somente depois pensar em uma
politica de desenvolvimento de médio e longo prazo.

Acredita-se que no primeiro mandato do Governo HH@ia a percepcdo de que a
politica industrial poderia representar uma inte¢c@ excessiva do Estado na economia,
remetendo a geracao de hiperinflacdo e desorg@uzagmo no Governo Collor. Entretanto, no
segundo mandato essa visdo comecou a mudar e aoraege pensar em uma politica de
inovacao, algo mais localizado (AVILA, 208pudARDISSONE, 2014, p.228-229).

Apesar da mudanca de visdo, o neglicenciamentoretagdo as politicas publicas foi
refletido também no INPI, s alterando esse coatexpartir do langamento da PITCE, quando
foi dada énfase na importancia da inovacao e daripaade intelectual para o desenvolvimento
econdmico do pais, durante o Governo Lula, culndoaro processo de revitalizacao pelo qual o
Instituto passou.
3.2.1A Gestéo Roberto Jaguaribe (2004-2006) e a revitaticdo do INPI

Durante o Governo Lula, a escolha de Roberto Jdmupara a Presidéncia do INPI, em
2004, pelo ministro da IndUstria Luiz Fernando &uf, se deu em raz&o de atributos singulares
do diplomata, como a sua experiéncia em negociagd#gaterais, seu vinculo intelectual com o
“nacionalismo-desenvolvimento” e a posicdo que oouma Administragdo Publica como
Secretério de Tecnologia Industrial do MDIC, entgeanos de 2003 e 2005 (ARDISSONE,

2014, p.24).

> Destaca-se o importante papel desempenhado pelistidi Furlan na construcdo de politicas publicasae
implantacdo da PITCE, e, consequentemente, sugangi@ para a reestruturacdo do INPI, quando aripdgde
intelectual passou a ser um componente estratéigigmlitica industrial e passou a ser utilizada @@émstrumento
de estimulo a inovacao e de fomento a competitilddaao desenvolvimento econémico do pais.
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Na qualidade de diplomata, um dos cargos ocupamios fle Coordenador do Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual paradada Uruguai de negociacbes comerciais
multilaterais no Ministério das Relacbes Exteriords exterior, serviu como conselheiro na
Delegacdo Permanente do Brasil em Genebra, em 9888, atuou como delegado no Acordo
Geral das Tarifas e Comércio (GATT), na Organizalyimdial de Propriedade Intelectual

(OMPI) e na Conferéncia de Desarmaméhto

Destaca-se que a escolha de Jaguaribe se deu oo derPITCE e seu objetivo ao
ingressar no INPI foi o de institucionalizar a alele que a propriedade intelectual era um
instrumento de capacitacao tecnoldgica para o desémento econdmico, 0 que é contrario a
ideia predominante dos governos anteriores, deaduecéo do INPI era somente de garantir a
tutela dos direitos de propriedade intelectual.irAss partir de reformas institucionais e acoes
para revitalizar o INPI, o Instituto saiu da fungeramente cartorial, rompendo o paradigma
entdo vigente e ampliando seu papel no sistemanacde inovacdo (ARDISSONE, 2014,

p.250).

Foi no contexto do inicio da Gestdo Jaguaribe riel,Idm 2004, que houve o langamento
da PITCE, a partir da qual a propriedade inteléghagsou a estar formalmente articulada a
politica industrial, bem como a criacdo da Lei gevh¢ao (Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de

2004), que dispunha sobre incentivos a inovacdo pesuisa cientifica e tecnoldgica no

ambiente produtivo.

® Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BRhinistro-e-demais-autoridades/apex/14623-presidea-
apex-brasil>. Acesso em: 09 abr 2017.
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Com a nomeacao de um secretario do Ministério adwmcao de Presidente do INPI, o
MDIC demonstrou o comprometimento do Governo Feédaramodernizar e reequipar o INPI,
de modo a coloca-lo no século XXI e a reestrutwagd Instituto passou a ser uma das
prioridades do MDIC e da PITCE do Governo Fed&ateditava-se que somente com um INPI
forte seria possivel estimular a incorporacdo tégica na producdo e a inovagdo como

principal foco da Politica Industrial.

Assim, considerando o papel estratégico desempenpatb INPlI no contexto das
politicas de desenvolvimento, por ser a Autarq@isponsavel pelo aperfeicoamento, pela
disseminacdo e pela gestdo do sistema brasileircodeessdo e garantia de direitos de
propriedade intelectual, a fim de adequa-lo ao nowotexto, o Governo Federal decidiu
implementar um Programa de Reestruturacdo do 181, 2004, logo apos a implantacdo da
PITCE. A finalidade desse Programa foi buscar eé&fcia e facilitar o acesso dos cidadaos e
empresas aos servicos prestados pelo INPI, alécesenvolver uma cultura de propriedade
intelectual que beneficiasse o crescimento e agésenternacional das empresas brasileiras na

economia global (INPI, 2011, p.13).

A partir de recursos humanos, politicos e econdnidisponibilizados, foi possivel
realizar reformas na instituicdo, permitindo a asée do INPl a uma entidade responsavel
também por disseminar politicas publicas de prdpde intelectual. No ano de 2004, o INPI
contratou 90 novos examinadores de marcas e pstdrambém foi criada uma nova estrutura
interna com areas destinadas a promocéao da agdculdo Instituto com as demais entidades do
Sistema Nacional de Inovacéo e a pesquisa e a@hyconstituindo-se em uma estrutura mais

compativel com a relevancia do INPI e com as cressalemandas, especialmente em termos de
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articulacdo institucional interna e externa. SeguodMDIC (2017), o objetivo dessa nova
estrutura do Instituto era assegurar a adequacimigleis dos cargos de direcdo a prescricao
legal; o fortalecimento da estrutura das areadiditnzas de modo a viabilizar a coordenacéo das
atividades no volume requerido e a supervisdo dadirgente adicional de funcionéarios; maior
articulacdo do INPI com as demais instituicbesvasiges do sistema nacional de inovacéo,
permitindo ao instituto ndo se aterfancdo meramente cartorial de registro. Maior gderfoi
entdo concedida a difusdo da informacédo tecnoldgiaa fomento a utilizagdo, no Brasil, dos

sistemas de protecdo da propriedade intelectual QVE017).

3.2.2A criacédo da DART e as atividades de cooperacéo arnacional na Gestao Jaguaribe

Em um periodo marcado pelo esfor¢co de industrigdiaado Brasil, no qual o Governo
Militar priorizava a propriedade industrial comcstiumento de promoc¢ao do desenvolvimento
tecnologico nacional, o INPI foi criado nos anos pAutando sua atuacdo por uma postura
cartorial no que tange a concesséao de patentescasnporém atuando também no controle e na
regulacdo da importacdo de novas tecnologias espardbilizacdo e divulgacdo de informacéo
tecnologica. Apesar da existéncia da Coordenacdoodperacdo Técnica (COTEC), que era a
area responsavel pela disseminacdo da culturaogaigutade industrial dentro e fora do pais, a
partir de 2004, sob o amparo da PITCE, o Instipdassou a concentrar esforgcos no uso do
sistema de propriedade industrial como instrumelet@apacitacdo e competitividade, questdes
essenciais para estimular o desenvolvimento tegimal@® econdmico do pais. Essa mudanca do
papel do Instituto foi contextualizada por GuimarfeREITASet al, 2009apud GUIMARAES,
2013, p.19) ao mencionar que:

O INPI, com a reestruturacdo prevista na PITCEspas exercer papel
transversal na difusdo da Pl e na formagéo téaeasecursos humanos para o
SNI brasileiro. Com a forma¢do de uma ampla redpateerias que envolve
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universidades, agentes governamentais, associdedekmsses e o sistema da
indUstria, o Instituto mobiliza o seu corpo fun@bnem atividades de
capacitacdo em Pl e temas correlatos, que abratogkrm as regides do pais, e
tém como foco o desenvolvimento de competénciaspetecdo e gestao,
levando em consideracao o papel critico da Pl pamnpetitividade.

Foi nesse contexto que, por meio do Decreto n°75.1de 21 de julho de 2004, foi
aprovada a nova estrutura regimental e criada @tdia de Articulagdo e Informacao
Tecnolégica (DART), tendo se transformado posteremte na Diretoria de Cooperacédo para o
Desenvolvimento (DICOD), a partir do Decreto n%B.3, de 12 de novembro de 2010, através
do qual houve um aprofundamento de seu lado atloul nacional e internacional com a
inclusdo de mais duas atribuicfesm suas competéncias.

De acordo com o Artigo 44, do Regimento InterndNiBIl, aprovado através da Portaria
MDIC n° 65°, de 18 de abril de 2006, competia & DART: | - rcrimanter e aperfeicoar meios
para promover a maior participacdo de brasileiros sistemas de protecdo da Propriedade
Intelectual e disseminar a missdo do INPI junto@esiade brasileira; Il - promover a articulagéo
das atividades das Diretorias integrantes da estruegimental do INPlI em universidades,
institutos de pesquisas, agéncias federais, essadeiaregionais de fomento, entidades
empresariais, representacdo de classes e outrasism®s publicos e privados dedicados a

pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico, as atias de extensdo tecnoldgica e a inovagéo; lli

- coordenar as atividades relacionadas com a pr@me@ fomento a inovacdo e a protecdo da

" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/_ato2004-2006/2004/decreto/d5147.htm>. Acessp(8m
abr 2017.

8 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legidfidecret/2010/decreto-7356-12-novembro-2010-609460-
anexo-pe.pdf>. Acesso em: 09 abr 2017.

9 Essas atribuicdes referem-se & promocéo do eagiesquisa da propriedade intelectual e sua coesegdifusio
com énfase no desenvolvimento cientifico, tecnaldgécondmico, cultural e social do pais e a donigéo para o
desenvolvimento institucional do sistema de projaie industrial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202010/Decreto/D7356.htm>. Acesso em 30 abr 2017.

8 Disponivel em: <http://www.lex.com.br/doc_83843DRTARIA_N_65 DE_18 DE_ABRIL_DE_2006.aspx>.
Acesso em: 09 abr 2017.
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Propriedade Intelectual dela resultante; IV - impatar, sob a supervisdo do Presidente do INPI
e em articulagdo com as demais Diretorias, as apiegnvolvam a colaboracdo com entidades
afins no exterior ou com 0s organismos internaésonelacionados a protecdo da Propriedade
Intelectual; V - coordenar as fungbes de documéntacgdifusdo da informacao tecnoldgica; VI -
estabelecer parcerias em programas regionais @mw#gimento e difusdo tecnoldgica; VII -
organizar o atendimento do INPI as necessidadesnemdas das micro, pequenas e médias
empresas.

Com o trabalho de disseminacdo da cultura da mdade intelectual da DART, no
sentido de estimular a procura pelos servicos d@ i Brasil, um dos resultados no ano de
2011, por exemplo, foi o alcance de dois recordegortantes em relacdo aos numeros de
pedidos de patentes e registros de marcas, 3218R enil, respectivamente (INPI, 2012, p.12).

A criacdo de uma estrutura destinada a articulagre o Instituto e os diversos atores do
Sistema Nacional de Inovacéo foi fundamental pasenpver uma maior participacdo do pais no
cenario nacional e internacional e ajudar na foéoale uma massa critica capaz de identificar e
administrar as diversas interfaces da propriedadigsirial.

Assim, a partir da disponibilizacdo de melhoresdogies para o INPI, por parte do
Governo Federal, o Presidente Roberto Jaguaritengoa um ambiente politico favoravel e de
incentivos para alcancar resultados positivos, danécio a um processo de reestruturacéo
orcamentaria, administrativa e de recursos humaeoB\Pl. Durante sua gestdo foi possivel
perceber o aprimoramento nos servicos prestadosi@dade com o aumento da produtividade,
devido ao refor¢o do corpo técnico e da implemé&utale sistemas de informéatica, por exemplo,

tendo sua gestéo sido um marco devido as mudaiggeficativas implementadas no Instituto.
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3.2.3A Gestao Jorge Avila(2006-2013)

Em 2006, assume a Presidéncia do INPI o entao jMiegidente, Sr. Jorge de Paula Costa
Avila. Engenheiro de formac&o, Mestre em Adminigicae Doutor em Planejamento e Gestio
de Sistemas de Saude, para finalizar a primeieadageestruturacdo do INPI e dar andamento a
segunda fase.

Diversas mudancas foram empreendidas durante sstdogeentre elas a criacdo da
Academia de Inovacéo, Propriedade Intelectual esiesdvimento, contribuindo para formar
recursos humanos capacitados na area por meiorsiesale extensdo e de pos-graduacdo com
um Mestrado Profissional constituido em 2006 (INP0O7, p.94). Vale ressaltar que o
estabelecimento de uma area voltada para a cagaritea area de propriedade intelectual foi
impulsionada pela criacdo da Lei de Inovacdo, gapudha sobre incentivos a inovacéo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente gioalusobre a regulacdo da transferéncia de
tecnologia do setor publico para o privado e s@bobrigatoriedade da criacdo de Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT) para cuidar da gestéo da politica de propriedaeéettual dentro

das Instituticées Cientificas e Tecnoldgicas (ITd) pais.

No ambito legal, merece destaque o fato de queassop a admitir o registro de
topografia de circuitos integrados, por interméda Lei n°® 11.484, de 2007, que trata dos
incentivos as industrias de equipamentos para TYitddi e de componentes eletrdnicos

semicondutores.

81 Os NITs s&o os nucleos ou 6rgéos constituidosimaer ou mais ICT responsaveis por administrar slitigaode
inovagdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gavcbivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm>.e5s0 em:
13 maio 2017.

82 As ICTs séo caracterizadas como sendo os 6rgdestimlades da administragéo publica responsaveiexacutar
atividade de pesquisa bésica ou aplicada de caré&fentifico ou tecnolégico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-20R604/1ei/110.973.htm>. Acesso em: 13 maio 2017.
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Deu-se entdo uma nova era de modernizacdo, comNRh digital, em que varios
servicos de marcas e de patentes, incluindo osnsast de busca e controle de pagamento,
passaram a ser disponibilizados aos usuérios pelmet. A Revista de Propriedade Industrial

(RPI)® se tornou totalmente eletrdnica.

Visando aprimorar a qualidade dos servi¢os prestadsociedade e estimular ainda mais
a protecdo dos direitos de propriedade intelecthadante a Assembleia Geral do PCT, em
setembro de 2007, o INPI foi aceito como Autoridadernacional de Busca e Exame Preliminar
(ISA/IPEA) e a lingua portuguesa foi adotada comioma de publicacdo do PCT. Porém,
somente em 2009, o INPI consolidou os processesniog de trabalho para comecar a operar
como Escritorio ISA/IPEA. Com isso, os cidadaossieaos foram contemplados com a
possibilidade de depositar seus pedidos de pataémemacionais no Brasil e em portugués,
facilitando a protecdo dos interesses da indubtaaileira em outros paises, através do uso do
sistema patentario mundial (INPI, 2011, p.11).

Ainda em 2010, amparado pela PDP, o INPI conclureestruturacdo administrativa
iniciada em 2005 e aprofundada a partir de 200, @amplantacdo da Lei n° 12.274/2010 e do
Decreto n® 7.356/2010 (INPI, 2011, p.11). E impueadestacar que a aprovacdo da Lei N°
12.274, de 24 de junho de 2010, constituiu-se e grande conquista para o INPI, pois, com a
criacdo das funcdes comissionados — FCINPI, osailg chefia passaram a ser ocupados por
servidores ativos do INPI, ocasionando também fisgionalizacdo dos gestores e a reducéo dos

gastos com a extingédo de cargos de livre provim@ntel, 2011, p.142).

8 Trata-se de uma publicacdo oficial do INPI, serhasrade é possivel fazer o acompanhamento de uoe$so.
Na RPI sédo publicados todos os atos do Institispachos e decisbes relativos ao sistema de mtagdendustrial
do Brasil e a normativa que instituiu a publicacis servicoes prestados pelo INPI foi a Lei n 5.64811 de
dezembro de 1970. Disponivel em: <http://revist@s.gov.br/rpi/>. Acesso em: 09 abr 2017.
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As acOes em parceria com a industria foram intieasids, sobretudo com a Mobilizacao
Empresarial pela Inovacao (MEI), grupo da ConfegimaNacional das Industrias (CNI), que
langcou uma agenda em prol da propriedade inteleetuta inovacdo, no ano de 2011 (INPI,
2012, p.18).

Também no ano de 2011, a Academia de Propriedatiedtual, Inovacdo e
Desenvolvimento do INPI lancou o Curso Geral depRedade Intelectual a distancia, de
formacéo basica, em parceria com a OMPI.

A fim de atender a crescente demanda da socieddti#| passou por uma melhoria de
processos e procedimentos e uma das solucdes bagoad informatizacdo dos servigos atraveés
da implantacéo de sistemas eletronicos relativgmtentes e as marcas. Dessa forma, em 2012,
0 médulo de processamento interno do sistema eweatéoi disponibilizado para os usuarios
fazerem o depdésito eletrbnico de patentes, aconapamha distancia toda a fase processual do
pedido, além de terem acesso digital aos pareegnitidos pelas divisbes técnicas e a carta
patente expedida, aumentando a transparéncia s dg Instituto.

Ainda com o objetivo de contribuir para o aperfaipento do processamento do exame
de marcas, foi implementaddmtellectual Property Automation SystéiRAS), em 2013. Trata-
se de um sistema da OMPI, adaptado para o uso o dNe dispde de ferramentas de controle
de prazos e funcionalidades relevantes de buschasas de dados de marcas, possibilitando a
informatizacdo das etapas do processo de registnmadcas e 0 maior controle gerencial dos
fluxos de trabalho.

Outro acontecimento que merece destague se obseovboal de 2012 quando o INPI
obteve a aprovacao da CAPES (Coordenacdo de Agaafaento de Pessoal de Nivel Superior)

para o primeiro Doutorado em Propriedade Inteléauaovacéo, curso pioneiro no Brasil, que
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comecou a funcionar no ano seguinte, dando éntass@estratégico dos ativos de propriedade
intelectual como forca propulsora do sistema deagao e desenvolvimento (INPI, 2013, p.18).

Apesar dos diferentes perfis dos presidentes dd B$Rmudancas que foram iniciadas em
2004 tiveram continuidade, em virtude da importani@da ao tema de propriedade intelectual no
ambito da PITCE. O processo de reestruturacdo &b t&le suas fases finalizadas e diversas
transformacdes ocorreram, tanto fora como dentrdndbituto, especialmente por conta das
politicas industriais existentes.

Com o advento da DART e seu trabalho de dissenmindadpropriedade intelectual, o
INPI passou a desempenhar um papel mais atuaresteona de Inovacao, ajudando a aumentar
a consciéncia da importancia de se proteger odgadirda propriedade intelectual, com vistas ao
desenvolvimento econ6mico e social do pais. Emietaem virtude do novo papel
desempenhado pelo INPI, ampliou-se a consciénbige sbimportancia da protecao dos direitos
de propriedade intelectual, cresceu a procura pelascos do Instituto e, consequente, aumentou
o backlog® Para surprir essa necessidade, o corpo funciantM@l cresceu com a contratacéo
de novos servidores, a partir dos concursos remlizaos anos de 2004, 2006, 2008 e 2012,
elevando o numero de examinadores de patentesaagneom vistas a auxiliar no aumento da

capacidade de processamento de pedidos.

Ressalta-se que a insercao no regime internaaitenptopriedade intelectual estava entre
as diretrizes estratégicas do INPI. O PlanejamEstmtégico 2007-20%2abarcava os temas de
ampliacdo da cooperacdo sul-americana e fortaletomea cooperacdo com autoridades de

propriedade intelectual dos parceiros comerciaiBrasil, como dois dos projetos estratégicos do

8 No texto o termobacklog refere-se ao acimulo do nimero de pedidos deapendentes de decis&o.

8 Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/sobre/arqus/1_revisao_planejamento_estrategico_2007-20%2.pd
Acesso em: 09 abr 2017.
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Instituto, demonstrando assim a importancia da e@gdo internacional para o INPI e sua
consonancia com a PEB em vigor. O mesmo tinha cbase a PITCE, que estabelecia a
propriedade intelectual como elemento essenciab par industrializacdo do pais e a
competitividade no mercado internacional (GUIMARARB13, p. 98)Além disso, com o aval
do MDIC, foi elaborada uma Agenda Estratégica pakaénio 2013-2014, englobando o tema
estratégico “Insercdo Estratégica no Sistema GldedPl” e os seguintes projetos estratégicos:
“Criacdo de Sistema Colaborativo Integrado de Redpde Industrial na América do Sul
(PROSUL)”, “Desenvolvimento da Marca Lusofona”, ‘tperacdo Sul-Sul” e “Cooperacao
BRICS”, entre outros. A partir da definicdo dedtgsicos como projetos estratégicos € possivel
verificar a importancia dada para a cooperacaongisa inser¢cao internacional, com foco no

desenvolvimento (INPI, 2013, p.9).

O pais ganhou notoriedade internacional, em virt@epostura atuante do Brasil nos
foros internacionais de propriedade intelectualpgodstando um espaco cada vez mais
importante em prol da defesa dos paises em desaneoto. Consequentemente, o INPI
também passou a ter uma visibilidade maior e ansés demandado como parceiro, adquirindo
um posicionamento de destaque no cenario intemmaici®omado a isso, foi possivel o INPI
ampliar seu escopo de cooperacédo, intensificandoatuacdo na qualidade de pais parceiro
através da Cooperacéo Sul-Sul.

No periodo das Gestdes dos Presidentes Robertaritage Jorge Avila no INPI, a PEB
enfatizou duas linhas primordiais: a busca pelargificacdo de sécios para o Brasil (com énfase
na Cooperacao Sul-Sul) e o fortalecimento de itiwga de regionais de cooperacgao e integracao,
em especial na América do Sul. O INPI atuou consgirimento destinado a auxiliar na

consecucao desses objetivos, sendo um deles ddgm@ximo capitulo.
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4. O INPI E OS INSTRUMENTOS DE COOPERACAO SUL-SUL EM PROPRIEDADE
INTELECTUAL

No presente capitulo serd realizada uma abordagéne & cooperacdo internacional,
perpassando seus aspectos conceituais e histopets, cooperacdo técnica internacional
brasileira, pelos principais escritorios de progemge intelectual e as principais iniciativas de
cooperagdo em curso na agenda internacional, Zamlo com uma avaliacdo do cenério de
cooperacgdo internacional referente ao INPI, envmleeos acordos de cooperagdo existentes,
com foco nas atividades de Cooperacdo Sul-Sulajuemte com uma analise da entrevista
realizada.

A andlise da cooperagéao internacional sera paumadantexto de uma PEB caracterizada
pela autonomia pela diversificacdo, na qual o Brasim vistas a ampliar sua insergéo
internacional, busca novos parceiros e da énfa@ooperacao Sul-Sul:

Sobre as linhas gerais da PEB, restringindo o geride analise aos dois
mandatos de Lula e ao primeiro mandato de DilmasBeff; podemos notar
algumas diretrizes que sdo mantidas. O governaiedpresentou uma postura
assertiva em torno da defesa da soberania e dwssaés nacionais, buscando
aliancas privilegiadas no Sul. O governo tambéntymnau inserir o Brasil no
cenario mundial, enfatizando formas autdnomas, iangih a gama de parceiros
e as opcgdes estratégicas brasileiras — a cham#mfzoatia pela diversificagao.
Foi enfatizada, entdo, a cooperacéo Sul-Sul, visangn melhor equilibrio com
os paises do Norte, realizando ajustes, aumentapdatagonismo internacional
do pais e consolidando mudancas de programa naicpokxterna em

comparacdo ao periodo anterior (VIGEVANI; CEPALUNAQO7 apud DE
OLIVEIRA, p.2).

4.1 COOPERACAO INTERNACIONAL: ASPECTOS CONCEITUABTEORICOS

A cooperacao internacional pode assumir duas vididigitas: uma como um principio
das Relacbes Internacionais, sendo um produto wWaera dos atores, pautando as condutas e
posicdes de Governos em suas politicas externaggra como um fendmeno derivado das

Relagbes Internacionais, sendo um produto das ag®eatores internacionais, que na qualidade
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de instrumento pacifico de atuacdo no cenario riatéonal combate a guerra (DUARTE;
ESPINDOLA, 2013, p.9-10). No presente trabalho, eas&o utilizada refere-se a visdo da
cooperagdo internacional como sendo um mecanisrporiente para pautar as diretrizes da
politica externa, com vistas a uma maior insergdBrasil no cenario internacional.

A base da cooperacdo internacional esta divididarémeixos: juridico, econémico e
politico-social. O eixo juridico reside no direitdernacional publico e constitui-se no meio pelo
qual é permitida a geracdo de confiabilidade asg®els Internacionais, sendo a cooperacao
internacional legitimada através de atos intermai® denominados tratados, acordos,
memorandos de entendimento, entre outros. Ja ceexadmico constitui-se na forma pela qual
um pais estabelece sua forma de atuacdo com reélag@aperacao internacional (provimento ou
recebimento de acbes). Por fim, o eixo politicaaoé o ponto de sustento da cooperacao
internacional, sendo considerada sua origem eisakdade, por ser resultante de seu processo
interno e externo, visto que a politica externa Bstados € direcionada pelas decisdes de
Governo apoiadas pelo contexto social interno.

A partir da contextualizagdo abaixo emanada pel& ABpossivel compreender melhor a
importancia da cooperacao internacional para ogaim correlacdo com 0s eixos descritos:

A cooperacédo internacional € um comprovado instriongle promocgdo de
desenvolvimento social e econémico e, nesse semjiesenta-se como um dos
principais vetores da politica externa brasileEEm suas principais e mais
conhecidas modalidades - técnica, tecnolégica, ndieiaa, humanitaria,
educacional e cultural - a cooperacado internaciteral servido de importante
instrumento complementar no processo de crescinmmtentavel e inclusivo
do pais. Ao mesmo tempo, a cooperacao brasilesstgata a outras nacdes em
desenvolvimento tem contribuido para a manutengdanda imagem positiva
do pais no exterior, como parceiro confiavel nadogéo de inimeras agfes
direcionadas ao combate a fome e a pob®B&, 2017a).

Quanto a sua tipologia, a cooperacéao internacipodé ser de varios tipos, sao eles: 1)

cooperacao cientifica e tecnoldgica internacionaigcterizada pelo esfor¢co organizado de dois
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ou mais paises, visando o desenvolvimento de detaedas atividades para o intercambio de
conhecimentos, métodos e processos cientificotyimado a transferéncia de tecnologia para
geracao de inovacdes tecnologicas), 2) cooperagdockira internacional (caracterizada pela
transferéncia de recursos financeiros entre paisetre paises e organismos internacidfais
3) cooperacéo técnica internacidfigclassificada pela cessdo, troca ou compartilh&onea
técnicas, conhecimentos, insumos, materiais e gsiofiais com vistas a estimular mudancas
estruturais por meio da solucdo de programas lamaisegionais); e 4) cooperacdo para o
desenvolvimento (apresenta agdes com caractesistieamais de um tipo de cooperacéo,
tornando-se um tipo hibrido) (DUARTE; ESPINDOLA,12) p.20).

No que tange ao contexto, a cooperacgdo interndgumie apresentar quatro diferentes
modelos: 1) bilateral, multilateral e triangulap; i@orte/sul e sul/sul; 3) prestada, recebida e
compartilhada; e 4) centralizada e descentraliz@darimeiro modelo diz respeito ao nimero de
atores envolvidos na cooperacdo, o segundo redeemivel de desenvolvimento dos paises
envolvidos (sendo os paises do norte denominado® aesenvolvidos e os do sul como
emergentes, em desenvolvimento, de industrializes@@mnte ou pobres), o terceiro faz referéncia
ao fluxo das acbdes e, por fim, o ultimo modelo ead&rizado pelo nivel estatal envolvido
(DUARTE; ESPINDOLA, 2013, p.21).

De acordo com Duarte e Espindola (2018}ermo bilateral é costumeiramente usado

para denominar a cooperacdo estabelecida entrepdises ou entre um pais e um organismo

8 Organismos internacionais sdo organizagbes intergamentais, de Direito Publico Internacional, com
personalidade e capacidade juridica préprias, aut@n administrativa e financeira e mandato especifi
Disponivel: <http://www.abc.gov.br/Content/ABC/dtasetrizesCTI.pdf>. Acesso em: 05 fev 2017.

87 A Cooperacéo Técnica Internacional pode ser eadauatravés de diversos instrumentos e ferramesritis, eles
estdo: os Atos Internacionais (Tratado, Convené&ordo, Ajuste complementar, Memorando de Entendtme
Protocolo e Convénio Interinstitucional) e as Mesdoficiais, Reunibes de trabalho, Programas, femje
Relatorios.
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internacional, em contrapartida o termo multildteeamete a acdes referentes a um grupo de
paises, organismos internacionais, organizacfego&rnamentais, empresas e grupos sociais.
J& a terminologia trilateral é utilizada quandosdatores prestam a cooperagdo a um terceiro, ha
qgual h& divisdo de responsabilidades bem definidas.

O segundo modelo é representado pela cooperactssnb caracterizada pelas relagdes
entre paises assimétricos, sendo os do norte resendlvidos que os do sul e pela cooperagéo
sul/sul caracterizada pela oferta de cooperacipafiees emergentes para paises em estagios
menos avancados de desenvolvimento.

Com relacdo ao terceiro modelo, a cooperacdo pliestdere-se a oferta de cooperacéo
por aqueles paises que detém os recursos, conimoime pessoal técnico para viabilizar a
transferéncia dos insumos para o pais necessitadocooperacédo recebida segue o fluxo inverso
e a cooperacdo compartilhada é relativa a umadatei para promover transformacdes
estruturais em todos os paises que participami\ddaate de cooperacao.

As cooperagOes centralizada e descentralizadasespean o quarto modelo. A primeira
resume-se as acles, programas e projetos realipmiios governos centrais dos paises e a
segunda é definida como as ag¢bes internacionalzasgas pelos governos subnacionais
(municipios e estados), ambas com vistas a pragidiio na solucdo de problemas advindos do
desenvolvimento e também a fortalecer as polipGédicas do parceiro estrangeiro.

Em virtude do INPI ser uma autarquia federal, d@st®e a cooperacao centralizada.
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4.2 PANORAMA GERAL DA COOPERACAO TECNICA INTERNACIRAL BRASILEIRA

Acredita-se que “a cooperacdo internacional é utidade que, para preservar sua
relevancia, precisa se renovar continuamente,\iisfa a dindmica das relagdes internacionais”
(CINTRA, 2010, p.9).

Com a mudanca do posicionamento do Brasil no cemdternacional, ao adquirir uma
posicdo mais ativa e de pais ofertante, acreditgese a cooperacdo técnica internacional
brasileira passou a ser utilizada como instrumeet@olitica externa, com vistas a promover o
desenvolvimento na agenda internacional e que ¢oplha diversificacdo do escopo da atuagéo
do Brasil. Contudo, é possivel identificar registrda cooperacdo brasileira nos anos 50,
paralelamente a estruturacdo de instituicbes gawentais para sua coordenacdo, onde 0s
principios da cooperacdo sao reforcados com asfaoramacdes ocorridas no cenario politico-
institucional do pais, a partir do Regime Milt&iNTRA, 2010, p.16).

Nota-se que a cooperacdo técnica internacionalléira passou a integrar a politica
exterior do pais, de maneira progressiva, a firor@de e estreitar os lagos econémicos, culturais e
tecnolégicos (CERVO, 2008pud MENDONCA JUNIOR; PIMENTA DE FARIA, 2015, p.7-
8).
4.2.1A criagdo da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABQ) suas estratégias

Nos anos 50, houve a primeira iniciativa de im@aéab de um "Sistema de Cooperacao
Técnica Internacional” no pais, com a criacdo deni€sfo Nacional de Assisténcia Técnica
(CNAT) pelo Governo Brasileiro, tendo como printigdividade priorizar as demandas de
instituicdbes brasileiras necessitadas de ajudaiceécmlo exterior, ofertada por paises
industrializados com os quais o pais mantinha asoedpecificos de transferéncia de tecnologia

sob a forma de cooperacdo (ABC, 2@p2dDUARTE; ESPINDOLA, 2013).
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Durante as primeiras décadas de intercambio, aecagfo teve como foco o apoio a
estruturacdo de instituicbes publicas federais tedades nacionais especializadas em areas
consideradas estratégicas para a economia nackmalesse periodo que algumas instituicoes,
como o INPI, por exemplo, receberam apoio estrangedira capacitar seu corpo técnico e
ampliar sua infraestrutura, visto que, “nessa éposaprogramas de cooperacdo técnica eram
fundamentalmente financiados por recursos extern@SBC, 2012, apud DUARTE;
ESPINDOLA, 2013).

Destaca-se que a década de 70 foi caracterizadanpeéssidade do pais promover um
reordenamento na politica cientifica e tecnolégicque provocou mudangas na comercializagéo
de tecnologias entre o Brasil e o exterior, quamdaoverno Militar optou pelo estabelecimento
de um regime de controle sobre importacfes tecimal®gAlém disso, em 1970, acompanhando
as transformacdes vigentes a época, houve a cridgatNPl e revisdo da legislacdo de
propriedade intelectual, o que explica o recebimelet apoio estrangeiro para a estruturacao do
Instituto e capacitacdo de seu corpo técnico.

Devido ao volume crescente de programas e projetamoperacao oficial entre o Brasil
(beneficiario) e paises e organismos internacidigiaadores), ocorreu uma reforma institucional,
em 1969, na qual as competéncias basicas de cgéapetécnica internacional (negociacdo
externa, planejamento, coordenacdo, fomento e amumamento) foram centralizadas na
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Regp(8EPLAN) e no Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE). Como havia uma quantidade sigaiiva de recursos externos destinados as
instituicbes de ensino e pesquisa no pais, erasé@ee promover o fortalecimento do Sistema e
realizar uma adequacdo da demanda as diretrizégrielpdes definidas nos Planos Nacionais de

Desenvolvimento do Governo (ABC, 2017b).
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A fim de aperfeicoar os mecanismos de gestdo dterés de Cooperacdo Técnica
Internacional, em 1987, houve uma fusdo das dwas desponsaveis, acarretando na criacdo da
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), no ambddvRE, que passou a ter fungdes técnicas
e de politica externa por meio do Decreto9d.973° e cujas competéncias passaram a ser:
planejar, coordenar, negociar, aprovar, executzsmpaanhar e avaliar, em ambito nacional,
programas, projetos e atividades de cooperacdo@desenvolvimento em todas as areas do
conhecimento, recebida de outros paises e orgasisiternacionais e aquela entre o Brasil e
paises em desenvolvimento, incluindo acdes coalad campo da capacitacdo para a gestao da

cooperacao técnitae disseminacao de informacdes (ABC, 2017b).

De acordo com a ABC (2017b), sua criagdo acontereuum momento de grandes
transformacdes nos fluxos de cooperacéo internalcpara o desenvolvimento, sendo que essas

mudancas se materializaram de duas maneiras no pais

Inicialmente, no ambito das relacdes de cooperé@émica do Brasil com o

sistema multilateral, introduziu-se no pais, aipae fins da década de 1980,
um novo modelo de gestdo da cooperacdo multilateuesd preconizava o
controle, por parte dos paises em desenvolvimedts programas de
cooperacdo técnica implementados pelos organisnmernacionais. E

importante destacar que até entdo existia a chatBxgaucao Direta", ou seja,
aquela efetuada pelos proprios organismos inteynais, cooperantes, que
detinham a responsabilidade tanto da gestdo adrathis-financeira como da
conducdao técnica dos projetos nos paises beneficiad

[..]

Uma segunda e ainda mais importante vertente dallia da politica externa
brasileira que se permitiu ampliar a partir dag&mda ABC foi a cooperacao
técnica Sul-Sul. Havendo sido a ABC criada eminmaptge para atuar como

8 Documento disponivel em: <http://www2.camara.lgtebin/fed/decret/1980-1987/decreto-94973-25-sktem
1987-445492-publicacaooriginal-1-pe.html./> Acessa 04 fev 2017.

8 A ABC define a cooperagdo técnica internacionam@o“uma das vertentes da cooperagdo para 0
desenvolvimento, podendo ser caracterizada como inteeven¢do tempordria destinada a promover mudang
qualitativas e/ou estruturais em um dado contertmoscondmico, seja para sanar e/ou minimizar proab
especificos identificados naquele ambito, seja emptorar oportunidades e novos paradigmas de dels&mento.”
Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/Content/AB8¢s/DiretrizesCTI.pdf>. Acesso em: 04 fev 2017.
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eixo da Cooperacdo Sul-Sul brasileira, a estrubperacional da Agéncia e a
composi¢cdo de seu quadro de recursos humanos istemas gerenciais foi
progressivamente sendo estruturado pari-passu @esswo crescimento dos
programas de cooperacdo horizontal do Brasil, que anpliaram
geometricamente em termos de paises parceiros iddend projetos
implementados e em recursos efetivamente deserdbslsatualmente, a
Cooperacdo Sul-Sul do Brasil esta presente em toslantinentes, seja por
meio de programas e projetos bilaterais, ou viagras triangulares com
governos estrangeiros e organismos internacionais.

Aponta-se que sobretudo apés a criagdo da ABC,RDCdomecou a diferenciar-se da
cooperagdo técnica tradicional (vertical), com waemmento do discurso de assimetria entre o
prestador e o receptor e a diminuicdo da distaestee os paises participantes, justificando,
assim, a parceria entre os paises do eixo Sul (\ER.IFILHO, 2007apud MENDONCA
JUNIOR; PIMENTA DE FARIA, 2015, p.7).

No que tange a atuacdo da ABC, sado identificadiespgencipios relativos a cooperacéo
técnica internacional: diplomacia solid&fjaatuacéo em reposta a demandas, reconhecimento da
experiéncia local e adaptacdo de experiénciasldirasi ndo imposicdo de condicionalidades,
desvinculagéo de interesses comerciais ou finativos, ndo ingeréncia em assuntos internos

dos paises parceiros e horizontaliddd€om relacédo ao exercicio de sua missdo, a ABC se

% A diplomacia solidaria pode ser definida como sermd@oncepgdo e a aplicacdo de uma agdo coletiva
internacional, sob os auspicios do Conselho der8ega (CS) das NagBGes Unidas, feita por terceisiadBs
intervenientes num conflito interno ou internaciprdesprovidos de motivacdes decorrentes de seresge
nacional e movidos unicamente por um dever de édmsa. O desinteresse material e/ou estratégiostitoi a
marca registrada deste modelo de acao externatddd=sujeito. Para que tal auséncia de interesérmenteste é
necessario igualmente que o Estado-sujeito ndatéghtn no passado qualquer relacao especial costagl&-objeto

de intervencgéo. Disponivel em: <http://www.seitenfom.br/arquivos/elementos-diplomacia(1).pdf>. $sceem:

20 fev 2017.

1 O principio da horizontalidade é estabelecido t@mse em uma relacéo de igualdade entre os parntiegan&o
existindo uma relacdo de hierarquia, onde qualguoedos participantes pode dar ou receber algo. i¢otange a
cooperacgao técnica, seu objetivo é proporcionapronesso complementar aos esforcos nacionais dpactitmar
experiéncias, conhecimentos, tecnologias e recuesoscircunstancias de igualdade, com uma trangferén
reciproca, ndo-vertical, com base em uma agenddat®m em comum que potencialize as experiéncidens e
0s aportes bilaterais.
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norteia pela politica externa do MRE e pelas piames nacionais de desenvolvimento, definidas
nos planos e programas setoriais de Governo.

Por fim, cabe mencionar que, ap0s a institucioagfis da cooperacdo internacional
brasileira, no ano seguinte, a mesma foi previsgaRrincipios Fundamentais da Constituicdo de
1988, mais especificamente no artigo 4°, que dizRépublica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes piasci(...) IX. cooperagdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade”.
4.2.2As modalidades de cooperacao praticadas

As modalidades de cooperacdo praticadas pela AB&b dsaseadas na cooperacdo
recebida do exterior e na cooperacdo horizontatal:Sul). Esta se refere a cooperagéo técnica
ofertada pelo Brasil a paises em desenvolviment,qonal ha o compartihamento de
conhecimentos e experiéncias e aquela engloba amlicedes de cooperacdo bilateral e
multilateral, na qual se busca gerar avancos qtiabs em processos de desenvolvimento do
pais, a partir da convergéncia entre os aportesictsc fornecidos pelos organismos
internacionais (cooperagdo multilateral) e peldsgsmmais desenvolvidos (cooperacéo bilateral).

Com relacdo ao INPI nédo é diferente, ambas as mdadals de cooperacdo tém sido
praticadas, tanto na dimenséo bilateral quantoilateltal.

4.3 ESCRITORIQS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E A AGEX INTERNACIONAL
DE COOPERACAO

No ambito bilateral destaca-se a cooperacao entpgincipais escritorios de propriedade
intelectual, cujo grupo é denominado como IP-5taFse de um grupo formado pelos cinco
maiores escritorios de propriedade intelectual dodo, saber: o Escritério Europeu de Patentes

(EPO), o Escritorio Japonés de Patentes (JPO), anitét®o Sul Coreano de Propriedade
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Intelectual (KIPO), o Escritério Estatal de Progdade Intelectual da Republica Popular da China
(SIPO) e o Escritdrio de Patentes e Marcas dosléstdnidos (USPTO), criado com o objetivo
de eliminar a duplicacdo desnecessaria do traledtre os escritérios, aumentar a eficiéncia e a
gualidade do exame de patentes e garantir a edtaldl do direito patentario (FIVE IP
OFFICES, 2017).

A fim de melhorar a eficiéncia do sistema globdkptario, 0s cinco escritérios passaram
a explorar a harmonizacéo de suas praticas e pnogetbs e um dos mecanismos utilizados é o

Patent Prosecution Highwa§PHY? (FIVE IP OFFICES, 2017).

Com o avanco da globalizacdo, houve um aumentaise@alpela protecdo de direitos de
propriedade industrial da mesma invencdo, em umenumada vez maior de paises, 0 que
ocasionou um numero crescente de pedidos “corrdsptes” (de mesma familia e matéria
similar) depositados em varios paises, facilitgomsacordos internacionais (MUSSKOEB#Fal,
2014, p.56).Nesse contexto,endo em vista o crescimento dos pedidos de depésito
necessidade de se pensar em novas alternativasapgesatdo ddacklog de patentes, esse

instrumento de cooperacao também comecou a sexdadod Brasil.

Ainda no cenario de cooperacao internacional, Pl l&tua em diferentes frentes, seja por

meio de acordos de cooperacao, de memorandosetelanénto ou acOes separadas. Ressalta-

2.0 Patent Prosecution HighwaPPH) é um projeto no qual um pedido de paterjeroembro de mesma familia
tenha sido deferido no Escritério de Primeiro EX4@EE) € elegivel para ser priorizado no EscritdléoSegundo
Exame (OLE) com um procedimento simples, a pedidorehjuerente. Por meio da utlizagdo de todas as
informacg0des relacionadas com a pesquisa ou exan@Efp o PPH auxilia os depositantes na obtenc¢éatirditos
patentarios mais estdveis e de maneira mais dficieem diversos paises. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/ptojpiloto-pph>. Acesso em: 13 maio 2017.
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se que, em termos de cooperacao recebida, o INEBbea e ainda recebe apoio dos grandes
escritérios, em especial do USPTO, EPO, EUfRQIPO para treinamento de seus servidores.
4.4 O INPI NO CENARIO DE COOPERACAO INTERNACIONALLS -SUL

No periodo de 2004 a 2014, durante os Governas @ Dilma, foi possivel identificar a
busca pela consolidacdo do papel de protagonisnBrakil no cenario internacional, a partir de
uma politica externa caracterizada pela divergifioados parceiros, com especial énfase nos
paises do eixo Sul e na Cooperacdo Sul-Sul. Seg@adliretrizes governamentais a época, é
possivel identificar essa mesma estratégia no ardbipropriedade intelectual, especialmente na
gestdo do Presidente Jorge Avila.

As iniciativas identificadas estdo inseridas em texto onde se prima pelo
reconhecimento das assimetrias existentes enfpaisss do eixo Sul, com vistas a potencializar
a regido e a buscar uma insercao internacionalreremario cada vez mais multipolar. Percebe-
se, assim uma orientacao para essa configuracadiada formacao de cooperacdes e aliancas
com os paises do Sul, com vistas ao fortalecimemgfional. E nesse contexto que est&o inseridas
iniciativas tais como o PROSUL, IBEPE IP BRICS, conforme destacado por Coutinho (2017)
ao ser questionado sobre possiveis indicadoresgalar a atuacdo do Brasil e do INPI, no

ambito da cooperacao internacional em propriedateéectual:

Basicamente desses cinco, seis projetos que euvoité teria dois deles
em que conseguiria indicadores quantitativos, tada concretos

% O Instituto da Propriedade Intelectual da UnidecoRaia (EUIPO) é o escritério europeu responsawebprir os
direitos de propriedade industrial relativos asaasy desenhos industriais e modelos da Unido EHaropem sede
em Alicante, na Espanha, caracteriza-se por ser agémcia descentralizada, dotada de autonomiaigayid
administrativa e financeira. Disponivel em: <htifestipo.europa.eu/ohimportal/pt>. Acesso em: 3028K7.

° O IBEPI é um Programa Iberoamericano de Propriedadustrial, composto por 12 paises (ArgentinasBr
Coldmbia, Costa Rica, Equador, Espanha, Méxicoadremi, Peru, Portugal, Republica Dominicana e Uai)gu
criado visando estimular a promocao do uso da moade industrial na regido ibero-americana. Digmdrem:

http://www.ibepi.org/pt/ibepi/. Acesso em: 13 maidl7.



116

alcancados, o PROSUL e o IBEPI. Os outros, ou aastio incipientes,
gue € o IP BRICS.

[...]

Em termos concretos, se v& na gestdo Jorge Avi@saibilidade de, por
exemplo, com o PROSUL - projeto que congrega ositiises de Pl de

Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, &dor, Paraguai, Peru,
Suriname e Uruguai - a aglutinacédo de paises daorédgtino-americana (no
inicio a abrangéncia era sul-americana, tendo bavioha ampliacdo

recentemente), no sentido de constituir um bloce poderia fazer frente a
outros blocos de negociacéo que existem pelo mafuda.

[...]

No que diz respeito ao BRICS, apesar de congregigep também de
diferentes portes em termos econdémicos e sociamsbém pode ser
entendido como uma iniciativa sul-sul, uma vez née tem a presenca
de Europa, Estados Unidos e Japdo em seu seio.

[...]

Entdo, se vocé for avaliar, de maneira concreta,ppate do Brasil, 0 que é
possivel ser quantificado, o olhar teria que seis matido, em termos sul-sul,
para PROSUL, que inclusive esta em uma fase densdpaé bom que se diga,
angariando cada vez mais outros paises, e o |IBEPlocé for ter um olhar
mais qualitativo, ai vocé tem que englobar, neciassante, o IP BRICS. Para o
INPI, em particular, volto a dizer PROSUL e IBEpbrque o INPI tem uma

participacdo, mais ativa. Assim, para o Brasil camo todo, vocé englobaria
essas duas iniciativas, mais o IP BRICS, por cdatseu aspecto qualitativo.

Percebendo a importancia do compartiihamento der@qeias e da importancia em

buscar um fortalecimento da regido, entre os af6% 2 2008, os dirigentes dos escritérios de

propriedade intelectual da América do Sul comecaa® reunir anualmente para discutir sobre

os problemas semelhantes e buscar solucdes canjuégse contexto surgiu o Sistema de

Cooperacao Operacional e Informagdo em Proprietfatiestrial ou PROSUL, em 2008, apos

aprovacdo do Banco Interamericano de Desenvolvonef8ID) para inicio de sua

implementacao (INPI, 2007, p.106-100)financiamento desse projeto foi por meio da &tica

para a Promocédo de Bens Publicos Regionais (BPR) América Latina e Caribe, destinado a

% 0 BPR ¢ um instrumento de financiamento néo reesdel para o apoio a cooperagdo intrarregional e ao
desenho coletivo de solu¢des de desenvolvimenta, ubsidiar bens publicos regionais que sejamuzidds de
maneira coletiva por um minimo de trés paises mesnbrutuérios do BID. Mais informacdes disponiveis e
<http://www.iadb.org/es/temas/integracion-regioma#-son-los-bienes-publicos-regionales,2803.htrAtesso em:

13 maio 2017.
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cooperacdo em propriedade industrial na regidodamericana, com foco na melhoria dos
Servicos e no apoio ao usuario.

A primeira fase do projeto ocorreu durante os at@2010 e 2014 e contemplou quatro
componentes, a saber: I) Diretrizes gerais e omerais para a execucdo do projeto, II)
Plataforma comum para a integracdo dos sistempas#/ddelo de cooperacédo para exames e V)

Produtos e servigos para a comunidade de usugpidislieo em geral

Atualmente, o projeto esta em sua segundd¥asazem parte do PROSUL os escritrios
de propriedade industrial da Argentina, Brasil,|I€hColdmbia, Costa Rica, Equador, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana eudrulfisando consolidar o processo de
cooperagdo técnica e institucional entre os eswm#dparticipantes, o PROSUL tem como
objetivos especificos o fortalecimento do marcaitunsonal para a integracdo e cooperagdo em
propriedade industrial, o melhoramento dos proceshk® registro e avaliacdo de marcas e
patentes a atraves da disponibilizacdo de seraigesscritorios de Pl e sistemas de informética
colaborativos e a implementagdo de novos servigogapio as pequenas e médias empresas
(PMEs) para facilitar seu acesso ao estado dactga@mn diversas areas da tecnologia e a
comercializacdo efetiva de seus ativos intangiveera tanto, o projeto contempla quatro
componentes, a saber: marco institucidhaboperacdo em patertésooperacdo em marcas

difusdo da tecnologi®’

% vale destacar que a primeira fase do projeto santam a participacdo do Suriname também e o isgrda
Costa Rica, Nicaragua, Panama e Republica Domiaicaarreu no final do ano de 2016 e inicio de 2017.

° O componente 1 tem como objetivo elaborar e chagam consenso com relacdo a um instrumento jotidic
acordo ou protocolo de cooperagdo entre 0s pa#stsipantes que constituitd o marco legal e ognional para o
funcionamento do PROSUL.
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Capitaneada pelo Brasil, uma das alternativas mistadas para a solucao estrutural do
backlog de patentes foi o exame colaborativo com outrastuig®es, incluindo o PROSUL.
Nesse sentido, o INPI iniciou o desenvolvimento féaramenta eletronica de Exame
Colaborativo denominada e-PEC, em 2011. Diverssisamentos foram ministrados para os
examinadores de patentes do PROSUL, com o objekvalisseminar o uso da ferramenta,
compartilhar melhores praticas de busca e exan@resmde patentes e estimular a criacdo de
lacos de confianca no trabalho realizado peloscesstas dos diferentes escritorios de patentes
da regido sul-americana. Entretanto, posteriormedezidiu-se por abortar a adocdo da
ferramenta e estudar outras possibilidades de @aeafo.

Tendo em vista que um dos principais objetivos ldméjamento Estratégico 2007-2012
do INPI era conferir ao Instituto importancia esigica regional (INPI, 2007, p.2), na América
do Sul, nota-se que essa iniciativa estava em odns@ com o0 almejado, sendo que a meta
principal era propiciar a regido sul-americana caommo todo, particularmente aos cidadaos
brasileiros, servigos integrados de protecdo arkdgue Intelectual compativeis com os mais
altos padrdes internacionais.

Nesse contexto, acredita-se que o PROSUL foi umgiiva de grande importancia para
o Brasil, por ter sido um de seus principais id@alores e fomentadores. Ademais, o projeto teve
tamanha repercussdo no cenario internacional, @jusgfaciado pelo financiamento do BID em

sua segunda fase.

% A cooperagdo em patentes refere-se ao componeciigodbijetivo é desenhar e implementar esquersasvigos
colaborativos entre os escritdrios participantefodma a otimizar, em termos de tempo e qualidasi@rocessos de
exame dos pedidos de patentes apresentados emgmbs dois paises.

% 0 objetivo do componente 3, cooperagdo em maéckmilitar a apresentacéo simultanea de pedidanateas
nos distintos escritérios do PROSUL, aproximandde® anseios dos usuarios, empresas e investidaresgiao,
para que as marcas se tornem um instrumento @dilfpeilitar o comércio internacional da regiéo.

1900 componente 4 visa melhorar as capacidades dogess para difundir a informag&o tecnolégicavensal de
dominio publico como meio para alvancar a inova@oPMESs.
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Apesar das dificuldades em trabalhar com realiddisitas, lidar com as assimetrias de
cada pais e de chegar a um consenso entre ogegstarticipantes, o maior desafio do projeto
agora € encontrar formas de manter-se em desemeasito, de maneira autossustentavel,
trazendo beneficios para a regido e para a socextadyeral.

Destaca-se que a insercdo estratégica no sisteotel glle propriedade intelectual
manteve-se presente também nas estratégias do H¥Bl,anos 2013 e 2014, através do
aprofundamento da colaboragéo regional e da Coggeraul-Sul (INPI, 2013, p.9). Além disso
havia uma mencdo explicita quanto ao estabeleaimeéatuma cooperacdo plurilateral com
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CRRRIGS.

No que tange a cooperacdo com os paises lusofenng012 foi possivel identificar o
inicio das tratativas para uma aproximacao entpmaéses de ligua portuguesa, com a tentativa de
criacdo de um Portal da Lusofonia e de uma mast#duna, porém a iniciativa ndo logrou éxito,
conforme aponta Coutinho (2017):

[...] tem também uma iniciativa que nao foi tdo bamedida assim no ambito
dos paises luséfonos, quando se imaginava a patmilsi de criacdo da
Organizacdo da Marca Lusdéfona. Porém, antes, erjurdoncom Portugal,
houve um incentivo do Brasil para a criacdo decopipjeto chamado Portal da
Lusofonia.

No ambito do BRICS, destaca-se o IP BRI€Scriado em 2012 e caracterizado por ser
um grupo de cooperacdo em propriedade intelechiiad es paises Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul, cujos objetivos séo o fortalecimedtwintercambio de informacdes da legislacéo
em propriedade intelectual e observancia desse#todirmediante reunides e seminarios, o

desenvolvimento conjunto de programas de capaoitagdarea de propriedade intelectual e a

101 Além do IP BRICS, o tema “cooperacdo em propriedatelectual” foi introduzido na agenda do BRI@S)
2012, por meio do CGETI, a pedido da China. O CIGEd Grupo de Contato de Temas Econdémicos e Caoaerc
que foi estabelecido em 2011, pelos Chefes de &saGoverno, durante o Sanya Summit, e trata-sande
mecanismo composto por oficiais seniores dos pastiEipantes que sdo responsaveis por prepgrargrama e a
agenda da reunido dos Ministros de Comércio e Euando BRICS.
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promoc¢ao da cooperacao entre os escritérios deigdape intelectual. Essa iniciativa coaduna
com a estratégia do pais de buscar a integraciimat@ reforcar a Cooperacao Sul-sul, visando
um fortalecimento em termos de representatividamleemario mundial por tratar-se de paises

emergentes.

Outra iniciativa que merece destaque, e do quaiasiBé parte integrante, € o Programa
Ibero-Americano de Propriedade Industrial (IBEBUjo objetivo é promover o desenvolvimento
das sociedades da regido Ibero-Americana, por deeigso estratégico da propriedade industrial
em apoio as politicas publicas e de seu uso costwimento de competitividade pelos setores de
comércio, da industria e de pesquisa dos paisesgiin. Criado em 2012 pela Secretaria-Geral
Ibero-Americana (SEGIB), fazem parte desde progrArgantina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica,
Equador, Espanha, Guatemala, México, Paraguai,, FRottugal, Republica Dominicana e
Uruguai. Sua estrutura é composta por quatro gkosipais: ter o portugués e espanhol como
idiomas tecnolégicos, reduzir as assimetrias emgesscritorios de propriedade intelectual,
fortalecer as capacidades de producdo e gestadivds &tengiveis na area de propriedade
intelectual, com foco nas PMEs e promover a difugdoinformacdo tecnologica como

ferramenta para a inovacéo e o desenvolvimentodasrtecnologias (IBEPI, 2017).

No que tange a cooperacao internacional do INRYroento exponencial do numero de
memorandos de entendimento internacional assinadgsrtir de 2004, é citado como um
indicador da elevacdo do perfil brasileiro, em t@snue insercdo no regime de propriedade
intelectual, como consequéncia da Agenda para ervek/imento (COUTINHO, 201@pud
ARDISSONE, 2014, p.283). Esses instrumentos de eragfo técnica internacional com

escritorios congéneres servem de balizador panéeccambio de informacdes e de experiéncias
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nas areas administrativa, de capacitacdo e de fommm uso estratégico de propriedade
industrial, propiciando o aumento crescente do mande atividades de cooperacédo bilateral.
Adicionalmente, acredita-se que as referidas itimeia se propagaram e ganharam forca em
decorréncia do surgimento da Agenda para o Desamanto e também da politica externa
brasileira entdo vigente, que estavam focadas o das propriedade intelectual como um

instrumento para o desenvolvimento.
4.4.10s Acordos de cooperacgao existentes

A cooperacdo com a Organizacdo Mundial da Propldatelectual (OMPI) esta
balizada atualmente em acordos firmados com o Govrasileiro, coexistentes e gerenciados
paralelamente pelo INPI, no ambito do Projeto depeoacao Técnica Recebida e do Projeto de
Cooperacéo Técnica Ofertada. E nesse contextdayamdo-se em consideracio a orienta¢éo da
ABC, de que todo projeto é implementado por umaditingdo executora, obrigatoriamente
pessoa juridica, seja ela de qualquer naturezad\RlI Hesempenha o papel de instituicdo

executora no Acordo de Cooperagdo Técnica entrever@o Brasileira e a OMPI.

Ainda seguindo as Diretrizes para o Desenvolvimedto Cooperacdo Técnica
Internacional Multilateral e Bilateral, a qual dstkece que:
Toda e qualquer iniciativa de cooperacéo técniteate-se de um programa,
projeto, atividade, evento, misséo, etc. — som@ode ser materializada se
respaldada por acordo internacional entre o GovBrasileiro e um organismo
internacional ao qual se solicite a cooperacdo. gemal, esses instrumentos
recebem a denominacao de Acordos Basicos de Cgapefacnica.

O Ato Internacional que baliza o programa de coagis técnica entre o Brasil e a OMPI
€ 0 Acordo Basico de Assisténcia Técnica entrestadds Unidos do Brasil e a Organizacéo das

NacOes Unidas, suas Agéncias Especializadas, acrgBiternacional de Energia Atdmica e a
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Unido Postal Universal, assinado em 29 de dezemi&r©964 e promulgado pelo Decretb n
59.308, de 23 de setembro de 1966.

Com o objetivo de modernizar o parque de infornaato INPI e de capacitar o corpo
técnico do INPI, em 1997 teve inicio o primeiro At de Cooperacdo Técnica (ACT) que
vigorou até 2005. Ressalta-se que naquela époeguiamentacdo dos Acordos de Cooperacao
Técnica vigentes no Brasil admitia, por seu intelimé contratar servicos e comprar
equipamentos, 0 que possibilitou a realizacéo ideat@es. Contudo, no ano de 2004, houve uma
mudanca na legislacdo nacional sobre esse aspectd@T precisou limitar 0 seu escopo,
atendo-se a capacitagdo da equipe técnica doubostitravés do financiamento da vinda de
especialistas estrangeiros ao Brasil ou viabilipamissdes técnicas de seus profissionais ao
exterior (INPI, 2007, p. 111-112).

O segundo ACT foi assinado ja com base nas novasasovigentes e teve duracdo de
2006 a 2010. Tendo em vista que, nessa época, 66y POINPI estava passando por uma
reestruturacdo profunda, esse instrumento de cagferfoi relevante para o Instituto, pois
possibilitou uma disseminacdo ainda maior do tem@prpgdade intelectual na sociedade
brasileira durante os anos de sua vigéncia.

Apoés novas negociacdes, o terceiro ACT foi assireado2011, vigorando até o ano de
2015. Esse ultimo projeto, denominado “Projeto d@eperacdo Técnica para Disseminacdo da
Cultura de PI e Internalizacdo de Melhores Prétittaka como objetivo de obter competéncias
visando uma melhor utilizacdo dos procedimentosités e administrativos em uso, com vistas
ao aprimoramento do acesso a cultura de propriddéelectual para uso dos diversos setores da
sociedade. Devido a importancia desse instrumemtdicerce das acdes de cooperacao do INPI,

especialmente em relacdo do corpo técnico do INBUiz apropriacdo das melhores praticas
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internacionais em matéria de propriedade intelécasta sendo negociado em 2017 um novo

Acordo.

Ja o Acordo de Cooperacao Ofertada, em perfeitsood@mcia com a politica externa do
Governo Federal da época, é voltado para a promdgd@ooperacao Sul-Sul. O mesmo foi
firmado em 12 de setembro de 2012 e teve uma gacém de mais seis, até 12 de marco de
2017, tendo sido o primeiro acordo dessa modalidadmado na OMPI. Seu objetivo principal
era promover a cooperacgdo no eixo Sul-Sul como kheifortalecer a capacidade dos Estados-
Membros em atender os compromissos constantesot@encdes internacionais dos quais a
OMPI é a guardia e de ampliar a capacidade degafedesenvolvimento no que se refere ao
uso dos instrumentos de propriedade intelectuadfesido Acordo possuia 0s seguintes eixos de
atuacdo: (1) Elaboracdo de politicas publicas eatégias de inovacdo; (2) Construcdo de
mecanismos organizacionais das instituicbes exeue politicas publicas; e (3) Criacédo de

competéncias em Propriedade Intelectual.

4.4.2Mapeamento das atividades realizadas no eixo Sul

No ambito da cooperacao técnica pode-se afirmaoddél ja estava envolvido com os
paises em desenvolvimento e a Cooperacao Sul-Zagmm antes de assinar do Acordo de
Cooperacao Ofertada, visto que ja vinha atuandoocemtidade ofertante, contribuindo para o
avanco da propriedade industrial na regiao.

Na entrevista realizada, destaca-se a intensificdgdCooperacao Sul-Sul na busca pela
diversificagdo dos parceiros para o Brasil, o geeercutiu também no ambito da atuacéo
internacional do INPI.No Instituto, sublinha-se o fortalecimento da caap&o na América do

Sul, além de uma aproximag¢do com paises arabeascanak, por exemplo. Verifica-se que a
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Cooperagcao Sul-Sul no INPI surge em um contextc raaiplo, sendo que a Agenda para o

Desenvolvimento faz parte deste contexto.

Como exemplo é possivel citar os diversos evemalizados e 0s cursos de capacitacao
ofertados pelo INPI, entre eles treinamento de @éxauores de patentes dos escritérios do Chile
(2010), da Colémbia (2010), da Republica Dominic@®.0) e do Peru (2008 - mddulo basico e
2010 - moddulo intermediario) e treinamento na adea informacdo tecnoldgica para 0s
especialistas chilenos (2010), além do tradicienahto “Programa de Treinamento para Oficiais

de Pl da América Latina”, que estd em sua 342 edica

A 322 edicéo, por exemplo, foi realizada em novenaar 2014 e teve como foco central o
uso da informacgéo tecnoldgica como ferramentatégita para o desenvolvimento. Alguns dos
topicos abarcados foram a “sensibilizacdo e diss#géD, servicos oferecidos pelos escritérios
baseados no uso de informacdo de patentes, infaontentaria como subsidios para politicas

publicas e monitoramento tecnolégico” (OMPI, 204.55).

Outro parametro que pode ser utilizado sdo aglaties realizadas no ambito do Acordo
de Cooperacdo Ofertada. Com base nos Relatéri@sadgesso Anuais do Acordo, foi possivel
aferir que foram realizadas 03 atividades em 2@ERI, 2014, p.11), 02 atividades em 2014
(OMPI, 2015, p.8), além de atividades nos anos0d® 2 2017. Destaca-se a aproximacao com

paises arabes e africanos no ano de 2013 e coaises patino-americanos nos demais anos.

Dentre as diversas iniciativas ocorridas no amtdoAcordo de Cooperagcdo Ofertada,
destaca-se a contratacdo do consultor brasileiex-chanceler Sr. Luis Felipe Lampreia, para

um servico de consultoria destinado ao PROSUL. BidB82foi elaborado um estudo com o
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objetivo de identificar possiveis alternativas nigitucionalizacdo do PROSUL, um dos produtos
acordados com o BID, servindo de subsidio pareeas@es dos dirigentes do referido projeto,
guanto a insercao do projeto “no contexto de omgadies ja existentes ou em uma entidade a ser
criada especificamente para a gestdo de acdesrderipa entre os escritorios de PI1” (OMPI,

2014, p.4).

Também no ano de 2013 foi realizado o Il Férumrietgonal para Chefes de Escritérios
de Propriedade Industrial de Paises Arabes e Swritamos, evento que havia sido inserido na
pauta de trabalho da Reunido da Cupula Américauld&ses Arabes (ASPA), ocorrida em
2012, em Lima, Peru. Conforme apontado pela OMB142p. 5), tal atividade estava inserida

em um contexto mais amplo, demonstrando, assimpartancia dessa iniciativa:

[...] a implementacdo dessa iniciativa de cooper&id-Sul deu-se no contexto
de uma politica de Governo conduzida a nivel defeClde Estado. O foco
central do Evento foi o de promover o debate emotole temas que relacionam
propriedade intelectual a esforcos de geracdo deagdio e ganhos de
competitividade. Com isso, a partir de uma trocdeleslatos sobre experiéncias
praticas estabelecidas pelos paises das duas gedidie elaborado um
documento base para nortear futuros projetos ctogun

No ano de 2014 foi realizado o | Workshop Regi@muddre Transferéncia de Tecnologia
para paises do Mercosul, em Montevidéu, em umaeparentre o INPIl, a OMPI, a Direcao
Nacional de Propriedade Industrial do Uruguai (DNPla Rede Uruguaia de Propriedade
Industrial. O evento proporcionou um momento dearde informacdes entre 0s participantes,
inclusive especialistas brasileiros, acerca dagfias e politicas publicas dos paises da regiao
“para facilitar a geracao e a comercializacao adeoimento” (OMPI, 2015, p. 4). Na ocasiao as
autoridades do Uruguai destacaram a importanciaiciativa e explicitaram o interesse em que
outras acoes similares fossem estabelecidas cdas @sestimular a discussao sobre formulagéo

de politicas publicas para o fomento do uso dar@dade intelectual no contexto de estratégias
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de inovacdo e desenvolvimento industrial (OMPI, 0. 4). Atendendo as sugestdes de

participantes, novas edi¢des foram realizadas,ifaredtes paises da regido da América Latina.

Em 2015, os eventos aconteceram no Peru e no Méxiceegunda edicdo abordou
“aspectos relacionados com as politicas publicaspapriedade intelectual e gestdo de
tecnologia, bem como sobre praticas e experiémmasstabelecimento de acordos e parcerias
entre instituicdes académicas e da industria” (QMP16, p. 4) e a terceira discutiu as maneiras
de se estabelecer politicas de transferéncia deltgga, apresentando aspectos praticos relativos
a negociacdo e a elaboragdo de contratos de tg@nolovamente as autoridades presentes
enfatizaram a importancia da iniciativa e soli@tarnovas acdes nesse contexto, o que acarretou

na inclusédo de novas edi¢cbes do evento nos plantralshlho futuros (OMPI, 2016, p.4).

Dentre as diversas a¢des empreendidas com a Od&tjfica-se a parceria estabelecida
para o desenvolvimento de ensino a distancia ca® iha adaptacdo do conteudo do Curso Geral
de Propriedade Intelectual (DL-101P) da OMPI aidede brasileira, o DL BR 101P. Levando-
se em consideragdo o crescente interesse na atesalireitos de propriedade intelectual, no
trabalho continuo do INPI em disseminar o tematgnakar a procura por seus Sservicos no
Brasil, essa foi uma alternativa para atingir unmarto maior de usuarios interessados em
conhecer mais o assunto. Porém, mais importantasgoefoi aliar o trabalho realizado com a
possibilidade de atender toda a comunidade lus&@omaesse curso, alinhando-se assim a PEB
as diretrizes do Instituto, visto que “como parte ampromisso assumido pelo INPI junto a
OMPI, o INPI torna-se responsavel pela gestao dsocDL 101 P voltado para o publico de

lingua portuguesa” (INPI, 2011, p.51).
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Outra atividade que pode ser destacada como uroetivé realizada no ambito da
Cooperacao Sul-Sul, em linha com as diretrizes dee@o Brasileiro e do préprio INPI, foi a
realizacdo de um seminario de busca via web, eoeparcom a Escola Virtual do Merco¥|
em 2013, que propiciou a ampliacdo da capacitagémpio da modalidade de ensino a distancia
e facilitou o acesso do conhecimento da propriedadkectual para a regido (INPI, 2014, p.108).

A partir da anédlise dos documentos de planejanestitatégico € possivel depreender que
o INPI estava em conformidade com a politica eddmasileira durante o periodo em questao
(2004-2014), atuando em diversas frentes parartemam referencial de exceléncia e lideranca
técnica e operacional no Hemisfério Sul. Assim sgpdssar por uma etapa de desenvolvimento
do Instituto e do sistema brasileiro de inovacate gropriedade intelectual, presumia-se que o
passo seguinte deveria ser a consolidacdo doda@assilalcancados nos Ultimos anos com 0s
avancos advindos das reformas estruturais. Almejavaseguinte:

A nova etapa também deverd ser marcada pelo apifiento da insercéo

internacional do INPI, com énfase na colaboracgmnal e no desempenho de
papéis de maior relevancia no contexto global. aods iniciativas deveréo
estar alinhadas a estratégia do Governo Federalgp®&ano Brasil Maior, ao

Planejamento do Sistema MDIC, e aos varios tenteatégicos do Pais onde a
propriedade intelectual é peca fundamental (IN®L32p. 5).

Entretanto, alguns fatores isolados influenciaragegempenho das atividades realizadas,
no ultimo ano analisado, tornando 2014 o ano maisl@matico para a cooperacgao internacional
do INPI, a saber: o fato do Brasil sediar a Cop#dado influenciou a realizacdo de atividades
em virtude dos feriados por conta das partidasuteb®l; por ser um ano eleitoral, houve uma

restricdo do periodo permitido para a realizaca@tdledades nos 6rgdos governamentais por

192 No marco da cooperacdo entre a Unido Europeiaviercosul, a Escola Virtual Mercosul foi inaugurasta
2011. Trata-se de uma entidade sem fins lucratom®posta por associagfes de instituicdes puldigaradas dos
paises do bloco do Mercosul e é voltada & formdegurofissionais para a consolidacdo da sociedadgfarmacao
e desenvolvimento da economia digital.
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conta de vedacdes legiis e a mudanca na gestdo do INPI, com a saida didEn¢ée Jorge
Avila e a entrada do diplomata Otavio Brandelli,fmal do ano de 2013. Com relagdo a esse
ultimo fator, foi definido um conjunto de diretrizee prioridades estratégicas para balizar a
atuacéo institucional do INPI. As diretrizes eramnter o foco nas atividades-fim do Instituto,
na valorizagdo do servidor e no alinhamento comowe@o Federal (INPI, 2015, p. 56). J& as
prioridades estratégicas consistiam em reduzir acklbgs; fomentar o uso estratégico da
informacao tecnoldgica; atrair e reter os recuraoeanos; modernizar a infraestrutura e sistemas
de tecnologia da informacéo e, por fim, encontraawsolucdo para o Edificio “A Noite*
(INPI, 2015, p. 56). Nota-se, portanto, que essaufio momento no qual o INPI ficou mais
voltado para a resolucdo dos problemas internosladamenor énfase a cooperacgao internacional,
o que refletiu nas atividades realizadas, confaermicitado:

Cabe ressaltar que o ano de 2014 foi marcado pdamgas nas prioridades do
Instituto, concentrando esforcos em uma agendarnmtede atividades
relacionadas ao exame técnico e procedimentos @trativos, com vistas ao
alcance de melhores resultados de produtividadenendcéo de prazos de
exame de marcas e patentes. Nesse contexto, agdemmpo da cooperacao
internacional ocuparam espaco menor na Agenda itBriar do Instituto,
acarretando um volume mais reduzido de atividaades2814 (INPI, 2015,
p.103).

Em que pesem as dificuldades enfrentadas no U#titocanalisado, percebe-se que o INPI

atuou de maneira satisfatéria, utilizando-se datrumentos de cooperacdo em propriedade

103 A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabaiormas para a realizacéo das eleicdes e moibgentes
publicos de algumas condutas, visando presenguadade de oportunidades entre os candidatombgéta, coibir
abusos do poder de administracao. As condutas aesdedido dispostas no artigo 73 da referida keizeproibi¢cdes
desde os trés meses que antecedem as elei¢les, aatposse dos eleitos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504tht-. Acesso em: 13 maio 2017.

104 0 Edificio “A Noite” foi um marco arquiteténico erbanistico, tendo sido o primeiro “arranha-cégsieiro.
Tombado pelo Instituto Histérico e Artistico Nacar(IPHAN), o Edificio “A Noite” esta localizado nazona
portuéria da cidade do Rio de Janeiro. O prédiaddie do INPI durante anos, mas encontra-se desdbauapds ter
sido totalmente desocupado para reforma em 201andale 2014, uma das prioridades da administrégablPI
foi “garantir as condi¢des basicas de manutencggegeranca predial, e definir a destinacao do énlifim conjunto
com os 6rgdos de governo diretamente envolvidd#l(12015, p.56).
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intelectual para desempenhar um papel atuante @ati@gonismo na regido, estando alinhado
com a PEB a época, que enfatizou a consolidacamndamodelo de cooperacdo focado no Eixo
Sul-Sul, visando promover maior articulacdo entre paises do Sul e estimular o
desenvolvimento das relacdes entre paises cornbtiaggsemelhantes. Assim, a Cooperacao Sul-
Sul possibilitou a ocupacdo de uma posicdo estcatégm um novo modelo de cooperacao,
estruturado a partir dos principios da horizongala e orientado pelas demandas e necessidades
dos paises parceiros, 0 que também reverberoueaadér propriedade intelectual, a partir da

atuacéo do Instituto.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com o presente estudo foi possivel perceber quaicio do século XXI, a Cooperacao
Sul-Sul ganhou cada vez mais espa¢co na agendalitieapexterna do governo brasileiro, em
parte devido ao aumento da importadncia de discassdeiniciativas a respeito do
desenvolvimento.

Os Governos Lula e Dilma foram marcados pelo esfa@mpreendido no uso da
Cooperacao Sul-Sul como instrumento de reforco udanamia brasileira por intermédio da
tentativa de interferir ativamente na conformacam rumos dos regimes internacionais, como
o0 da propriedade intelectual. Assim, o Brasil pasaodesempenhar um papel de receptor e
também de ofertante no que tange a cooperacacéfase na busca do desenvolvimento.

Além disso, devido a articulacdo da politica indake tecnoldgica a politica exterior,
observou-se um aumento do grau de ativismo dipiom&to Brasil na area de propriedade
intelectual, muito também em funcdo de medidas eoh ¢io fortalecimento do sistema de
inovacao no pais e da busca por maior competividadiestrial. A reestruturacdo do INPI e a
participacdo ativa do Brasil nas discussdes sofwpripdade intelectual estdo inseridas nesse
contexto.

No cenario nacional, foi possivel verificar o ciesnto da importancia dos ativos
intangiveis na economia e o incremento do uso darigdade intelectual como instrumento de
apropriacao dos resultados da inovacao tecnolégizaretando mudancgas no pais com vistas ao
desenvolvimento tecnoldgico, aumento da compeddidé e avanco socioeconbmico. Essas
mudancas podem ser exemplificadas pelo adventddaEPe da Lei de Inovacédo, ambas de
2004, da Politica de Desenvolvimento Produtivo,2668, e do Plano Brasil Maior, de 2011,

periodo no qual é possivel perceber a demanda diedade brasileira por um maior
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entendimento acerca do sistema de propriedadeectti@l como um dos instrumentos de
fomento a inovacao.

No cenario internacional, um grande marco foi appsta da Agenda para o
Desenvolvimento, na qual a diplomacia brasileirapaatou pela visdo defensora de que a
propriedade intelectual deve ser usada como insmtonde promoc¢do da inovacdo e da
capacidade de producédo de conhecimento, desdeogselerando que o regime internacional
respeite as flexibilidades previstas em TRIPS apacdade dos paises para implementar as leis
internacionais desse regime, na tentativa de bgailos interesses publicos e privados.

No ambito do INPI, foi possivel observar avancamificativos que apontam para um
fortalecimento estrutural do Instituto, atravésadonento da forga de trabalho, da modernizacao
dos sistemas de informacao e de sua prépria ragsitéo, especialmente com a criagcdo de uma
diretoria para tratar da disseminacdo da culturgomdgriedade intelectual e da informacéo
tecnoldgica.

Além disso, seguindo a tendéncia do governo, auihstambém buscou diversificar seus
parceiros e intensificar a cooperacédo internacjdnelusive passando a atuar com maior énfase
na cooperacdo com paises do Sul. O INPI realizoersis atividades de capacitacdo e
compartilhamento de experiéncias com os paisemfatarabes e africanos, além de ter iniciado
projetos conjuntos na regido, visando obter unafectmento no cenario internacional e exercer
um papel de lideranca. Vale ainda destacar a agsande um acordo de cooperacgédo técnica para
a cooperacao ofertada, que foi o primeiro instrumerom esse foco no ambito da OMPI,
tornando-se um marco na Cooperacéo Sul-Sul emipdagle intelectual.

Considerando o objetivo do presente trabalho ddéiaava participagcdo do Brasil, em

especial do INPI, na Cooperacdo Sul-Sul em propdedindustrial, durante o periodo poés-
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Agenda para o Desenvolvimento (2004-2014), é pekafirmar que ela foi capaz de fortalecer o
padrado se insercdo do Brasil nas negociacdes atierais. Em iniciativas de cooperacao, o
Brasil passou a atuar mais fortemente no papel aleepo, em parte em virtude do
aperfeicoamento de seu sistema de inovacdo, ddticg®l industriais e das mudancas
institucionais pelas quais atravessou o INPI.

A luz dos dois dos oito objetivos basicos da Coagiw Sul-Sul do PNUD, quais sejam:
“incrementar a quantidade e melhorar a qualidadgieemitir aos paises em desenvolvimento
conseguir maior grau de participacdo em atividaglesomicas internacionais e ampliar a
cooperagdo internacional para o desenvolvimento, pbssivel perceber que ambos foram
atendidos, a partir de atividades de capacita¢ém da troca de experiéncias e melhores préaticas

desempenhadas pelo INPI.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

1. Poderia apontar sua trajetoria profissional endrarms de 2004 a 20147

2. Qual foi sua participacdo no que concerne ao adwdmtdgenda para o Desenvolvimento
no ambito da OMPI?

3. Como se insere, na sua opinido, a Agenda para enRelsimento no marco da politica
externa de propriedade intelectual?

4. Como vocé avaliaria a atuacdo do Brasil, na argaa@iedade intelectual, nos periodos
pré e pés-Agenda para o Desenvolvimento?

5. Vocé acredita que houve alguma mudanca para ol Brpara o INPI com essa iniciativa?
6. Como vocé avaliaria a atuacdo do INPI, nas gestéesPresidentes Roberto Jaguaribe
(2004-2006) e Jorge Avila (2006-2013), em espexiaboperacdo com os paises do eixo sul?
Identifica algum eixo de contraposi¢cao ou de camntiade?

7. Levando-se em consideracdo que um dos objetivogosasla Cooperacdo Sul-Sul,
estabelecido pelo Programa das NacOes Unidas pdbasenvolvimento (PNUD), é o de
incrementar a quantidade e melhorar a qualidadecal@peracdo internacional para o
desenvolvimento, através do compartiihamento deadades para melhorar a eficacia dos
recursos relacionados a referida cooperacédo, voeélita que esse indicador poderia ser Util na
avaliacdo da atuacdo do INPI, em termos de codperagternacional em propriedade
intelectual? Em caso positivo, como?

8. Vocé teria algum comentario adicional ou recomeadaadicional que gostaria de

destacar ou recomendar para essa pesquisa?
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