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RESUMO

A universidade, no Brasil, € um reconhecido ambiente de pesquisa, formacdo de recursos
humanos e esporadicos relatos de interacdo com o ambiente de inovacédo. Esse, contudo, é um
cenario em transicdo. Impulsionadas por diretrizes de uma concep¢do de instituicdo
empreendedora, as universidades tém procurado estabelecer mecanismos que oferecam uma
melhor gestdo de sua propriedade intelectual (PI) e afinem o relacionamento com parceiros
externos ao ambiente académico. Nessa perspectiva e em atendimento a Lei de Inovacao (Lei
n® 10.973/2004), a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) implementou sua politica
de inovacdo em 2008, com a criacdo da unidade responsavel por gerir a referida politica, o
Instituto de Inovacao Tecnoldgico (INIT), cujo Regimento foi aprovado em 2010. Este estudo
mostra a relevancia do INIT para a Universidade, utilizando os dados do Formulario para
InformacBes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das InstituicGes Cientificas e
Tecnologicas do Brasil (Formict) edicdo 2014-2015 como fonte de informacdes. O panorama
encontrado para esta universidade no Formict é de que, naquele periodo, todas as atividades
haviam sido implementadas. Na pratica, entretanto, observa-se que parte do informado como
implementado, talvez pela forma como as perguntas foram formuladas, foi apenas
regulamentado por meio de documentos oficiais da instituicdo. O trabalho, por sua vez,
analisa a politica de inovacdo, estratégias de protecéo intelectual e transferéncia de tecnologia
da UFES, com o objetivo de propor atividades aplicaveis para a consolidacdo do seu ambiente
local de inovacdo. A metodologia utilizada, nesse caso, partiu de dois parametros: andalise das
atividades propostas no Formict 2014-2015, considerando-se como “implementadas” aquelas
efetivamente realizadas, ainda que uma Unica vez, no ambito da UFES; e, analise das
atividades que tenham sido apenas regulamentadas, consideradas como “nao implementadas™.
Além disso, foram consideradas as atividades realizadas em anos anteriores até o ano base de
2014, e ndo s6 as que ocorreram em 2014. A partir do exposto, analisou-se o cenario
encontrado por meio da ferramenta SWOT, avaliando as forcas (S) e fraquezas (W) do INIT,
considerado como ambiente interno, e as oportunidades (O) e ameagas (T) como ambiente
externo, representado pela Universidade, pelo estado do Espirito Santo e pelo cenario
nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I). Por meio da combinacgéo dos fatores SO,
ST, WO e WT, buscou-se apresentar novas alternativas para o INIT, de modo que este possa
consolidar um ambiente de inovacao promissor dentro da UFES. Alguns desses caminhos sao:
capacitacdo da equipe e criacdo de cargos efetivos no &mbito do INIT; cessdo de direitos
sobre as criagdes pertencentes a UFES para 0s seus respectivos inventores; e, ado¢do de boas
praticas ja implementadas em outras Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo
(ICT), dentre outros. Por outro lado, a ferramenta e os critérios metodologicos adotados para
este estudo indicam que essa estratégia pode ser aplicada a outras Instituigdes, inclusive, fora
do ambiente universitario, desde que adaptada a suas caracteristicas e contexto particulares.
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ABSTRACT

Universities in Brazil are reputable environments of research, human resources formation and
sporadic accounts of interaction with innovation environments. This is, however, a scenario in
transition. Motivated by directives that encourage the conception of entrepreneurial
institutions, universities have sought to establish mechanisms that offer better management of
their Intellectual Property (IP) and fine-tune their relationships with partners from outside
academic environments. In this context and for the purpose of complying with the Brazilian
Innovation Law (Law 10.973/2004), the Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
implemented its innovation policy in 2008, with the creation of a unit responsible for
administering the aforementioned policy - the Institute of Technological Innovation (INIT -
acronym in Portuguese), whose statute was approved in 2010. This study shows the relevance
of INIT to the university, using data from the “Form for Information about Intellectual
Property Policy from Scientific and Technological Institutions in Brazil” (Formict —acronym
in Portuguese), edition 2014- 2015, as source of information. These data reveal that all
activities proposed by UFES in Formict had already been implemented in that period. In
reality, however, it is possible to observe that part of what was informed as implemented,
perhaps due to the way questions were formulated, had only been regulated by official
documents issued by the institution. This work, conversely, analyses UFES’s innovation
policy, intellectual property strategies and technology transfer, in order to propose applicable
activities for the consolidation of its local innovation environment. The methodology utilized
in this study was based on two parameters: analysis of activities proposed in Formict 2014-
2015, considering as “implemented” the ones effectively put in place, even if only once, at
UFES; and the analysis of activities that had been only regulated, regarded as “not
implemented”. Moreover, activities that took place up until 2014 were taken into
consideration, not just the ones that took place in 2014. In the view of the above, the existing
scenario was analyzed using the SWOT framework, with the assessment of INIT’s strengths
(S) and weaknesses (W), INIT being the internal environment, as well of Opportunities (O)
and Threats (T), considered as external environment represented by the University, the state
of Espirito Santo and the Brazilian landscape of Science, Technology and Innovation (CT&I-
acronym in Portuguese). By combining SO, ST, WO and WT factors, new alternatives were
suggested so INIT could consolidate a promising innovation-oriented environment at UFES.
Some of the recommendations include: staff training and creation of positions at INIT that
shall be held exclusively by career civil servants; cession of proprietary rights belonging to
UFES to their respective inventors; and adoption of good practices already implemented in
other Scientific, Technological and Innovation Institutes (ICT — acronym in Portuguese),
among others. Additionally, the framework and methodological criteria used in this study
indicate that this strategy can be applied to other institutions, even outside university
environments, as long as adapted to specific characteristics and contexts.
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1 INTRODUCAO

As mudancas ocorridas nas areas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l)
convergem em acles que tém contribuido tanto para avancar a fronteira do conhecimento
guanto para promover o desenvolvimento nacional de diversos paises (CONDE; ARAUJO-
JORGE, 2003).

Em se tratando dos Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI), entendidos como arranjos
institucionais com participagdes multiplas e consideravel influéncia no estimulo as atividades
inovativas (ALBUQUERQUE, 2006), ha cada vez mais a intensificagdo dessas relacdes e a
insercdo de novos atores, que assumem papeis complementares e tangentes, como instituicoes
de ensino e pesquisa, startups, incubadoras e parques tecnoldgicos.

Nessa perspectiva, foi promulgada no Brasil a Lei n°® 10.973, de 02 de dezembro de
2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005, conhecida como Lei
de Inovacgao, que trouxe, a partir de 2016, com o Novo Marco Legal de CT&I (Lei n® 13.243),

a seguinte definicao:

Art. 2° para os efeitos desta Lei considera-se:

[]

V — Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo (ICT): 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa bésica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos (BRASIL, 2004).

Ao dispor sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, essa norma instituiu, no ambito das instituicbes pablicas de ensino e
pesquisa, a obrigatoriedade de se criar e manter em funcionamento os seus Nucleos de

Inovacdo Tecnoldgica (NIT), que podem ser exclusivos ou compartilhados, responséaveis por



gerir a politica institucional de inovacdo, protecdo da propriedade intelectual (PI) e
transferéncia de tecnologia (TT) (BRASIL, 2004).

Seguindo esse direcionamento, foi proposta pela Fundagdo Espirito-Santense de
Tecnologia (FEST), no ambito da Chamada Puablica MCT/FINEP/Acdo Transversal — TIB
(NIT) — 02/2006, a criacdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica do Espirito Santo (NITES)
(UFES/CEFETES/INCAPER, 2006). Essa proposta se baseia em um arranjo institucional
composto pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES); pelo Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES), antigo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Espirito Santo
(CEFETEYS); e, pelo Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Incaper), buscando contribuir para o cenario da inovacdo no estado do Espirito Santo (ES),
por meio de uma articulacdo em rede.

Na concepcdo original do Projeto, a UFES configura como instituicdo executora; o
IFES e o Incaper, como coexecutores. Conta ainda com a interveniéncia da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo (FAPES); da Federacdo das Industrias do
Espirito Santo (FINDES); e, do Movimento Empresarial Espirito Santo em Acdo (MEES); e,
com o apoio da Companhia de Desenvolvimento de Vitéria (CDV); e, do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Espirito Santo (SEBRAE-ES)

(UFES/CEFETES/INCAPER, 2006). E 0 que mostra a figura 1.

Figura 1 — Ndcleo de Inovagdo Tecnol6gica do Espirito Santo (NITES)

Conselho Gestor
Apoio

Intervenientes [
Anuentes

Fonte: UFES/CEFETES/INCAPER (2006), elaboracdo nossa.




Uma vez que as instituicdes envolvidas representam diferentes segmentos do sistema
capixaba de inovacdo, o NITES tem como premissa que suas diretrizes sejam pautadas no
modelo da Triplice Hélice (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000), um ambiente de
cooperacao envolvendo ICT capixabas, empresas e poder publico
(UFES/CEFETES/INCAPER, 2006).

Esse passo inicial foi fundamental para que as ICT capixabas elaborassem suas
politicas de inovacdo. Desde entdo, o cenario da CT&I da UFES tem apresentado mudancas
significativas, tais como, o aumento do nimero de cursos de pos-graduacdo (PG), bolsas de
pesquisa, ativos intangiveis protegidos e parcerias institucionais, de natureza publica e
privada. Além disso, vé-se uma mudanca de paradigma na Universidade no que tange aos
temas PI, TT e inovacdo (UFES, 2008; 2015b; 2015d; 2016a; 2016b; 2016c; 2016e; 2017a).

Somado a isso, nota-se um diferente contexto estadual de inovacdo, com a insercdo de
novos atores e a intensificacdo nas relacbes de cooperacdo entre 0s setores académico,
governamental e privado (FERREIRA et al., 2015), mobilizados em torno da cria¢do de polos
e parques tecnoldgicos no estado. Acompanhando essas mudancas, percebe-se um aumento do
namero de artigos publicados e pedidos de patentes no estado, advindos, principalmente, das
ICT publicas (MCTIC, 2017b).

Em nivel nacional, por sua vez, a promulgacdo da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de
2016, conhecida como Novo Marco Legal da CT&l, previu, dentre outras questdes, novas
possibilidades as ICT e aos NIT, numa tentativa de incrementar as relagdes Universidade-
Governo-Empresa (BRASIL, 2016).

Como é possivel notar, estamos diante de um panorama normativo nacional favoravel
e de um cenario estadual que procura impulsionar relagcdes de interacdo. No seio do NITES,
entretanto, observa-se um distanciamento entre os seus atores, reflexo da falta de interacdo

entre eles e das escassas agOes conjuntas. Junto a isso, fatores histéricos, politicos e



econémicos do estado também sdo apontados como causas desse movimento inverso do
NITES (PALOMINO, 2016; CACADOR; GRASSI, 2013; 2009a).

Assim, embora a cria¢do do Instituto de Inovacdo Tecnologica (INIT) na UFES, em
2008, no ambito do NITES, tenha sido uma resposta a Lei de Inovacdo e um marco histérico
na universidade, o presente trabalho parte da hipotese de que novas contribuicdes podem ser
dadas ao Instituto, de modo que se venha fortalecer ndo s6 a Universidade como instituicao
empreendedora, mas também o NITES, repercutindo positivamente para o cenario capixaba
de CT&lI. Vale dizer que muito do que foi discutido e sugerido neste trabalho se baseia na
experiéncia deste autor, que atuou como bolsista do NITES de julho de 2012 a marco de
2015.

Busca-se, com isso, responder a seguinte pergunta: que conjunto de propostas
estratégicas pode contribuir para a reformulacdo do NIT da UFES, considerando o cenario da
CT&I no estado do ES?

Para responder a isso, 0 presente trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos, em
conformidade com os objetivos especificos propostos, de modo a se chegar ao objetivo geral,

conforme mostra a figura 2.

Figura 2 — Representacdo da constru¢do metodoldgica do trabalho

[ Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — SNCT&I ]7 > Capitulo 4
~

l Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio no Estado do Espirito Santo }

X

[ Niucleo de Inovagdo Tecnologica do Espirito Santo — NITES }- —
X

[ Universidade Federal do Espirito Santo — UFES }— -
R i ___'} Capitulo 6

Capitulo 5

[ Instituto de Inovagio Tecnologica — INIT }""____-_
~

[ Matriz SWOT ]7 —  Capitulo 7

Fonte: Elaboragao propria (2017).




No Capitulo 4, abordou-se o tema inovacdo, mais especificamente os SNI, com
destaque para a interacdo Universidade-Governo-Empresa (ETZKOWITZ, 2002; 2009;
ALBUQUERQUE, 2006; MAZZUCATO, PENNA; 2016). Em seguida, discorreu-se sobre a
Lei de Inovacdo Brasileira e as mudancas trazidas pelo Novo Marco Legal da CT&I, com
destaque para as ICT e os NIT (BRASIL, 2004; 2016; SEGUNDO, 2016).

No capitulo 5, abordou-se o panorama capixaba de CT&I, com destaque para a
disparidade existente entre os indicadores de CT&I e os socioeconémicos (CACADOR;
GRASSI, 2009a; 2009b; 2010; 2013; MCTIC; 2017a; 2017b). Posteriormente, foi
apresentado o mapa da inovacdo do estado do ES e os principais atores que o compdem, com
énfase  naqueles que integram o NITES (FERREIRA et al., 2015;
UFES/CEFETES/INCAPER, 2006).

No capitulo 6, abordou-se a UFES, com um breve relato histérico sobre o seu
surgimento e consolidacdo, até o seu contexto atual (BORGO, 2014; UFES, 2014b; 2015b).
No que diz respeito & sua politica de inovagdo, foi feita uma analise detalhada do Relatério
consolidado do Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil (Formict 2014-2015), com destaque para o
INIT (MCTI, 2015a; 2015b; UFES, 2015¢).

Por fim, no capitulo 7, foram reunidos os principais pontos abordados no trabalho, no
que diz respeito aos cenarios nacional e estadual de CT&I, ao NITES, a UFES e ao INIT,
utilizando-se, para isso, da ferramenta de gestdo SWOT (do inglés, Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats), de modo a apresentar um conjunto de propostas estratégicas para o

NIT da UFES.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar um conjunto de propostas estratégicas que pode auxiliar na reformulacao
do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), condizente com o cenario da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) no estado do

Espirito Santo (ES).

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Descrever os principais aspectos de insercéo das universidades publicas federais no
cenario nacional de CT&I (1985-2016).

2. Caracterizar o atual panorama da CT&I no estado do ES.

3. Analisar o cenéario de inovagdo da UFES.

4. Tracar estratégias de uso de ferramentas (entrevistas e matriz SWOT) para o estudo

do cenério do INIT.



3 METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa exploratoria qualitativa
em que foram utilizadas as seguintes ferramentas metodologicas: revisdo na literatura sobre os
principais temas tedricos abordados; andlise de documentos ministeriais e institucionais
(relatorios, publicagbes oficiais e arquivos internos); entrevistas semiestruturadas
(SEVERINO, 2014); e, elaborac¢do da matriz SWOT (KOTLER, 2000).

Para a caracterizacdo do SNI, com destaque para a interacdo Universidade-Governo-
Empresa, foram buscados na literatura estudos recentes que discutiam o tema (ETZKOWITZ,
2009; CARAYANNIS; BARTH; CAMPBELL, 2012; MAZUCATTO; PENNA; 2016).
Quanto a abordagem da Lei de Inovacdo e as alteracdes trazidas pelo Novo Marco Legal da
CT&I, foram consultados, dentre outros, Barbosa (2011) e o estudo apresentado por Segundo
(2016). Ja para a caracterizacao dos principais mecanismos que antecederam os NIT, utilizou-
se de fontes bibliograficas (CAMPOS, 2014) e documentais (FINEP, 2002; 2006; 2008;
CNPq, 2004; 2013).

No que diz respeito a caracterizacdo do cenario da CT&I no estado do Espirito Santo,
recorreu-se, principalmente, aos estudos de Cacador e Grassi (2009a; 2009b; 2010; 2013).
Quanto ao levantamento dos dados estaduais relacionados a C&T; ensino, pesquisa e
extensdo; e, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I) nas empresas capixabas, foram
acessados os dados disponibilizados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes (MCTIC) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (MCTI,
2017a; 2017b; IBGE, 2016; 2017).

Em relacdo, especificamente, ao NITES, foram consultados o Projeto submetido a
Financiadora de Estudo e Projetos (FINEP) em 2006 (UFES/CEFETES/INCAPER, 2006) e
documentos a ele associados, bem como realizadas entrevistas com 4 (quatro) gestores de

NIT, sendo pelo menos um representante de cada ICT integrante do NITES.



Para a realizacdo das entrevistas, foi enviado, inicialmente, um convite por e-mail aos
potenciais entrevistados, contendo a Carta de Apresentacdo do Projeto de Pesquisa (Apéndice
A). A escolha dos entrevistados se deu pela sua participacdo, a época, na estruturacdo e
implantacdo do NITES, bem como pelo atual vinculo direto ou indireto com o NIT da
Instituicdo a que pertencem. Optou-se, assim, pela qualidade das entrevistas e ndo pelo
quantitativo delas.

Uma vez atendido o pedido, marcou-se local, data e hora para a realizacdo das
entrevistas, a escolha do convidado. Nesse segundo momento, foram também encaminhados
outros dois documentos por e-mail: o Roteiro da Entrevista (Apéndice B), com a prévia das
perguntas, e 0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C), que deveria ser
entregue ao final da entrevista datado e assinado.

Por fim, as entrevistas foram gravadas por meio de um dispositivo mével (celular) e
realizadas de modo presencial e individual, sem limitacdo de tempo. A cada pergunta lida,
abria-se espaco para que o entrevistado respondesse, conforme melhor lhe convinha.

Dos 6 (seis) convites enviados, 4 (quatro) foram aceitos. Ressalta-se que foram
entrevistados pelo menos um ator, vinculado a cada ICT integrante do NITES, sendo 1 (um)
da UFES, 2 (dois) do IFES e 1 (um) do Incaper, o que refor¢ca ainda mais a importancia e
representatividade das informacdes obtidas.

Assim, no 2° semestre de 2016, foram realizadas 4 (quatro) entrevistas
semiestruturadas, no proprio local de trabalho dos entrevistados. Conforme consta no Termo
de Consentimento, os entrevistados, funcionarios publicos com mais de 10 (dez) anos de
vinculo com a sua atual Instituicdo, especialistas em PI, tiveram suas identidades

resguardadas.



Uma vez gravadas, as entrevistas foram transcritas para entdo serem extraidos 0s
elementos que contribuiriam para a construcdo de um cenario da CT&I no estado do ES e
fornecessem aspectos para a elaboracdo da matriz SWOT.

Para a caracterizacdo da UFES, foi feito um levantamento histoérico do processo de
criacdo, crescimento e consolidacdo dessa Institui¢do, até o seu panorama atual, com destaque
para o INIT. Para isso, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental na Instituicao,
utilizando-se de instrumentos normativos, de dados oficiais e do arquivo interno do Instituto
(BORGO, 2014; UFES, 2008; 2010a; 2014b; 2014d; 2015a; 2015b).

Posteriormente, foi feita uma analise do Relatério em que constam as informacdes
consolidadas dos Formularios para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual
das Instituicdes Cientificas e Tecnologicas do Brasil (Formict) 2014-2015, respondidos pela
maioria das ICT publicas federais brasileiras, um dos Unicos documentos com informacdes
sobre politica de inovacdo, Pl e TT das ICT e seus NIT (MCTI, 2015b).

Como as pesquisas para a realizacdo desse trabalho se iniciaram em 2016 e,
considerando que a autorizagdo de acesso aos documentos internos pela UFES se deu naquele
ano, optou-se por utilizar o Relatorio Formict 2014-2015, publicado em 2016. Frisa-se que
esse foi o recorte metodoldgico adotado, de modo a se poder fazer uma analise comparativa.

No caso das ICT que responderam ao Formict 2014-2015, foi feita uma andlise do
panorama geral, de modo a se identificar o perfil das respondentes. Em seguida, as 17
atividades relacionadas a politica de inovacao constantes no Relatério foram divididas em 3
(trés) grupos, cada um com um namero aproximado de atividades, levando-se em conta o
percentual de implementacdo de cada uma delas. O primeiro grupo abrangeu as atividades
implementadas por mais de 76% das institui¢cdes; o segundo, as atividades implementadas por
mais de 56% e por menos de 76% delas; e, o terceiro, as atividades implementadas por até

56% das ICT que responderam ao Formict 2014-2015 (MCT], 2015b).



Depois disso, foram abordados os principais aspectos dos NIT presentes no Relatorio,
bem como as atividades essenciais e complementares desenvolvidas por eles (MCT]I, 2015b).

A partir desses dados, foi analisada a politica de inovagdo da UFES, uma das ICT que
responderam ao Formict 2014-2015. Para isso, foi feita uma adaptacdo na metodologia
proposta pelo MCTIC para o preenchimento do Formuléario, de modo a se fazer uma avaliacao
critica do cenario dessa Instituicao.

Em se tratando da implementacdo de atividades pelas ICT, enquanto o Manual do
Usuario do Formict considerou como “implementada” uma acdo que esta prevista
formalmente em documentos e/ou ja faz parte dos processos rotineiros de uma ICT (MCTI,
2015a), no ambito deste trabalho e naquilo que se deseja destacar, considerou-se
“implementada” aquela atividade efetivamente realizada no ambito da UFES, ainda que uma
Unica vez, dependendo da sua natureza. Caso a atividade tenha sido apenas regulamentada, ela
foi considerada como “nao implementada”.

Por fim, foi feito um comparativo entre as atividades implementadas pelas ICT que
responderam ao Formict 2014-2015 e aquelas implementadas pela UFES (MCTI, 2015b;
UFES, 2015¢).

De forma semelhante, foi analisado o perfil do INIT. Em relacdo as atividades
essenciais e complementares, no que diz respeito ao status “em desenvolvimento”, propds-se
uma mudanca na metodologia adotada pelo Manual do Usuario do Formict (MCTI, 2015a).
Foi enquadrada nesse caso aquela atividade que ja se encontrava prevista nos documentos
formais do INIT ou aquela que ainda ndo havia sido regulamentada, mas ja se encontrava em
fase de planejamento ou era realizada esporadicamente. 1sso porque, no caso de atividades ja
regulamentadas pelos NIT, mas ndo realizadas rotineiramente por eles, ndo havia

enquadramento em nenhuma das categorias sugeridas pelo Manual do Usuario. Em seguida,



comparou-se 0 cenario de implementacdo de atividades pelo INIT com o de outros NIT,
conforme apontado pelo relatorio (MCT]I, 2015b; UFES, 2015e).

Para a obtencéo de dados referentes aos pedidos de protecdo intelectual realizados pela
UFES e para 0 acesso aos arquivos internos do Instituto, foi solicitada a autorizacao ao diretor
do INIT.

Quanto a andlise SWOT, aplicada particularmente ao INIT, foram identificados os
principais aspectos que caracterizam a posicao estratégica do Instituto em seu atual momento,
tanto a nivel interno como a nivel externo, compilando esses fatores em uma Unica matriz.

A partir de tal andlise, e por meio de um planejamento estratégico, buscou-se
identificar e melhorar os pontos fortes, eliminar ou adequar os pontos fracos, aproveitar as
oportunidades externas e, conhecer e evitar as ameacas externas (OLIVEIRA, 2005).

Nesse caso, embora o INIT seja um oOrgdo suplementar da UFES, vislumbra-se o
cenario desse Instituto a parte da Universidade, seja devido ao imbrdglio quanto a sua
localizacdo na estrutura universitaria, seja pela falta de conhecimento desse 6rgdo como parte
integrante da UFES, inclusive as fungdes por ele desempenhadas (UFES, 2010a; 2012; 2015b;
2017c), situacdo vivida por diversos NIT de outras universidades publicas federais.

Logo, considerou-se o INIT como o ambiente interno. Por sua vez, a UFES, o estado
do ES (com destaque para 0 NITES) e o cenario nacional de CT&lI, constituiram o ambiente
externo.

Por meio dessa matriz, foram listados os pontos fortes e fracos do Instituto, bem como
as oportunidades e ameacas do ambiente externo em que ele esta inserido.

A partir dos cruzamentos das varidveis levantadas, foi possivel se obter, entéo, 4
(quatro) combinacdes:

= Forgas (S) x Oportunidades (O) = SO;
= Forgas (S) x Ameagas (T) = ST;

= Fraquezas (W) e Oportunidades (O) = WO; e,
= Fraquezas (W) e Ameagas (T) = WT.



E 0 que mostra a figura 3.

Figura 3 — Modelo de Cruzamento da Matriz SWOT

ANALISE INTERNA

Forgas (F) Fraquezas (F)
Strengths (S) Weaknesses (W)
FO/SO (maxi/maxi) FO/WO (mini-maxi)
<Z,: Oportunidades (O) Tirar o maximo de pr(?veito dos [_)e_zse_nvolver est_ratégias que
2l O pportunities (O) pontos fortes aproveitando ao | minimizem os efeitos negativos
‘,J_-’ maximo as oportunidades dos pontos fracos aproveitando
E apresentadas as oportunidades emergentes
LéJ FA/ST (maxi-mini) FA/WT (mini-mini)
Z(' Ameagas (A) Tirar 0 maximo de proveito dos | Desenvolver estratégias capazes
<Z( Threats (T) pontos fortes com o fim de de minimizar ou superar 0s
minimizar os efeitos das pontos fracos, frente as ameagas
ameagcas detectadas apresentadas

Fonte: Elaboracdo nossa (2017).

Uma vez construida a matriz SWOT para o INIT, foi sugerido um conjunto de
propostas para o Instituto. Foram apresentadas, no total, 20 (vinte) propostas, identificadas no
texto por elementos alfanumeéricos, sendo 5 (cinco) para cada combinacdo por questbes de
espaco para discuti-las ao longo desse estudo, de modo a se maximizar as oportunidades do
ambiente externo por meio dos pontos fortes e minimizar as ameacas e 0s pontos fracos,

alcancando-se, por fim, o objetivo geral proposto neste trabalho.



4 A RECENTE PARTICIPAN(;AO DAS INSTITUICOES CIENTIFICAS,
TECNOLOGICAS E DE INOVACAO NO CENARIO NACIONAL

Ha tempos o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCT&I) vem
sendo abordado na literatura econdémica. Uma dessas perspectivas relaciona o processo de
globalizacdo e suas implicacbes na definicdo de politicas publicas de CT&l (CONDE;
ARAUJO-JORGE, 2003). Nesse viés, 0 arranjo Universidade-Governo-Empresa vem

ganhando destaque, principalmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

4.1 0 SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - SNCT&I

A inovagdo ocupa um lugar central na economia do conhecimento, sendo um fator
determinante no crescimento econdmico nacional e na dindmica do comércio internacional.
Embora o papel fundamental da inovacédo tenha alcangado um consenso a nivel mundial, os
seus complexos processos geradores e o0s impactos dai advindos ainda ndo foram nem
suficientemente estudados, nem totalmente compreendidos (CONDE; ARAUJO-JORGE,
2003); a comecar pelo termo inovacdo, cujo significado depende tanto do contexto quanto do
objetivo de analise ou mensuracao que se pretende realizar.

Diante dessa abrangéncia de significados, uma das referéncias conceituais e
metodolégicas mais utilizadas para o termo inovagéo é o Manual de Oslo* (TIGRE, 2014).

Segundo o0 Manual:

Uma inovacdo é a implementacdo de um produto (bem ou servigo), novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing,
ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na organizacdo do
local de trabalho ou nas relagdes externas (OCDE/FINEP, 2005).

! 0 Manual de Oslo, cuja primeira edicéo data de 1992, é parte de uma série de publicacées da Organizacao para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Seu objetivo é orientar e padronizar conceitos,
metodologias e a construcdo de estatisticas e indicadores de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de paises
industrializados. Ele sucedeu o Manual Frascati, editado em 1962, que originou uma série de publica¢es da
OCDE conhecida como Familia Frascati (OCDE/FINEP, 2005).



Essa é uma definicdo que abrange um amplo conjunto de inovacgdes possiveis,
podendo ser de quatro tipos: de produto, de processo, de marketing e organizacional
(OCDE/FINEP, 2005).

Inovacdo de produto envolve mudancgas significativas nas potencialidades de bens e
servigos totalmente novos, bem como aperfeicoamentos importantes naqueles ja existentes.
Por sua vez, inovacdo de processo representa mudancas significativas nos métodos de
producdo e distribuicdo. Ja inovagdes organizacionais se referem a implementacdo de novos
métodos organizacionais, tais como mudancas em praticas de negdcios, na organizacdo do
local de trabalho ou nas relacBes externas da empresa. Por fim, inovacbes de marketing
envolvem a implementacdo de novos métodos de estratégia de mercado, incluindo mudancas
no design do produto e na embalagem; na promoc¢do do produto e sua colocacdo; e, em
métodos de estabelecimento de precos de bens e de servicos (OCDE/FINEP, 2005).

Embora o Manual de Oslo utilize como fonte padrdes de paises desenvolvidos?, em se
tratando especificamente da inovacdo tecnoldgica, ele se mostra bastante flexivel em suas
definicBes e metodologias, 0 que 0 torna uma das principais referéncias na area, inclusive para
as atividades de inovagdo na industria brasileira (OCDE; FINEP, 2005).

Em paralelo a influéncia do referido Manual, o escopo conceitual no Brasil também
esta referenciado na legislacdo nacional. Recentemente, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, mais conhecida como o Novo Marco Legal da CT&lI, ao alterar a Lei n® 10.973, de 02
de dezembro de 2004 (Lei de Inovacao) — que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa

cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo —, instituiu que:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - inovacéo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a
agregacéo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo

2 Para se avaliar a inovagdo em paises em desenvolvimento, onde a inovagdo depende menos de P&D do que em
paises avanc¢ados, utiliza-se o Manual de Bogota (Jaramillo; Lugones; Salazar, 2001).



ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho (BRASIL, 2004, grifo nosso).

Conforme observa Barbosa (2011, p. 41), “a defini¢do [de inovagdo] é crucial para
definir o alcance, limites e interpretagdes da Lei. O fim de suas normas é propiciar esse
processo que leva as criagdes tecnologicas ao estagio de utilidade social”.

A discusséo dos contornos conceituais sobre o tema inovagdo, porém, é muito mais
ampla, exigindo esforgos exclusivos para essa finalidade que ultrapassam o propoésito desse
estudo, assim como a discussao da participacdo das ICT nesse complexo processo.

Uma das principais linhas conceituais sobre essa recente participacdo é a da Triplice
Hélice (Triple Helix) ou Hélice Tripla, proposto em 1996, por Henry Etzkowitz e Loet
Leydesdorff. O Modelo é representado por uma espiral com trés hélices — Universidade,
Governo e Empresa — que se entrelagam por meio de multiplas interacGes. A inovacao &,
assim, o resultado de um complexo e dinamico processo envolvendo esses trés atores; uma
espiral de “transi¢cdes sem fim” que, continuamente, redefine a fronteira do conhecimento
(ETZKOWITZ, 2009).

Nessa perspectiva, cada um dos atores mantém uma consideravel autonomia, mas
assume, simultaneamente, novos papéis e uma nova compreensdo e conformacao da dindmica
econdmica, sem deixar de exercer sua funcdo priméaria (ETZKOWITZ, 2002).

O que € novo no modelo da Hélice Triplice ¢ o papel desempenhado pela
Universidade, posta para ser uma esfera de liderancga juntamente com o Governo e a Inddstria,
tradicionalmente conceituados como 0s principais atores institucionais desse processo

(ETZKOWITZ, 2002). Lembrando que existem outros atores que também atuam contribuindo



para esse ambiente de inovacdo, desempenhando papéis especificos e complementares, a
saber: parques tecnoldgicos, incubadoras, startups®, dentre outros.

Fala-se, assim, em uma segunda revolucdo académica® na qual a Universidade
incorpora uma terceira missao, além do ensino e da pesquisa, qual seja: ser um ator ativo do
desenvolvimento econémico via geracdo de conhecimento técnico-cientifico (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000).

Esse modelo, porém, ndo ficou estanque. Recentemente, foi acrescentada uma quarta
hélice: a sociedade civil. Por ultimo, um modelo de inovacdo ainda mais abrangente,
denominado Hélice Quintupla, incorporou o anterior e acrescentou mais um elemento a ele:
os ambientes naturais da sociedade (CARAYANNIS; BARTH; CAMPBEL, 2012). E o que

mostra a figura 4.

® Por startup entende-se uma empresa nova, em estagio embrionario ou em fase de constituicdo, que conta com
projetos promissores ligados & pesquisa, a investigacdo e ao desenvolvimento de ideias inovadoras (SEBRAE-
MG, 2017).

* A primeira revolucdo académica ocorreu no final do século XIX nos Estados Unidos e agregou a pesquisa
como missdo da Universidade, além das atividades de ensino. Uma segunda revolucédo teve inicio na segunda
metade do século XX, quando o surge o conceito de Universidade Empreendedora (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000). Deste entdo, a academia tem convivido com as tensdes geradas pelo novo ambiente,
envolvendo a sua missdo de ensino (original), pesquisa (primeira revolucdo) e desenvolvimento econémico e
social (segunda revolucéo).



Figura 4 — Modelos de Inovacao em Hélice
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Fonte: Carayannis; Barth; Campbel (2012).

Percebe-se assim que, com o advento da economia do conhecimento e considerando o
alcance de seus impactos, os modelos que tratam das atividades de CT&I se deslocaram para
a inclusdo ou a énfase de parametros politicos, como a questdo da democratizacdo do
conhecimento junto a sociedade, supostamente suscitando um maior debate publico, e das
prioridades politicas governamentais decorrentes do processo de inovagéo.

E, nesse viés, a eficiéncia e a efetividade dos Sistemas de Inovacgdo se tornaram, nas
ultimas décadas do século XX, o foco de estudos, ndo sé na maioria dos paises de economias
avancadas, mas também em paises em desenvolvimento (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003).

Por Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), entende-se o ambiente constituido por um
arranjo institucional que envolve mudltiplos participantes e que apresenta consideravel
influéncia no estimulo as atividades inovativas € conhecido como (ALBUQUERQUE, 2006;

IBMEC, 2016).



A primeira definicdo explicita para SNI remonta aos trabalhos pioneiros de Freeman
(1987). Posteriormente, outros autores, entre eles Lundvall (1992) e Nelson (1993),
aprofundaram essa discusséo.

Analisando essa tematica, pode-se inferir que o Brasil possui um sistema de inovacao
ainda imaturo e pouco eficiente, comparado aos sistemas de inovacdo dos paises
desenvolvidos. Somado a isso, estdo os diversos obstaculos advindos com a crise
macroeconémica que vem assolando o pais, a instabilidade politica e a debilidade do seu
sistema financeiro (ALBUQUERQUE, 2006; IBMEC, 2016).

Entretanto, ndo se devem desconsiderar os esforcos que o Brasil tem feito para
alavancar o seu sistema de inovacgdo, considerado o mais completo e complexo entre todos 0s
paises da América Latina (PACHECO; CORDER, 2010).

Recentemente, um estudo publicado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) identificou pontos fortes e fracos no cenario nacional de CT&I. Como forma de
contribuir para que o Sistema Brasileiro de Inovacao (SBI) superasse as principais barreiras
que impedem o seu éxito, foram propostas diversas recomendacgdes alternativamente as atuais
politicas de inovacdo do Brasil, dentre elas, iniciativas que permitam ao SBI tornar-se mais
orientado por missdes”, por meio de politicas promovidas pelo Estado em parceria direta com
o setor privado (MAZZUCATO; PENNA, 2016).

Independente da orientacdo dada a politica de inovacdo, em relacdo a capacidade
inovativa, essa € determinada pelo nivel de articulacdo entre os atores que compdem um SNI.
Tendo em vista a diversidade de arranjos institucionais possiveis, geralmente trés agentes
principais se sobressaem: o Estado, responsavel por aplicar e fomentar politicas publicas de
CT&lI; as ICT, compostas por Universidades e Institutos de Pesquisa, que ficam a cargo de

realizar pesquisas, criando e disseminando conhecimento, e, com isso, promovendo a

® Politicas orientadas por missdes “podem ser definidas como politicas pUblicas sistémicas que estdo na fronteira
do conhecimento para atingir metas especificas" (MAZZUCATO; PENNA, 2016. p. 7).



formacéo de recursos humanos qualificados; e, as empresas, que transformam o conhecimento
em inovacdo tecnoldgica, por meio do desenvolvimento (IBMEC, 2016).

Especificamente em relacdo a interacdo Universidade-Empresa (U-E), trata-se de
organizagbes com naturezas fundamentalmente distintas, finalidades variadas e formatos
bastante diversos (PLONSKI, 1995).

Plonski (1995) afirma que, por parte da Universidade, a cooperacédo é percebida como
uma forma de superar a insuficiéncia das fontes tradicionais de recursos, mantendo os niveis
desejados de ensino e pesquisa. No caso das empresas, a interacdo € vista como capaz de
prover solucdes as dificuldades de lidar sozinha com os desafios multidimensionais da
inovacdo, além do tradicional interesse no acesso aos talentosos recursos humanos. Ja por
parte do governo, essa cooperacdo é tida como estrategicamente importante para a viabilidade
econdmica e social.

Devido a isso, a relacdo U-E recebe julgamentos de valor bastante distintos. Dentre 0s
aspectos positivos dai decorrentes, mencionados usualmente, estdo: contribuicdo para a
economia; maturagdo do corpo docente, dada a exposic¢ao a problemas reais; e, facilidade de
absorcdo no mercado de trabalho. Por sua vez, alguns efeitos deletérios dessa interacdo
também séo levantados, a saber: canalizacdo excessiva de recursos altamente qualificiveis
para temas de interesse de uma Unica empresa; e, o conflito existente entre a difusdo do
conhecimento (objetivo da Universidade) e o segredo industrial (requisito empresarial)
(PLONSKI, 1995).

No caso do Brasil, ao longo dos ultimos 30 anos, parte substancial da politica
cientifica e tecnoldgica buscou estreitar os vinculos entre o “sistema cientifico” e o “sistema
produtivo”. De inicio, notaram-Se alguns entraves nesse relacionamento, como a falta de
disposicao de pelo menos um dos parceiros, no caso, o sistema produtivo; e, a critica aos altos

gastos com pesquisa na Universidade. Posteriormente, houve um aumento tanto da



importancia das relacdes dentro da cadeia (fornecedores e clientes), quanto de instituicGes que
pertenciam ao SNCT&I, notadamente as ICT (EBER, 2010).

Recentemente, a Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (ANPEI), por meio dos seus Comités Interacdo ICT-Empresa e de Fomento a
Inovacdo, tendo como foco os principais atores que integram o SBI e o tipo de interacao
existente entre eles, elaborou um mapa representativo do SBI® (ANPEI, 2014), conforme

mostra a figura 5.

Figura 5 — Mapa Tedrico do Sistema Brasileiro de Inovacdo elaborado pela ANPEI

HABITATS E SUPORTE
incubadoras, parques tecnologicos, NIT, %
consultorias, sistema “S", SEBRAE

ICTs privado

ICTs publico
-5 INVESTIDORES
e

publico / privado

ICTs /
universidades
inst. pesquisas

A

EMPRESAS
grandes, médias,
pequenas, Start-ups

demandas da
sociedade

it ENTIDADES
DE CLASSE

GOVERNO - Y SGEEVERING
REGULACAO 2 3 federal/estadual/municipal $h
marco regulatorio, GOVERNO S
incentivos fiscais, GOVERNO FOMENTO EDUCAGCAO |
patrimonio genético, CTA, FINEP, BNDES, GOVERNO CAPES, CNPQ, doro & e
propriedade industrial, etc.  EMBRAPII, FAPs, etc INFRAESTRUTURA FAPs, etc. = :

Fonte: ANPEI (2014).

Percebe-se que ha um fluxo intenso de conhecimento, tecnologia e profissionais entre

ICT e Empresas, possivelmente fruto do amadurecimento das relagdes entre eles, advindo

® Esse Mapa Tedrico é fruto de uma pesquisa aberta realizada com a comunidade ANPEI, que contou com 237
interessados, a maioria composta por grandes e pequenas empresas, além de ICT e NIT, predominantemente da
Regido SE, origem de dois tergos dos respondentes (ANPEI, 2014).



com a Lei de Inovacdo. E nitida também a participacdo do Governo por meio de incentivos
financeiros concedidos as Empresas, que, por sua vez, retribuem gerando impostos. Ja na
relacdo ICT e Governo, 0s investimentos governamentais ocorrem tanto na forma de fomento
quanto em infraestrutura.

Como se pode ver, o trinbmio ICT-Governo-Empresa estad sempre presente, remetendo
a figura da triplice-hélice — representacdo exemplar de um cenario que envolve os principais
atores na construcdo da inovacdo. Nesse caso, 0 setor publico, o setor privado e 0 Governo
atuam cada um com uma funcéo especifica e ao mesmo tempo tangente, e, eventualmente,
podem assumir diferentes papéis.

Apesar disso, ha diversas demandas entre os atores no sentido de que o sistema opere
de maneira mais fluida. A principal delas é a reducdo da burocracia, apontada por 22% dos
respondentes da pesquisa, seguida da construcdo intersetorial (21%) e da aproximacdo da
classe cientifica das pequenas e médias empresas (10%) (ANPEI, 2014), gargalos semelhantes
aos apresentados anteriormente e ja descritos na literatura.

Buscando atender a essas e outras demandas, esforgos vém sendo empreendidos no
sentido de (re)formular uma legislacédo nacional sobre CT&I, como forma de reduzir o abismo

que ainda ha entre os setores publico e privado.



4.2 A LEI DE INOVACAO E O NOVO MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO: AS ICT E SEUS NIT

Nos ultimos anos, vem ganhando forca a argumentacdo de que as Universidades
deveriam assumir uma roupagem mais “empresarial”, aliada as pressdes de agéncias e de
organismos internacionais, que buscam reduzir a propor¢cdo dos gastos governamentais na
area de CT&I. Isso tem motivado a proliferacdo de uma série de sugestbes de politicas de
inovacdo, tanto que propostas de alteracdo nas legislagdes que regulam o tema, com a
finalidade de se aumentar a interacdo U-E, ja vinham sendo discutidas na literatura ha pelo
menos uma década (RAPINI; CASSIOLATO; BITTENCOURT, 2007).

Tendo como base legislacBes norte-americanas, especialmente o Stevenson-Wydler
Technology Innovation Act e o Bayh-Dole Act’, novas formas de se organizar a pesquisa e de
aproxima-la do setor produtivo vém sendo propostas ao redor do mundo (RAPINI;
CASSIOLATO; BITTENCOURT, 2007).

No caso brasileiro, desde o final dos anos 90 as politicas de C&T vém tentando
fomentar a interacdo U-E, estimulando a pesquisa nas ICT, de modo que ela se torne cada vez
mais vinculada as necessidades da indUstria.

Uma das medidas encontradas pelo poder publico brasileiro para incentivar a inovagao
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo foi a promulgacdo da Lei n°
10.973, de 02 de dezembro de 2004, também conhecida como Lei de Inovacdo (BRASIL,

2004).

" O Stevenson-Wydler Tecnhology Innovation Act criou os Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETT), ou
Technology Transfer Office (TTO), e destinou 0,05% do orcamento de pesquisa para atividades de transferéncia
de tecnologia. JA& o Bayh-Dole Act permitiu que pesquisadores patenteassem o0s resultados de pesquisas
financiadas com recursos publicos (RAPINI; CASSIOLATO; BITTENCOURT, 2007).



Inspirada em outras normas instituidas previamente no cendrio internacional,
principalmente as de origem americana e francesa®, a Lei de Inovago Brasileira inicialmente
visava a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial
do Pais, com base nos arts. 218 e 219 da Constituicdo® (BRASIL, 2004).

Em relacdo aos seus objetivos extrajuridicos, ela buscava:

a) Possibilitar o uso do potencial de criacdo das instituicdes publicas, especialmente
universidade e centros de pesquisa, pelo setor econdmico, numa via de méo dupla;

b) Facilitar a mobilidade dos servidores publicos, professores e pesquisadores, da
Administracdo [publica] para a iniciativa privada e para outros érgdos de pesquisa;
€,

c) [...] alterar a legislacdo de pessoal, a de licitagBes, e prever certos subsidios e
incentivos fiscais (BARBOSA, 2011, p. 31).

No que diz respeito aos seus objetivos especificos, citam-se: incentivo a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a inovacdo; incentivo a cooperacdo entre 0s agentes de inovagéao;
facilitacdo a transferéncia de tecnologia; aperfeicoamento da gestdo das instituicdes
académicas; estimulo aos pesquisadores; incentivo a mobilidade dos pesquisadores; estimulo
a formacdo de empresas de base tecnoldgica; e, estimulo ao investimento em empresas
inovadoras (BARBOSA, 2011).

Ainda segundo Barbosa (2011), a Lei de Inovacdo, em sua estruturacdo, pode ser
sistematizada em cinco grandes grupos de normas, voltados a:

1) Constituir ambientes propicios as parcerias estratégicas entre universidades,
institutos tecnolégicos e empresas (arts. 3°, 4°, 5° e 99);

2) Estimular a participacdo das ICT no processo de inovacédo (arts. 6°, 7°, 8°, 14,
15 e 16);

3) Incentivar o pesquisador-criador (arts. 8°, 11, 13 e 15);

4) Incentivar a inovagao na empresa (arts. 19, 20 e 28); e,

5) Apropriar tecnologias, em favor do setor produtivo nacional (art. 12).

® Destaque para as seguintes iniciativas: Stevenson-Wydler Technology Innovation Act 1980 e Bayh-Dole
University and Small Business Patent Act 1980, nos EUA; e, Loi sur l’innovation et la recherche 1999, na
Franca (BARBOSA, 2011).

° Recentemente os art. 218 e 219 da Constituicdo Federal foram alterados pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015 (BRASIL, 1988).



Importante ressaltar que, de acordo com o art. 1° da Lei de Inovacéo, os incentivos a
pesquisa ndo se aplicam a pesquisa cientifica de um modo geral, mas sim, aquela que va gerar
inovacéo, ou seja, voltada para o setor produtivo.

E, justamente por incentivar o aumento da interacdo U-E, por meio da flexibilizacdo
das atividades e das relacdes de trabalno com o setor produtivo; do estabelecimento de
normas de comercializacdo das inovacgdes; e, da criacdo de mecanismos para incentivar o
ambiente inovativo empresarial, € que a Lei trouxe alguns conceitos como Instituicdo
Cientifica e Tecnolodgica (ICT) e Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT).

Por ICT se entendia, antes do novo marco legal, o 6rgdo ou entidade da administracéo
publica cuja misséo institucional era voltada, preponderantemente, a execucdo de atividades
de pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico, tecnol6gico ou de inovacgdo. JaA NIT era o
nacleo ou o6rgdo constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de
inovacdo (BRASIL, 2004).

Havia, assim, a obrigatoriedade das ICT estabelecerem suas politicas internas de Pl e
inovacdo, e constituirem, de forma individual ou compartilhada, seus NIT (BRASIL, 2004).
Uma vez criado, o NIT faria o papel de intermediacéo entre a ICT e o ambiente externo, no
que diz respeito ao tema.

Logo, pode-se dizer que a Lei n° 10.973/04 veio coroar 0s movimentos historicos que
almejavam a elaboracdo de uma legislacdo especifica relacionada aos assuntos envolvendo o
processo da inovacdo, de modo a trazer seguranca juridica aos envolvidos. Foi o
reconhecimento da inovacdo tecnologica como um dos fatores essenciais para o
desenvolvimento e a insercdo equilibrada do pais no sistema econémico global; uma tentativa
de se recuperar 0 atraso tecnoldgico brasileiro, por meio do estimulo a participacdo da
academia nesse processo de atualizacdo competitiva (ALVES; SEGUNDO; SAMPAIO,

2015).



Por sua vez, esse foi, e continua sendo, um processo de aprendizagem sem
precedentes, visto que a cultura prevalecente nas ICT, cristalizada nas limitacdes legais, era (e
ainda é) pautada em paradigmas académicos, voltados quase que exclusivamente ao
desenvolvimento da pesquisa dita basica, sem dialogo com o universo empresarial ou
industrial, e na prépria burocracia das universidades (ALVES; ANTONIO; ROCHA NETO,
2011).

E sob essa perspectiva que “nasce naturalmente no ambiente dos NIT uma tendéncia
em adentrar nos assuntos relacionados a tematica do empreendedorismo, incubacdo de
empresas, escritorios de projetos e de gestdo, incluindo, sem davida, a gestdo do

conhecimento” (ALVES; SEGUNDO; SAMPAIO, p. 693, 2015). E o que mostra a figura 6.

Figura 6 — Caracterizacdo das Atribuigdes dos NIT
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Fonte: Alves; Segundo; Sampaio (2015), adaptacdo nossa.

Quanto a politica institucional de inovagdo, especificamente, ela deveria prever e
disciplinar: ganhos financeiros de royalties para pesquisadores que desenvolvessem criagdes,
diretrizes para recebimento de bolsa de estimulo & inovacdo, auséncia temporéria para

desenvolver trabalhos em cooperagdo com empresas e diretrizes para compartilhamento de



laboratérios com empresas menores, temas obscuros e ainda ndo pacificados para muitos
membros da Academia (ALVES; SEGUNDO; SAMPAIO, 2015).
A respeito dos fatores que dificultam a implementacdo dessa politica de inovacao

pelas ICT, os mesmos autores (2015, p. 605) destacam o seguinte:

A cultura organizacional das universidades nunca foi orientada para transferir 0s
resultados de suas pesquisas para o setor empresarial;

A preocupacdo maior é com a publicacdo de artigos cientificos e ndo com a protecdo
do conhecimento. Como consequéncia, 0s processos de avaliacdo da carreira
docente sdo centrados na publicacdo de artigos cientificos e na docéncia;

Apesar dos esforcos empreendidos por parte dos governos, ndo existe ainda uma
forte interacdo generalizada entre académicos e empresarios;

As formas de remuneracdo para pesquisadores em projetos de inovacdo ou
transferéncia de tecnologia ainda ndo estdo consolidadas. Em alguns casos [...], ndo
funcionam;

N&o h4, na grande maioria das instituicGes publicas, pessoal efetivo, nem ao menos
carreiras de técnico-administrativos adequadas para o tipo de trabalho executado nos
NIT.

Em relacdo as responsabilidades dos NIT, dispunha o parégrafo Unico do art. 16 da Lei
de Inovacdo que suas competéncias minimas seriam as seguintes:

[]

I. Zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo & prote¢do das
criac@es, licenciamento, inovacéo e outras formas de transferéncia de tecnologia.

I1. Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposicdes desta lei;

I11. Avaliar solicitagdo de inventor independente para adogéo de invencéo;

IV. Opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagcbes desenvolvidas na
instituicdo;

V. Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecédo intelectual;

V1. Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo (BRASIL, 2004).

Destaca-se que essas seriam competéncias essenciais do NIT, mas ndo as Unicas,
apesar da Lei ndo ter atribuido explicitamente a época outras atividades a esses 6rgdos. Na
pratica, os NIT executavam tarefas bem mais complexas a fim de viabilizar as politicas
institucionais de inovagdo do que aquelas previstas na legislacdo (ALVES; SEGUNDO;
SAMPAIOQ, 2015).

Outro fato é que, por diversas vezes, a Lei fazia mengdo ao verbo “poder”, 0 que

explicita a liberdade concedida as ICT como uma forma de propiciar sua autogestéo,



possibilitando agregar valor a ela, aos pesquisadores, professores e alunos, além de melhorar
os resultados na protecdo do conhecimento e em inovacao (BARBOSA, 2011).

Considerando que a Lei de Inovacdo visava a potencializacdo da capacidade criadora,
mas ndo necessariamente inovadora, das instituicdes publicas de C&T, em face da demanda
de insumo inovador do sistema produtivo, ela foi sim um marco importante, mas nao
suficiente para incrementar ao nivel desejado o processo de traducdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico em produtos, processos e servigos para a sociedade (BARBOSA,
2011).

Nesse sentido, apds um longo tempo de discussdo, foi aprovado, no inicio de 2016, o
Novo Marco Legal da CT&I (BRASIL, 2016), a partir da emenda constitucional n® 85 que
inseriu a questdo da inovacdo no ordenamento juridico maior do pais (BRASIL, 2015).

Importante lembrar que, ao longo da primeira década desse milénio, o diagndstico do
cenario brasileiro de CT&I revelava: um marco regulatério fragmentado, que ndo dialogava
harmonicamente com o restante da legislacdo; um Sistema Nacional de CT&I ainda nédo
consolidado, sem regras unificadas e com entraves de cooperacao; 0 emprego de recursos nas
ICT de forma ineficiente e sob muita burocracia; e, pouco planejamento integrado dos
diversos mecanismos disponiveis (SEGUNDO, 2016).

Com o prop6sito de atualizar o tratamento das atividades de CT&lI, foi aprovada a
Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, que alterou e adicionou diversos
dispositivos & Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2015).

A partir dai, apds longo debate envolvendo inimeras instituicdes, foi promulgada, em
16 de janeiro, a Lei n® 13.243, dispondo sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo, além de incorporar e alterar

diversos instrumentos normativos, dentre os quais, a Lei de Inovagédo (BRASIL, 2016).



Nesse sentido, 0 Novo Marco Legal da CT&I trouxe novas disposicfes e revisou

varios artigos. Especificamente em relacdo as ICT e aos NIT, estabeleceu que:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[-]

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT): 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no
Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario
a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnol6gico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigcos ou processos;

VI - Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a
gestdo de politica institucional de inovacdo e por competéncias minimas as
atribuigdes previstas nesta Lei (BRASIL, 2004, grifo nosso indicando as mudancas
incorporadas).

Em se tratando do estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos
de inovacdo, o Novo Marco Legal da CT&I: previu o apoio as aliangas estratégicas, ao
desenvolvimento de projetos de cooperacdo e aos ambientes promotores de inovagao, por
parte dos entes federados (arts. 3° e 3°-B); buscou estimular a atracdo de centros de P&D de
empresas estrangeiras e sua interacdo com ICT e empresas nacionais (art. 3°-C); determinou a
manutencdo de programas especificos para micro e pequenas empresas (art. 3°-D);
flexibilizou a atuacdo das ICT publicas em projetos conjuntos, em que ha o compartilhamento
e a utilizacdo de seus recursos e do seu capital intelectual®®, mediante contrapartidas
financeiras e ndo financeiras (art. 4°); e, autorizou a participacdo minoritaria dos entes
federados e de suas entidades no capital social de empresas para fins de desenvolvimento de
produtos e processos inovadores (art. 5°) (BRASIL, 2016).

Em relacdo a estimular a participacdo das ICT no processo de inovagao, a Lei n°
13.243/16: possibilitou as ICT publicas celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e
licenciamento para outorga do direito de uso ou exploracdo de criacdo (art. 6°), bem como

prestar servicos técnicos a instituicbes publicas ou privadas (art. 8°); facultou a celebracéo,

10 Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[.]

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacdo, passivel de aplicacdo em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (BRASIL, 2016, grifo nosso).



pelas ICT, de acordos de parceria para atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnologica e de desenvolvimento de tecnologias, produtos, servicos e processos com
instituicGes publicas ou privadas, reforcando ainda a isencéo tributaria das bolsas (Art. 99); e,
autorizou a concessdo de recursos as ICT e aos seus pesquisadores vinculados, pelos entes
federados, para execucao de projetos de PD&I com possibilidade de remanejamento (Art. 9°-
A) (BRASIL, 2016).

Permitiu ainda a inclusdo da previsdo de recursos para a cobertura de despesas
operacionais e administrativas e taxas de administracdo nos instrumentos firmados pelas ICT,
empresas, fundacbes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores, desde que seu objeto
seja compativel com a Lei de Inovacéo (art. 10°); e, a cessdo de direitos sobre a criagdo ao seu
criador ou a terceiro, pela ICT, a titulo ndo oneroso, mediante manifestacdo expressa e
motivada, nos casos e condi¢bes definidos em suas normas (art. 11) (BRASIL, 2016).

Além disso, redefiniu o conceito de ganho econémico sobre criacdo protegida, a fim
de abranger as deducdes relativas aos custos decorrentes da protecéo da Pl e da producdo da
ICT (art. 13); garantiu a manutencdo de gratificacdes especificas ao pesquisador publico para
outra ICT, nas situacBes de conveniéncia da ICT de origem (art. 14); e, permitiu o exercicio
por parte do pesquisador publico em regime de dedicacdo exclusiva, de atividades
remuneradas de PD&I nas ICT e de participacdo na execucdo de projetos aprovados e
custeados com recursos previstos na Lei de Inovagdo, observados a conveniéncia do seu 6rgéo
de origem e a continuidade de suas atividades normais, a depender de sua natureza (art. 14-A)
(BRASIL, 2016).

Determinou também que as ICT publicas instituissem sua politica de inovacdo, de
acordo com as prioridades da politica nacional de CT&I, com diretrizes e objetivos explicitos

(art. 15-A). E, nesse mesmo viés, que elas dispusessem de um NIT, proprio ou em associacao



com outras ICT, fixando novas competéncias a ele e permitindo que 0 mesmo seja, se a ICT
assim optar, uma entidade juridicamente autbnoma (art. 16, §1° ao 8§5°) (BRASIL, 2016).

Por fim, estabeleceu o dever da prestacdo de informagdes ao MCTIC por parte das
ICT publicas e privadas beneficiadas pelo Poder Publico, na forma de regulamento (art. 17);
e, passou a requer a adogdo de medidas pelas ICT publicas, na elaboracao e execucdo dos seus
orcamentos, para 0 recebimento de receitas e pagamento de despesas, previstos na Lei de
Inovacdo, admitida a sua delegacdo a fundacdo de apoio da captacdo, gestdo e aplicacdo de
receitas préprias da ICT publica, dentro de regras explicitas (art. 18) (BRASIL, 2016).

Trouxe também diversas disposi¢cbes no que tange ao estimulo a inovacdo nas
empresas e apoio ao inventor independente (arts. 19 ao 22-A) (BRASIL, 2016).

Dentre outras previsdes trazidas pelo Novo Marco Legal da CT&I, merecem destaque:
a aplicacdo de medidas de incentivo da Lei de Inovacdo, no que couber, as ICT publicas que
também exercam atividades de producdo e oferta de bens e servicos (art. 26-A); a inclusédo nas
diretrizes de aplicagdo da Lei de Inovagdo de um tratamento diferenciado, favorecido e
simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 27, inciso Ill); a
simplificagcdo de procedimentos para gestdo de CT&I e do controle por resultados em sua
avaliagdo (art. 27, inciso 1V); a promocdo do desenvolvimento e da difusdo de tecnologias
sociais (art. 27, inciso V); o fortalecimento da extensdo tecnoldgica para inclusdo produtiva e
social (art. 27, inciso VI); e, por fim, a simplificacdo e a uniformizacdo dos procedimentos de
prestacdo de contas de recursos repassados com base na Lei de Inovacgéo, preferencialmente
mediante o envio eletronico de informagdes (art. 27-A) (BRASIL, 2016).

No que diz respeito especificamente aos NIT, importante dizer que, apesar do Novo
Marco Legal prever a modificacdo de sua estrutura e a ampliacéo de suas funcdes, a discussdo

em torno desse tema ndo € recente, mas precedida de outros mecanismos.



4.3 ANTECEDENTES DOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA

As primeiras ag0es e iniciativas do governo federal para o desenvolvimento da C&T
no Brasil comecaram, de fato, a partir da segunda metade dos anos 1950, com a criagdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenacéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (VIDEIRA, 2010).

Entre as décadas de 70 e 80, o destaque no cendrio nacional, no que diz respeito ao
tema C&T, foram os diversos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) e seus
respectivos Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT). Nesse
periodo, foi formulado também o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (SNDCT)™ (BAUMGARTER, 2003).

Em 1985, com o surgimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)*, houve
um marco no processo de fomento as atividades de C&T no pais: a criacdo do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT). Idealizado durante o il
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), o PADCT® tinha
previsdo de duracdo de 5 (cinco) anos. Contudo, contou com trés etapas: o PADCT 1 (1985-
1991), 0 PADCT 11 (1991-1996) e 0 PADCT Il (1998-2004) (BAUMGARTEN, 2003).

A primeira fase do Programa (1985-1991) buscou fortalecer o desenvolvimento
cientifico e tecnologico, por meio da promocdo de acdes voltadas para a formacdo e
capacitacdo de recursos humanos; realizacdo de atividades de P&D; e, melhoria da
infraestrutura de apoio e servicos (BARRELLA, 1998). Desde aquela época ja havia a

intencdo de se promover a interacdo U-E, porém, isso s veio a ocorrer posteriormente.

' Formalizado pelo Decreto n° 75225 ~de 15 de janeiro de 1975. Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-75225-15-janeiro-1975-423795-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 05 mar. 2018.

2 Decreto n° 91146, de 15 de  marco de  1985.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D91146.htm>. Acesso em: 05 mar. 2018.
13 Resultado de um convénio entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, por meio do Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), constituiu-se em uma acéo inovadora tanto no que diz respeito a
sua concepcao e planejamento, quanto a sua gestdo e execucdo (TEIXEIRA; RAPPEL, 1991).



Inicialmente, o PADCT 1 foi organizado em 10 Subprogramas, classificados em dois
grandes grupos: os Subprogramas de Desenvolvimento — Educacdo para Ciéncias;
Geociéncias e Tecnologia Mineral; Quimica e Engenharia Quimica; Biotecnologia; e,
Instrumentacdo — e os Subprogramas de Apoio — Informacdo em C&T; Provimento de
Insumos Essenciais; Manutencdo; Tecnologia Industrial Basica (TIB); e, Planejamento e
Gestdo em C&T (TEIXEIRA; RAPPEL, 1991).

No que interessa para este trabalho, cabe destacar que no ambito do Subprograma TIB
foram desenvolvidos grandes projetos, dentre eles o de Servicos de Informacdo em
Tecnologia Industrial (SITI), responsavel por um projeto especifico direcionado as pequenas e
médias empresas, intitulado Rede de Nucleos de Informacgdo Tecnoldgica e Industrial (Rede
de NITI)! (FERREIRA, 1991).

Era uma tentativa de se reduzir o desnivel entre a oferta da informacéo cientifica e a
informacdo tecnoldgica no pais; estimular o aumento da demanda pela informacéo
tecnoldgica; e, contribuir efetivamente para o desenvolvimento tecnoldgico do setor industrial
(CNPq, 1985™ apud CAMPOS, 2014).

Com a experiéncia adquirida na execu¢do do PADCT | e com a reorganizacdo do
SNDCT, o Programa entrou em sua segunda fase (1991-996), mantendo os mesmos objetivos
da primeira, sem apresentar nenhuma mudanca ao longo do tempo (BARRELLA, 1998).

Em 2002, durante o PADCT Il (1998-2004), buscando dar continuidade as a¢bes do
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo e

Competitividade, o MCT lancou o Edital FINEP/CNPq 01/2002, cuja proposta consistia em

% A criacdo da Rede de NITI remonta ao projeto piloto Rede de Informacao Tecnolégica Industrial (Rede RITI).
H4, contudo, os que considerem que a Rede de NITI se inspirou ainda mais longe, no antigo Centro de
Informagdo Tecnoldgica (CIT). O CIT operou no Instituto Nacional de Tecnologia (INT) de 1970 a 1974,
quando entdo foi transferido em 1975 para o INPI e suas funcfes foram parcialmente desativadas. Apesar de sua
curta existéncia, essa experiéncia proporcionou significativos resultados, aproximando os usuarios do setor
produtivo e os pesquisadores dos centros de informacdo (CAMPQOS, 2014).

> CNPg — CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO. PADCT:
documento basico — 1984. Brasilia: MCT, 1985. v.1.



apoiar, por meio de recursos do Fundo Verde-Amarelo (FVA)®, projetos no ambito do
Programa TIB e Servicos Tecnologicos para a Inovacdo e Competitividade. Dentre as cinco

areas tematicas abarcadas no Edital*’

, estava a de PI, com chamadas especificas para a cria¢éo
e consolidacdo de Nucleos de Apoio ao Patenteamento (NAP) e organizacdo de Escritorios de
Negdcios, também conhecidos como Escritorios de Transferéncia de Tecnologia (ETT)
(FINEP, 2002).

Os NAP eram nacleos especializados no fornecimento de servigos de assisténcia
técnica (SAT), informacgbes sobre Pl e demais questdes associadas, incumbidos ainda de
desenvolver bases de dados especializadas para um setor econémico local importante. J& os
ETT surgiram da necessidade de adocdo de acGes mais efetivas e rapidas por parte da
industria brasileira, de modo a se aumentar a eficiéncia e a velocidade da inovacédo
tecnoldgica, essenciais no processo de insercdo nacional (FINEP, 2002).

Seguindo essa mesma linha, foi lancado em 2004 o Edital MCT/CNPqg/CT-Verde
Amarelo/Programa TIB n° 034/2004, voltado especificamente para a area de PIl. O objetivo
era continuar apoiando os NAP e os ETT, tendo como referéncia as diretrizes da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE® (CNPg, 2004).

Ao final de 2005, o MCT realizou um workshop com o fim de avaliar as
potencialidades e o desempenho dos NAP/ETT, buscando aperfeicoar o apoio a essas linhas
em possiveis editais futuros, ainda no ambito do Programa TIB. Os principais problemas
relacionados a execucdo dos projetos foram: comunicacdo/divulgacdo; custos e recursos

financeiros; recursos humanos; recursos burocraticos e institucionais; e, politicas publicas. A

1 Os Fundos Setoriais de Ciéncia Tecnologia (FSCT) surgiram no final da década de 90 como uma nova
modalidade de financiamento para projetos de PD&I no pais. Desde sua implementacdo, tém se constituido no
principal instrumento do Governo Federal para alavancar o sistema de CT&lI, possibilitando a implantacdo de
diversos novos projetos nas ICT. Atualmente, existem 16 FSCT, sendo 14 deles relativos a setores especificos e
dois transversais — um voltado para a interacdo U-E, o chamado Fundo Verde-Amarelo (FVA), e 0 outro
destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura das ICT (CT-Infra) (PACHECO, 2007; FINEP, 2017).

7 As 4reas tematicas abrangidas, além da PI, foram: metrologia, avaliagdo da conformidade, tecnologias de
gestdo e design (FINEP, 2002).

18 Para maiores informacdes, acesse: <http://www.enfpt.org.br/wp-
content/uploads/2017/05/politica_industrial_tecno_comercio_exterior.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2018.



partir dai, chegou-se a conclusdo de que os NAP/ETT ainda se encontravam em fase de
estruturacdo, apesar de todos os esforcos feitos para apoia-los (MCT, 2005 apud CAMPOS,
2014).

Tal fator foi decisivo para o surgimento dos NIT, que foram criados com a
promulgacéo da Lei de Inovacdo (BRASIL, 2004), comentada anteriormente.

Nesse sentido, a primeira iniciativa do MCT visando a capacitacdo dos NIT, para que
eles respondessem pelas competéncias previstas em Lei, foi a Chamada Publica
MCT/FINEP/Acéo Transversal — TIB 02/2006, que previa a implementacédo e fortalecimento
dos NIT nas ICT (FINEP, 2006).

Dois anos mais tarde, foi lancado mais um Edital pelo MCT, via FINEP, a Chamada
Publica Acdo Transversal — Pro-Inova — 01/2008, cujo objetivo era selecionar projetos para
apoio financeiro visando a capacitacdo de NIT. Destaque para 0 apoio previsto a arranjos
institucionais estaduais e regionais, com a finalidade de promover a integracdo entre os atores
do SNCT&I e a difusdo de boas praticas de gestdo de politicas de inovacdo, protecdo da Pl e
TT (FINEP, 2008).

Somente em 2013 o MCTI, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) e do CNPq, lancaria um novo edital voltado a NIT e Redes/Arranjos de
NIT, a Chamada Publica n® 92/2013. Buscava-se dar sequéncia a implantacdo e a capacitacdo
de NIT em ICT publicas e privadas sem fins lucrativos. O edital, por sua vez, possibilitava
que os projetos fossem enquadrados em uma das trés seguintes linhas: 1) Implantacdo e
estruturacdo de NIT em ICT; 2) Consolidacdo de NIT em ICT; e, 3) Implantacdo e

consolidacdo de Arranjos de NIT (CNPq, 2013).

9 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA (MCT). Relatério técnico do Workshop para avaliagio dos
Nucleos de Apoio ao Patenteamento e dos Escritorios de Transferéncia de Tecnologia: potencialidades
face & lei de Inovagdo. Rio de Janeiro: MCT/SETEC, 2005. 42p.



De forma sucinta, esses precursores do NIT podem ser caracterizados conforme

mostra o quadro 1.

Quadro 1 — Quadro consolidado dos NITI, NAP/ETT e NIT

Mecanismos de Implantacdo de Unidades de Gestdo da Inovagéo, Pl e TT (1985-2017)

Mecanismo

Nucleos de Informacéo
Tecnologica Industrial (NITI)

Ndcleos de Apoio ao
Patenteamento (NAP) /
Escritérios de Trasferéncia de
Tecnologia (ETT)

Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica

(NIT)

Edital FINEP/CNPq/FVA/TIB

Chamada Publica
MCT/FINEP/TIB 02/2006

Instrumento de Empréstimos junto ao Banco Mundial . 01/2002 Chamada Publica
Fomento (1985, 1991 e 1998) Edital MCT/CNPg/FVA/TIB MCT/FINEP/PRO-INOVA
' 034/2004 01/2008+Encomendas
Chamada Publica
MCTI/SETEC/CNPq 92/2013
Projetos especializados no Projetos visando a gestdo de
Grupo reduzido de projetos fornecimento de servigos de politicas de inovagéo,
Foco concentrados em segmentos assisténcia técnica (SAT) e fortalecimento de atividades de

industriais ou areas especfficas

escritérios de negdcios voltados a Pl

protegdo daPle TT

Coordenagéo e

Coordenacéo dos nicleos por
bibliotecérios. Equipes formadas na

Coordenagdo dos nlcleos por
pesquisadores, administradores e
economistas.

Equipes formadas por bolsistas e

Coordenacéo dos nlcleos por
engenheiros, pesquisadores,
advogados, economistas e
administradores.

Equipes maioria por estagiarios e especialistas .. N , Equipes formadas por bolsistas,
contratados para o0s projetos tercelnzadgsi a malorla_na area de estagiarios e terceirizados de areas
biblioteconomia. e . .
técnicas (engenheiros, quimicos,
advogados, fisicos, dentre outros).
ABIMAQ, ASSINTECAL,
CAT/CEPID, CESUPA, CNEN,
CSPD, EMBRAPA, FEPIAM,
FUCAPI, FUNDAGCAO CBPF, CIENTEC, CTI,
o C?Fig\{léﬁil\?fEl\Cl}TC%E;E'?EC, BIOMINAS, 1JURIS, INPA, EMBRAPA, FIOCRUZ. FUCAPI,
Instituicoes CTCCA FIESP. IBGM. IEL/ES INSTITUTO GENE, INT, IPT, INMETRO, INPA, IPEN, MPEG,
Executoras dos IEL/GOY INME:I'RO INT PT ' ITAL, MPEG, NECTAR, PUC/RJ, PUC/RS, TECPAR,
Projetos ITAL’NUTEC SéNAI;RJ ' PADETEC, PUC/RJ,PUC/RS, UFAL, UFBA, UFES, UFJF,
SENAI/R;S, SENA’I/SP, TECP:AR, REDETEC, TECPAR, UCDB, UEL,| UFLA, UFMG, UFMS, UFRJ,
UFMG. UFSC. UFSCAR UFBA, UFG, UFJF, UFMG, UFPR,| UFCar, UFU, UnB, UNICAMP,
' ' UFRGS, UFRPE, UFSC, UFSM, UNIFESP
UFU, UFV, UnB, UNICAMP,
UNIEMP, UNIFESP, USP
Total de
Projetos Aprovados 24 52 36
_ Totalde 23 41 27
Instituicbes Apoiadas
AN R$ 7 milhdes R$ 6,5 milhdes R$ 25 milhdes

(valores aproximados)

Fonte: Campos (2014), adaptacdo nossa.




Nota-se que os trés mecanismos criados pelo Governo — Rede NITI, NAP/ETT e NIT
— buscaram promover a interacdo Universidade-Governo-Empresa. Logo, desde a década de
80 ja se tinha nocdo da importancia da interacdo entre esses trés atores, principalmente da
necessidade de aproximacao dos setores académico e produtivo.

No que diz respeito aos processos de selecdo, no caso da Rede NITI, algumas
instituicbes foram convidadas a participar, configurando-se quase como uma inducdo direta
do governo. Ja os mecanismos dos NAP/ETT e NIT foram objeto de editais, chamadas
publicas e encomendas, logo, abertos a instituices e/ou grupo de institui¢oes.

Além disso, enquanto nos NAP/ETT se visava a cria¢do ou consolidacdo de nucleos
especializados no fornecimento de SAT, informacdo sobre Pl, assessoramento e orientacdo na
interface ICT-Empresa; na implantacdo e consolidacdo de NIT e Arranjo de NIT, buscava-se
a gestdo da inovacgdo nas ICT e o fortalecimento de atividades de protecdo de Pl e TT. Os
NIT, assim, constituem-se em uma evolugdo em relacdo aos mecanismos anteriores.

Vé-se, ainda, que, algumas instituicdes foram contempladas mais de uma vez pelos
editais, 0 que pode indicar uma evolugdo de suas estruturas iniciais. Um aspecto a ser
destacado é que a maioria das instituicbes apoiadas estd nas RegiGes Sul e Sudeste (SE),
consequentemente, onde a maior parte dos recursos foi alocada.

Recentemente, 0 Novo Marco Legal da CT&I modificou a estrutura e ampliou as
fungdes dos NIT, néo alterando, contudo, sua natureza inicial (BRASIL, 2016).

Nesse contexto de busca da inovacdo, surgiu a Rede Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
do Espirito Santo (Rede NITES), unica Rede do estado com o objetivo de transferir o
conhecimento gerado no ambito das ICT para o setor produtivo, tema do préximo capitulo.
Antes, porem, de se falar especificamente sobre ela, & necessario contextualizar o cenério da

CT&I no ES, com destaque para as instituicdes que compde o Sistema Estadual de CT&lI.



5 PERSPECTIVAS DE FOMENTO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO E A
INOVACAO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

As raizes capixabas de CT&I tém lugar num passado recente, mais precisamente,
meados da segunda metade do século XX. Isso se justifica, dentre outros motivos, pelo
historico de desenvolvimento tardio do estado, o qual resultou em uma estrutura de inovacéao

ainda pequena e com pouca expressao a nivel nacional.

5.1 0 CONTEXTO CAPIXABA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A histéria do estado do Espirito Santo ¢ marcada por Ciclos de Desenvolvimento
Econbmico. O 1° deles, que data de meados do século XIX a 1950, foi centrado na
cafeicultura, sobretudo de base familiar, dindmica que sé foi rompida com a crise do café em
ambito nacional (CACADOR; GRASSI, 2009a).

O 2° Ciclo, caracterizado pela industrializacdo, teve duas fases. A primeira, entre 1960
e 1975, baseou-se no crescimento e instalacdo de pequenas e médias empresas, promovida,
em grande parte, por politicas pablicas que incentivavam as condi¢cdes enddgenas da
economia local, dando inicio ao processo de transi¢do do estado de uma economia agrario-
exportadora para uma economia urbano-industrial. A segunda, entre 1975 e 1990,
caracterizou-se por um crescimento acima da média nacional, liderado por grandes empresas
produtoras de commodities, conhecidas como o0s Grandes Projetos. Sdo eles: Aracruz
Celulose, atual Fibria; Samarco; Companhia Siderdrgica de Tubardo (CST), atual
ArcelorMittal Tubardo; e, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atual Vale S.A.

(CACADOR; GRASSI, 2009Db).



Por fim, o 3° Ciclo, iniciado em 1990%, caracteriza-se tanto pela diversificacdo das
atividades econdmicas, quanto pelo predominio dos segmentos produtores de commaodities,
por isso, denominado “diversificagcdo concentradora”? (CACADOR; GRASSI, 2009a).

Foi durante esse periodo que ocorreram: o crescimento de servicos relacionados ao
comércio exterior (importacdes e exportacfes), gracas a abertura comercial; o renascimento
da indastria petrolifera e de gas; a evolucdo de arranjos produtivos importantes para a
economia local, como o de alimentos e bebidas, metalomecéanico, moveleiro, rochas
ornamentais e confeccdes; e, a privatizacdo de grandes industrias no estado. Todas essas
atividades, somadas a ampliagdo dos Grandes Projetos, geraram uma diversificacdo
qualitativa na estrutura econdmica local, mas ndo suficiente para reverter a dependéncia da
economia dos segmentos industriais produtores de commodities (CACADOR; GRASSI,
2009b).

Nos anos 1990, porém, esse cendrio mudou. Devido a expansdo das atividades
mercantis e portudrias, o crescimento econdmico estadual passou a ser comandado pelo setor
terciario, e ndo mais pelo setor industrial, como no periodo 1960-1990. Mesmo assim, a
economia capixaba continuou apresentando um desempenho superior ao do pais, o que fez
com que aumentasse sua participagdo no Produto Interno Bruto (PIB) nacional (CACADOR;
GRASSI, 2009b).

N&o fosse a crise politica e institucional que o estado atravessou na década de 90 e
inicio do século XXI, devido a fatores como: a perda, por parte do governo do estado, de
credibilidade e capacidade de lideranca; a ruptura nas relagcdes publico-privadas; a crise de

representacdo politica; a auséncia de um projeto para o estado; e, a auséncia de liderancas

200 Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 (2006) se utiliza de uma periodizacéo diferente para os dois
ultimos dois Ciclos. Assim, o 2° Ciclo iria de 1960 a 2005, quando, entdo, comegaria 0 3° Ciclo. Baseado nos
estudos de Cacador (2008), porém, considera-se que o 3° Ciclo se iniciou em 1990, tendo em vista que diversos
fatores proporcionaram uma dindmica diferente da verificada no Ciclo anterior (CACADOR; GRASSI, 2009b).
2 vale dizer que a diversificagdo nesse caso néo significa que novas atividades produtivas tenham surgido na
economia capixaba, mas sim, que o leque de atividades importantes foi ampliado (CACADOR; GRASSI,
2009a).



empresariais com capacidade de mobilizar reacdes a crise (FUTURA, 2002% apud
CACADOR; GRASSI, 2009b), esse crescimento poderia ter sido ainda maior (CACADOR,
2008).

A partir de 2003, o governo do estado voltou a fomentar e apoiar o setor produtivo
capixaba. Desse modo, no periodo 2000-2004, a industria capixaba conseguiu se recuperar e
liderar novamente o processo de crescimento econémico estadual, ultrapassando o setor
terciario, tendo ainda como seu principal centro dindmico de crescimento os Grandes Projetos
(CACADOR, 2008).

Devido a isso, € de se esperar que a economia do ES sinta mais intensamente 0s
impactos nos precos das commodities que os demais estados, e até mesmo mais que o préprio
pais (CACADOR; GRASSI, 2013).

Especificamente em relacdo a industria extrativista capixaba, ela engloba os
segmentos de minerais metalicos e ndo metalicos; petroleo e gas natural; e, carvdo mineral.
Parte expressiva do segmento de extracdo de minerais metalicos se origina do desempenho da
Vale e da Samarco. J& em relacdo a extracdo de minerais ndo metalicos, o setor de rochas
ornamentais é considerado o Arranjo Produtivo Local (APL)?* mais avancado do estado, visto
que, apesar de apresentar alguns gargalos relacionados com infraestrutura e financiamento, o
setor possui uma governanca bem estruturada (Sindicato da Industria de Rochas Ornamentais
do Espirito Santo — SINDIROCHAS) e um centro tecnolégico bem desenvolvido (Centro
Tecnoldgico do Marmore e do Granito —- CETEMAG). Por sua vez, no segmento de petroleo e
gas, a Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) tem um papel crucial no estado (CACADOR,;

GRASSI, 2009b; ESPIRITO SANTO, 2013).

22 FUTURA. Estudo para a formulagio de uma agenda empresarial capixaba. Vitéria: FUTURA, 2002. (mimeo)
2 APL é uma “aglomeracéo de empresas, localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializagdo
produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores
locais, tais como: governo, associacBes empresariais, instituigdes de crédito, ensino e pesquisa” (CARDOSO;
CARNEIRO; RODRIGUES, 2014).



Quanto a industria de transformacgdo, 0s segmentos que mais se expandiram no ES
foram os de celulose e metalurgia bésica. Na industria de celulose, o estado sedia uma planta
industrial da Fibria, onde se encontra a maior fabrica de celulose de eucalipto do mundo. Ja na
industria metalUrgica, o destaque fica por conta da ArcelorMittal Tubardo (CACADOR;
GRASSI, 2009b; ESPIRITO SANTO, 2013).

No setor de alimentos, destacam-se a fabricacdo de massas e chocolates. No caso
especifico do segmento de chocolates, o0 ES sedia uma das trés maiores fabricas do
Hemisfério Sul, a Chocolates Garoto, atualmente controlada pela Nestlé. No setor de bebidas,
h& importantes empresas nos segmentos de torrefacdo e moagem de café, agua mineral,
refrigerantes e sucos prontos para beber, com destaque para a Minute Maid Mais, cujo
controle acionario é da The Coca-Cola Company (CACADOR; GRASSI, 2009b; ESPIRITO
SANTO, 2013).

Quanto aos segmentos de vestuario e moveis, eles sdo importantes geradores de
emprego e renda, principalmente para municipios do interior do estado, localizados na regido
norte, como Colatina e Linhares. A estrutura de governanca desses setores estd em processo
de construcdo, sendo que cada segmento ja possui, ainda que em pequeno ndmero, empresas
de destaque nacional e até mesmo internacional (CACADOR; GRASSI, 2009b; ESPIRITO
SANTO, 2013).

Outro segmento importante da industria de transformacdo capixaba é o de
metalomecénico, APL ainda em estagio de consolidacdo. Por fim, o setor da construcao civil
também é relevante para a economia do estado, afetando diretamente o segmento de
atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados (CACADOR; GRASSI, 2009b;
ESPIRITO SANTO, 2013).

De um modo geral, 0 modelo de desenvolvimento industrial implantado no estado,

apesar de diversificado, é cada vez mais concentrado em segmentos produtores de



commodities e, em menor grau, de produtos tradicionais (CACADOR; GRASSI, 2009b;
ESPIRITO SANTO, 2013).

Assim, é consenso nos setores publicos e privados da economia capixaba que a
diversificacdo, intensificada a partir dos anos 1990, deva ser ainda mais aprofundada, para
contrabalancar, pelo menos em parte, a concentracdo em commodities. Inclusive porque, a
médio e longo prazo, tal crescimento tem limites ambientais e urbanisticos claros. Desse
modo, é importante reverter ou reduzir tal dependéncia, com projetos estruturantes que
agreguem valor e adensem as cadeias produtivas dos diversos setores da economia
(CACADOR; GRASSI, 2010).

Atualmente, a biotecnologia, a nanociéncia e a nanotecnologia, despontam como areas
présperas para investimento em P&D no estado. Como resultado, esperam-se mudancas a
médio e longo prazo nos meios eletronicos, na medicina, na producdo de energia e até mesmo
no meio ambiente (ESPIRITO SANTO, 2013).

Sabe-se, porém, que, embora a diversificacdo produtiva seja um dos principais
objetivos das recentes tentativas de se planejar estrategicamente a economia do ES, na
dindmica capitalista a diversificacdo a partir de atividades de CT&I é fundamental. Logo, o
estado precisa pensar politicas puablicas que revertam a atual trajetéria que o leva a
dependéncia tecnoldgica e a ser um mero exportador de commodities e de produtos de baixa
intensidade tecnolégica (CACADOR; GRASSI, 2010).

Nesse sentido, CT&I perpassa por todos os focos estratégicos apresentados no Plano
de Desenvolvimento Espirito Santo 2030. E a constata¢do que conhecimento e inovagdo s&o
elementos intrinsecos & sociedade atual, propulsores do progresso do estado (ESPIRITO
SANTO, 2013). Apesar disso, as questdes relacionadas com a inovagéo ainda ndo entraram na

agenda mais imediata do governo nem do setor privado capixaba. Consequentemente, 0s



indices estaduais de CT&I refletem essa postura, colocando o ES a margem do grupo dos
estados brasileiros que apresentam expressivos indicadores de desenvolvimento.

Cumpre dizer que o estado do ES faz parte da Regido SE, regido essa que, apesar de
agregar apenas mais trés estados (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais), registra 0s
maiores indicadores de desenvolvimento do pais. Nesse cendrio, 0 ES conta com uma
populacédo estimada de quase 4 milhdes de pessoas, com uma renda mensal domiciliar per
capita em torno de R$ 1.157,00, e uma area um pouco maior que 46 mil km?, dividida em 78
municipios (IBGE, 2017; PNUD, 2013a).

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)?* do estado, esse ¢
de 0,740, o que faz com que o ES ocupe a 72 posi¢do entre as 27 unidades federativas
brasileiras. J& em relacdo ao PIB capixaba, esse representa 2,2% do PIB nacional, colocando o
estado na 112 posicdo no Brasil. Ademais, pesquisas mostram que nos ultimos anos ocorreu
uma importante reducdo na taxa de pobreza no estado, colocando o ES em 9° lugar como
estado menos pobre do pais (IBGE, 2017; PNUD, 2013a).

Esses indicadores socioeconémicos, contudo, devem ser vistos com cautela. Como ja
exposto anteriormente, o crescimento da economia estadual nas Gltimas décadas, acima da
média brasileira, foi devido, em grande parte, a producdo de bens tradicionais e a exportacdo
de commodities. Especificamente em relacdo a industria capixaba, outro ponto merece ser
levantado: embora essa apresente fatores de atratividade, como proximidade geografica com
as principais regides metropolitanas do pais, infraestrutura logistica e sistema de incentivos
fiscais, ela conta com fatores de ndo atratividade, como mao de obra relativamente pouco
qualificada e capacidade limitada de produgdo cientifica, tecnologica e inovativa

(CACADOR; GRASSI, 2009a; 2013).

2 Embora mega 0s mesmos fendmenos que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Global — longevidade,
educacdo e renda —, os indicadores levados em conta no IDHM sédo considerados mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras, tendo em vista que adequa a metodologia
global ao contexto brasileiro (PNUD, 2013b).



Esse cenario diverge daquele encontrado, por exemplo, em outras regifes do pais.
Com uma infraestrutura que facilita o fluxo de conhecimento, ideias e aprendizado, somado a
capacidade de governanca local, a regido do “poligono”, que vai de Minas Gerais ao nordeste
do Rio Grande do Sul, concentra os setores industriais mais intensivos em tecnologia do
Brasil, resultado de um processo de modernizacdo ocorrido na década de 1990 (CACADOR;
GRASSI, 2009a).

Duas sd@o as caracteristicas marcantes dessa regido: concentracdo da maior parte das
atividades de CT&I e das firmas inovadoras do pais; e, insercdo externa mais dindmica no
contexto regional brasileiro, representando uma fatia substancial das exportacGes nacionais.
Consequentemente, essa regido se apresenta melhor adaptada a era da Economia do
Conhecimento do que outras regifes brasileiras, menos intensivas em tecnologia
(CACADOR; GRASSI, 2013).

Conforme esclarecem esses autores (2013, p. 112):

“Ser dindmico dentro da regido poligonal significa apresentar taxas de crescimento
industrial acima da média nacional, estimuladas pela interagcdo entre ciéncia,
tecnologia e inovagdo, ou seja, essencialmente por capacidades endogenas, e ndo por
condi¢Bes exdgenas, como incentivos fiscais, por exemplo. Essas sdo caracteristicas
dos estados mais desenvolvidos do ponto de vista produtivo, que apresentam
indicadores de CT&I relativamente altos em comparagdo com outros estados [...]”

Ao concentrar, ainda, parte substancial da base nacional de ensino e pesquisa e das
firmas inovadoras do pais, as quais se articulam entre si, observa-se um crescimento mais
dindmico e qualitativo da regido, transparecendo a clara relacdo entre desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e melhor condicdo de vida. Logo, fica evidente que CT&l
desempenham um papel de suma importancia na regido “poligonal” (CACADOR; GRASSI,
2009a).

A economia capixaba, por sua vez, possui um carater contraditério, visto que ao
mesmo tempo em que apresenta certo grau de desenvolvimento, sua insercdo é periférica em

termos de geracdo de conhecimento e de incorporagdo ao processo produtivo a nivel nacional



(CACADOR; GRASSI, 2013). Isso fica ainda mais claro ao se observar importantes

indicadores estaduais. E 0 que mostra o quadro 2.

Quadro 2 — Indicadores Estadual, Regional e Brasileiro de C&T, Educacdo e PD&I

ESPIRITO SANTO

REGIAO SUDESTE

BRASIL

dispéndio em P&D internos (2014)

INDICES SUBINDICES — — — = —
Quantitativo % em relacéo ao SE Quantitativo % em relagdo ao BR Quantitativo
Dispéndios em C&T (2014) R$ 51,2 milhdes 0,43% R$ 11.830,2 milhdes 69,70% R$ 16.972,9 milhdes
Percentual dos Q|spendpslem C&T emrelacéo as despesas 0.26% " 3.02% - 2,08%
caT totais do territorio assinalado (2014)
Dispéndios das Instituicoes Federais de Ensino Superior com
Cursos de Pés-graduagéo Stricto sensu reconhecidos pela |R$ 231,9 milhGes 4,81% R$ 4.812,0 milhdes 43,11% R$ 11.160,7 milhdes
Capes/MEC (2014)
Diplomas de ensino superior (2013) 15.587 pessoas 3,72% 418.513 pessoas 50,42% 829.938 pessoas
Diplomas de mestrado (1996-2009) 2.982 pessoas 1,51% 196.220 pessoas 58,95% 332.823 pessoas
Diplomados de doutorado (1996-2008) 146 pessoas 0,21% 67.626 pessoas 77,67% 87.063 pessoas
Ensino, — - o
Pequisa e Quantiativo de pesqmsadore_zs cadastrados no Diretorio dos 1.671 pessoas 2,54% 65.586 pessoas 45,18% 145.147 pessoas
M Grupos de Pesquisa do CNPq (2008)
Extensdo - - —
Bolsas concedidas pelo C(’Z\‘Opgfm todas asdreas e niveis | 71y oy 1L71% 41536 bolsas 52,63% 78.912 boksas
Publicacdes de artigos cientfficos (2007-2010) * 2% * 49,50% 100%
Patentes depositadas (2015) 196 depdsitos 4,62% 4.235 depésitos 57,66% 7.344 depositos
Patentes concedidas (2012) 4 concessdes 0,89% 446 concessoes 68,19% 654 concessdes
Inovagdo | Empresas inovadoras em produto ou processo (2012-2014) | 953 empresas 4,68% 20.354 empresas 42,67% 47.693 empresas
Taxa de inovagdo em produto ou processo das empresas o " ) - o
(2012-2014) 38,10% 33,68% 36%
Numero de empresas que tiveram dispéndio com P&D
2,91% .2 49,24% .62
internos (2014) 95 empresas ,91% 3.263 empresas 9,24% 6.626 empresas
P&D nas Taxa de incidéncia de empresas que tiveram dispéndio em o N o - o
empresas P&D internos (2014) 3,80% 5A0% 5%
Pessoal ocupado com P&D nas empresas que theram | a5 oo 0,85% 50.568 pessoas 19,92% 253.800 pessoas

Fonte: Elaboracéo nossa baseada em MCTIC (2017b); IBGE (2017).

Em termos de dispéndio em C&T, o ES investiu no ano de 2014, pouco mais de um

terco dos R$ 143,2 milhGes do ano anterior, sendo R$ 16,7 milhdes em P&D e R$ 34,5

milhGes em atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC). Comparado as demais

unidades da federacdo, esse valor € somente superior ao dos estados do Acre, Amapa e

Roraima, que investiram naquele mesmo ano, respectivamente, R$ 34,9 milhdes, R$ 26,8

milhdes e R$ 21,2 milhdes (MCTIC, 2017b).

Em relagdo as receitas totais do estado, em 2014, a porcentagem dos dispéndios em

C&T foi superior apenas ao do estado de Santa Catarina (0,13%). No ano anterior, esse indice

estadual era de 0,81%. Especificamente em relacdo & P&D, esse indice foi de 0,09% (era de

0,2% em 2013), valor equiparado ao do Rio Grande do Sul, mas superior apenas ao dos

estados do Acre, Amapa, Ronddnia, Tocantins, Piaui e Sergipe (MCTIC, 2017b).




Quanto aos dispéndios das Instituicbes Federais de Ensino Superior com cursos de PG
Stricto sensu reconhecidos pela Capes e pelo Ministério da Educacdo (MEC), R$ 211,6
milhdes foi o valor investido pela UFES, enquanto que o restante foi investido pelo IFES, no
ano de 2014 (MCTIC, 2017b).

Em se tratando do nimero de pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), em 2015, por residentes no ES, foram 135 invencdes, 60 de
modelos de utilidade e 1 certificado de adicdo. Para as patentes concedidas em 2012, 2 eram
patentes de invencdo e 2 modelos de utilidade (MCTIC, 2017b).

Em relacdo as atividades de inovacdo das empresas capixabas, de acordo com a ultima
Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), de 2014, das empresas que afirmaram ter
inovado em produto ou processo no periodo pesquisado, 461 (18,4%) inovaram em produto e
926 (37%) inovaram em processo. Por sua vez, 95 empresas (3,8% do total) afirmaram que
realizaram dispéndios internos em P&D no ano de 2014, na ordem de R$ 72.249,00, o que
representa 0,18% da receita liquida de vendas naquele mesmo ano. Em relagdo aos
investimentos em inovacdo, esses totalizaram R$ 1.434.527,00, ou 3,5% da receita liquida de
vendas em 2014 (IBGE, 2017).

Ressalta-se, contudo, que, embora a taxa de inovagdo da industria capixaba se mostre
acima da meédia brasileira e da Regido SE, esse indice precisa ser relativizado com outros
indicadores. A maioria das empresas do estado que implementaram inovagfes no triénio
2011-2013, o fizeram por meio da aquisicdo de méaquinas e equipamentos. Além disso, as
taxas referentes as atividades internas de P&D sdo ainda inferiores aquelas verificadas na
Regido SE e no restante do pais (IBGE, 2016).

H4, assim, um indicativo de que a insercdo capixaba no contexto regional brasileiro é
pouco dindmica do ponto de vista cientifico e tecnoldgico, o que fica ainda mais claro ao se

considerar os estados do poligono. Nota-se, ainda, uma disparidade entre os indicadores



socioeconémicos estaduais, de um lado, e técnico-cientificos, de outro, contradicdo essa que
pode afetar o potencial de crescimento e desenvolvimento econémico da economia capixaba
(CACADOR; GRASSI, 2009a; 2013).

Nesse sentido, o governo estadual tem tomado nos ultimos anos varias medidas em
favor do incremento das areas de CT&lI, considerando o mapa da inovacédo do ES e o papel
desempenhado pelos integrantes da politica estadual de CT&aI.

Vale lembrar que a efervescente discussdo nacional envolvendo inovagédo tecnoldgica
nas ICT, no inicio dos anos 2000, culminou na promulgacdo da Lei de Inovacdo (BRASIL,
2004).

Paralelo a isso, no ambito estadual, cogitava-se a criacdo de uma Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia e de uma Fundacdo de Apoio a Pesquisa. Surgiria, assim, em 2004, a Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT), mais tarde transformada em Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacdo Profissional (SECTI); e, a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa no Espirito Santo (FAPES) (ESPIRITO SANTO, 2004a; 2004b).

Dois anos depois era criado o NITES, com a finalidade de gerir a politica de PlI,
inovacdo tecnoldgica e TT das principais ICT capixabas citadas anteriormente — UFES, IFES
e INCAPER (UFES/CEFETES/INCAPER, 2006).

Em 2012, foi promulgada a Lei Complementar n® 642, de 15 de outubro, dispondo
sobre medidas de incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica em ambientes
produtivos, em ambito estadual. Emergia um novo arranjo estadual de CT&I (ESPIRITO
SANTO, 2012).

Ap0ls mais de uma década da criacdo das principais instituicdes de CT&I estaduais, 0
mapa da inovagdo do ES se mostra bastante diversificado, e integra, dentre outros, instituigdes

de governo, estaduais e municipais; instituicdes de ensino e pesquisa, publicas e privadas;



instituicbes de fomento; entidades do sistema “S”; empresas e industrias; centros de
desenvolvimento; e, habitats de inovacio®.

Esses steak holders, ou atores estaduais, buscam, com base em suas competéncias, em
conjunto ou separadamente, responder as demandas do governo, da academia e do setor
produtivo, utilizando-se para isso da gestdo estratégica da inovacao e dos recursos financeiros
advindos de diversas fontes.

Dentre esses atores, destacam-se aqueles que participaram diretamente do processo de
criagdo do NITES, a saber: SECTI; FAPES; FEST; FINDES; MEES; CDV; SEBRAE-ES;
UFES; IFES; Incaper; e, a FINEP (UFES/CEFETES/INCAPER, 2006). E o que mostra a

figura 7.

% Habitats de inovacdo sdo espagos diferenciados e propicios para que as inovacdes ocorram. Sao locus de
compartilhamento de informacdes e conhecimento, que permitem minimizar riscos e maximizar resultados.
Esses procuram unir efetivamente talento, tecnologia, capital e conhecimento, para alavancar o potencial
empreendedor. Dentre os principais habitats de inovagdo, destacam-se: Cidades Inteligentes, Parques Cientificos
e Tecnoldgicos, Incubadoras, Aceleradoras e Laboratorios de prototipagem, bem como os NIT. Disponivel em:
<http://via.ufsc.br/>. Acesso em: 05 mar. 2018.






Figura 7 — Mapa da Inovacédo do Estado do Espirito Santo, com destaque para os atores que integram o NITES
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A SECTI foi criada pela Lei Complementar n° 289, de 23 de junho de 2004, com o
objetivo de implementar a Politica Estadual de Ciéncia e Tecnologia e coordenar o Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SISECT), composto pelo Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (CONCITEC), pelo Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (FUNCITEC) e pela
FAPES. A SECTI, no caso, é o 6rgio central desse sistema (ESPIRITO SANTO, 2004b).

Ja 0 CONCITEC surgiu com Lei Estadual n° 4.778, de 9 de junho de 1993, sendo
posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 1459-R, de 10 de marco de 2005, e pela
Resolucdo n° 36, de 03 de dezembro de 2007. Por ser um 6rgdo colegiado de carater
deliberativo, vinculado a SECTI, é composto, dentre outros, por membros da FAPES; da
UFES; da Sociedade Brasileira para o Programa da Ciéncia (SBPC); da FINDES; do
SEBRAE-ES; do Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo (BANDES); do
MCTIC; e, da Assembleia Legislativa do Espirito Santo (ALES) (ESPIRITO SANTO, 1993).

Com recursos geridos pelo BANDES, o FUNCITEC é administrado pela FAPES e
tem por finalidade apoiar financeiramente programas e projetos que visam o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no ES, especialmente aqueles relacionados com a implantacdo e o
fortalecimento da infraestrutura fisica e técnica de atividades de desenvolvimento, producéo e
difusdo de conhecimentos. O apoio do FUNCITEC é destinado a pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, que submetam a FAPES proposi¢Ges portadoras de mérito técnico-
cientifico, desde que enquadradas nas condigdes e critérios operacionais pré-estabelecidos
(ESPIRITO SANTO, 1993).

A FAPES, por sua vez, foi criada juntamente com a SECTI, objetivando a
implementacdo do SISECT. Como autarquia vinculada a SECTI, ela cumpre as diretrizes da
politica estadual de CT&I. Nesse sentido, dentre suas principais atribui¢fes estdo: gestdo do
FUNCITEC; operacionalizagdo do apoio institucional, financeiro e técnico as instituigdes

publicas e privadas de CT&I que desenvolvam programas e projetos que promovam o
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desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovativo, por meio de bolsas e auxilios; e,
captacdo de recursos financeiros e construcdo de parcerias voltadas a PD&I no estado do ES.
Busca-se, assim, dinamizar o avanco da CT&I no estado capixaba (ESPIRITO SANTO,
2009).

Em relacdo a FEST, essa € uma instituicdo juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa, a transferéncia de conhecimentos e
a protecdo do meio ambiente, e tem como objetivo primordial o fomento e a realizacdo do

desenvolvimento tecnolédgico do ES. Dentre o0s seus objetivos, estdo:

. Desenvolver com a UFES e outras instituices publicas e privadas projetos
de ensino, pesquisa e extensdo, inovagdo, e de prestagdo de servicos especializados;
. Participar de programas voltados para o desenvolvimento tecnoldgico do

estado do Espirito Santo, inclusive aqueles que visem a transferéncia dos resultados
de pesquisas para o setor produtivo;

. Apoiar o desenvolvimento de empreendedores de base tecnoldgica;

. Desenvolver programa de bolsas de estudos, concedendo bolsas para ensino,
pesquisa e extensdo;

. Promover e celebrar convénios e contratos com entidades civis, publicas e
privadas;

. Promover, elaborar e executar estudos para o desenvolvimento de projetos

de pesquisas tecnoldgicas que visem: a obtencdo de novos processos; 0
desenvolvimento de processos e produtos; a qualificacdo e capacitacdo profissional;
a publicacao de trabalhos técnicos e cientificos; a difusdo e assimilagdo de inovacdes
tecnologicas (UFES, 2010b).

Quanto ao Sistema FINDES, trata-se de uma organizagdo composta por oito entidades
que trabalham de forma integrada para o desenvolvimento da industria capixaba, promovendo
acles que garantam uma posicdo de destaque para o estado nos niveis politico, econdmico e
social. Sdo elas: a FINDES?; o Centro da Industria do Espirito Santo (Cindes); o Servico
Social da Industria do Espirito Santo (SESI-ES); o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial do Espirito Santo (SENAI-ES); o Instituto Euvaldo Lodi (IEL-ES); o Instituto de
Desenvolvimento Educacional Industrial do Espirito Santo (Ideies); o Instituto Rota Imperial

(IR1); e, o Condominio do Edificio Findes (Conef) (SISTEMA FINDES, 2017).

% A FINDES também tem um NIT, o Inova FINDES. Disponivel em: <https://inovacaofindes.wordpress.com/>.
Acesso em: 05 mar. 2018.
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Ja o MEES é uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG), fundada em 2003 por um
grupo de empresarios capixabas, que ansiava por contribuir para a construcdo de um estado
referéncia, fortalecendo os APL locais. Além de ter participado da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025, o MEES atua voltado para o fortalecimento das
propostas do Plano, por meio de acbes que estejam alinhadas com as estratégias e metas do
ES para 2030 (ESPIRITO SANTO EM ACAO, 2017).

Por sua vez, a CDV é uma empresa publica municipal, de natureza privada,
responsavel por analisar conjunturas econdmicas; elaborar estudos e pesquisas; €, contratar
projetos de viabilidade técnica e econdmica, buscando, com isso, fomentar e desenvolver a
economia da cidade de Vitoria a longo e médio prazo (CDV, 2016). Por meio de concessdes e
de parcerias publico-privadas (PPP), a CDV desenvolve projetos de alta complexidade e longa
maturacdo, dentre os quais, aqueles voltados a promocdo da CT&I, a exemplo do Parque
Tecnologico. Mantém, ainda, a incubadora de empresas TecVitdria e cuida do Fundo de
Apoio a Ciéncia e Tecnologia (Facitec), via Conselho Municipal de C&T (CDV, 2017).

O SEBRAE é uma entidade privada sem fins lucrativos, cuja funcdo € apoiar os
pequenos negdcios em todo o pais. E um agente de capacitagio e de promocdo do
desenvolvimento, que trabalha para estimular o empreendedorismo e possibilitar a
competitividade e a sustentabilidade dos empreendimentos de micro e pequeno porte. Sua
atuacdo se da em todo o territério nacional, inclusive, no ES (SEBRAE-ES, 2017).

J& 0 IFES é o resultado da unido, ocorrida em 2008, das unidades do CEFETES e das
Escolas Agrotécnicas Federais. Integrando ensino, pesquisa e extensdo, o IFES oferece desde
cursos técnicos a doutorados. Com 22 campi em funcionamento, o Instituto se faz presente em
todas as microrregiGes capixabas, além de possuir 35 polos de educagdo a distancia no ES

(BRASIL, 2008; IFES 2010; 2017).
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Em relacdo ao Incaper, essa € uma autarquia estadual, responsavel pelos servicos de
pesquisa aplicada, assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do estado do ES. Com sede
em Vitoria, esta vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura
e Pesca (SEAG). Presente em todos 0s municipios capixabas, o Incaper € um dos 6rgaos de
maior capilaridade no ES. Sua atuacdo esta estruturada em quatro Centros Regionais de
Desenvolvimento Rural — Extremo Norte, Centro Norte, Centro Serrano e Sul Caparad — onde
funcionam unidades de pesquisa e laboratérios, que geram, adaptam e difundem
conhecimentos e tecnologias. Além disso, o Instituto conta com 11 Fazendas Experimentais,
que desenvolvem atividades de experimentacdo agropecudria e pesquisas relacionadas a
execucdo de programas e projetos (ESPIRITO SANTO, 2004c; INCAPER, 2017).

Em relacdo a UFES, Unica universidade publica do ES, visto que ndo h& nenhuma
instituicdo de ensino superior de natureza estadual em territério capixaba, por ser uma das
mais importantes instituicdes do estado e objeto principal desse estudo, serd tratada
especificamente no Capitulo 6 (UFES, 2015b).

Juntas, essas trés ICT capixabas — UFES, IFES e Incaper — compdem o comité gestor

do NITES (UFES/CEFETES/INCAPER, 2006), topico que serd tratado a seguir.
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5.2 0 NUCLEO DE INOVACAO TECNOLOGICA DO ESPIRITO SANTO — NITES

A elaboracdo de um Projeto conjunto envolvendo UFES, IFES e Incaper, motivado
por uma Chamada Publica da FINEP, promoveu a estruturacdo da Rede NITES. O NITES
busca que, no estado do ES, tanto a protecdo da Pl quanto a articulagéo da inovagéo nas ICT
sejam trabalhadas em rede, de forma sinérgica. Baseado em um modelo interorganizacional,
pressupdem-se relacfes horizontais entre unidades semiautdnomas; préticas baseadas na
confianga entre 0s seus membros; e, Dbusca por realizar metas comuns
(UFES/CEFETES/INCAPER, 2006).

Além disso, propde-se, dentre outras questdes, a administracdo independente dos NIT
das ICT participantes, mantendo-se a individualidade; o intercAmbio de informacdes,
valorizando-se a comunicacdo; a realizacdo de consultas, buscando-se receber o feedback de
cada Instituicdo; a elaboragdo de estudos sobre politicas conjuntas de PD&I, a fim de se evitar
divergéncias de objetivos; a busca pelo consenso nas abordagens, gerenciando-se os conflitos;
a valorizacdo da mediacdo e da conciliacdo, estimulando-se a realizacdo de reunides; a
arbitragem de conflitos, sendo as decisbes baseadas no mérito; o estabelecimento de
parametros comuns, alinhando-se aos objetivos; e, a participacdo em editais buscando
oportunidades conjuntas, por meio de projetos em comum (UFES/CEFETES/INCAPER,
2006).

Conforme apontam as entrevistas realizadas com atores do NITES, apesar das
instituicOes integrantes serem, a época, dispares e ndo terem uma interagdo profunda, essa
unido nao foi trivial, e sim, tinha por finalidade dar peso a proposta apresentada, estimulando
a integracdo entre governo, comunidade cientifica e setor produtivo (PALOMINO, 2016).

Ressaltam os entrevistados que ndo havia ainda nenhum NIT institucionalizado no
estado, nem experiéncia prévia nesse sentido. O cenario estadual era incipiente e fragil nos

temas PI, TT e inovacdo. Assim, &€ consenso entre eles que uma proposta apresentada
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exclusivamente pela UFES teria mais chances do que uma apresentada individualmente por
outra ICT capixaba, dada a importancia e maturidade que aquela institui¢do tinha alcancado
no contexto estadual. Porém, comparada a outras universidades concorrentes a nivel nacional,
uma proposta apresentada isoladamente pela Universidade, provavelmente, ndo seria
contemplada (PALOMINO, 2016).

Destaque para a observacdo feita por um dos entrevistados, ao dizer que, a principio,
havia uma barreira de entrada do CEFETES no Projeto NITES, por ser uma escola técnica,
sem histdria académica e sem uma producao significativa em C&T. Contudo, 0 que pesou na
decisdo a favor do CEFETES, segundo ele, foi o fato de que uma proposta apresentada
individualmente a FINEP, por qualquer das ICT capixabas, como apontado anteriormente,
dificilmente seria aprovada. A propria FAPES induziu essa unido, ao dizer que apoiaria
apenas um projeto no ambito do estado, preferencialmente, de arranjos institucionais
(PALOMINO, 2016).

E continua dizendo que, apesar da pouca tradicdo na pesquisa e na extensdo e dos
primeiros cursos de PG terem surgido apenas no final dos anos 90, ja havia no CEFETES um
movimento de mobilizacdo e sensibilizacdo da comunidade em torno dos temas inovacéo e
empreendedorismo (IFES, 2017, PALOMINO, 2016).

Nesse sentido, conforme relatado, a Instituicdo sediou duas edigdes do Saldo do
Inventor Brasileiro (SIB), entre 2004 e 2005, buscando aproximar inventores independentes
da comunidade técnico-cientifica. Além disso, desde os anos 2000, juntamente com o
SEBRAE, vinha sendo construida uma proposta de incubadora no CEFETES. A Instituicdo
participou ainda de uma chamada publica da FAPES que visava a parceria de tecnolégica de
grupos de pesquisa com empresas, ocasido em que se captou um projeto, o qual deu origem a

um pedido de patente (PALOMINO, 2016).
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Desde aquela época, afirmam os dois entrevistados vinculados a essa Instituicéo, ja se
exploravam duas frentes: o empreendedorismo, pelo viés da incubacgdo, por meio do apoio a
empresas de base tecnologica; e, a inovacao, pelo viés da aproximacdo do pesquisador ao
inventor independente, de modo a desenvolver e aprimorar projetos em conjunto
(PALOMINO, 2016).

Conforme relatado nas entrevistas, a escolha do arranjo NITES teve por inspiracdo o
modelo nordestino, visto que naquela regido ja ocorria uma articulagdo entre os NIT
estaduais. Além disso, as Instituicdes da Regido SE, a exemplo da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), estavam (e ainda estdo) muito a frente em termos de participacao
no processo inovativo do que as ICT capixabas. Havia, assim, uma similaridade maior com a
regido Nordeste, que trazia uma realidade mais aproximada a do ES, diferente do eixo Rio-
Sédo Paulo e Sul (PALOMINO, 2016).

Uma vez aprovado, o Projeto NITES vigeu por 24 meses, sendo finalizado em 2008.
Nesse primeiro momento, o NITES ficou sediado na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacédo (PRPPG) da UFES (UFES/CEFETES/INCAPER, 2006).

Conforme apontam as entrevistas, foram realizados diversos eventos conjuntos e
treinamentos, inclusive por parte do INPI, no sentido de capacitar os atores da Rede. Houve
uma maior interacdo entre as ICT capixabas, assim como a contratacdo de bolsistas e o inicio
ou prosseguimento a protecdo dos primeiros ativos intangiveis dessas InstituicGes
(PALOMINO, 2016).

Em paralelo a isso, de acordo com os dois entrevistados do IFES, ao longo de 2006, ja
haviam sido realizados diversos cursos e treinamentos relacionados ao tema Pl e inovacéo, a
exemplo do Curso Semipresencial de Redacdo de Patentes, oferecido pela Organizagéo

Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), dos quais participaram alguns docentes do
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CEFETES. Buscava-se, com isso, formar uma base de pessoas com competéncia no assunto
dentro daquela Instituicdo (PALOMINO, 2016).

Interessante notar que, alguns entrevistados destacaram que o NITES ndo tinha
caracteristicas de prestacao de servicos tecnoldgicos e aproximagao com empresas, exceto as
de grande porte, reproduzindo-se a visdo classica da maioria das Universidades Publicas
Federais da época, de valorizacdo da pesquisa e direcionamento de recursos para laboratorios.
O proprio coordenador do Projeto era da UFES, corroborando para que o NITES fosse
conduzido de acordo com a visdo daquela Universidade (PALOMINO, 2016).

Apesar disso, € unanimidade entre os entrevistados que esse passo inicial foi
fundamental para que as ICT capixabas amadurecessem e elaborassem, posteriormente, suas
politicas de inovacdo (PALOMINO, 2016).

Assim, a partir desse primeiro financiamento da FINEP, direcionado a organizacéo e
estruturacdo do NITES, do qual participaram atores da iniciativa publica e privada, surgiram
os NIT das principais ICT capixabas, conforme havia sido acordado inicialmente. S&o eles: o
INIT; o Incaper-NIT; e, o NIT-CEFETES, que mais tarde se transformaria na Agéncia de
Inovacdo do IFES (Agifes). As interacdes, entdo, passaram a ocorrer de maneira mais pontual.

Inicialmente, a FAPES cooperou para a estruturacdo desses NIT estaduais, por meio
de Chamadas Publicas, como a de 2008, que criou o NIT-CEFETES e o INIT, ambos
vinculados a PRPPG de suas Instituicdes (CEFETES, 2008; UFES, 2008). Essa chamada
visou também a concessdo de bolsas, uma vez que a necessidade de recursos humanos
qualificados e treinados para atuar nas diferentes atividades a serem desenvolvidas pelos NIT

era, e continua sendo, um dos maiores gargalos encontrados nessas estruturas (UFES, 2014d).
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No final de 2008, deu-se inicio & estruturacdo do IFES®’ (IFES, 2017; BRASIL, 2008).
Conforme relata um dos entrevistados, com a mudanca na gestdo da Instituicdo, no ano
seguinte, foi proposta uma politica de inovacao integrada. O NIT, entdo, passou a acumular,
além das funcdes j4 desempenhadas anteriormente, a incubacdo de empreendimentos e a
prestacdo de servigos tecnoldgicos, articulada com a pesquisa aplicada. Além disso, o NIT foi
deslocado da PRPPG para a Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) (PALOMINO, 2016).

Posteriormente, foi lancado o Edital Fapes n° 05/2010 — Apoio Financeiro a
Estruturacdo e Consolidacdo de Nduacleos de Inovacdo Tecnoldgica no Espirito Santo,
buscando manter e atualizar os NIT do estado, ja institucionalizados. Mais uma vez, o
principal ponto eram os bolsistas, além de recursos para custeio e investimento (FAPES,
2010; UFES, 20144d).

Foi nesse ano que o Incaper criou o Incaper-NIT, por meio da Instrucdo de Servigo n°
05-N, de 13 de julho, um marco na Instituicdo (ESPIRITO SANTO, 2010).

Conforme relatou um dos entrevistados, a estruturagdo do NIT do Incaper passou por
duas fases distintas. A primeira delas, como NITES, possibilitou a participacdo de seus
pesquisadores em diversas acOes direcionadas a Pl e a inovacdo, permitindo a troca de
experiéncias, a participacdo em discussdes, o estimulo mutuo e o crescimento junto as ICT
parcerias, 0 que gerou a primeira patente institucional em conjunto, com a UFES. A segunda,
com a institucionalizagdo do NIT no ambito do Incaper, permitiu a construcdo de um
fluxograma da geracdo de conhecimento dentro do planejamento estratégico do Instituto

(PALOMINO, 2016).

2" Em 29 de dezembro de 2008, o entdo presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, sancionou a Lei n°
11.892, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, com 38 Institutos
Federais (IF) no pais. No ES, o CEFETES e as Escolas Agrotécnicas deram origem ao IFES. E as Unidades do
CEFETES (Vitdria, Colatina, Serra, Cachoeiro de Itapemirim, Sdo Mateus, Cariacica, Aracruz, Linhares e Nova
Venécia) e as Escolas Agrotécnicas de Alegre, Santa Teresa e Colatina sdo agora campi do Instituto (IFES, 2017;
BRASIL, 2008).
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Quanto ao IFES, relatam os entrevistados dessa Instituicdo que ele se expandia por
todo o estado do ES. Acompanhando esse crescimento, havia pelo menos 1 agente treinado
em cada campus da Instituicdo, inclusive nas Escolas Agrotécnicas Federais, para atender as
necessidades locais. Nesse sentido, foi formalizada a Agifes e incluida no Regimento Geral do
IFES?, mas ndo no seu Estatuto, por falta de entendimento politico na época (PALOMINO,
2016).

Ja no @mbito do INIT foi aprovado o Projeto intitulado “Consolidagdo do Instituto de
Inovagédo Tecnologica da Universidade Federal do Espirito Santo — INIT/UFES”, por meio do
Edital FAPES N° 005/10, com término previsto inicialmente para 2013 (UFES, 2014d).

Em meados de 2013, a FAPES divulgou outro edital, com um orcamento
consideravelmente inferior ao anterior e com duracdo limita a 1 (um) ano. Essa foi uma
medida emergencial, apenas para manter os NIT realizando suas atividades, visto que 0s
recursos destinados a eles foram minimos (UFES, 2014d).

Tanto em 2014 quanto no ano seguinte, os Projetos das trés ICT participantes da Rede
NITES foram automaticamente prorrogados por mais um ano, sem, contudo, receber qualquer
apoio financeiro.

Apenas em 2015 voltaria a se fomentar o fortalecimento dessas estruturas a nivel
nacional. Na ocasido, o Governo Federal lancou, via MCTI/CNPg, uma Chamada Publica
voltada exclusivamente para NIT e Arranjos de NIT (CNPq, 2013). Das ICT capixabas,
porém, apenas o projeto apresentado pelo Incaper obteve éxito.

Em suma, com o surgimento do NITES, a ideia inicial era que as ICT do ES
trabalhassem em conjunto; em seguida, que elas criassem seus proprios NIT; e, por fim, que

houvesse a interiorizacdo da inovacdo tecnoldgica no estado. Esperava-se, ainda, que outras

28 Regimento Interno dos Campi do IFES. Disponivel em:

<http://www.ifes.edu.br/images/stories/files/documentos_institucionais/regimento-interno-campi-ifes-2016.pdf>.
Acesso em: 05 mar. 2018.
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Instituicdes envolvidas com C&T no territdrio, tanto pablicas quanto particulares, instituissem
0s seus NIT e interagissem com os ja existentes (UFES/CEFETES/INCAPER, 2006).

Os NIT deixariam, assim, de ser projetos e passariam a ser incluidos na estrutura
organizacional das Instituicdes. Para isso, foram elaborados instrumentos juridicos proprios
para que esses NIT tivessem uma constituicdo mais solida e robusta.

Atualmente, a UFES considera o INIT um érgdo exclusivo da Universidade, mesma
posicdo assumida pelo IFES, o qual declara ser a Agifes exclusiva do Instituto Federal. Essa,
contudo, ndo é a postura adotada pelo Incaper. O érgdo informou no Formict 2014 que o seu
NIT é compartilhado com a UFES e com o IFES (MCTI, 2015b).

Essas diferentes posicGes adotadas pelas ICT capixabas reforcam a divergéncia que ha
no entendimento quanto ao papel desempenhado pela Rede NITES. Isso porque, embora o0
NITES englobe trés ICT, cada uma delas criou, em seu ambito, o seu respectivo NIT,
conforme ja exposto anteriormente.

Percebe-se, assim, que a Rede NITES é uma reunido de NIT de instituicbes publicas
existentes no estado do ES, e ndo um unico NIT compartilhado por trés ICT. Estrutura fisica e
de pessoal, recursos, publico alvo, diretores, acOes estratégicas, dentre outros, sao proprios de
cada Instituicdo. Logo, ainda que se busque uma atuacdo em rede, o modelo
interorganizacional adotado abre precedentes para uma acéo individualizada de cada uma das
ICT. (UFES/CEFETES/INCAPER, 2006).

Passa-se agora para a andlise do cenario da UFES, ICT que coordenou o Projeto

NITES, com destaque para a sua politica de inovagéo e atuacao do INIT.
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6 UFES: UMA UNIVERSIDADE PARA O ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A UFES é uma das mais importantes Instituicdes capixabas e a Unica universidade
publica do estado do ES. Seus primérdios remetem ao inicio do século XX, com a abertura
dos primeiros cursos superiores em solo espirito-santense.

Desde entdo, a Universidade vem passando por inumeras mudancas, com destaque

para a implementacdo da sua politica de inovagdo e desenvolvimento de a¢Bes envolvendo PI.

6.1 ANTECEDENTES E PANORAMA ATUAL

No inicio dos anos 50, fruto das preocupac6es do poder publico quanto a implantagédo
de uma universidade no estado, foi criado o Conselho de Ensino Superior, cujas atribuicdes
envolviam a elaboracdo de um anteprojeto da futura Universidade do Espirito Santo. Esse
documento, encaminhado a Assembleia Legislativa do Espirito Santo (ALES), foi
transformado no projeto n° 1/54 e, posteriormente, sancionado em 5 de maio de 1954, como

Lei Estadual n° 806 (UFES, 2014b; BORGO, 2014). E 0 que mostra a figura 8.
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Flgura 8- Lmha do tempo 0 Ensino Superior no ES na prlmelra metade do século XX
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Fonte: Borgo (2014)

by

Destaca-se que o Governador a época, Jones dos Santos Neves, ansiava por
“concretizar a criagdo de uma universidade com atuagdo em diferentes areas do
conhecimento, [...] plenamente integrada ao novo modelo econdmico que se pretendia instalar
no Estado, mais industrializado e menos dependente do café” (UFES, 2014b, p. 11), diferente

de outros governadores, como Carlos Fernando Monteiro Lindenberg®, que defendia uma

politica econémica agrario-exportadora (ALMEIDA, 2010).

%% Lindenberg governou o estado de 1947 a 1951 e de 1959 a 1962 (ALMEIDA, 2010).
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Apesar do processo de criacdo da Universidade do Espirito Santo ndo ter fugido ao

padrdo das Universidades Brasileiras,

“em que a faculdade ou a escola precedia e até mesmoO prevalecia sobre a
universidade, [...] pretendia-se que a instituicdo ndo se limitasse a ser uma simples
transmissora de cultura, mas se voltasse para a producdo de conhecimento, mediante
a pesquisa, e para a prestacdo de servicos em perfeita sintonia com a sua
comunidade” (BORGO, 2014, p. 29-30).

No entanto, muitas das disposi¢cGes inovadoras contidas no projeto inicial néo
prosperaram, visto que a tradicdo da faculdade-escola profissionalizante era bastante presente.
De qualquer forma, ao perceberem as possibilidades que se apresentavam em relacdo ao
desenvolvimento econdmico, industrial e urbano, lideres politicos e intelectuais do estado se
mobilizaram para incorporar a Universidade do Espirito Santo ao Sistema Federal de Ensino
Superior (BORGO, 2014; UFES, 2015b).

Como resultado, em 30 de janeiro de 1961, o entdo Presidente Juscelino Kubitschek,
sancionou a Lei n° 3.868, federalizando a Unica universidade do estado, cujo ndcleo
permaneceu praticamente 0 mesmo da Universidade Estadual®, excluindo-se dele apenas a
Faculdade de Direito (BORGO, 2014).

Desde entdo, a UFES passou por um periodo de organizacdo e reestruturacao
académica e administrativa, marcado por diversas medidas que buscavam propiciar as
condicBes necessarias para o0 seu regular funcionamento, como a extincdo das antigas
faculdades e escolas, substituidas por Centros de Ensino®* (UFES, 2014b).

No final dos anos 70, a configuracdo dos campi de Goiabeiras e Maruipe, ambos
localizados em Vitdria, assumiram contornos definitivos. As atividades de pesquisas se

expandiram e foi criado seu primeiro curso de PG, o mestrado em Educacdo. Processo que se

%0 A Universidade do Espirito Santo — cuja denominagéo UFES veio somente com a Lei Federal n® 4.759, de 20
de agosto de 1965 — passou a ser constituida pela: Faculdade de Direito; Faculdade de Ciéncias Econdmicas;
Faculdade de Odontologia; Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras; Faculdade de Medicina; Escola
Politécnica; Escola de Belas Artes; e, Escola de Educacédo Fisica (BRASIL, 1961).

' Decreto Federal n° 63577, de 08 de novembro de 1968. Disponivel em: Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/8b6939f8b38f377a03256ca200686171/07931db2a927eba
4032569fa005940e9?0penDocument>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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expandiu na década de 80, com o surgimento das Sub-Reitorias de Pesquisa e P6s-Graduacéo,
e de Extensdo; a ampliacdo dos cursos na graduacdo e PG; e, aceleracdo do processo de
interiorizacdo. Ja na década seguinte, foram adotadas medidas como a reorganizacdo das
antigas Sub-Reitorias, transformadas em Pro-Reitorias. Foi criado também o primeiro curso
de doutorado, em Ciéncias Fisioldgicas (UFES, 2014b; BORGO, 2014).

Percebe-se que o processo de desenvolvimento da PG foi ainda mais tardio,
comparado ao ano de surgimento da UFES, refletindo diretamente na producéo de pesquisas e
na formacao de mestres e doutores pela Universidade (UFES, 2014b). Posteriormente, isso se
refletiria também como um atraso na cultura de inovacédo da Instituicéo.

Apesar disso, nos anos 90, a UFES passou por um periodo de modernizacéo,
assumindo um viés mais contemporaneo e de maior insercdo regional, “por meio de uma
politica institucional de pesquisa e extensdo com foco no desenvolvimento socioeconémico,
cultural e tecnoldgico do Espirito Santo” (UFES, 2014b, p. 43).

Em 2006, por meio do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), houve nova expansdo da universidade com a criagdo do Centro
Universitario Norte do Espirito Santo (Ceunes), localizado em Sdo Mateus, e do Centro de
Ciéncias Agrérias (CCA) em Alegre, sul do estado, os quais, juntamente com os campi de
Goiabeiras e Maruipe, ambos em Vitoria, fizeram com que ela se consolidasse como uma

instituicdo multicampi (UFES, 2014b). E o que mostra a figura 9.
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Figura 9 — Os quatro campi da UFES no estado
do Espirito Santo
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Fonte: Incaper (2017).

Conforme mencionado anteriormente, com a promulgacdo da Lei de Inovagéo (2004)
e a aprovacdao do Projeto NITES (2006), a UFES assumiu a coordenacdo da gestdo das
atividades de inovacdo, protecdo e transferéncia do conhecimento gerado no estado
(UFES/CEFETES/INCAPER, 2006).

Em 2008, em resposta a obrigatoriedade prevista na mesma lei para que as instituigdes
de ensino e pesquisa criassem e mantivessem em funcionamento um NIT, foi instituido, no
ambito da UFES, o INIT (BRASIL, 2004; UFES, 2008).

Criado por meio da Resolugdo n° 25, de 23 de outubro de 2008, do Conselho

Universitario (CUn), com o objetivo de implementar a politica de inovacdo tecnoldgica da
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Universidade, o INIT é um o6rgdo suplementar da UFES, subordinado a PRPPG e integrado a
Rede NITES. O seu Regimento Interno, de 2010, regulamentou sua estrutura, Seu
funcionamento e suas atividades (UFES, 2008; 2010a).

Com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2014, a gestdo da UFES
seqguiu focada na implementacdo de acbes que aproximavam a Universidade dos setores
publico e privado por meio de convénios e outros mecanismos de cooperacdo. Destaque para
a atuacdo das empresas juniores, laboratorios de aprendizagem gerenciados exclusivamente
por estudantes da Universidade (UFES, 2014b).

Com a promulgacdo da Lei de Inovacdo Estadual, em 2012, a UFES percebeu a
necessidade de investir na consolidacdo da cultura de inovacéao, envolvendo outros atores do
Sistema Estadual de CT&lI, priorizando o atendimento aos interesses sociais e o contexto local
de fomento a pesquisa e inovacgdo. Nesse sentido, foi criado por meio da Resolucdo n° 41, de
25 de setembro de 2014, o Programa de Incubacdo de Empresas na UFES (IncubaUFES),
direcionado a apoiar estudantes, servidores docentes e técnico-administrativos em educacéo,
bem como a comunidade em geral (UFES, 2014a).

Com a aprovacdo do Novo Marco Legal de CT&I (2016), novos horizontes se abrem
para a consolidacdo do cenario da inovacdo nas ICT. Devido a recente vigéncia deste
instrumento normativo, seus impactos ainda ndo podem ser mensurados, mas ja sinalizam
mudancas, com a cria¢do da Incubadora de Base Tecnoldgica da UFES (UFESTec) (UFES,
2016¢).

Como se V&, em pouco mais de 60 anos de historia, a UFES percorreu uma trajetoria
marcada por inumeros desafios e conquistas, até se tornar a principal instituicdo de ensino,
pesquisa e extensdo do ES. E continua no processo de ampliar sua contribuicdo para o
desenvolvimento do estado, conforme aponta a Gltima revisdo do PDI da universidade (UFES,

2014b; 2015b).



82

Nesse sentido, o0 novo PDI 2015-2019 da UFES definiu como misséo da Instituicdo:

Gerar avancos cientificos, tecnoldgicos, educacionais, culturais e sociais, por meio
do ensino, da pesquisa e da extensdo, produzindo, transferindo e socializando
conhecimentos e inovacgdes que contribuam para a formacgéo do cidaddo, visando ao
desenvolvimento sustentavel no dmbito regional, nacional e internacional (UFES,
2015b, p. 16, grifo nosso).

Construido a partir do dialogo entre unidades académicas e administrativas em
interacdo com representantes da sociedade organizada, esse documento busca estimular o
exercicio de novas préticas, sinalizar percursos para a inovacdo e se apresentar como uma
ferramenta indispensével para impulsionar a gestdo universitaria em suas diferentes areas
(UFES, 2015b).

Nessa vertente, estabeleceu-se como visao para a Universidade “ser reconhecida como
[uma] instituicdo publica de exceléncia nacional e internacional em ensino, pesquisa e
extensdo, integrada a sociedade e comprometida com a inovacdo e o desenvolvimento
sustentavel” (UFES, 2015b, p. 16, grifo nosso). E, dentre os seus valores, a “responsabilidade
social, interlocugao e parceria com a sociedade” (UFES, 2015b, p. 16).

Por sua vez, o Estatuto da Universidade listou, dentre outras, as seguintes finalidades
da Institui¢do: “incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia [..]” e “promover a extensdo, aberta a
participacdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criagdo cultural e das pesquisas cientifica e tecnoldgica geradas na Instituigdo” (UFES, 2012,
p. 2).

Observa-se que nos quesitos missdo e visdo o vernaculo “inovagdo” ja se faz presente,
0 que sugere uma mudanga de paradigma que vem sendo formalizada e instituida desde as

instancias superiores da Universidade.



83

Ademais, o novo PDI trouxe propostas para a estrutura e gestdo da Instituicéo,
sugerindo um modelo capaz de aumentar a possibilidade de resposta as novas demandas, ao
mesmo tempo em que prospecta oportunidades e constréi seu futuro (UFES, 2015b).

Em relacdo a sua organizacdo e ao seu funcionamento, a UFES se encontra dividida
em 4 campi (Goiabeiras, Maruipe, Sdo Mateus e Alegre) e conta com 3 Conselhos Superiores,
1 Reitoria, 7 Pro-Reitorias, 1 Superintendéncia, 3 Secretarias, 7 Orgdos Suplementares, 10
Centros e 72 Departamentos de Ensino, além de Orgdos de Controle Interno e Comissées
Superiores (UFES, 2015b).

O INIT aparece como um dos 6rgdos suplementares, auxiliando nas atividades que
envolvem PI, TT e atividades relacionadas ao processo inovativo na Universidade (UFES,
2015b). E, apesar das Resolugdes n° 25/08, que criou o Instituto, e n® 25/10, que regulamentou
sua estrutura, funcionamento e atividades, terem previsto sua subordinacdo a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pds-Graduacdo (PRPPG), o Organograma do novo PDI o vinculou diretamente a
Reitoria, o que desde ja expde o desafio de enquadra-lo no ambito da UFES. E 0 que mostra a

figura 10.



Figura 10 — Organograma Geral da UFES, com destaque para o INIT
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Em se tratando de governanca, o novo PDI considerou os trés niveis de atuacdo dos

orgdos que compdem a Universidade: estratégico, tatico e operacional, nessa ordem

hierarquica®. Nessa estrutura, o INIT se apresenta como um setor estratégico, juntamente

com os demais Orgdos Suplementares e Secretarias, responsaveis pela complementaridade

necessaria para 0 bom andamento das a¢6es da Universidade (UFES, 2015b).

Importante dizer que o novo PDI se desenvolveu dentro de uma légica concatenada,

especificando objetivos, estratégias e projetos, os quais foram elaborados em sincronia,

coeréncia e cooperacdo. Nesse sentido, procurou-se definir a¢fes institucionais prioritarias

para as areas estratégicas de ensino, pesquisa, extensao, assisténcia e gestdo (UFES, 2015b).

%2 No Nivel Estratégico sio elaborados os objetivos. No Tatico, busca-se desenvolver um pensamento de como
as estratégias ja formuladas pelas instancias superiores serdo aplicadas. J& no Operacional, a preocupagdo é com

a execucdo propriamente dita, isto é, cabe a ele desdobrar as a¢des do Nivel Tatico em tarefas (UFES, 2015b).
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Para o ensino, deve-se assegurar a “exceléncia académica, para formar profissionais
integrados a sociedade e comprometidos com a inovacdo e com o0 desenvolvimento
sustentavel” (UFES, 2015b, p. 49, grifo nosso).

Na pesquisa, a busca é por “consolidar e expandir, com exceléncia, pesquisas
comprometidas com a inovacdo, o desenvolvimento sustentavel e com a melhoria das
condicdes de vida em sociedade, integrando-as ao ensino e a extensdo universitaria” (UFES,
2015b, p. 53, grifo nosso).

J& na extensao, a meta ¢ expandir “qualitativamente a relagdo da Universidade com a
sociedade, desenvolvendo acGes de extensdo por meio de processos educativos, culturais e
cientificos, articulados com o ensino e a pesquisa” (UFES, 2015b, p. 57).

A assisténcia, por sua vez, visa a atender a “sociedade de forma integrada ao ensino, a
pesquisa e a extensdo, contribuindo para o atendimento as demandas das comunidades interna
e externa” (UFES, 2015b, p. 59).

Por fim, na gestao, o foco esta em “desenvolver e implementar tecnologias de gestao
por meio de praticas inovadoras e humanizadas que viabilizem e potencializem as atividades
de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia de forma eficiente, eficaz, transparente,
democratica e sustentavel” (UFES, 2015b, p. 62, grifo nosso).

No que diz respeito especificamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica, o
desenvolvimento e a inovacdo (PD&I), esses sdo 0s principais mecanismos de insercdo
regional da Universidade, juntamente com o ensino de graduacdo e PG, a extensdo
universitaria e a assisténcia a populacao (UFES, 2015b).

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da articulagdo da UFES com organismos
locais, regionais e nacionais de fomento, de modo a permitir a ampliacdo das fontes de
financiamento e sua diversificacdo, bem como contribuir para o avango da pesquisa na

Universidade. Uma dessas fontes € o Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia (FACITEC),
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cuja finalidade é propiciar recursos financeiros a projetos e programas de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de interesse do municipio de Vitéria/ES. Seu Conselho Gestor conta
com a participacdo efetiva de docentes da UFES (PMV, 1992).

Sobressaem-se ainda, no &mbito externo, as parcerias da UFES com a CAPES, FINEP
e CNPq — orgaos de fomento e apoio a PG, a pesquisa e a inovacao tecnoldgica —, além de
outras instituicGes que desenvolvem pesquisas, como a Petrobras (UFES, 2016c).

Dentre os programas desenvolvidos pela FAPES, outra Instituicdo parceira da UFES,
estdo: o Programa de Iniciacdo Cientifica Junior (PIC-Jr), o Programa Institucional de
Iniciacdo Cientifica (PIIC) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao (PIBIT) (UFES, 2015b). Apenas para exemplificar
a importancia desses programas, destaca-se o PIIC, que busca incentivar a carreira cientifica
dos estudantes de graduacdo que apresentam bom desempenho académico, preparando-0s
para a PG, por meio da participacdo em projetos de pesquisa (UFES, 2011).

Uma pesquisa, publicada em 2015 pela Divisdo de Iniciagdo Cientifica da PRPPG™,
mostrou que quase 60% dos alunos que participaram do PIIC, entre os anos de 2009 e 2010,
ingressaram em algum programa de PG na UFES ou em outra Institui¢do, nacional ou
estrangeira, isto €, seguiram como pesquisadores (UFES, 2015c).

Com relagdo aos grupos de pesquisa, o Ultimo censo realizado pelo CNPg, em 2014,
registrou 424 grupos na UFES, divididos em 8 grandes areas. Do total, 95 grupos estdo
registrados na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, maior indice da Instituicdo, seguido das
areas de Ciéncias Humanas (81 grupos) e Ciéncias da Saude (58 grupos) (CNPq, 2015).

Na UFES, a PRPPG responde pelas atividades de PG, pesquisa e inovac¢do. No quesito
inovacédo, encontra-se a gestdo da Pl gerada na Universidade, cuja unidade responsavel é o

INIT (UFES, 2015a; 2015h).

%3 Trabalho realizado pelo diretor da Divisdo, Antonio Rocha Neto, que analisou os curriculos na Plataforma
Lattes do CNPq de todos os estudantes que ja haviam concluido a graduacdo naquele periodo (UFES, 2015c).
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6.2 O INSTITUTO DE INOVACAO TECNOLOGICA — INIT

Criado por meio da Resolugdo n° 25/08 do CUn, como um o0rgdo suplementar
subordinado a PRPPG e integrado ao NITES, o INIT surgiu para atender a Lei de Inovacéo. A
referida Resolucdo regulamentou ainda a titularidade e a protecdo da Pl (arts. 1° ao 4°); o
estimulo e o custeio a inovagdo (arts. 5° ao 10°); o licenciamento e a transferéncia de
tecnologia (arts. 11 a 13); e, as respectivas remuneracGes advindas com a exploracdo das
criacOes pertencentes a Universidade (arts. 14 a 17) (UFES, 2008).

Mais tarde, a Resolucgéo n° 25/10 do CUn dispds sobre a estrutura e o funcionamento
do INIT, ou seja, sobre o seu Regimento Interno. Com isso, foram definidos os procedimentos
para: registro de bens intangiveis pertencentes a UFES; elaboragdo de patente; transferéncia
de tecnologia; e, atendimento ao inventor independente (UFES, 2010a).

Uma vez criado o INIT, era necessario investir recursos de modo a operacionalizé-lo,
provendo desde investimentos em sua estrutura fisica, até a contratacéo e alocacdo de pessoal,
0 que ocorreu por meio de editais financiados pela FAPES. Da metade de 2014 ao inicio de
2015, o INIT contou com apenas 1 (um) bolsista. Em 2015 houve mais uma prorrogacdo do
Projeto, dessa vez, sem financiamento. O fim do financiamento da FAPES e o ndo éxito na
submissdo de um Projeto no Gltimo Edital nacional direcionado a NIT**, ambos ocorridos em
2014, encerrou a participacdo de bolsistas no Instituto, até entdo o maior contingente da
equipe. Desde entdo, o Instituto conta com apenas 2 (dois) integrantes: o seu Diretor, também
Diretor de Inovacdo da UFES, e um servidor técnico-administrativo, o qual esta lotado no
6rgdo. Com a aprovacdo da implantacdo da UFESTec pela FAPES, um bolsista passou a
integrar o quadro do Instituto, vinculado, porém, diretamente a incubadora (UFES, 2015e;

FAPES, 2016; PALOMINO, 2016).

3 Chamada Publica MCTI/SETEC/CNPq N° 92/2013 - Apoio & Implantagdo e Capacitacdo de Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica (CNPq, 2013).
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Apesar disso, o INIT continua existindo e sua atuacdo nao se limita ao ambiente
académico. Dessa forma, o processo de disseminacdo da Pl nos quatro campi da UFES e a
interacdo com outros atores do cendrio capixaba de inovacdo prosseguem.

Atualmente, o INIT conta com uma ampla sala localizada no prédio da PRPPG, anexo
a Reitoria, no campus de Goiabeiras, em Vitdria. O espaco é climatizado, mobiliado e
equipado. A sala é dividida em dois espacos por uma baia, que delimita a sala principal — com
espaco para alocar cinco pessoas, podendo ser ampliada — e a sala do Diretor (UFES, 2014d;
PALOMINO, 2016).

Para viabiliza-lo operacionalmente, foi solicitado ao MEC a criacdo de um Cargo de
Direcdo e de uma funcdo gratificada associada as funcdes técnico-administrativas a serem
desenvolvidas no Instituto (UFES, 2008), pedidos prontamente atendidos.

Em termos de constituicdo e organizacdo, o INIT é composto pelas seguintes
unidades: Diretor de Inovacdo; Secretario Executivo; Corpo técnico, formado por Analistas de
PD&I; Camara de Inovagdo Tecnoldgica da UFES; e, Comité Consultor Tecnoldgico da

Universidade (UFES, 2010a), conforme se observa pela figura 11.

Figura 11 — Organograma da PRPPG, com destaque para o INIT
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A Camara de Inovagao Tecnologica tem “as atribuigdes de 6rgao deliberativo na sua
area de competéncia, podendo-se constituir em instancia final para procedimentos especificos,
mediante delegacdo expressa dos Conselhos Superiores da UFES”. Por meio dela, a PRPPG
supervisiona todas as atividades de inovacdo, Pl e TT, bem como delibera sobre elas,
observados o Estatuto e 0 Regimento da Universidade, além da Resolugcdo n® 25/08 do CUn
(UFES, 2010a).

CompbGem a Camara de Inovacdo Tecnoldgica: o Pro-Reitor de Pesquisa e Pds-
Graduacao, que a preside; o Diretor do INIT, substituto imediato do Pré-Reitor; o Diretor do
Departamento de Pesquisa da PRPPG; o Diretor do Departamento de Pds-Graduacdo da
PRPPG; o Superintendente do Instituto Tecnolégico da UFES (ITUFES); e, dois
representantes indicados pelo CUn, cujos mandatos sdo de dois anos, podendo ser renovados
(UFES, 2010a).

Ja ao Comité Consultor de Inovacdo Tecnoldgica, compete deliberar sobre projetos,
Pl, TT e incentivo a inovagdo na universidade; sendo constituido por consultores Ad Hoc,
indicados pelo Diretor do INIT e designados pelo Prd-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagdo
(UFES, 2010a).

Em se tratando das estratégias institucionais adotadas pela UFES buscando propagar a
cultura da inovacdo na Instituicdo, elas vdo desde a difusdo dos conceitos relacionados a
inovacdo e a protecdo da PI, até investimento em editais com bolsas especificas para alunos
de graduacéo, a fim de fortalecer os lagos entre inovagéo, pesquisa e ensino (UFES, 2015a).

Um exemplo é o programa PIBIT, citado anteriormente, que busca estimular
estudantes no desenvolvimento de novas tecnologias, e visa contribuir para a formacéo de: 1)
estudantes em atividades de PD&I; ii) recursos humanos com capacidade inovadora; e, iii)

cidaddos com condicGes de participar de forma criativa e empreendedora na sua comunidade
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(UFES, 2015d). Apesar disso, 0s investimentos feitos na pesquisa béasica séo
significativamente superiores aqueles destinados ao surgimento de criagcdes na Universidade.

A titulo de comparacdo, no periodo de 2012 a 2016, o quantitativo de bolsas
concedidas para o PIBIT, em 8 grandes areas do conhecimento — Ciéncias Agrarias; Ciéncias
da Saude; Ciéncias Exatas; Engenharias, Ciéncias Humanas; Ciéncias Sociais Aplicadas;
Ciéncias Biologicas; e, Linguistica, Letras e Artes — foi de 106 bolsas. No mesmo periodo,
foram concedidas 3.372 bolsas para o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC) (UFES, 2016a; 2016¢). Para cada bolsa PIBIT concedida nos ultimos 5
anos, foram outorgadas mais de 30 bolsas PIBIC. Isso revela que, apesar dos incentivos
recebidos e de ter ganhado um espaco importante na Universidade, as atividades ligadas a
inovacdo ainda ndo se equiparam as areas de ensino, pesquisa e extensdo, tradicionalmente
tidas como o “tripé” universitario.

Lembrando que €, principalmente, a partir de projetos como o PIBIT, que séo
desenvolvidos novos produtos e processos que ddo origem aos pedidos de patente na
Universidade.

Nesse sentido, cumpre dizer que o crescimento do numero de protecBes intelectuais
pertencentes a UFES foi acompanhado pela diversificacdo tanto da natureza dos pedidos de
protecdo (patentes, marcas e programas de computador), quanto das areas econdmicas
abrangidas (biotecnologia, quimica, engenharias, etc.), 0 que coincidiu com o aumento de
cursos de PG na Universidade (UFES, 2016b; 2017a).

Em 2004, por exemplo, a UFES contava com 19 cursos de mestrado e 5 de doutorado,
mas ndo havia feito nenhum pedido de patente. Quatro anos depois, foram realizados os dois

primeiros pedidos de patente em nome da Universidade. Em 2008, foram realizados mais dois
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pedidos, sendo um deles o primeiro feito em cotitularidade®®. Enquanto isso, o nimero de
cursos de mestrado passou para 34 e o de doutorado para 8 (UFES, 2016b; 2017a).

Em 2013, a UFES fez seu primeiro pedido de patente no exterior, cuja protecdo foi
requerida em diversos paises, dentre eles EUA, Vietnd, Argentina e Taiwan (UFES, 2017a;
PALOMINO, 2016).

No ano seguinte, foram realizados 16 novos pedidos que, somados aos anteriores,
totalizaram 36 pedidos de protecdo intelectual. A PG, nessa época, ja oferecia 52 cursos de
mestrado e 23 de doutorado (UFES, 2017a; PALOMINO, 2016). Aparentemente, existe uma
relacdo direta entre o investimento na PG e a geracdo de novos produtos e/ou processos
passiveis de protecdo.

Ao todo, a UFES havia realizado, até agosto de 2017, 71 pedidos de patentes,
divididos em 5 grandes areas, de acordo com a classificacdo adotada pelo CNPq (2017), a
saber: Ciéncias Exatas (27 pedidos); Ciéncias Bioldgicas (26 pedidos); Engenharias (9
pedidos); Ciéncias da Sadde (8 pedidos); e, Linguistica, Letras e Arte (1 pedido). A excecio
de Ciéncias Agrérias, as subareas de onde advém os pedidos de protecdo correspondem
aquelas que mais receberam bolsas PIBIT (Quimica, Fisica, Biotecnologia e Engenharias),
apesar de poucos alunos de graduacdo aparecerem como inventores, sugerindo que quanto
mais cedo for o investimento em inovagdo, maior pode ser o resultado obtido posteriormente.

Além de pedidos de patente, a UFES tem registrado desde 1993, pedidos de protecdo
para marcas e, desde 1998, pedidos para programas de computador (UFES, 2017a), ou seja,
antes mesmo da promulgacdo da Lei de Inovacdo, indicando que ja havia uma preocupacgao
com a protecdo dos ativos produzidos na universidade.

Mais recentemente, em 2017, a UFES apareceu em 41° lugar no ranking dos maiores

depositantes residentes de patentes de invencao (0,2% do total) (INPI, 2017a). O crescimento

% Trata-se do pedido P1 1015510-4, depositado em cotitularidade com a UFRJ (UFES, 2017a).
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dos pedidos de protecao intelectual da UFES pode ser observado no grafico 1, com destaque

para o periodo de 2014 a 2017, em que ocorreu um crescimento acentuado no numero de

pedidos de propriedade intelectual na Universidade.

Gréfico 1 — Crescimento dos Pedidos de Protecdo Intelectual da

UFES, entre 1993 a 2017
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Fonte: UFES (2017a).

Acompanhando esse crescimento, 0s custos com a manutencdo dos ativos também

aumentaram. Isso porque, para a manutencdo de um pedido de patente, por exemplo, é

necessario, além do pagamento da taxa de deposito, 0 pagamento para 0 cumprimento de

exigéncias e da anuidade, bem como de outras diligéncias. Por outro lado, ndo ha registros de

receitas geradas por esses bens intangiveis, fruto de contratos de licenciamento ou

transferéncia de tecnologias (UFES, 2016d). Questiona-se, assim, até que ponto a protecdo de

todo e qualquer bem intangivel gerado na Universidade tem trazido retorno para a Instituicao

e para a sociedade.

Ao INIT cabe ainda prestar informagdes ao MCTIC sobre a politica de inovacdo da

UFES e seus resultados, sendo o Instituto responsavel pelo preenchimento anual do

Formulério para Informagdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes

Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil (Formict) (UFES, 2008).
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6.3 UMA RELEITURA DA UFES A PARTIR DO FORMICT

A Lei de Inovacdo, em seu antigo art. 17, trouxe para o contexto das ICT federais o
dever de se preencher o Formict®® (BRASIL, 2004). A UFES &, assim, uma das Instituicdes
que responderam ao Formulério nos ultimos anos.

Por meio dele, as ICT prestam ao MCTIC informacdes sobre sua politica de inovagéo,
Pl e TT. Com base nesses dados, 0 MCTIC elabora, todos os anos, um Relatério em que
constam importantes indicadores nacionais de inovagdo, numa tentativa de caracterizar o

panorama geral das ICT brasileiras e de seus NIT (MCT]I, 2015b).

6.3.1 Panorama Geral das ICT no Relatério Formict 2014-2015

Em 2015, o Formulario referente ao ano-base 2014 foi preenchido por 264 ICT, de
todas as cinco regides do pais. A maior parte delas esta na Regido SE (101), ao passo que, em
relacdo ao quantitativo de instituices privadas, as Regides SE e Sul aparecem empatadas,
com 24 Institui¢gbes (MCTI, 2015b).

Em relacdo a natureza, o formulario indica que 134 das 194 ICT publicas séo federais
(50,8%), 54 estaduais (20,5%) e 6 municipais (2,2%). O namero de ICT privadas, por sua vez,
é de 70 (26,5%). Um dos fatores que explica a porcentagem de institui¢fes privadas ser menor
que o de instituicdes publicas é a ndo obrigatoriedade daquelas ICT de preencherem ao
Formict (MCTI, 2015b). Todavia, uma vez preenchido o Formulario, 0s seus dados passam a
integrar o Relatorio.

Em se tratando da implementacdo da politica de inovacgéo, até 2014, mais de ¥ das

ICT que responderam ao Formulério ainda ndo haviam realizado tal feito, fragdo semelhante a

% Disponivel em formato eletrdnico (www.mct.gov.br/formict), o preenchimento do Formict era, até a
promulgacdo do Novo Marco Legal da CT&I, no inicio de 2016, uma obrigacao anual das ICT federais.



94

encontrada separadamente nos grupos das instituicdes publicas e privadas, 25,8% e 28,6%,
respectivamente (MCT], 2015b).

Lembrando que o Manual do Usuario considera que uma instituicdo implementou a
sua politica de inovacdo caso ela possua um documento oficial (Portaria, Regimento,
Resolucdo, dentre outros) em que se encontram definidas “as diretrizes gerais que norteiam a
atuacdo da instituicdo nas acOes ligadas a inovacdo, a protecdo de Pl e a transferéncia de
tecnologia” (MCTI, 2015a).

Quanto a protecdo do patrimonio intelectual, 66% das ICT publicas informaram
possuir pedidos requeridos e/ou concedidos em 2014. Ja por parte das instituicGes privadas,
47,1% apresentaram pedidos. Das 103 instituicbes que declararam ndo possuir pedidos de
protecdo requeridos ou concedidos, 14, de um total de 59 que responderam ao Formulario,
eram Universidades Federais (MCT]I, 2015b).

Em se tratando do quantitativo de pedidos de protecdo requeridos, 128 ICT publicas
foram responsaveis por mais de 1,8 mil pedidos em 2014. Na esfera privada, 33 instituicdes
requereram 361 pedidos naquele ano, totalizando 2.163 pedidos. Isso representa uma média
de 14,1 pedidos por ICT publica e 10,9 pedidos por ICT privada (MCT]I, 2015b).

A respeito do territdrio de preferéncia para registro dos pedidos de PI, constatou-se
que a maioria das ICT, sejam elas publicas ou privadas, registrou seus pedidos no Brasil
(93,7%). Logo, o maior nimero de concessdes também foi em territério brasileiro (92,6%)
(MCTI, 2015b).

Com relacao aos tipos de pedidos de protecéo requeridos, 0 maior quantitativo foi de
patentes de invencdo (1.284 pedidos), ou seja, quase 60% de todos os pedidos feitos em 2014.
Em seguida, aparecem os programas de computador (444), os registros de marca (263), as

patentes de modelos de utilidade (58), os desenhos industriais (44), as protecOes de cultivar
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(44) e os registros de direito autoral (3). Outros tipos de protecdo corresponderam a 23
pedidos®” (MCTI, 2015b).

As Universidades Federais, mais uma vez, apareceram CcOmo as maiores
comunicadoras de invencdes: 1.244 em um total de 2.621 invencbes (MCTI, 2015b).

Por fim, em relacdo a titularidade, pedidos sem cotitularidade representaram 74,1%
das protecOes requeridas e 82,6% das protecdes concedidas (MCTI, 2015b).

Além desses indicadores, o Relatorio Formict 2014-2015 trouxe também o nivel de
implementacdo pelas ICT brasileiras das atividades relacionadas as suas politicas de inovacéo.

Para fins de uma avaliacdo mais detalhada do cenario de implementacdo dessas
atividades, 17 no total, o resultado apresentado foi dividido em 3 grupos, cada um com um
nimero aproximado de atividades, levando-se em conta o percentual de implementacdo de
cada uma delas. O primeiro grupo abrange as atividades implementadas por mais de 76% das
instituices; o segundo, as atividades implementadas por mais de 56% e por menos de 76%
das instituicGes; e, o terceiro, as atividades implementadas por até 56% das ICT.

Conforme apontado anteriormente, o Manual do Usuério considera implementada
aquela atividade que se encontra “prevista formalmente em documentos e/ou ja faz parte dos
processos rotineiros da ICT” (MCTI, 2015a, grifo nosso). Logo, basta que uma determinada
acao conste em um documento publicado pela direcdo superior de uma ICT para ser
considerada implementada por ela, sem a necessidade de ter sido executada, nem ao menos
uma unica vez.

Além disso, tendo em vista que o Formict foi feito baseado na Lei de Inovacéo, antes
da aprovacdo do Novo Marco Legal da CT&lI, todos os dispositivos da Lei n® 10.973/04 séo

apresentados na sua antiga redacdo, ndo cabendo fazer referéncia, nesse momento, as atuais

% Nao incluidos os pedidos de protecdo para indicagBes geogréficas (IG) e topografias de circuito integrado
(MCTI, 2015b).
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mudancas ocorridas no texto normativo. Ademais, cabe dizer que essa lei ainda ndo havia sido
regulamentada a época da realizacdo desse estudo.

No que diz respeito a implementacédo das atividades do Relatério Formict 2014-2015,
6 (seis) atividades foram implementadas por mais de 76% das ICT respondentes que
declararam ter uma politica de inovacdo implantada. E o que mostra o quadro 3 (MCTI,

2015D).

Quadro 3 — Atividades das ICT por percentual de implementacdo, segundo o Relatério
Formict 2014-2015 (Grupo 1)

LEI DE PY
ATIVIDADES DO GRUPO 1 - DEFINICAO E EXEMPLOS %/
INOVACAO ¢ °
Desenvolvimento de Projetos de Art. 3 Instancias especificas de atuagdo 038
Cooperagio com Terceiros ' Ex: acordo entre a ANDIFES e a Petrobras em 2008 '
Confidencialidade Art. 12 Protecdo; ndo divulgagido; informacio ndo encontrada no estado da técnica 923

Ex: Termos de Confidencialidade e Sigilo, defesas fechadas

. Juncdes de esforgos entre uma ICT e terceiros
Acordos de Parceria Art. 9° caput . i . 91,8
Ex: editais especificos para parcerias entre ICT € empresas

Contrato Prevendo a Titularidade e Att, 9%, §§ 2°¢ 3° Divisiio dos resultados obtidos com as pesquisas 840
L o~ " E c ~ . ~ k
a Participagdo nos Resultados Ex: formagio de Redes envolvendo ICT amparadas pela Lei de Inovagido

Art. 3% capute  |Articulagdes estruturadas, atuacdo de longo prazo

Aliangas Estratégicas . L. . . 797
paragrafo Unico |Ex: incubadoras, parques e polos tecnolégicos (PADETEC)
Atividades de Ensino em Temas At 26 Formagdo de recursos humanos voltados & inovagio 773
Correlacionados a Inovagio ) Ex:inclusdo de discplinas de PT ¢ empreendedorismo na grade curricular ’

Fonte: Elaboracéo nossa baseada em MCTI (2015b); BRASIL (2004).

Em relacdo a atividade mais implementada do grupo 1, o caput do art. 3° da antiga
redacdo da Lei de Inovacdo dispBe, além do desenvolvimento de projetos de cooperacdo,
sobre as aliangas estratégicas, penultima atividade mais implementada nesse grupo pelas
ICT®® (BRASIL, 2004).

Entende-se por aliangas estratégicas articulagdes estruturadas, com vistas a atuacdo de
longo prazo entre os varios atores especificados no dispositivo. Projetos, formulados dentro

ou ndo das aliangas, séo instancias especificas de cooperacdo (BARBOSA, 2011).

%8 O art. 3° propde os termos da relagdo entre os setores publico e privado de maneira geral, visando a atender os
objetivos da Lei. As modalidades e instrumentos dessa atuacdo conjunta, por sua vez, estdo detalhados em outros
dispositivos, a exemplo do art. 4°, que prevé o acesso do setor privado as instalagOes fisicas das ICT; do art. 8°,
que rege a atividade da ICT enquanto prestadora de servicos; e, do art. 9°, que trata de parceria (BARBOSA,
2011).



97

A criacdo de ambientes de incubacédo, parques e polos tecnoldgicos € uma mostra de
como as aliancas estratégicas tém crescido e se multiplicado no &mbito das ICT, a exemplo do
Parque de Desenvolvimento Tecnoldgico (PADETEC), da Universidade Federal do Ceara
(UFC)*. Citam-se, ainda, as propostas de criacdo do Parque Tecnolégico em Vitéria e de
Polos de Inovagéo no estado do ES.

Em relacdo aos projetos de cooperacdo, tem-se como exemplo o Acordo firmado entre
a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) e a Petrobras, em agosto de 2008. Esse Acordo aprovou o modelo de clausula de
PI do “Termo de Cooperacdo de P&D”, que disciplina as relacdes entre a Petrobras e as
Universidades Brasileiras, especialmente as publicas federais (FORTEC, 2010). A partir dai, a
Petrobras passou a aceitar a divisdo da cotitularidade e dos royalties advindos dos resultados
das pesquisas desenvolvidas em conjunto, favorecendo a implantacdo dessa atividade por
parte das ICT. Para os acordos ja estabelecidos, foram firmados termos aditivos contendo as
novas disposi¢cdes. Esse novo posicionamento da Petrobras, apesar de ainda ndo ser um
modelo ideal para as IFES, fomentou a formalizagdo de novos projetos em conjunto.

Quanto a segunda atividade mais implementada pelas ICT, a confidencialidade,
prevista no art. 12 da Lei n° 10.973/04, nota-se que a preocupacdo do legislador é de proteger
a tecnologia, vedando qualquer publicacdo substantiva ou mesmo aquela que dé ciéncia da
sua existéncia, visto possuir um valor concorrencial significativo. Assim, trata-se de néo
deixar a informacdo ser encontrada no estado da técnica, isto é, acessivel ao publico, por
descricdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior, antes da
protecdo efetiva da tecnologia (BARBOSA, 2011). Ha, inclusive, dispositivos penais que

sancionam o descumprimento do dever de sigilo previsto neste artigo, a exemplo dos incisos

%9 para mais informagdes, acesse o site do PADETEC. Disponivel em: <http://www.padetec.ufc.br/>. Acesso em:
05 mar. 2018.
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Xl e XII do art. 195 da Lei n° 9.279/96 — Lei de Propriedade Industrial (LPI) (BRASIL,
1996).

Importante dizer que o periodo de graca (BRASIL, 1996), muito utilizado no Brasil,
apesar de ser um mecanismo favoravel aqueles que ndo se atentaram inicialmente para o
sigilo de uma determinada tecnologia, ndo € aceito em diversos paises. Devido a isso, 0s NIT
tém se preocupado cada vez mais em proteger as pesquisas desenvolvidas no ambito das ICT,
seja por meio da conscientizacdo da comunidade académica, seja disponibilizando termos de
confidencialidade e sigilo tanto para professores, servidores e alunos, quanto para empresas
em negociacao com as ICT.

Destaca-se ainda a possibilidade de se realizar defesas fechadas para apresentacfes de
trabalhos de dissertacdo e tese, garantindo a confidencialidade dos resultados obtidos. Nesse
caso, termos especificos de confidencialidade e sigilo sdo disponibilizados para a banca
examinadora e para 0s demais receptores da informacéo.

Outras atividades apontadas no quadro 3 estdo dispostas no caput do antigo art. 9° da
Lei de Inovacdo, que faculta a celebracdo de acordos de parcerias, firmados tanto com
instituicdes publicas quanto com privadas, sem distin¢do de nacionalidade (BRASIL, 2004).

Segundo Barbosa (2011, p. 89), parcerias sdo “juncdes de esforgos entre uma ICT e
terceiros com fins de desenvolvimento inovativo, sem criacdo de uma pessoa juridica
propria”. E segundo o mesmo autor, o contrato que rege a parceria, por sua vez, ao tratar de
uma reunido de capital inicial, constituido basicamente de conhecimentos e de recursos
humanos, financeiros e/ou materiais, ndo pode deixar de regular a titularidade dos direitos e a
participacao nos resultados. Isso ndo implica, porém, que a parceria s6 ocorra na presenca de
resultados apropridveis ou de ganhos econdmicos.

Considerando a intensificacdo das relacdes U-E, sugere-se que cada vez mais as

empresas tém se interessado por esse tipo de acordo, seja pelo fato de terem um maior
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conhecimento dos trdmites dentro das instituicdes puablicas, seja pelo maior acesso aos
pesquisadores, pecas fundamentais nessas parcerias. Soma-se a isso a publicacdo de editais
voltados especificamente para essas parcerias, como o Edital de Inovacdo para a Industria.

Sugere-se também que contratos prevendo a cotitularidade da Pl e a participacdo nos
resultados da exploracdo de criacbes se encontram entre as atividades mais implementadas
devido a formacdo de Redes envolvendo ICT amparadas pela Lei n° 10.973/04, as quais
geralmente desenvolvem projetos e parcerias em conjunto. Nesse caso, essas instituicdes sdo
obrigadas a realizar a partilha dos resultados alcangados.

Em relacdo as atividades de ensino em temas relacionados a inovacdo, Ultima
atividade do quadro 3, preleciona o art. 26 da Lei de Inovacdo que as atividades de ensino
deverdo incluir o conteido dessa norma & formacdo de recursos humanos. E o caso, por
exemplo, de agregar no curriculo disciplinas que abordam Pl e empreendedorismo em cursos
de graduacéo e PG.

Nesse sentido, observa Barbosa (2011, p. 187) que “as ICT que sejam também
instituicdes de ensino [ndo sO] estdo proibidas de segregar as atividades de inovacdo das de
ensino e extensdo, como deverdo praticar acdes de formacdo de recursos humanos voltadas a
inovacao”.

Algumas hipoteses levantadas para justificar sua implantacdo pelas ICT sdo: formacao
de recursos humanos na area, demandando um nicho especifico para absorcédo dessa mao-de-
obra; necessidade do mercado em admitir profissionais qualificados no assunto; e, interesse
nesse tema multidisciplinar, atraindo pessoas das mais diversas formacdes.

Por sua vez, compdem o segundo grupo as atividades implementadas por no minimo
56% e no maximo 76% das ICT que declararam ter uma politica de inovacdo implementada

(MCT]I, 2015b). E 0 que mostra o quadro 4.
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Quadro 4 — Atividades das ICT por percentual de implementacdo, segundo o Relatério
Formict 2014-2015 (Grupo 2)

J— . . LEI DE TN T
ATIVIDADES DO GRUPO 2 INOVACAO DEFINICAO %
Prestagio de Servigos Art. 8% capute |A IC'l.' .dcdica parte de sua.compclc":ncia para atender a demandas 758
§1° especificas do setor produtivo
Compartilhamento de Instalagdes, Art. 4° I - atividade de incubagio de uma nova empresa 696
Permissdo de Utilizagio incisos I e I [II - permissfio de utilizagiio de instalagdes e materiais da ICT
Participagdo do Pesquisador em At 13 Variagéo prevista entre 5% ¢ 1/3 655
Resultados Econdmicos Repartigiio entre os membros da equipe ’
Contratos de Transferéncia e Art. 6° A ICT é detentora de tecnologia ou titular de direitos exclusivos sobre a 649
Licenciamento criagdo a qual pretende negociar i
Retribuigio Pecunidria aos Art. 8, Retribuigiio recebida diretamente da ICT ou de mstituighio de apoio, na 567
Pesquisadores §§2°3°¢ 4°  |forma de adicional varidvel ’

Fonte: Elaboracéo nossa baseada em MCTI (2015b); BRASIL (2004).

A prestacgdo de servigos, primeira atividade do grupo 2, advém do disposto no caput do
art. 8° da antiga Lei de Inovacdo, que diz ser “facultado a ICT prestar a instituigdes publicas
ou privadas servicos compativeis com o0s objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo” (BRASIL, 2004).

N&o ha, contudo, qualquer imposicdo legal para que esses servicos sejam
remunerados; nem mesmo a previsdo de remuneracdo aos pesquisadores obriga que as ICT
cobrem por tais servigos. Destaca-se, porém, que essa prestacdao de servigos é subsidiaria em
face das atividades principais da ICT, a qual ndo pode ser transformada em centro de servicos
em favor do setor privado (BARBOSA, 2011).

J& a retribuicdo pecuniéria devida aos pesquisadores, Ultima atividade incluida nesse
segundo grupo, é tratada nos 88 2°, 3° e 4° do mesmo art. 8° (BRASIL, 2004). Essa retribuicdo
pode ser recebida diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com quem ela tenha firmado
acordo, sempre na forma de adicional variavel, tido como ganho eventual. Certamente, alguns
desses servicos prestados pelas ICT nédo produzirdo criagOes, a exemplo de testes, verificagoes
e validacdes. No entanto, quando geradas, o regime serda o de encomenda, pertencendo

exclusivamente ao encomendante, salvo estipulagdo em contrario (BARBOSA, 2011).
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Interessante notar que enquanto 75,8% das ICT declararam haver implementado a
prestacdo de servicos, apenas 56,7% disseram ter havido retribuicdo pecunidria aos
pesquisadores (MCTI, 2015b). Logo, ou a prestacao de servicos foi feita de forma gratuita ou
0 pesquisador ainda ndo recebeu o ganho eventual que lhe é devido. A hipotese de
preenchimento incorreto do Formict 2014 por parte das ICT, sem vincular uma atividade a
outra, também ndo esta descartada.

Outra atividade presente nesse grupo é o compartilhamento de instalacbes e a
permissao de utilizacdo, conforme consta no antigo art. 4° da Lei de Inovacao, em que ambos
o0s casos “obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo 6rgao
maximo da ICT” (BRASIL, 2004). Este artigo regula uma das formas de inter-relagéo entre
ICT e institui¢bes publicas e privadas, qual seja, 0 acesso as instalacGes e materiais das ICT.
Logo, € uma modalidade do disposto genericamente no art. 3° da mesma Lei. Nesse caso
especifico, o inciso | do art. 4° trata de uma atividade de incubacdo de uma nova empresa com
fins tecnoldgicos que o ente publico esteja amparando e ajudando a dar os primeiros passos.
Ja o inciso Il, o caso € de permissao de utilizacdo (e ndo de compartilhamento) das instalacdes
e materiais da ICT, mesmo que por empresas nacionais de grande porte (BARBOSA, 2011).

Também consta nesse segundo grupo a formalizacdo de contratos de transferéncia e
licenciamento de tecnologia, cuja celebracdo é facultada a ICT, no que diz respeito a outorga
de direito de uso ou de exploracdo de criagdo por ela desenvolvida (BRASIL, 2004). Segundo
Barbosa (2011), ndo hé qualquer restricdo quanto aos destinatarios de tais fornecimentos ou
licencas, podendo ser instituicbes privadas e publicas, nacionais ou ndo. Salvaguardadas,
contudo, algumas instrucdes dispostas no antigo art. 6° da Lei de Inovagdo, como regras de
convocacdo por edital e de dispensabilidade deste (8§ 1 e 2°); a recuperacéo dos direitos no
caso de ndo uso (§ 3°); a protecdo das tecnologias de interesse da defesa nacional (§ 4°); e, 0s

casos de relevante interesse publico (§ 5°) (BRASIL, 2004).
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A exclusividade é uma clausula optativa nos contratos de tecnologia ou de licenca;
optando-se por ela, deve-se preceder de um edital. Nesse caso, 0 objeto do contrato
(tecnologia ou direito) fica indisponivel a terceiros (BARBOSA, 2011). A decisdo sobre a
exclusividade ou ndo da transferéncia ou do licenciamento cabe a ICT, baseada nas
informacdes fornecidas pelo NIT. Quando ndo for concedida exclusividade, os contratos
previstos poderdo ser firmados diretamente (BRASIL, 2004; 2005b).

Em relacdo a participacdo do pesquisador nos resultados econdmicos, a variagdo
permitida por lei € de 5% a 1/3 sobre os ganhos auferidos pela ICT, “resultantes de contratos
de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida da qual [ele] tenha sido o inventor, obtentor ou autor”,
conforme dispde o art. 13 da Lei n° 10.973/04 (BRASIL, 2004). Entretanto, ndo podera ser
atribuida pela ICT qualquer participacdo a servidores que ndo tenham sido membros da
equipe que gerou a criacdo, muito menos repartir receitas que nao sejam atribuiveis aquela
tecnologia (BARBOSA, 2011).

Conforme dispunha o § 4° do mesmo artigo, essa participagdo “devera ocorrer em
prazo ndo superior a 1 (um) ano apos a realizagao da receita que lhe servir de base” (BRASIL,
2004).

Percebe-se que a dificuldade de fazer com que o pesquisador participe dos resultados
econdmicos de uma tecnologia pode estar relacionada com o fato da administracdo publica
ndo ter se familiarizado com a Lei de Inovacdo. A prépria Lei ndo explica como esse
procedimento sera realizado, fazendo disso um entrave para a implementacéo dessa atividade.
Soma-se a isso a possibilidade de o pesquisador receber o valor sobre a tecnologia negociada
até 1 ano apos a formalizagédo do contrato, ou seja, 0 repasse ao pesquisador do valor que lhe é

devido pode constar como uma atividade ainda ndo implementada (BRASIL, 2004).
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Ja o terceiro e Ultimo grupo é composto pelas atividades implementadas por até 56%
das ICT que declararam ter implementado sua politica de inovacdo. E o grupo com as

atividades menos implementadas do Relatério Formict 2014-2015, conforme o quadro 5.

Quadro 5 — Atividades das ICT por percentual de implementacdo, segundo Relatorio Formict
2014-2015 (Grupo 3)

LEI DE .
ATIVIDADES DO GRUPO 3 INOVACAO DEFINICACO %
Estimulo a0 Inventor Independente Art. 22 Adocio de criagio por Parte da ICT. O mv§ntor independente s_e 552
compromete a compartihar os ganhos auferidos com a tecnologia.
Bolsas concedidas por mstituigdes de apoio ou agéncias de fomento,
Bolsa de Estimulo a Inovagio Art. 9°,§ 1° identificadas por valor, periodicidade, duragio e beneficiario, isentas de 54.6
imposto de renda
Cessio de Direitos Sobre a Criagao Cessio de direitos por parte da ICT, mediante manifestagio expressa e
para que o Respectvo Criador os Art. 11 motivada, a titulo nio-oneroso, para que o criador os exerga sob sua intera | 46,4
Exerga em seu Nome responsabilidade
Afastamento para prestar Art 14 Incentivar a circulagdo de pesquisadores entre as ICT federais, visando a 294
colaboragdo a outra ICT participagdo em projetos de pesquisa ’
Llcenga_s sem remur_ler.aqao para o Art. 15 Incentivar a circulagio de pesquisadores entre os setores publico e privado | 23,2
pesquisador constiturr empresa
Outros * Outras atividades ndo contempladas dentre as anteriores 16,5

Fonte: Elaboracéo nossa baseada em MCTI (2015b); BRASIL (2004).

O estimulo ao inventor independente®® estd previsto no antigo art. 22 da Lei de
Inovacdo. Essa norma destaca que o poder de apreciacdo da pretensdo do inventor pela ICT €
discricionario; ndo ha nenhum direito adquirido a concessdo, mas apenas o de ser examinada a
proposta. Em caso de resposta positiva, 0 inventor independente se compromete, mediante
contrato, a compartilhar os ganhos econdmicos auferidos com a exploracdo industrial da
invencdo protegida. Por sua vez, esse ingresso é futuro e eventual, visto que dependera da
comercializacdo da criacdo e do efetivo pagamento por terceiros dos frutos da exploracdo. Em
todo o caso, a ICT pode tomar as medidas que julgar adequadas para viabilizar a inovagéo,
ap6s uma atenta e prudente avaliacdo do seu mérito, de sua propria capacidade e de uma

expectativa razoavel de retorno (BARBOSA, 2011).

*® Inventor independente é toda “pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico,
que seja inventor, obtentor ou autor de criagdo”, de acordo com o art. 22, inciso IX, da Lei n° 10.973/04
(BRASIL, 2004).
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A falta de informacao sobre a existéncia de um NIT nas ICT pode fazer com que o
inventor independente ndo tenha uma referéncia quanto a quem procurar para apresentar a sua
criagdo. Em outros casos, uma vez encontrado o NIT, esse ndo sabe a quem direcionar o
inventor independente, visto ndo haver um levantamento das pesquisas que estdo sendo
desenvolvidas na ICT. Algumas vezes ocorre dos proprios pesquisadores ndo informarem o
teor de suas pesquisas, dificultando o mapeamento do que esta sendo desenvolvido. Pode
acontecer ainda de, mesmo tendo conhecimento das linhas de pesquisa, a invencdo nao se
enguadrar em nenhuma delas.

Outra hipotese para a ndao implementacao dessa atividade pode ser a falta de recursos
para realizar o processo de protecdo da criacdo por parte do inventor independente, visto que a
Lei de Inovacdo obrigava ao menos o pedido de protecdo no INPI. Ha ainda o caso da
tecnologia que, mesmo protegida, encontra-se em um nivel incipiente, causando desinteresse
nas ICT e demandando a realizacdo de mais pesquisas, antes de sua negociacao.

Outra atividade presente no grupo 3 é a concessao de bolsas de estimulo a inovacao. O
acordo de parceria, regulado pelo art. 9° da antiga Lei n° 10.973/04, ndo obrigava a ICT a
assegurar ganhos econdmicos em todos os casos, visando a propiciar a parcela do criador.
Formas diversas de estimulo ao pesquisador, dispostas no § 1° desse mesmo artigo,
prescindiam da existéncia de ganho econdmico nas parcerias. E o caso das bolsas de estimulo
a inovacdo, concedidas diretamente por instituicdo de apoio ou agéncia de fomento e
identificadas por valor, periodicidade, duracdo e beneficiario, isentas ainda de imposto de
renda (BARBOSA, 2011).

Faz parte também desse terceiro grupo a cessao de direitos sobre a criagcdo. Segundo o
teor da legislacdo (BRASIL, 2004), a cessao seria a titulo gratuito. Ha, porém, entendimentos
diversos, como o de Barbosa (2011, p. 116), ao afirmar que “embora cessdo seja

frequentemente entendida como a transferéncia definitiva de titularidade, [..] ndo é impossivel
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interpretar-se o dispositivo como autorizacdo para licenga, inclusive a titulo oneroso”. Na
visao desse autor haveria uma autoriza¢ao de “licenciar em favor do criador as criagdes nao
exploradas, garantindo-se, porém, ao ente publico os royalties e proveitos pertinentes da
exploracdo, na proporcdo adequada a retribuir o dinheiro do contribuinte aplicado no
desenvolvimento criativo” (BARBOSA, 2011, p. 118).

Um dos motivos que pode justificar tal acdo ter sido implementada por menos da
metade das ICT é o interesse dessas instituicdes em preservar o patrimonio intelectual em seu
préprio nome. Ostentar um quantitativo de patentes ou pedidos de patentes ainda é bastante
significativo para uma ICT brasileira, publica ou privada, mesmo com a probabilidade de
muitos deles nunca chegarem ao mercado via licenciamento ou transferéncia de tecnologia.
Isso porque esse & um dos indicadores de inovacgdo levados em conta pelo CNPqg, CAPES e
MCTIC, que mede a produtividade dessas Instituicdes.

Em relacdo ao afastamento para prestar colaboracdo a outra ICT, a norma legal
(BRASIL, 2004) busca incentivar a circulagdo de pesquisadores entre as ICT federais,
visando a participacdo em projetos de pesquisa. Ressalta Barbosa (2011, p. 137) que “o
interesse primario no afastamento [..] ndo é o da ICT de origem, mas do pesquisador, embora
a ICT possa recusar tal afastamento”.

Essa atividade, contudo, € dificil de ser posta em pratica, visto que, uma vez cedido
um profissional a uma Instituicdo, a contratacdo efetiva de um novo profissional pela ICT
publica cedente devera ocorrer por meio de concurso publico, que, por sua vez, depende de
autorizacdo do governo federal para ser realizado.

Quanto a concessdo de licenca sem remuneracdo para o pesquisador constituir
empresa, 0 objetivo do dispositivo da Lei (BRASIL, 2004), ao incentivar a circulagdo de
pesquisadores entre o0s setores publico e privado, conforme observa Barbosa (2011, p. 141), é

“estimular o empreendedorismo pessoal dos pesquisadores publicos, ndo de conseguir
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melhores empregos ou oportunidades no setor privado”. Contudo, uma vez implementada a
empresa, especialmente se ocorrer producdo tecnoldgica na area de interesse comum do
pesquisador e da ICT, a volta daquele aos quadros publicos se torna uma tarefa complexa, ja
que os interesses do ente publico podem colidir com o do seu servidor (BARBOSA, 2011).

Por fim, vé-se que a maioria das ICT (83,5%) ndo implementaram outras atividades
além daquelas identificadas no Formict 2014 (MCT]I, 2015b).

Interessante notar que as atividades do grupo 1, tidas como as mais implementadas,
sdo as que envolvem, em sua maioria, empresas de grande porte. Aliancas estratégicas e
desenvolvimento de projetos de cooperacdo com terceiros; bem como acordos de parceria e
contratos prevendo a titularidade e a participacdo nos resultados, sdo, de forma geral,
formalizados com empresas com know how nesses tipos de negociacdo com as ICT. Inclusive,
o sigilo e a confidencialidade, que também estdo nesse grupo, sdo condi¢des sine qua non
para que as tratativas entre as partes se iniciem.

No caso do grupo 2, as atividades passam a englobar um nimero maior de empresas,
além daquelas de grande porte, assim como pesquisadores das Instituices. Em compensacéo,
s&o atividades implementadas por um grupo menor de Institui¢des. E o caso da prestacdo de
servigos e da permissé@o de uso e compartilhamento das instalagdes das ICT, o qual envolve a
incubacdo de empreendimentos, geralmente de pequeno e médio porte. Enquadra-se nesse
caso também a retribuicdo pecuniéria devida aos pesquisadores pela prestacdo de servicos e a
participacdo em resultados econdmicos. A atencdo passa a Ser, nesse €aso, para 0 COrpo
técnico das ICT, no que se refere as relagdes com o setor produtivo.

Por altimo, o grupo 3 abarca atividades que contemplam tanto o inventor
independente, que ndo possui nenhuma relacdo nem com as ICT nem com as empresas,

quanto o proprio pesquisador em sua relagdo com a Instituicdo a qual esta vinculado. No caso,
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cessdo de direitos, afastamentos e licencas compdem o grupo das atividades menos
implementadas, talvez por ndo serem prioridade paraa ICT.

Nesse sentido, 0 Novo Marco Legal da CT&I aparece como uma tentativa de resolver
0S gaps existentes na redacdo anterior da Lei de Inovacdo, ao buscar promover a
implementacdo de atividades que ndo foram declaradamente desenvolvidas pela maioria das
ICT.

Apols a explanacdo do cenario geral das ICT e do nivel de implementacdo das
atividades envolvendo politica de inovacao, apresentados no Relatério Formict 2014-2015,

passa-se a analise do cenario dos NIT respondentes, constante no mesmo Formulario.

6.3.2 Principais Aspectos dos NIT no Relatério Formict 2014-2015

Além dos dados das ICT, os NIT também forneceram no Relatério Formict
informac0es a respeito do seu panorama geral e das atividades por eles desenvolvidas.

Segundo o Manual do Usuério do Formict, considera-se “implementado” o NIT que ja
estd em funcionamento e que possui uma estrutura minima; “em implementagdo”, qualquer
iniciativa existente no ambito da ICT para se instituir o NIT, que ainda ndo estd em
funcionamento; e, “ndo implementado”, quando ndo ha nenhuma agdo para se criar o NIT
(MCTI, 2015a).

Até 2014, das 194 instituicbes publicas que responderam ao Ultimo Formict,
aproximadamente ¥ delas ainda ndo havia implementado os seus respectivos NIT ou estava
em fase de implementacdo. Na esfera privada, esse nimero era de quase 50%. No computo
geral, cerca de um terco das 264 ICT respondentes estavam nessa mesma situacédo (MCTI,
2015b).

Quanto ao compartilhamento, um NIT é tido por exclusivo quando suas a¢des atendem

a apenas uma ICT especifica; e, compartilhado quando atende a mais de uma ICT (MCTI,
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2015a). Sob esta condicéo, a porcentagem daquelas que informaram que o NIT é exclusivo foi
de aproximadamente 90% (MCT]I, 2015b).

Em se tratando do corpo técnico dos NIT, o maior contingente atuando nos NIT foi de
servidores/funcionarios com dedicacao integral e parcial, além de bolsistas graduados, nessa

ordem (MCTI, 2015b). E 0 que mostra a tabela 1.

Tabela 1 — Funcdo do corpo técnico do NIT de acordo com a natureza das ICT

- ) NATUREZA DA ICT
FUNCAO DO CORPO TECNICO DO NIT Pablica % Privada o Total o
Servidores/funcionarios com dedica¢fo integral 638 404 168 459 806 414
Servidores/funcionarios com dedica¢io parcial 311 19.7 95 26 406 209
Bolsistas graduados 215 136 38 104 253 13
Bolsistas graduandos 116 73 9 25 125 6.4
Estagiarios 169 10.7 11 3 180 92
Terceirizados 102 6.5 27 74 129 6.6
Outros 30 1.9 18 4.9 48 25
TOTAL 1581 100 366 100 1947 100

Fonte: MCT]I (2015b), adaptacdo nossa.

Com relacdo a formacdo dos profissionais, verificou-se que 25,1% deles sdo
engenheiros, quimicos ou fisicos. Administradores e economistas representam 19,1%;
profissionais com formacdo juridica, 12,8%; bi6logos, 8%; profissionais de comunicacao
social, 4%; e, 30,9% tém outras formacdes (MCTI, 2015b).

Assim como as ICT, os NIT também sdo responsaveis por desenvolver determinadas
atividades. Nesse caso, elas sdo divididas em dois tipos: essenciais e complementares.

Atividades essenciais sdo as dispostas nos incisos | a VI do art. 16 da Lei de Inovacéo:

[]

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criac@es, licenciamento, inovacéo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposicdes desta Lei;

I11 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogdo de invencdo na forma
do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacbes desenvolvidas na
instituigdo, passiveis de protecéo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo (BRASIL, 2004).
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Em relacdo a implementacdo dessas atividades, o Manual do Usuario do Formict
guarda certa semelhanga para os termos “implementada”, “em implementagdo”, ‘“ndo
implementada”, ou “ndo se aplica” (NSA), quando relacionados as ICT (MCTI, 2015a).

Nesse caso, porém, o Manual prevé que a Instituicdo que possua documentos formais
emanados oficialmente da direcdo superior, em que se encontra definida sua politica de
inovacdo, deve considera-la implementada. N&o é o caso dos NIT, visto que se considera
“implementado” aquele NIT que ja estd em funcionamento e que possua uma estrutura
minima (MCT]I, 2015a).

A partir das informacbes fornecidas pelas ICT no Formict 2014, verificou-se que,
apesar de cerca de 70% das instituicdes terem declarado que seus NIT estdo implementados, o
indice de implementacdo das atividades tidas como essenciais oscilou entre 43,6% e 76,1%
(MCTI, 2015b).

Ora, se nem mesmo as atividades tidas como essenciais foram implementadas por uma
parcela significativa dos NIT, questiona-se que estrutura minima é levada em conta pelo
Formict.

Analisando-se especificamente cada uma das atividades tidas por essenciais, na ordem
sugerida pelo art. 16 da Lei n°® 10.973/04, diz o inciso | que compete ao NIT “zelar pela
manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes, licenciamento,
inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia” (BRASIL, 2004).

O uso da palavra “manuten¢do” expressa a exata medida da funcdo do érgdo. Uma vez
formulada a politica da ICT, fica ao encargo do NIT dar-lhe seguimento tal como proposta.
Logo, a decisdo cabe a outras esferas da ICT; ao NIT, o zelo pelo seu cumprimento
(BARBOSA, 2011).

Em relacdo ao inciso Il, o que se quer dizer € que, como executor da politica de

inovacédo, o NIT também sera responsavel por analisar os seus resultados (BARBOSA, 2011).
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A competéncia seguinte conferida ao NIT, disposta no inciso Ill, é a avaliacdo de
solicitacdo por parte de inventor independente para adocdo de invencdo na forma do art. 22 da
Lei. Nesse caso, o NIT decidira livremente quanto a conveniéncia e oportunidade da
solicitacdo (BRASIL, 2004).

O inciso IV prevé que a protecdo é uma tarefa especifica do NIT, permitindo a ele
tanto realizar os pedidos de protecdo dos bens intangiveis da ICT quanto determinar que se 0
faca (BARBOSA, 2011).

Em relacdo ao inciso V, mais uma vez, sua funcdo é opinativa quanto ao que deve ou
ndo ser divulgado, buscando sempre resguardar a ICT (BRASIL, 2004).

Por dltimo, o inciso VI determina que ndo cabe ao NIT apenas realizar o pedido de
protecdo de um bem intangivel, necessario se faz acompanha-lo e observar todas as
diligéncias possiveis para manté-lo (BRASIL, 2004).

Partindo-se para a andlise das atividades complementares, assim definidas pelo
Relatério Formict 2014-2015, verifica-se que o indice de implementacdo oscilou entre 11,5%
e 70,9%, variacdo maior do que aquela constatada nas atividades tidas por essenciais — 43,6%
e 76,1% (MCTI, 2015b).

Ao todo, 20 atividades complementares constam no Formulario, além da opcdo
“outros” (MCTI, 2015a).

Seguindo a ordem apresentada pelo Formulario, a primeira atividade complementar —
orientagdo aos pesquisadores — ¢ entendida como “aconselhamento, organizacdo de
seminarios, distribuicdo de cartilhas, revistas ou outras formas impressas ou digitais
explicativas sobre as atividades do NIT, dirigidas aos pesquisadores”. Ja por “cadastro” se
entende “a base de dados ou acesso a base de dados, como o Sistema de Curriculos Lattes do

CNPq, com dados dos pesquisadores da ICT” (MCTI, 2015a).
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A segunda atividade é o acompanhamento regular pelo NIT das pesquisas realizadas
na ICT (MCTI, 2015a). Nesse caso, ou 0 proprio pesquisador informa ao NIT sobre as
pesquisas em andamento ou se realiza um mapeamento das pesquisas na ICT. De qualquer
forma, cabe ao NIT ndo apenas identifica-las, mas acompanha-las. O que, eventualmente,
pode gerar desconforto por parte dos pesquisadores que ainda ndo internalizaram a
importancia desse tipo de atuacdo do NIT.

Outra atividade complementar é o relacionamento com empresas, por meio de
seminarios e eventos. Isso envolve: realizacdo de atividades de divulgacdo dos pedidos de
protecado e dos titulos de PI pertencentes a ICT disponiveis para licenciamento; a possibilidade
de prestacdo de servicos; e, a promocdo de eventos, feiras, workshops, seminarios e cursos
com a participacdo de empresas (MCTI, 2015a).

Em relacdo a padronizagdo de documentos — contratos, acordos de parceria, declaracdo
de invencdo — e outras formas instrumentais de regulacdo das obrigac6es entre ICT e terceiros
(MCTI, 2015a), fica a critério do NIT o seu desenvolvimento, sempre de modo a resguardar a
ICT.

A préxima atividade diz respeito a politica de confidencialidade. Nesse ponto, cabe
analisar se o NIT promove e verifica a formalizacéo de responsabilidade de confidencialidade
por parte dos participantes de pesquisas, dos que analisam os documentos relacionados com
projetos e pedidos de protecdo de PI, bem como da prépria equipe do NIT (MCTI, 2015a).

O cadastro de oferta e demanda de C&T, outra atividade que consta no Relatorio, parte
dos seguintes questionamentos: se 0 NIT dispde de uma base de dados de oferta e demanda de
P&D e servicos de C&T; se ele organiza e atualiza um portfélio de ofertas; e, se ele utiliza
redes ou sistemas de informacOes especializadas, a exemplo do Portal Inovacdo (MCTI,

2015a).
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Em se tratando da avaliacdo econdmica dos inventos, o NIT devera fazer a avaliacdo
econdmica e verificar o potencial de comercializacdo das criacdes desenvolvidas na ICT, bem
como opinar pela conveniéncia de se promover sua protecdo (MCTI, 2015a).

Situacdo semelhante ocorre com a valoracdo de tecnologias. Nesse caso, cabe saber se
o NIT utilizou de metodologia para valorar tecnologias ou contratou terceiros para apoiar essa
atividade (MCT]I, 2015a).

Em relacdo a negociacdo de projetos, inquire-se se “o NIT participa da negociagdo de
propriedade intelectual e confidencialidade em projetos a serem realizados em parceria com
empresas ou outras instituicdes” (MCTI, 2015a).

A atividade envolvendo negociacdo de ativos de PI, por sua vez, questiona se o NIT
negocia com empresas suas criac@es intelectuais protegidas por titulos de patente, registro ou
certificado, ou respectivos pedidos depositados nos Orgaos competentes, visando o seu
licenciamento (MCTI, 2015a).

J4& no caso de comercializagdo de tecnologia, atividade também prevista no
Formulario, o “NIT define os procedimentos para concretizar a transferéncia de tecnologia
elaborando o0s contratos e tomando providéncias institucionais para as suas assinaturas”
(MCTI, 2015a).

Outra atividade complementar € a inovacao social entendida como ‘““a¢des relacionadas
a novas solucdes [...] para atender necessidades sociais tais como exclusdo social, falta de
qualidade de vida e falta de participacdo civica e democrética, considerando seu impacto e
custos de aplicacao e disseminagao” (MCTI, 2015a).

Em relacdo ao apoio ao empreendedorismo, essa atividade busca verificar se “o NIT
estd envolvido no apoio a incubacdo e preé-incubagdo de empresas, bem como no apoio as
atividades de parque tecnologico, no @mbito da ICT, ou esta envolvido na interagcdo com polo

industrial” (MCT]I, 2015a).
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A atividade seguinte, boas praticas, ocorre “quando o NIT registra e divulga as suas
‘boas praticas’ na execugdo de politicas de inovacao para serem conhecidas por outros NIT,
ou interage com outros NIT para se apropriar de ‘boas praticas’ dos mesmos” (MCTI, 2015a).

No que se refere a inovagédo organizacional, o questionamento que se faz é se a ICT ou
o NIT realizam inovacédo na sua estrutura organizacional (MCT]I, 2015a).

Outra atividade presente no formulario é a inovacdo de marketing. Nesse caso, indaga-
se se a ICT ou o NIT realizam inovacdo nas estratégias de marketing (MCT]I, 2015a).

Quanto ao atendimento a comunidade, busca-se saber se o “NIT realiza e registra os
atendimentos internos e externos a comunidade” (MCTI, 2015a). Esses atendimentos podem
ser realizados na propria sede do Nucleo ou por meio de atendimentos volantes.

Em relacdo a elaboracdo de pareceres, o Formulario pergunta se o “NIT elabora
pareceres técnicos sobre as questdes relacionadas a inovacao, transferéncia de tecnologia e
protecdo da propriedade intelectual” (MCTIL, 2015a). Geralmente, esses pareceres sao
demandados por setores de hierarquia superior nas ICT em que estéo localizados os NIT.

Em se tratando de eventos, o ponto abordado ¢ se o “NIT realiza eventos internos e
externos acerca dos temas de inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual”
(MCT]I, 2015a). Esses eventos podem ocorrer tanto no &mbito da ICT, quanto fora dela.

Nessa mesma vertente, a Ultima atividade que consta no Formulario é a capacitacéo
realizada pelo NIT, tanto para o publico interno quanto externo a ICT (MCT]I, 2015a).

Dentre as atividades tidas por complementares, as que tiveram maior indice de
implementacdo foram: politica de confidencialidade (70,9%), eventos (68,8%) e capacitacédo
realizada pelo NIT (65%) (MCT]I, 2015b). O alto nivel de implementacao coincide com o fato
dos NIT se identificarem com a realizacdo dessas tarefas e reconhecerem que as mesmas

fazem parte de suas atribuicdes.
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Por sua vez, dentre as que tiveram menor indice de implementacdo, encontram-se:
inovacdo em marketing (13,7%), valoracéo de tecnologia (15,4%) e avaliacdo econémica dos
inventos (16,7%) (MCTI, 2015b). Nesse caso, a complexidade de tais tarefas aliada a falta de
capacitacdo dos NIT para realiza-las se reflete na baixa implementacao dessas atividades.

Ja para a opgdo “ndo se aplica” (NSA), as atividades que apresentaram maior indice
nesse quesito foram: inovacdo em marketing (8,6%), atendimento a comunidade (6,8%),
inovacéo social (6,8%) e inovacdo organizacional (6%) (MCT]I, 2015b). Essas sdo entendidas
como atividades que fogem do escopo do NIT. N&o quer dizer que ndo possam ser realizadas
pelas ICT, mas que ndo cabem especificamente ao NIT a responsabilidade por desempenha-
las.

Outras atividades ndo contempladas dentre as discriminadas como essenciais ou
complementares ndo foram realizadas por mais de 85% das ICT que responderam ao
Formulario e disseram ter uma politica de inovacao implementada (MCT], 2015b).

A partir dessa visao geral sobre as ICT e 0s seus respectivos NIT, com base nos dados
apresentados pelo Relatério Formict 2014-2015, passa-se a analise do cenario da UFES no

que diz respeito a sua politica de inovacéo.

6.3.3 A Politica de Inovacéo na Universidade Federal do Espirito Santo

A UFES integra o grupo de maior representatividade no Relatorio Formict 2014-2015,
tanto por ser uma instituicdo publica quanto por ter natureza federal. Além disso, ela se
enquadra no perfil de ICT de maior participa¢do no Relatdrio: as Universidades Federais — 59
das 264 instituicdes tém esse perfil, isto é, 22,4% do total (MCT]I, 2015b).

Assim como a maioria das ICT que constam no ultimo Relatorio, a Universidade

também apresentou pedidos de protecdo em 2014, 21 no total, bem acima do indice de 14,1
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pedidos por instituicdo publica. Todos os pedidos nesse ano foram feitos no Brasil (UFES,
2015e; MCTI, 2015b).

Em relacdo aos tipos de protecdo, a maioria dos pedidos em 2014 foi para patentes de
invencdo (16 no total), seguidos de 4 pedidos de registros de marcas e 1 de programa de
computador. Dentre as patentes de invencdo, 6 pedidos foram feitos em cotitularidade, sendo
4 deles com uma unica empresa (UFES, 2015¢).

Além do mais, a UFES desenvolveu diversas atividades relacionadas a inovacgéo.
Nesse sentido, a Universidade considerou todas as atividades listadas no Formict 2014,
voltadas para as ICT, como implementadas no ambito da Instituicdo, conforme mostra o
quadro 6 (UFES, 2015e). Contudo, é necessaria uma analise minuciosa das respostas
fornecidas pela Universidade. Ndo se trata de discutir se houve o preenchimento equivocado
ou ndo do Formulério por parte da Instituicdo, mas de se fazer uma reflexao critica em relacao

a metodologia adotada pelo Formict.

Quadro 6 — Situacdo das atividades envolvendo Politica de Inovacéo,

PleTT na UFES em 2014

Possui Politica de Inovacdo implementada(regulamentada por uma
Portaria ou documento ou documento oficial da instituicao):

1. Aliangas estratégicas:

2. Desenvolvimento de projetos de cooperacao com terceiros:
3. Compartilhamento de instalactes, permissao de utilizacao:
4. Contratos de transferéncia e licenciamento:

5. Prestacao de servicos:

5.1. Retribuicdo pecuniaria aos pesquisadores:

6. Acordos de parcerias:

6.1. Bolsa de estimulo a inovagao:

6.2. Contrato prevendo a titularidade da propriedade intelectual e a
participacao nos resultados da exploracao das criagoes resultantes de
parceria:

7. Cesséo de direitos sobre a criacao para que o respectivo criador os
exerca em seu proprio nome:

8. Participacao do pesquisador em resultados econdmicos:
9. Confidencialidade:
10. Afastamento para prestar colaboracao a outra ICT:

12. Estimulo ao inventor independente:
13. Atividade de ensino em temas correlacionados a inovagao:
14. Qutros:

11. Licengas sem remuneragao para o pesquisador constituir empresa:

Sim

Implementado
Implementado
Implementado
Implementado
Implementado
Implementado
Implementado
Implementado

Implementado

Implementado

Implementado
Implementado
Implementado
Implementado
Implementado
Implementado

Nao Implementado

Fonte: UFES (2015e).
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No caso da UFES, para a analise dessas atividades, no ambito deste trabalho e naquilo
que se deseja destacar, foi considerada “implementada” aquela atividade efetivamente
realizada, ainda que uma unica vez, no ambito da Instituicdo. Caso a atividade tenha sido
apenas regulamentada, ela foi considerada como “nao implementada”.

Para essa avaliacdo, ainda, levou-se em consideracdo ndo apenas o0 executado em um
unico ano. Assim, foram levadas em conta as atividades realizadas em anos anteriores até o
ano base de 2014, e ndo apenas as que ocorreram em 2014, visto que mesmo que a
Universidade ndo tenha executado uma dessas atividades em um ano especifico, ndo significa
que ela ndo tenha sido nunca executada. Para isso, realizou-se um resgate historico das
atividades desenvolvidas na Institui¢do, principalmente aquelas que envolveram o INIT.

Lembrando que os dispositivos da Lei n°® 10.973/04 sdo apresentados na sua antiga
redacdo, antes das alteracGes trazidas pelo Novo Marco Legal da CT&I, uma vez que quando
foi aplicado o Formict 2014 o mesmo ainda ndo havia sido aprovado.

Feita tais consideracbes, parte-se para a andlise das atividades abordadas no
Formulario.

As aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo com terceiros
se encontram em desenvolvimento na Universidade ha alguns anos. llustra bem isso o Centro
de Competéncias em Oleos Pesados (Copes), criado em 2005, mas que entrou em operacio
em 2007 no campus de Goiabeiras, fruto de uma parceria entre a UFES e a Petrobras, cuja
finalidade ¢ analisar as demandas tecnoldgicas do setor e apresenta-las aos pesquisadores da
Universidade. Nesse mesmo ano surgiu o Laboratério de Pesquisa e Desenvolvimento de
Metodologias para Caracterizacio de Oleos Pesados (LabPetro) (UFES, 2014b). Ambas as

iniciativas advém da expansdo da exploracdo do setor de petroleo e gas no ES.
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A partir dai foram firmados diversos Termos de Cooperacdo entre a UFES e a
Petrobras, por meio do Departamento de Quimica (DQUIM), gerando, inclusive, alguns
pedidos de patentes oriundos das pesquisas desenvolvidas em conjunto. Citam-se ainda 0s
Projetos advindos do Departamento de Engenharia Elétrica (DEL) em coopera¢do com
algumas empresas, além de Convénios firmados com a Vale S.A (UFES, 2017c).

Destaque para a idealizacdo de ambientes de inovacdo, a exemplo do Parque
Tecnologico de Vitoria, que envolveu o poder publico, empresas privadas e a UFES.
Inclusive, em 2014 foi elaborado um Relatério Analitico do Plano Diretor Urbano (PDU) de
Vitéria, contratado pela Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV)*, que abordava a Zona do
Parque Tecnoldgico (ZPT), “area onde serdo instaladas empresas industriais e de prestacdo de
servigos para a formacdo do Parque Tecnoldgico de Vitéria” (PMV, 2014).

Outros casos envolvendo o desenvolvimento dessas atividades na UFES foram: a
assinatura do Protocolo de IntencGes destinado a construcdo do Polo Tecnoldgico de Quimica
Fina e Biotecnologia de Vila Velha, no ES, assinado por diversas instituicbes publicas e
privadas; e, a proposta de criagdo do Polo de Inovacdo da Serra, municipio que integra a
Grande Vitoria (UFES, 2016c).

Cumpre destacar o disposto no PDI 2015-2019 da UFES, em que consta que a
Universidade vem efetivando inimeros convénios com empresas e instituicdes publicas e
privadas, com o fim de fomentar projetos de pesquisa e de desenvolvimento. Informa, ainda,
que essas iniciativas precisam ser estendidas a outras instituicGes e organizacfes, de modo a
abranger todo o estado do ES, bem como o Pais, além do contexto internacional (UFES,

2015h).

*1 O Relatério completo disponivel em: <http://www.minhavitoriapdu.com.br/>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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Além disso, ressalta que micros, pequenas e medias empresas, bem como o0s grandes
empreendimentos que se instalaram no ES, precisam ser alvo de a¢Ges mais concretas da
Universidade, no que tange a projetos a serem desenvolvidos em conjunto (UFES, 2015b).

Com relacdo a terceira atividade abordada no Formict 2014, compartilhamento e
permissao de utilizacdo das instalacdes das ICT, o caput do art. 6° do Anexo da Resolucao n°
25/08 do CUn discorre sobre isso (UFES, 2008). Disposicdo semelhante é encontrada na
antiga redacdo do art. 4°, incisos | e 11, da Lei de Inovacdo (BRASIL, 2004).

Com respeito ao inciso I, que faz menc¢do ao compartilhamento, incluindo a incubacéo
de empreendimentos, a Resolucdo n°® 41/14 do CUn criou o IncubaUFES e o vinculou ao INIT
(UFES, 2014a). Por sua vez, atendendo ao inciso 11, mediante contrato e/ou convénio, a UFES
tem permitido a utilizacdo de seus laboratorios por empresas nacionais, a exemplo da
Petrobras.

A quarta atividade, contratos de transferéncia e licenciamento, encontra-se
regulamentada no Capitulo Il do Anexo da Resolugcdo n° 25/08 do CUn (UFES, 2008).
Apesar de prevista em um documento oficial da Universidade, essa atividade ainda ndo
ocorreu na préatica, isto é, nunca houve transferéncia ou licenciamento de tecnologia a
terceiros. Alguns ativos chegaram a ser negociados com empresas, mas as negociagdes ndo
vingaram. E o caso, por exemplo, dos pedidos de patente para: “Bebida Alcéolica Fermentada
de Café e Processo para Produ¢dao” (PI 1005479-0); “Processo de Purificagdo de Bromelina,
Bromelina Purificada e Usos da Enzima Purificada” (BR 1020120271222); e, “Sequéncias
Peptidicas Sintéticas e Produtos Biotecnoldgicos a Elas Associadas” (BR 1020130180858)
(UFES, 2016d).

No primeiro caso, a empresa procurou o INIT e iniciou tratativas com um dos
inventores, mas nao deu continuidade as negociacdes. No segundo, apesar da empresa ter

realizado comunicages com o INIT e com os inventores, ela alegou que a tecnologia era
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incipiente, o que demandaria maiores investimentos. No ultimo caso, a empresa realizou
reuniées com os inventores e, em seguida, procurou o INIT. Por fim, ap6s avaliar questdes
como viabilidade, prova de conceito e fase de desenvolvimento da tecnologia, decidiu por ndo
concretizar as negociacdes, apesar do interesse no tema e na linha de pesquisa (UFES, 2016d).

Destaca-se ainda o licenciamento de tecnologias desenvolvidas em conjunto com a
Petrobras, que foram licenciadas a subsidiarias e controladas da propria empresa. Conforme
Clausula 9.8 do “Termo de Coopera¢ao de P&D”, que disciplina a relagdo entre a empresa e
as Universidades Brasileiras, “a PETROBRAS e a EXECUTORA garantirdo, uma a outra,
uma licenca plena, gratuita, irrevogavel e irrestrita de uso e fruicdo da sua parte sobre a
propriedade intelectual resultante do presente CONVENIO/TERMO DE COOPERACAO”.
Essa licenca “engloba a faculdade de uso, diretamente pela PETROBRAS, suas empresas
subsidiarias ou controladas”, além do uso por terceiros contratados pela empresa, “desde que
o resultado da propriedade intelectual seja aplicado exclusivamente nas atividades industriais
e comerciais da PETROBRAS, suas empresas subsidiarias ou controladas” (ANDIFES,
2008).

A quinta atividade apontada pelo Formulario é um conjugado de duas a¢des, prestacao
de servicos e retribuicdo pecuniaria aos pesquisadores, regulamentada no art. 14 do Anexo da
Resolugdo n° 25/08 do CUn, mas ainda néo realizadas no ambito da UFES (UFES, 2008;
2015e).

Outro conjunto de atividades abordadas no Formict 2014 é a formalizacdo de acordos
de parceria; bolsas de estimulo a inovacéo; e, contrato prevendo a titularidade da propriedade
intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes de parceria
(UFES, 2015e).

O mesmo teor do art. 9° da antiga versdo da Lei de Inovacdo, que abrange essas

atividades, € encontrado no art. 1° do Anexo da Resolugdo n° 25/08 do CUn (UFES, 2008).
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Vé-se que a UFES regulamentou tal dispositivo. Ademais, diversos acordos de
parceria foram firmados entre a Universidade e ICT publicas e privadas, a exemplo dagueles
com o Incaper, que originou o pedido de patente BR 1020120271222 feito em cotitularidade,
e com a Fundacdo de Apoio ao Hospital Universitario Cassiano Antonio Morais
(FAHUCAM), ambos em 2012 (UFES, 2016c).

Cita-se ainda o acordo feito com a Universidade de Johns Hopkins e com a
Universidade Internacional de Ciéncias da Saude de Makerere, em Uganda, no ano de 2013.
Em 2014, a UFES firmou também um acordo com a Vale e, em 2015, com a ArcelorMittal,
ambos prevendo a titularidade da propriedade intelectual e a participacao nos resultados, fruto
de negociacdes intermediadas pelo NIT (UFES, 2016c).

Somam-se a esses 0s acordos entre a UFES, a FAPES e empresas privadas que
atenderam aos editais de Inovacdo Tecnoldgica lancados por essa Fundacao, incentivando a
interacdo publico-privada (UFES, 2016c).

Vale destacar o disposto no art. 8° do Anexo da Resolucao n° 25 que diz que “no caso
de existéncia de instituicdes parceiras da UFES no desenvolvimento de produtos passiveis de
protecdo de propriedade intelectual, o custeio das despesas de registro e manutencao [...] sera
compartilhada” (UFES, 2008).

No que diz respeito a concessao de bolsas de estimulo a inovacdo, dispdem sobre o
tema os arts. 15 e 19 do Anexo da Resolucao n° 25/08. Este ultimo esclarece que “a percepgao
de bolsas ndo constitui atividade esporadica ou eventual, nos termos das normas aprovadas
pelo Conselho Universitario que regem a matéria” (UFES, 2008). Apenas essa atividade do
conjunto apresentado ainda ndo foi implementada pela Universidade.

A respeito da cessdo de direitos sobre a criacdo para que o respectivo criador 0s exerca
em seu proprio nome, essa atividade do Formict 2014 esta disposta no art. 11 da Lei de

Inovagdo. Redacdo correspondente € encontrada no art. 3° e 8§ do Anexo da Resolugdo n°
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25/08 do CUn (UFES, 2008). Entretanto, apesar de prevista, essa situacdo ndo chegou a
ocorrer na Universidade, isto é, ndo ha nenhum registro de pedido por parte de um autor para
que ele exerca em seu préprio nome e sob sua inteira responsabilidade os direitos sobre uma
criacdo pertencente a UFES, da qual ele seja um dos inventores.

O préximo ponto que consta no Formict 2014 € a participacdo do pesquisador em
resultados econémicos. No ambito da UFES, sua regulamentacdo se deu no art. 5° da
Resolucdo n° 25/08 do CUn, o qual, ao fazer referéncia ao Decreto Federal n°® 5.563/05,
garantiu aos autores, a titulo de incentivo, 1/3 das remuneracfes, royalties ou outras
vantagens advindas da exploracdo da propriedade intelectual auferidas pela UFES (UFES,
2008). Todavia, a Universidade ainda ndo efetuou tal pagamento a nenhum servidor, visto que
nunca realizou um licenciamento nem firmou um contrato de transferéncia de tecnologia.

Outro aspecto presente no Formulédrio é a confidencialidade. Dispde o art. 4° da
Resolucdo n° 25/08 do CUn que ““as informagdes técnicas e confidenciais provenientes das
atividades e projetos desenvolvidos na UFES devem ser mantidas em sigilo e deverdo ser
objeto de Termo de Sigilo, conforme modelo elaborado pelo INIT” (UFES, 2008), medida
aplicavel tanto a equipe de trabalho quanto aos visitantes (UFES, 2017b). H4, assim, a
respectiva preocupagdo quando da realizacdo de defesas fechadas, e, se for o caso, em se
resguardar o sigilo nas negocia¢6es mantidas com outras ICT (UFES, 2016c).

O Formict 2014 também trata do afastamento do pesquisador publico para prestar
colaboragdo a outra ICT. No ambito da UFES, regulamenta tal atividade o art. 9° da
Resolucdo n° 25/08 do CUn (UFES, 2008). E, novamente, apesar de prevista, ndo ha registros
de afastamento de servidores da Universidade para essa finalidade especifica. Nota-se que ndo
se trata do servidor trabalhar ou cursar uma PG em outra Instituicdo Federal, ou ainda fazer
algum curso de aperfeicoamento, mas de ser cedido para desenvolver um projeto compativel

com as atividades ja desenvolvidas por ele.
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A atividade seguinte que consta no Formulario € a licenca sem remuneracdo para o
pesquisador constituir empresa, disposi¢cdo encontrada no art. 10 do Anexo da Resolugédo n°
25/08 do CUn (UFES, 2008). Porém, ndo houve ainda nenhuma ocorréncia dessa licenca na
Instituicdo. Algumas razdes apontadas para isso sao: i) a Universidade dispde da faculdade e
ndo da obrigacdo de conceder essa licenca; ii) a licenca €, a principio, de 3 anos, periodo
relativamente curto na iniciativa privada para que uma atividade, em alguns casos, gere um
retorno financeiro; iii) a prorrogacdo deste prazo também é facultada a UFES, o que deixa o
servidor vulneravel a essa deciséo; e, iv) a garantia de que a remuneracao no servico publico é
certa, ndo atrai os olhares para o investimento na iniciativa privada, incerto e sem garantias.

Nesse Ultimo caso, cabe destacar a alternativa que a Lei apresenta: a incubacdo de
empresas dentro das ICT. A propria Resolugdo n° 41/14 do CUn preleciona em seu art. 1° que
a incubacdo de empresas na UFES deve ser direcionada para apoiar estudantes, servidores
docentes e técnico-administrativos (UFES, 2014a).

Aparentemente, ao pesquisador, ndo é atraente a possibilidade de afastamento sem
remuneracao da UFES para constituir uma empresa. A prépria legislacdo nacional permite
que ele continue exercendo suas atividades dentro da Instituicdo a0 mesmo tempo em que
possui uma empresa incubada.

Outro aspecto presente no Formict 2014 é o estimulo ao inventor independente,
também ja regulamentado no &mbito da UFES. Estabelece o art. 3°, inciso VII, da Resolugdo
n® 25/08 do CUn, como atribuigdo do INIT, “avaliar a conveniéncia da adocdo de invencdo de
inventor independente que comprove deposito de pedido de patente, em conformidade com a
Lei de Inovacao e sua regulamentacao” (UFES, 2008). Tal disposi¢ao ¢ detalhada nos arts. 22
a 25 do Regimento Interno do INIT, anexo a Resolugdo n° 25/10 do CUn (UFES, 2010a).

Porém, a Universidade ainda ndo adotou nenhuma criagdo de inventor independente.
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Por ultimo, o Formict 2014 dispGe a respeito de atividades de ensino em temas
relacionados a inovagdo, ja presentes na UFES por meio das disciplinas ofertadas no
Programa de PG em Biotecnologia e em outros Departamentos, como os de Engenharia, que
abordam o tema empreendedorismo.

Como se percebe, a UFES representa o perfil de um grande grupo de ICT publicas que
responderam ao Formict 2014, tanto em termos de natureza quanto de estrutura (MCTI,
2015b). Isso ndo é diferente quando se analisa o nivel de implementacdo pela Universidade
das atividades propostas no Formulario, ndo da forma como esse foi respondido, mas ao se
analisar especificamente cada uma de suas acoes.

Logo, considerando que o critério adotado para o preenchimento do Formict seja que
uma acdo, para ser considerada implementada, esteja prevista formalmente em um documento
emanado pela direcdo superior da UFES e tenha sido realizada ao menos uma vez, a qualquer

tempo, propde-se o quadro 7.
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Quadro 7 — Atividades previstas no Formict 2014 respondidas sob a 6tica da UFES, tendo
como base a metodologia adotada

N° ATIVIDADE PREVISAO DEFINICAO/EXEMPLOS
1 Aliancas estratégicas Art. 3%, inc. X, |Copes e LabPeltrF): expan;é}o_do setor de petréle? e gas
Res. 25/08 Parque Tecnoldgico de Vitoria e Polo de Inovagédo da Serra
2 Desenvolvimfz nto de proje_tos de | Art 3 inc. X, DQUIM e Petrobras; DEL e empresas; UFES e Vale S.A.
cooperagdo com terceiros Res. 25/08
5 m;;!;“;;’"::r':::s”aze o Aft. 6, Anexo |1 - Res. 41/14 criou o IncubaUFES
vt Res. 25/08 IT — Utilizagdo dos laboratorios da UFES pela Petrobras
4 Contratos de transferéncia e Arts. 11 a 13, [Houve negocia¢des, mas ndo se efetivaram.
licenciamento Anexo Res. 25/08 [Destaque para as tecnologias desenvolvidas com a Petrobras
5 Prestac&o de servigos Aﬁeriolli,e?glgl,os N&o realizada no &mbito da UFES
5.1 Retrlbﬂgzgu?::;;:::a a0s '2:&3’55:02&5/?(’;’3 Nao realizada no ambito da UFES
_ Art. 10, caput, UFES e Incaper (2012); UFES e FAHL_JCAM (2012); UFES
6 Acordos de parceria Anexo Res. 25/08 e Vale SA (2014); UFES e Arc_eloer_tta_I (2015)
Ex: pedido de patente da Bromelina, Editais FAPES
6.1| Bolsa de estimulo & inovacéo Alg(t(la Ee:i%/% Néo implementada no &mbito da UFES
ST prEET DA ks Arts. 1° 88 1°e |UFES e Incaper (2012); UFES e FAHQCAM (2012); UFES
6.2 © 7 ga e s s (RS Es 2% e 8° Anexo e Vale SA (2014); UFES e Arc.eloer.tta.I (2015)
Res. 25/08 Ex: pedido de patente da Bromelina, Editais FAPES
~ — 5
7 cri;ft:;:)szzrgeodrl;g(éi tsi\(/)ck))rsr; dor Ar;e?s»., g?g;( 0 N&o ha registro de pedidos feitos pelos criadores
8 Participacdo do pesquisador em | Art. 5°, Anexo |Garantia de 1/3 aos pesquisadores
resultados econdémicos Res. 25/08 N&o houve contratos desse tipo
. - Art. 4% Anexo |INIT disponibiliza documentagéo especifica para pesquisas,
o Confidencialidade Res. 25/08 visitas a FI)aboratc')rios, defesasgfechagas R
10 Afastamento para prestar Art. 9°, Anexo, [N&o ha registro de afastamento de servidores para esse fim
colaboracéo a outra ICT Res. 25/08  |especifico
1 Licen(;a§ sem remur?er.agéo para | Art. 10, Anexo N30 utilizada em nenhum caso
0 pesquisador constituir empresa Res. 25/08
Art. 3° inc. VII,
12 Estimulo ao inventor Res. 25/08 A Universidade ndo adotou nenhuma criagdo de inventor
independente Arts. 22a 25, |independente
Anexo Res. 25/10
13 Atividades de ensino em temas . Ex: “PI e Biotecnologia” e “Bionegécios € Marcos Legais
correlacionados a inovagao em Biotecnologia” no Programa de PG em Biotecnologia
14 Outros * N&o realizada

Porcentagemde implementacéo das atividades do Relatorio Formict 2014-2015
[Atividades implementadas por mais de 76% das ICT
[Atividades implementadas por no minimo 56% e no maximo 76% das ICT
[atividades implementadas por até 56% das ICT
Fonte: Elaboracdo nossa baseada em UFES (2008; 2010a, 2014a; 2015¢; 2016c; 2016d).
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Frisa-se que ambas as condicdes (previsdo e implementacdo) devem estar
necessariamente presentes. Isso torna a analise do panorama da Universidade mais proximo
da realidade, permitindo uma abordagem mais completa com relacdo a sua atual situacao.

Analisando-se o quadro anterior, vé-se que as seis atividades implementadas pela
UFES correspondem exatamente aquelas mais implementadas pelas ICT que responderam ao
Formict 2014. S&o elas: desenvolvimento de projetos de cooperacdo com terceiros;
confidencialidade; acordos de parceria; contrato prevendo a titularidade e a participacdo nos
resultados; aliancas estratégicas; e, atividades de ensino em temas relacionados a inovacéao.

Da mesma forma, as demais atividades ndo implementadas pela Universidade foram as
menos implementadas pelas ICT. Quais sejam: estimulo ao inventor independente; bolsa de
estimulo a inovacdo; cessdo de direitos sobre a criacdo para que o respectivo criador os exerca
em seu préprio nome; afastamento para prestar colaboracdo a outra ICT; licencas sem
remuneracao para o pesquisador constituir empresa; e, outras atividades néo listadas.

Isso leva a considerar que a UFES retrata, em certa medida, o cenario geral de grande
parte das Universidades Publicas Brasileiras em termos de politica de inovagdo, Pl e TT. Ou
seja, 0s entraves encontrados na UFES sdo 0s mesmo da maioria das Universidades Federais.

No que tange a atuacdo do INIT e seus desafios, esses assuntos sao tratados na secéo a

sequir.

6.3.4 Uma Visdo do Instituto de Inovagdo Tecnoldgica a partir do Relatério Formict
2014-2015

Assim como a maioria das ICT publicas, a UFES ja possui um NIT implementado,
fato que adveio com a Resolucdo n° 25/08 do CUn, quando foi implementada também a sua

politica de inovacdo (UFES, 2008).
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No ano de 2014, o corpo técnico do INIT era composto por 2 servidores e 3 bolsistas,
cenario diferente do encontrado na esfera publica como um todo, embora um dos problemas
apontados pelos gestores de NIT seja os recursos humanos. Enquanto no INIT 60% dos
profissionais eram bolsistas graduados sem vinculo estavel com a UFES, nas ICT publicas
apenas 13,6% apresentavam essa mesma qualificacdo. Quanto aos servidores da equipe,
apenas 1 trabalhava em tempo integral. J& nas ICT publicas a porcentagem de servidores nos
NIT ultrapassou os 60% (MCTI, 2015b; UFES, 2015e).

Algumas hipdteses podem ser levantadas para explicar o porqué desse cenario na
UFES, principalmente se observadas as condi¢des a que estdo sujeitos diversos outros NIT,
dentre as quais: a quase inexisténcia de cargos especificos nas ICT para profissionais das
areas de PIl, TT e inovacdo, bem como de um plano de carreira, principalmente na esfera
publica; a incipiente cultura da Pl e inovacdo nas ICT somado ao desconhecimento sobre a
existéncia e a importancia do NIT, até mesmo por parte das instancias superiores de 6rgaos e
entidades publicas, bem como de empresas privadas; e, a alta rotatividade dos membros do
NIT, o que faz com que em grande parte deles haja um nimero reduzido de pessoas na
equipe.

Interessante notar que o quantitativo de bolsistas no INIT sempre se manteve superior
ao de servidores, desde o primeiro Formict (2010) preenchido pela UFES. De 2010 a 2014,
atuaram no INIT 11 bolsistas graduados e 2 servidores técnico-administrativos, além de 2
diretores, sendo que o primeiro permaneceu no cargo apenas no inicio da criagdo do INIT, por
poucos meses, sendo substituido pelo atual diretor. A maior parte dos profissionais que
passaram pelo INIT, por sua vez, tinha formacéo em Direito (5 no total) (UFES, 2014c).

Para a andlise do cenario das atividades desenvolvidas pelo INIT, no que diz respeito
as atividades “em desenvolvimento”, foi mais uma vez utilizada a metodologia proposta neste

trabalho, exposta anteriormente.



127

Atividades essenciais sdo aquelas dispostas nos incisos | a VI do paragrafo Gnico do
art. 16 da antiga Lei 10.973/04 (BRASIL, 2004).

Em se tratando do inciso I, disposicdo semelhante é encontrada no art. 3°, inciso VIII,
da Resolugédo n° 25/08 do CUn. Nesse sentido, o INIT tem zelado pela politica de inovacdo da
UFES, o que leva a considerar essa atividade como “implementada” (UFES, 2008).

Em relacdo ao inciso Il da Lei, essa atividade também esta prevista no art. 3°, inciso
X111, da mesma Resolucdo. O proéprio art. 18 do Anexo da Resolucdo n° 25/08 do CUn dispde
sobre a responsabilidade do INIT em elaborar seus planos anuais de atividades, assim como
seus respectivos relatérios anuais de prestacdo de contas, e encaminha-los a Reitoria para
apreciacdo e aprovacao (UFES, 2008).

Apesar da prestacdo de contas ao MCTI ser realizada anualmente, bem como
elaborados relatorios semestrais e anuais & FAPES, ndo se faz uma andlise sistemaética e
periddica dos resultados das atividades e projetos realizados. Dessa forma, pode-se considerar
que essa € uma atividade “em desenvolvimento”.

Quanto ao inciso Ill, redacdo semelhante é encontrada no inciso VII do art. 3° da
Resolugdo n° 25/08 do CUn (UFES, 2008). Conforme ja dito anteriormente, a UFES néo
adotou nenhuma criacdo de inventor independente (2016d). O papel do INIT nesse quesito é
realizar o contato com o inventor e a analise prévia do pedido. Ocorre que o Instituto carece
de pessoal em diversas formagOes, o que ndo permite fazer uma avaliacdo aprofundada da
invencdo (grau de maturidade, importancia para a sociedade, valor do intangivel, viabilidade
econbmica), nem o direcionar a um Centro, Departamento ou grupo de pesquisa da
Universidade, visto ndo haver um mapeamento detalhado das pesquisas que estdo sendo
desenvolvidas na UFES, dificultando a identificacdo de areas afins.

Logo, apesar de constar em um documento oficial da Instituicdo e de j& terem sido

realizados atendimentos com o0s inventores, essa analise prévia para direcionamento da
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invencédo ndo é feita. Contribuem para isso ainda a baixa procura por parte dos inventores, que
desconhecem a existéncia do Instituto, e o reduzido numero de pessoal para atender ao
publico externo. Tem-se, assim, que essa ¢ uma atividade “em desenvolvimento”.

Com relacgdo ao inciso 1V da Lei de Inovacao, a primeira parte do inciso | do art. 3° da
Resolucao n° 25/08 preleciona que cabera ao INIT “avaliar produtos decorrentes de atividades
e projetos realizados na UFES e opinar sobre a conveniéncia de se promover sua protecao
[...]” (UFES, 2008). E, o inciso Il do mesmo art. 3° atribui ao INIT a fungdo de “levar a
registro de propriedade intelectual, quando achar pertinente, os produtos resultantes de
atividades e projetos realizados na UFES por seus servidores docentes e técnicos em
educacao, alunos e colaboradores” (UFES, 2008).

Essa talvez seja uma das atividades mais realizadas pelo INIT. O art. 8° do Regimento
Interno do Instituto preleciona que “compete ao interessado requerer ao INIT a proteg¢ao da
propriedade intelectual desenvolvida e que seja passivel de protecdo antes de sua divulgacédo
ou publicacdo para que seja examinada a oportunidade e a conveniéncia de Sua protegdo”
(UFES, 2010a).

Por sua vez, o art. 9° do mesmo documento diz que “o requerimento de prote¢do do
interessado deverd ser encaminhado ao INIT, na forma de protocolo, por meio de seu
Departamento ou Centro de origem, juntamente com o Formulario de Entrada e Busca de
Anterioridade [...], devidamente preenchido e assinado pelos inventores” (UFES, 2010a).

J& os arts. 10 a 13 descrevem o procedimento a ser adotado pelo INIT quando da
protecdo dos ativos intangiveis pertencentes a UFES. Em se tratando especificamente de
pedido de protecdo de patente, os arts. 14 a 19 discorrem passo-a-passo sobre o procedimento

a ser adotado (UFES, 2010a).
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Ressalta-se que o proprio site institucional do INIT disponibiliza os formularios
necessarios para a realizacao do pedido de prote¢do, o que facilita o acesso dos pesquisadores
as informacdes sobre os tramites a serem seguidos (UFES, 2017b).

Cumpre dizer que desde 2008, quando foi realizado o primeiro pedido de protecédo por
parte da UFES, diversos outros pedidos de protecdo de marcas, programas de computador e,
principalmente, patentes foram realizados pelo INIT. Além disso, ha inimeras consultas que
sdo feitas ao INIT, mas que ndo chegam a findar em um pedido de protecao, seja pela falta de
um ou mais requisitos exigidos para isso, seja por orientacdo do Instituto. Logo, constata-se
que essa ¢ uma atividade “implementada”.

Em relacdo ao inciso V da Lei, disposi¢do semelhante é encontrada na segunda parte
do inciso | do art. 3° da Resolucdo n° 25/08 do CUn, que atribui ao INIT a fungdo de “avaliar
produtos decorrentes de atividades e projetos realizados na UFES e opinar [..] quanto a
conveniéncia de sua divulga¢dao” (UFES, 2008).

Nesse caso, cabe ao INIT propor ou ndo a divulgacdo dos resultados advindos de
pesquisas realizadas na UFES. Ocorre que poucos sdo 0s casos de professores e alunos que
buscam um parecer do INIT antes de divulgarem os resultados obtidos de estudos decorrentes
da aplicacdo de recursos humanos, orcamentarios e/ou da utilizacdo de dados, meios,
informacdes e equipamentos da Universidade.

Dentre as hipoOteses que podem ser levantadas para explicar tal fato estdo o
desconhecimento na universidade em relacdo a existéncia e as fungbes do INIT; e, a cultura
da publicacdo nas Universidades brasileiras, o que pode estar contribuindo para a divulgacédo
dos resultados das pesquisas desenvolvidas, sem que antes se consulte o INIT.

Vale dizer que o procedimento para a realizagdo do disposto nos incisos IV e V do art.
16 da Lei de Inovacdo pode ser encontrado no art. 2° do Anexo da Resolucdo n°® 25/08 do

CUn (UFES, 2008).
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Interessante notar que, em se tratando da protecdo de um bem intangivel, a busca pelo
INIT quanto a orientacdo de como fazer essa protecdo é maior do que a preocupacao de se
avaliar o resultado de uma publicacédo cujos resultados podem ser potencialmente protegidos.
Indaga-se se isso ndo deriva do fato de pouco se conhecer a respeito do processo de protecao
de um bem intangivel, diferentemente do que ocorre na publicacédo de papers, por exemplo.

Assim, pode-se considerar que a atividade que consta no inciso V do art. 16 da Lei de
Inovacgdo esta “em desenvolvimento” por parte do INIT, pois ainda que esteja regulamentada,
ndo faz parte dos processos rotineiros do Instituto.

Por fim, em relacdo ao inciso VI do art. 16 da Lei 10.973/04, disposi¢do semelhante é
encontrada nos incisos Il e 1V do art. 3° da Resolucdo n°® 25/08 do CUn, que estabelece como
atribuicdo do INIT o acompanhamento dos pedidos de Pl e a manutencdo em arquivo proprio
dos titulos de Pl da UFES (UFES, 2008). Esse acompanhamento é realizado semanalmente
por meio da Revista de Propriedade Industrial (RPI) do INPI. Além disso, eventuais oposi¢oes
e exigéncias feitas a qualquer dos pedidos de protecdo da Universidade sdo sempre
respondidas ou atendidas tempestivamente.

Com relacdo a manutencao dos titulos de PI, para cada bem intangivel que se busca a
protecdo um processo institucional é aberto. Por sua vez, cria-se uma pasta onde fica
armazenada toda documentacéo a ele relacionada, desde os primeiros documentos de protecédo
até as guias de recolhimento da unido (GRU) geradas periodicamente (UFES, 2016d). Dessa
forma, pode-se considerar que essa ultima atividade essencial esta “implementada”.

Quando comparado o cenario de implementacdo das atividades essenciais da UFES
com aquele apresentado pelo Relatorio Formict 2014-2015, nota-se que as trés atividades
mais implementadas pelos NIT das ICT coincidem com as implementadas pelo INIT.

Séo elas “VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de

propriedade intelectual da instituigdo™; “I - zelar pela manutencdo da politica institucional de
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estimulo a protecdo das criagdes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de
tecnologia”; e, “IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes
desenvolvidas na instituicao”, respectivamente (MCTI, 2015b).

Em relacdo as atividades menos implementadas pelo INIT, observa-se a mesma logica,
coincidindo com as informadas pelas ICT como atividades “em desenvolvimento”. Sao elas:
“V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacGes desenvolvidas na instituicéo,
passiveis de prote¢do intelectual”; “II - avaliar e classificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei”; e, “III -
avaliar solicitacao de inventor independente para ado¢do de inven¢ao na forma do art. 227,
nessa ordem. Observa-se ainda que a atividade do inciso 11 ndo foi implementada por mais de
22% das ICT, maior indice de todas as atividades (MCTI, 2015b).

Em se tratando das atividades complementares, consta no Relatério Formict 2014-
2015 20 atividades no total, j& apresentadas anteriormente, além de “outros” (MCTI, 2015b).

Em relacdo a primeira delas, o INIT presta orientacdo aos pesquisadores, tanto em
acOes organizadas na UFES, a exemplo de palestras sobre o Instituto e as funcbes por ele
desempenhadas, quanto em atendimentos pontuais na sede do 6rgdo. Inclusive, nessas
ocasides, é feita a distribuicdo de cartilhas abordando o NITES e de folders divulgando o
Instituto. O cadastro dos pesquisadores, por sua vez, € feito por meio do banco de dados da
Plataforma Lattes. Logo, pode-se considerar que esse conjunto de acdes que compdem a
primeira atividade complementar do Relatério estd implementado.

Quanto ao acompanhamento das atividades de pesquisa desenvolvidas na UFES, isso
ndo é feito regularmente. Dentre 0s motivos apontados estdo: a falta de profissionais no INIT
para acompanhar as pesquisas e a baixa procura por parte dos pesquisadores pelo Instituto

quando do inicio das pesquisas. Geralmente, os pesquisadores buscam o INIT quando a
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pesquisa ja apresenta algum tipo de resultado passivel de protecdo, isto é, proximo a sua
concluséo.

Destaca-se que na Resolugédo n° 25/08 do CUn, em seu art. 3°, inciso V, consta como
atribuicao do INIT “inventariar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, todas as patentes e
criagoes relativas a propriedade industrial, mesmo aquelas ainda nao patenteadas”, no ambito
da UFES (UFES, 2008). E relevante que esse levantamento seja feito periodicamente, uma
vez que ndo € possivel acompanhar todas as atividades de pesquisa durante o seu
desenvolvimento. Logo, tem-se que essa € uma atividade em desenvolvimento.

Em se tratando do relacionamento com empresas, o INIT atua por demanda, isto é,
guando alguma empresa interessada em conhecer as tecnologias desenvolvidas na UFES entra
em contato com o Instituto, esses ativos protegidos sdo apresentados mais detalhadamente.
Algumas tecnologias também sdo mencionadas durante palestras ministradas pelo INIT, mas
ndo para um publico especifico de empresarios.

Importante dizer que o inciso XII do art. 3° da Resolugdo n° 25/08 do CUn estabelece
como fun¢do do INIT “divulgar os resultados dos estudos, pesquisas ¢ criagcdes desenvolvidas
no ambito da politica de inovagdo da UFES” (UFES, 2008). Portanto, tem-Se que essa é uma
atividade em desenvolvimento.

Quanto aos documentos padronizados, o INIT disponibiliza formulérios padrdo
especificos para a realizacdo de pedidos de registro de programas de computador e marcas,
bem como de descri¢do de invencdes. Ha ainda um modelo de cessdo de direitos de autor,
visto que o titular da tecnologia em questdo é a UFES (UFES, 2017b). J& para contratos e
acordos de parceria, os modelos utilizados sdo geralmente aqueles oferecidos pela outra parte,
seja ela uma instituicdo publica ou privada, ajustados a realidade da UFES. Tem-se, assim,

que essa € uma atividade em desenvolvimento.
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Em relacdo a confidencialidade, o INIT disponibiliza Termos de Confidencialidade e
Sigilo para laboratdrios, isto é, para aqueles diretamente envolvidos nas pesquisas, assim
como para visitantes. Quando passa a integrar a equipe, cada membro do INIT também assina
um Termo de Sigilo. Ha casos inclusive de assinatura de Termos dessa natureza na realizacao
de defesas fechadas no ambito da Instituicdo (UFES, 2017b). Devido a redacdo dos pedidos
de patente ser realizada por uma empresa terceirizada, essa também se obriga a manter a
confidencialidade e o sigilo das informacdes recebidas por parte dos pesquisadores da UFES.
Ja em relacdo as demais instancias da UFES, que cuidam dos documentos envolvendo
projetos desenvolvidos na Universidade, ndo ha conhecimento da assinatura de Termos dessa
natureza.

Importante dizer que no proprio contrato envolvendo pesquisas na UFES consta uma
clausula de confidencialidade e sigilo responsabilizando o professor-coordenador por eventual
divulgacdo de informacdo protegida e recomendando a assinatura de Termo de Sigilo por
todos os participantes da pesquisa (UFES, 2016c). Apesar de ndo verificar a assinatura desse
Termo, o INIT enfatiza a importancia do documento e o exige no inicio do processo de
protecdo de um bem intangivel. Considera-se, assim, essa atividade implementada.

Com relagdo ao cadastro de oferta e demanda, o INIT dispde de uma pégina
institucional, vinculada ao site da PRPPG, na qual estdo dispostas as atividades realizadas
pelo 6rgdo*?. Néo se trata de uma base de oferta e demanda de P&D ou de servicos de C&T.
O Instituto, inclusive, ndo faz uso de nenhum sistema desse tipo, nem mesmo do Portal
Inovagéo. Logo, tem-se essa atividade como ndo implementada.

Em relacdo a avaliacdo econdmica das criagdes pertencentes a UFES, o INIT néo
verificou o potencial de comercializagcdo dos inventos pertencentes a Universidade, seja pela

falta de profissionais na equipe para fazé-lo, seja pelo desinteresse de terceiros em muitas das

42 Para mais informagdes, acesse 0 site do INIT/PRPPG. Disponivel em:

<http://www.prppg.ufes.br/inova%C3%A7%C3%A30-tecnol%C3%B3gica>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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tecnologias da Instituicdo. Contudo, em relacdo a conveniéncia de se proteger o bem
intangivel, parte integrante dessa atividade, trata-se de uma pratica que faz parte da rotina do
INIT. Pode-se considerar, portanto, que essa é uma atividade em desenvolvimento.

Ja para a atividade de valoracdo de tecnologia, a complexidade de tal tarefa e a
escassez de profissionais no ramo para realiza-la, somado ao alto custo cobrado para a sua
realizacdo atrelado a caréncia de recursos no Instituto, impossibilitaram sua implementacéo.
Questiona-se, contudo, se essa é realmente uma atribuicdo dos NIT. A reduzida estrutura de
pessoal e a falta de verba comprometem até mesmo a realizacdo das atividades essenciais.
Como ndo ha previsdo em nenhum documento da UFES para a execucdo dessa a¢do por parte
do INIT, e considerando que ela ndo faz parte das atribuicdes do Instituto, tem-se que essa
atividade ndo se aplica ao seu contexto.

Quanto a negociacgdo de projetos, ao se analisar as atividades desenvolvidas pelo INIT,
vé-se que esse é corriqueiramente consultado a respeito das clausulas de Pl e de
confidencialidade e sigilo presentes nos projetos desenvolvidos entre a UFES e instituicdes
publicas ou privadas (UFES, 2016c). Geralmente, as negocia¢des ocorrem presencialmente
entre o(s) professor(es) responsavel(veis) pelo Projeto e a futura Instituicdo parceira,
juntamente com pelo menos um representante do INIT. Algumas consultas, quando nao
presenciais, sdo feitas via telefone ou e-mail. Na maioria das vezes, chega-se a um acordo
sobre os percentuais devidos a cada parte e sobre a redacdo final das clausulas contratuais.
Portanto, essa € uma atividade implementada.

Em relacdo a negociacdo dos ativos de PI, o INIT ja negociou alguns dos seus pedidos
de patente, dentre eles a “Bebida Alcoolica Fermentada de Café e Processo para Produgido”
(P1 1005479-0); o “Processo de Purificacdo de Bromelina, Bromelina Purificada e Usos da
Enzima Purificada” (BR 1020120271222); e, as “Sequéncias Peptidicas Sintéticas e Produtos

Biotecnologicos a Elas Associadas” (BR 1020130180858). Apesar disso, nenhuma dessas
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negociacdes levou a um licenciamento ou transferéncia de tecnologia (UFES, 2016d; 2017a).
A negociacdo, porém, ocorreu. Dessa forma, essa € uma atividade implementada.

Quando se fala em negociacdo de tecnologia, o art. 3° inciso VI, da Resolugdo n°
25/08 do CUn, atribui ao INIT a fungdo de “intermediar a celebracdo de contratos de
licenciamento, de transferéncia de tecnologia e de parceria com terceiras entidades, para a
outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdes desenvolvidas na UFES” (UFES,
2008). Por sua vez, as diretrizes para a transferéncia e licenciamento de tecnologias estao
dispostas nos arts. 20 e 21 da Resolucdo n° 25/10 do CUn (UFES, 2010a). Por nao ter havido
ainda nenhuma negociacdo que concretizasse a comercializacdo de uma tecnologia, tem-se
gue essa € uma atividade ndo implementada.

Com relagdo a inovacgdo social, no PDI 2015-2019 o compromisso social continua a
ser o grande foco da UFES, perpassando todas as iniciativas da Universidade, principalmente
no que diz respeito a extensdo e a assisténcia universitaria (UFES, 2015b). Apesar disso, nao
se entende ser esse um dos papéis a ser desempenhado pelo INIT. N&o h4, inclusive, nenhuma
disposicdo normativa nesse sentido, nem na Resolugdo que o criou nem no seu Regimento
Interno. N&o se questiona, porém, ser essa uma atividade que cabe as ICT, inclusive a UFES.
O que ndo se admite é o INIT ser o 6rgdo responsavel por desenvolver tal acdo, motivo que
leva a considerar que essa atividade ndo se aplica ao Instituto.

Quanto ao empreendedorismo, outra atividade complementar, foi criado em 2014, no
ambito da UFES, por meio da Resolucdo n°® 41 do CUn, o Programa IncubaUFES, vinculado
ao INIT (UFES, 2014a). O edital para selecdo de empreendimentos foi lancado no ano
seguinte, e em 2016 saiu o resultado final da primeira empresa de base tecnoldgica a ser
incubada na Instituicdo. Além disso, a UFES foi consultada, por meio do INIT, sobre a

construcdo do Parque Tecnoldgico em Vitoria, e dos Polos Tecnologico de Quimica Fina e
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Biotecnologia, em Vila Velha, e de Inovacdo, da Serra, ambos no ES (UFES, 2016c). Essa,
portanto, € uma atividade implementada.

No que diz respeito as boas praticas, o INIT ainda nao registrou nem divulgou as boas
praticas desenvolvidas pelo Instituto. Contudo, hd uma interacdo informal com outros NIT.
Geralmente, esse contato se da em congressos, oficinas, foruns, palestras e demais eventos
envolvendo Pl e inovacdo, permitindo a troca de experiéncias entre NIT. Exemplo disso é a
relacdo com a Agéncia de Inovacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Agéncia
UFRJ de Inovacdo) e com a Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica da Universidade Estadual da
Paraiba (Inovatec/UEPB) e, além, € claro, do relacionamento com as ICT que compdem a
Rede NITES. Logo, essa € uma atividade em desenvolvimento.

Em relacdo a inovacdo organizacional, o novo PDI da UFES reconhece ser necessaria
a introducdo de mecanismos e ferramentas de gestdo que possibilitem a Universidade se
adaptar as mudancas oriundas de ambientes cada vez mais turbulentos e instaveis,
introduzindo um modelo de gestdo que aumente a capacidade de resposta da Instituicdo as
novas demandas que se apresentam ao mesmo tempo em que prospecta outras oportunidades e
constroi o seu futuro (UFES, 2015b). Nesse caso, a UFES tracou como objetivo estratégico
“desenvolver e implementar tecnologias de gestdo por meio de praticas inovadoras e
humanizadas que viabilizem e potencializem as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
assisténcia de forma eficiente, eficaz, transparente, democratica e sustentavel” (UFES, 2015b,
p. 62).

Apesar dessa iniciativa, ndo se identifica ainda uma ampla transformacédo no metodo
organizacional da Universidade. Vé-se, assim, que essa € uma atividade em desenvolvimento,
visto j& haver certas mudancas em areas pontuais da UFES e a previsdo de realizacdo da

mesma formalizada em um documento da Universidade.
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Quanto a inovacdo em marketing, ndo ha nenhuma previsao normativa para que 0
INIT realize essa atividade. Também néo foi encontrada nenhuma disposicdo nesse sentido
em relacdo a propria UFES. Dessa forma, ndo se aplica nem a UFES nem ao INIT tal
atividade.

Com relacdo ao atendimento a comunidade, o INIT atende tanto a comunidade
académica — professores, servidores e alunos — quanto a comunidade externa, principalmente
inventores independentes. Esse atendimento ocorre presencialmente e via telefone/e-mail.
Apesar de ndo se fazer registro desses atendimentos, eles sdo realizados diariamente. Essa,
portanto, € uma atividade implementada.

Em se tratando de elaboracdo de pareceres, dispde o inciso XI do art. 3° da Resolugéo
n°® 25/08 do CUn que cabe ao INIT “prestar servicos de consultoria em protecdo de
propriedade intelectual, licenciamento e transferéncia de tecnologia” (UFES, 2008).

E de praxe o envio de processos para o INIT, por parte da Procuradoria da UFES,
contendo projetos que envolvam PI, inovacao e sigilo, para que esse 6rgdo dé o seu parecer a
respeito. Apesar de ndo haver um fluxograma na UFES indicando em que fase do processo o
INIT deva ser consultado, o parecer do Instituto é sempre exigido em matérias envolvendo Pl
e inovacdo. Portanto, essa € uma atividade implementada.

Em relacdo a promocao de eventos, o inciso X1V do art. 3° da Resolucdo n° 25/08 do
CUn diz que ¢ fungdo do INIT “promover eventos, tais como palestras, cursos, seminarios,
oficinas (workshops) e outros, relacionados com a politica de inovagdo da UFES” (UFES,
2008). A titulo de exemplo, o INIT promoveu a palestra “Introducdo a Propriedade
Intelectual, Lei de Inovagdo e Nogodes de Software”, no DEL; e, participou da I Semana
Capixaba de Engenharia de Alimentos (SECEAL), com a palestra “A Inovagdo Tecnologica
na Universidade Federal do Espirito Santo”, ambos em 2014. Ademais, foram realizadas

palestras em todos os Centros de Ensino da UFES, com os temas “O Instituto de Inovacao



138

Tecnologica da UFES” e “Propriedade Intelectual e Inovagdo na UFES”. Soma-Se a isso a
participacdo em eventos externos, a exemplo da Semana Estadual de Ciéncia e Tecnologia,
ocorrida todos 0s anos no ES, e eventos em conjunto promovidos pela Rede NITES.

Por fim, ao se falar em capacitacéo realizada pelo INIT, o ja supracitado inciso XIV
do art. 3° da Resolucao n° 25/08 do CUn diz ser também atribui¢do do INIT promover cursos
relacionados com a politica de inovagdo da UFES, o que abrange as atividades de capacitacéo
(UFES, 2008). O INIT tem tido pouca atuacdo nessa area, apesar de ja haver realizado alguns
cursos para a comunidade académica da UFES. Um dos motivos que mais justifica isso é a
caréncia de pessoal para realizar essa atividade. Por ter uma equipe reduzida, a auséncia de
qualquer de seus membros interfere diretamente no andamento das atividades rotineiras
realizadas pelo Instituto. Dessa forma, pode-se considerar essa atividade em desenvolvimento.

Outras atividades ndo contempladas dentre as discriminadas como essenciais ou
complementares nao foram realizadas pelo INIT (UFES, 2015¢).

Por fim, o quadro 8, resume o status das atividades complementares referentes ao

INIT, sua previsdo normativa e exemplos de realizagdo das mesmas.
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Quadro 8 — Quadro sugerido para as atividades complementares desenvolvidas pelo INIT, de
acordo com o Relatério Formict 2014-2015

N° ATIVIDADE PREVISAO NORMATIVA / EXEMPLOS / JUSTIFICATIVA
1 Orientacdo aos pesquisadores, cadastro de Distribuicdo de cartilhas abordando o NITES e de folders divulgando o INIT
pesquisadores Utilizagdo da Plataforma Lattes do CNPq
? Acompanhamento das atividades de pesquisa da Art. 3, V/, Resolucio 25/08
ICT
3 Relacionamento com empresas (seminarios, Art. 3, XII, Resolucio 25/08
eventos)
4 Documentos padronizados (Contratos, acordos de Formulérios padrdo para pedidos de protecdo intelectual, documentos de
parcerias, declaracédo de invencéo) cessdo
5 Politica de confidencialidade Termos de Confidencialidade’ e Sigilo para Iab_oratc’)rios, defesas fechadas,
clausulas contratuais
6 Cadastro de oferta e demanda Site institucional do INIT ndo prevé oferta e demanada de P&D
7 Avaliacdo econémica dos inventos Néo avaliagdo, mas analise de conveniéncia de protecéo dos bens intangiveis
8 Valoragdo de tecnologia Tarefa complexa e de alto custo, somada a falta de pessoal
9 Negociacéo de projetos Reunides presenciais e consultas via telefone/e-mail
10 Negociacao de ativos de Pl Negociacao de pedidos de patente, sém exito na transferéncia
11 Comercializagao de tecnologia Art. 3% VI, Resolugdo 25/08 e arts. 20 e 21, Resolugdo 25/10
12 Inovagédo social PDI 2015-2019 da UFES
13 e Consulta s,obI:(;ocEJ E;T:ZL:: ?Iyeb:nli:z;io de Vitéria
14 Boas praticas Contato informal: Agéncia UFRJ de Inovacao, Inovatec/UEPB, Rede NITES
15 Inovacéo organizacional PDI 2015-2019 da UFES
16 Inovagéo em marketing N&o ha previsdo em nenhum documento oficial para sua realizagdo
17 Atendimento a comunidade Pessoalmente, via telefone e e-mail
18 Pareceres Art. 3°, Xl, Resolugéo 25/08
19 Eventos Art. 3°, XIV, Resolucéo 25/08
20 Capacitacdo realizada pelo NIT At 30’E)((q It};)’eRrZSd(Llsiszo 25/08
21 Outros Mesma resposta de 85% das ICT com politica de inovacdo implementada

Status das atividades complementares desenvolvidas pelo INIT
[IAtividades implementadas
Fonte: Elaboracdo nossa baseada em UFES (2008; 2010a; 2014a; 2015b; 2015e; 2016¢; 2016d); MCTI (2015b).

Em comparacdo com o respondido pelas ICT no Relatério Formict 2014-2015, vé-se
que das 6 atividades complementares mais implementadas pelas ICT, isto é, que tiveram mais
de 60% de implementacdo — politica de confidencialidade (70,9%); eventos (68,8%);
capacitacdo realizada pelo NIT (65%); orientacdo aos pesquisadores, cadastro de
pesquisadores (64,1%); relacionamento com empresas (61,1%); e, documentos padronizados
(60,3%) —, 3 foram implementadas pelo INIT, a saber, politica de confidencialidade, eventos e
orientacdo aos pesquisadores. As outras trés estdo em fase de implementacdo (MCTI, 2015b;

UFES, 2015e).
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Ja em relacdo as atividades que tiveram menores indices de implementagdo — inovacgao
social (20,5%); avaliacdo econémica dos inventos (16,7%); valoracdo de tecnologia (15,4%);
inovacdo em marketing (13,7%); e, outros (11,5%) —, todas elas ou ndo foram implementadas
ou ndo se aplicam a realidade do INIT, exceto a avaliacdo econémica dos inventos, que esta
em fase de implementacdo (MCTI, 2015b; UFES, 2015e).

Especificamente em relagdo a op¢ao “ndo se aplica” (NSA), verificou-se que as
atividades que apresentaram maiores indices foram: inovacdo em marketing (8,6%);
atendimento a comunidade (6,8%); inovacdo social (6,8%); e, inovacdo organizacional
(6,0%); metade delas néo é considerada aplicavel ao INIT (MCTI, 2015b; UFES, 2015¢).

Por sua vez, enquanto o cadastro de oferta e demanda é a Unica atividade em
desenvolvimento por mais de 50% das ICT, o INIT a declarou ndo implementada, resposta
dada por uma minoria (1,7%). Diferentemente ocorre com a negociacdo de projetos, Unica
atividade em que houve empate de duas categorias, implementada e em desenvolvimento,
37,6% cada. O INIT implementou tal atividade (MCT], 2015b; UFES, 2015¢).

Vé-se, assim, que, da mesma forma que a UFES representa o perfil da maioria das ICT
que responderam ao Formict 2014, o INIT também tem caracteristicas em comum com 0s
NIT das ICT que constam no Relatério Formict 2014-2015, tanto em termos de atividades
desempenhadas quanto de desafios enfrentados.

A partir dos quadros sugeridos tanto para a UFES quanto para o INIT, levando em
conta também o Relatério Formict 2014-2015, é possivel apresentar sugestdes que contribuam
para o cenario interno do Instituto, e, consequentemente, para o contexto da CT&I na UFES e

no estado do ES.
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7 PARAMETROS E BOAS PRATICAS PARA O NUCLEO DE INOVACAO
TECNOLOGICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Aplicando-se a analise SWOT particularmente ao INIT, é possivel identificar os
principais aspectos que caracterizam a posicao estratégica do Instituto em seu atual momento,
tanto a nivel interno como a nivel externo, compilando esses fatores em uma Gnica matriz.

Importante dizer que, embora o INIT seja um oOrgao suplementar da UFES (UFES,
2012), vislumbra-se o cenario desse Instituto a parte da Universidade, seja devido ao
imbroglio quanto a sua localizacdo na estrutura universitaria, seja pela falta de conhecimento
desse o6rgdo como parte integrante da UFES, inclusive as funcdes por ele desempenhadas
(UFES, 2012; 2010a; 2015b; 2017c), situacdo vivida por outros NIT de universidades
publicas federais.

Devido a isso, considerar-se-4 0 INIT como o0 ambiente interno. Por sua vez, a UFES,
o0 estado do ES, com destaque para 0 NITES, e, o cenario nacional de CT&I constituirdo o

ambiente externo. E o que mostra a figura 12.

Figura 12 — Modelo SWOT aplicado ao NIT da UFES
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Fonte: Elaboracdo nossa (2017).

A partir dessa analise, € possivel identificar os pontos fortes e fracos do Instituto, bem
como as oportunidades e ameacgas do ambiente externo em que ele se insere, conforme mostra

0 quadro 9.



Quadro 9 — Analise SWOT do INIT

Perfil do NIT
indices internos favoraveis

Boas praticas ja realizadas

Atividades essenciais e complementares implementadas,
conforme o Relatdrio Formict 2014-2015

Estrutura e atuagéo do NIT
Indicadores internos desfavoraveis
Praticas e servicos ndo realizados
Atividades essenciais ndo implementadas, conforme o
Relatério Formict 2014-2015
Atividades complementares em desenvolvimento, ndo
implementadas e ndo aplicadas ao NIT, conforme o
Relatério Formict 2014-2015

Cenério nacional de CT&lI
Sistema capixaba de CT&I
Vocagdo do estado do ES
Diversas competéncias do NITES, bem como acdes ja
realizadas e institucionalizadas
Panorama geral da UFES

Atividades ja implementadas pela Universidade, conforme
0 Relatério Formict 2014-2015

Entraves e turbuléncias do cenario nacional de CT&lI
Panorama pouco expressivo da CT&I no estado do ES

Gargalos do NITES
Dificuldades enfrentadas pela UFES

Atividades ndo implementadas ou em implementacéo pela
Universidade, conforme Relatério Formict 2014-2015

FORCAS

FRAQUEZAS
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OPORTUNIDADES AMEACAS

Nota: na analise da implementagao das atividades da UFES e do seu NIT, no que diz respeito ao Relatorio Formict 2014-20135, foi
levada em consideragdo a metodologia adotada neste trabalho.

Fonte: Elaboragao nossa (2017).

A partir dos cruzamentos das variaveis levantadas, sdo possiveis até quatro
combinagoes:

= Forcas (S) x Oportunidades (O) = SO;

= Forcas (S) x Ameacas (T) = ST,

= Fraquezas (W) e Oportunidades (O) = WO; e,
= Fraquezas (W) e Ameacas (T) = WT.

Partindo-se da primeira combinacdo, que une as forcas do cenéario interno do INIT (S)
com as oportunidades do cenario externo (O), tem-se que o NIT da UFES se encontra
implementado, formalmente estruturado e é exclusivo da Universidade (UFES, 2008; 2010a,
2015e). Logo, ele possui autonomia e independéncia na realizagdo de suas atividades (S;).

Somado a isso, vé-se que a UFES é constituida de outros trés campi, além do
principal, situados em trés diferentes municipios do estado, que também possuem centros de
ensino especificos e dos quais se originam diversos pedidos de patentes (UFES, 2015b;

2017a) (O).
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Poderia, assim, ser pensada a possibilidade de se fazer representar o NIT em cada um
desses territorios, a exemplo do que ja faz o IFES, que conta com pelo menos 1 agente de
inovacdo em cada um dos seus campi, conforme afirma um dos gestores daquela Instituicéao.
O aspecto geogréfico, inclusive, na visdo dele, € um dos maiores desafios enfrentados pelo
IFES, ja que sdo 22 campi e 35 polos de educacao a distancia, o que faz com que a atuacdo da
Agifes ainda seja mais intensa na sua sede em Vitoria, quando comparada com o interior,
onde existe um conjunto de acdes menos expressivo. Essa atuacdo em rede dentro da propria
Instituicdo, segundo esse mesmo gestor, estimula atividades em conjunto entre os campi, 0S
quais apresentam competéncias diversas e necessarias para a execucdo de determinados
projetos (PALOMINO, 2016; IFES, 2017).

Atuacdo semelhante tem o Incaper, presente em todos 0s municipios capixabas. Para
que as politicas pablicas de desenvolvimento rural sejam estendidas aos agricultores
capixabas, todos 0s municipios do estado contam com pelo menos um Escritorio Local de
Desenvolvimento Rural, onde sdo executados programas de desenvolvimento junto as
comunidades rurais, envolvendo acGes como empreendedorismo, organizacdo social e
regionalizacdo, além do atendimento a diversas demandas dos agricultores (INCAPER, 2017).

Isso permitiria & UFES descentralizar suas atividades do campus principal, capacitar
mais pessoas e ainda realizar um trabalho de disseminacéo dentro da prépria Instituicdo. Além
disso, a UFES poderia implementar um modelo de arranjo semelhante ao de uma rede, em
uma escala menor (intercampi) (S10,).

Continuando a analisar os pontos fortes do INIT, nota-se que o Instituto realizou um
elevado ndimero de pedidos de protecdo de patente nos dltimos anos (2014 a 2017),
totalizando na area de Exatas 27 pedidos; e, na de Ciéncias Biologicas, 26. Nesse sentido, 0s
Departamentos de Quimica e Biotecnologia sdo uns dos que mais solicitaram pedidos de

protecdo (UFES, 2017a) (S,).
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Vé-se, ainda, a possibilidade de se firmar parcerias com diversas instituicdes, sejam
elas pablicas ou privadas, em consonancia com areas de grande potencial no estado, como o
petréleo, e aquelas que tém se mostrado promissoras nos proximos anos, a exemplo da
biotecnologia, (ESPIRITO SANTO, 2013). Destaque para o fato da UFES possuir
laboratorios de exceléncia, como o LabPetro, além de um Centro Universitario localizado em
Sdo Mateus, que oferta, dentre outros, cursos nas areas de Engenharia de Petrdleo e
Engenharia Quimica. Vale citar ainda o Programa de Doutorado da Rede Nordeste de
Biotecnologia (RENORBIO)*®, do qual a UFES faz parte, e o recém programa de Doutorado
em Biotecnologia na UFES, aprovado em 2016 (UFES, 2014b, 2015b; 2016b) (O,).

Isso possibilitaria que muitas das patentes da UFES ja fossem transferidas desde o
inicio, visto que as pesquisas passariam a ser direcionadas as demandas existentes, sempre se
atentando ao fato da Universidade ndo se tornar uma mera prestadora de servigos a iniciativa
privada (S;0,).

E o que faz, por exemplo, o IFES. Conforme discorrem os entrevistados daquela
instituicdo, em relacdo as pesquisas desenvolvidas na Instituicdo, elas buscam atender as
demandas das empresas, pois ha um entendimento de que as empresas devem ser as
protagonistas do processo de inovacdo. O foco é a transferéncia de tecnologias advindas das
parcerias realizadas, que ocorre mais por meio da incubacdo do que pela protecdo de bens
intangiveis resultantes de pesquisas basicas (PALOMINO, 2016).

Outro ponto forte do INIT é o fato dele ter uma sala prépria na PRPPG, ja equipada e
com disponibilidade de alocacdo imediata de recursos humanos, além de ser considerado um

setor estratégico dentro da Universidade (UFES, 2015b) (Ss).

8 Apesar da UFES estar situada no ES, estado da Regido SE, ela integra a RENORBIO devido &s caracteristicas
da regido em que se encontra. Disponivel em: <https://renorbio.org.br/portal/> Aceso em: 05 mar. 2018.
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No que diz respeito a UFES, essa Instituicdo possui parcerias com a CAPES e a
FAPES, orgdos de fomento e apoio a PG, pesquisa e inovagdo. Destaque para as bolsas
PIBIT, voltadas a inovacéo tecnoldgica (UFES, 2015a; 2015b; 2016e) (O3).

Uma vez que ha condicdes de se aumentar o corpo técnico do Instituto, poderiam ser
aproveitados estudantes da propria Instituicdo, bem como professores, envolvidos na area de
inovacdo tecnolOgica, para atuarem no INIT, exercendo atividades complementares, tais
como: orientacdo aos pesquisadores, apoio ao empreendedorismo e atendimento a
comunidade. Isso permitiria que os recursos humanos alocados no INIT pudessem atuar em
outras frentes, implementando e executando atividades ainda ndo consolidadas ou néo
desenvolvidas pelo Instituto (S303).

Tem-se, ainda, que o INIT presta orientacdo aos pesquisadores e realiza atendimentos
a comunidade (S4). Em relacdo a UFES, vé-se o crescimento no nimero de cursos de PG,
bolsas de pesquisa de inovacdo tecnoldgica e outras mudangas no cenario interno, como a
implantacdo da UFESTec (2014a; 2016a; 2016b; 2016e; 2017a) (Oy).

Poderia, assim, ser pensado em um meio de se divulgar mais o tema PI e inovacdo no
ambiente académico e, consequentemente, no ambiente externo. Nesse caso, poderia ser
divulgada a importancia da protecdo dos ativos intangiveis da Universidade, a possibilidade
de realizacdo de defesas fechadas, o mecanismo de parcerias institucionais e o papel da
incubadora de empresas, dentre outros temas. E o que faz, por exemplo, a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), por meio da plataforma VIA — Estacdo Conhecimento
(UFSC, 2017) (S40,).

Por ualtimo, tem-se um NIT atuando quase que exclusivamente voltado a inovacéo
tecnoldgica (Ss). No que diz respeito a UFES, essa Instituicdo implementou recentemente a
UFESTec, uma incubadora de base tecnologica, em um cenario de inovagdo estadual

favoravel (Os).



146

Poderia, assim, ser pensada a atuacdo do NIT em outras frentes, também relacionadas
a inovacdo, como a social, como faz, por exemplo, a Agifes (SsOs).

De acordo com os gestores entrevistados do IFES, apesar do foco inicial da Agifes ter
sido 0 apoio a empresas de base tecnologica, hoje ja se busca incentivar o desenvolvimento de
tecnologias sociais e educacionais, como o empreendedorismo social, 0 associativismo e o
cooperativismo, além da economia criativa. O movimento mais recente esta relacionado a
indicacdes geograficas (IG). Uma vez que se entende que o IFES é uma instituicdo de apoio
ao desenvolvimento, busca-se trabalhar a logica dos arranjos locais e regionais, sejam eles
produtivos, sociais ou culturais (IFES, 2012; PALOMINO, 2016).

Em relacdo a segunda combinacdo possivel, que contrapde as fraquezas do Instituto
(W) com as oportunidades do cenéario externo (O), tem-se que o INIT possui uma estrutura
gue esta, normativamente, vinculada diretamente a Reitoria da UFES, a0 mesmo tempo em
que, na prética, encontra-se subordinada a PRPPG. Além disso, suas atividades, voltadas a
inovacdo tecnoldgica, estdo inseridas no ambito da pesquisa e da PG (UFES, 2008; 2010a;
2012; 2017c). Ha, assim, um imbrdglio quanto a estrutura e atuacdo do INIT (W,). Por outro
lado, o Novo Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2016) permitiu aos NIT a possibilidade de
serem constituidos com personalidade juridica prépria (O1).

Logo, o INIT poderia ser estruturado, por exemplo, como uma instituicdo de natureza
publica ou privada, com um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) diferente da UFES.
Isso permitiria que o NIT, primeiramente, ndo estivesse vinculado diretamente a pesquisa ou &
extensdo. Nesse sentido, até mesmo a nomenclatura do Instituto poderia ser alterada, assim
como 0 seu conceito, para Agéncia de Inovagdo, por exemplo. Posteriormente, ao gerir 0s
seus proprios recursos, 0 NIT poderia contratar diretamente pessoas para compor seu Corpo
técnico e ainda ser uma alternativa para o pagamento de royalties referentes aos ativos

intangiveis licenciados ou cedidos pela Universidade. Nesse caso, parte dos recursos poderia
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ser destinada ao pagamento de taxas devidas ao INPI para a manutencdo dos ativos
intangiveis, bem como ao pagamento de pessoal contratado, sem estar a mercé de eventuais
cortes feitos pela administracdo superior (W;01).

A titulo de exemplificacdo, conforme relata o entrevistado do Incaper, uma discussdo
entre pesquisadores e extensionistas daquela Instituicdo propds que o Incaper-NIT ficasse
vinculado diretamente a Diretoria Executiva, mais especificamente a Diretoria Técnico-
Cientifica, o que daria maior poder e agilidade as acdes do NIT (PALOMINO, 2016).

Por outro lado, buscando cada vez mais solidificar a estrutura da Agifes, conforme
relatam os entrevistados daquela Instituicdo, o IFES vem investindo tanto em orcamento
guanto em pessoal, dependendo cada vez menos de recursos externos. A Agifes ja conta com
bolsistas, estagiarios e funcionarios permanentes. Além disso, deve comecar a contratar pela
Fundacdo de Apoio, tendo em vista 0 Novo Marco Legal de CT&I, que permite que o NIT
seja um ente privado. Pretende-se, assim, criar o espelho da Agifes na Fundacéo,
institucionalizando as operagdes tanto na Agéncia quanto no IFES, a partir de um mesmo
CNPJ, de modo que ambas trabalhem em conjunto, inclusive alocando pessoal dentro de cada
uma dessas estruturas. Na falta de uma delas, tem-se a outra. Além disso, h4 uma flexibilidade
na Fundacdo que ndo existe na Agéncia, em termos de contratacdo de pessoal e de servigos,
além da realizacdo de compras, processo que ndo exige licitacdo (PALOMINO, 2016).

Voltando a anélise dos pontos fracos do INIT, tem-se que o Instituto ndo realiza um
acompanhamento das atividades de pesquisa que sdo desenvolvidas na UFES. Além disso,
ndo had um cadastro de oferta e demanda de tecnologias pertencentes a Universidade
disponiveis a possiveis interessados (W>). Por outro, vé-se a realizacdo dessas atividades por
outras Instituicdes, que se utilizam de ferramentas que poderiam ser facilmente usufruidas e

adaptadas pela UFES (Oy).
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Nesse sentido, o gestor do Incaper, na entrevista concedida para a realizacdo desse
trabalho, apresentou o Cadastro de Projetos do Incaper (CAPRI), que registra todos os
projetos que estdo em andamento e aqueles que ja foram desenvolvidos na Instituigéo,
garantindo o dominio do conhecimento ao seu autor. O resultado desse projeto, seja uma
publicacdo ou uma tecnologia (processo ou produto), é avaliado pelo Incaper-NIT. Ha, assim,
todo um acompanhamento dos projetos cadastrados, sejam eles individuais ou institucionais.
Ressalta o entrevistado que todo esse processo conta com a anuéncia das instancias por onde
ele passa, mas a sua construcdo inicial teve como base o NIT. Logo, foi essa estrutura que
contribuiu de forma significativa para a insercdo do processo de registro e acompanhamento
de projetos capazes de gerar tecnologias para a sociedade (PALOMINO, 2016).

Também com base nas publicac@es cientificas, foi feita uma coletanea de resumos dos
artigos cientificos publicados em revistas indexadas e de trabalhos desenvolvidos por
membros do Incaper, numa tentativa de se recuperar teses e dissertacdes que continham
tecnologias desenvolvidas por pesquisadores, técnicos e extensionistas (PALOMINO, 2016).

H4&, ainda, 0o SOMOS UFMG (UFMG, 2017), que mapeia as competéncias daquela
Universidade. E, a opgédo de se divulgar as tecnologias da UFES no Caderno do Congresso
Brasileiro de Prospeccdo Tecnoldgica (ProspeCT&l), evento que ocorre todos 0s anos.

A implementacdo de mecanismos como esses podem permitir ainda que se obtenha
éxito na comercializacdo de tecnologias da Universidade. Nesse caso, poderiam ser
identificados ativos ndo protegidos no ambito da UFES e regularizados possiveis pedidos de
protecdo feitos em nome de pessoas fisicas que aparecem como titulares, mas ndo como
autores das tecnologias pertencentes a Universidade (W-0,).

Outro ponto fraco do INIT é a ndo completa padronizagdo da documentacao por parte
do Instituto. Apesar de haver uma lista de documentos para protecdo de bens intangiveis

disponibilizada no site da PRPPG, ndo ha, por exemplo, modelos de contrato de
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licenciamento, cessdo e fornecimento de tecnologia (FT), nem de servicos de assisténcia
técnica (SAT). Néo se encontra, ainda, termos de confidencialidade relacionados as defesas
fechadas, seja para a banca, seja para o publico, apenas se solicitados (UFES, 2017b) (Ws3).

Ha&, porém, publicacdes especificas que fornecem esses modelos, como as do Forum
de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) (FOTEC, 2012) e da
Faculdade Getulio Vargas (FGV). Além disso, algumas universidades publicas, a exemplo do
Departamento de Inovacdo da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) (UERJ,
2017), disponibilizam essa documentacao na internet (Os).

Logo, com a divulgacdo desses materiais, poderia ser feito um trabalho de
conscientizacdo maior na Universidade, a respeito da protecdo dos bens intangiveis, no que
tange a sua protecdo (sigilo) antes da divulgacdo. Além disso, poderia ser despertado o
interesse tanto por parte da UFES, quanto por parte das empresas, em se firmar essas novas
modalidades contratuais, visto que sdo atividades ainda ndo implementadas pela Universidade
(W30s3).

Outro ponto fraco do Instituto € a auséncia de formacBes profissionais em areas
especificas por parte dos integrantes do INIT. Atualmente, 3 (trés) pessoas integram o
Instituto, e suas formagdes sdo em Fisica, Ciéncias Contabeis e Administracdo, conforme
declaragfes do gestor entrevistado da UFES (UFES, 2015e; PALOMINO, 2016). Isso
dificulta a atuacdo do INIT em atividades como avaliagdo e classificagdo dos resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa; opinido quanto a conveniéncia de divulgacao
das criacGes desenvolvidas na Instituicdo, passiveis de protecéo; e, avaliacdo de solicitacdo de
inventor independente para adogdo de invencdo (W,).

Por outro lado, tem-se que a UFES é composta por um corpo docente que domina

competéncias em diversas areas (UFES, 2015a; 2015b) (O,).
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Dessa forma, poderiam ser fornecidos treinamentos para um grupo de professores
formados em areas diversas, que auxiliariam o INIT em demandas especificas, no que diz
respeito aos resultados das pesquisas desenvolvidas na UFES e avaliacdo de solicitacdo de
inventores independentes. Além de ndo onerar financeiramente a Instituicdo, ampliar-se-ia o
leque do trabalho de disseminacdo da PI, podendo até mesmo reduzir os gastos com a
protecdo de produtos e processos finais, resultados de pesquisas, mas que ndo preenchem o0s
requisitos para protecdo (W40,).

Outro ponto fraco do Instituto € a ndo concretizacdo de nenhuma negociacdo de
tecnologia pertencente a UFES (Ws).

Por outro lado, a UFES possui diversas parcerias com Instituicdes publicas e privadas,
além de uma incubadora de base tecnoldgica (UFESTec) (Os).

Logo, a UFES, a exemplo do IFES, poderia trabalhar para se tornar um polo da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacgdo Industrial (EMBRAPII), o que poderia contribuir
para a transferéncia de tecnologias (WsOs). Conforme relatam os gestores entrevistados
daquela Instituicdo, uma avaliacdo da EMBRAPII, que levou em conta critérios como
robustez na organizacdo, capacidade de resolver problemas de PI e relacdo com empresas de
portes variados, classificou a Agifes com um grau de maturidade 3, em uma escala de 5, o que
mostra que o IFES ja esta trilhando esse caminho (EMBRAPII, 2017; PALOMINO, 2016).

Ja em relacdo a terceira possibilidade de cruzamento, que combina forcas do NIT (S)
com as ameacas do cenario externo (T), tem-se um NIT implementado, formalmente
estruturado e exclusivo da Universidade (UFES, 2008; 2010a, 2015e) (S;). Por outro lado, ha
a auséncia de chamadas publicas estaduais e nacionais voltadas aos NIT (T).

Nesse caso, poderiam ser aproveitadas as proprias competéncias do NITES, que conta
com servidores de outras areas, ou deslocar servidores da propria Universidade, tanto

professores quanto técnico-administrativos, para compor o quadro do INIT. Além disso,
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poderia ser incentivada a participacdo de bolsistas de outros projetos, ou da prépria PRPPG,
bem como estagiarios, nas atividades do Instituto (S;T3).

No caso do Incaper, por exemplo, conforme relatado por seu gestor, para resolver a
questdo de recursos humanos e financeiros, que fragilizava o NIT, foi realizado um concurso
publico para incorporacao de servidores especificos para o Nacleo. A partir dai, o Incaper-
NIT passou a ser composto por servidores do Instituto, com bolsistas complementando o
quadro (PALOMINO, 2016).

Quanto ao aumento do numero de pedidos de protecdo de bens intangiveis (S,) e,
consequentemente, o0 aumento dos gastos referente a manutencdo dos mesmos (T2) (UFES,
2016d; 2017a), uma alternativa seria realizar uma triagem dos pedidos que chegam ao
Instituto, para que possa ser requerida a protecdo apenas daquelas tecnologias potencialmente
transferiveis (S;T2).

Baseado em estudos tedricos de autores como Terra e Etzkowitz (1998), que
discorrem sobre a universidade empreendedora — instituicdo académica que estimula e
fortalece sua terceira missdo, que é transferir novas tecnologias decorrentes da pesquisa —,
muitas das patentes do IFES ja “nascem” transferidas, fruto de convénios com empresas, nao
necessariamente as incubadas, mas aquelas que precisam de um insumo de conhecimento
resultado de pesquisa aplicada, o que ndo deixa de ser uma visao extensionista da pesquisa**.
E o que afirmam os entrevistados daquela Instituicdo. O ativo gerado e protegido no ambito
da Instituicdo seria, assim, decorrente dos investimentos feitos em pesquisa aplicada. Esse
entendimento do IFES em proteger tecnologias transferiveis, ou seja, de que é preferivel ter
poucas patentes e todas transferidas, a ter varias patentes e ndo transferir nenhuma, baseia-se

em modelos estrangeiros e nacionais, dentre os quais, o desenvolvido pelo Servigo Nacional

* De agodo com os gestores do IFES, varias Universidades e IF tém se inspirado no modelo adotado pelo IFES.
Inclusive, comecaram a surgir estruturas como Prd-Reitorias de Pesquisa e Extensdo Tecnoldgica no ambito
dessas Instituicdes, o que ainda faz transparecer o fato de que a extensdo, como terceira missdo da Universidade,
é uma atividade menor (PALOMINO, 2016).
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de Aprendizagem Industrial / Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia da Bahia (SENAI
CIMATEC-BA)* (PALOMINO, 20186).

No udltimo relatério do INPI, referente ao ano de 2016, o IFES figurava na 29° posi¢édo
no ranking dos maiores depositantes residentes de patentes de invencdo do Brasil, com 14
pedidos (0,3% do total). No total, o IFES tem 58 pedidos de patentes, 7 marcas registradas e
13 programas de computador (INPI, 2017a; 2017b).

Ja o Incaper possui apenas 1 pedido de patente realizado, feito em cotitularidade com a
UFES (BR1020120271222 — “Processo de Purificagdo de Bromelina, Bromelina Purificada ¢
Usos de Enzima Purificada”), umas das unicas patentes da UFES negociadas com empresas.
Além disso, tem 8 registros de marca em vigor, 28 registros de cultivar para 8 espécies
(abacaxi, arroz, café, feijdo, mamao, milho, pimenta-do-reino e taro) e 3 cultivares protegidas
para café (INPI, 2017b; MAPA, 20173, 2017b).

Concomitantemente, quanto as tecnologias ja protegidas, poderia ser pensada a
alternativa do art. 64 da LPI. Trata-se da oferta de licenca de patente em que néo se utiliza de
edital, permitindo ao titular de uma patente ofertar ao publico a autorizacdo para usar o
invento, em precos e condi¢des determinadas (BRASIL, 1996). Essa alternativa também é
apresentada por Barbosa (2011) (S,T»).

Cabe também se pensar na cessao daqueles pedidos de protecdo na qual a UFES ndo
tem interesse ou dificilmente seriam transferidos, devido ao seu grau de maturidade, para os
préprios pesquisadores, cabendo a eles 0 6nus com sua manutencdo (BRASIL, 2004) (S, T>).

Esse mesmo ponto positivo do Instituto, de realizar a protecdo e acompanhar a
manutencdo de varios ativos intangiveis, principalmente patentes (S3), contrasta com o fato da
Universidade nédo ter ainda patentes concedidas, o que interfere, muitas vezes, no éxito da

negociagdo com uma empresa de um ativo intangivel (T3).

* 0 SENAI CIMATEC é uma Instituicdo referéncia em Educacdo, Pesquisa e Inovagdo, localizada em
Salvador/BA. Disponivel em: <http://www.senaicimatec.com.br/>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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Uma alternativa para isso seria o recente Projeto Piloto Patentes ICT, lancado pelo
INPI, como uma modalidade de exame prioritario. Poder-se-ia, assim, buscar estimular e
facilitar a insercdo no mercado de produtos e processos inovadores da UFES, bem como
mitigar os efeitos negativos do atraso do INPI na decisdo dos pedidos de patentes solicitados
pela UFES (INPI, 2017c) (S3T3).

Interessante notar que, no caso de outras Institui¢cdes, como o Incaper, outro entrave
enfrentado durante a negociacdo de ativos intangiveis é a burocratizacdo. Nesse sentido, 0
entrevistado daquela Instituicdo frisa que hd uma série de “gargalos” juridicos a serem
vencidos, como o desconhecimento da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) a respeito das
Leis de Inovacdo nacional e estadual; a rigidez ainda presente nas legislacdes que tratam da
inovacdo nas ICT; e, as diversas normativas e instru¢cbes que geram entraves durante as
tratativas (PALOMINO, 2016).

Tem-se ainda que o INIT realiza atendimento a comunidade, seja ela interna
(docentes, discentes, servidores técnico-administrativos e colaboradores) ou externa
(inventores independentes), na prépria sede do Instituto (S4). Por outro lado, tem-se um NIT
com uma equipe restrita, que precisa executar, além de atividades essenciais, outras diversas
atividades complementares. Isso sem perspectiva de receber um novo financiamento por parte
de instituicbes como a FAPES e outras de instancia nacional (T4).

Nesse caso, poderia ser pensada a ndo realizacdo de atendimentos presenciais na sede
do Instituto, a exemplo do que faz a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Ou entdo,
pensar em um modelo semelhante ao que o INPI quer implementar nas Regionais, isto e,
mediante agendamento marcado. Isso evitaria uma sobrecarga de trabalho aos integrantes,
que, muitas vezes, necessitam interromper suas atividades rotineiras, sem previsao de retorno

(S4Ta).
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Outro ponto positivo € o NIT da UFES ficar responsavel pela incubadora de empresas
da UFES (UFESTec), permitindo a ele um maior controle sobre as atividades ali
desenvolvidas e os resultados gerados (Ss). Por outro lado, vé-se que as atividades de Pl e
inovacdo se concentram cada vez mais no campus principal da UFES, em Goiabeiras,
Vitoria/ES (Ts).

Nesse caso, poderia ser observado o desenvolvido pelo IFES. Conforme relatam os
entrevistados daquela Instituicdo, a Agifes também se caracteriza por oferecer um conjunto de
servicos ampliados, com destaque para a incubacdo de empreendimentos de base tecnoldgica.
Diferentemente da UFES, ha 12 nucleos incubadores em diferentes estagios, espalhados em
varios campi do IFES, que desenvolvem desde atividades de sensibilizacdo até graduacdo de
empresas. Quando uma empresa é selecionada para o programa de incubacéo, de qualquer dos
nucleos, ela recebe um pacote de treinamentos, ministrado por agentes de inovacdo (IFES,
2012; PALOMINO, 2016). Isso poderia ocorrer também nos campi da UFES (SsTs).

Por fim, a quarta e Gltima combinacao €, certamente, a mais desafiadora, visto que sdo
apresentados dois cenarios desfavoraveis: o interno, referente as fraquezas do Instituto (W), e
0 externo, levando-se em conta as ameagas existentes (T).

Tem-se um corpo técnico do INIT reduzido e sobrecarregado, que nédo realiza
atividades de capacitacdo para professores e alunos da UFES (W;). Consequentemente, tem-
se uma incipiente cultura de PI e inovacdo na UFES, somado ao pouco conhecimento sobre a
existéncia e importancia do NIT, até mesmo por parte das instancias superiores (Ty).

Nesse caso, poderiam ser firmadas parcerias com instituicdes como a ANPEI e o INPI,
buscando-se fornecer capacitacdo ao publico académico. H& a opcdo, inclusive, de uma
iniciativa junto a representacdo do INPI no ES, evitando-se maiores custos para a Instituicao.

Outra alternativa seria a parceria com ICT publicas que também fornecem treinamentos, bem
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como a participacdo em atividades oferecidas pelo FORTEC e pela Rede de Nucleos de
Inovacao Tecnologica do Nordeste (Rede NIT-NE) (W1Ty).

Nesse mesmo sentido, ha uma alta rotatividade de membros no NIT e uma equipe
reduzida (W), associada a quase inexisténcia de cargos especificos nas ICT para profissionais
das areas de PI, TT e inovacdo, bem como de um plano de carreira, principalmente na esfera
publica (Ty).

Com o Novo Marco Legal da CT&I, na opinido do gestor entrevistado da UFES,
poderiam ser criados na FEST, fundacdo que atua no ambito da Universidade, cargos que
desenvolveriam atividades semelhantes aquelas desenvolvidas pelo INIT (PALOMINO,
2016). Nesse caso, iria se reduzir a dependéncia de bolsas, financiamento via projetos e a
urgente necessidade de criacdo de cargos nos NIT (W-,T5,).

Esse mesmo desafio enfrenta o IFES. Conforme relatam os entrevistados daquela
Instituicdo, cada vez mais sdo necessarias pessoas para desempenhar as atividades que cabem
a Agifes. Alocar um funcionario, com cargo, para desempenhar tais atividades, bem como
estagiarios e bolsistas, ndo sé na capital, mas também no interior, depende de recursos. Nesse
caso, esharra-se numa questdo politica, visto que o desafio seria convencer as autoridades
gestoras a implementar uma estrutura minima em cada campus, a fim de ser uma referéncia
fisica e gerar um horizonte de estabilidade para a atuacdo da Agéncia (PALOMINO, 2016).

De um lado tem-se a necessidade de contratagdo de empresa terceirizada para a
realizacéo de servicos de busca e redacdo de pedidos de patentes (W3), do outro, a escassez de
recursos por parte da Universidade (T3).

Nesse caso, uma alternativa é a capacitacdo de docentes e discentes nos temas Pl e
inovacédo, tanto no que se refere a busca nas bases de patentes dos objetos de pesquisas a
serem desenvolvidas por eles (monografias, dissertacfes, teses, iniciagdes cientificas e

tecnoldgicas), quanto na redacdo dos pedidos de patente, via cursos e treinamentos (W3T3).
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Essa mesma dificuldade € enfrentada pela Agifes. Como declaram os gestores daquela
Instituicdo, ha um enorme gargalo na contratacdo de servicos de terceiros, principalmente de
escritérios especializados em PI, inovacdo e TT, para trabalhar com protecdo intelectual,
prospeccdo tecnologica, estudos de trajetoria tecnoldgica e valoragdo econdmica, atividades
que impactam diretamente nas negocia¢es de transferéncia (PALOMINO, 2016).

Por um lado tem-se um NIT que ndo presta servigos tecnologicos e nao realiza a
valoracdo de tecnologias (W,). Dificultando tal acdo, tem-se que ndo hd na UFES uma
regulamentacdo de servigos tecnoldgicos, incluindo competéncias oferecidas e valores
cobrados pela Universidade; nem condicdes de se fazer tal valoracdo, seja pelos custos
envolvidos, seja pela falta de pessoal (T,).

Nesse sentido, tendo em vista instrumentos normativos de outras ICT, tal atividade
poderia ser regulamentada no ambito da UFES. Além disso, a Universidade poderia optar por
ndo fazer a valoracdo, mas apenas a avaliacdo econdmica dos ativos intangiveis
potencialmente comercializaveis (W, Ty).

Por um lado, tem-se um NIT com capacidades limitadas (Ws), por outro, ha um
NITES estagnado, sem vinculos fortes e com pouca interacdo, seja devido a divergéncias
internas, seja pelas diferencas existentes entre as instituicdes (Ts).

Nesse caso, sugere-se que a FAPES coordene o NITES, ao invés de deixa-lo sob o
comando de uma instituicdo, evitando, assim, disputas internas e conflitos por conta de
interesses institucionais. Isso poderia, inclusive, reativar a Rede NITES (WsT5).

Conforme apontam as entrevistas, dentre as causas que dificultaram a atuacdo do
NITES esté a inexperiéncia do pessoal envolvido na concepgdo do Projeto, ja que nunca se
havia trabalhado assim anteriormente. N&o havia uma cultura de rede no ES, nem um preparo

por parte dos professores/pesquisadores, reflexo do cenario geral do pais naquela época, ja



157

que, normalmente, o trabalho era realizado de maneira isolada em nichos de pesquisa e
laboratérios (PALOMINO, 2016).

Outro ponto que contribuiu para a letargia do NITES foi o fato de cada Instituicdo ter
suas especificidades. A UFES, por exemplo, encontrava-se muito a frente do IFES, em termos
de ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, todas as trés ICT desempenhavam papéis bem
diferentes no cenario capixaba, visto serem Instituicfes de natureza estadual e federal, com
objetivos diversos. Corrobora com isso o fato de cada ICT ter seus momentos politicos, que se
alternam de tempos em tempos, por vezes em dissonancia com os objetivos da Rede, criada
em outra administracdo. Nesse mesmo sentido, considerando-se que a Rede € baseada em
propostas de Projetos, com tempo definidos, isso também contribuiu para sua
descontinuidade. Ao se abrir uma chamada, capta-se um determinado recurso, apresenta-se
um relatério final e finaliza-se um ciclo. N&o ha a garantia de financiamento e permanéncia de
pessoal (PALOMINO, 2016).

Logo, é unanimidade entre os entrevistados que o gargalo determinante para
desmantelar o NITES foi a caréncia de recursos, tanto por parte da FAPES, a nivel estadual,
quanto por parte da FINEP e outras agéncias, a nivel nacional. O entendimento de que ja
houve o fomento para NIT e que ndo é mais necessaria nenhuma agdo nesse sentido,
contribuiu para se ter diferentes estagios de desenvolvimento entre as ICT, gerando um
problema de continuidade (PALOMINO, 2016).

Com base no que foi discutido, de forma a permitir uma melhor visualizacdo das
propostas apresentas, apresentam-se os quadros 10 e 11. Lembrando que essas sdo algumas
das sugestdes apresentadas ao INIT, tidas como as mais relevantes tendo em vista o seu atual

cenario.
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Quadro 10 — Resultado do cruzamento da Matriz SWOT para o NIT da UFES com base nas oportunidades encontradas

SIGLA VARIAVEL SIGLA VARIAVEL SIGLA CRUZAMENTO SWOT
NIT implementado, formalmente estruturado e exclusivo da Universidade UFES como Instituicdo multicampi Representacdo do NIT em cada um dos campi , formando uma rede
Estrutura unviersitaria de exceléncia; parcerias ; . .
. . . . o o L X Pesquisas realizadas sob demanda, com a consequente transferéncia
Aumento no nimero de pedidos de protecéo de bens intangiveis institucionais existentes e possiveis; e, areas de grande . . . "
. : . de tecnologia, ou por meio do processo de incubagdo
S potencial de investimento em P&D no estado S0
NIT como setor estratégico da Universidade, com sede propria e disponibilidade Existéncia de parcerias entre a UFES e 6rgaos de Atuacéo de estudantes bolsistas e professores no NIT, para o
de alocagdo imediata de recursos humanos fomento e apoio a PG, pesquisa e inovagao exercicio de atividades complementares
Orientac&o aos pesquisadores e atendimento & comunidade académica e ao Crescimento no nimero de cursos de PG, bolsas de Cenario favoravel a uma maior divulgacéo do tema Pl e inovagao no
publico externo ja realizados pesquisa e implantacdo da UFESTec ambiente académico e externo, via paltaforma digital
NIT voltado a inovacéo tecnolégica Cenério de inovacéo estadual favoravel Atuacdo em outras frentes, como a inovagéo social
Imbréalio quanto & localizacio do INIT no Ambito da UFES Novo Marco Legal da CT&I possibilitou aos NIT terem Possibilidade de reestruturagdo do NIT, constituindo-o como um ente
gloa ¢ personalidade juridica propria de natureza publica ou privada, com um CNPJ a parte da UFES
Cadastramento de pesquisas desenvolvidas na UFES, por meio de
(0] sistemas como 0 CAPRI (Incaper)
Levantamento de competéncias da UFES, por meio da utilizacéo de
N&o realizagdo de um acompanhamento das atividades de pesquisa desenvolvidas ” ferramentas como 0 SOMOS (UFMG)
A y Boas préticas de outras ICT " = -
na UFES e auséncia de um cadastro de oferta e demanda de tecnologias Divulgacéo de tecnologias da UFES no ProspeCT&I
Auxilio na comercializacéo de tecnologias da Universidade,

w Wo I L o ~ )
identificacdo de ativos intangiveis ainda ndo protegidos e
regularizacdo de pedidos de protecao de bens intangiveis

pertencentes & UFES
Acesso a documentacdo padronizada, disponibilizada Trabalho de conscientizacdo na Universidade e despertamento do
Documentacéo ndo padronizada por NIT, bem como a publicac6es na internet voltadas a interesse tanto por parte da UFES, quanto por parte das empresas,
ICT em se firmar novas modalidades contratuais
Auséncia de formagdes profissionais especfficas pelos integrantes do INIT Corpo docente da UFES com competéncias diversas REAEDES trelnarr\e:;iisli:ggwmugnlgﬁpo LB RIBESE LS
X A s A ) A UFES detém parceria com diversas instituicoes e uma . .
Né&o éxito pelo INIT na negociagao de transferéncia de tecnologias da UFES . . A UFES poderia se candidatar como um polo EMBRAPII
incubadora de base tecnoldgica
FORCAS (S)
FRAQUEZAS (W)
OPORTUNIDADES (O)
[ FORCAS X OPORTUNIDADES (SO)
FRAQUEZAS X OPORTUNIDADES (WO)
Fonte: Elaboracdo nossa (2017).
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Quadro 11 — Resultado do cruzamento da Matriz SWOT para o NIT da UFES com base nas ameacas encontradas

SIGLA VARIAVEL SIGLA VARIAVEL SIGLA CRUZAMENTO SWOT
. . . A L Remogéo de servidores docentes e técnicos-administrativos da UFES
NIT implementado, formalmente estruturado e exclusivo da Universidade Auséncia de chamadas publicas voltadas para os NIT ¢ . o
para completar o quadro do INIT, bem como bolsistas e estagiarios
Triagem de pedidos que chegam ao Instituto, a fim de se proteger
. . L Aumento dos gastos referentes a manutengdo dos bens i i fvei
Aumento do nimero de pedidos de protecéo de bens intangiveis 9 . - e apenss tecnol~og|as ppte:nualm(?nte ransferiveis
intangiveis Cessdo de direitos ao inventor
S| ST Art. 64 da Lei de Propriedade Industrial
Protecéo, manutengéo e acompanhamento dos aitvos intangiveis da UFES Inexistencia de patentes concedidas Projeto Piloto Patentes ICT do INPI
. R , - R ; Auséncia de perspectivas de finaciamento estadual e Nado realizacéo de atendimentos presenciais na sede do NIT ou
Atendimento & comunidade académica e a comunidade externa . : ~ .
nacional para os NIT implementacao do atendimento com hora marcada
. . T Atividades de PI e inovacéo concentradas no campus ~ . . .
NIT responsavel pela incubadora de empresas da UFES (UFESTec) o ¢ S P Implantacdo de nicleos incubadores em todos os campi da UFES
principal da Universidade
NITcom uma equipe reduzida e sobrece'lrre~gada, que ndo realiza atividades de Incipiente cultura da P e da inovago ra UFES Parcerias com outras |nst|tu1goe:s, pfjbllcas f’ privadas, buscando-se
capacitacao fornecer capacitagéo e treinamento
Alta rotatividade dos mermbros do INIT e uma equipe redizida Inexisténcia de cargos especrﬁcos para 0s NIT e de um Utilizagdo da FEST para suprlr_ a d(?manda de recursos humanos na
plano de carreira nas ICT Universidade
W e - = : = — WT — - - =
Dependéncia de terceiros para a prestagéo de servicos de busca e redagéo de Escassez de recursos por parte da Universidade Capacitagéo de docentes e discentes em oficinas de busca e redacéo
patentes de patentes
NIT réio realizada atividades de valoracio de tecriologias Escassez de profissionais espeC|aI|za_dos~no tema e custo Realizagéo de atividades de avallacf‘ac') fias' tecnologias potencialmente
elevado para sua realizacéo comercializaveis
NIT com atuagdo e capacidade limitadas NITES estagnado

Coordenagdo do NITES pela FAPES

FORGAS (S)
FRAQUEZAS (W)
AMEACAS (T)
I FORCAS X AMEAGAS (ST)
[ FRAQUEZAS X AMEAGAS (WT)

Fonte: Elaboracdo nossa (2017).
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Diante do exposto, nota-se que as principais ameacas sofridas pelo INIT se
assemelham aquelas por que passam outros NIT, a saber; falta de pessoal e auséncia de
competéncias especificas; inexisténcia de cargos especificos para os NIT nas ICT; falta de
recursos e descontinuidade de financiamentos; e, incerteza nas politicas governamentais
voltadas a inovacdo, aliada ao corte de gastos publicos. Da mesma forma, as oportunidades
também sdo varias, com destaque para as boas praticas adotadas por outras ICT, possibilidade
de parcerias institucionais e as novidades trazidas pelo Novo Marco Legal da CT&l.

Nota-se, ainda, que a combinacdo de variaveis diversas pode levar aos mesmos
resultados, ao mesmo tempo em que a combinacdo das mesmas variaveis pode levar a
resultados diversos, sempre de modo a contribuir para o cenario interno do NIT e também da
UFES. Logo, por meio de uma simples ferramenta, como a SWOT, é possivel tracar
parametros e boas praticas que contribuam tanto para a sua gestdo quanto para a execucao de
suas acoes.

A partir dos resultados da Matriz SWOT, pode ser realizado ainda um estudo
complementar a fim de se identificar as medidas urgentes e importantes a serem tomadas pelo
Instituto. Para isso, sugere-se o uso de outras ferramentas, como a Matriz de Eisenhorwer*.

Por altimo, vale dizer que o perfil do INIT se assemelha a maioria dos NIT das ICT
que constam no Relatério Formict 2014-2015. Da mesma forma, a UFES também integra o
grupo de maior representatividade que consta no Relatorio: as Universidades Publicas
Federais. 1sso é uma vantagem tanto para o NIT da UFES, que pode buscar estratégias
adotadas por outras Instituicbes, com caracteristicas semelhantes, de modo a resolver
situacOes particulares, quanto para outras Instituicbes, que podem se espelhar nas medidas

adotadas pelo INIT.

* A Matriz de Eisenhorwer também é conhecida como Matriz Urgente-Importante. Disponivel em:
<http://www.eisenhower.me/eisenhower-matrix/>. Acesso em: 05 mar. 2018.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O cenério da CT&I no estado do ES, na época do surgimento do NITES, era ainda
incipiente. Ansiava-se que o Nucleo fosse um instrumento de articulacéo das a¢les de CT&lI
no estado, buscando contribuir para o seu desenvolvimento. Apds mais de 10 (dez) anos desde
a sua criagdo, a cultura da inovacao tem se disseminado e se fortalecido no estado. O Ndcleo
continua existindo formalmente, porém, ndo opera da maneira como foi inicialmente
idealizado, ja que, uma vez institucionalizados os NIT no &mbito de cada ICT integrante, as
relacbes entre elas passaram a ser mais pontuais, usufruindo-se menos da sinergia
proporcionada pela rede.

Apesar disso, foi por meio do NITES que se semeou a cooperagcdo em CT&I no
estado. Ndo se fala mais em Rede NITES isoladamente, mas de um ecossistema de inovagéo
estadual, das quais participam institui¢fes tanto da esfera publica quanto da privada, umas ha
mais tempo, outras mais recentemente. O ecossistema, assim, comeca a ganhar mais robustez
nesse ambiente de cooperacdo e competicdo entre as instituicdes locais. O desafio atual é
aumentar a estrutura desse ecossistema, de modo a tornar as relagcbes mais densas, permitindo
a criacdo de uma massa critica, sem se esquecer da importancia da contribuicdo inicial do
NITES.

Nesse sentido, do ponto de vista formal, o ES é bem estruturado em termos de gestéo
de CT&I. Ha uma Fundacdo de Amparo, um Conselho com membros representativos da
sociedade, um Fundo para a Inovacdo e uma Secretaria de Governo, além de uma Lei de
Inovacdo Estadual ja& em vigor. Contudo, esse cenario ainda é fragil, isso porque ele esta
suscetivel ao foro econdbmico do estado. O que falta sdo recursos, sem o qual toda essa
dindmica se esvai. E, em um momento que se tem poucos recursos alocados nessa estrutura,

faz-se necessario mobilizar as forgas politicas, empresariais e académicas.
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Nesse sentido, no que diz respeito especificamente ao fomento, é necessario que a
FAPES assuma esse papel e invista em prol do estado, ja que a iniciativa privada dificilmente
investird sozinha em algo que o governo ndo investe, com um risco desconhecido. Deveriam
ser assim direcionados mais recursos para essa Fundacdo, para que, por meio dela, fosse dada
continuidade as acOes ja iniciadas relacionadas ao tema inovagdo, a exemplo dos NIT. A
finalidade desse financiamento seria funcionar tanto como embrides para que outras
instituicGes no estado criassem seus nucleos, como estimular a inovacgéo tecnologica nas ICT
que ja tém NIT instituidos. Também poderiam ser lancados editais direcionados a alocacdo de
bolsistas nos NIT, complementando a tarefa de servidores. Isso contribuiria para aumentar a
robustez do sistema, incluir novos atores, diversificar o papel dos atuais e movimentar as
InstituicGes capixabas em torno da interiorizacéo.

Especificamente em relacdo ao NITES, a SECTI € quem deveria manter sua lideranca
e coordenacdo, a fim de evitar disputas entre as instituicbes. Nota-se, porém, um gargalo de
governanca por incapacidade do estado em assumir seu papel de lideranca do NITES. Quanto
aos desafios internos, ha pouca identidade entre as instituicdes, que atuam de forma bastante
distintas. Isso acaba gerando dificuldades de cooperacgéo, apesar da diversidade, muitas vezes,
ser um ponto positivo.

O NITES, assim, pode e deve ser reativado, até para servir com um ambiente de
discussdo politica. Mas quem precisa fazer esse papel é o estado, o qual esta omisso. Ele é o
elemento neutro no cenario capixaba da inovacdo. E, pelo fato do ES ser um estado de
pequenas proporcdes, jA se poderia ter fortalecido, inclusive, a ideia de rede entre as
Instituicdes.

Além disso, ha a necessidade de que o governo forme recursos humanos no estado
para atuar ndo sO dentro das instituicGes publicas, mas também em empresas privadas, que,

possivelmente, podem vir a assessorar por meio da prestacdo de servigos.
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Cumpre destacar também a necessidade de se fazer uma revisdo da Lei de Inovacao
Estadual, visto que, ndo sé no ES, mas na maioria dos estados, foi feito uma copia da
legislacdo federal. Nesse sentido, o estado deveria ousar mais ao redigir sua Lei de Inovacao,
estabelecendo previsGes normativas que incentivassem a participacao das empresas no cenario
da inovacdo, além da rendncia fiscal e da subvencdo, mecanismos ja gastos e de dificil
aplicacdo em tempos de crise econdmica. A legislacdo estadual capixaba traz assuntos gerais,
mas ndo aceleradores importantes. Faz-se necessaria, assim, uma Lei de Inovagdo mais pratica
e menos burocratica, que atraia empresas e, consequentemente, investimentos, devendo,
inclusive, ser mais divulgada.

No que diz respeito ao Marco Legal da CT&lI, cuja promulgacéo se deu em 2016, esse
instrumento normativo foi pouco discutido entre os envolvidos com o contexto da inovacdo
no estado. Precisa ser objeto de estudo por parte das ICT e de seus gestores, com uma equipe
trabalhando com as novidades trazidas. O NITES poderia, inclusive, criar essa discussao,
abordando outros temas de CT&I por meio de um canal de comunicacdo direta com o estado,
a exemplo da Carta Aberta da Comunidade Cientifica Capixaba®’, que apresentou propostas
na rea para os candidatos a Governador nas ultimas eleigdes.

O governo precisa ainda discernir entre 0s investimentos que dardo retorno e aqueles
que sdo acessorios/supeérfluos, ou seja, 0 ES precisa entender a logica do investimento ao
fomentar o ambiente de CT&I e entender que ndo se vai desenvolver o tema por meio do corte
de gastos. E esse € um problema ainda maior visto que o estado esta na periferia do SNCT&I.
Outros atores, como o terceiro setor, sdo também fundamentais para conectar os setores
publico e privado no processo de inovagdo. Ha ainda a comunidade, aquela que vai usar a
inovacédo. Vale dizer que por meio da cultura da inovacéo, cria-se um efeito multiplicador em

toda sociedade.

4 O inteiro teor da Carta pode ser conferido em:
<http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=cartacticapixaba>. Acesso em: 05 mar. 2018.



164

Diante disso, nota-se que a questdo da inovagdo em rede € um processo em construcdo
e um processo que precisa ser estudado. Ferramentas como o Formict, por exemplo, que gera
um Relatério com informac6es valiosas do panorama da inovacdo no Brasil, ndo pode se
encerrar num livro escrito, sem que dali se parta para uma discussdo e para agdes praticas.
Nesse sentido, é urgente a realizacdo de uma analise mais precisa do cenario tanto das ICT,
quanto dos NIT.

Especificamente em relacdo ao INIT, a matriz SWOT € uma das ferramentas que pode
ser usada para o estudo do seu cendrio interno, via a contraposicao de forcas e fraquezas do
Instituto, com as oportunidades e ameacas do ambiente externo em que ele esta inserido. A
partir dai, boas praticas podem ser propostas, como a melhor utilizacdo de recursos humanos e
financeiros; adocdo de novas medidas de gestdo por parte do NIT, da Universidade e dos
Governos estadual e nacional; mudancas de paradigmas na Instituicdo; parceria com outros
atores; e, observancia das possibilidades criadas pelo Novo Marco Legal de CT&I. Além
disso, devem ser consideradas as medidas ja colocadas em prética por outras ICT brasileiras,
que possam servir de parametro para o INIT.

Espera-se, com isso, que o INIT se reformule, no que diz respeito & sua estrutura e no
desempenho de suas funcbes, de modo a alcancar os objetivos para o qual ele foi criado,
contribuindo, assim, para o cenario da inova¢do da UFES e também do estado do ES. E ainda,
que sirva de modelo para outros NIT e ICT. A base ja esta colocada; depende do estado e da

propria UFES estipular os préximos passos a serem tomados.
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10 APENDICES

APENDICE A — CARTA DE APRESENTACAO DE PROJETO DE PESQUISA

Vitoria/ES, de de 2016.

Ao(A) Sr(a).
[NIT]

[SETOR]
[INSTITUICAQ]

Assunto: Carta de Apresentacdo de Projeto de Pesquisa
Prezado(a) Sr(a).,

Ao cumprimenta-lo(a), convido-o(a) a participar da pesquisa para a elaboracdo do
trabalho que desenvolvo a nivel de Mestrado em Propriedade Intelectual e Inovacdo na
Academia do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (ACAD/INPI).

A pesquisa objetiva discutir a atuacdo da Rede Nucleo de Inovacdo Tecnologica do
Espirito Santo (Rede NITES) e o papel especifico do NIT da sua Instituicdo, a partir de um
estudo de caso envolvendo o Instituto de Inovacdo Tecnoldgica da Universidade Federal do
Espirito Santo (INIT/UFES).

Para isso, peco ao(a) Sr(a). o agendamento de uma entrevista a ser realizada
pessoalmente em horario e dia mais convenientes, a qual serd gravada em audio, com o
objetivo de formar um melhor entendimento sobre a atuacdo da Rede NITES e do NIT da sua
Instituicdo.

Diante do seu aceite, encaminharei para conhecimento prévio: (1) as perguntas que
serdo realizadas na entrevista e (2) o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Quanto a confidencialidade, esclareco que os conteldos coletados nesta pesquisa sdo
confidenciais e a finalidade do trabalho é académica. Assumo a responsabilidade pelo bom
uso e guarda de quaisquer dados que serdo obtidos neste estudo. Na divulgacdo dos
resultados, sera preservada a identidade do participante.

Atenciosamente,

Marcos Eduardo Pizetta Palomino — Pesquisador Discente
CPF:124.526.497-40 /Tel. (27) 99978-9840
e-mail: marcos.ppalomino@gmail.com

Ciéncia:

Profa. Dra. Rita Pinheiro-Machado — Orientadora
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Preambulo

O roteiro com as perguntas a seguir faz parte da pesquisa em nivel de Mestrado de Marcos
Eduardo Pizetta Palomino, CPF 124.526.497-40, discente do Programa de P6s-Graduagéo em
Propriedade Intelectual e Inovacdo da Academia do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (ACAD/INPI).

As perguntas foram baseadas no cenério de CT&I do estado do ES, objetivando conhecer o
processo de funcionamento do NITES e dos NIT que o compdem.

Roteiro de Entrevista

A) Dados pessoais:

Nome completo:

Formacdo académica:

Tempo de vinculo na Instituicéo:
Tempo na atual funcéo:

B) Perguntas:

1. Que fatores levaram a criacdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica do Espirito Santo
(NITES) e qual era o cenério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) no estado do Espirito
Santo (ES) quando se discutia a sua criagao?

2. O que se propunha para o estado do ES com a criacdo da Rede NITES?

3. O que mudou no cenério da CT&I do ES apds o surgimento do NITES em 20067

4. Quais foram as principais contribuicdes trazidas pelo NITES especificamente para a sua
Instituicdo?

5. O(A) Sr.(a) identifica algum gargalo externo ou interno ao NITES que dificulte a atuagéo
do Nucleo? Caso afirmativo, poderia comentar sobre iss0?

6. Que mudangas ocorreram nas acOes de protecdo da propriedade intelectual (PI) e
transferéncia de tecnologia (TT) na sua Instituicdo apos a implantacdo do NIT?

7. Ha dificuldades na atuacdo do NIT na sua Instituicdo? Caso afirmativo, poderia comentar
sobre iss0?

8. Que desafio(s) o(a) Sr.(a) reconhece que o estado do ES enfrenta atualmente em termos de
CT&I?

9. Que caminho(s) o estado do ES pode seguir para crescer nos temas CT&I?

10. Qual o papel do NITES na politica de CT&I do estado?

11. Gostaria de acrescentar algo mais as suas consideracdes?
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Sr(a). é convidado a participar dessa pesquisa, considerada como parte das
atividades exigidas para a obtencdo do grau de Mestre no Programa de P6s-Graduacdo em
Propriedade Intelectual e Inovacdo da Academia do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (ACAD/INPI).

A pesquisa intitulada ContribuicGes para o Nucleo de Inovacédo Tecnoldgica (NIT) da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) no ambito do Sistema Capixaba de Inovagéo
tem por finalidade analisar a interacdo e a importancia do papel desempenhado pelo Instituto
de Inovacdo Tecnoldgica da UFES (INIT/UFES) isolada e conjuntamente com o NITES, no
cenario de CT&I do estado do ES.

A qualquer momento o Sr(a). pode desistir de participar da pesquisa e retirar 0 seu
consentimento. A sua participacdo ndo € obrigatdria e sua recusa ndo trara nenhum prejuizo
em sua relagdo com o pesquisador ou com o INPI. A sua participacdo nesta pesquisa
consistird em uma entrevista e as informacdes assim obtidas serdo publicadas com sua prévia
anuéncia. Sua participagdo ndo trara quaisquer complicacdes legais. Nenhum dos
procedimentos usados para a coleta de contetdos oferece riscos ao seu bem-estar e qualquer
tipo de constrangimento pessoal.

Os contetdos coletados nesta pesquisa sdo confidenciais, utilizados apenas na
divulgacdo dos resultados da pesquisa para a tese, atividades de ensino, publicacdes de carater
académico e sera preservada a identidade do participante, ainda que publicados trechos
integrais e/ou parciais de suas declaraces.

Ao participar dessa pesquisa, o(a) Sr(a). ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
espera-se que o estudo traga informacdes relevantes para o fortalecimento da importancia da
universidade como participe dos esforgos inovativos para o desenvolvimento socioeconémico
nacional.

Esse termo consta em duas vias de igual teor assinadas. E ao(a) Sr(a). esta sendo
facultada a possibilidade de, a qualquer tempo, dirimir ocasionais ddvidas sobre o projeto ou
sobre sua participagdo. Para tanto, poderdo ser utilizados um dos meios de contato do
pesquisador.

Marcos Eduardo Pizetta Palomino — Pesquisador Discente
Enderecgo: Rua Carijos, 575, apto 402. Jardim da Penha — Vitoria— ES. CEP 29060-700.
E-mail: marcos.ppalomino@gmail.com. Telefone: (27) 99978-9840.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo e concordo em
participar da pesquisa para a dissertacdo de mestrado de Marcos Eduardo Pizetta Palomino,
em Propriedade Intelectual e Inovagédo, da Academia do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (ACAD/INPI), autorizando a divulgacdo mediante a preservacdo de minha
identidade.

Nome completo:

Nome da Instituicdo:

Local/Data:

Assinatura:




