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RESUMO

MACEDO FILHO, V. L. de. Politicas industriais e @&ncia e tecnologia para inovacdo no
Brasil: 0 caso do modelo de fomento da EMBRAPIIsdertacdo (Mestrado profissional em
Propriedade Intelectual e Inovagdo) - Coordenagéo Pdogramas de POs-Graduacdo em
Propriedade Intelectual e Inovacdo, Academia deriedade Intelectual, Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, Rio de Janeiro, 2016.

Resumo: O obijetivo principal dessa dissertacao é analisssv® modelo de fomento a inovacao
implementado no Brasil através do programa denatirampresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacéo Industrial (EMBRAPII). Para atingir estgjetivo, os resultados do Projeto Piloto de
Alianca Estratégica Publica e Privada — EMBRAPdortienado pela Confederagdo Nacional da
IndUstria em parceria com o Ministério da Ciéndiacnologia e Inovacéo, foram analisados e
avaliados. Também foi avaliada a adesdo a esse modelo de fomento a inovacdo, agora
coordenado pela Organizacdo Social EMBRAPII (OS BMBII), denominada Associacéo
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRA Para se entender o contexto no qual se
insere este novo modelo de fomento a inovacdo g#esentados: conceitos sobre a
implementacdo de politicas industriais e de ciérnteienologia e inovacao; alguns exemplos de
politicas industriais implementadas recentemente EIdA, Franca, Coréia do Sul e Japao; um
relato das politicas industriais e de ciéncia, dbgia e inovacao implementadas no Brasil desde
1964 até a implantacdo do programa de fomento wagéo®o — EMBRAPII e as principais
instituices brasileiras de politicas industriais@oldgicas.

Palavras-chave:Politica Industrial, Politica de C,T&l, Inovaca&®BRAPII.



ABSTRACT

Abstract: The purpose of this dissertation is to evaluatendé funding model for innovation
implemented in Brazil by the program called BraziliCompany for Industrial Research and
Innovation (EMBRAPII). To achieve this goal, thesutis of the Public and Private Strategic
Alliance Pilot Project - EMBRAPII, coordinated byet National Industry Confederation in
partnership with the Ministry of Science, Technglognd Innovation, were discussed and
evaluated. The adherence of the new funding madtehfovation, was evaluated as well, and is
now being coordinated by the Social OrganizationBRMPII (OS EMBRAPII) called Brazilian
Association for Industrial Research and Innovat{fBMBRAPII). To understand the context in
which this new funding model for innovation was arted in the following concepts were
presented: the implementation of the industrialigied and of the science, technology and
innovation policies; some examples of industridigies implemented recently in the US, France,
South Korea and Japan; a description of indugtoéities and science, technology and innovation
policies implemented in Brazil from 1964 until thplementation of the new funding program
for innovation - EMBRAPII and the main Braziliansiitutions of industrial and technological
policies.

Keywords: Industrial policy, C,T&l Policy, Innovation and EMBAPII
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| NTRODUGAO

Esta dissertacdo trata das politicas industriaie eiéncia e tecnologia implementadas no
Brasil. Destacando as politicas mais recentes gaeugam integrar as preocupacdes com a
inovacédo nas atividades industriais e produtivdarelo foco na experiéncia de implementacéo do
programa especial de fomento ao processo inovatermominado de Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacéao Industrial (EMBRAPII).

Embora o Brasil, ao longo dos anos, venha impleamelat politicas industriais e de
ciéncia, tecnologia e inovacéo, os resultados n@siram uma alteracéo de sua posi¢cdo em termos
de dispéndios em pesquisa, desenvolvimento e iAoyagiando 0s comparamos com os de outros
paises, em relacdo ao Produto Interno Bruto (RIBn o objetivo de entender o porqué de tais
politicas ndo terem sido bem sucedidas, é aprelentsta dissertacdo uma revisao de literatura
sobre politicas industriais e de ciéncia, tecn@laginovacéo e suas implementacdes do ponto de
vista de diversos autores.

Também, para ilustrar esse quadro conceitual, ésaptado um relato das politicas
industriais instituidas recentemente em algunsepaiesenvolvidos, que tém obtido sucesso em
suas politicas industriais, como foram os casoststados Unidos da América, Franca, Japao e
Coréia do Sul.

E importante conhecer também as politicas indisteiale ciéncia, tecnologia e inovacao
gue foram implementadas no Brasil. Neste sentidoagdiesentadas as politicas industriais e de
ciéncia, tecnologia e inovacédo implementadas dd B os dias de hoje. Esse relato demonstra
gue somente nos ultimos anos é que o Brasil pracunplementar, ao mesmo tempo, politicas
industriais e politicas de ciéncia, tecnologiaa/atao que convergissem entre si.

Cabe ressaltar que o tema “inovacao” so foi insenielstas politicas nos ultimos 8 anos,

passando a ter uma importancia significativa negiamas politicas implementadas. Este fato
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fica demonstrado com inclusdo da palavra “inovacdo”nome do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que passou a denominar-se MinistériGidacia, Tecnologia e Inovacédo. A FINEP,
mais importante instituicdo de financiamento dejgbos de desenvolvimento do pais, também
seguiu o0 mesmo caminho, alterando o seu nome gacka Brasileira de Inovagao.

O governo brasileiro, através do Ministério da CiénTecnologia e Inovagdo (MCTI),
com o objetivo de aumentar os dispéndios em pesqgdesenvolvimento e inovagao, criou, em
2011, um novo modelo de fomento a inovag¢do, o progrdenominado Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacgao Industrial (EMBRAPII). Iniciaime o MCTI criou, para validar o novo
modelo, o Projeto Piloto de Alianca Estratégicalieale Privada — EMBRAPII, coordenado pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI). O Projetmto EMBRAPII tinha como objetivo
primordial o desenvolvimento de projetos de pesgaisiesenvolvimento visando a inovacao, em
parcerias com empresas privadas e instituicoegdeia e tecnologia (ICT).

Para a execucao do Projeto Piloto EMBRAPII, o MCiddenciou apenas 3 ICT para
executarem os projetos. As ICT selecionadas fomistituto Nacional de Tecnologia (INT), o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e o Caniptegrado de Manufatura e Tecnologia
(SENAI/CIMATEC). Para as 03 ICT foram definidas @&ede competéncia especificas onde as
ICT poderiam atuar no Projeto Piloto EMBRAPII.

A captacdo de projetos no ambito do Projeto PEMBRAPII durou até junho de 2014,
sendo que todos os projetos devem estar conclatdgsnho de 2016.

Em func¢é&o dos resultados preliminares do Projdaid®EMBRAPII, o MCTI, em parceria
com o Ministério da Educacgédo (MEC), e com o obgetie expandir e consolidar o novo modelo
de fomento a inovacdo, criou a Associacdo Brasilele Pesquisa e Inovacdo Industrial
(EMBRAPII), que foi enquadrada como Organizagéoiso@®©S). A EMBRAPII tem como

principal objetivo promover e incentivar a realiaagle projetos empresariais de P,D&l voltados
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para setores industriais em areas pré-definidasnpEio de cooperacdo a ser firmada com
instituicBes de pesquisa tecnologica.

Atualmente ja estdo credenciadas 13 ICT para atuaceno Unidades EMBRAPII e que
estdo habilitadas a desenvolverem projetos de Pdd&lparcerias com empresas no ambito do
Programa EMBRAPII. Também foram credenciados 08tings federais de educacéo, ciéncia e
tecnologia (IF) para atuarem no ambito do ProgreM8RAPII como Polos de Inovagéao.

Cabe ressaltar que o Programa EMBRAPII é o prihgipagrama de fomento a inovacéo
do governo federal em operacéo no Brasil e conrseswassegurados.

A presente dissertacdo, intitulada “Politicas imdais e de ciéncia e tecnologia para
inovacdo no Brasil: o caso do modelo de foment&EMBRAPII”, apresenta uma analise dos
principais resultados, mesmo que parciais, do #réjdoto EMBRAPII e do inicio da operagéo
da OS EMBRAPII, procurando responder as seguirgeguptas: qual foi o resultado do Projeto
Piloto EMBRAPII e como esta a adesdo e a operagdsednovo modelo de inovacéo, agora

coordenado e operado pela Organizacdo Social EMBRAB EMBRAPII)?

OBJETIVOS

O objetivo principal dessa dissertacdo € analisaov® modelo de fomento a inovacéo
implementado no Brasil através do programa denaiirampresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacéo Industrial (EMBRAPII).

Os objetivos especificos sao:

» apresentar um relato das politicas industriais ecidacia, tecnologia e inovagao

implementadas no Brasil apds 1964 até a implema&otdg programa EMBRAPII;

» analisar e avaliar os resultados do Projeto Pitt#oAlianca Estratégica Publica e

Privada — EMBRAPII;
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» avaliar a adesao ao novo modelo de inovacao — @aggio Social EMBRAPII (OS
EMBRAPII), denominada Associacdo Brasileira de Besge Inovagao Industrial

(EMBRAPII).

JUSTIFICATIVA

O novo modelo de financiamento a inovacdo, PrografBRAPII, teve a sua
implantacdo iniciada em 2011 através do Projetatd’de Alianga Estratégica Publica e Privada —
EMBRAPII, que foi coordenado pela Confederagdo dlaali da Industria em parceria com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo. Gaitados alcancados levaram a sua ampliacao,
agora coordenado e operado pela Organizacdao S6RIBIRAPII - Associacdo Brasileira de
Pesquisa e Inovacgao Industrial, que foi criada@ajmente para esta finalidade.

Como, até a presente data, ndo existe nenhum estimgdolidado sobre os resultados do
Projeto Piloto EMBRAPII, cuja execugéo dos projdinaliza em junho de 2016, esta dissertacao,
intitulada: “Politicas industriais e de ciénciaezrtologia para inovacdo no Brasil: o caso do
modelo de fomento da EMBRAPII”, apresenta uma piranavaliacdo dos resultados obtidos até
31 de junho de 2015.

Também sdo apresentados nesta dissertacdo umseah@di resultados iniciais e parciais

do Programa EMBRAPII agora operado e ampliado desdiio de 2014 pela OS EMBRAPII.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta dissertacdo levoucemta pesquisa aplicada e pesquisa
gualitativa.

No caso da pesquisa aplicada foi realizado um tawanto bibliogréafico referente:
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» as politicas industriais e de ciéncia, tecnologigogacdo implementadas no Brasil apds
1964 até a implementacao do programa EMBRAPII;

« ao Projeto Piloto EMBRAPII;

* a 0S EMBRAPII.

Para a obtenc&do de dados sobre os resultados ptoFPdoto EMBRAPII foi realizada
uma pesquisa qualitativa. Esta pesquisa foi reddizgravés de envio de um questionario as 03
ICT envolvidas no Projeto Piloto EMBRAPII, InstituNacional de Tecnologia (INT), Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e Campus Integrado Meaenufatura e Tecnologia
(SENAI/CIMATEC), os quais foram respondidos porass@3 ICT.

Com as informacdes obtidas nessa pesquisa fozaealio estudo de caso, ou seja, 0S
resultados do Projeto Piloto EMBRAPII.

Para a andlise dos resultados do programa EMBRARjbra gerenciado pela OS
EMBRAPII, foi considerado o documento da OS EMBRIAFRelatorio de Execucdo do Contrato

de Gestao 1° Semestre 2015.

APRESENTACAO DO ESTUDO

No primeiro capitulo sdo apresentados:

» conceitos sobre a implementacdo de politicas indisste de ciéncia, tecnologia e
inovacao;

» alguns exemplos de politicas industriais implendagaecentemente nos EUA, Franca,
Coréia do Sul e Japéo;

« um relato das politicas industriais e de ciéneienstlogia e inovacdo implementadas no
Brasil desde 1964 até a implantacdo do progranfi@ndento a inovacdo — EMBRAPII;

* as principais instituicbes brasileiras de politigadustriais e de ciéncia, tecnologia e

inovacao.
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No capitulo 2 é apresentado o arcabouco legal detBrPiloto EMBRAPII, coordenado
pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) eapexacionalizacdo. Neste mesmo capitulo é
apresentada a Organizagdo Social EMBRAPII e o prmgr EMBRAPII operado pela OS
EMBRAPII.

No capitulo 3 sdo apresentados os resultados getd®Riloto EMBRAPII, obtidos através
da pesquisa realizada juntos as 03 ICT envolvidas pnojeto piloto: INT, IPT e
SENAI/CIMATEC. Também sdo apresentados os resudtageeliminares do programa
EMBRAPII vigente, sob a coordenagéo da OS EMBRAPII.

Finalmente, nas consideragdes finais é apreseantadanalise dos resultados do programa

EMBRAPII, quer no projeto piloto como no inicio dageracdes da OS EMBRAPII.
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CAPITULO 1 - POLITICAS INDUSTRIAIS E DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

As politicas industriais e de ciéncia e tecnologiao processo inovativo estao
intrinsecamente relacionados, sendo um dependenteutio. Os paises que buscaram o0 seu
desenvolvimento econdémico e tiveram sucesso, irtgolam politicas industriais e de ciéncia e
tecnologia que propiciaram a inovacdo. O Brasil wvambém procurando, principalmente nos
ultimos anos, atingir este patamar, com a impleagéat de politicas industriais e de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Furtado (2004) considera que “a politica industdgahstitui um caminho para romper
limites estreitos e abrir trajetérias novas. Remaeerestricdes e induzindo a¢des, pode relancar o
movimento de empresas e setores para novas posi¢@®ss trajetorias”.

Alguns estudos, ao analisar os fatores que poddéomemtiar a dindmica inovativa, de
acordo com Campos e Ruiz (2009), concluem que onfeno pode ser investigado por trés
linhas:

a) a mudanca técnica como exogena a ciéncia econdpooajderada como Vvisédo
neoclassica, que considera que a tecnologia é umurto de informacdes
aplicaveis de facil reproducéo; (CAMPOS e RUIZ, 200

b) a visdo Schumpeteriana, que considera que 0 pmadeggativo € resultado da
estrutura de mercado; (CAMPOS e RUIZ, 2009)

C) a teoria evolucionaria que atribui que o processwativo tem uma légica propria,
sem, contudo, desconsiderar a relevancia de fasmesdmicos e tecnoldgicos.
(CAMPOS e RUIZ, 2009)

Conforme Suzigan e Furtado (2006), uma boa abondagara a formulacdo e
implementacdo de uma politica industrial € a coad#in da visdo Schumpeteriana, na qual o

papel estratégico da inovacao esta no desenvoltonegondmico, com as formalizacdes teodricas
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da economia evolucionaria. Essa abordagem prop@eexjsta uma co-evolucdo de tecnologias,
de estruturas de empresas e de industrias e dwiig@sts, incluindo instituicbes de apoio a
industria, infraestruturas, normas e regulamentgg¢éado a inovacdo como forca motora.

Com esta visao devera ter-se uma politica induistiiiza e abrangente, que procurara focar
em atividades ou setores da industria que privlagimudancas tecnologicas e também no
ambiente econdmico e institucional, levando em idenacdo a evolugdo das estruturas de
industrias e empresas e das organizacdes instiaisianclusive com a formacao de um sistema
nacional de inovacdo. Isto determina a competdidé sistémica da inddstria e impulsiona o
desenvolvimento econdémico. (SUZIGAN e FURTADO, 2@0%010)

Para que uma politica industrial tenha sucesso cestmtégia de desenvolvimento
centrada na inovacdo, ha a necessidade de conipatlhi com a politica macroecondémica,
estabelecendo metas, articulando instrumentos, asor@ regulamentacdes aos objetivos
estabelecidos, além de realizar a coordenacaoatgawas infraestruturas em consonancia com a
estratégia industrial, além de organizar o siste@anstituicdes publicas e privadas que irdo
interagir na execucado de estratégia da politicasimiél. (SUZIGAN e FURTADO, 2006)

Essa compatibilizacdo dos objetivos, metas e im&ntos de politica industrial e
tecnoldgica com a politica macroecon6mica e inrestios em infraestrutura, econdmica e social
€ o grande desafio para a implantagcdo de umageolftdustrial, que poucos paises enfrentaram
com sucesso, e que depende essencialmente de aopwiito e capacidade de coordenacédo da
organizacéo institucional. (SUZIGAN e FURTADO 2010)

A administragcdo dos varios instrumentos, tais ceistema de protecdo a industria, linhas
de financiamento, programas de promocao as expgedaconcessdo de incentivos fiscais, defesa
da concorréncia, legislagdo de propriedade intgéctem especial patentes, de uma forma
harménica pode determinar o sucesso ou o fracassestthtégia da implantacdo de uma politica

industrial. (SUZIGAN e FURTADO, 2006)
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Conforme ressaltado por Suzigan e Furtado (200@y0® fatores importantes para o
sucesso da politica industrial sdo as condi¢cdesisiema de ciéncia, tecnologia e inovacao, pois
sdo essenciais no processo de inovacgdo, tendo s qile ndo ha inddstria intensiva em
conhecimento que se desenvolva sem 0 suporte d@rtensistema de ensino e pesquisa e de
capacitacdes especificas.

Suzigan e Furtado (2006) consideram que “inovagaaitéd mais do que desenvolvimento
tecnoldgico, € bem sabido; mas o desenvolvimemtwotégico é a principal fonte de inovacdes,
ademais de ser a Unica que ndo se esgota.”

Ao mesmo tempo em que uma politica industrial deraambiciosa deve ser comedida,
devendo se colocar como instrumento de transforonagBe desenvolvimento, sem supor recursos
infinitos que sdo escassos. O Unico recurso queliicp industrial pode tornar abundante é a
deliberada persisténcia nos seus objetivos e ndiragiiio dos protagonistas da vida econémica e
das instituicdes publicas e privadas para a iméassfa da coordenacdo. Neste sentido, as
parcerias publico-privadas sdo essenciais e vigiasd a melhor possibilidade de retomar os
investimentos nessa area. (SUZIGAN e FURTADO, 2006)

Para que uma politica industrial consiga ser afteieela devera ser capaz de movimentar
numerosas empresas e renovar as configuracoesasetpropiciando a geragao de um novo
dinamismo com sua acéao focalizada, de forma a premgrandes mudancas com esforcos e
recursos mais modestos. A politica industrial dpveocupar-se tanto com a eficiéncia das
solucdes por ela criadas quanto com a propria @ficdDesta forma serd possivel integra-la
permanentemente a politica econémica. (FURTADO R004

A questdo central para a gestdo da politica industr tecnoldégica € a coordenacgdo
adequada da politica, que é essencial para o segssy devendo haver uma forte e estratégica
colaboracédo entre o governo, as empresas e asdgdido setor privado, e ndo uma coordenacao

centralizada no Estado. Com a implementacdo dessdenacdo, devem ser criados instituicdes
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especificas, no formato de 6rgdos colegiados, camstincias consultivas, deliberativas e
decisérias, de preferéncia que sejam Orgaos pdpticados com formato de conselhos de
coordenacdo e deliberacdo, criados em nivel ndcioagional ou setorial. (SUZIGAN e
FURTADO 2007 e 2010)

Deve-se ressaltar que neste sistema instituciareadg suporte as atividades tecnoldgicas
e de inovacdo das empresas, é necessaria a Eadiciglas universidades e instituicbes de
pesquisa e desenvolvimento. (SUZIGAN e FURTADO 2007

Outro ponto importante para o sucesso de uma galitidustrial € que a mesma seja
decorrente de uma decisdo politica da adocdo de paoiithca industrial como estratégia de
desenvolvimento. (SUZIGAN e FURTADO 2010)

N&o resta duvida, conforme exposto por Suziganraéo (2010) que a implementagéo de
uma politica industrial € uma tarefa delicada, demgpe ardua, pois significa uma intervencao no
mercado, com o objetivo de alterar as trajetoridstentes de forma a leva-las a patamares
superiores e dota-las de novas e melhores dinamicas

Os paises da América Latina tém tido muita difiadlel de implementarem politicas
industriais, pois na maioria dos casos essas gaditdefiniam grandes objetivos ou muito
ambiciosos que dificilmente puderam ser alcancaelos intervalos social e politicamente
plausiveis, o que as tornaram frageis. (SUZIGANURFADO 2010)

Para que esta fraqueza nao ocorra, Suzigan e Bui28d0) consideram que devem ser
adotadas as seguintes premissas:

a) seus objetivos ndo devem ser excessivamente astmdcigpelo contrario,
devem estar a altura dos meios disponiveis par&uo atcance. Ambicdes
declaradas s&o promessas, e promessas frustradéentss de fragilidade, por
isso devem ser evitadas;

b) concepcdo de um sistema de implementacdo da politidustrial que
estabele¢ca claramente as etapas, 0s instrumergosecorsos disponiveis, as
incumbéncias de cada ente envolvido, a mobilizagadoompeténcias existentes e
0 desenvolvimento de novas competéncias, a cogrderamilude e sistematica.
Esses sdo elementos decisivos, sem 0s quais quagliica industrial pode
socobrar e deixar, atras de si, um rastro de gaEssiverosos do futuro;
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¢) montar um sistema de acompanhamento da implemerdaggolitica, passo a
passo.

Cabe ressaltar que hoje o mundo da indUstria éo,0ptris a economia € aberta, a
competicao € internacional, o foco € em inovacao,intensivo de conhecimento, necessidade de
agilidade decisoria e pronta implementacao, o cae riovos desafios para a implementacédo de
uma politica industrial. (SUZIGAN e FURTADO 2010)

Segundo Silva e Laplane (1994), de acordo com deontonda Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) d#2,1§uase todos os governos “tém
considerado imperativo contrabalancear o grau étevde abertura do exterior (reducédo de
barreiras tarifarias) mobilizando uma gama de umséntos visando melhorar a competitividade
de suas empresas, tanto no que se refere as eqasguanto em relagdo aos mercados internos.
Os programas de apoio ao setor industrial nos paizseOCDE abrangem o0s seguintes objetivos
principais:

a) aumento da capacidade de concorréncia externa @ar the apoio a exportagao,
medidas setoriais e apoio a empresas em dificuiclade

b) fomento as atividades de P&D e a difuséo tecno#gic

c) salvaguarda do tecido industrial por meio de paftiindustriais regionais, apoio a
pequenas e médias empresas e apoio ao empregoneagdo profissional;

d) suporte geral ao investimento.

Ao longo de toda a histéria do capitalismo modeawpoliticas publicas discricionarias
tém sido importantes ingredientes das estratégiakesenvolvimento nacional, especialmente nos
paises em processo de emparelhamento (catchingdsppaises que conseguiram, nos séculos
XIX e XX, equiparar-se com sucesso aos paiseseldetilizaram varias formas de protecdo e
subsidios diretos ou indiretos. (CIMOLI, DOSI, NEDS e STIGLITZ, 2007)

Com os novos regimes regulatorios decorrentes gmriracdo Mundial do Comércio

(OMC) e do Acordo Sobre os Aspectos dos DireitoRagpriedade Intelectual Relacionados com
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o Comércio (ADPIC) ndo é mais possivel implementar politicas indaistgue utilizem as varias
formas de protecéo e subsidios

Com o Acordo TRIPS os paises em desenvolvimento pgsuem mais o grau de
liberdade de desfrutar em suas politicas comereidaisdustriais de barreiras tarifarias ou nao
tarifarias, tal como os paises, que se emparelhar@snondas de industrializacdo anteriores
desfrutaram no passado de um grande cardapio dasgtarifas e varias formas de barreiras nao-
tarifarias. (CIMOLI, DOSI e STIGLITZ, 2008)

O Acordo TRIPS estipula uma protecao internaciomaito mais agressiva para os direitos
de propriedade intelectual, do que as vigentegraf#o, criando maiores dificuldades para imitar
ou “reinventar” produtos e processos de produc&axigtentes — atividades estas que estiveram no
amago das primeiras fases da industrializacado dtzd&s Unidos da América (EUA), da Suica,
do Japao e da Coréia do Sul, representando assignante obstaculo para os paises em processo
de emparelhamento mais avancados. (CIMOLI, DOSL3®EN e STIGLITZ, 2007)

Cimoli, Dosi e Stiglitz (2008) consideram que regsmde direitos de propriedade
intelectual apertados nunca ajudam a industridlizagos paises em desenvolvimento e sim
podem prejudica-los. Os autores mencionados camasidgue os paises em desenvolvimento
podem adotar as seguintes medidas no sentido dgergi tdo prejudicados:

a) estar atento e nunca comprar a histéria de queiretod da protecdo da
propriedade intelectual sdo bons para o desenvehtm porque eles sao bons para
a inovagao;

b) o acordo TRIPS contém uma série de lacunas, cksisdé salvaguarda e

disposicdes excepcionais - por exemplo, em matéricenciamento compulsério;

! Na lingua inglesa o Acordo Sobre os Aspectos dieitBs de Propriedade Intelectual Relacionados @om
Comércio (ADPIC) é denominado Agreement on TradetBe Aspects of Intellectual Property Rights (TRJP
como é mais conhecido, mesmo na lingua portuguesa.
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c) os paises em desenvolvimento devem se esforcar giaracer relativamente
menos aos desenvolvidos, apelando por acordosneegiajue poderiam ser
alternativas viaveis para os acordos bilaterais.

Uma das conclusfes do trabalho de Cimoli, Dosii@it3t(2008) é a necessidade de se
realizar novas negociagdes multilaterais com otivojele reduzir:

a) a amplitude e a largura da cobertura dos direkggrdpriedade intelectual;

b) a expansédo do dominio da patenteabilidade;

c) os graus de protecdo dos direitos de propriedagéedtual no nivel relativo de

desenvolvimento econémico e tecnolégico de cada pai

1.1. POLITICAS INDUSTRIAIS EM PAISES SELECIONADOS

Nesta secdo sdo apresentados alguns exemplos itieapoindustriais implementadas
recentemente por alguns paises: Estados Uniddm, Jaanca e Coréia do Sul. Cabe ressaltar que
mesmo esses paises ja tendo implementadas politthastriais anteriores que tiveram sucesso,
continuam implementando novas politicas, sem o0 daiariam de estar a frente dos demais
paises.

Conforme apresentado por Silva e Laplane (1994patses desenvolvidos adotaram como
dindmica industrial, desde o final dos anos 70, win@mica schumpeteriana, a qual abrange
mudancas tecnoldgicas, organizacionais, instit@soa de estrutura dos mercados.

Ao longo dos anos, os Estados Unidos vém implemdntaoliticas industriais ativas e
protagonistas, que tém como arcabouco fundamentaum@emacia nacional no cenario
internacional, sempre com objetivos estratégicosees quais se destaca a seguranc¢a nacional e
a lideranca militar. Essas politicas possuem orgémseelevados com o objetivo de buscar
solucdes para os problemas considerados priostdtiom esse enfoque os EUA deixaram hd um

certo tempo de buscar posi¢des industriais e caareEmM campos em que a concorréncia € forte
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pela producdo dos paises com baixos custos, passaodncentrar os seus esfor¢cos naqueles
campos em que a corrida em direcdo as novas frasteixige a mobilizacdo de uma
multiplicidade de ativos, sobretudo de naturezatifiea, tecnoldgica e — muito enfaticamente —
com propriedade intelectual passivel de prote¢dZ(GAN e FURTADO, 2007 e 2010)

Segundo Suzigan e Furtado (2010), “um dos fatoras nmportantes do sucesso da
politica industrial dos EUA ¢é a existéncia de unrgado de capitais — incluindo capitais de risco
— Unico em termos mundiais. Em grande medida, faése de sucesso pode ser explicado pela
rigueza do seu sistema universitario e de pesdaigmmente financiado por recursos publicos”.

O sucesso das politicas industriais do Japao, sempito ativas e eficazes, ocorreu na
segunda metade do século XX, apds a segunda gmemdial, porém essas politicas foram
impactadas pela crise econémica dos anos 1990uegdd de que as suas politicas econémicas
estavam fortemente lastreadas numa politica induststante ativa. (SUZIGAN e FURTADO,
2007)

Recentemente, cm maio de 2004, o Japao lan¢cou avaapolitica industrial, estabelecida
pelo Relatério Nakagawa, colocando novos desafiestreiturando uma nova institucionalidade,
adequada aos seus novos propasitos. (SUZIGAN e RIDRT 2007)

O Relatério Nakagawa propde a adocdo de uma nditec@andustrial que tem como base
uma estrutura industrial sustentavel e competitieapnhecendo que a concorréncia asiatica e a
necessidade do Japéo enfrentar alguns novos desaidre os quais cabe destacar o
envelhecimento da populagéo japonesa.

O lancamento dessa nova politica industrial sépimssivel apdés o término da crise
macroecondmica, uma vez que essa crise acarretna msguficiéncia de demanda e no excesso
de capacidade produtiva, pois 0s pontos princigagsa nova politica industrial estdo baseados
nos investimentos e estabelecimento de novas cémpas. Estas novas competéncias deverao

levar ao estabelecimento de tecnologias e indéstyiee assegurem ao Japdo uma posicédo de
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lideranca nos mercados mundiais durante os prox#@ed0 anos. Para alcancar esse objetivo, a
politica industrial devera coordenar tecnologiaspdata (como por exemplo, nanotecnologia,

tecnologia de informacdo e biotecnologia) com teagias, técnicas e habilidades artesanais
tradicionais do Japéo. (SUZIGAN e FURTADO, 2007)

O relatorio ressalta e enfatiza a necessidade tdrilacdo e coordenacdo em todos os
niveis — publico e privado, incluindo os empres@rim governo, as instituicbes educacionais e as
comunidades locais, tendo como articulador prinaiphilinistério da Economia, do Comércio e
da Industria. (SUZIGAN e FURTADO, 2007)

Para a implementagdo dessa politica industrialnfodzfinidas sete grandes apostas e
quatro “clusters” destinados a revitalizacdo damemias regionais do Japdo. As apostas estdo
representadas por quatro produtos ou grupos defmodeletrénicos de consumo digitais, células
de combustivel, producdo de contetdo e robds)adm dle trés areas de carater mais amplo e
genérico (produtos e servicos de saude e cuidasisoais, produtos e servigos para o ambiente e
a energia e servicos de apoio aos negocios). Nendi@io da revitalizacdo regional foram
definidas a¢gbes que se desdobram em quatro dingepsideipais: indUstrias avangcadas, novos
negdécios na industria (manufatureira), inovacaoimaédstrias de servigos (regionais) e agregacao
de valor a industria de alimentos. (SUZIGAN e FUR@, 2007)

Suzigan e Furtado (2007) ressaltam que “um dos esitom centrais da estratégia de
politica industrial japonesa € a articulagdo emiseindustrias-alvo e as demais atividades —
industriais em geral, manufatureiras em especial”.

A Franca lancou, em 2005, uma nova politica inéalstjue esta focalizada na inovagéo
nos setores de alta tecnologia, e ndo mais soboenfunto de atividades industriais ou
econbmicas, como eram as politicas anteriores. bsnpdessupostos basicos e essenciais para o
sucesso dessa politica € a necessidade de aidicudag diversos atores envolvidos, uma vez que

as inovacgbes sao cada vez mais criagbes coletigmsgando conhecimentos e competéncias
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dificilmente encontraveis numa Unica empresa otitingdo. Desse ponto de vista a inovagéo é
vista como um processo de unido de especializag@ediversos campos, muito mais do que
especializagcbes acentuadas em um Unico campo. SUEFURTADO, 2007 e 2010)

Com o objetivo de promover a coordenacdo e artéolainstitucional para a
implementagcdo da nova politica industrial o goveinamcés promoveu um reagrupamento das
estruturas, dos instrumentos e das competéncialvedesos organismos de apoio as médias e
pequenas empresas, especialmente em termos dedajpoieacdo, financiamento e informacdes.
Além desse reagrupamento, foi criada, em fevem#r®005, a Agéncia Nacional de Pesquisa,
com o objetivo de apoiar as pesquisas fundament@ricadas e de contribuir para a transferéncia
dos resultados da pesquisa publica para as emp{8EEEGAN e FURTADO, 2007 e 2010)

Também foi criado, em agosto de 2005, a Agéncia painovacdo Industrial, que tem
como finalidade articular os seus esfor¢cos paraoa@céo de projetos voltados para as altas
tecnologias e para programas mobilizadores comasdaelas grandes empresas em articulacéo
com empresas pequenas e médias e com laboratérmesduisa. O veiculo limpo, o novo trem de
alta velocidade ou as novas telecomunicacdes sampas desses programas mobilizadores.
(SUZIGAN e FURTADO, 2007 e 2010)

Embora a politica industrial francesa ainda permanénculada a ideia dos grandes
programas, cabe ressaltar que as grandes apostasadede justificar-se no quadro do mercado
nacional francés, para se tornarem justificaveisnap numa dimensdo europeia ou global.
(SUZIGAN e FURTADO, 2007 e 2010)

A politica industrial da Coréia do Sul, implemertam século XXI, € um exemplo de uma
politica alicercada num sistema nacional de inavag##e tem como objetivo assegurar a Coréia
do Sul um lugar de proeminéncia no sistema int@snat com base na ciéncia, na tecnologia, no
conhecimento e na inovagcdo. Um dos pontos prirgipara a articulagdo e coordenagao dessa

politica foi a promocdo do Ministério da Ciénciada Tecnologia a um escaldo hierarquico
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superior, funcionando como vice-presidente do Cbosé&lacional de Ciéncia e Tecnologia,
presidido pelo Presidente da Republica. (SUZIGANURTADO, 2007 e 2010)

Conforme Suzigan e Furtado (2007 e 2010), a Ca®i&ul, para o estabelecimento do
seu novo sistema nacional de inovacao, focalizococareas principais:

a) o fortalecimento das capacidades inovativas doeestda inovacao (empresas,
universidades e institutos de pesquisa);

b) a producdo e a industrializagdo de resultados Isiregy de pesquisa e
desenvolvimento, uma acao resumida na expressawvatdo de desempenho e
difuséo”;

c) a inovacdo de carater sistémico, desdobrada em dgéss principais: 0
fortalecimento da colaboragéo entre entidadesd#&dero processo de globalizagéo;
e a coordenacdo de politicas, orcamentos e progrdentorma eficiente e efetiva;

d) assegurar investimentos eficientes e promover kdada da mé&o de obra;

e) a criacdo de ecossistemas comandados pela inovagdioindo a cultura da
inovacao.

Estes quatro exemplos demonstram que mesmo osspajse possuem posicoes
destacadas em politicas industriais contemporanestdo sempre procurando adotar novas
politicas a partir de uma visdo global e de umanecna globalizada e integrada, que os facam
manter estas liderancas, ndo dando por assegwssal@@ndicao de lideres. Em todas as politicas
adotadas o caminho em direcdo as novas tecnol@giategracdo agil e consistente da ciéncia e
do conhecimento estdao presentes, bem como escdatinasididas pela identificacdo das
competéncias existentes e passiveis de constrdedon lado, e os desenhos de futuro, de outro
lado. (SUZIGAN e FURTADO, 2007 e 2010)

Cimoli, Dosi, Nelson e Stiglitz (2007) considerameqo sucesso ou 0 malogro das

politicas industriais “parecem depender das congbes de diferentes arranjos e politicas
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institucionais, na medida que estes, por um ladetam os processos de aprendizado dos
individuos e das organizacgfes, e influenciam osgasns de selecdo (inclusive, naturalmente, a
concorréncia ho mercado), pelo outro”. (CIMOLI, DOSELSON e STIGLITZ, 2007)

Cabe ressaltar a importancia que tem tido na Eueapas EUA, desde o século XIX, das
agéncias publicas, tais como as universidades, ® miditicas publicas na geracdo e
estabelecimento de novos paradigmas tecnologi@IMd@LI, DOSI, NELSON e STIGLITZ,

2007)

1.2. AS POLITICAS INDUSTRIAIS E DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
IMPLEMENTADAS NO BRASIL

Nesta secdo sdo apresentadas as politicas industrie ciéncia, tecnologe inovacao

implementadas no Brasil de 1964 até os dias de(ROjb).

1.2.1. PERiODO DE 1964A 1985

O governo do Marechal Humberto Castelo Branco tawegrande desafio que era de
combater a inflagé@o e fazer reformas no setor rdoinet financeiro, o que o fez ao lancar o Plano
de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) (1964 - 19¢BPRONEL, AZEVEDO e CAMPOS,
2014)

Com a inflagdo controlada e as contas equilibraatas$inal do governo Castelo Branco, o
pais ja tinha condicbes de crescer.

No governo do Marechal Artur da Costa e Silva,lémicado o Programa Estratégico de
Desenvolviment¢PED) (1968 - 1970), que, embora ndo fosse hogtricipacdo estrangeira no
setor produtivo brasileiro, defendia a participagftatal nos setores considerados estratégicos

para o desenvolvimento, baseado principalmenteofitica de substituicdo de importacoék
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plano macroeconémico, o governo deu grande estidmilexportacdes, instituindo o regime de
cambio flexivel e uma série de isencdes fiscaia parpresas que destinassem sua producdo aos
mercados externos.

Em 1970, jA no governo do General Emilio GarraststAdlici, foi instituido | Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND) (1970 — 19tle tinha como principal objetivo preparar
a infraestrutura necesséria para o desenvolvindm®rasil nos anos seguintes, dando énfase aos
setores de telecomunicacdes e transportes e a sgxpatas industrias naval, siderdrgica e
petroquimica, além de prever investimentos em @émdecnologia. Este periodo caracterizou-se
pela grande intervencéo do Estado na economiayvemgue a articulacdo das empresas estatais,
bancos oficiais e outras instituicdes publicaslabaracdo de politicas setoriais foi muito forte.

Durante o | PND, foram realizadas as grandes obBleasnfraestrutura, como a usina
hidrelétrica de Itaipu, a ponte Rio Niterdi e aceod Transamazonica.

Em 1974, ja no governo do General Ernesto Geiseplena crise do petroleo, foi langcado
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND)gedinha por objetivo manter o crescimento
econdmico em torno de 10% a.a. e 0 crescimenteto mdustrial em 12% a.a. Além disso, a
énfase do processo industrial seria nos bens délcapnos insumos basicos, como produtos
siderdrgicos e suas matérias-primas; metais nawsfes; produtos petroquimicos; cimento;
enxofre; e outros materiais ndo metélicos. (CORONKEEVEDO e CAMPOS, 2014)

Especificamente para fomentar o setor industriglpwerno propds o desenvolvimento dos
setores de base, especialmente bens de cap#atptab eletrbnica e insumos basicos; abertura de
novos campos de exportacdo de manufaturados; ngiaiso ao desenvolvimento tecnolégico
nacional; desenvolvimento de projetos de exportdedmatérias-primas; aumento da producédo de
petrdleo e da capacidade de geracdo de energialétidra; desenvolvimento do transporte
ferroviario e do sistema de telecomunicacdes; ewatgfio dos desniveis regionais de

desenvolvimento industrial. (CORONEL, AZEVEDO e CRRS, 2014)
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De acordo com Suzigan e Furtado (2006), as metds BIND foram estabelecidas com
base em solucionar as questdes relacionadas aocbalde pagamentos: substituicdo de
importacdes e expansdo de exportacbes de manufasurd politica industrial ocupava-se
especificamente em construir setores baseados nd#stiias metalmecanica e quimica. Ao
mesmo tempo o Il PND tentava também avancar natittogdo de um embrido de sistema
nacional de inovacdo — o Sistema Nacional de Dedeinvento Cientifico e Tecnologico e no
desenvolvimento da infraestrutura econdmica; eagtansportes e telecomunicacoes, através da
articulacdo do Estado (infraestrutura e industriess base), capital estrangeiro (industrias
dindmicas) e capital nacional (industrias tradiaisre segmentos das dinamicas).

Devido a conjuntura internacional desfavoravelimdia das crises do petréleo e do fim do
Acordo de Bretton Woods, o Il PND nao obteve oslltados esperados, apesar do crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) no periodo ser @6a.a., o do setor industrial, de 6,5% a.a. e a
formacéao bruta de capital fixo passar de 19,6%edat&o ao PIB, entre 1968 e 1973, para 22,7%
no periodo 1974 - 1979. Contudo, os maiores prodetieixados pelo plano foram o aumento da
divida externa, que passou de US$ 7 bilhdes, @868 e 1973, para US$ 31,6 bilhdes entre 1974
e 1979; das desigualdades sociais e das taxasfldedm que, no final de 1979, eram de
aproximadamente 80% ao ano. (CORONEL, AZEVEDO e AN, 2014)

As politicas industriais implantadas até as décdéas970 e 1980 tinham como objetivo
gerar capacidade produtiva por meio de restric8amportacoes, estratégia que implicava baixa
concorréncia externa, baixa produtividade e adogé@opadrbes tecnoldgicos relativamente
atrasados, ou seja, estavam impregnadas de unpnatecionista. (CORONEL, AZEVEDO e
CAMPOS, 2014)

Na transicdo dos anos de 1970 aos anos de 1980e hmoa tentativa de alteragdo da
politica industrial com a proposta de redugcdo doofoa construcdo de setores através da

substituicdo de importagcbes como processo de imalimicdo e passando a estabelecer metas
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mais qualitativas, voltadas para inovacdo, dese&mehto tecnologico, qualidade e
produtividade. Podemos considerar que um ensaiefdana das politicas de comércio exterior e
de incentivos fiscais e com um esboco de politiaga po desenvolvimento das industrias
representativas das novas tecnologias de informéméa criacdo da Secretaria Especial de
Informética (SEI), mas o processo de mudanca fapatado por alteragbes no comando da
economia em fins de 1979 e pela crise macroecom@dque se instalou a partir de 1980 - 1981.
(SUZIGAN e FURTADO, 2006)

No final do regime militar, em outubro de 1984, foomulgada a Lei n® 7.232, que
dispunha sobre a Politica Nacional de InformatR#l), que foi uma politica industrial para o
setor de tecnologia de informacéo e telecomunicagde perdurou por oito anos, periodo este ja
previsto na propria lei. Esta politica mais conti@acomo “reserva de mercado da informatica”
tinha por objetivo a capacitacdo nacional nas ddikes de informatica, em proveito do
desenvolvimento social, cultural, politico, tecrgd® e econdmico da sociedade brasileira,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na orientacdo, coordenagfimulo das atividades de
informatica;

Il - participacdo do Estado nos setores produtd®sorma supletiva, quando
ditada pelo interesse nacional, e nos casos ena qpieiativa privada nacional
nao tiver condicbes de atuar ou por eles nao seestar;

[l - intervencéo do Estado de modo a asseguraiile@aa protecdo a producao
nacional de determinadas classes e espécies deebsesvicos bem assim
crescente capacitacdo tecnoldgica,;

IV - proibicdo a criacéo de situagbes monopolistide direito ou de fato;

V - ajuste continuado do processo de informatizag8opeculiaridades da
sociedade brasileira;

VI - orientacdo de cunho politico das atividadesirdermatica, que leve em
conta a necessidade de preservar e aprimorar &daee cultural do Pais, a
natureza estratégica da informatica e a influédeita no esfor¢co desenvolvido
pela Nacéo, para alcancar melhores estagios deebmsocial;

VII - direcionamento de todo o esfor¢go nacionakator, visando ao atendimento
dos programas prioritarios do desenvolvimento ecood e social e ao
fortalecimento do Poder Nacional, em seus diveraogos de expressao;

VIl - estabelecimento de mecanismos e instrumefegais e técnicos para a
protecdo do sigilo dos dados armazenados, proeessaekiculados, do interesse
da privacidade e de seguranca das pessoas figirddieas, privadas e publicas;
IX - estabelecimento de mecanismos e instrumentora assegurar a todo
cidadao o direito ao acesso e a retificacdo denrdgbes sobre ele existentes em
bases de dados publicas ou privadas;
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X - estabelecimento de mecanismos e instrumentis gesegurar o0 equilibrio
entre 0s ganhos de produtividade e o0s niveis daegimpna automacao dos
processos produtivos;

XI - fomento e protecdo governamentais dirigidos desenvolvimento de
tecnologia nacional e ao fortalecimento econémicariceiro e comercial da

BN

empresa hacional, bem como estimulo a reducdo d®scwos produtos e
servigos, assegurando-lhes maior competitividaigeriacional. (BRASIL 1984)

1.2.2. PeERioDO DE 1985A 1990- GOVERNO DO PRESIDENTE JOSE SARNEY

A década de 1980 é considerada uma década peoditlesempenho do setor industrial
brasileiro ficou estagnado. Segundo Silva e Lapléi894), “no inicio da década de 80, a
producdo industrial teve desempenho médio medicesyltado da combinacdo da severa
recessao (1981 - 1983), passando por uma recupeeapdessiva, mas de curto folego (1984 -
1986), seguida de desaceleracéo nos anos de 198P e de nova e intensa recesséo a partir de
1990.”

Este periodo teve como caracteristicas as altass tde inflacdo e baixo crescimento
econdbmico, 0 que repercutiu nas politicas industrilessa época, pode-se considerar que, a
excecao da Politica Nacional de Informética, o Bre® adotou nenhuma politica industrial.

Com relacdo as politicas de ciéncia e tecnologigowerno brasileiro criou em 1984 o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico ecnblégico (PADCT), como um
instrumento de financiamento para as atividadesétheia e tecnologia.

O PADCT foi implementado com recursos oriundos egpréstimos realizados junto ao
Banco Mundial através do Banco Internacional paeoRstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) em
trés fases distintas:

a) PADCT | - 9 de julho de 1985;
b) PADCT Il - 5 de fevereiro de 1991,

c) PADCT Il - 17 de marco de 1998 - prorrogado at&8&julho de 2004.
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O PADCT | teve como objetivo a ampliagdo, melha@i@onsolidagdo da competéncia
técnico-cientifica nacional no ambito de univerdielg centros de pesquisas e empresas. Embora
se concentrasse em alguns segmentos especifid®d8DET | também procurou implementar
atividades que beneficiassem todo o Sistema Ndcidea Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (SNDCT), tais como: suprimir lacunasatendimento de areas prioritarias, através
de acdes de grande amplitude; reforcar a infraesérale apoio e servigos essenciais a operacao
do setor de ciéncia e tecnologia (C&T); fortaldagacoes entre o esforco de desenvolvimento de
C&T e o setor produtivo; e organizar as acdes esrasea de atuacdo, de modo a contribuir para
reforcar a coordenacgéo, pelo Componente de Ciéndiacnologia do SNDCT como um todo.
(BRASIL, CNPq 2014)

Um marco fundamental para o Sistema Nacional deetvimento Cientifico e
Tecnoldgico foi a criacdo em 1985, apds o fim dgime militar, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Os esforcos mais direcionados para incentivo aendedvimento tecnologico (& época,
ndo se falava, ou ndo se usava, nas politicascpgblb termo inovacao), a parte a tentativa da lei
de informatica, surgiram mais ao final da décadd @0, jA no Governo Sarney, quando foram
desenvolvidos instrumentos de incentivo fiscal &qpesa e desenvolvimento (P&D) nas
empresas. Esses instrumentos vieram a constitBiograma de Desenvolvimento Tecnoldgico
Industrial (PDTI) e o Programa de Desenvolvimentecnblégico na Agricultura (PDTA).
(SALERMO e KUNQOTA, 2008)

Ndo resta duavida que a instabilidade macroeconéraioa insucesso da politica de
estabilizacdo inflacionaria foram o0s principais pmssaveis pela ndo retomada do
desenvolvimento industrial. Esses fatores tambévarden ao esvaziamento, com perda de
recursos e de pessoal e desvirtuamento de furddesuyitas das principais instituicbes de politica

industrial e de ciéncia e tecnologia. (SUZIGAN eRHIADO, 2010)
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1.2.3. PERiODOS DE 1990 A 1992 - GOVERNO DO PRESIDENTE FERNANDO COLLOR DE

MELLO E DE 1992A 1994— GOVERNO DO PRESIDENTE I TAMAR FRANCO

Silva e Laplane (1994) resumem de uma forma clada&ica o que foi a tentativa de

implementar uma politica industrial do governo Goll

Os anos 90 foram inaugurados com um choque aingavé&nto, que consistiu
na combinag&o da abertura comercial com a brudaté® do nivel doméstico de
atividades. Houve uma redefinicdo da orientacépatitica industrial, colocando
o fortalecimento da competitividade como principao para a expansao do
setor. A abertura da economia e a desregulacaanrses principais estimulos
para induzir comportamentos empresariais mais ctitiwps. A privatizacao
devia abrir, concomitantemente, uma nova fronérinvestimentos para o setor
privado em setores com potencial de exportacantabiidade.

Em 1990, com o governo Collor, foi decretado o flm modelo de substituicdo de
importagdes e da protecdo ao setor industrial, pvemdo-se a abertura unilateral da economia
brasileira com a liberalizacdo comercial. Estatjaligerou incertezas na economia brasileira,
tendo como consequéncia a desindustrializacdo dlens industrial brasileiro, o que levou a
industria a diminuir consideravelmente as suascaplies em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

O governo Collor tentou compensar a abertura deadere a ndo competitividade da
indastria brasileira com o lancamento do Programasiiiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP), que tinha como objetivo apoiar a moder@aadas empresas brasileiras, as quais
precisavam se ajustar a abertura econémica eeadoncorréncia estrangeira.

O PADCT Il teve a sua fase iniciada em 1991, quedacebida com a incorporagao de
questdes como a da inovagdo tecnologica suscitpelas reformas iniciadas em 1990, em
particular no tocante a politica industrial e denéccio exterior e a politica de informatica.

Com o término da reserva de mercado do setor demdtica, o governo Collor enviou,
para o Congresso Nacional, um projeto de lei gtitimla uma nova politica nacional de

informatica, que se tratava ao mesmo tempo de wiiticp industrial e de ciéncia e tecnologia,
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pois dispunha que as empresas que investissem aetogrde pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias de informacgao poderiam usufruir ina@stifiscais. O principal incentivo fiscal seria a
reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializgtl®y sobre os produtos de tecnologia da
informacgé&o e telecomunicacdes, desde que essest@sddssem produzidos por essas empresas
de acordo com certas regras denominadas procesststipos basicos. Como contrapartida a
esses incentivos, as empresas deveriam aplicar amerual de seu faturamento no
desenvolvimento de projetos de pesquisa e desem@ito em tecnologias de informagéo e
telecomunicacdes. Este projeto de lei foi aprovadado entdo promulgada a Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991, que disp8e sobre a capacitacédmpetitividade do setor de informatica e
automacao, e da outras providéncias. Os incentiigogis previstos nessa lei deveriam ter
vigéncia até 2009, porém sua vigéncia foi prorragach 2004 para 2019 e em 2014 para 2029.
Assim sendo, o Brasil adotou uma politica parator sk informatica que vai vigorar por 27 anos,
0 que permite que as empresas realizem investisiense estabelecam no pais tendo como base

uma politica duradoura.

1.2.4. PERiODO DE 1995 A 2002 - GOVERNO DO PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE

CARDOSO

No governo do Presidente Fernando Henrique Car¢feld€) o foco do governo foi a
estabilidade econdmica, ficando a definicdo de ymktica industrial condicionada a uma
economia com solidos fundamentos macroeconémianssea, ndo houve implementacdo de
politica industrial.

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtivid@®®QP) continuou sendo apoiado,
porém néo levou a mudanca de patamar da industsldira e ndo ajudou nos processos de
inovacdo, e sim nos processos de racionalizacd® eigputa por produtos padronizados.

(SALERMO e KUNOTA, 2008)
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A terceira fase do PADCT foi lancada em 1998, sendosua vigéncia foi até 2004, ja no
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O PADCT Il tinha como objetivo a melhoria do degemho do setor brasileiro de ciéncia
e tecnologia com a realizacéo de atividades quag@ressem a transformacao do sistema de C&T
em um sistema eficiente para inovacao ou adaptdeatecnologia. Este objetivo deveria ser
alcancado com o apoio a reforma do setor de Cé&i€iaimdo atividades adicionais de reforma
para o setor, e investindo em:

a) atividades de desenvolvimento de tecnologia queoseentrassem no estimulo a
niveis mais apropriados de investimento em pesqgdesenvolvimento e inovacdo
(P,D&l) e utilizacdo mais proficua de recursos tiferos e tecnologicos (tanto
humanos como fisicos) pelo setor privado;

b) atividades de pesquisa cientifica que aumentassegqunaatidade, qualidade e
relevancia da pesquisa e a do pessoal no setgDdd, Pela consolidacéo do uso
de mecanismos transparentes de custeio compaiiiwistema de C&T e estimulo
a capacidade regional de pesquisa em C&T;

c) atividades de suporte setorial voltadas para ofgipeamento do ambiente para a
P,D&I do setor privado e fomento da eficiéncia gllobde suporte publico para
C&T.

Ainda no primeiro governo do Presidente Fernandarigee Cardoso foram promulgadas
04 leis que tratam de propriedade intelectual leePropriedade Industrial - Lei n® 9.279/1996,
Lei de Protecéo de Cultivares - Lei n° 9.456/19®1 de Protecdo aos Programas de Computador
- Lei n°® 9.609/1998) e Lei de Direitos Autoraisei h° 9.610/1998), que foram fundamentais para
a implementacdo de politicas de inovacdo, pois, sedevida protecdo, as empresas nao se

sentiriam seguras em aplicar em pesquisa e desameoito.
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No segundo governo do Presidente Fernando Henfigudoso, foi implementada, em
funcdo da atuacdo do Ministério da Ciéncia e Tegia) a politica dos fundos setoriais, que
representou uma reforma crucial no sistema de apai@ncia, tecnologia e inovagédo (C,T&l),
com o objetivo de fomentar e incentivar projetopésquisa, desenvolvimento e inovagéao.

O primeiro fundo a ser criado, em 1999, foi o FuBetorial de Petrdleo e Gas (CT-Petro).
Apés a criagdo do CT-Petro, o Congresso Nacional2@00/2001, aprovou outros 14 fundos, e,
em 2004, o Fundo para o Setor de Transporte Aquaéae Constru¢do Naval.

As receitas dos fundos proviam de diversas fordescomo:

a) parcela dos royalties incidentes sobre a produegmettoleo e gas natural;

b) contribuicbes das empresas sobre os resultadospiiragdo de recursos naturais
pertencentes a Unido, como mineragao e energiialét

c) 0,5% do faturamento das empresas beneficiadad pietke Informatica;

d) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio EconémicdDE) incidente sobre as
remessas ao exterior para pagamento de royal8esténcia técnica e servigos
técnicos, com aliquota de 10%. (MORAIS, 2008)

Os objetivos principais dos fundos setoriais erganantir a ampliacdo e a estabilidade de
recursos financeiros para P,D&l; impulsionar osestimentos privados em pesquisa e inovagao;
fomentar parcerias entre as universidades, asuigdies de pesquisa e 0 setor produtivo; e
assegurar a continuidade dos investimentos em Prid&lsetores privatizados ou abertos aos
investimentos privados na década de 1990. (MOR2088)

As receitas dos fundos setoriais foram alocada®raamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCTplicadas pela FINEP (que atua como
Secretaria Executiva dos Fundos) e pelo Conseltmoha de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). Dos dezesseis fundos, dois vidoulavam seus recursos a aplicagbes

setoriais: 0 Fundo de Infraestrutura (CT-Infra)ltado a implantagcdo e a recuperacdo da
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infraestrutura das instituicdes de ciéncia e texgial publicas, e o Fundo Verde-Amarelo (FVA).
(MORAIS, 2008)

Com a instituicdo dos Fundos Setoriais de Ciéndiaamologia, em 1999 - 2001, e da Lei
de Inovacado, em 2004, o Ministério da Ciéncia endlagia foi dotado de dois pilares essenciais
para a reformulagéo das politicas e dos programapdio financeiro a inovacao tecnoldgica nas
empresas brasileiras: recursos financeiros am@iadbase juridica apropriada para a atuagéo
publica no apoio a pesquisa e a inovacao, incluamdova modalidade de subvencgéo econdmica,
concedida diretamente as empresas inovadoras. (M&RA08)

Suzigan e Furtado (2006) resumem de uma forma elaaetiva como se encontrava o
Brasil no final dos anos 90 no que refere a paliticustrial (PI):

No final dos anos 1990 e inicio da década de 20pAi® continuava sem PI, e
pior, caso houvesse uma decisdo politica de fommilanplementar uma PI,
varios desafios teriam que ser vencidos. Primsegta necessario superar o viés
ideolégico anti-Pl que se cristalizara ap6s anogr@eominio do pensamento
econdmico neoliberal, que em boa medida se cdstali— também — em razéo
do esgotamento dos velhos modelos de interveng@aos da fase de
substituicdo de importacdes. Segundo, a politicaeeaondmica (juros, cambio,
estrutura tributéria) teria que ser menos insehsisequestdes relacionadas ao
desenvolvimento industrial e menos hostil & nedagsi de medidas destinadas a
sua promogdao. Terceiro, a organizacao institucidoadetor publico mostrava-se
ndo funcional para promover o desenvolvimento itréls pois pouco havia
mudado em relacdo ao modelo normativo anterionas mteracbes com o setor
privado eram muito limitadas e restritas as disbessem camaras setoriais
remanescentes e féruns de competitividade pratici@mmpotentes. Quarto, o
financiamento publico a investimentos industriaiscantrava-se restrito por
cortes orcamentérios e pelo foco do BNDES em pragbes e operagbes com
l6gica predominantemente financeira. Quinto, o SND@ncontrava-se
enfraquecido ap6s anos de cortes orcamentariossaapda revitalizacdo
proporcionada pelos Fundos Setoriais a partir d&El-2002. Sexto, havia um
conjunto desarticulado de instrumentos de politidascomércio exterior (no
novo marco de acordos multilaterais de comércicegionais de integracdo
econdmica), de incentivos fiscais (federais, estsduegionais, setoriais), de
competi¢do e regulagdo. Sétimo, a infraestrutubadmuica, apos muitos anos de
cortes de investimentos publicos e a despeito daatigacdes, encontrava-se
fortemente deteriorada e com ineficiéncias geraddeaexternalidades negativas
para as empresas. Oitavo, 0s problemas sociaisarhage agravado, com
desemprego crescente, sobretudo nas regides migto@®, aumento da
pobreza, momentaneamente aliviado pelo Plano Reall@94-95, piora na
distribuicdo da renda, crise no sistema publicsalgde e previdéncia social, e
atraso do sistema educacional em relacdo ao gedssejavel numa sociedade
democratica e republicana na era das tecnologiagatenacdo e comunicacao.
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1.2.5. PERIODO DE 2003A 2011- GOVERNO DO PRESIDENTE LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Um dos maiores desafios do Presidente Luiz Inacdia lda Silva (Lula), ao assumir a
Presidéncia da Republica, em 2003, estava relatboocam a implantagcdo no Brasil de uma
politica industrial, uma vez que, nos ultimos arwsegetor industrial passara por um processo de
desaceleracao.

A partir de 2004, o Brasil vem adotando politicasnco objetivo de alavancar o
crescimento econdmico através do fomento a inovagho o incentivo a aplicacdo em pesquisa e
desenvolvimento, como a Politica, Industrial, Téégica e de Comércio Exterior (PITCE) (2004
— 2007) e o Plano de Acédo em Ciéncia, Tecnologmmeacao (PACTI) (2007 — 2010). Em 2007,
a PITCE foi substituida pela Politica de Desenwoérnto Produtivo (PDP) (2008).

Ao lado das politicas mencionadas acima, foram plgados marcos legais com o
objetivo de criar um ambiente estavel para o dedeinvento de acbes e projetos que visem um
aumento nas aplicacbes em pesquisa, desenvolvimentmvacdo no Brasil, de forma a
incrementar o Sistema Nacional de Inovacdo. Nestéd®e, foi promulgada em 2004, a Lei de
Inovacéo (Lei n® 10.973/2004, regulamentada peloréde n° 5.563/2005), e, em 2005, a Lei do

Bem (Lei n° 11.196/2005, regulamentada pelo Decret®798/2006).

1.2.5.1.PoOLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA E DE COMERCIO EXTERIOR (PITCE)

Como forma de tentar aumentar a competitividadesetor industrial, o governo Lula
langou, em 2004, a Politica Industrial, Tecnologicde Comeércio Exterior, para o periodo de
2004 a 2007.

Segundo Suzigan e Furtado (2006), com o lancandnt®ITCE o governo demonstrou
gue havia superado o viés anti-politica industyiasé prevalecera por tanto tempo e a sua decisdo

politica em favor da implementacdo de uma politredustrial, ainda que sua formulacdo e
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implementagédo estavam “longe de enfrentar o amgdud de problemas impostos por uma
estratégia de desenvolvimento centrada na indjgtmulsionada pela inovagdo e norteada por
transformacdes tecnoldgicas e mudancas estrutigagsnpresas e industrias, segundo o enfoque
neoschumpeteriano/evolucionista.” Com essa acamiticp industrial voltou a ocupar espaco na
agenda politica e de politica econémica.

A PITCE tinha como objetivo alavancar o crescimestondmico por meio do fomento a
inovacgéo, aumentando o investimento privado em B&fa a melhoria da competitividade, na
qual a protecéo da propriedade intelectual surgeodator relevante para um ambiente favoravel
a inovacdao tecnoldgica. (MARTINS, 2012).

A PITCE foi alicercada em trés eixos: linhas deoaljérizontais, op¢des estratégicas e
atividades portadoras de futuro, os dois Ultimasstituindo as agfes verticais. O primeiro eixo,
linhas de acgéo horizontais, de carater mais gbracava o aumento da competitividade das
empresas, a modernizagdo industrial, o incentivexg®rtacdes de maior valor agregado e a
dinamizacdo das cadeias produtivas e dos ArranmoduBvos Locais (APL). O segundo eixo
compreendeu as opg¢les estratégicas, que orientasaesforcos de politicas para as areas
intensivas em conhecimento, representadas por sedutores, software, bens de capital,
farmacos e medicamentos. No terceiro eixo, atiadambrtadoras de futuro, foi priorizado o apoio

a biotecnologia, a nanotecnologia, a biomassaeaargias renovaveis. (MORAIS, 2008)

1.2.5.2.LEI DE INOVACAO

Em dezembro de 2004, foi promulgada a Lei n°® 10.69é32 de dezembro de 2004, que
dispbe sobre incentivos a inovacao e a pesquisdifata e tecnoldgica no ambiente produtivo e
da outras providéncias, conhecida como a Lei dealgén.

A Lei de Inovacado significou marco no processo m#ucdo da inovacao tecnoldgica,

possibilitando uma maior difusdo do conhecimentad® nas universidades e em centros de
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pesquisa em apoio a inovagcdes no setor produtiMoarido, dessa forma, os caminhos abertos
pelo modelo dos fundos setoriais, 0 qual buscoang@maior participacéo do setor empresarial
nos recursos alocados, no Pais, para C&T.
Pata atingir os seus objetivos, a Lei de Inovagéabtuiu um amplo conjunto de agbes para
o desenvolvimento tecnoldgico:
a) criacdo de condicdes legais para aliancas estraggpara cooperacdo entre
universidades, instituicbes privadas de C&T sem liicrativos e empresas;
b) compartilhamento da infraestrutura (laboratoricas thstituicbes federais de P&D
com o setor produtivo;
c) estimulo a incubacdo de empresas nas instituigéesficas e tecnologicas;
d) maior interacdo entre setor privado e setor gerddaonhecimento, com estimulo
a transferéncia de tecnologia;
e) concedeu flexibilidade as instituicbes de ciénciateenologia publicas para
participar de processos de inovagdo, ao permis-tntransferéncia de tecnologias
e o licenciamento de invengles para a producacatkijos e servigos, pelo setor
empresarial, sem a necessidade de licitagdo publica
f) criou modalidade de apoio financeiro por meio devencdo econdmica direta as
atividades de P,D&I nas empresas, com vistas aengdeb/imento de produtos ou
de processos inovadores, entre outros mecanismas paodernizagéo tecnoldgica
dos agentes publicos e privados;
g) alocacgéo de recursos publicos nas empresas paseaviblvimento de produtos e
servigos inovadores;
h) apoio as micro e pequenas empresas;

i) estimulo ao inventor independente;
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j) estabeleceu condi¢bes de trabalho mais flexivaia pa pesquisadores de ICT
publicas, que, a partir de entdo, podem afastaeseabalho para colaborar com
outras ICT, ou mesmo para desenvolver atividadeesapal inovadora propria

k) possibilidade do pesquisador criar sua propria esgrsem perder o vinculo
institucional;

[) participacéo do pesquisador em royalties.

1.2.5.3.LEI DO BEM

Dando continuidade a implementacdo de politicasindentivo ao desenvolvimento

cientifico e tecnolégico do Brasil, foi promulgada 21 de novembro de 2005, a Lei n® 11.196,

denominada Lei do Bem, que estabelece 0os mecanig@a@s desonerar 0s investimentos

realizados em projetos de inovacéo, regulamentaldalecreto n° 5.798, de 08 de junho de 2006,

gue regulamenta os incentivos fiscais a inovacao.

A Lei do Bem consolida incentivos fiscais para passjuridicas que apliquem em

pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovac@astir da concessdo de incentivos fiscais,

tais como:

a) deducbes de imposto de renda e da contribuicae soloicro liquido de dispéndios
efetuados em atividades em P&D;

b) reducdo do imposto sobre produtos industrializaslscompra de maquinas e
equipamentos para P&D;

c) depreciacdo acelerada desses bens;

d) amortizacdo acelerada de bens intangiveis;

e) reducdo do imposto de renda retido na fonte int&denbre remessa ao exterior

resultantes de contratos de transferéncia de @giaol
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f) isencdo do imposto de renda retido na fonte nassems efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutencdo de marcasjgmatecultivares;

g) beneficios em subvencéo econémica para a contoatigchestres ou doutores para
realizar atividades de P,D&l em empresas;

h) deducdo do lucro liquido dos gastos com projetospesquisa cientifica e
tecnoldgica, e de inovacao tecnoldgica feitos o8 publicas ou universidades.

Um grande limitador da utilizacdo do principal biécie previsto na Lei do Bem,
abatimento de imposto de renda e contribuicdo keclae o lucro, é o fato de que somente as
empresas que optam pelo chamado lucro real podefruinsdesse beneficio, ficando as demais
empresas, que optam pelo lucro presumido ou sim@Ee®nal, impedidas da utilizacdo desse

beneficio.

1.2.5.4.PLANO DE ACAO EM CIENCIA , TECNOLOGIA E INOVAGAO (PACTI)

Em 2007, o governo Lula lancou o Plano de Acdo eémdla, Tecnologia e Inovacéo
(PACTI) (2007-2010), que continha as diretrizes Rialitica Nacional de Desenvolvimento
Tecnologico e estabelecia a prioridade da Ciéntegnologia e Inovacdo como politica de
Estado, e que, por isso, devia estar articuladaewsis planos e programas federais tais como: o
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), ai¢2otie Desenvolvimento Produtivo (PDP),

o Plano de Desenvolvimento da Saude e o Plano deeracdo do Crescimento e Infraestrutura
(PAC). (MARTINS, 2012)

As 21 prioridades definidas no Plano de Ciénciagcndlgia e Inovacado para o

Desenvolvimento Nacional - Plano de Ag&o 2007/20H3tavam diretamente relacionadas com

0S quatro eixos estratégicos que norteavam adoNtacional de C,T&l:
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a) expansédo e consolidacao do Sistema Nacional dei@jéhecnologia e Inovacéo:
priorizava ac0es voltadas a expandir, integrar, enodar e consolidar o Sistema
Nacional de C,T&l,

b) promocédo da inovacgao tecnoldgica nas empresasizpnia acdes de fomento para
a criacdo de um ambiente favoravel a inovacao mgsesas e o fortalecimento da
PDP;

C) pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em areaséggtias: fomentava acdes para
fortalecimento das atividades de pesquisa e inavagd areas estratégicas para a
soberania do Pais;

d) ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvinesocial: promovia a
popularizagcéo e o aperfeicoamento do ensino deiagmas escolas, bem como a
difusédo de tecnologias para a inclusdo e o desanvahto social.

Cabe destacar que nos eixos estratégicos ndo hawnhuma referéncia a protecéo
intelectual dos novos desenvolvimentos e sua postieansferéncia para a industria, o que era
uma limitacao importante na articulagcao universédachpresa para a politica industrial.

Com base no relatério Principais Resultados e Assnglivulgado pelo MCT, em
dezembro de 2010, os principais resultados do PAQ&M:

a) forte aumento da articulagdo entre Governo Feddfatados e associagdes
cientificas, contribuindo para consolidar o Sistéaaional de C,T&l;

b) ampliacédo das acOes e iniciativas de cooperaca@nadional em ciéncia e
tecnologia;

c) aumento consideravel no nimero de bolsas de estuli pesquisa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnolégiEcNPq) e da Coordenacéo

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel SuperioPER);
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d) forte ampliacdo dos recursos e das modalidadesndacfamento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica,

e) conclusdo da conexdo a Internet em alta velocidedéodas as universidades,
escolas técnicas e instituicdes de pesquisa doaRaigs da nova Rede Nacional
de Pesquisa (RNP).

Uma das prioridades do PACTI foi o desenvolvimedéo 13 areas estratégicas (areas
portadoras de futuro): biotecnologia e nanotecnajdgcnologias da informac&o e comunicacao;
insumos para a saude; biocombustiveis; energiaicaléthidrogénio e energias renovaveis;
petrdleo, gas e carvdo mineral; agronegocio; bardidade e recursos naturais;, amazonia e
semiérido; meteorologia e mudancas climéticas; rarog espacial; programa nuclear; e defesa
nacional e seguranca publica. Com seus 59 prograesass areas representaram 68% das
atividades do PACTI, e receberam, no periodo 209, recursos financeiros do MCT de cerca

de R$ 3 bilhdes. (REZENDE, 2011)

1.2.5.5.POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO (PDP)

Em maio de 2008, a PITCE foi substituida pela alite Desenvolvimento Produtivo
(PDP), cujo objetivo geral era de criar condicOes suistentacdo do ciclo de crescimento
econbmico do Pais, impulsionado pelo desenvolvimentustrial, com a construcdo de
competitividade de longo prazo e geracdo de empreatdm forma sustentavel e com énfase na
inovacéao, no apoio ao empreendedorismo e no aurdastexportacoes.

A coordenacao dessa politica ficou a cargo do Min do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC) e sua concepcao de um ConselhooGdstrmado por representantes da Casa
Civil e dos Ministérios da Fazenda, do Planejamebtgamento e Gestdo e da Ciéncia e

Tecnologia.
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O governo, ao lancar a PDP, o fez no momento emageeonomia vinha apresentando
crescimento do setor industrial, melhora na balacgmercial e queda nas desigualdades
econdmicas. O objetivo era evitar cometer o mesmwda PITCE, a qual foi langada quando a
economia brasileira ndo apresentava ainda as d@ewdole arcar com os custos de uma politica
industrial. Contudo, logo ap0s a sua implantagdec@omia brasileira foi afetada pela crise
econdmica mundial, o que fez que o governo degasske a implementacdo das medidas da PDP.
(CORONEL, AZEVEDO e CAMPOS, 2014)

Os objetivos da PDP eram:

a) ampliar a capacidade de oferta;

b) preservar a robustez do balanco de pagamentos;

c) elevar a capacidade de inovacéo;

d) fortalecer as micro e pequenas empresas.

Para a implementacdo da PDP foram adotadas medidagdes que podem ser
classificadas em quatro diferentes categorias:

a) de desoneragdo e isencéo tributaria,

b) de crédito e financiamento;

c) regulatérias;

d) diversas, as quais sao assim denominadas pordalt@efinicdo, ou por serem
meras intencdes ou diretrizes, ou ainda, por s$artde constituicdo de grupos de
trabalho e elaboracao de relatérios.

Os pontos positivos da PDP foram a sinalizacdo parnaiciativa privada do novo
dinamismo que o governo queria dar ao setor indlistrestimulo ao investimento, o qual possui
o duplo efeito de ampliar a capacidade produtieasitlerando-se numa perspectiva keynesiana
de gerar estimulos de demanda com efeitos mulidies para o resto da economia; o incentivo

aos gastos privados em pesquisa e desenvolvimanayés da reducdo dos custos financeiros
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decorrentes da incerteza associada ao processadmmw qual permite as empresas criar novos
produtos e processos; e 0s incentivos as empresas igencdes e desoneracdes fiscais.
(CORONEL, AZEVEDO e CAMPOS, 2014)

O grande problema para a implantacdo da PDP fafiaicho dos setores que seriam
beneficiados pela politica, visto que a decisdalfidependia de maior credibilidade e
embasamento para justificar tais escolhas. Outtiaecesta relacionada as alteracdes de aliquotas
para varios setores, o0 que deveria ser feito palamgas na estrutura tributaria e ndo por renuncias
especificas. (CORONEL, AZEVEDO e CAMPQOS, 2014)

Os resultados indicam que a politica contribuiuapar aumento da producdo e das
exportacdes e queda das importacfes dos setotesixdee média intensidade tecnoldgica, com
destaque para o setor automotivo e de bens dealkcapinda, segundo esse estudo, esta politica
mostrou-se ineficaz para os setores de alta intadsitecnolégica, visto que as medidas adotadas
para estes setores ndo conseguiram colaborar pawanento da producédo e das exportacoes e

guedas nas importacdes. (CORONEL, AZEVEDO e CAMPZD34)

1.2.6. PeRiobO DE 2011A 2014- GOVERNO DA PRESIDENTE DILMA VANA ROUSSEFF

1.2.6.1.PLANO BRASIL MAIOR (PBM)

Em 2011, o governo da Presidente Dilma Vana Roud3#fna) estabeleceu a sua politica
industrial, tecnoldgica, de servicos e de coméegierior para o periodo de 2011 a 2014, atraves
da edicdo de um plano intitulado Plano Brasil M&RBM), cujo objetivo pode ser resumido em
“Inovar para competir. Competir para crescer.”.

O Plano Brasil Maior procurou integrar instrumenties varios ministérios e érgados do
Governo Federal cujas iniciativas e programas sesonum esfor¢co integrado e abrangente de

geracdo de emprego e renda em beneficio do posida
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Os principais desafios quando do langamento dooPBrasil Maior eram: sustentar o
crescimento econdmico num contexto econémico adyersair da crise internacional em melhor
posicdo do que entrou, 0 que resultaria numa madestcutural da inser¢cdo do pais na economia
mundial. Para tanto, o PBM teve como foco a inowag&® adensamento produtivo do parque
industrial brasileiro, objetivando ganhos susteogath produtividade do trabalho. (MDIC 2011).

As prioridades elencadas pelo PBM eram:

a) criar e fortalecer competéncias criticas da ecoaaracional,

b) aumentar o adensamento produtivo e tecnolégicaatisias de valor;

c) ampliar mercados interno e externo das empresasdas;

d) garantir um crescimento socialmente inclusivo eiantbimente sustentavel.

Em funcdo dessas prioridades foram levantados safide a serem superados para que o
PBM atingisse 0s seus objetivos, quais eram:

a) intensificar a progressao tecnoldgica da industeiransformacao;

b) combater os efeitos da “guerra cambial”’ e das tezas do cenario internacional,

c) enfrentar o acirramento da concorréncia internationos mercados doméstico e
externo;

d) acelerar o investimento em infraestrutura fisica;

e) impulsionar a qualificac@o profissional de nivelni€éo e superior, particularmente
em engenharias.

Para superar esses desafios foram adotadas acoesiammdimensdes: estruturante e
sistémica.

Na dimenséao estruturante, foram adotadas as segulimétrizes para programas setoriais:

a) fortalecimento de cadeias produtivas: enfrentamdatprocesso de substituicdo da
producdo nacional em setores industriais intenstareimgidos pela concorréncia

das importacdes. Buscava aumentar a eficiénciaupvaddas empresas nacionais,
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aumentar a agregacdo de valor no proprio pais leircpraticas desleais de
competicao;

b) ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecoaldgi de negdcios: incentivo a
atividades e empresas com potencial para ingressanercados dindmicos e com
elevadas oportunidades tecnoldgicas e uso do mEl@ompra do setor publico
para criar negécios intensivos em conhecimentec&as

c) desenvolvimento de cadeias de suprimento em esergigroveitamento de
oportunidades ambientais e de negdcios na areaneegi® para que 0 pais
ocupasse lugar privilegiado entre os maiores fat@es mundiais de energia e de
tecnologias, bens de capital e servicos associa@lesprioridades abrangiam
oportunidades identificadas em petrdleo e gas eeeeangias renovaveis, como
etanol, edlica, solar e carvao vegetal,

d) diversificacdo das exportagcdes (mercados e produtosnternacionalizagcéo
corporativa: promoc¢éo de produtos manufaturadoted®logias intermediarias e
de fronteira intensivos em conhecimento; aprofurefdm do esforco de
internacionalizacdo de empresas via diferenciagd@roddutos e agregacédo de
valor; e enraizamento de empresas estrangeiragneulss a instalagdo de centros
de pesquisa e desenvolvimento no pais;

e) consolidacdo de competéncias na economia do conéet natural: utilizacao
dos avancos proporcionados pela economia do conbetw para ampliar o
conteudo cientifico e tecnolégico dos setores Bit®s em recursos naturais,
permitindo que o pais aproveitasse as vantagepsodacao de commodities para
avancar na diferenciagéo de produtos.

A dimensao sistémica, de natureza horizontal estemsal, destinava-se a orientar acdes

gue visavam, principalmente: reduzir custos, aaeleraumento da produtividade e promover



58

bases minimas de isonomia para as empresas bessilein relagdo a seus concorrentes
internacionais; e consolidar o sistema nacional id®/acdo por meio da ampliacdo das
competéncias cientificas e tecnoldgicas e suagasaras empresas. Para a dimenséao sistémica,
foram elencados temas prioritarios para medidasvesais:

a) comercio exterior: melhoria nos instrumentos firgros e tributarios de estimulo
as exportagdes; defesa comercial, consolidacdoneoh&acéo de regras tarifarias;
facilitacdo do comércio; estimulo a internaciorsf@ de empresas nacionais
visando a ampliacdo de mercados e 0 acesso a tevasogias; e atracdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento de emprsisasgeiras para o pais;

b) incentivo ao investimento: reducdo do custo do stiweento por meio de
instrumentos financeiros, tributarios e regulat®goie: oferecessem prazos e juros
compativeis com 0s niveis internacionais no firemeinto de longo prazo;
eliminassem ou reduzissem substantivamente os gascdributarios sobre o
investimento; e promovessem a modernizacao e dikogapio dos procedimentos
de registro e legalizacao de empresas;

C) incentivo a inovacgdo: aprofundamento das politieas curso, buscando maior
insercdo em &reas tecnoldgicas avancadas, o quelvianvestratégias de
diversificacdo de empresas domésticas e criac@owss. A base para os estimulos
a inovacdo do Plano Brasil Maior foi a Estratégacinal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (2011 — 2015) do MCT,

d) formagédo e qualificagao profissional: maior ofelta m&o de obra qualificada e
adequacdo do perfil da formagédo profissional asswdades de crescimento
baseado na inovacéo. O Plano apoiou-se em trésprag federais voltados para o

ensino técnico profissionalizante e de estimuleragenharias: Programa Nacional
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9)
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de Acesso a Escola Técnica (PRONATEC), Plano Nati®mé-Engenharia e
Programa Ciéncia sem Fronteiras;

producdo sustentavel: estabelecimento de estratégiades - ecodesign, em busca
de melhorias de produtos e processos para a pmduess limpa; construgcao
modular para a redugcdo de residuos em obras dérwghts civil; definicdo de
critérios de sustentabilidade para edificacdesicapo desenvolvimento de cadeias
de reciclagem (em consonancia com a Politica Natide Residuos Solidos);
desenvolvimento regional sustentavel a partir denpmiéncias e recursos
disponiveis localmente; e estimulos ao desenvohtione a adocdo de fontes
renovaveis de energia pela industria (em consoa&uwn a Politica Nacional de
Mudanca do Clima e com a Politica Nacional de Hagrg

competitividade de pequenos negdécios: apoio aooernepreendedor individual
(MEI) e as micro e pequenas empresas (MPE) por deiampliacdo do acesso ao
crédito para capital de giro e investimento; e gméricia local nas compras
publicas;

acOes especiais em desenvolvimento regional: i&getq Plano Brasil Maior em
todas as unidades da Federacdo por meio da aticukntre agentes publicos e
privados: Politica Nacional de Desenvolvimento Begi (PNDR), coordenada
pelo Ministério da Integracdo Nacional — MI); T&rios da Cidadania (Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA); Grupo de TralmlfPermanente para
arranjos Produtivos locais (GTP-APL/MDIC); Rede Mdaal de Informacdes sobre
Investimentos (RENAI/MDIC); e Rede Nacional de BRodi Industrial
(RENAPI/ABDI);

bem-estar do consumidor: ampliacdo da oferta de beservigos ao consumidor

por meio de: acessibilidade e comodidade, com torédiais adequado ao
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consumidor; conformidade a padrées e normas mundian especial na saude,
seguranca e sustentabilidade ambiental, e amplidgéeariedade de produtos e
servicos, melhoria logistica e maior eficiénciacadeia de suprimentos;

i) condi¢des e relagdes de trabalho: orientacdo passabelecimento de estratégias e
acoes associadas as condicdes de trabalho.

Com a finalidade de sistematizar as recomendacgéesatureza setorial com foco em
inovacdo e na competitividade das respectivas asadaiodutivas, foram criados 19 Comités
Executivos Setoriais, formados por representargativitrsas instituicdes e 6rgdos publicos.

Também foram criados 19 Conselhos de Competitiedaetorial, que foram compostos
por representantes de empresarios e trabalhaddées,dos membros dos Comités Executivos,
gue tiveram como finalidade definir objetivos pit@rios e indicar medidas exequiveis, capazes
de conduzir o setor produtivo brasileiro para utaipar mais elevado de competitividade.

Os 19 setores que constam do PBM, considerad@géggtios, eram:

a) petroleo, gas e naval;

b) complexo da saude;

C) setor automotivo;

d) defesa, aeronautica e espacial;

e) bens de capital;

f) tecnologia de informacgé&o e comunicagao/complexooaketronico;
g) induastria quimica (inclui petroguimica);

h) energias renovaveis;

i) industria e mineracéo;

j) metalurgia;

K) higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;

[) couro, calgados, téxtil, confeccbes, gemas e joias;
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m) maoveis;

n) construcao civil;
0) agroindustria;

p) comeércio;

q) servicos;

r) servigos logisticos;
s) papel e celulose.

Em abril de 2013, no ambito do Plano Brasil MaiorJancado o Documento das Agendas
Estratégicas Setoriais (AES), que foi entregue ams€ho Nacional de Desenvolvimento
Industrial. Este documento expde 295 medidas queriden ser aplicadas até dezembro de 2014,
para o fortalecimento de 19 setores consideradostégcos para o desenvolvimento do pais,
segundo o governo federal, conforme listados aciaga cada setor o Documento das Agendas
Estratégicas Setoriais elencou objetivos e medidasem adotadas.

Em outubro de 2014, a Agéncia Brasileira de Dedgmaento Industrial (ABDI) publicou
o documento Relatério de Acompanhamento das Agdasimatégicas Setoriais - Outubro 2014,
que tem o objetivo de apresentar a situacdo atéé® ae setembro de 2014 de como se
encontravam as trés centenas de medidas que comstantdezenove Agendas Estratégicas
Setoriais (AES). (ABDI 2014)

Também em outubro de 2014, o Ministério do Desesiv@nto, Industria e Comércio
Exterior publicou um balango sobre o PBM - Balafgecutivo do PBM - 2011 a 2014. O
documento expbde, de maneira sintética, as prirgip@Eciativas do PBM e os resultados
alcancados ao longo periodo. Este conjunto de ragdd organizado em trés grandes blocos, que
enfatizam os seguintes propositos: (i) reducdo aissos dos fatores de producdo e oferta de

crédito para investimentos; (ii) desenvolvimentos daadeias produtivas, inducdo do
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desenvolvimento tecnolégico e qualificacao prodisal; (iii) promocdo das exportacdes e defesa

do mercado interno. (MDIC 2014)

1.2.6.2.ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA,, TECNOLOGIA E INOVAGAO (ENCTI)

Com o objetivo de dar continuidade ao Plano de AggadCiéncia, Tecnologia e Inovacgéao
2007 - 2010, o governo Dilma concebeu a Estratdg@onal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI) para o periodo de 2012 a 2015. A ENCTIdoncebida levando em consideracao as
experiéncias acumuladas em acoes de planejamestdltttaas décadas, que se iniciaram nos
anos de 1970 com os Planos Basicos de Desenvolingdentifico e Tecnolégicos (PBDCT),
seguidas pela criacdo em 1985 do Ministério da daée Tecnologia (hoje MCTI apds a
incorporacao da Inovacao ao seu nome em 2011pedstamento das Conferéncias Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (CNCT) e pelo advento dos Barteketoriais, criados no final dos anos de
1990, que contribuiram para robustecer o padrabndeciamento as iniciativas do setor, com
volumes maiores e mais consistentes de investimgviTr| 2012)

Com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnolodreacao buscou-se integrar este novo
plano com o PBM, principalmente na escolha dasgraaritarias.

E importante ressaltar que, para a elaboracido dE&TENtambém foi levada em
consideracdo a articulacdo entre as politicas d&ICe as politicas industriais brasileiras,
representada pela Politica Industrial, Tecnolégiae Comercio Exterior, de 2003 a 2007, pela
Politica de Desenvolvimento Produtivo, de 2008 A02@ pelo Plano Brasil Maior, lancado em
agosto de 2011, que tem C,T&I como diretrizes egntta politica de governo.

A ENCTI veio ratificar o papel indispensavel davagdo no esfor¢co de desenvolvimento
sustentdvel do Pais, com énfase na geracdo e iagéaprdo conhecimento cientifico e
tecnoldgico necessério a construgdo de uma soceflemta e solidaria e de um ambiente

empresarial mais competitivo no plano internaciofMCTI 2012)
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A ENCTI foi concebida para contribuir no enfrentamtoedos desafios apresentados pelo
estagio a época de desenvolvimento do Pais. Os pimcipais desafios, relacionados a segquir,
constituiam a motivagéo para as agdes a serem endggias no ambito da ENCTI:

a) reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica i depara o Brasil das nagdes
mais desenvolvidas;

b) expansédo e consolidacdo da lideranca brasileirecoaomia do conhecimento da
natureza;

c) ampliacao das bases para a sustentabilidade amdl@emtdesenvolvimento de uma
economia de baixo carbono;

d) consolidagao do novo padréo de insercao internakcgmBrasil;

e) superacao da pobreza e reducdo das desigualdatkEs eaegionais.

Para atingir os objetivos propostos na ENCTI, fordefinidos cinco eixos para a

sustentacdo da estratégia, relacionados a seguir:
a) promocao da inovagado nas empresas;
b) novo padrdo de financiamento publico para o dedeimwento cientifico e
tecnoldgico;
c) fortalecimento da pesquisa e da infraestruturatiies e tecnolégica;
d) formagao e capacitacao de recursos humanos;
e) aperfeicoamento do marco legal.

Tal como no Plano Brasil Maior, foram escolhidososes, considerados portadores de
futuro, para os quais foram definidos programasripéirios:

a) tecnologias da informacgéo e comunicacgao (TIC);
b) farmacos e complexo industrial da saude;
c) petroleo e gas;

d) complexo industrial da defesa;
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e) aeroespacial;

f) nuclear;

g) fronteiras para a inovacéo: biotecnologia e namalegia;

h) fomento da economia verde: energia renovavel, Wéosidade, mudancas
climaticas e oceanos e zonas costeiras;

1) C,T&l para o desenvolvimento social: popularizagio C, T&l e melhoria do
ensino de ciéncias, inclusdo produtiva e socialeendlogias para cidades
sustentaveis.

Para cada um desses programas prioritarios foraaedecidos objetivos e estratégias
associadas.

Cabe ressaltar que na ENCTI constavam acdes plardatecimento da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), acompanhadas de auragptessivo dos recursos de crédito por
meio de aporte de recursos do BNDES dentre outraginsolidacdo do Sistema Brasileiro de
Tecnologia (SIBRATEC), imprescindivel na prestagé&cservigos e na extensdo tecnologicos, e a
criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovadastrial (EMBRAPII), em parceria com a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), como umoea modalidade de fomento a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, promovendo de uma f@wgiaa interacdo entre as empresas e 0s
institutos de pesquisa e desenvolvimento.

A ENCTI definiu, também, estratégias de consecucd®tas e estimativas de
financiamento para atingimento das metas. E da@@é&a implementacéo de sistemas eficazes de
monitoramento e avaliagdo dos resultados e impdet®goliticas e programas.

A governanca da ENCTI buscava o aumento da efi@iéacda integracdo entre as
politicas, instrumentos e agencias, e implementaikiemas mais eficazes e continuados de

acompanhamento e avaliacédo dos resultados e inspdascacdes de C,T&l no Brasil.
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A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e &péo, em vigor até o final de 2015, foi

o pilar para acdes de ciéncia, tecnologia e inavaca

1.2.7. REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS

INOVACAO IMPLEMENTADAS NO BRASIL

INDUSTRIAIS E DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

O quadro 1, a seguir, apresenta as politicas indigsé de ciéncia, tecnologia e inovacéo

implementadas no Brasil, de 1964 até os dias de hog foram descritas nas sec¢des anteriores.

Quadro 1: Politicas industriais e de ciéncia, teagia e inovacdo implementadas no Brasil

1 €

Periodo Politica Industrial Politica Cientifica e Tecnoldgica
1968 Plano Estratégico de Desenvolvimento
1969 (PED)
1970 | Plano Nacional de Desenvolvimento
1974 (I PND)
1975 Il Plano Nacional de Desenvolvimento
1979 (I PND)
1985 Programa de Apoio ao Desenvolvimen
1990 Cientifico e Tecnoldgico | (PADCT 1)
1991 Programa de Apoio ao Desenvolvimen
1997 Cientifico e Tecnoldgico Il (PADCT II)
1998 Programa de Apoio ao Desenvolvimen
2004 Politica, Industrial, Tecnol6gica e de Cientifico e Tecnologico 11l (PADCT III)
2007 Comércio Exterior (PITCE)
2008 Politica de Desenvolvimento Plano de Acédo em Ciéncia, Tecnologia
2009 Produtivo (PDP) Inovagéo (PACTI)
2010
2011 Plano Brasil Maior (PBM)
2012 Estratégia Nacional de Ciéncia,
2013 Tecnologia e Inovacao (ENCTI)
2014
2015

Fonte: elaboracgéo propria

Os governos militares (1964 a 1985) tentaram imptear politicas industriais de mais

longo prazo, através do Plano Estratégico de Debamento (PED) e dos | e Il Planos

Nacionais de Desenvolvimento (PND), porém essasiqgas eram muito voltadas para a criacao

de infraestruturas, sem a preocupacdo com o ddseneato cientifico e tecnologico de uma

forma integrada.
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Cabe destacar a consideracdo que Suzigan e Fu(2d®) apresentam sobre o
desenvolvimento industrial do Brasil durante o megyimilitar:

Até fins da década de 1970 o desenvolvimento indlsio Brasil foi fortemente
estimulado por politicas industriais. Essas pealftidestacaram-se tanto por
aspectos meritorios, criando uma estrutura indisimiegrada e diversificada,
guanto por problemas relacionados a protecionisxoessivo e indiscriminado,
sem metas e prazos; subsidios de varias naturezaslesatencdo ao
desenvolvimento tecnoldgico e a exportagao.

Podemos considerar que a preocupagdo com um pla@ tecnoldgico teve o seu
marco inicial com o Plano Estratégico de Desenuwdvito (PED) de 1968 a 1970 e depois com o
| Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) (19691974) e o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) (1975 — 1979). Este ultimarcado pela reserva de mercado da
informatica, que incentivou a pesquisa e desenwv@uio nas empresas sediadas no Brasil,
principalmente as de capital nacional.

Embora a politica de informatica tenha sido impletaga em 1982, conhecida como
reserva de mercado, somente em 1991, com a suacalte ja no Governo do Presidente Collor,
houve uma integracdo entre politica industrial epdequisa e desenvolvimento. Esta politica
perdura até os dias de hoje e tera continuidad204di@.

Embora ndo tenha havido uma politica de ciéncexrologia especifica durante o regime
militar, cabe destacar a criacdo de centros deuEssaas empresas estatais, entre 0os quais 0
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da PETROBRASIPES) e o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicacog€PgD) da Telecomunicagbes Brasileiras S.A.
(TELEBRAS), e a fundacdo da Empresa Brasileiraasg@isa Agropecuaria (EMBRAPA). Além
disso, foram criadas nesse periodo instituicbesurelds de financiamento para ciéncia e
tecnologia, e instituicbes coordenadoras da palit@entifica e tecnoldgica; planos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico passaransea formulados. No financiamento a

tecnologia, foi criado em 1964 o Fundo de Desennmato Tecnolégico (FUNTEC),
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administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimditondmico (BNDE), que havia sido
criado em 1952. Desse fundo, nasceu, em 1967, amétadora de Estudos e Projetos (FINEP)
que teria importante papel na coordenacao de agienamentais na area de financiamento a
ciéncia e tecnologia e na implantacdo de cursgedeyraduacdo nas universidades. Entre 1972 e
1984, no contexto de planos nacionais de desemvehtd, varios Planos Basicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCTiaim lancados, porém apenas parcialmente
implementados e depois abandonados a partir dalaét= 1980, com o0 agravamento da crise
macroecondmica. (SUZIGAN E ALBUQUERQUE, 2008)

A década de 1980 foi marcada, devido aos probleoasémicos, por uma total falta de
politica industrial.

Em 1985, com objetivo de incentivar as acdes emcidée tecnologia foi criado no
Governo do Presidente Sarney o Ministério da Cé#&rei Tecnologia (MCT) marco este
importante para a comunidade cientifica, e lancquiraeira versdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT)qumal foi renovado duas vezes, perdurando
até 2004.

As politicas implementadas até o inicio do Govetod’residente Fernando Collor tinham
cunho nacionalista, buscando sempre privilegiardastria nacional, tendo como base o pilar da
substituicdo das importacdes. Essas politicasaoni@mpresas de capital nacional que exploravam
o mercado brasileiro, sem terem um viés para ate@mdbd ao mercado externo. Como o mercado
nacional era fechado para importagdes de bensvgagrndo havia uma concorréncia acirrada
com produtos importados, o que levou as empresésr@cerem bens e servicos obsoletos e com
precos elevados.

Em 1990, com o Plano Collor, em funcdo do prograediberalizacdo comercial, que

gerou incertezas na economia brasileira, o sistathsstrial brasileiro passou por um periodo de

2 Atualmente Banco Nacional de Desenvolvimento Eouné e Social (BNDES).
3 Atualmente denominada Agéncia Brasileira de IndwgEINEP).
4 Atualmente denominado Ministério da Ciéncia, Teogial e Inovacdo (MCTI)
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desindustrializacdo, o que levou a industria a mliiiconsideravelmente as suas aplicacdes em
pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

Suzigan e Furtado (2006) consideram que os ano® I8m anos de grandes
transformacdes, para o bem e para o mal. A Uniogpooente do Plano Collor efetivamente
implementada foi a liberalizacdo do comércio ertersobretudo com a assinatura dos acordos
multilaterais de comércio no ambito da Organizab@mdial do Comércio (OMC) e com a
sobrevalorizacdo do Real. Com a saida de cena waldEsomo agente do desenvolvimento
industrial o sistema de fomento a industria foiratmamado e iniciado um amplo processo de
privatizacdes de industrias e de infraestruturacohcorréncia predatéria de importacbes e
investimentos estrangeiros resultou em fortes g de desnacionalizag&o, conflitos entre
Estado e entidades representativas das empresas, ffoessdes setoriais por protecdo, crise do
federalismo devido as politicas estaduais de airagdinvestimentos, desemprego crescente e
enfraquecimento dos sindicatos trabalhistas.

Podemos concluir que nos governos das décadas &k 691990, em face da crise
econbmica, ndo foram implementadas politicas imdist a ndo ser o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade, que era um programaattemizacéo das empresas para melhoria de
qualidade e maior competitividade. Durante estéopger o governo brasileiro comegou a se
preocupar com o desenvolvimento cientifico e temgiob e langou as 3 versdes do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgiporém mais uma vez ndo havia integracao
com uma politica industrial.

Conforme Medeiros (2007), a discusséo efetiva ssistemas de inovacao tecnoldgica é
algo relativamente recente no Brasil. Pode-se djmero fim do processo hiperinflacionario e o

Plano Real marcam momentos relevantes desta di®cuss
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A criacdo dos fundos setoriais, no segundo govemdresidente Fernando Henrique
Cardoso, por parte do MCTI, foi um marco fundamigpé®aa o fomento e incentivo a projetos de
pesquisa e inovagao, pois o sistema de C,T&l passeurecursos consideraveis.

A partir de 2004, o Brasil vem adotando politicasnco objetivo de alavancar o
crescimento econdmico através do fomento a inovagio o incentivo a aplicagcdo em pesquisa e
desenvolvimento, como a Politica, Industrial, Téégica e de Comércio Exterior (PITCE) (2004
— 2007), o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologiaawdcdo (PACTI) (2007 — 2010), e mais
recentemente com a Estratégia Nacional de Ciéieenologia e Inovacdo (ENCTI) (2012 —
2015).

Ao lado dos planos mencionados acima, foram proaalalg marcos legais com o objetivo
de criar um ambiente estavel para o desenvolvimgatacdes e projetos que visem um aumento
nas aplicagcbes em pesquisa, desenvolvimento e gaovao Brasil, de forma a incrementar o
Sistema Nacional de Inovagdo (SNI). Neste sent@w, longo dos Ultimos anos, foram
promulgadas as seguintes leis:

a) Lei de Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279/1996);

b) Lei de Protecéo de Cultivares (Lei n°® 9.456/1997);

c) Lei de Protecdo aos Programas de Computador (192609/1998);

d) Lei de Inovacao (Lei n°® 10.973/2004);

e) Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105/2005);

f) Lei do Bem (Lei n®11.196/2005);

g) Lei de Protecao as Topografias de Circuitos InthmgdLei n°® 11.484/2007).

Além dessas leis, cabe destacar o Estatuto da Micta Pequena Empresa, além de um
novo regime fiscal, consolidado na Lei de Respahdatle Fiscal, que coloca novos parametros

para a acdo publica em temas como incentivos eesagbes, bem como a Politica Nacional de
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Biotecnologia e os novos programas e incentivosriggt do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). (SUZIGAN e FURTADO, 2007)

Segundo Salermo e Kunota (2008), somente com ara&gto, em novembro de 2003, da
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Erte(PITCE) e do Plano de Desenvolvimento
da Producédo (PDP), lancado em maio de 2008, é gumvacao foi colocada como fator
fundamental para que a industria brasileira dessealto de qualidade rumo a diferenciacdo de
produtos, transformando, assim, sua prépria es&ritidustrial.

Podemos considerar que, s6 em 2003, com a PITCE mstrumentos legais dela
derivados (Lei de Inovacéo e Lei do Bem), passoa-sentar com um sistema mais integrado e
coerente para a inducéo da inovacéo nas empresasaia. (SALERMO e KUNOTA, 2008)

As principais diferencas da PITCE em relacdo assytoliticas industriais implantadas
no pais foram a sinergia da politica industrial @de comércio exterior, o foco na inovacgéo e 0s
marcos legais e regulatorios propostos. No entanBITCE apresentou varios problemas, desde
sua formulag&o, o que acabou fazendo com que eB8agficasse mais em propostas do que em
acOes concretas, merecendo destaque 0s seguipéesoas no que tange a inovacao tecnoldgica,
nao apresentou incentivos ao desenvolvimento dolagias novas e adaptadas as necessidades
das grandes industrias brasileiras; na inserc@rextdeixou de privilegiar setores com alto valor
agregado; no setor de modernizagao industrial, asiavam claras as diretrizes e 0s objetivos
desta modernizacdo, além de ndo avancar na leipdntes. (CORONEL, AZEVEDO e
CAMPOS, 2014)

A PITCE nao alcancou boa parte de seus objetivaslaletambém, a falta de articulacao e
coordenacao, proposicdo de acbes mais horizontaiseforiais; pouca énfase nos instrumentos
fiscais e, principalmente, em face da conjuntu@némica desfavoravel ao langamento de uma
politica industrial. Os principais problemas da @Elestavam relacionados a auséncia de atuacéo

sistémica no conjunto das instituicdes; a comphbdédda estrutura organica das instituicdes; e a
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necessidade de adequar a capacitacdo de técneasstiuicdes da area aos novos requisitos da
politica industrial e tecnoldgica.

O grande mérito da PITCE foi reintroduzir na ageddapoliticas publicas o tema da
politica industrial como instrumento importantegardesenvolvimento econémico e social. Além
disso, merece destaque, como consequéncia desseapal criacdo de marcos legais como a Lei
da Inovacdo e da Biosseguranca e as bases patiacdocda Politica de Desenvolvimento
Produtivo. (CORONEL, AZEVEDO e CAMPQOS, 2014)

A Lei de Inovagéo, de 2004, e a Lei do Bem, de 2@@&ivamente constituiram marcos
importantes na evolugdo das politicas de inovagdioBrasil. A primeira delas possibilita,
regulamenta e estimula a interacao entre instiésigfe ciéncia e tecnologia brasileiras e empresas
privadas para o desenvolvimento de inovacgdes. Aliéso, também abre a possibilidade de que o
poder publico, por meio das agéncias de fomentenitive a inovagdo nas empresas “mediante a
concessao de recursos financeiros, humanos, msteyia de infraestrutura”. A segunda
estabelece, entre outras coisas, incentivos fipeaiess empresas que investirem em P&D no Brasil.
Atualmente, mais de seiscentas empresas utilizamnensficios fiscais dessa lei para realizar
inovacgéo. Parece pouco, mas essas empresas répmegaErcela significativa do total investido
em P&D no pais, dado que essas empresas inveseran2009, R$ 8,3 bilhdes em P&D. (DE
NEGRI, 2011)

Segundo o ex-ministro da ciéncia, tecnologia eagéw. Dr. Sergio Rezende. (REZENDE,
2011), o Plano de Acgédo em Ciéncia, Tecnologia @dg@o para o Desenvolvimento Nacional,
implantado entre 2007 - 2010, conseguiu apresesgaitados muito satisfatorios. Diferentemente
de projetos anteriores, mais do que um conjuntotéacdes, realizou-se um plano concreto com
acOes, prioridades claras, institucional idade,g@mas, metas e orcamento. O plano do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia articulou difees areas do Governo Federal com os Estados



72

da Federagdo e as principais entidades e asscxiagéptificas e empresariais do Pais,
mobilizando um total de R$ 41,2 bilhdes.

Podemos considerar e segundo Rezende (2011), qoe,ocPlano de Acdo Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, a inovagao tecnoldgica ardedinitivamente na agenda do setor privado
nacional e contribuiu para tornar as empresas lbir@asi mais competitivas, lucrativas e em
condi¢cdes de conquistar novos mercados, desta forBrasil implementou uma politica com o
objetivo de formar uma geracdo de empresarios duwes.

Com a adocéo da PDP e do PACTI, o Brasil reforggwma forma mais articulada os
instrumentos financeiros, crediticios e fiscaistads a pesquisa e a inovacdo no setor
empresarial e ao incremento das exportagdes. Comigsplanos, os instrumentos de apoio
financeiro do MCT/FINEP e do Banco Nacional de Desé&simento Econdmico e Social
(BNDES) foram reorientados para as novas areastogeseprioritarios, incluindo as opcoes
estratégicas e as atividades portadoras de futar®I@CE incorporadas por aqueles planos.
(MORAIS, 2008)

De acordo com De Negri (2008), a Politica de Deskimento Produtivo previa uma
desoneracdo de aproximadamente 21 bilhdes paraiadpe2008 - 2011, porém pouco desse
incentivo fiscal se destinou a aumentar o contei@dmolégico da industria brasileira. Uma
parcela desses recursos pode ter contribuido paravacdo tecnoldgica no pais, por meio de
medidas como a depreciacdo acelerada, entretadiiosvdos estimulos previstos eram
desoneracdes tributarias sem vinculagdo com réggide inovagao tecnologica.

Conforme CORONEL, AZEVEDO e CAMPOS (2014), as ticds industriais adotadas
no Brasil ao longo do tempo, de um modo geral timhan viés protecionista, ndo exigindo

contrapartidas dos seus beneficiarios.
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Um ponto que merece uma reflexdo é que apesar die domarco regulatério de
propriedade intelectual, conforme apontado ant@eote, ndo existiu uma integracdo do sistema
de propriedade intelectual com os sistemas indlistiile C, T&I.

Finalmente, cabe ressaltar que somente nestesosltimos, principalmente a partir de
2007, com a PACTI, a PDP, o PBM e a ENCTI, o Brasiin adotando politicas industriais e
cientificas e tecnoldgicas que se integram e seleynentam.

Suzigan e Furtado (2007) apresentam de uma foramra el objetiva a dificuldade de se
implantar uma politica industrial no Brasil:

E praticamente consensual que a maior dificuldade pmplementar uma
politica industrial e tecnoldgica no Brasil é oVellhecimento” e a ineficacia do
arranjo institucional dessa area. O envelhecimeetmrre do fato de que esse
arranjo ainda esta, em boa parte, preso a umaaratitiga de fazer politica
industrial e tecnoldgica. Muitas instituicbes s@manescentes, e mantém as
mesmas préticas, da organizacgao institucional rddst ao longo do periodo do
pés-guerra, em que a politica industrial buscavarnalizar setores sob um
regime de forte protecdo, subsidios e decisGesatieatlas. Hoje o0 mundo da
industria é outro: economia aberta, competicdanatgonal, foco em inovagao,
uso intensivo de conhecimento, agilidade decisqmianta implementagdo. As
instituicbes de politica macroeconbmica e o maegulatério evoluiram de
forma coerente com o0 novo quadro, mas as instigigia area de industria e
tecnologia pouco se renovaram. Aquelas ganharatsse& poder, estas se
enfraqueceram, subjugadas e desaparelhadas.

1.3. INSTITUICOES BRASILEIRAS DE POLITICAS INDUSTRIAIS E
TECNOLOGICAS

Um dos grandes problemas para o sucesso de unt&gaidustrial no Brasil é que as
instituicbes de politicas industriais e tecnolégic® Brasil ndo evoluiram adequadamente e de
forma coerente com a evolugdo da industria e dacieiée tecnologia. Pode-se considerar que
praticamente sdo as mesmas das décadas de 196U0e chitinuando estruturalmente e
operacionalmente presas as praticas antigas, quanalgetivos eram mais simples: promocéao do
desenvolvimento de setores especificos. Atualmestebjetivos sdo muito mais qualitativos e

refinados: ndo € construir setores, e sim mové&tosdirecdes determinadas, criando condicbes
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para que possam capacitar-se a inovar e ganhantpiddde e eficiéncia produtiva e, com isso,
desenvolver-se de forma sustentada. (SUZIGAN e FAIXT, 2007 e 2010)
As primeiras instituicdes federais relevantes foemoontinuam sendo o CNPq, criado em
1951, e o BNDE (depois transformado em BNDES),doriam 1952. O BNDE deu origem em
1967 a FINEP, sendo criado, em 1969, o FNDCT. Nesssma época, ou seja, na década de
1970 também foram criados o Instituto Nacional depRedade Industrial (INPI), o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Servigsilgiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), o Instituto Nacional de Metr@pdNormalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRO)®, a EMBRAPA e 0 CPgD, entre outros, todos no regimigar. Somente em 1985
gue foi criado o MCT — Ministério da Ciéncia e Telogia, que, segundo Suzigan e Furtado
(2007), foi criado mais em funcéo das demandasigadida comunidade académica, no contexto
da redemocratizacdo, do que propriamente de umeégga de desenvolvimento.
Suzigan e Furtado (2007 e 2010) ao fazerem um#&asaldas fungdes, formas de atuacao
e instrumentos das instituicdes apresentaram aosnéeg pontos criticos:
a) néo atuam de forma sistémica;
b) estdo em grande parte envelhecidas;
C) constituem um conjunto extremamente complexo;
d) operam com quadros técnicos que ainda ndo tém &xdeapacitacdes requeridas
por missdes mais qualitativas e sofisticadas di¢igmindustrial e tecnolégica;
e) geram grandes dificuldades em termos de articujacéo
f) tém fragil comando politico e problemas de coordéoa
Cabe ressaltar que a dificuldade de articulagdoaedenacdo ndo séo faceis de resolver,
mas fundamentais para o sucesso de qualquer poifttustrial. A articulacdo deve ocorrer

intragoverno, entre instituicdes e entre instrumerda politica industrial e tecnoldgica e desta

5 Atualmente denominado Instituto Nacional de Metgé, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).
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com outras politicas, e com o setor privado, quepéncipal protagonista da politica industrial.
(SUZIGAN e FURTADO, 2007)

Para Suzigan e Furtado (2007), o Brasil deveraeetdr trés desafios basicos para a
implementagdo com sucesso de uma politica indystr&aber:

a) dotar o Brasil das infraestruturas indispensaveisrascimento econdmico e a
eficiéncia;

b) dar um novo dinamismo a uma estrutura industri@ @ mostrou outras
virtudes — entre elas, sem davida, uma enorme gz de resisténcia as crises
e de adaptacdo a conjunturas instaveis e mutdegts dinamismo — adaptativo,
“defensivo” — deve basear-se crescentemente n&idaple de criar e aproveitar
oportunidades de produzir e comercializar produgsservicos novos e
inovadores. A adaptacdo deve tornar-se criacadedemsivo deve ser agora mais
ofensivo;

c) acelerar o ritmo de crescimento das empresas coemgal expansivo. Este
desafio esta associado a dois determinantes naveosrdario contemporaneo. O
leque amplo (de quase 360 graus, com falhas detodb@ontuais) da estrutura
produtiva brasileira ira inevitavelmente encoltiesse € um processo inexoravel,
tanto quanto € incontornavel a concorréncia dossipaises industrializados, em
fase de crescimento acelerado.

Embora Suzigan e Furtado ndo tenham apontado cesafio, um ponto crucial para a
implementagcdo da politica industrial é a falta deeracdo desta politica com uma politica de
propriedade intelectual.

No quadro a seguir sdo apresentadas as principstifuicOes brasileiras que atuam na
definicdo e apoio as politicas industriais e dadge tecnologia.

Quadro 2: Instituicbes e formas de atuagéo

Instituices Formas de Atuacédo e Instrumentos

CCTS® Orgao consultivo de assessoramento superior didBnés da Republica
para a formulacdo e implementacdo da politica natiale ciéncia
tecnologia e inovagéao.

CNDI’ Insténcia superior, 6rgéo consultivo para as dretrdo desenvolvimento
industrial do Pais, vinculado a Presidéncia da Blegal

MDIC Formulacgdo da politica; defesa comercial.

BNDES Financiamento para investimento, exportacao.

INPI Propriedade industrial, transferéncia de témgia, marcas e patentes.

INMETRO Normas técnicas e legais, metrologia, qlzale, certificacdes, acreditagado
de laboratorios.

APEX® Promocao de exportacdes, internacionalizacéo geesars.

6 Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
7 Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
8 Agéncia Brasileira de Promoc&o de Exportacéesestimentos
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MCTI Politica cientifica e tecnoldgica; fomento a pesguiformacédo de
recursos humanos (RH).

FINEP Financiamento a inovacao e pesquisa C&T.

CNPq Fomento a pesquisa C&T, desenvolvimento tecnolggicomacdo de
RH.

FNDCT/Fundos Fomento a atividades de P&D, agdes transversais.

Setoriais

MF? Incentivos de rendncia fiscal, tarifa aduaneiratagifarios.

MEY/CAPES Formacao de RH, fomento p6s-graduacgédo, acessaagdo cientifica

MJY/SDE-CADE

Defesa da concorréncia.

MRE 2

Promocéo comercial, normas e regulamentos de axonddtilaterais de

comércio (OMC), acordos regionais de comeércio e integracao
econdmica.

SEBRAE Apoio ao desenvolvimento de micro/pequenas empresas
desenvolvimento local.
OS EMBRAPII Fomento a projetos de pesquisa, desenvolvimemovagao.

Fonte: SUZIGAN e FURTADO, 2007, com atualiza¢cbesdtor

1.4. OFOMENTO A INOVACAO NO BRASIL

Os alicerces dos investimentos publicos em ciée@ologia e inovacao no Brasil tém
como base as instituicdes de fomento federais faramcdes de amparo a pesquisa estaduais e
municipais.

O BNDES e a FINEP formam o alicerce dos investimempiiblicos federais em inovacao
no Brasil.

O BNDES ¢é uma empresa publica federal fundada €2 &9%tualmente instrumento de
financiamento de longo prazo que mais concentnarses para a realizacdo de investimentos na
economia brasileira, visando assim suprir falhasnéecado que impedem maiores esforcos de
investimento por meio do empresariado nacionalreffarito, como destacam Ottaviano e Souza
(2008) o objetivo do BNDES “é aumentar a competiide econémica do Brasil sem, contudo,

negligenciar questdes sociais”. Isso explica avag#io histérica do banco no apoio de setores

® Ministério da Fazenda

10 Ministério da Educacéo

1 Ministério da Justica

2 Ministério das Relacdes Exteriores
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como a agricultura, industria e infraestruturaatie investimentos sociais direcionados a saude,
saneamento e educacéo.

O BNDES fomenta projetos de investimentos, aquisdi equipamentos e exportagéo de
bens e servicos. Além disso, o Banco atua fortathzea estrutura de capital das empresas
privadas e destina financiamentos ndo reembolsaaeigrojetos que contribuam para o
desenvolvimento social, cultural e tecnoldgico. Bedp essa Ultima linha, em seu planejamento
corporativo para os anos 2009 a 2014, o BNDES eleg@movacao, o desenvolvimento local e
regional e o desenvolvimento sécio ambiental comaspectos mais importantes do fomento
econdmico no contexto atual, priorizando essas®amm a concessao de crédito e viabilizacdo de
projetoss,

Em 1967, foi criada a FINEP como uma agéncia deefdam a inovacdo e ao
desenvolvimento de tecnologias em nivel federala@®do com informacdes da propria empresa
publica, atualmente suas atividades de apoio abrartgdas as etapas e dimensdes do ciclo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: “pesquisasica, pesquisa aplicada, melhoria e
desenvolvimento de produtos, servicos e processpa mplantacdo de parques tecnologicos, a
estruturacdo e consolidacido dos processos de paszoi desenvolvimento de mercadbsCom
recursos provenientes do FNDCT, a criacao dos fusdtoriais na década de 2000 possibilitou a
expansdo das ac¢des da FINEP, que ainda obtémsdpasa empréstimos no Fundo de Amparo ao
Trabalhador. De maneira sintética, suas acfes @i gpodem ser divididas em quatro

modalidades conforme a figura abaixo:

13 Disponivel em:

<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndesnptiucional/O_BNDES/A_Empresa/>

1 Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/pagina.appg=programas_apresentacao> Acesso em: 14 setembro
2014.
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Figura 1: Modalidades de apoio financeiro desengat/
pela FINEP

Linhas de Crédito Recursos nao reembolsaveis

FINEP

Subveng¢ao Economica
Fonte: elaboracéo propria

A modalidade linha de crédito séo financiamentesnt®lsaveis que tem como objetivo a
apoiar as empresas brasileiras nos seus planageiimentos em inovacao.

O financiamento ndo reembolsavel € concedido samaninstituices cientificas e
tecnoldgicas nacionais, publicas ou privadas, semlticrativos, para a execucao de projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, de indtagtura de pesquisa, bem como de capacitacédo
de recursos humanos.

A modalidade subvencdo econdmica tem como objefikmmover o aumento das
atividades de inovacao e o incremento da compieiiile das empresas e da economia do Pais,
através de apoio financeiro, recursos publicos m@mbolsaveis, para empresas executarem
projetos de inovacgdo tecnoldgica que envolvam tiscnoldgico e oportunidades de mercado.

A quarta modalidade, capital empreendedor, € valiaara promover a estruturacdo e
consolidagdo da industria de capital empreendedoPais e o desenvolvimento das empresas
inovadoras brasileiras.

No que diz respeito a maneira com a qual a FINEPaogeus programas, Melo e Carvalho
(2007) esclarecem que as acdes da financiadoraospatt meio de “fluxo continuo, ou demanda
espontanea, para 0os programas reembolsaveis ehaonadas Publicas, ou acdes estruturadas
com processo de competicdo aberto ao publico, fre@mjsentemente utilizadas em programas de

subvencao econdmica e de apoio com recursos ndabotsAveis”.
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Desde 2011, o BNDES, em ac¢éo conjunta com a FIN&Rres 6rgaos publicos, participa
da elaboracdo do Plano Inova Empresa. Esta inviaid®m como objetivo fomentar projetos de
apoio a inovacdo em diversos setores considerastostégicos pelo Governo Federal. Com o
Inova Empresa, sdo realizados planos conjuntosef chamadas publicas para a selecédo de
projetos nas diferentes modalidades de apoio digpisn

As formas de atuacdo da FINEP e BNDES sdo muitassveriticadas pelos usuarios do
sistema, conforme observado por Suzigan e Fur@®/y:

A FINEP, ao contrario do BNDES, possui uma imengseBséncia na promocao
de iniciativas e empreendimentos de natureza tégiwal. No meio empresarial
existem muitas criticas dirigidas a FINEP, tais camorosidade e a burocracia
(criticas que também se voltam para o BNDES). MaSINEP possui, ao
contrario do BNDES, uma enorme disposicdo de apdigciativas e
empreendimentos de natureza tecnoldgica e inoyakevedos os tipos, em todos
0s setores, de empresas de todos os tamanhos. &ecritiva cabe, ela é
possivelmente a oposta aquela que se dirige ao EBNPER pulverizacdo dos
recursos, independentemente do seu tamanho, rdealam sentido de prioridade
muito difuso, se existente. Esta falta de sentel@ubridade é bastante grave e
possui consequéncias sérias, mas tem permitido avesflimento de
empreendimentos e iniciativas que de outro modariast sufocadas ou sequer
teriam emergido. Se o BNDES representa, para aempaesarial brasileira de
todos os setores a garantia de recursos volum@sasapsua expansao, a FINEP
atua como o conta-gotas que irriga, de forma pagclenitada, uma miriade de
iniciativas. Existe um abismo entre as arvores dosas e a sementeira
promissora. Para muitas empresas, esse hiato alnfara o desenvolvimento
brasileiro, ele resulta numa trajetéria muito aqu&s possibilidades.

Apb6s 1989, com a promulgacdo das Constituicdes d&astsm em decorréncia da
Constituicdo Federal de 1988, os Estados passarantwdar parte de suas receitas para 6rgaos
publicos de fomento ao ensino e pesquisa, 0 qud@ja consolidar as agéncias ja existentes e
estimulando a criacdo de outras Fundacfes Estadaafsmparo a Pesquisa (FAP). (FAPERJ,
2013)

As FAP, apesar de muitas terem menos de 20 andsrrsram agéncias de fomento
fundamentais para o desenvolvimento da Ciénciandlegia e Inovacdo (C,T&l) nos estados,
tendo papel fundamental no Sistema Nacional de Cab&ntegrarem as suas politicas com as

politicas federais de fomento a inovacdo, compléamelo recursos, reforcando programas e
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definindo as prioridades estaduais para o fomemtdoglas as atividades relacionadas a C,T&l.
(FAPERJ 2013)

Juntas, as FAP representam uma rede com granderichgule nacional, capaz de destinar
recursos que chegam a todas as regides do Brasileamdo as especificidades estaduais. Em um
pais com dimensfes continentais, direcionar o w0 rdcursos federais de acordo com as
realidades regionais € uma relevante contribuidgmarticipacdo das FAP nos estados aumenta de
forma consideravel os investimentos destinadosradgdo e consolidacdo dos pesquisadores.
(FAPERJ 2013)

No quadro 3, a seguir, apresentamos a relacdoARsestaduais com 0s seus respectivos
anos de fundacéo.

Quadro 3: Fundacdes de apoio estaduais

Af.‘o cJa Fundacdes de Apoio Estado
criacao
1962 | Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de SEo(PARESP) SP
1964 Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Ria&dnSul RS
(FAPERGS)
1980 Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesqoigatddo do Rio de RJ

Janeiro (FAPERJ)
1985 | Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de MigrassGFAPEMIG) MG

1987 | Fundacao de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC) AC
1989 | Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Rdéuneo (FACEPE) PE
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Al@gAREAL) AL

1990 | Fundacgéo Cearense de Apoio ao Desenvolvimentoi@iens

Tecnologico (FUNCAP) CE
1992 Fundacado de Apoio a Pesquisa (FAPESQ) PB
Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito FedersP[H) DF
1993 | Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do PrRBEH) Pl

1997 | Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mass@(BAPEMAT) MT

1998 Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensinajciaée Tecnologia MS

do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT)

2000 Funda(;éc_) Araucaria de Apoio ao Desenvolvimentot@ien e PR
Tecnoldgico do Estado do Parand (FUNDACAO ARAUCARIA

2001 | Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Ba#irFB) BA

Fundacgéo de Amparo a Pesquisa e Desenvolvimeniiitie do

b0z | Maranhao (FAPEMA) MA
Fundacao de Apoio a Pesquisa do Rio Grande do KoAleERN) RN
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do AmaEa&risAM AM

2004 | Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Bspéaitto (FAPES) ES
2005 | Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de GARE () GO
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Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacéo do EdgaBanta Catarina
(FAPESC)

Fundacao de Apoio a Pesquisa e a Inovacao TecnoaldgiEstado de SE
Sergipe (FAPITEC)

2007 | Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e PesquiBarddFAPESPA)| PA

SC

2009 | Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado do AmAB&ERE) AP
2011 | Fundacado de Amparo a Pesquisa do Tocantins (FAPT) TO
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do AcieRAEA AC
2012 Fundacao Rond@nia de Amparo ao Desenvolvimentédass Cientificas
e Tecnologicas e a Pesquisa do Estado de RondauiROACAO RO
RONDONIA)

Fonte: FIRJAN 2013, com atualiza¢Ges do autor

No que se refere as instituicbes de fomento estgdcabe destacar a atuacdo de duas
fundacdes: a FAPESP e a FAPERJ.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S#o f&APESP) foi a primeira
fundacdo de apoio a pesquisa criada no Brasil epénaipal agéncia estadual de fomento a
pesquisa cientifica e tecnoldgica do pais.

A autonomia da FAPESP ¢é garantida por lei, estatigada a Secretaria de
Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia evétdo. O seu orcamento anual
correspondente a 1% do total da receita tributfriastado de S&o Paulo.

A FAPESP tem como missao apoiar a pesquisa e faraagnvestigacao, o intercambio e
a divulgacao da ciéncia e da tecnologia produzadestado de Séao Paulo.

Conforme disposto no site da FAPESP, o seu orcamemnt 2014, foi da ordem de R$ 1,2
bilhdes. Com esses recursos a FAPESP apoiou aigestentifica e tecnoldgica por meio de
bolsas e auxilios a pesquisa que contemplam tadaeas do conhecimento.

As bolsas se destinaram a estudantes de graduapés-graduacdo e os auxilios, a
pesquisadores com titulagdo minima de doutor, l@los a instituicbes de ensino superior e de
pesquisa paulistas.

A FAPESP para a concessdo dessas bolsas e auafimm®u com trés linhas de
financiamento: linha regular, programas especiaipr@gramas de pesquisa para inovagao

tecnoldgica.
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A linha regular atendeu a demanda espontanea, éstas propostas de projetos
apresentadas por iniciativa dos estudantes de agadue pos-graduacdo e de pesquisadores-
doutores. Em 2014, a FAPESP destinou R$ 482,5 eslhfara o financiamento de bolsas
regulares no pais e no exterior e R$ 423,9 milliza auxilio regular a pesquisa e projetos
tematicos.

Os programas especiais tém como objetivo induziegenvolvimento de pesquisas que
promovam o avanco da fronteira do conhecimentosporedam as demandas dos sistemas de
ciéncia e tecnologia do estado de Sdo Paulo e oepeeceberam em 2014 mais de R$ 129
milhdes.

Os programas de pesquisa para inovacao tecnoliagidam tém carater indutor e apoiam
pesquisas com potencial de desenvolvimento de nm@awlogias e de aplicacdo préatica nas
diversas areas do conhecimento, afinadas com #cpotie ciéncia, tecnologia e inovacao do
governo do estado de S&o Paulo. Entre os programaasiados estdo: Programa de Pesquisas em
Caracterizacdo, Conservacdo, Restauracdo e Usenfwsl da Biodiversidade (BIOTA);
Politicas Publicas; Programa de Apoio a Pesquis®anteria para Inovagédo Tecnologica (PITE)
e Programa FAPESP Pesquisa Inovativa em Pequengse&an (PIPE), entre outros. O
desembolso com esses programas, em 2014, foi dmatd R$ 117,6 milhdes.

A Fundacgdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquidasthdo do Rio de Janeiro
(FAPERJ), embora fundada em 1980, so teve a seitaexssegurada a partir de 2007, com a
inclusdo na Constituicao Estadual do Rio de Jargrdispositivo que estabelece que a dotacéo
orcamentéaria da FAPERJ corresponde a 2% da rdimpiida do estadoEssa dotacdo constitui
renda privativa da administracéo, sendo 50% dekiga sua atividade finalistica e os outros 50%
destinados a promocéo e financiamentos de programegetos voltados para o desenvolvimento

cientifico e para a geracao de tecnologia no eslad®io de Janeiro. (FAPERJ 2013).



83

Com esses recursos, a FAPERJ vem implementandosasveacbes no sentido de
desenvolver o sistema estadual de ciéncia, teciaoéomovacao, através da concessao de bolsas e
auxilios a pesquisadores e apoio a diversos pr@agaprojetos.

A seguir sdo relacionados os programas inéditagatios pela FAPERJ entre 2007 e 2012:
(FAPERJ 2013)

1) Jovem cientista;
2) Apoio a difusé@o e popularizacdo da ciéncia e texgiaj
3) Apoio as universidades estaduais do Rio de Janeiro;
4) Apoio as instituicbes de ensino e pesquisa sediamlastado do Rio de Janeiro;
5) Apoio a infraestrutura de biotérios em instituicdesensino e pesquisa sediadas no
estado do Rio de Janeiro;
6) Treinamento e capacitacao técnica;
7) Apoio ao estudo de temas relevantes e estratégaraso estado do Rio de Janeiro
— Pensa Rio;
8) Apoio a melhoria do ensino em escolas da rede gaiBkdiadas no estado do Rio
de Janeiro;
9) Apoio a instituicbes estaduais de ciéncia e tegajo
10) Apoio ao estudo de temas prioritarios para o gavemestado do Rio de Janeiro
— Prioridade Rio;
11) Apoio a pesquisa em transplante de 6rgaos e tepmestado do Rio de Janeiro;
12) Apoio a pesquisa agropecuaria;
13) Apoio a pesquisa clinica em hospitais universisgasediados no estado do Rio de
Janeiro;
14) Apoio a manutencao de equipamentos multiusuarios;

15) Apoio a grupos emergentes de pesquisa no estaB@dte Janeiro;
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16) Apoio a programas de pos-graduacéao stricto senaunerersidades estaduais;

17) Apoio ao estudo de doencas negligenciadas e reentesj

18) Apoio a construcdo da cidadania da pessoa coniélefia;

19) Apoio a producdo e divulgacdo das artes no estadRialde Janeiro;

20) Apoio a inovacéo e a difuséo tecnoldgica no estidBio de Janeiro;

21) Apoio ao desenvolvimento de modelos de inovacawtégica social;

22) Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgiegional no estado do Rio de
Janeiro;

23) Apoio a aquisicdo de equipamentos de grande parri ipstituicbes de ensino
superior e pesquisa sediadas no estado do Rimdeala

24) Estudo de solucdes para problemas relativos ao aneeente;

25) Apoio ao desenvolvimento da tecnologia da inforroaca

26) Apoio as engenharias;

27) Apoio a projetos de pesquisa na area de humanidades

28) Apoio as incubadoras de empresas de base tecraldgic

29) Apoio a producdo de material didatico para ensipesguisa;

30) Apoio ao pés-doutorado no estado do Rio de Janeiro;

31) Apoio a inovacao tecnoldgica;

32) Equipamento solidario;

33) Apoio a implantacao, recuperacao e modernizacaofidgestrutura para pesquisa
nas universidades estaduais;

34) Apoio a atualizacao de acervos bibliograficos nasituicées de ensino superior e
pesquisa sediadas no estado do Rio de Janeiro;

35) Apoio a projetos de extensdo e pesquisa;

36) Apoio ao desenvolvimento de inovagdes no esportstarlo do Rio de Janeiro;
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37) Apoio a publicacdo de periddicos cientificos e ¢d@gicos institucionais no
estado do Rio de Janeiro;

38) Apoio ao estudo da biodiversidade do Estado dadRidaneiro;

39) Programa FAPERJ/FAPESP de apoio ao estudo na éareaudancas climaticas
globais;

40) Cooperacao bilateral FAPERJ/INRIA - Instituto Nawb de Pesquisa em
Informética e Automacé&o da Franca;

41) Programa FAPERJ/FIRJAN/SEBRAE-RJ de apoio ao dedeinvento do design
no estado do Rio de Janeiro;

42) Apoio a equipes discentes em projetos de baseléggca para competicbes de
carater educacional;

43) Apoio a criacdo e implementacdo de assessorianati®mal em instituicbes
cientificas e tecnoldgicas sediadas no estado dad&daneiro;

44) Apoio a criacdo e implementacdo de Nudcleos de @vdecnoldgica no estado
do Rio de Janeiro;

45) Apoio a insercdo de mestres e doutores em emsedagias no estado do Rio de
Janeiro;

46) Apoio ao desenvolvimento da metrologia no estadRidade Janeiro;

47) Apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica em quamirde;

48) Apoio a realizacdo de ensaios clinicos em instiscsediadas no estado do Rio
de Janeiro;

49) Apoio a formacéo e consolidacdo de grupos de pssquulti-institucionais e
interdisciplinares;

50) Apoio a projetos tematicos no estado do Rio deidane

51) Pés-doutorado nota 10;
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52) Apoio ao estudo de temas relacionados a saudeadarich de pessoas idosas
(Pré6-idoso);

53) Apoio a projetos de pesquisa, desenvolvimento &aigio biotecnologica em
saude humana;

54) Apoio as editoras de instituicées cientificas enddgicas do estado do Rio de

Janeiro.
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CAPITULO 2 - O NOVO MODELO DE FOMENTO A INOVACAO: O PROGRAMA

EMBRAPII

Embora as politicas industriais e de ciéncia, tlegi@ e inovacdo ja estejam sendo

implementadas ha alguns anos no Brasil, conformeimeado no capitulo anterior, os gastos em

P&D no Brasil ainda estdo bem abaixo dos gastasittes paises, conforme pode ser constatado

nas tabelas 1 e 2, a sequir.

Tabela 1: Dispéndios nacionais em pesquisa e delsamento (P&D) de paises selecionados,

2000-2013

(em bilhées de US$ correntes)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
é‘;fl'ca do - 26 - 31 35 41 46 49 52 48 44 47 49 -
Alemanhe 52,4 54,5 56,7 59,5 61,2 64,2 70,2 74,C 82,C 82,€ 87,€ 96,3100,7 101,0
Argentina 16 15 1,3 15 18 20 24 27 30 34 39 45 52 54
Austrdia 80 - 99 - 11,7 - 15§ - 191 - 20521C - -
Brasii 16,6 17,4 17,2 17,7 185 20,5 21,7 25,9 28, 28,€ 32,5 33,C 355 39,7
Canada 16,7 19,C 19,1 20,1 21,6 23,1 24,1 24,7 24,8 25 25 254 25,1 24
China 32,6 38,1 47,5 56,4 69,3 85,7104,3122,£144,7184,4213,(247,6293,1 336,
Cingapur: 3,0 34 37 38 45 51 56 69 80 66 7,2 84 82 -
Coréia 185 21,2 22,5 24,1 27,9 30,6 354 40,6 43,C 46,C 52,2 584 64,5 68,9
Espanha 7,8 84 9,8 10 11,8 13,2 16,1 18,3 20,4 20,6 20,2 20,1 195 19,1
Ef]tﬁggs 269,£280,2279,£293,£305,€328,1353,5380,5407,2406,4410,1428,7436,1 4570
Franga 33, 358 38,2 36,C 38, 39,2 42,C 44,C 46,5 49,€ 50,7 53,4 54,5 55,2
tdlia 15,2 16,8 17,2 17,2 17,5 18,C 20,2 22,3 24,1 24,6 25,2 25, 26,8 26,5
Japdo  98,8103,6108,:112,2117,6128,7138,6147,6148,7137,(140,6148,4151,€ 160,2
México 34 36 42 44 48 53 55 57 66 7,0 79 81 85 100
Portugal 1,3 15 15 14 1,6 18 24 30 40 44 44 41 39 39
5‘3:38 27,6 29,2 30,6 31,1 32, 34,1 37,C 38,7 39,4 39,4 38,1 39,1 38,¢ 39,
Russia 10,5 12,7 14, 17,2 17, 18,1 22,¢ 26,5 30,1 34,7 33,1 35,2 38,€ 40,C

Fonte: MCTI 2015b
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Tabela 2: Dispéndios nacionais em pesquisa e delsemento (P&D) em relacdo ao produto
interno bruto (PIB) de paises selecionados, 200320
(em percentual)

Pais 20002001200220032004200520062007200820092010201120122013
AfricadoSul - 0,72 - 0,760,810,860,900,880,890,840,740,730,73 -
Alemanha 2,402,392,42 2,46 2,42 2,43 2,46 2,45 2,60 2,73 2,72 2,80 2,88 2,85

Argentina 0,37 0,36 0,33 0,34 0,37 0,38 0,40 0,40 0,42 0,48 0,49 0,52 0,58 0,58
Australia 1,48 - 165 - 1,73 - 200 - 225 - 220213 - -

Brasil 1,041,061,011,000,961,000,991,081,131,121,161,141,151,24
Canada 1,872,041,991,992,011,991,961,921,871,921,841,781,711,62
China 0,900,951,071,131,231,321,391,401,471,701,76 1,84 1,98 2,08
Cingapura 1,822,02 2,07 2,03 2,10 2,16 2,13 2,34 2,62 2,16 2,01 2,15 2,00 -

Coréia 2,182,342,27 2,35 2,53 2,63 2,83 3,00 3,12 3,29 3,47 3,74 4,03 4,15

Espanha 0,880,890,961,021,041,101,171,231,321,351,351,321,27 1,24
Estados Unidc2,62 2,64 2,55 2,55 2,492,51 2,552,632,77 2,82 2,74 2,76 2,70 2,73

Franca 2,082,132,17 2,11 2,09 2,04 2,05 2,02 2,06 2,21 2,18 2,19 2,23 2,23
india 0,780,810,790,770,77 0,81 0,88 0,87 0,86 0,89 0,87 0,87 0,88 -

Italia 1011,041,081,061,051,051,091,131,161,221,221,211,27 1,26
Japéo 3,00 3,07 3,12 3,14 3,13 3,31 3,41 3,46 3,47 3,36 3,25 3,38 3,34 3,47
Meéxico 0,330,350,39 0,39 0,39 0,40 0,37 0,37 0,40 0,43 0,45 0,43 0,43 0,50
Portugal 0,720,760,720,700,730,76 0,951,121,451,58 1,53 1,46 1,38 1,37
Reino Unido 1,731,721,721,671,611,631,651,691,691,751,691,691,631,63
Russia 1,051,181,251,291,151,071,071,121,041,251,131,091,12 1,12

Fonte: MCTI 2015b

A tabela 3, a seguir, apresenta a distribuicdognéual dos dispéndios nacionais em
pesquisa e desenvolvimento por setor de financimeoverno ou empresas, para diversos
paises. Vale observar que nos paises mais des@loglecomo por exemplo Alemanha, China,
Coréia do Sul, Estados Unidos e Japdo, a partéipalp setor privado nos dispéndios em
pesquisa e desenvolvimento é muito superior agyaatido do governo, o que ndo acontece nos

paises em desenvolvimento, entre os quais se m&uasil.
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Tabela 3: Distribuicéo percentual dos dispéndi@samais em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), segundo setor de financiamento, paisesisel@dos, 2003—2013
(em percentual)

Pais Setor 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
) Empresas 54,8 48,6 439 448 42,7 426 425 40,1 390 383 >
Africa do Sul
Governo 34,0 356 38,2 404 457 451 444 445 43,1 454 -
Empresas 66,3 666 67,6 683 681 673 661 656 656 661 652
Alemanha
Governo 31,2 305 284 275 275 284 298 30,3 298 29,2 298
Empresas 26,3 30,7 31,0 294 293 265 214 223 239 21,3 201
Argentina
Governo 689 645 653 667 675 706 754 747 716 740 755
| Empresas 46,7 486 50,4 48,0 46,1 475 455 470 452 431 40,3
Brasi
Governo 51,4 495 47,7 500 516 504 523 51,1 529 549 577
g Empresas 50,3 50,2 49,3 51,2 492 495 485 470 484 474 464
Canada
Governo 314 310 31,8 311 320 340 346 352 344 343 349
" Empresas 60,1 65,7 67,0 691 704 71,7 71,7 71,7 739 740 74,6
China
Governo 299 266 26,3 247 246 236 234 240 21,7 216 211
Empresas 516 553 588 583 598 635 521 531 553 534 -
Cingapura
Governo 41,8 379 364 364 349 299 404 40,2 381 385 -
Empresas 740 750 750 754 737 729 711 71,8 73,7 747 757
Coréia do Sul
Governo 239 231 230 231 248 254 274 26,7 249 238 228
Empresas 48,4 48,0 46,3 47,1 455 450 434 43,0 443 456 46,3
Espanha
Governo 40,1 41,0 43,0 425 43,7 456 47,1 46,6 445 431 41,6
Empresas 63,3 626 633 643 649 635 579 56,9 585 593 609
Estados Unidos
Governo 30,7 316 30,8 299 29,2 304 32,7 326 31,1 298 27,7
Empresas 508 50,7 519 523 523 508 523 535 550 554 -
Franca
Governo 390 38,7 386 385 3831 389 387 371 351 350 -
ind Empresas - - 250 283 306 328 30,3 289 295 30,2 -
India
Governo - - 70,6 675 652 630 656 67,0 664 657 -
I Empresas - - 39,7 404 42,0 459 442 447 451 4473 -
Italia
Governo - - 50,7 47,0 443 420 42,1 416 419 425 -
Empresas 746 748 76,1 771 77,7 782 753 759 765 76,1 755
Japao
Governo 180 18,1 168 16,2 156 156 17,7 172 164 16,8 17,3
Empresas 34,7 386 415 452 446 383 391 362 36,8 27,1 222
México
Governo 56,1 50,3 49,2 498 50,7 543 532 605 596 706 755
Empresas 422 441 42,1 452 46,0 454 445 440 459 456 46,5
Reino Unido
Governo 31,7 329 32,7 319 309 30,7 326 323 305 287 27,0
Empresas 308 314 30,0 288 294 28,7 26,6 255 277 272 282
Russia
Governo 596 606 619 611 626 64,7 665 703 67,1 678 67,6

Fonte: MCTI 2015b
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Cabe ressaltar que dos 1,24% do PIB com dispém#id3&D no Brasil em 2013, 0,74
pontos percentuais foram dispéndios realizados aitb@nados pelo governo e 0,50 pontos
percentuais séo oriundos de empresas. Desta farpaticipacdo governamental nos dispéndios
nacionais em pesquisa e desenvolvimento, em 2Qdi3rekponsavel por 57.7% do total
desprendido.

Com o objetivo de aumentar os dispéndios de P&Dparticipacdo das empresas nos
dispéndios de pesquisa e desenvolvimento no Bagjgverno brasileiro, através do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, conforme espageaisto na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, instituiu um grupo de triabatom vistas a constituicdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial - EMBR, e criou o Projeto Piloto de Alianca
Estratégica Publica e Privada, através da Pol&@ial n® 593, de 04 de agosto de 2011.

Esta iniciativa do governo brasileiro vem reconhapge a inovagdo € um instrumento
fundamental para o desenvolvimento sustentavelkscitnento econémico e social, a geracao de
emprego e renda e a democratizagcdo de oportunid@lepie se percebeu € que existia a
necessidade de uma maior articulacao instituciente os setores publico e privado, de modo a
complementar a atuacao das agéncias de fomentergrs e as acbes em curso, com vistas a uma
maior colaboracédo na promocao a inovagdo. O fundeaingeria criar as condigdes para explorar
a capilaridade descentralizadora, tipica dos pmgsamundiais bem sucedidos de inovacao, bem
como desenvolver mecanismos particularmente agiéxieeis, compativeis com o atendimento
de demandas empresariais crescentes na area deaoov

O Grupo de Trabalho intitulado GT — EMBRAPII teva® principal objetivo subsidiar a
participagcdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologidnevacdo no processo de constituicdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacédo IndugiEIBRAPII), e deveria observar as
seguintes diretrizes:

| - predominancia do setor privado na gestdo daresap segundo as melhores
praticas de governanca corporativa do mercado;
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Il - forma de participacao pluripartite no finanti@nto do sistema;

Il - articulagdo com instituicbes tecnoldgicasejdstentes e com experiéncia no
atendimento de demandas empresariais, viabilizanglena execugéo do papel
de conectores entre a comunidade cientifica e l@gica e empresas, atendendo
especialmente nas fases intermediarias dos pracdesnovacdo em parceria;

IV - exploragdo da capilaridade descentralizagacdidos programas mundiais
bem sucedidos de inovagéo, desenvolvendo mecanjsantsularmente ageis e

flexiveis, compativeis com o atendimento de demmmhapresariais crescentes
na area de inovacgao;

V - formalizagdo de parcerias com instituicdes ¢digicas parceiras, com 0

estabelecimento de setores de atuacdo estratégpeosdefinidos, segundo as
politicas nacionais de ciéncia e tecnologia e itrlis

VI - estabelecimento de acordos de colaboragéo iostituicbes tecnologicas

parceiras, especialmente credenciadas, que sejditd\ais por meio de metas,

cronogramas e macro resultados de desempenho; e

VII - estabelecimento de projetos de inovacéao, ineamciamento compartilhado,

entre as instituicdes tecnoldgicas parceiras engwesas, principalmente em
tarefas associadas do escalonamento de procespogvas de conceito de

produtos. (MCTI 2011)

O art. 3° da Portaria MCTI n°® 593/2011, dispunha guGT — EMBRAPII desenvolveria
os seus trabalhos por meio do Projeto Piloto dangh Estratégica Publica e Privada, de forma a

atender os seguintes objetivos:

| - fomentar projetos de cooperagao envolvendo esgs nacionais, Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas e instituicdes de dir@itivado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa e desenvaitomgue objetivem a geracao
de produtos e processos inovadores;

Il - promover a criacdo de produtos e processovaihares em empresas
nacionais, mediante a alocacdo de recursos fim@scecom a necessaria
participacdo, de forma equanime, do ente publidertd, do parceiro privado e
da instituicdo tecnoldgica, a ser ajustada em guagéou contratos especificos,
nos termos da legislacdo em vigor;

Il - propor aperfeicoamento aos marcos normatidas setor, a partir da
identificacdo dos problemas decorrentes do Préjatbo, com vistas a definicdo
de um modelo de governanca que articule mecanigadgularmente ageis,
transparentes e flexiveis, em consonancia com essielade de atendimento das
crescentes demandas empresariais na area de iopvaca

IV - buscar parcerias com instituicdes afins denéicia mundial; e

V - subsidiar o Ministério da Ciéncia, Tecnhologimevacdo com elementos para
o encaminhamento & Presidéncia da Republica e slgraeieiros envolvidos da
proposta de constituicdo da Empresa Brasileiraedgu®sa e Inovacao Industrial
- EMBRAPII, bem como na proposicao de seu modeidigo. (MCTI 2011)

O GT - EMBRAPII foi integrado por representantes deguintes orgaos e entidades:
a) Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e dadc@ay (SETEC), do MCTI;

b) Confederacédo Nacional da Industria (CNI);
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c) Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP);
d) Servico Nacional da Industria (SENAI);
e) Instituto Nacional de Tecnologia (INT);

f) Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado dé€>&dlo (IPT).

2.1. PROJETO PILOTO EMBRAPII

Dando continuidade a implementacdo do Projeto d’ligt Alianca Estratégica Publica e
Privada, a FINEP, em 08 de dezembro de 2011, assimoacordo de cooperacéao financeira com
a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), na riwdade de Encomenda Transversal de
Projetos de Pesquisa, com o0 objetivo de implemantamprojeto piloto de alianca estratégica
publica e privada intitulado EMBRAPII. Este proj¢itoha como objetivo a promocao da inovagao
no Brasil, através do financiamento de projetosPd@&l a serem desenvolvidos por ICT em
parcerias com empresas do setor privado. Estgitate teve como objetivo validar o modelo do
novo programa de fomento a inovacéo: Programa EMBIRA

Uma caracteristica dos projetos desenvolvidos nioiearte do Programa EMBRAPII era
gue os mesmos deveriam atuar preponderantementiasess intermediarias da inovacao, que
concentram boa parte dos riscos inerentes aos gsaxenovativos (SALERMO E KUBOTA,
2008). Sao entendidas e incluidas nesta etapaaaspde conceitos, os pilotos e o escalonamento
de processos, 0 que ndo vinha sendo financiade peteas linhas de fomento da FINEP.

A figura 2, a seguir, apresenta no quadro em azu@tapas que o Programa EMBRAPII
financia, que vai desde o desenvolvimento tecnotdgié a demonstracdo, passando pela prova

de conceito.
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Figura 2: Etapas do processo inovativo

Desenv. Prova de - Escala
Demonstragao

Basicos tecnologico conceito comercial

Descoberta e Desenvolvimento e Desenvolvimento e Validagdo de Construcao de plantas
fundamentacio demonstracao em demonstracao em pressupostos de elevada ca_pacidade
cientifica escala laboratorial escala laboratorial econdmicos produtiva

\ J { J
[

Foco na solugdo de problemas técnico-
cientificos

Fonte: palestra INT sobre EMBRAPII (figura ndo pciddia)

Foco na solucdo de problemas técnico-
econdmicos, logisticos e institucionais

As etapas de prova de conceito e demonstraca@uaas se incluem o desenvolvimento
dos protétipos e a implantacao de planta pilotodem ser consideradas criticas do ponto de vista
econdmico, sendo que muitas vezes as empresaPidio sucesso nessas etapas.

Para a implementacdo do Projeto Piloto EMBRAPIINEP se comprometeu a repassar
para a CNI o valor de R$ 90 milhdes, que serianasggdos para as ICT desenvolverem o0s
projetos em parcerias com as empresas privadass Estursos seriam repassados para as ICT
como recursos ndo reembolsaveis. Quanto ao cramage execucdo projeto piloto, vale
destacar que teria uma duracao inicial de 2 anogn® em funcdo de atrasos no inicio da
operacao por parte das ICT, o prazo para captaggoojetos foi prorrogado até 06 de junho de
2014, sendo fixado o prazo final para execucagdastos em 06 de junho de 2016.

O acordo de cooperacéo financeira previa, dentraguas seguintes obrigacdes por parte

da CNI, como operadora do projeto piloto:

a) Fomentar projetos de cooperagdo, na fase intermedda inovagéo
(escalonamento de processos, desenvolvimento détipos, plantas pilotos,
testes), observando o seguinte:

i) Firmar contratos com as ICT envolvidas para o dedeimento de
projetos de inovacgdo aderentes as estratégiasdo Btasil e ENCTI;

i) O contrato com as ICT devera prever que 0s profioperativos a serem
desenvolvidos deverdo observar a proporcdo de d8 gada origem de
recursos (FNDCT, ICT e empresas parceiras), sendoaqcontrapartida
das ICT sera de natureza econémica;

iii) Acompanhar os projetos juntos as ICT,;
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iv) Promover reunibes com ICT e o GT-EMBRAPII para iagdo dos
resultados.

b) Captar recursos das ICT participantes por meiordgtos cooperativos, no
mesmo montante do valor aportado pelo FNDC, seedesponsabilidade da
ICT captar recursos das empresas parceiras tambémesmo montante do
valor aportado pelo FNDCT, devendo:

i) Acompanhar as contratacées de empresas pelapd@rdesenvolvimento
de projetos de inovacgao;

i) Monitorar a captacao de recursos das emprasasatadas;

iii) Monitorar a contrapartida aportadas pelas ICT.

¢) Fomentar o requerimento de protecdo de propriedatgéectual de, pelo
menos metade do n° de projetos contratados, a gastiprojetos cooperativos
implementados, observando o seguinte:

i) Apoiar a solicitagdo de protecdo de propriedadeldotual dos resultados
dos projetos contratados;

ii) Estimular a busca de anterioridade para as tedaslogue serdo
desenvolvidas.

d) Subsidiar o GT-EMBRAPII com informacgdes provenisnt® projeto piloto
para elaboracdo do modelo de governanca e de gistBmpresa Brasileira
de Pesquisa e Inovacédo Industrial - EMBRAPII, olm&do o seguinte:

i) Elaborar relatérios de acompanhamento da gestao;

i) Elaborar relatérios contando os subsidios do prgjdbto para o modelo
de governanca e gestdo da EMBRAPII;

iii) Promover reunifes para discussao dos subsidiosrajetq piloto para
determinacdo do modelo de governanca e gestao @&REMII. (FINEP
2011)

Por se tratar de um projeto piloto, ou seja, un@ermentacao para avaliar resultados de
uma nova modalidade, foram credenciadas apenakCffégara o desenvolvimento das parcerias
com as empresas conforme figura 3 a seguir.

Figura 3: ICT participantes no Projeto Piloto EMBRA

= HIINTT

INSTITUTO [
PESQUISH
TECNOLOGIC/

Fonte: elaboragéo propria
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Como a concepcéo do Programa EMBRAPII teve come lmasnodelo dos Institutos
Fraunhofel® da Alemanha, tal como ocorre no programa alensiareas de atuacdo de cada ICT
para o desenvolvimento de projetos e parcerias aprampresas ficaram limitadas as areas de
competéncia e exceléncia de cada instituto, a saber

a) INT: salde e energia;

b) IPT: bionanomanufatura e novos materiais;

c) SENAI/CIMATEC: processos de automacao e manufatura.

Como o modelo da parceria da EMBRAPII era tripayiitu seja, cada parte (empresa, CNI
e ICT) arcava com 1/3 dos custos dos projetos,osgné as partes da empresa e da CNI eram
financeiras (investimento em dinheiro) enquanto gquparte da ICT era econdmica (pessoal
qualificado e utilizacdo de infraestrutura, porrapé). Como a CNI recebeu da FINEP R$ 90
milhdes e esse valor equivale a 1/3 do valor ttal projetos que poderiam ser contratados, 0
valor total dos projetos a serem contratados erdR#e270 milhfes, um montante deveras
expressivo.

A CNI disponibilizou para cada ICT R$ 30 milhdeseqdeveriam ser utilizados em
projetos aderentes aos setores estratégicos do Btasil Maior e da ENCTI e dentro da area de
competéncia do ponto de vista do programa EMBRAPIKtada ICT.

Para que os projetos fossem selecionados e exesut@adam definidas nove condi¢des
para evitar a ma utilizacdo dos recursos, que S&eguintes:

a) atuar preponderantemente nas fases intermediddasnalacdo entendidas e
incluidas nesta etapa as provas de conceitos, lo®wie 0 escalonamento de
processos;

b) gerar produtos e/ou solu¢des inovadores;

C) a execugao e o gerenciamento do projeto seriamspemsabilidade da ICT,;

15 A Fraunhofer-Gesellschaft € uma das mais imporsantganizacdes de pesquisa aplicada da Alemanta e d
Europa, que congrega diversos institutos que atmardesenvolvimento de solu¢des inovadoras paral@stina,
empresas no setor publico e de servicos. Cadautoskraunhofer atua numa area de competénciaiéispec
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d) o planejamento detalhado do projeto seria efetymda ICT juntamente com a
empresa, incluindo escopo, custos, tempo e demes a serem planejadas;

e) apenas as atividades desenvolvidas pela ICT podesea financiadas;

f) os recursos aportados financiariam prioritariamemtespesas de custeio
(contratacdo de pessoal, servigcos de terceiropedas de viagens, material de uso
e consumo), aceitando-se excepcionalmente gastosiragestimentos (aquisicéo
de maquinas e equipamentos e realizacdo de obras);

g) abranger as areas de competéncia acordadas c@W para efeitos do programa;

h) os direitos de propriedade intelectual sobre oslyios/solu¢des resultantes do
projeto seriam compartilhados na razao direta desstimentos financeiros feitos
por cada parte (no caso do INT). Embora a conttidpado INT seja econbmica,
considera-se o aporte financeiro realizado pela €io de responsabilidade do
INT, o que viabiliza a co-titularidade, do INT e elapresa;

i) prever a remuneracgdo das ICT, por exemplo, at@deésyalties ou bénus (no caso
do INT).

Alguns pontos diferenciam o Projeto Piloto EMBRARSS outras linhas de fomento das
agéncias de fomento publicas tradicionais. Um dfeseshciais esta no fato de a negociacdo ser
feita diretamente com a ICT, ndo havendo necessidachenhuma aprovacao por parte da CNI
ou da FINEP. Além disso, os projetos com as emgrpsderiam ser contratados a qualquer
momento, ndo dependendo de edital. Por fim, a gg@&stde contas deveria ser simplificada,
devendo apenas a ICT prestar contas para a CNardk as empresas isentas em ralagdo a
prestacdo de contas. Estes trés pontos deram fleadtnlidade e dinamismo na execucéo dos

projetos.
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2.2. A ORGANIZACAO SOCIAL EMBRAPII

Devido a avaliacdo positiva de resultados do Rydpgibto EMBRAPII, a Presidéncia da
Republica anunciou, em marco de 2013, a criacaenaiaresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial — EMBRAPII. No anuncio, o Governo infasm que a empresa contaria com um
orcamento inicial de R$ 1 bilhdo.

Em 10 de maio de 2013, foi realizada a assembtifmnbdacdo da Associacao Brasileira
de Pesquisa e Inovacédo Industrial — EMBRAPII, darisia como entidade civil sem fins
lucrativos.

De acordo com o estatuto de sua fundacao, em sga 4%, a finalidade da EMBRAPII €
“promover e incentivar a realizacdo de projetos resgriais de P,D&l voltados para setores
industriais em areas prée-definidas por meio de e@gdo a ser firmada com instituicbes de
pesquisa tecnoldgica”. Nos incisos do mesmo adigndeterminados 0s objetivos especificos da

EMBRAPII, a saber:

a) fomentar o desenvolvimento tecnoldgico de novodyiias, processos ou
solugBes empresariais, contribuindo para a cor@irge um ambiente de
negocios favoravel a inovacao;

b) articular e estimular a cooperagéo entre empresastituicoes de pesquisa
tecnoldgica, nos termos e conforme definido no Regto Interno;

¢) financiar projetos de P,D&Il, com énfase em projepos incluam a fase pré-
competitiva, em areas ou temas definidos pela EMBIRAem parceria com
empresas e instituicbes de pesquisa tecnoldgica-sefeéionadas,
compartilhando o risco da inovacgao tecnolégica;

d) contribuir para o desenvolvimento dos Polos de dgée dos Institutos
Federais;

e) contribuir para o treinamento tecnolégico de remsirfiumanos para a
industria, em areas ou temas selecionados;

f) difundir informacdes, experiéncias e projetos aesiaale;

g) prestar servigos relacionados as areas de atiwidgde constituem o seu
objeto. (EMBRAPII 2013)

O Plano Diretor da EMBRAPII 2014 — 2019 (EMBRAPQ12la) apresenta a sua missao e
a sua visao.
A missdo da EMBRAPII é “contribuir para o desenwolento da inovacdo na inddstria

brasileira através do fortalecimento de sua colg@mr com institutos de pesquisas e
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7

universidades” e a sua visao € “ser reconhecidagostituicdo inovadora na promoc¢éo de P&D
para industria no Brasil com agilidade, eficiéreigualidade”.

Para que a EMBRAPII pudesse receber recursos dergovederal e realizar contratos de
gestdo com os oOrgaos da Unido Federal, ela sefigoalijunto ao Governo como uma
Organizacao Social, de acordo com Decreto de 03/ publicado no Diario Oficial da Unido
em 03/09/2013. (BRASIL 2013)

Em 02 de dezembro de 2013, a Unido, por intermédi®CTI, com a interveniéncia do
Ministério da Educacédo (MEC), assinou contrato eé&tdp com a EMBRAPII, no qual as partes
tém como objetivo promover e incentivar a realipagé projetos empresariais de P,D&l voltados
para setores industriais, por meio de cooperacgdoiestituicdes de pesquisa tecnolégica. (MCTI
2013a)

O principal objetivo do MCT], érgdo supervisor duntrato de gestéo, é a contratacdo da
EMBRAPII para promover e incentivar a parceria ergmpresas e instituicoes de ciéncia e
tecnologia (“Unidades EMBRAPII"), para a realizacde projetos empresariais de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.

Com a entrada do MEC no sistema EMBRAPII, foi ik@um novo elemento no sistema,
que foram os Polos de Inovacdo dos Institutos Béxlele Educacdo, Ciéncia e Tecnoldyia
(“Polos de Inovacao”). Neste caso, o objetivo éedeslver os Polos de Inovacdo como unidades
especializadas em atender a demanda das cadedhgiyae e para o treinamento tecnoldgico de
recursos humanos para a industria.

Para o desenvolvimento dos projetos de P,D&l epaatacdo dos recursos humanos, a
EMBRAPII concederd as Unidades EMBRAPII e Polodrieracdo recursos ndo reembolsaveis

para o financiamento parcial dos custos dos pej@tatratados com o setor industrial.

16 Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia edlegia, instituicdes criadas nos termos da Leili°892, de 29
de dezembro de 2008, vinculados ao Ministério dack&gcBo, possuem natureza juridica de autarquialosen
detentores de autonomia administrativa, patrimofirnceira, didatico-pedagdégica e disciplinar.
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Da mesma forma do Projeto Piloto EMBRAPII, somgmidem desenvolver projetos no
ambito do Programa EMBRAPII as ICT credenciadas [iEVIBRAPII e dentro das areas de
competéncias para as quais foram credenciadasCRAsredenciadas sdao denominadas Unidades
EMBRAPII.

Também devem ser credenciados alguns Institutosr&iedde Educacdo que serdo os
Polos de Inovagao.

No anexo Il do contrato de gestao foram estabedsawktas e indicadores para a avaliacao
do desempenho do mesmo, as quais séo reprodunisiagadros 11 e 12, constantes das paginas
114 e 115, respectivamente.

Em funcéo de recomendacdes do Tribunal de Contddnto (TCU), emanadas pelo
Acordéo 3304/2014, que aprovou o relatério de atditoperacional, que tratou da fiscalizacédo
de contratos de gestdo com organizagcbes sociaisadss pelo MCTI, entre as quais a
EMBRAPII, foram redefinidos os indicadores paralia¢@io do contrato de gestdo. No quadro 13,
constante da pagina 116, sao apresentados osdatksgpara 0 ano de 2015.

A clausula segunda do contrato de gestdo estabeteseguintes objetivos estratégicos a
serem buscados:

a) contribuir para o desenvolvimento tecnologico deosoprodutos, processos
ou solucBes empresariais, contribuindo para a k@i de um ambiente de
negocios favoravel a inovacao;

b) articular e estimular a cooperacdo entre empresastituicdes de pesquisa
tecnoldgica;

c) apoiar a realizacdo de projetos de PD&I, com éndasgrojetos que incluam
a fase pré-competitiva, em areas de politica de@étecnologia e inovagéo e
de educacdo do Governo Federal definidos pelo Gunsle Administracéo
da EMBRAPII, em parceria com empresas e as Unid&léBRAPII ou
Polos de Inovacéo;

d) contribuir para a promocdo do desenvolvimento dimsPde Inovacdo dos
Institutos Federais; e

e) definir informacdes, experiéncias e projetos aestazle. (MCTI 2013)

Para operacionalizagédo da parceria, o MCTIl e o MECGcomprometerao a aplicar na
EMBRAPII R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentailhdes de reais) em 6 anos (2014 a

2019), sendo que cada ministério arcard com 50%ededor.
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A alocacdo desses recursos ocorrera de acordo déieno de Trabalho da EMBRAPII,

conforme tabela a seguir.

Tabela 4: Aplicacao de recursos por tipo de despesa

A Investimento Custeio Pessoal Total

0™ Rs % R$ % % R$ %
2013 | 1.300.000,00 33,33 1.500.000/00 0,11 7.2000000 8,90 10.000.000,00 0,67
2014 | 700.000,00 17,95 249.360.050/00 17,62 9.989005 12,29 260.000.000,d0 17,38
2015 | 500.000,00 12,82 278.683.755/00 19,69  10.8560| 13,37 290.000.000,00  19,3B
2016 | 400.000,00 10,26 327.572.659/00 23,15 12.8208| 14,87 340.000.000,00  22,6F
2017 | 400.000,00 10,26 286.369.919/00 20,24  13.8300| 16,36 300.000.000,00 20,00
2018 | 400.000,00 10,26 185.046.900/00 13,08  14.6600| 17,99 200.000.000,00  13,3B
2019 | 200.000,00 5,13 86.678.342,00  6,1p 13.1210658, 16,22 100.000.000,00 6,67
Total | 3.900.000,00 100,00 1.415.211.625/00 100/000.888.375,00 100,00 1.500.000.000/00  100/00

Fonte: MCTI 2013a

Os valores que constam da coluna custeio serao@searao disponibilizados como néo

reembolsaveis para as Unidades EMBRAPII e paraotmsRle Inovacdo para o desenvolvimento

dos projetos em parceria com as empresas indsstriai

Da mesma forma do Projeto Piloto EMBRAPII, o modiddfinanciamento da EMBRAPII

deverd estar baseado na flexibilidade de atua¢c&uae Unidades EMBRAPII e dos Polos de

Inovacdo, devendo os mesmos serem responsaveisqralacdo e execucado financeira de cada

projeto. Desta forma, espera-se assegurar maibdaxtg a parcerias e melhores condi¢cbes de

desempenho para os projetos.

O modelo de financiamento dos projetos de P,D&trara desenvolvidos pelas Unidades

EMBRAPII em parcerias com as empresas industraigmd atender aos critérios abaixo:

Quadro 4: Modelo de financiamento projetos P,D&Iridades EMBRAPII

Instituicdo Financiadora

Proporcao de recursos a serem
aportados

Forma do aporte

EMBRAPII

Maximo equivalente a 1/3 do valoy
total do projeto

Financeira

Empresas parceiras

No minimo 1/3 do valor total do
projeto

Financeira

Unidades EMBRAPII

Valor remanescente

financeira (econémica)

Financeira ou nao

Fonte: MCTI 2013a
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No caso dos Polos de Inovagao existem duas modaidde financiamento. A primeira,
guando os Polos desenvolverem projetos de pesalgsanvolvimento e inovacgédo, estabelece os

seguintes critérios:

Quadro 5: Modelo de financiamento projetos P,D&lclos de Inovagéo

Proporgao de recursos a serem

Instituicdo Financiadora
aportados

Forma do aporte

Maximo equivalente a 1/3 do valof

EMBRAPII . Financeira
total do projeto
, No minimo 1/3 do valor total do . .
Empresas parceiras . Financeira
projeto
~ Financeira ou n&o
Polos de Inovacao Valor remanescente

financeira (econémica)

Fonte: MCTI 2014d

A segunda, quando os Polos de Inovacdo atuarenmomaagéo profissional para as
atividades de P,D&l na industria, a parceria coBMBRAPII sera por trés anos, ao invés dos
seis anos no caso de desenvolvimento de projetd,[0&l, e devera atender aos seguintes
critérios:

Quadro 6: Modelo de financiamento formac¢ao prajisal — Polos de Inovagéo

. Proporcao de recursos a serem aportados
Instituicao Contratacéao de Contratacdo de Forma do
Financiadora . & : ¢ aporte
projetos nos anos 1 e 2 projetos no ano 3
- 5 - 5
EMBRAPII Méaximo de 50 A) valor | Maximo de 45@ valor Financeira
total do projeto total do projeto
, Minimo de 10% do valoy Minimo de 20% do valoy , .
Empresas parceiras , . Financeira
total do projeto total do projeto
Financeira ou
Polos de Inovacao Valor remanescente Valor remanesc | néo financeira
(econbmica)

Fonte: MCTI 2014d

Apos esses trés anos, os Polos de Inovacéo devetétoo seu credenciamento e seguir o
modelo de financiamento das demais Unidades EMBRAPI

O valor a ser aportado pela EMBRAPII, em todosasos, € de natureza financeira e ndo
reembolsavel.

A contrapartida das empresas também é financeilevera ser aplicada diretamente no

projeto, com recursos proprios ou obtidos atraw@sirthnciamento reembolsavel, ndo podendo
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utilizar de recursos oriundos de outros programassdbvencdo, quer federal, estadual ou
municipal. Cabe destacar que ndo podem ser camtatak como contrapartida as atividades
realizadas pela empresa nos projetos contratados.

Nos projetos em que 0s recursos aportados pelagsaspdecorrerem de obrigacdes legais
de investimento em P&D, a participacdo da empresss 8o minimo, de 50% do valor do projeto.

Cabe esclarecer que as contrapartidas das Uni#&B&RAPII e dos Polos de Inovacgao
poderdo ser financeiras ou nao financeiras. No dascontrapartida ser nao financeira, ou seja,
econdmica, as Unidades EMBRAPII e os Polos de Igawgpoderdo contabilizar o uso das suas
infraestruturas, o valor da remuneracdo de sewgusaslores dedicados aos projetos, valor hora
de equipamentos utilizados nos projetos, matedt@isonsumo e outros gastos.

De acordo com o Anexo | — Diretrizes EstratégiaadiL Tl para a EMBRAPII que conta
do Contrato de Gestao MCTI, EMBRAPII e MEC (MCTI13a) as Unidades EMBRAPII devem

ser originadas de:

a) um segmento ou agrupamento de uma instituicaoqaiffiederal, estadual ou
municipal) de pesquisa tecnoldgica para o setarsitnidl; ou

b) um segmento ou agrupamento de uma instituicdodaigam fins lucrativos
de pesquisa tecnoldgica que nao seja cativa deeampaesa ou grupamento
empresarial; ou

C) um grupo ou nucleo de pesquisa de UniversidadebcBsilou Privadas sem
fins lucrativos, que tenham comprovada experiéagianovacgao tecnoldgica
na area em que pretende o credenciamento, redunsasnos qualificados e
historico de trabalhos com empresas do setor indksiu

d) um segmento ou um agrupamento de alguma unida@®@ENAI, que tenha
comprovada experiéncia com o desenvolvimento tégms empresarial e
recursos humanos qualificados; ou

€) um grupo ou nacleo de pesquisa de Instituto Federatducacéo, Ciéncia e
Tecnologia do MEC, que tenha comprovada competéoaia a inovacao
tecnoldgica e recursos humanos qualificados; ou

f) uma unidade ou agrupamento de Polos de Inovacimslisitos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia autorizados pelo MECTI 2013a)

No mesmo documento sdo determinados os requisitesag unidades deverédo atender

para buscarem o seu credenciamento junto a EMBRARHber:

a) reconhecida competéncia na é&rea tecnoldgica parquah pretende o
credenciamento, que deve estar prevista na potitcaiéncia, tecnologia e
inovacao ou na politica de educacao do Governor&lede
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b) excepcionalmente, poderdo ser passiveis de credescio unidade que atue
em area ndo contemplada nas politicas publicagasitano item anterior,
mediante justificativa circunstanciada que expligdegibilidade;

c) comprovada captagdo minima de R$ 5.000.000,000(cmihdes de reais) de
fontes empresariais nos Ultimos trés anos, pargetpso cooperativos de
inovacao;

d) dispor de estrutura &gil, prépria ou contratadateteeiros, ou parceira
formalizada com empresas ou outras instituicbesssrias a execucdo dos
projetos; e

e) possuir infraestrutura laboratorial suficiente equdhda para a realizagdo dos
trabalhos de desenvolvimento tecnolégico e inovagéo se propbe. (MCTI
2013a)

Além dos requisitos mencionados acima, serédo levamio consideracdo os seguintes

parametros para o credenciamento das Unidades ENMBRA

a) a Unidade EMBRAPII deve ter identidade tecnol6gieaacterizada e foco
para despertar o interesse de empresas que pobsamnsioergia ao se valer
da competéncia da unidade na area especificacwed;

b) a Unidade EMBRAPII deve possuir recursos humanofciesntes e
devidamente capacitados para a realizacdo doslhosba que se propde,
dispondo de corpo técnico que garanta a realizalfiovarios projetos
simultaneos. Especificamente, as Unidades deveréo:

+ dispor de nucleo técnico e administrativo pararioteicdo e negociagédo
com empresas;

» dispor de corpo técnico qualificado, em quantidsufeciente e dedicacéo
efetiva na area a ser credenciada para executano ¢ge acao;

» adotar modelos de gestdo de projetos e de qualidadérea a ser
credenciada; e

» dispor de nlcleo de gestao de pesquisa, deseneslione inovacao;

c) histérico de captagdo de recursos de empresasopdesenvolvimento de
projetos de desenvolvimento tecnolégico na areajeenestara se propondo
atuar como Unidade EMBRAPII;

d) estrutura responsavel pela protecdo da propriedddkectual gerada pela
instituicdo, apresentando seu histérico de pediftpmsitados e concedidos,
quando houver;

e) a Unidade EMBRAPII devera demonstrar possuir il e adequada
estrutura para fomento e captacdo de projetos eanmas;

f) a Unidade EMBRAPII devera demonstrar possuir astautie gestdo agil e
procedimentos adequados para a captagdo e usocdieso® publicos ou
privados;

g) a Unidade EMBRAPII devera apresentar um plano de ggie justifiqgue seu
pleito de credenciamento como Unidade EMBRAPII.I&hp de acdo devera
apresentar um estudo de mercado e um plano deiogg@ca sua atuagéo na
area a ser credenciada. (MCTI 2013a)

Quanto as condi¢cbes para o desenvolvimento dostpspja EMBRAPII adotou critérios
semelhantes aos descritos anteriormente no Préjdtao EMBRAPII, listados a seguir.

Acrescentou-se que “produtos e processos desedwsluleverao ser aplicados as empresas



104

instaladas no Brasil, contribuindo para a produgEmonal e a geracdo de empregos e divisas para
o Brasil” (EMBRAPII 2014c):

a) atuar preponderantemente nas fases intermediddasnalacdo entendidas e
incluidas nesta etapa as provas de conceitos, lo®wie 0 escalonamento de
processos;

b) gerar produtos e/ou solugdes inovadores;

C) a execucao e o gerenciamento do projeto serianespomsabilidade da Unidade
EMBRAPII;

d) o planejamento detalhado do projeto é efetuado hi#laddade EMBRAPII
juntamente com a empresa, incluindo escopo, cusiogo e demais areas a serem
planejadas;

e) apenas as atividades desenvolvidas pela Unidade RAWB podem ser
financiadas;

f) os recursos aportados podem financiar prioritandenedespesas de custeio
(contratacdo de pessoal, servigos de terceiropedas de viagens, material de uso
e consumo), aceitando-se excepcionalmente gastosiragestimentos (aquisicéo
de maquinas e equipamentos);

g) abranger as areas de competéncia acordadas dat& €fpitos do programa;

Através de termos aditivos ao Contrato de GestaolIMEMBRAPII e MEC foram
repassados recursos financeiros para a EMBRAPBuae o seu plano de trabalho, conforme

tabela 5, a seguir.
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Origem | 1° Termo Aditivo | 2° Termo Aditivo | 3° Termo Aditivo Total
dos (18/12/2013) (18/08/2014) (22/10/2014)

Recursos R$ R$ R$ R$ (%)
MCTI 9.800.000,00 200.000,00 49.000.000,0¢ 59.000.000,00 59,60
MEC 0,00 40.000.000,0¢ 0,00 40.000.000,00 40,40
Total 9.800.000,00  40.200.000,0q 49.000.000,0¢ 99.000.000,00 100,00

Fonte: MCTI 2013b, 2014a e 2014b

Em abril de 2014, a EMBRAPII publicou a primeiraaoiada publica para credenciamento
das Unidades EMBRAPII (EMBRAPII 2014b). Foram rddebk 87 cartas de manifestacéo, que
foram avaliadas pela equipe técnica da EMBRAPIIOfApssa avaliacdo, foram feitas algumas
consideracbes e recomendacbes, 0 que resultou oebimento de 59 propostas de
credenciamento, com os respectivos Planos de Agéo @ periodo de 2014 a 2019. Destas 59
propostas, 28 foram enquadradas e classificadasapetapa de analise. Para facilitar a analise, as
propostas foram separadas em quatro grupos:

a) tecnologia da informacao e comunicacéo (TIC);
b) Oleo, gas e quimica;

c) bens de capital, manufatura e materiais;

d) biotecnologia, saude e alimentos.

Os seguintes pré-requisitos para credenciameramfdeterminados na chamada publica:

a) a area de competéncia escolhida pela ICT deveiastaida na Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (Plano Brasil Maior e EsgiatéNacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao) ou na Politica Nacional dedacéo;
b) demonstracdo, na area de competéncia proposta, >jeeriécia no
desenvolvimento de projetos de inovacédo e na egd de servigos inovadores
(ndo rotineiros), por meio da comprovacdo de ctagé média anual de R$ 4

milhdes de recursos de empresas, no periodo 2Q13;-20

c) existéncia de politica de propriedade intelectpabeada pela instituicdo.
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Ao final da analise foram selecionadas 10 proppstas¥orme previa o edital.

As 03 ICT (INT, IPT e SENAI/CIMATEC), que particiam do Projeto Piloto, também
tiveram que apresentar os seus Planos de Acdoopéeeem 0 novo credenciamento junto a
EMBRAPII. Vale ressaltar que essas 03 ICT ndo pagam participar da chamada publica.

No quadro 7, a seguir, estdo relacionadas as 13i€denciadas para operar no sistema

EMBRAPII com as respectivas areas de competéncia.

Quadro 7: Unidades EMBRAPII credenciadas e arezeuhpeténcia

Area de
Unidade EMBRAPI UF .
Competéncia
Instituto Nacional de Tecnologia (INT) ry| Tecnologia Quimica
Industrial
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) sp Materiais de Alto
Desempenho

Campus Integrado de Manufatura e TecnologiaBA

(SENAI/CIMATEC) Manufatura Integrada

Centro de Engenharia Elétrica e Informéatica dapB Software e
Universidade Federal de Campina Grande (CEEI/UFCG) Automacéao
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiaigp Processamento de
(CNPEM) Biomassa

Escola de Engenharia da Universidade Federal do Ri&S
Grande do Sul (LAMEF/UFRGS)
Fundacdo Centros de Referéncia em TecnolcgiagC
Inovadoras (CERTI)
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento |em
Telecomunicacgdes (CPgD)
Laboratorio de Pesquisa em Refrigeracdo e Termafisi
da Universidade Federal de Santa Catarinad5C

Tecnologia de Dutos

Sistemas Inteligente

[72)

Comunicagdes

SP Opticas

Tecnologias em

(POLO/UFSC) Refrigeracao
Instituto Alberto Luiz Coimbra de POs-Graduacad €RJ Engenharia
Pesquisa de Engenharia (COPPE/UFRJ) Submarina

Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento

(Institutos LACTEC) PR Eletrbnica Embarcada

Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) SP Manufatura
Aeronautica
Instituto  SENAI de Inovagdo em Engenharia deRS Polimeros

Polimeros (SENAI Polimeros)

Fonte: EMBRAPII 2015a

Em outubro de 2014, a EMBRAPII publicou uma chamaalalica para o credenciamento
de 05 Polos de Inovac@&mn areas de competéncias especificas, visandocagéxede planos de

acdo de desenvolvimento tecnolégico em parceria empresas do setor industrial, dentre os
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Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Teci®ldig) do Ministério da Educacéo, que serdo
unidades voltadas para P,D&l integrada com a foamale pessoas para atuar em processos de
inovacgéo nas empresas, que serdo denominadasHMBRAPII IF. (EMBRAPII 2014d)

Como resultado desta chamada, foram selecionadsegsntes institutos para 0s seus
credenciamentos como Polos EMBRAPII.

Quadro 8: Polos EMBRAPII

Instituto Localizacao Area de Atuacio
Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia eCampos de | Monitoramento e instrumentacao
Tecnologia Fluminense Goytacazes - para 0 meio ambiente
RJ
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia 8alvador - BA Equipamentos médicos

Tecnologia da Bahia
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncialeortaleza - CE| Sistemas embarcados e mobilidade
Tecnologia do Ceara digital
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia eVitoria - ES Metalurgia e materiais
Tecnologia do Espirito Santo
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncialeormiga - MG | Sistemas automotivos inteligentes
Tecnologia de Minas Gerais ’a

Fonte: EMBRAPII 2015a

Em agosto de 2015, a OS EMBRAPII divulgou duas sosfaamadas publicas para o
credenciamento de mais 07 Unidades EMBRAPII.

A Chamada Publica 01/2015 (EMBRAPII 2015d) teve coobjetivo selecionar até 02
Instituicbes de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgicdplicas ou privadas sem fins lucrativos, para
constituir Unidades EMBRAPII nas seguintes areasoméecimento:

a) diagnosticos in vitro: biologia molecular, robdétic@agentes quimicos, sensores,
adutores;

b) biodispositivos e biosensores: dispositivos im@deeis com materiais
bioabsorviveis, dispositivos com microeletronicabamada, com sensores e
transdutores para sinais biomédicos e nano instriiag&o;

c) bioengenharia e implantes: robadtica, neurociérm@necanica, eletroestimulacéo,
ortese e protese de mobilidade;

d) biomateriais: engenharia de tecidos, ceramicostalioes;



108

e) biologia sintética: engenharia genética e recogdtrgendmica,;
f) biotecnologia ambiental: bioremediacao, biodegraée residuos sélidos;
g) bioguimica de renovaveis: enzimas, biocombustiveis;
h) biofarmacos e farmoquimicos.
Os pré-requisitos para enquadramento sao:

a) Pré-requisito 1: definicdo da area de competénusarida na Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - Plano Brasil Makstratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — ou na Politicaidveat de Educacao.

b) Pré-requisito 2: experiéncia no desenvolvimentopdgetos de PD&I, por
meio da comprovacdo de contratacdo de R$ 5 millegecursos de
empresas, no periodo 2012-20145, sendo que, nonm)iBsi0% dos recursos
sejam de projetos na area de competéncia proposta.

c) Pré-requisito 3: politica de propriedade intelekctajprovada. (EMBRAPII
2015d)

O prazo previsto para conclusao desta chamadacpiblaneiro de 2016.

A segunda Chamada Publica (EMBRAPII 2015€) teveccaoinetivo selecionar até 05
Instituices de Pesquisa Cientifica e Tecnologicedlicas ou privadas sem fins lucrativos, para
constituir Unidades EMBRAPII. Nesta chamada o anedamento sera exclusivo para o segmento
da Unidade candidata responsavel pela area de témefgedefinida no plano de acgéo.

Os pré-requisitos para enquadramento sao:

a) Pré-requisito 1: definicdo da area de competénusarida na Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - Plano Brasil Makstratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — ou na Politicaidveat de Educacao.

b) Pré-requisito 2: experiéncia no desenvolvimentpridgetos de PD&I, na area
de competéncia proposta, e na realizacdo de senilgovadores (ndo
rotineiros), por meio da comprovagdo de contratad@dR$ 7 milhdes de
recursos de empresas, no periodo 2012-20145.

c) Pré-requisito 3: politica de propriedade intelekctajprovada. (EMBRAPII
2015e)

O prazo previsto para conclusdo desta chamadeacpiblinarco de 2016.
A andlise das propostas apresentadas pelas ICTaleva consideragédo, para ambos os

editais, 0s seguintes critérios:
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Quadro 9: Critérios para analise das ICT para a@dmento como Unidade EMBRAPII

Critério Nota Peso
Infraestrutura de P,D&I existente para a execughiplano de 0as 3
acao na area de competéncia proposta
Experiéncia no desenvolvimento de projetos de P,&x%h 0as 6
empresas industriais, na area de competéncia geopos
Estrutura juridica, financeira, administrativa epdepriedade 0as 4
intelectual para a execug¢éo dos projetos
Foco da area de competéncia proposta 0abs 8
Adequacédo do orcamento proposto Oal5 2
Existéncia de demanda industrial para projetos,D&Re
perspectiva de resultados relevantes na area deeténtia 0Oab5 8
proposta
Capacidade da equipe de P,D&l da Unidade candpdataa 0as 6
execucao do plano de acéo
Estrutura de gestdo de projetos compativel comamoplie acao Oab 2

Fonte: EMBRAPII 2015d e 2015e

Em julho de 2015, a EMBRAPII disponibilizou uma aoversdo do Manual de Operacéo

financeiro das Unidades EMBRAPIL.” (EMBRAPII, 201)5b

das Unidades EMBRAPII (UE) que “estabelece normas aperacdo para as unidades
credenciadas pela EMBRAPII, fixa critérios e prooezhtos para a aplicacdo dos recursos

financeiros e identifica regras para o acompanhtonena avaliacdo do desempenho fisico e

Com o objetivo da utilizacdo de boas praticas nadegdo das atividades de P,D&l e

utilizar processos internos voltados a:

buscar os melhores resultados nas parcerias campesas, as Unidades EMBRAPII devem

a) Prospeccao de negocios, que envolve a busca sigtarda oportunidades de
parceria, com base na estratégia definida no plaragéo.

b) Negociacdo de projetos, que diz respeito ao proceles discussdo do
contetdo da parceria. Por convencéo, a negociag@oofeto tem inicio com
a apresentacao de uma proposta técnica a empresrgp@ se estende até a
formalizac@o da parceria, com a assinatura do aton a aprovacdo de um

plano de trabalho.

* A proposta técnica deve conter no minimo a defmigé escopo e o

objetivo do projeto.

e O plano de trabalho deve conter: objeto da parcatisidades a serem
desenvolvidas, valor do projeto e respectivos apoe contrapartidas,
responsabilidades das partes, cronograma

macroentregas.

fisiamdmiro e

c) Gestdo de projetos, que agrega um conjunto decgsad procedimentos de
planejamento e controle da execucdo do projeto, fomm no alcance dos
objetivos definidos em conjunto com a(s) emprespésgeira(s) no projeto,

observando prazos e custos planejados.
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d) Gestdo de Propriedade Intelectual, que envolvel@ragio, negociacdo e
gestdo de direitos sobre as tecnologias geradesacacao do projeto.

e) Gestdo administrativa e financeira, que se referecantrole do uso dos
recursos financeiros e a organizagédo dos procels@poio a execucdo do
projeto, abrangendo processos de compras, alodaggessoal, pagamentos e
prestacéo de contas.

f) Comunicacao, que diz respeito ao esfor¢o de digélmae informacdes sobre

a atuacdo da UE e os resultados alcanc§Ed4BRAPII, 2015b)

As negociacbes de propriedade intelectual, condigféelicenciamento e obrigacdes de
sigilo entre as Unidades EMBRAPII e as empresas ddioresponsabilidade da Unidade
EMBRAPII (UE) e das empresas, sem qualquer inténiga da EMBRAPII, porém algumas
exigéncias devem ser observadas:

a) os depositos de pedidos de protecéo de propriedtafectual devem ser iniciados
necessariamente junto ao Instituto Nacional derizdg@de Industrial;

b) o instrumento contratual entre a empresa parceaabaidade EMBRAPII deve
assegurar a esta ultima a possibilidade de suspentdeenciamento exclusivo,
caso a empresa, injustificadamente, ndo exploreenaimente ou néo licencie o
objeto do pedido de protecdo num periodo de 48 snapés o depoésito desse
pedido no INPI.

Outra disposicdo fundamental para a elaboracédopdeserias é de que o objetivo do
projeto entre a Unidade EMBRAPII e a empresa per@steja voltado a producao no Pais.

O manual prevé que um projeto pode envolver outreddadle EMBRAPII ou Polo
EMBRAPII IF, na qualidade de coexecutor, para cedeslvimento de um projeto EMBRAPII,
observando as respectivas areas de competénciatadas com a EMBRAPII.

Os recursos financeiros aportados ao projeto, gaker EMBRAPII como pela empresa
parceira no projeto ou pela UE, destinam-se paoaiente as despesas de custeio, incluindo os
seguintes itens:

a) pessoal,

b) material de consumo;
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d) passagens e despesas de locomogéo;

e) servicos de terceiros — pessoa fisica e pessalcpiri

f) despesas de suporte administrativo;

g) outras despesas correntes.

Podera ser admitida, em carater excepcional, ssig§oi de maquinas, equipamentos e

programas de computador para o projeto, com regumsanceiros aportados no projeto, desde

gue atendidas todas as condi¢bes a seguir:

a) a aquisicdo deve ser especifica e diretamente leithewao projeto contratado
entre a UE e a empresa;

b) se o valor de aquisicdo de uma maquina ou equigamganejado for
superior a R$ 20 mil ou se a soma dos valores dgiimes/equipamentos
previstos for superior a 5% do valor do projetoeg€assaria autorizacdo da
EMBRAPII previamente a assinatura do contrato coemaresa parceira no
projeto;

C) a aquisicdo de maquina/equipamento/programas deutador deve ser
realizada preferencialmente com recursos finanegipmrtados pela empresa
parceira no projeto e patrimoniado como recurstusk® da UE para P&D.
(EMBRAPII 2015b)

Cabe ressaltar que ndo séo permitidos investimemosbras civis ou ampliacdo/criacao

de instalacdes fisicas da UE, independente darorilpes recursos financeiros.

itens:

Como contrapartida néo financeira da Unidade EMBRAErao admitidos os seguintes

pessoal;

material de consumo;

passagens e despesas de locomocao;

e) servicos de terceiros — pessoa fisica e juridica;

)
¢)
h)

despesas de suporte administrativo;
despesas gerais de operacao;

uso de equipamento laboratorial proprio.
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A EMBRAPII estabeleceu no seu manual como deva geestacao de contas dos projetos
desenvolvidos no ambito do programa EMBRAPII. Aspeedo de contas devera ser semestral,
com o detalhamento da utilizagdo dos recursos ¢eiews e da apropriacdo das contrapartidas da
UE. Ao final do prazo do plano de acéo, a UE deepr&sentar uma prestacdo de contas final e
devolver o saldo disponivel.

Conforme disposto no manual, a prestacdo de caeterd ser composta pela seguinte
documentagéo:

a) indicacdo da legislagcdo ou regulamento de compragrgicos aplicado,
conforme a natureza juridica do gestor financeiro;

b) demonstrativo de receitas e despesas, conforme lonatte EMBRAPII,
evidenciando saldo do periodo anterior, recurs@nfieiros recebidos, receita
liquida de aplicaces financeiras e despesasadabkzpor item;

c) relagdo de pagamentos efetuados, conforme model&EMBRAPII, com
identificacdo do credor, do item de despesa, darceatrega, numero do
cheque ou ordem bancaria, nimero da respectivafisot ou documento
similar, data do pagamento e valor;

d) demonstrativo da contrapartida ndo financeira, @omé modelo da
EMBRAPII, com identificacdo do credor, do item desspesa, da
macroentrega, numero da nota fiscal quando forso,a@és de referéncia e
valor;

e) relacdo de pessoal, com indicagéo de funcéo, nudechmras apropriadas em
cada més do periodo de referéncia e respectivoeggbagos;

f) relacdo de bens eventualmente adquiridos e/ou pidmh) descricao,
quantidade e valor, se for o caso, conforme modizlEMBRAPII;

g) extratos mensais das contas bancarias do periodongido pela prestacdo de
contas (conta EMBRAPII e contas especificas deefsejmovimentadas com
recursos EMBRAPII) e extrato das contas de aplesfiianceiras;

h) relatério de execucdo fisica do projeto, confornoel@to;

i) declaracdo firmada pelo responsavel legal pela tdéhforme modelo
EMBRAPII. (EMBRAPII 2015b)

A EMBRAPII utilizarA um sistema de acompanhaments dsuas unidades, que
acompanharé de forma continua as atividades dequg&o, negociagdo, contratacdo de projetos
da UE, assim como a execucdo fisica e financeiread@ira de projetos contratada, tendo por
base os Planos de Ac¢éo aprovados.

O acompanhamento da UE abrangera rotina de acompaniio mensal, reunides
periddicas e inspecodes.

O acompanhamento mensal englobara os seguintassbloc
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prospecc¢do: esforco empreendido pela UE na busazpodunidades para
projetos de P,D&l, alinhados com sua identidadedgica. Integram as
informacdes de prospeccédo: as visitas, 0s atentiiena participacdo em
eventos técnicos.

negociacao e contratacao: envolvem desde a foramldg proposta técnica
com objetivo e escopo do projeto, seu desdobramentoplano de trabalho,
com previsdo de recursos e prazos, até o seu aeattio fisico-financeiro
com planejamento dos aportes das partes envolvitagps de execucéo,
macroentregas e eventual inclusdo de instituicégezitora.

Também integra o conjunto das informacdes sobrengratacdo do projeto,
um formulario préprio sobre o perfil da(s) empreyaparceira(s), a ser
enviado a EMBRAPII em seguida a assinatura de atmitom a UE. Os
formulérios seréo utilizados para o processo diaapém.

gestdo de projetos: detalha aspectos fisico-fim@selo projeto com a
descricdo dos entregaveis (macroentregas), apodis recursos por
macroentregas e prazos de execucdo, pedidos deepage intelectual e
aceite das macroentregas pelas empresas paréestasbloco também inclui
informacdes sobre o progresso fisico do projetovimentacdes financeiras
nas contas bancarias e despesas.

comunicacgao: refere-se ao esforgo da UE para digéilgda sua atuacéo e de
seus resultados. (EMBRAPII 2015b)
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Indicadores Metas
Macroprocesso 5019
Ne Titulo Unidade Peso | Qualificacdol 2013 2014 2015 21 2017 2018
Elaboracéo de propostag .
1 P . Numero o
técnicas com potencial de 4 Eficacia 0 10 200 300 350 50 0
: absoluto
impacto
e 2 | Contratagéo de empresas Numero 6 Eficacia 0 5 50 120 150 15 0
Identificacéo, absoluto
proposicdo e confratacgog | Geracdo de propriedade o o040 6 Eficacia | 0 0% 50% 50% 50% 50% 50%
de projetos de intelectual
desenvolvimento Taxa de licenciamento de
tecnologico 4 uso dastecnologias | po connal| 8 | Efetividade| 0 | 0% | 50% | 50% 60% 60% | 60%
desenvolvidas de
tecnologias
5 | Geragdo de novos produtds po ool | 4 | Efetividade | 0 0% | 40% | 40% 50% 50% 50%
€ processos
sigt?er:::t?lzgggtgas Manutencdo de banco de Numero
gubtes 16 dados sobre potenciais 4 Eficacia 0 60 200 300 300 300 50
empresas e instituicdes . absoluto
; L parceiros das ICT
de pesquisa tecnolégica
Mobilizacdo de rede de
ICT capacitadas para d
atendimento de 7 Credenciamento das NUmero
demandas/d_e pesquisa Unidades EMBRAPII absoluto 8 Eficacia 0 13 7 0 0 0 0
tecnolégica e
desenvolvimento de
inovacdes
. _ Contratacao de projetos .
Capaud_ade de m ediagqog cofinanciados por Numero 8 Eficacia 0 5 80 130 160 150 0
e integracao absoluto
empresas
Capacidade de
promogao de eventos 9 Participantes de eventos Numero 4 Eficacia 0 180 250 250 250 100 100
teméticos envolvendo absoluto
empresas e ICT
Fonte: MCTI 2013a
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Indicadores Metas
Macroprocesso =y Titulo Unidade | Pesd OQualificacdo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Participagdo financeira da
10 | EMBRAPII nos projetos | Percentual 6 Eficiéncia| 0 <=33% | <=33%| <=33% | <=33% | <=33% | <=33%
contratados
Participacédo financeira dds
11 empresas nos projetos| Percentual 6 Eficiéncia| 0 >=33% | >=33%| >=33% | >=33% | >=33% | >=33%
contratados
Expertise em andlise d¢ 12 Apogrg-g;?‘]ne;gtsitirx]/i etapa Percentual 5 Eficacia 0 >=80% | >=80%| >=80% | >=80% | >=80% 0
projetos -
13| Texadecumprimento dg oo oonye | 6 Eficacia | O 0 | >=70% | >=80% | >=80% | >=80% | >=80%
prazos de execucao
14 Terr_\po dg retorno dos Meses 3 Efetividadel 0 Até 48 | Até 48 | Até 48 Até 48 Até 48 Até 48
investimentos meses| meses | meses meses meses meses
Participacéo de projetos
15 contratados em alta Percentual 9 Efetividade 0 >=200 >=25P6>=30% >=35% >=40% >=40%
tecnologia
Participacéo de alunos ein | ficaci 10%> 10%> X | 10%> X | 10%> X | 10%> X
16 projetos de parceria Percentual 2 Eficacia 0 0 <2)é% <20% <20% <20% <20%
Apoio aos polos de Participacdo dos polos dé
inovacgdo dos institutos 17 inovapég na cart%ira da i Percentual 4 Eficiéncia 0 5%> X | 5%> X | 10%> X | 10%> X | 10%> X | 10%> X
federais s <25% | <25% | <25% | <25% | <25% | <25%
EMBRAPII
Habilitacdo de polos de Numero o
18 inovacdo pela EMBRAPII| absoluto 4 Eficacia 0 5 6 0 0 0 0
50 120 150 150 150 150
19| Visitas ao site EMBRAPI|  Numero | 4 Eficacia | 0 | Mera- | intera-intera- | intera- | intera- | intera-
absoluto ¢cOes cOes ¢cOes ches ¢cOes ¢cOes
Comunicacao, diarias | diarias diarias diarias diarias diarias
divulgacéo e informacgéag Média | Média de| Média de| Média de| Média de
20 Cltagoes,p_osmvas na Raz3o 4 Eficacia 0 0 _de 1~O _ 10~ _ 10~ _ 10~ _ 10~
midia citagbes| citagBes | citacdes | citacbes | citagOes
por més| por més | por més | por més | por més

Fonte: MCTI 2013a
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Quadro 12: Indicadores e metas para a OS EMBRARR@1L5
. Met
Indicadores
as
Macroprocesso , _ Qualificaca
N° Titulo Unidade | Peso 2015
0
1 Propostas técnicas Numero 1 Eficacia 150
absoluto
2 | Taxa de sucesso daSPercentua 3 Eficacia/ 15%
propostas técnicas Eficiéncia
3 Pedidos de
. propriedade Percentual 5 Eficacia 0%
Vla:kgl_léztglga:joede intelectual
Projetos 4 Contratacgéo de Numero L
desenvolvimento X I 1 Eficacia 30
tecnolégico projetos ab,so uto
5 Contratacgéo de Numero L
3 Eficacia 20
empresas absoluto
6 Prospeccao de NUmero 1 Eficacia 200
empresas absoluto
7 Participacao de Ndmero 1 Eficacia 350
empresas em eventgs absoluto
g | Taxadesucessodd pgiontyal 5 | Efetividade| 60%
projeto
Participante financeira Eficiéncia/ | >=
o 9 das empresas nos | Percentual 5 - 0
Criacdo e . d Efetividade | 33%
mobilizacao de projetos contratados
capacidade de 10 Apoio a,prOJetos _n_a’ Percentual 5 Eficacia >=
Novacio etapa pré-competitiva 80%
¢ 11 Participacdo de alungs Numero 5 Eficacia o5
em projetos de P,D&| absoluto
Capacitacdo dos Polas Numero L
12 EMBRAPII IF absoluto | ° | FEficacia |3
13 Credenciamento das Numero 1 Eficacia 5
Planejamento e Unidades EMBRAPII| absoluto
Gestéo 14 Credenciamento dog Numero 1 Eficacia 5
Polos EMBRAPII IF | absoluto
Acessos ao site da| Numero -
Comunicacéao, 15 EMBRAPII absoluto 1 Efetividade| 3000
informacéo e Insercoes -
divulgacéo 16 | positivas/neutras na| Percentual 3 Eficacia 90_0 %
midia

Fonte: MCTI 2015a
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CAPITULO 3-RESULTADOS DO PROGRAMA EMBRAPII

Neste capitulo sdo apresentados os resultadosodoapra EMBRAPII. Na primeira parte
séo apresentados os resultados do Projeto PiloBREAWII e na segunda parte sdo apresentados

os resultados da operacdo da OS EMBRAPII.

3.1. PROJETOPILOTO EMBRAPII

Para a obtencdo das informacdes sobre os resulted®sojeto Piloto EMBRAPII, foi
realizada uma pesquisa com as 03 ICT envolvidas pngieto piloto: INT, IPT e
SENAI/CIMATEC.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram encamghagasagens para as 03 ICT
solicitando a cooperacédo dessas ICT no preenchingentm questionario. O teor das mensagens
enviadas as ICT consta do Apéndice A - Mensagemiagavas ICT: INT, IPT e
SENAI/CIMATEC para solicitacdo de participacédo maquisa qualitativa.

Cabe ressaltar que na mensagem enviada para dwil€3clarecido que as informacdes
obtidas seriam apresentadas na presente dissedag#na forma agregada, sem identificar cada
ICT, uma vez que o objetivo deste trabalho € avalieesultado do Projeto Piloto EMBRAPII e
nao a performance individual de cada ICT.

No Apéndice B € apresentado o questionario querfaiado para as 03 ICT preencherem,
0s quais foram preenchidos e devolvidos.

A seguir sdo apresentados os dados obtidos redsraimis resultados do Projeto Piloto
EMBRAPII. Com o objetivo de uniformizar as infornes das 03 ICT, foi solicitado que estas

apresentassem o0s seus resultados tomando coma iatsede 30 de junho de 2015.
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O valor total dos projetos contratados pelas 03 1@iTde R$ 183.874.477,84 (cento e
oitenta e trés milhdes, oitocentos e setenta erauail e quatrocentos e setenta e sete reais e

oitenta e quatro centavos), conforme tabela 6gailsejue informa os recursos por origem.

Tabela 6: Valores aportados nos projetos por origesrecursos

Origem dos Recursos Total Partl(co}op;agao
CNI R$ 60.588.159,28 32,95
Empresas R$ 63.068.159,28 34,30
ICT R$ 60.218.159,28 32,75
Total R$ 183.874.477,84 100.00

Fonte: elaboracao propria, a partir de levantameéatdados
juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

Embora a FINEP tenha disponibilizado para a CNI9R$milhdes, s6 foram utilizados
cerca de R$ 60,6 milhdes, ou seja, somente fordimadbs pelas ICT 67,32% do valor total
disponibilizado.

Um dos pilares do Projeto Piloto EMBRAPII era deeqecada parte envolvida no
financiamento do projeto; CNI, empresa e ICT devatbcar 1/3 do valor total do projeto. O
gréfico 1, a seguir, demonstra que esta compos$i¢adingida.

Grafico 1: Distribuicdo da origem dos recursos

Distribuicdo da Origem dos Recursos

32,75% = CNI

® Empresas
ICT

Fonte: elaboracao propria, a partir de levantameéatdados juntos as 03 ICT do Projeto
Piloto
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Convém ressaltar que duas das ICT envolvidas rjetprpiloto cumpriram integralmente
a questao da divisdo do valor total do projeto E¥® partes iguais, sendo que apenas uma ICT
apresentou valores maiores dos aportes de emplespe a terca parte.

O numero total projetos contratados pelas 03 |IGTdé 65 projetos, sendo que 23 ja
haviam sido concluidos até 30 de junho de 2015seja, 35,38% dos projetos ja haviam sido
concluidos. Todos os demais projetos devem estanluddos até 06 de junho de 2016, quando
serd finalizado o Projeto Piloto EMBRAPII.

Na tabela 7, abaixo, é apresentada a relacdo desgresas que contrataram projetos no
projeto piloto Embrapii, junto as 03 ICT.

Tabela 7: Relagdo das empresas que contrataraetqe@ quantidade de projetos contratados por

empresa

Quantidade de Participacéo
Nome da empresa projetos (%)

contratados

Angelusindustria de Produtos Odontologicos S. A. 1 1,54
Apptacore Pesquisa e Desenvolvimento Biotecnologico 1 154
Ltda. ’
BG E&P Brasil Ltda. 2 3,08
Braskem S. A. 1 1,54
Brasil Foods S. A. (BRF) 1 154
Viscofan do Brasil Sociedade Comercial e Ind. Ltda. '
Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracao - 1 154
CBMM S/A '
Clariant S. A. 1 1,54
Clivale Prosaude Iguatemi Ltda. 1 1,54
Comtecno — Tecnologia, Comunicacgao e Interatividade 1 154
Ltda. — EPP '
Confab Industrial S. A. 1 1,54
Daxoil Refino S. A. 1 1,54
Electrolux do Brasil S. A. 1 1,54
Elekeiroz S. A. 4 6,13
Empresa Brasileira de Aeronautica - EMBRAER S. A 3 4,62
Empresa Brasil Foods S. A. 1 1,54
Fiacdo de Seda Bratac S. A. 1 1,54
Ford Motor Company Brasil Ltda. 1 1,54
GE Oil & Gas do Brasil 1 1,54
General Motors do Brasil Ltda. 1 1,54
Hahntel S. A. (Pollux Automation) 1 1,54
Ibramed IndUstria Brasileira de Equipamentos Méslicg
Eireli 1 1,54
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Iharabras S. A. Industrias Quimicas 1 1,54
IndUstria e Comércio de Molduras Santa Luzia Ltda. 1 1,54
Intercement Brasil S. A. 1 1,54
Lanxess Elastdmeros do Brasil S. A. 1 1,54
Libbs Farmacéutica Ltda. 1 1,54
Mahle Metal Leve S. A. 2 3,08
Nanofitotec Inovagédo em Fitoterapicos - Eireli 1 541,
Natura Inovacéo e Tecnologia de Produtos Ltda. 2 08 3,
Botica Comercial Farmacéutica S. A. (O Boticario)
IndUstria e Comeércio de Produtos de Beleza Yama. Ltd 1 154
Theraskin Farmacéutica Ltda. ’
Natura Inovacéo e Tecnologia de Produtos Ltda.
Oxiteno S.A. Industria e Comércio 2 3,08
Perbras Empresa Brasileira de Perfuracdes Ltda. 1 54 1
Pirelli Pneus S. A. 1 1,54
Primho - Paracambi Industria de Moveis hospitalares 1 1,54
Repsol Sinopec Brasil 1 1,54
Storeid Desenvolvimento de Tecnologia Ltda. 1 1,54
Theraskin Farmacéutica Ltda. 3 4,62
Totvs S. A. 1 1,54
Valid Solucdes e Servicos e Seguranca em Meios de
) 1 1,54

Pagamento e ldentificagdo S. A.
Vallourec & Mannesmann do Brasil 2 3,08
Votorantim Metais Participacdes Ltda. 11 16,87
WPC Nordeste Industria e Comércio de Artefatos

L 2 3,08
Plasticos — EPP
Total 65 100,00

Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

Cabe destacar que algumas empresas: BG, BRF, iBlekEmbraer, GM, Mahle, Natura,
Oxiteno, Theraskin, Votorantim e WPC contrataramsnte um projeto no ambito do Projeto
Piloto EMBRAPII.

As empresas Mahle, Oxiteno e VM contrataram nd ®tarojetos, sendo cada um com
ICT deferentes.

A Embraer contratou um total de 3 projetos, sendor@ uma ICT.

As empresas BG e WPC contrataram 2 projetos cadaiota Unica ICT.

A Elekeiroz contratou projetos com todas as 3 I&@htratando no total 4 projetos, sendo
gue contratou 2 projetos de uma mesma ICT.

A GM contratou 3 projetos com uma unica ICT.
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As empresas Theraskin e Natura contrataram 4 eoftps com a mesma ICT,
respectivamente, porém um desses projetos contou agarticipacdo financeira de mais 2
empresas: O Boticario e Yama, além da Theraskiatarhl.

A BRF realizou 2 projetos com 2 ICT, sendo que wteslem parceria com a empresa
Viscofan.

A empresa que contratou mais projetos foi a VotaraMetais, que contratou um total de
11 projetos, sendo 10 com uma unica ICT.

As 3 ICT estimaram que deverdo solicitar 55 pedides protecdo de propriedade
intelectual, incluindo as diversas modalidades, tamo: patente de invencéo, patente de modelo
de utilidade, desenhos industriais e programasagpuatador.

Até a data de 30 de junho de 2015, j4 haviam sigmsitados 14 pedidos de protecdo de
propriedade intelectual, sendo todos de patentevéacao.

O indicador previsto no Projeto Piloto EMBRAPII paropriedade intelectual é de que o
namero de pedidos de protecdo de propriedade éhteleseja de pelo menos metade do niamero
dos projetos contratados. Assim sendo, como fokamratados 65 projetos, para que o indicador
seja atendido deveré&o ser depositados pelo menpsdi@os de protegéo, ou seja, ainda faltam 19
depositos para o indicador seja atendido. Ao séaadocritério do indicador de ter pelo menos
metade do numero de projetos depositados comogamtie propriedade intelectual e como até o
momento s6 foram concluidos 23 projetos, estimgeseo numero de pedidos depositados até
junho de 2015, 14 depdsitos, esta atendendo aressador.

Um dos critérios para a contratacdo dos projetd@rojeto Piloto EMBRAPII eram de que
0s projetos deveriam gerar produtos ou processeoadores.

Os projetos contratados foram classificados poo tie projeto: produto, processo e
produto/processo. Dos 65 projetos contratadosa28vimm de produto/processo, 21 de processos e

16 de produtos, conforme demonstrado no gréafieosgguir.
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Gréfico 2: Numero de projetos por tipo de projeto

Numero de Projetos por Tipo de Projeto
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10 -

Produto Processo Produto/Processo

Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

Assim sendo a distribuicdo do numero de projetastipo de projeto é apresentada a
seqguir.

Grafico 3: Distribuicdo do nimero de projetos oo te projeto

Distribuicdo dos Projetos por Tipo de Projeto

H Produto
M Processo

m Produto/Processo

Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

O Projeto Piloto EMBRAPII tem como uma das prin@pearacteristicas o fomento a
projetos que estejam incluidos nas seguintes etdpasovacao: desenvolvimento tecnoldgico,

prova de conceito, planta piloto, protétipo e estainento.



123

A classificagcéo dos projetos por etapa da inovéed® como resultado que dos 65 projetos
contratados 21 foram protétipos, seguido de 15sifleados como planta piloto, 13 como prova
de conceito, 12 como desenvolvimento tecnoldégisoreente 4 como escalonamento, conforme
gréfico 4, a seguir.

Gréfico 4: Numero de projetos por etapa de inovagao

Numero de Projetos por Etapa da Inovagéo
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5
Desenvolvimento  Prova de Planta Piloto Prototipo Escalonamento
Tecnologico Conceito

Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

A seguir é apresentada a distribuicdo do nUmeprajetos por etapa da inovacao.

Gréfico 5: Distribuicdo do numero de projetos papa de inovacao

Distribuic&o dos Projetos por Etapa da Inovacao

6,15%

m Desenvolvimento
Tecnologico

m Prova de Conceito

m Planta Piloto

m Protétipo

m Escalonamento

Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

Com o objetivo de avaliar os resultados dos prejede mesmos foram qualificados em

funcdo do grau de inovacao, complexidade e impaztmercado.
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Com relacdo ao grau de inovacgao, os projetos fatassificados pelas préoprias ICT com
0s seguintes graus de inovacéo: incremental, atqat modular e radical.
Com o objetivo de homogeneizar a classificagdoesegsaus de inovacao foram adotados
0S seguintes conceitos, conforme definicbes acaml@s as 03 ICT e a CNI:
* incremental — alteracdo de um produto ou processxigtente sem alterar a sua
estrutura.
e arquitetura modular - alteracdo de um produto @egsso ja existente alterando a
sua estrutura.
* radical — criagdo de um novo produto ou processong existia.
Dos 65 projetos contratados, 30 tiveram o0s seussgoe inovagdao avaliado como
incrementais, 22 como arquiteturas modulares e isteni8 como radicais.

Gréfico 6: Numero de projetos por grau de inovacao
Numero de Projetos por Grau de Inovacao
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

A seguir é apresentada a distribuicdo dos projetoggrau de inovagdo, na qual pode-se
concluir que quase a metade dos projetos desedwslvio ambito do programa EMBRAPII
encontra-se no primeiro nivel mais baixo do graindgacdo que € o incremental. As inovacgdes

radicais foram minorias e representam 20% dos je®Eontratados.
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Gréfico 7: Distribuicdo do numero de projetos p@ugde inovagéo

Distribuic&o dos Projetos por Grau de Inovacéo

® Incremental
® Arquitetura Modular
= Radical

Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

Outro ponto levantado foi a complexidade dos posjetategorizada por 03 niveis: baixa,
média e alta. Do total dos 65 projetos, 7 forancataplexidade baixa, 40 de complexidade média
e, como alta complexidade, foram qualificados Ifgbos.

Graéfico 8: Numero de projetos por complexidade

Numero de Projetos por Complexidade

Baixa Média Alta

Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

O gréfico 9, a seguir, apresenta que 61,54% dgstpsoforam de complexidade média.

Vale destacar que somente 10,77% dos projetos foednaixa complexidade.
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Gréfico 9: Distribuicdo do numero de projetos pamplexidade

Distribuic&o dos Projetos por Complexidade
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

Como os projetos tinham como objetivo a inovacaese& sé ocorre se 0s resultados
estiverem sendo utilizados pelo mercado, levanéotasmbém o mercado a ser atingido pelos
projetos, sendo de trés tipos: regional, naciomhbleal.

Somente 01 projeto tem impacto regional, ficanda@@®ais 64 projetos divididos entre
impacto nacional e global.

Gréfico 10: Numero de projetos por impacto de ndca

Numero de Projetos por Impacto de Mercado
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

No gréfico 11, a sequir, é apresentada a distdouilps projetos por impacto no mercado.
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Gréfico 11: Distribuicdo dos projetos por impaceondercado

Distribuicdo dos Projetos por Impacto de Mercado
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Fonte: elaboracao propria, a partir de levantameéatdados juntos as 03 ICT do Projeto
Piloto

Outra premissa do Projeto Piloto EMBRAPII era de qgsa projetos a serem desenvolvidos
deveriam estar relacionados com os setores est@détp Plano Brasil Maior.
A tabela 8 e o gréafico 12 apresentam o numero aietps por setor do Plano Brasil Maior.

Tabela 8: NUumero dos projetos por setor do PBM

Numero de | Participacéo
Setor do PBM Projetos por (%)
Setor do
PBM

Petrbleo, gas e naval 11 16,92
Complexo da saude 12 18.46
Automotivo 6 9,23
Defesa, aeronautica e espacial 3 4,62
TIC e complexo eletroeletronico 5 7,69
Calcados, téxtil, couro e confecgdes, gemas e jojas 1 1,54
Construcéo civil 3 4,62
IndUstria quimica 2 3,08
IndUstria da mineracao 10 15,38
Metalurgia 2 3,08
Higiene pessoal, perfumaria e cosméticos 2 3,08
Agroindustria 3 4,62
Quimica 4 6.15
Metalurgia 1 1,54

Fonte: elaboracao propria, a partir de levantameéatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto
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Gréfico 12: Numero dos projetos por setor do PBM
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

Cabe ressaltar que 07 setores que constam do Btasib Maior (bens de capital; méveis;
energias renovaveis; celulose e papel; comércinjices logisticos e servicos) ndo foram
contemplados com nenhum dos projetos desenvolwid@snbito do Projeto Piloto EMBRAPII.

Do total de 21 setores do PBM, 14 setores forameocgplados com projetos, ou seja,
66,67% dos setores do PBM foram atendidos peloefrdpiloto EMBRAPII. E interessante
ressaltar que 05 setores (complexo da saude; @atrghs e naval; industria da mineragéao;
automotivo e TIC e complexo eletroeletrbnico) foraomtemplados com 67,69% dos projetos
desenvolvidos.

Os gréficos 13 e 14, a seguir, apresentam a digtéib das empresas que contrataram o0s
projetos pelo porte econdémico e por numero de egaplieess. Em ambos os casos se verifica que
mais de 60% dos numeros de empresas que usufridoembeneficios do Projeto Piloto

EMBRAPII eram de grande porte.
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Gréfico 13: Distribuicdo das empresas por porte@suco

Distribuicdo das Empresas por Porte Econdmico
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m De R$ 90,1 a R$ 400 milhde
m Acima de R$ 400 milhdes

uJ

Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

Gréfico 14: Distribuicdo das empresas por nUmerendgregados

Distribuicdo das Empresas por NUmero de Empregados

4,35%

= Micro: com até 19
empregados

® Pequena: de 20 a 99
empregados

= Média: 100 a 499
empregados

m Grande: mais de 500
empregados

Fonte: elaboracéo propria, a partir de levantaméatdados juntos as 03 ICT do Projeto Piloto

Outra caracteristica das empresas é a concentdagasuas plantas industriais, que se
beneficiardo das inovacOes dos projetos, na re§idmeste, pois 63,49% das empresas que
contrataram os projetos do Projeto Piloto EMBRAE4t40 sediadas nesta regido do Brasil. Em
segundo lugar ficou a regido Nordeste com 19,058(€mp isto se deve ao fato da atuacdo do

SENAI/CIMATEC nessa regiéo.
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Gréfico 15: Distribuicdo das empresas por regia8msil

Distribuicdo das Empresas por Regido do Brasil
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Fonte: elaboragéo propria, a partir de levantaméeatdados juntos as 03 ICT do Projeto
Piloto

Do total de 44 empresas que contrataram projeto$nogeto Piloto EMBRAPII 32
empresas, ou seja, 72,73%, eram novas para addsi@Tpossibilitou que as ICT aumentassem o
seu portfolio de clientes.

Apenas uma ICT realizou um Unico projeto em paaceom outra ICT, sendo que a ICT
parceira ndo era nenhuma das outras duas partiegpdo Projeto Piloto EMBRAPII.

N&o houve nenhum projeto desenvolvido em parcerieeg as 03 ICT participantes do

Projeto Piloto EMBRAPII.

3.2. OPERACAODA OSEMBRAPII

Embora a criacdo da Associacdo Brasileira de Pes@uinovacao Industrial — EMBRAPII
tenha ocorrido formalmente em maio de 2013 e temitw qualificada como Organizag&do Social
em setembro de 2103, pode-se considerar que a BREWNII s6 comecou a operar realmente no
inicio de 2014, apos a assinatura, em dezembr@®H& 2o Contrato de Gestdo com o Ministério

da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢éo (MCTI 2013a).



131

Para a obtencdo dos resultados preliminares dorgsnag EMBRAPII vigente, sob a
coordenacdo da OS EMBRAPII, foram utilizados o Eela 2014 do Contrato de Gestédo
EMBRAPII/MCTI (EMBRAPII 2015a) e o Relatério Semest 2015 do Contrato de Gestédo
EMBRAPII-MCTI-MEC (EMBRAPII 2015c¢).

O primeiro resultado efetivo da operacado da OS ENMBIRfoi o credenciamento de 13
ICT que se tornaram Unidades EMBRAPII, ao assinaverseus Termos de Cooperagdo com a
OS EMBRAPII.

No quadro 13, a seguir, sdo apresentadas as Usittaderapii, suas respectivas areas de
competéncias e a data de assinatura dos Termosapei@cao.

Quadro 13: As 13 Unidades EMBRAPII

Data de
Unidade EMBRAPII Localizacao Area de Competéncia as_? Inatura do
ermo de
Cooperacéo
ﬁ?g;ﬁéﬂiaﬂgrg?c%e(tg%%% _ngpma Grande Software e Automacao 14/10/2014
Fundacédo Centros de Floriandpolis -
Referéncia em Tecnologias | SC Sistemas Inteligentes 27/10/2014
Inovadoras (CERTI)
Centro Nacional de Pesquisa | Campinas - SP Processamento de
em Energia e Materiais Biomassa 07/11/2014
(CNPEM)
Instituto Alberto Luiz Coimbra| Rio de Janeiro -
de Pdés Graduacao e Pesquisa Bd Engenharia Submaring 10/11/2014
Engenharia da UFRJ (COPPE)
Centro de Pesquisa e Campinas - SP
Desenvolvimento em Comunicagdes Opticas 15/10/2014
Telecomunicacgbes (CPgD)
Instituto Nacional de Rio de Janeiro - | Tecnologia Quimica
Tecnologia (INT) RJ Industrial 16/07/2014
Instituto de Pesquisas Sé&o Paulo - SP Materiais de Alto
Tecnologicas do Estado de Sdo 31/07/2014
Desempenho
Paulo (IPT)
Z‘esrtgﬁg)uggg??rl%'co de gZ?n‘;gie. dsos Manufatura Aeronautica 18/12/2014
g‘;gtelﬁso?\ﬁ;ggpom(i%iggggo Curitiba - PR Eletrdbnica Embarcada 21/10/2014
Laboratorio de Metalurgia Porto Alegre - RS
Fisica da Escola de Engenharja Tecnologia de Dutos 03/12/2014
da UFGRS (LAMEF)
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Laboratérios de Pesquisa em | Florianépolis - .
Tecnologias em

Refrigeracdo e Termofisica dg SC Refrigeracio 05/12/2014
UFSC (POLO)

Campus Integrado de Salvador - BA

Manufatura e Tecnologia Manufatura Integrada 31/07/2014

(SENAI CIMATEC)

Instituto SENAI de Inovacdo | Séo Leopoldo -
ISI - Engenharia de Polimeros RS Polimeros 13/10/2014
(SENAI Polimeros)

Fonte: EMBRAPII 2015a

Essas 13 Unidades EMBRAPII assumiram o compronigsaesenvolver projetos nos
proximos 05 anos, cujos valores somam R$ 1.4159040, sendo que a EMBRAPII se
comprometeu a aportar 1/3 desse valor, ou sejd,/R$48.008,67.

Tabela 9: Valor dos planos de acéo das 13 Unidal#2RAPII e a participacdo da EMBRAPII

Valor Participacéo Participacéo
Unidade EMBRAPII EMBRAPII (%) (%)
(R$)

Valor do Plano de
Acdo (R$)

Centro de Energia
Elétrica e Informatica da 19.481.990,00 4,13 58.445.970,00 4,12
UFCG (CEEI)

Fundacéo Centros de
Referéncia em

Tecnologias Inovadorag
(CERTI)

36.630.000,0¢ 7,77 111.000.000,0D 7,83

Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e 18.195.752,0( 3,86 54.590.751,00 3,85
Materiais (CNPEM)

Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Po6s
Graduagédo e Pesquisa de 90.000.000,0( 19,09 270.000.000,0
Engenharia da UFRJ
(COPPE)

o

19,04

Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em
Telecomunicacdes
(CPgD)

55.000.000,0d 11,66 165.000.000,0

o

11,64

Instituto Nacional de

Tecnologia (INT) 25.634.666,6 5,44 76.904.000,00 5,42

Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estadd 42.779.000,00 9,07 129.587.000,00 9,14
de S&o Paulo (IPT)

Instituto Tecnoldgico de

)
Aeronautica (ITA) 25.000.000,00  5,30% 75.000.000,00 5,29

Instituto de Tecnologia
para o Desenvolvimentc 13.400.000,00 2,84 41.100.000,00 2,90
(LACTEC)

Laboratorio de
Metalurgia Fisica da 40.000.000,0¢ 8,48 120.000.000,00 8,46
Escola de Engenharia da
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UFGRS (LAMEF)

Laboratérios de Pesquisa

em Refrigeracéo e
Termofisica da UFSC 30.221.600,00 6,41 90.664.800,00 6,39

(POLO)

Campus Integrado de
Manufatura e

Teanologia (GENA 59.204.000,00 12,56 177.612.000,00 12,53
CIMATEC)

Instituto SENAI de

Inovagao ISl - 16.000.00000  3.39 48.000.000,00 3,39

Engenharia de Polimeros
(SENAI Polimeros)

Total 471.548.008,6Y 100,00 1.417.904.521,0 100,00

Fonte: MCTI 2015a

O segundo resultado da operacédo da OS EMBRAPIkqu®de considerar foi a escolha
dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia eolagia (IF) como Polos EMBRAPII. Foram
selecionados 05 IF, sendo que somente um foi erag@aadomo Polo EMBRAPII consolidado e
0s outros 04 foram quadrados como Polo EMBRAPIEstruturacao.

No caso do Polo Embrapii consolidado, a contratdgaassinada por 06 anos, mesmo
periodo das Unidades EMBRAPII, enquanto que no dasoPolos Embrapii em estruturagéo a
contratacdo é de 03 anos.

O quadro 14, a seguir, apresenta os Polos EMBRIARI¢lecionados.

Quadro 14: Os Polos EMBRAPII-IF e areas de comp&én

Contratagao Instituto Campus Area de
competéncia
Polo Instituto Federal de Educacao, Sistemas

Fortaleza - CE embarcados e

Consolidado Ciéncia e Tecnologia do Ceara mobilidade digital

Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Espiritg Vitéria - ES Metalgr_g|a €
materiais

Santo

In_sAtltu.to Federal de_EducagaQ, Salvador - BA Eq,w.pamentos

Ciéncia e Tecnologia da Bahia meédicos
Polos em . = .
estruturacio In_stltu.to Federal de_Educagao, . Slstema_s

Ciéncia e Tecnologia de Minas | Formiga - MG automotivos

Gerais inteligentes

Monitoramento e
instrumentacao parg
0 meio ambiente

Instituto Federal de Educacdo, | Campos dos
Ciéncia e Tecnologia FluminenseGoytacazes - RJ

Fonte: EMBRAPII 2015a
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Como a operagao dos Polos EMBRAPII-IF, no ambitoPdograma EMBRAPII, ainda

nao havia iniciado até o final de junho de 2015;essiltados a serem apresentados referem-se as

13 Unidades EMBRAPII.

O quadro 15, a seguir, apresenta uma correlacde astareas de competéncias das 13

Unidades EMBRAPII com os setores d

o Plano BrasibMa

Quadro 15: Unidades EMBRAPII por setor do PBM

Unidade EMBRAPII

Area de Competéncia

Setor do PBM

Centro de Energia Elétrica e Informatic

Foftware e Automacéo

TIC e complexo

da UFCG (CEEI) eletrénico
Fundacao Centros de Referéncia em Sistemas Inteligentes TIC e complexo
Tecnologias Inovadoras (CERTI) 9 eletrénico

Centro Nacional de Pesquisa em Ener
e Materiais (CNPEM)

JBrocessamento de Biomassa

Energias renov

Aveis

Instituto Alberto Luiz Coimbra de Po6s
Graduacao e Pesquisa de Engenharia
UFRJ (COPPE)

dangenharia Submarina

Petréleo, gas e
naval

Centro de Pesquisa e Desenvolviment

PComunicacdes Opticas

TIC e complexo

em Telecomunicacgdes (CPgD) eletrbnico
Instituto Nacional de Tecnologia (INT) Tecnologiai@ica Industrial Quimica
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas dc Materiais de Alto Desempenho Quimica

Estado de Sao Paulo (IPT)

Instituto Tecnoldgico de Aeronautica

Manufatura Aeronautica

Defesa, aeronautic

(ITA) e espacial
Instituto de Tecnologia para o - TIC e complexo
Desenvolvimento (LACTEC) Eletronica Embarcada eletrénico

Laboratério de Metalurgia Fisica da
Escola de Engenharia da UFGRS
(LAMEF)

Tecnologia de Dutos

Petréleo, gas e
naval

Laboratérios de Pesquisa em
Refrigeracdo e Termofisica da UFSC
(POLO)

Tecnologias em Refrigeragad

TIC e complexo
eletrGnico

Campus Integrado de Manufatura e

Manufatura Integrada

TIC e complexo

Tecnologia (SENAI CIMATEC) eletrbnico
Instituto SENAI de Inovagéao ISI -
Engenharia de Polimeros (SENAI Polimeros Quimica

Polimeros)

Fonte: EMBRAPII 20152,com atualizacdo do autor

Para realizar a correlacdo da area de competéadRTd— materiais de alto desempenho,

uma vez que ndo existe nenhum setor do PBM na apsal area se enquadraria diretamente,

optou-se por enquadra-la no mesmo setor do INT 8EMAI Polimeros — quimica, uma vez que

atuam em mercados semelhantes.
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Outra dificuldade foi o enquadramento da area aepeténcia do POLO - refrigeracéo —
pelo mesmo motivo de ndo existir um setor espegifiorém como a maioria dos produtos de
refrigeracdo atualmente envolvem eletrénica op®wer enquadra-la em TIC e complexo
eletronico.

Cabe ressaltar que muitas das empresas que comtigbaojetos no ambito do programa
EMBRAPII junto as Unidades EMBRAPII atuam em outsesores do PBM, pois ndo existe uma
necessidade de correlacdo entre a area de atuacé@mpmtesa com a area de competéncia da
Unidade EMBRAPII.

Ao se analisar esta correlagdo verifica-se a grandeentragéo das Unidades EMBRAPII
no setor do PBM que engloba TIC e complexo elet@mum total de 06 unidades, seguida pelo
de quimica com 03 Unidades, o de petréleo, gasval mm 02 unidades e o de defesa,
aeronautica e espacial com apenas 01 unidade.

Outra constatacdo € que somente 05 setores do PBbal de 21 estdo abrangidos pelas
areas de competéncias das 13 Unidades EMBRAPII.

Grafico 16: Numero de unidades EMBRAPII por setmPiBM

Numero de Unidades EMBRAPII por Setor do PBM
7
6
5
4
3
2
: . = ]
O T T T T 1
Petrdleo, gas e Defesa, TIC e complexo Energias Quimica
naval aerondutica eeletroeletrdnico renovaveis
espacial

Fonte: elaboracéo propria
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Gréfico 17: Distribuicdo das unidades EMBRAPII petor do PBM

Distribuicdo das Unidades EMBRAPII por Setor do PBM

espacial

46,15%

® Quimica

m Petrdleo, gas e naval
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TIC e complexo
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® Energias renovaveis

Fonte: elaboracéo propria

Outra caracteristica importante das Unidades EMBRAR> seu tipo,

se é publica ou

privada. No quadro 16, a seguir, as Unidades EMBRA&b classificadas como privadas ou

publicas.

Quadro 16: Relacdo das Unidades EMBRAPII e respetipo - publica ou privada

Unidade EMBRAPII Tipo da ICT
Centro de Energia Elétrica e Informatica da UFCGEQ Publica
Fundacao Centros de Referéncia em Tecnologias diooas (CERTI) Privada
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Mat¢GNS®EM) Privada
Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s Graduacaceesdisa de Engenharia da Publica
UFRJ (COPPE)
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecornies (CPgD) Privada
Instituto Nacional de Tecnologia (INT) Puablica
Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado dé&élo (IPT) Publica
Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) Puablica
Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento (OA&C) Privada
Laboratério de Metalurgia Fisica da Escola de Ehgea da UFGRS (LAMEF) Publica
Laboratérios de Pesquisa em Refrigeracao e Tenwmfiss UFSC (POLO) Publica
Campus Integrado de Manufatura e Tecnologia (SEDIMATEC) Privada
Instituto SENAI de Inovagéo ISI - Engenharia deifdelos (SENAI Polimeros) Privada

Fonte: elaboracéo propria

Analisando o tipo das Unidades Embrapii verificazge das 13 Unidades 07 séo publicas,

ou seja, 53,85%, e 06 sao privadas, cerca de 46,d&@%orme pode ser constatado nos graficos

18 e 19, a sequir.
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Gréfico 18: Quantidade de Unidades EMBRAPII poo tip
Quantidade de Unidades EMBRAPII por Tipo

Publica Privada

Fonte: elaboracéo propria
Graéfico 19: Distribuicdo de Unidades EMBRAPII piot
Distribuicdo de Unidades EMBRAPII por Tipo

® Publica
m Privada

Fonte: elaboragéo propria

Vale também verificar a localizacdo das UnidadesBRMPII. No quadro a seguir é
apresentada a relacdo das 13 Unidades EMBRAPII aomespectivas Unidades da Federacao

(UF) onde estéo localizadas.
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Quadro 17: Relagéo das Unidades EMBRAPII e resgestocalizagoes - UF

Unidade EMBRAPII Estado
Centro de Energia Elétrica e Informatica da UFCGEQ PB
Fundacao Centros de Referéncia em Tecnologias diooas (CERTI) PR
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e MatéGNS®EM) SP
Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s Graduacéaceesdvisa de Engenharia da RJ
UFRJ (COPPE)
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecornies (CPgD) SP
Instituto Nacional de Tecnologia (INT) RJ
Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado dé&élo (IPT) SP
Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) SP
Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento (OA&C) PR
Laboratorio de Metalurgia Fisica da Escola de Ehgea da UFGRS (LAMEF) RS
Laboratérios de Pesquisa em Refrigeracao e Tenwefiss UFSC (POLO) SC
Campus Integrado de Manufatura e Tecnologia (SEBIMATEC) BA
Instituto SENAI de Inovagéo ISI - Engenharia deifdelos (SENAI Polimeros) RS

Fonte: elaboracéo propria

Das 27 Unidades da Federacéo do Brasil apenassdgradJnidades EMBRAPII, ou seja,
74% das UF n&o possuem nenhuma Unidade EMBRAPII.

O estado de Sdo Paulo é o que possui mais UniEMBRAPI, um total de 04 Unidades,
o dobro de qualquer outro estado, o que repreS&ntd@% das Unidades EMBRAPII. Os estados
do Parana, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul possada um 02 Unidades EMBRAPII e os
estados da Bahia, Paraiba e Santa Cantarina posadamm 01 Unidade EMBRAPII.

Gréfico 20: Quantidade de Unidades EMBRAPII por UF
Quantidade de Unidades EMBRAPII por UF

2
0 T T T T T T T
BA PB PR RJ RS SC S

Fonte: elaboracéo propria

P




139

No gréfico 21, a seqguir, é apresentada a distdlouitas Unidades EMBRAPII por UF.

Grafico 21: Distribuicdo Unidades EMBRAPII por UF
Distribuicdo das Unidades EMBRAPII por UF

mBA
=PB
= PR
ERJ
ERS
uSC
= SP

Fonte: elaboracéo propria

Ao se analisar a localizacdo das Unidades EMBRpA®&lIregido do Brasil verifica-se que
a maior concentracdo das Unidades EMBRAPII é ngi®es Sudeste (06 Unidades) e Sul (05
Unidades). A regido Nordeste possui 02 Unidadeggdes Norte e Centro-oeste nenhuma
Unidade EMBRAPII.

Grafico 22: Quantidade de Unidades EMBRAPII poideglo Brasil
Quantidade de Unidades EMBRAPII por Regido do Brasil

O T T T
Norte Nordeste  Centro Oeste Sudeste Sul

Fonte: elaboracéo propria
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No gréfico 23, a seguir, € apresentada a distdloudas Unidades EMBRAPII por regido
do Brasil.

Gréfico 23: Distribuicdo das Unidades EMBRAPII pegido do Brasil
Distribuicdo das Unidades EMBRAPII por Regido do Brasil

m Nordeste
m Sudeste
m Sul

Fonte: elaboracéo propria

Os relatérios da OS EMBRAPII de 2014 e do 1° samekt 2015 apresentam resultados
de alguns indicadores que fazem parte do Conte®estao entre a OS EMBRAPII e o MCTI.

Na tabela 10, a seguir, sdo apresentados os ssiltkos seguintes indicadores: nimero
de empresas prospectadas, de propostas técniememadas as empresas e projetos contratados
juntos as empresas por parte das Unidades EMBRAR4tidade de eventos que as Unidades
EMBRAPII participaram para divulgagédo do programMBRAPII e a quantidade de empresas
industriais que participaram desses eventos. Qdtades dos indicadores apresentados a seguir

acumulam os dados de 2014 a junho de 2015.
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Tabela 10: Resultados dos indicadores até 30 diw jda 2015

) Eventos Negociacdo Contratacéo
Unidades Area de Empresas Empresas Propostas Proietos
EMBRAPII competéncia | prospectadas Qtde. do setor opc )
. . técnicas contratados
industrial

CEEI/UFCG Software e 41 4 87 25 5
Automacéo

CERTI Sistemas 51 10 410 9 5
Inteligentes

CNPEM Processamentp 60 0 0 5 1
de Biomassa

COPPE Engenharia 30 5 32 6 3
Submarina

CPgD Comunicagoes 27 5 166 16 2
Opticas
Tecnologia

INT Quimica 30 16 33 8 1
Industrial
Materiais de

IPT Alto 58 13 308 14 1
Desempenho

ITA Manufatura 31 4 40 3 0
Aeronautica

LACTEC Eletronica 68 5 1 6 1
Embarcada

LAMEF/UFRGS | écnologia de 11 0 0 6 0
Dutos
Tecnologias

Polo/UFSC em 14 0 0 6 0
Refrigeracao

SENAI Manufatura

CIMATEC Integrada 42 6 23 34 10

SENAI Polimeros| Polimeros 47 1 33 15 0

Total 510 69 1.193 153 29

Fonte: EMBRAPII 2015a e 2015c¢c

Para o indicador nimero de propostas técnicas cotengal de impacto podemos
considerar que o mesmo devera ser atingido, péi® dinal de junho de 2015 ja haviam sido
apresentadas 153 propostas, sendo que a metaaiinggda somando 2014 e 2015 é de 210,
portanto 72,86% da meta ja estd sendo atendidégromm pode ser constatado na tabela 11 a

sequir.
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Tabela 11: Resultado do indicador elaboragdo daeogtas técnicas

Metas Resultado até 31 de junho
. de 2015
Indicador Acumulado Percentual de
2014 2015 2014 e 2015 Quantidade atendimento
Elaboracéo _de prqpostas tecnlcas10 200 210 153 72.86 %
com potencial de impacto

Fonte: elaboracgéo propria

O resultado do indicador contratacdo de empresas3htde junho de 2015 é de 29
contratos, que representa 48,33 % do atendimemieta@no final de 2015 que é de 60 contratos. E
provavel que a meta final deste indicador em 28frthem seja atingida.

Tabela 12: Resultado do indicador contratacdo gqeesas

Metas Resultado até 31 de junho
. de 2015
Indicador Acumulado Percentual de
2014/ 2015 2014 e 2015 Quantidade atendimento
Contratacdo de empresas ) 50 55 29 52,72 %

Fonte: elaboracgéo propria

O indicador que mede a capacidade de promocédo eetosvtematicos envolvendo
empresas e as Unidades EMBRAPII estd muito abaaxmeta prevista que era da participacéo
em 430 eventos até o final de 2015, pois até 3judbo de 2015 s6 foi contabilizada a
participacdo em 69 eventos, 0 que representa 6,04

A OS EMBRAPII também tem como indicador o numero Weidades EMBRAPII
credenciadas em 2014 e 2015. O numero de Unidaddsnciadas em 2014 era de 13, o que foi
plenamente atingido. Em 2015, o niumero de Unidadssrem credenciadas é de 07 unidades.
Para atingir essa meta a OS EMBRAPII divulgou ewmsegde 2015 as chamadas publicas 01-
2015 e 02-2015 (EMBRAPII 2015d e 2015e) como o tolgede credenciar 02 Unidades
EMBRAPII na primeira chamada e 05 Unidades EMBRARIIsegunda, porém o processo de
credenciamento so devera finalizar em 2016.

Como resultado preliminar da chamada publica 0B2@1 EMBRAPII divulgou, em
dezembro de 2015, foram selecionadas 03 ICT paceedenciarem como Unidades EMBRAPII,

para atuarem nas areas de biotecnologia e saud ST selecionadas foram:
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« Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (EMBRAfAgroenergia), em
Brasilia - DF;

* Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT, em S&R SP;

* Nucleo Ressacada de Pesquisas em Meio Ambiente ARE&N Florianopolis -
SC.

Outro indicador previsto para a avaliagdo dos tedas da EMBRAPII € o numero dos
polos de inovacdo a serem credenciados pela OS BR®BRgue tinha como meta 05 polos em
2014 e tem como meta 06 polos em 2015. A meta #lé 20 foi atingida em 2015 e ainda os 05
polos selecionados estdo aguardando a assinatsifBedmos de Cooperacao (agosto de 2015). A
meta de credenciamento de mais 06 polos ndo deeerdtingida, pois até o final de agosto de

2015 a OS EMBRAPII n&o divulgou nenhuma chamada estia nova habilitagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme descrito nos capitulos anteriores, astigedi industriais e de ciéncia e
tecnologia s6 comecaram a convergir recentementparir de 2008, com a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Plano de Acéo @iéncia, Tecnologia e Inovacao
(PACTI) e, depois em 2011, com o Plano Brasil M@RBM) e a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (ENCTI).

Estes dois ultimos, o PBM e a ENCTI, foram a base @ constituicdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacédo Industrial - EMIBR e a criacao do Projeto Piloto de Alianca
Estratégica Publica e Privada, pelo Ministério déan€ia, Tecnologia e Inovacéo, através da
Portaria MCTI n°® 593, de 04 de agosto de 2011.

Cabe ressaltar que o modelo de fomento implemenged® EMBRAPII é um dos
instrumentos fundamentais para se alcancar oswaigaeto PBM e da ENCTI.

Embora o MCTI, através da FINEP, tenha disponii@ R$ 90 milh6es para a CNI
repassar para as 03 instituicbes que operaramjet@maloto (INT, IPT e SENAI/CIMATEC),
foram utilizados cerca de 67,32% desse valor (R$880159,28) para o desenvolvimento de
projetos de P,D&l em parcerias com empresas.

Podemos concluir gue um dos motivos da ndo utdizdotal dos recursos € o fato das
empresas sediadas no Brasil estarem mais faméldasz com linhas de fomento com recursos
totalmente ndo reembolsaveis, o que ndo era o dmderojeto Piloto EMBRAPII, no qual as
empresas tinham a obrigacdo de arcarem com 1/3athy total do projeto em recursos
financeiros.

Como a FINEP repassou para a CNI os recursos remssgara atendimento as
necessidades das 03 ICT, recursos esses nao reamds] ndo houve nenhum problema de

contingenciamento de recursos, como vem acontecendmutros programas de fomento do
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governo federal. Este foi um ponto excelente dogmmma, poiS 0OS recursos para o
desenvolvimento dos projetos foram garantidos dedantecipada.

Outro fator que contribuiu para a ndo utilizagaovdtor total, foi o prazo de duragéo do
projeto piloto, que foi de 03 anos, que pode sersiderado curto para a implementacao,
divulgacéo e consolidacdo do modelo EMBRAPII, pog¥m necessario finalizar o projeto piloto
para que o modelo EMBRAPII fosse expandido comedamnciamento de mais ICT.

A adesao por parte das empresas ao Projeto PIMBRAPII foi satisfatoria, pois foram
contratados 65 projetos por 44 diferentes empresasdo que algumas dessas empresas
contrataram mais de 01 projeto, com a mesma oa @i, 0 que demonstra o sucesso do Projeto
Piloto EMBRAPII.

Os resultados dos projetos, quando analisado odgrawovacédo dos projetos (incremental,
arquitetura modular e radical), demonstram que sten@0% dos projetos tiveram grau de
inovacéo radical. Isto pode ser decorrente de guengresas sediadas aqui no Brasil ainda n&o
possuem a cultura de desenvolver projetos congedio de inovacgao.

Outro resultado foi a complexidade dos projeto® fpram classificados pelas proprias
ICT. A maioria dos projetos, num total de 40 (6¥H4foi classificada como de complexidade
média, o que mostra uma coeréncia com o resultiaiiioono grau de inovacao, cerca de 80% dos
projetos foram de grau de inovacéo incrementalrquit@tura, o que indica que as empresas nao
estavam buscando o desenvolvimento de projetosad® somplexidade.

Outro ponto interessante a ser analisado é o imphxg projetos no mercado. A maioria
dos projetos (60%) esté voltada para o mercadablSeria interessante aprofundar no futuro se
realmente os resultados dos projetos, quer proseasprodutos, atingiram realmente o mercado
e em gue nivel. Esta analise ndo pode ser realirzsta estudo, pois a maioria dos projetos ainda
nao haviam sido finalizados em junho de 2015, retanéo, desta forma, disponiveis para o

mercado.
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Uma das premissas do Projeto Piloto EMBRAPII erguie os projetos deveriam atender
aos setores prioritarios do PBM, o que foi atendidds do total de 21 setores do PBM, 14 setores
foram contemplados com projetos, ou seja, 66,67% s#bores do PBM foram atendidos pelo
Projeto Piloto EMBRAPII. Cabe destacar que desgesetores, 05 deles (complexo da saude;
petrdleo, gas e naval; industria da mineracao;naotivo e TIC e complexo eletroeletrénico)
foram contemplados com 67,69% dos projetos deseidosl

Um ponto que podemos considerar ndo favoravel dssiltados do Projeto Piloto
EMBRAPII foi o atendimento majoritario a grandespeasas, pois cerca de 63% das empresas
gue contrataram projetos no ambiente EMBRAPII erden grande porte. Isto se deve
principalmente ao fato de que as micro e pequengwesas tém dificuldade de aportarem
recursos financeiros em projetos de P,D&l, embejans as que mais necessitem de realizar tais
projetos em parcerias com ICT, pois na maioriav#&®s ndo possuem uma area especifica de
pesquisa e desenvolvimento. O Projeto Piloto EMBRA®everia ter diferenciado a
obrigatoriedade do compromisso das micro e pequemasesas de aportarem 1/3 do valor total
do projeto, que néo foi o caso.

Outro resultado que reflete muito bem a realidadsileira € a grande concentracdo das
empresas que contrataram projetos sediadas nassegideste e sul, 63,49% e 11,11%.

Um resultado muito importante e positivo para a$ fGi que 32 empresas das 44 que
contrataram projetos eram novas para as ICT, g@opmciou as 03 ICT um aumento no portfélio
de seus clientes e maior visibilidade.

Um dos indicadores de avaliacdo do Projeto PildtBRAPII é o nimero de pedidos de
protecdo de propriedade intelectual. O indicadéerdéna que o numero de pedidos de protecao
deve ser pelo menos 50% do numero de projetos atadts. Como o numero de projetos
contratados foi de 65, deveréo ter 33 pedidos deegiio depositados para que o indicador seja

atendido. A previsdo das 03 ICT é de depositarempédidos de protecdo de propriedade
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intelectual, incluindo as diversas modalidades, tamo: patente de invencéo, patente de modelo
de utilidade, desenho industrial, programa de caagmu, topografia de circuitos integrados,
cultivar e direito de autor. Até a data de 30 dehqude 2015, ja haviam sido depositados 14
pedidos de protecdo de propriedade intelectuabstoeé patente de invencédo, o que corresponde a
60,87% dos 23 projetos concluidos até essa dat@nde assim o indicador de pedidos de
protecao ser alcancado.

E importante ressaltar que a inclusdo deste indicamimero de pedidos de protecdo, no
Projeto Piloto EMBRAPII trouxe relevancia e importé|a para a questdo da propriedade
intelectual desde o inicio das negociacdes cormasesas.

Embora a interagéo das 03 ICT tenha sido muit@atw Projeto Piloto EMBRAPII, n&o
houve nenhum projeto desenvolvido em parceriag etas.

Cabe ressaltar algumas caracteristicas do projeto,pque certamente contribuiram para
0 Seu sucesso, tais como:

a) todas as decisdGes na contratacao dos projetosagstsob a responsabilidade da
ICT. A CNI néo interferia em nenhum momento da o&ggio;

b) nédo havia uma necessidade de prestacao de cotdfisadas por parte da ICT;

C) a empresa nao tinha nenhuma responsabilidade rstagie de contas, néo
havendo possibilidade da empresa ter que reséitgirma parte dos recursos nao
reembolsaveis caso o projeto ndo desse certo.

Para dar continuidade ao modelo de fomento da EMBRfI criada, em maio de 2013, a
Associacao Brasileira de Pesquisa e Inovacao IndustEMBRAPII, que foi qualificada como
Organizagao Social em setembro de 2103. Em dezeteb2013, a EMBRAPII e 0 MCTI, com a
interveniéncia do MEC, assinaram um Contrato detdes que possibilitou o repasse de

recursos desses ministérios para o inicio de operdg EMBRAPII.
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Um ponto positivo da criagdo da EMBRAPII é que ardenacao e execuc¢do do programa
ficardo sob a responsabilidade de uma entidade g@ernamental, cujo conselho de
administracdo conta com membros da industria, dergo e da comunidade cientifica, o que é
bastante benéfico para o sucesso do programa.

Outro ponto positivo é a inser¢do do MEC no progratmazendo os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia para participarenprdoesso, num primeiro momento, como
capacitadores de méo de obra qualificada paradastimas.

O Contrato de Gestao previa que o MCTI e o MEC gegidam para a EMBRAPII R$
10.000.000,00 e R$ 260.000.000,00, em 2013 e 2@%pectivamente, ou seja, um total de R$
270.000.000,00, porém, até o final de 2014, sénforepassados R$ 99.000.000,00, sendo R$
59.000.000,00 do MCTI e R$ 40.000.000,00 do ME®. édspreocupante, pois uma das principais
diferenciacdes do modelo de fomento EMBRAPII é ragf#a de recursos para o desenvolvimento
dos projetos previstos nos planos de acdo das 1@atlss EMBRAPII j& credenciadas, que
totalizam R$ 471.548.008,67 para 0s préximos 5.anos

E fundamental e essencial, para que o programa EAPBRtenha sucesso, que o
orcamento da EMBRAPII ndo esteja sujeito aos cgetiniamentos de recursos do governo
federal, pois uma das grandes motivagbes do pr@gmana garantia da disponibilidade dos
recursos. As ICT tém os recursos adiantados e @wsskyy para o desenvolvimento dos projetos
contratados, o que foi uma das principais inovagiesnodelo da EMBRAPII, quer na atual
operacéo como no Projeto Piloto EMBRAPII.

A EMBRAPII, ao implementar o seu modelo de finanmeato para os projetos a serem
desenvolvidos pelas Unidades EMBRAPII, alterou @eho de financiamento adotado no Projeto
Piloto EMBRAPII, que era de dividir o valor totab grojeto em 03 partes iguais (CNI, Empresa e
ICT). Isto foi decorrente da dificuldade das ICTremgntarem as suas contrapartidas, quer

econdmica ou financeira, no patamar de 1/3 do \atat do projeto, principalmente aquelas ICT
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gue nao possuem fontes de recursos governamebD&sta forma o modelo de financiamento
adotado ficou mais flexivel, uma vez que a EMBRA&3Ia responséavel pelo financiamento,
recursos ndo reembolsaveis, de no maximo 1/3 dor tatal do plano de acédo da ICT, as
empresas deverdo aportar, em forma de recursoxéimas, pelo menos 1/3 do valor do plano de
acao e as ICT deverédo aportar o complemento comtoapartida financeira ou econdémica.

Cabe ressaltar que essas regras mencionadas sdo plano de acao das ICT e nédo para
cada projeto. Ao contrario do Projeto Piloto EMBRKIRO qual a regra da paridade também se
aplicava a cada projeto, na EMBRAPII as ICT ténbartlade de estipular o valor da participacao
de cada parte (EMBRAPII, empresa e ICT) no projdesde que as partes da EMBRAPII e das
empresas nao sejam inferiores, individualment®% do valor total do projeto.

Consideramos que essas novas regras de participagaprojetos virdo a beneficiar a
inclusdo das micro e pequenas empresas no proggamgoderdo ter os seus aportes reduzidos,
uma vez que, geralmente, ndo dispbéem de recurdamesos para aplicarem em projetos de
P,D&I. Isto devera corrigir um ponto negativo dmjeto Piloto EMBRAPII, que foi a pequena
adesao das micro e pequenas empresas ao modeloARNIBR

A EMBRAPII, ao adotar alguns critérios para o cred@mento das ICT, trouxe para o
modelo a preocupagdo com a qualificacdo das ICT smgpliintes aspectos: prospeccao de
negdécios, negociacdo de projetos, gestdo de pspjgestdo de propriedade intelectual e gestédo
administrativa e financeira. Essas questdes téadtevas ICT a adotarem procedimentos mais
profissionais no que se refere a prospeccdo decitsg@ a negociacdo propriamente dita,
inclusive algumas ICT estao criando areas de negoci

Outra mudanga importante nas ICT, é a criagdo dost@ios de gerenciamento de
projetos, que agregam um conjunto de praticas eeghmentos de planejamento e controle da
execucgéao dos projetos, com foco no alcance dosiaigalefinidos em conjunto com as empresas

parceiras no projeto, observando prazos e custoejaldos. Isto tem acarretado numa mudanca
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cultural por parte dos pesquisadores das ICT, qtée,entdo, ndo estavam acostumados em
desenvolver projetos com um acompanhamento efetivo.

A questdo da gestdo da propriedade intelectual, eumlve ndo s6 a valoragdo,
negociacdo e gestdo de direitos sobre as tecnslggieadas na execug¢ao dos projetos, mas,
também, o uso da informacao tecnoldgica contidadoocamentos de propriedade intelectual para
tomada de decisdes, é um item que deve ser atepdids ICT. Muitas das ICT ja possuiam 0s
seus Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), que ¢emo fungdo primordial cuidar dessas
guestdes, os quais terdo um papel fundamental pesseEsso.

A protecdo a propriedade intelectual é fundamepded que tanto as empresas e as ICT se
sintam protegidas para colocarem o0s produtos ouepsos no mercado, se tornando assim
inovacdes que acarretem em beneficios tecnolégiez®ndémicos para as empresas, ICT e para o
Brasil.

Embora a EMBRAPII ndo interfira nas negociacOeseeas empresas e as ICT no que se
refere a divisdo dos direitos de propriedade intedd, condicbes de licenciamento e obrigacdes
de sigilo, ficando esses assuntos a cargo da reggacientre as Unidades EMBRAPII e as
empresas, a EMBRAPII determina que o primeiro dépoda protecdo seja realizado
obrigatoriamente no Brasil, especificamente no INE3ta determinagéo € importante, benéfica e
de interesse a industria nacional, porém cabe ltasspe em funcdo da demora do INPI em
aprovar um pedido de protecdo, o mesmo devera tanga# solicitado em outros paises de
interesse das empresas.

Além da questao do primeiro depésito, a EMBRARH&m determina que o instrumento
contratual entre a empresa parceira e a Unidade FEAAPB deve assegurar a esta Ultima a
possibilidade de suspender o licenciamento exayusiaso a empresa, injustificadamente, nao
explore comercialmente ou néo licencie o objetpeltido de protecdo num periodo de 48 meses,

apos o deposito desse pedido no INPI. Esta detagdiné muito importante para que a inovacao,
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cuja parte foi financiada com recursos publicosjato mercado nacional, beneficiando a
sociedade brasileira.

A EMBRAPII, ao inserir todas essas questfes rakaclas a propriedade intelectual e
permitir que as ICT contratem, com 0s recursos mlogetos contratados com as empresas,
recursos humanos capacitados para tratar profedsi@nte tais questdes, demonstra a importancia
da propriedade intelectual neste novo modelo defdona inovacao.

A adesdo ao novo programa de fomento sob a cogé@enda OS EMBRAPII foi
expressiva, uma vez que na primeira chamada puplca o credenciamento de Unidades
EMBRAPII foram recebidas 87 cartas de manifestalgfimteresse, as quais foram avaliadas pela
equipe técnica da EMBRAPII, o que resultou no reoehto de 59 propostas de credenciamento,
com os respectivos Planos de Acao para o perio@®te a 2019. Destas 59 propostas 28 foram
enquadradas e classificadas para a etapa de arfdisefacilitar a analise das propostas foram
separadas em quatro grupos: tecnologia da infommagdmunicacéo (TIC); 6leo, gas e quimica;
bens de capital, manufatura e materiais e biotegimlsalude e alimentos.

Como resultado dessa primeira chamada, foram oredias, no final de 2014, 13 ICT,
qgue se tornaram Unidades EMBRAPII, cujos planoagi® comprometeram R$ 471.548.008,67
dos recursos da EMBRAPII, ou seja, quase 1/3 doruattal do orgamento previsto para a
EMBRAPII até 2019.

Ao analisarmos as Unidades EMBRAPII por suas adeasompeténcia em fungédo dos
setores do PBM, verificamos que 06 das 13 unidpdssuem as areas de competéncias no setor
gue engloba TIC e complexo eletrdnico, ou sejasgi#®% do total das unidades estdo no setor
de TIC e complexo eletronico. Esta concentracace smt explicada pelo fato que as Unidades
EMBRAPII que atuam neste setor ja estavam acostasnadiesenvolverem projetos em parcerias
com empresas, em decorréncia da legislacdo de DdCde Informética. Das 06 Unidades

EMBRAPII que atuam no setor de TIC, 05 (CERTI, CP@IBCTEC, SENAI/CIMATEC e
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UFCG) estdo credenciadas junto ao Comité da Are@edeologia da Informacdo (CATI) do
MCTI para realizar projetos com empresas habilgaa@druicdo dos beneficios fiscais da Lei de
Informética. Podemos considerar que a concentrdggidJnidades EMBRAPII neste setor de TIC
este é um dos pontos preocupantes deste primenleraiamento.

Esta concentracdo na é&rea de TIC também aparecedajuenalisamos 0s projetos
contratados até o final de junho de 2015. Do t¢a29 projetos contratados 23 foram contratados
com as 05 Unidades EMBRAPII citadas acima que atmarmbito da lei de informéatica. Este
resultado é preocupante, pois demonstra que assiétbnidades EMBRAPII estdo tendo sérias
dificuldades na captacao de projetos no ambitordgrama EMBRAPII.

Outro ponto preocupante que podemos citar destmepo credenciamento era a
inexisténcia de Unidade EMBRAPII com competénciseeificas para as areas de biotecnologia,
saude e alimentos. A EMBRAPII ja esta corrigindtaedeficiéncia ao publicar, em agosto de
2015, a Chamada Publica 01/2015 que tem como wbjetiedenciar 02 ICT como Unidades
EMBRAPII par atuarem em areas de competénciasioaiadas a biotecnologia e saude. Como
resultado dessa chamada publica a EMBRAPII divulgou dezembro de 2015, o resultado
preliminar, no qual qualificou 03 ICT para se toem Unidades EMBRAPII e atuarem nas areas
de biotecnologia e saude.

A localizagéo das 13 Unidades EMBRAPII retrata acemtragdo de 11 unidades nas
regides sul e sudeste, o que demonstra que a #mvag Brasil ocorre com maior intensidade
nessas regides.

Um dos indicadores de avaliagcdo do programa € ceraigte projetos contratados. Este
indicador tem como meta a contratacdo de 60 pog® o final de 2015. Como ja haviam sido
contratados, até o final de junho de 2015, 29 sje provavel que a meta final deste indicador
em 2015 seja atingida, porém ndo podemos deixaomgderar que as condi¢cdes econdémicas do

Brasil se deterioram bastante no segundo semesgeidb.



153

7

Uma questdo que comega a ser preocupante na apedacd®DS EMBRAPII é o
atendimento as diretrizes e recomendacfes do TCJgsaorganizacbes sociais, principalmente
guando operam com contratos de gestdo celebradoséogéos publicos. Isto tem levado a
EMBRAPII a adotar procedimentos extensos e detalhgmhra o acompanhamento de suas
Unidades EMBRAPII. Com exemplo, podemos destacarestacdo de contas mensal e a
obrigatoriedade de submissdo a EMBRAPII de autg@izagara aquisicdo de equipamentos, o que
poderda tornar o processo lento e oneroso paraidadés EMBRAPII.

Cabe ressaltar que um dos pilares basicos do @1ejetto EMBRAPII era a agilidade na
negociacdo e contratacdo dos projetos, tudo eraidecno ambito da ICT e ndo havia
necessidade de prestacdo de contas detalhadasapaidl que operou o Projeto Piloto
EMBRAPII.

Uma questao que devera impactar o desenvolvimenfirajetos de P,D&l é a suspensao
dos incentivos fiscais estabelecidos pela Lei dm,Bgara o ano-calendario de 2016, conforme
artigo 3° da Medida Provisoria 694/2015. Esta susq@ podera refletir também na adeséo das
empresas ao modelo de fomento da EMBRAPII, poisnals empresas deixardo de aplicar em
P,D&l, uma vez que ndo terdo mais os beneficioaiisda Lei do Bem.

Outro fator preocupante que pode impactar os exkdt da EMBRAPII é a grave crise
econdmica que o Brasil esta passando, com a desag@ do setor produtivo, o que poderé levar
as empresas a restringirem 0s seus investiment®s2&d.

O modelo de financiamento da EMBRAPII permite gaeempresas utilizem recursos de
suas obrigacdes legais para o desenvolvimentodjet@s de P,D&Il, como é caso por exemplo da
lei de informatica e da area de petrdleo, paratapon as suas partes no programa EMBRAPII,
porém nesse caso a participacao da empresa teseigde pelo menos 50% do valor do projeto.
Se um dos objetivos do Programa EMBRAPII é aumentarrecursos privados no

desenvolvimento de projetos de P,D&l e as emprgsasusufruem dos incentivos mencionados
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acima ja tém a obrigacdo de aplicarem em projetod &I, podemos considerar que esta
possibilidade de aceitar a utilizacdo desses resute Programa EMBRAPII ndo traz nenhum
beneficio adicional ao sistema nacional de inovagéis estas empresas teriam que aplicar esses
recursos em projetos de P,D&l independentemenéxidégéncia do Programa EMBRAPII.

Tendo em vista 0 exposto, podemos concluir queogeter Piloto EMBRAPII teve bons
resultados e foi primordial para a elaboracdo dwond’rograma EMBRAPII, com a
institucionalizagao da OS EMBRAPII.

Esse novo modelo de fomento a inovacao, agora dpgrala OS EMBRAPII, est4 ainda
em processo de implantacdo, porém ja podemos Misarmalguns resultados, como o0s
demonstrados anteriormente, com as ressalvas afaéas neste trabalho.

Um estudo que poderia ser realizado no futuro eptetaria este trabalho seria uma
analise dos resultados dos projetos do ponto tk désatendimento ao mercado, para responder a
pergunta se estes resultados se tornaram realmeutgdes.

Outro estudo que poderia ser realizado € uma arsgdifiouve um aumento da participacao
privada dos dispéndios em P,D&l em fungédo da operap modelo de fomento da EMBRAPIL.
Este estudo seria fundamental para se analisautiado efetivo do programa EMBRAPII.

Finalmente, cabe ressaltar que atualmente ndoceemesthuma politica industrial e de
ciéncia, tecnologia e inovagao vigentes no Brasila vez que a PBM se extinguiu em 2014 e a
ENCTI em 2015. Isto é preocupante, pois como aigede do atual do governo € o ajuste fiscal,
podemos ter mais um periodo sem politicas industride ciéncia, tecnologia e inovacao, tal

como aconteceu no passado.
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APENDICES

APENDICE A: MENSAGEM ENVIADA AS ICT: INT, IPT E SENAI/CIMATEC PARA
SOLICITACAO DE PARTICIPACAO NA PESQUISA QUALITATIVA

Como exemplo € apresentada a mensagem enviada To- INistituto nacional de
Tecnologia.

As mensagens encaminhadas para o IPT e SENAI/CINCA@&Ssuem o mesmo teor.

Prezado Dr. Carlos Alberto,

Sou aluno de mestrado profissional em propriedadielectual e inovacdo na Academia do

Instituto Nacional da Propriedade Industrial — IN@Iestou realizando uma pesquisa de
dissertacdo, orientado pelo Prof. Dr. Araken Alded.ima, sobre o tema Politica Industrial para

Inovacéo no Brasil — O Caso da EMBRAPIL.

Para realizar o estudo e analise dos resultad&sajeto Piloto EMBRAPII, preciso de ter acesso

a alguns dados da atuacao desse INT — Institutmhilale Tecnologia no projeto piloto.

Neste sentido gostaria de solicitar, por meio destmail, a participacdo desse INT no trabalho,

através do preenchimento do questionario em anexo.

Esclareco que todas as informacg@es disponibilizadate questionario serdo utilizadas somente
para o uso académico e de uma forma agregada satifich¢cdo dos respondentes.

Como alguns projetos do piloto ainda estdo em &&xcwe com o0 objetivo de termos dados

uniformes das 3 instituicdes que participaram dapepo piloto, solicito que as informacdes sejam

fornecidas com o corte de 30 de junho de 2015.

Agradeco antecipadamente a atencgéo e colaboracéo.

Cordialmente,

Vicente Landim de Macédo Filho
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APENDICE B: QUESTIONARIO DE ENTREVISTA DA PESQUISA coM AS ICT: ICT: INT, IPT E
SENAI/CIMATEC PARA OBTENCAO DOS RESULTADOS DAS SUAS PARTICIPACOES NO
ProJETO PILoTO EMBRAPII

Resultados Projeto Piloto EMBRAPII

1. Informacgdes sobre os projetos
a. Valor total dos projetos captados no ambito dodRodpiloto EMBRAPII; R$

b. Preencher o quadro abaixo de acordo com as cortidgsade cada parte:

Origem dos Recursos | Valor R$
CNI
Empresas
ICT

c. Numero total de projetos contratados:

d. Namero de projetos finalizados:

e. Numero de pedidos de protecdes de propriedadeedtti@l (estimativa, mesmo se nao tiver

solicitado ainda):

f. Numero de pedidos de protecdes de propriedadedttel ja solicitados:

g. Informar o numero de projetos conforme as clasgiies abaixo:

i. Tipo do projeto?

. Quantidade
e de Projetos
Produto
Processo
Produto/Processq

ii. Etapa da Inovacgao

Quantidade

Etapa da Inovacgéo de Projetos

Desenvolvimento Tecnologico
Prova de Conceito
Planta Piloto
Protétipo
Escalonamento




lii. Grau da Inovagéo

Grau da Inovacéo

Quantidade
de Projetos

Incremental

Arquitetura Modular

Radical

iv. Complexidade

Complexidade

Quantidade
de Projetos

Baixa

Media

Alta

v. Impacto de mercado

Impacto de mercado

Quantidade
de Projetos

Regional

Nacional

Global

h. Distribuicdo dos projetos por setor do Plano Brsisilor

Setor PBM

Quantidade
de Projetos

Petréleo, Gas e Naval

Complexo da Saude

Automotivo

Defesa, Aeronautica e Espacial

Bens de Capital

TICs e Complexo eletroeletronico

Calcados, téxtil, Couro e confeccbes, gemas e joias

Moveis

Construcéao Civil

Indastria Quimica

Energias renovaveis

Industria da Mineracao

Metalurgia

Celulose e Papel

Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos

Agroindustria

Comércio

Servigos Logisticos

Servicos
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i. Numero de projetos que envolverem parceira com wsa® 2 ICT do Projeto Piloto
EMBRAPII:

j. NUmero de projetos que envolverem parceira conasuGT:

2. Informacdes sobre as empresas

a. Nimero de empresas que contrataram os projetos?

b. Relacdo das empresas que contrataram projetos reoguprojetos foram contratados por

empresa (Informar a razao social):

c. Nimero de empresas por porte econémico

Quantidade d
Empresas

(D

Porte econbmico da empresa

Até R$ 3,6 milhdes

De R$ 3,61 a R$ 16 milhdes
De R$ 16,1 a R$ 90 milhdes
De R$ 90,1 a R$ 400 milhdes
Acima de R$ 400 milhdes

d. Quantidade de empresas por numero de empregados

Quantidade de

Numero de Empregados Empresas

Micro: com até 19 empregados
Pequena: de 20 a 99 empregadas
Média: 100 a 499 empregados
Grande: mais de 500 empregados

e. Localizacdo da Planta Industrial — Informar o nlorae plantas por estado

Unidade de Quantidade de Empresas +
Federacio Localizacdo da Planta
. Industrial
AL
AP
AM
BA
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CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RJ

RN

RS

RO

RR

SC

SP

SE

TO

f. NUumero de empresas novas para o instituto:
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g. Nimero de empresas que ja utilizavam as linhasrderito relacionadas no quadro abaixo:

Quantidade de

Tipos de Fomento
Empresas

Financiamento Reembolsavel
Subvenc¢do EconOGmica
Financiamento ndo Reembolsavel a
Projetos Cooperativos com ICT
Incentivos Fiscais/Lei do Bem
Lei de Informatica
Fundos de Capital de Risco
Bolsas RHAE de Inovacao




