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RESUMO

Neste trabalho, tem-se como objetivo estudar o papel exercido pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) no processo de capacitacdo em Propriedade
Intelectual (PI) no Brasil de 2004 a 2011. A crescente importancia dos ativos intangiveis na
economia e o incremento do uso da PI como forma de apropriacao dos resultados da inovagao
tecnologica levaram ao lancamento de varias ag¢des de incentivo ao desenvolvimento
tecnologico, visando ao incremento da competitividade e ao avango socioecondmico. A Lei
de Inovagdo, de 2004, a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), de
2003, a Politica de Desenvolvimento Produtivo, de 2008, e o Plano Brasil Maior, de 2011, sdo
marcos dessas mudancas. Nessa conjuntura, verifica-se um aumento de demanda por
capacitacdo na area de PI, sobretudo entre universidades e Institutos de Ciéncia e Tecnologia.
A ampliagdo das atividades de treinamento e educa¢do em PI promovidas pelo INPI e
conduzida pela Diretoria de Articulacdo Institucional e Informacdo Tecnologica (DART),
criada em 2004, decorre desse contexto no qual ha a necessidade de um maior entendimento
do sistema de PI como instrumento para o fomento da inovacdo. Os avangos significativos na
disseminag¢do do conhecimento em PI pelo INPI apresentados no periodo apontam para a
necessidade de atualizacdo do planejamento de ensino do instituto a fim de atender a
crescente demanda.

Palavras-chave: propriedade intelectual, educagdo e pesquisa em propriedade intelectual,
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
tecnologico, Agenda do Desenvolvimento da OMPI, Sistema Nacional de Inovacao.



ABSTRACT

The subject of this study is the role played by the National Institute of Industrial Property
(INPI) in the process of training in Intellectual Property (IP) in Brazil, from 2004 to 2011.
The importance achieved by intangible assets in the economy and the growing use of IP to
appropriate the results of innovation resulted, in Brazil, in the release of several actions to
foster technological innovation and to increase competitiveness and socioeconomic
development. Some of the main examples of these changes in industrial policies were: the
Innovation Law, 2004, the Industrial, Technological and Foreign Trade Policy (PITCE), 2003,
the Productive Development Policy, 2008, and the Plan “Brasil Maior”, 2011. At this context,
in which there is a need to understand IP system as a tool to foster innovation, the demand for
IP training increased, especially from human resources working in universities and Institutes
of Technology. The Brazil INPI has undergone a restructuring process to meet this demand.
In 2004, the Directorate of Articulation and Technological Information (DART) was created
and a regular IP training program has been developed. The first results of this IP training
program are presented here. The discussion closes with the observation that, despite the
significant advances in the dissemination of knowledge in IP in this period, Brazil INPI faces
the need to upgrade its education plan to meet the growing demand.

Key words: intellectual property, IP, research and education, National Institute of Industrial
Property, economic development, technological development, WIPO Development Agenda,
National Innovation System.



LISTA DE ILUSTRACOES

Tabela 01: Tratados internacionais de PI administrados pela OMPI dos quais o Brasil ¢

SIZNALATION 1. .vteuvieeireetieeiees cteeetteenteesteeteeesseesseessaeenseeesseenseensseenseessseenseessseenseensseenseesnseenseensseenns 33
Tabela 02: Pedidos de patentes depositados no INPI 2004-2010.........cccceeevveeevveeecieencneeennneen. 52
Tabela 03: Ranking das 10 melhores universidades da América Latina...........cccceecvevvenennene. 55
Tabela 04: Depositos via PCT por ano, por pais de origem, paises selecionados.................... 55
Tabela 05: Depositos de patentes por escritdrio e pais de origem (2004-2009) .......ccccccveneeee. 58
Tabela 06: Concessdes de patentes por escritorio e pais de origem (2004-2000...................... 58
Tabela 07: Exportagdes brasileiras por fator agregado (2000 - 2011) - valores em US$
10011 1 10T PROT SRR 60
Tabela 08: Ranking dos principais eXportadores .........ccceecveerueerieeiireniieeriienieesieeseeeseesneenseens 60
Tabela 09: Nuimero de cursos, matriculas e concluintes na graduacao — Brasil ...................... 68
Tabela 10: Questdes frequentes relativas a inclusao da PI em cursos externos a area de
L4 F < 110 TSSO PSTUUROTSRRRRP 74
Tabela 11: Curriculo para o ensino da PI proposto na “Tool BoX” .........cccceevuieriieniienneennen. 75
Tabela 12: Laboratdrio UFRJ — Grupos de Estudos..........cocoeiiiiiiiniiniiiiceccceeee 93
Tabela 13: Numero de pessoas capacitadas por curso por regides do Brasil no periodo de 2005
10 0 I TSRS RRRSPSR 103
Tabela 14: Relagao dos 24 principais titulares de pedidos de patente no Brasil, com prioridade
brasileira, no periodo de 2004 a 2008 ...........coovieeiiieeiiieee e e 108
Tabela 15: Concessdo de patentes segundo origem do depositante pelo INPI 1999-
20T Lttt ettt b et h e a e sttt b e bt e bbbt st et et et e e b e bt eae bt eneas 109
Tabela 16: Numero de cursos regulares de PI do INPI e de participantes, entre 2005 e
20T Lttt et h et h e a e sttt et b e bbbt bt n et et et e e be bt eaeeneeneas 110
Tabela 17: Atuagao profissional dOS alunos ...........cccueeeviiieiiieeiiieeiie e 114
Tabela 18: Distribuicdo de alunos por area de conhecimento...........ccceveevies cverieenienieneenenn 117
Tabela 19: Periodo de consolidagao da gestdao da Pl .........ccccooviviiiieeiiieeiieieeeeeee e 118
Tabela 20: Participacdo nos cursos conforme nivel de treinamento............ccceeeveevenieneennnene 119
Tabela 21: Aumento na busca de protecao por Pl..........cccooeviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 120
Tabela 22: Uso de protecdo por PI por modalidade de protegao ...........ccoceeeueeveervenieeiennnenne. 123
Grafico 01: Participantes dos cursos de PI a distancia oferecidos pela OMPI......................... 36
Grafico 02: Produto Interno Bruto expresso em USS ........c.ocooovviiiiiiiiiiiiceeeeeceeee, 44
Grafico 03: Percentual de pesquisadores em equivaléncia de tempo integral, por setores
institucionais, de paises selecionados, nos anos mais recentes diSpOniveis. .........cccecvveeenvennee. 45
Grafico 04: Dispéndios nacionais em P&D em relagdo ao PIB, paises selecionados, de 2000 a
0 OSSPSR 50
Grafico 05: Comparativo entre caracteristicas que influenciam o ambiente de negdcios entre
China, Brasil € Coréia do SUl .......cooouuiiiiiiiiiiiee et e e e 51
Grafico 06: Artigos brasileiros publicados em periddicos cientificos indexados na
Thomson/ISI, em relagao a América Latina € a0 mundo ...........cccceeevieeieiiiiiiieiiiee e, 53

Grafico 07: Participagdo percentual de numero de artigos publicados em periddicos
internacionais por residentes no Brasil comparado com numero de patentes concedidas pelo
escritorio norte-americano de marcas e patentes (USPTO) a residentes no Brasil. ................. 54
Grafico 08: Pedidos de patentes de invengdo depositados no escritério de marcas e patentes
dos Estados Unidos da América- alguns paises — ano 2009...........ccceecvveiieniieiienieenienieeieene 55
Grafico 09: Comparativo de deposito de patentes, de ambiente e resultados da inovagao entre
Brasil, China € Coréia do SUL.......ooovouiiiiiiiiiiieeeee ettt s et e e e e e s esaans 56
Grafico 10: Aumento do Depdsito de patentes por residentes no INPI 2006 - 2011 ............. 107



Grafico 11:
Grafico 12:
Grafico 13:
Grafico 14:
Grafico 15:
Grafico 16:
Grafico 17:
Grafico 18:

Setor da Organizagao - EMPIesa ......cccveviieeiiiieeiiiieeiiie et 114
Participantes por Regido do Brasil ..........cccceeviiiiiiiniiiiieniieeeceeee e 115
Porte da Organizacao/ EMPIesa ........cccvveeriiieiiieeiiie et 116
Maior titulagao dos alUNOS .........c.ceeciiieiiiieeiec e e 116
Influéncia dos conhecimentos adquiridos nos cursos no trabalho ...................... 119
Disseminag¢@o do conhecimento em PI pelos alunos ...........ccccceeeeveeiieniieniiennnn. 121
Uso da Informagao tecnoldgica no auxilio @ P&D.........cccevvveviiiiciiiiciiieiee, 122

Uso da Informagao tecnoldgica no auxilio a tomada de decisdes....................... 122



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

ABAPI - Associacao Brasileira de Agentes da Propriedade Industrial

ABPI - Associagao Brasileira da Propriedade Intelectual

AD- Agenda do Desenvolvimento

APROVALE - Associa¢ao de Produtores de Vinhos Finos do vale dos Vinhedos
CAMEX — Camara de Comércio Exterior

CAPES — Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAP UFRIJ — Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
CEDIN - Centro de Divulgagdo, Documentagdo e Informagao Tecnologica
CEFET/ RJ — Centro Tecnologico Celso Suckow

C&T — Ciéncia e Tecnologia

CFEPI — Coordenagdo de Formacao e Extensao em Propriedade Intelectual
CGAD - Coordenagao-Geral de Articulacao Institucional e Difusdo Regional
CIPPM — Centro para a Poitica e Gerenciamento da Propriedade Intelectual
COPEPI - Coordenacdo de Pesquisa e Educacdo em Propriedade Intelectual, Inovacdo e
Desenvolvimento

COOPNAC — Coordenagao de Cooperagao Nacional

COOPINT - Coordenagao de Cooperacao Internacional

COPGP — Coordenagao dos Programs de Pos-Graduagao e Pesquisa

COTEC — Coordenagao de Cooperacao Técnica

CUP — Convencgao da Uniao de Paris

DART - Diretoria de Articulagdo e Informagdo Tecnologica

DIATEND — Divisao de Orientacdo ¢ Atendimento ao Usuario

DICOD - Diretoria de Cooperagdo para o Desenvolvimento

DIREGs- Divisdes Regionais

DIRMA - Diretoria de Marcas

DPIs — Direitos de Propriedade Intelectual

ECOSOC — Conselho Social e Econdmico

ENAPID — Encontro Académico em Propriedade Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento
EPO — Escritorio Europeu de Patentes

FMI — Fundo Monetario Internacional

GATT - Acordo geral sobre tarifas e Comércio



GIPI — Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual

GNIPA - Rede Global de Academias de Propriedade Intelectual

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICT — Institui¢des Cientificas e Tecnologicas

ICTSD - International Centre for Trade and Sustainable Development
IEL — Instituto Euvaldo Lodi

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia

INPI — Instituto Nacional da Propriedade Industrial

INT — Instituto Nacional de Tecnologia

IP - Intellectual Property

IPAV — Intellectual Property Awareness Network

IPO — Intellectual Property Office

ISA/ IPEA — Autoridade Internacional de Busca e Exame Preliminar de Patentes
LPI — Lei da Propriedade Intelectual

MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
NIT — Nucleo de Inovagdo Tecnologica

NUS — National Union of Students

OCDE - Organizagao para Cooperac¢ao e Desenvolvimento Econdmico
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

OMPI - Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas

PAI — Plano de Ac¢do Imediata do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
PATCI - Plano de Acao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

PCT — Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes

P&D - Pesquisa & Desenvolvimento

PI — Propriedade Intelectual

PIB — Produto Interno Bruto

PINTEC — Pesquisa de Inovacdo Tecnologica

PITCE - Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior

PDP — Politica de Desenvolvimento Produtivo

REDETEC — Rede de Tecnologia do Rio de Janeiro

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial



SNI — Sistema Nacional de Inovacao

STL — Sucesso no Licenciamento Tecnoldgico

TICs - Tecnologias de Informagdo e Comunicacao

TRIPS - Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights

UNESCO - Organizagao Mundial das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

USP — Universidade de Sao Paulo

USPTO — Escritorio Norte-Americano de Patentes € Marcas



SUMARIO

RESUMO ..ottt en e 6
ABSTRACT ..ot eee e s eee e eeeseeeeneeeees 7
LISTA DE ILUSTRAGOES. ..ottt ess sttt 8
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS........cooiiieeieeeeieeee et 10
INTRODUGAO. ..ottt ettt ettt ettt e ettt ee e s s enen e 14

1. CONTEXTO ECONOMICO, POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA E O CENARIO
QUE AMPLIOU A DEMANDA POR CAPACITACAO EM PROPRIEDADE

INTELECTUAL....cotteie ettt ettt ettt e saeeae e esseenseesaesseeseenseeneenseensenns 22
1.1. ECONOMIA DO CONHECIMENTO E GLOBALIZACAO DO SISTEMA DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL ..ottt 24
1.2.  SISTEMA INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL .................... 27
1.3. A AGENDA PARA O DESENVOLVIMENTO .......ccoooiiiiiiiiiiniiiee e 33
1.4, O SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO (SNI)....ccovovrreeeeeeeeeeeeeeseeeee s 37
1.5. INDUSTRIALIZACAO E POLITICA INDUSTRIAL NO BRASIL — A PARTIR
DOS ANOS 1980, ..eeiieeie ettt ettt ettt e e s te e e st e steeseesseesbeaseesbeeseeneesneenseanee e 43
1.6.  PRODUCAO CIENTIFICA E PROTECAO POR PROPRIEDADE INTELECTUAL
INO BRASIL ..ttt sttt et st e st e e st e en e steeneeaseesbeenbeaneenreeteaneeareenneas 51
2. ENSINO EM PROPRIEDADE INTELECTUAL 61
2.1.  CONTEXTO INTERNACIONAL.......oottiiiiiie ittt 63
2.2. METODOLOGIAS E PLANEJAMENTOS DE ENSINO EM Pl........ccccccvniiiinnnnne 72
2.3. EXEMPLOS DE ESTRATEGIAS DE ENSINO EM PI APLICADOS POR
UNIVERSIDADES E ESCRITORIOS DE Pl.......cooviiiiiieeeeeeeteeeseeeee e, 79

2.3.1.  Universidade de Bournemouth.............ccccecuerieiiiiienieiineieceeeeeee e 79

2.3.2. O EPO e o Patent Teaching Kit................cccccouevueemieesieeaiiieiiieeiieeieeeieeeee e 80

2.3.3.  OMPI e a experiéncia de ensino & diStANCIa........c.ceeveeveiriineenienienenieeieean 81
3. A ESTRUTURACAO DOS PROGRAMAS DE CAPACITACAO DO INPI................ 83
3.1.  ATIVIDADES DE CAPACITACAO — ANTECEDENTES ......c.ccevvievirirererieererenenans 86
32. A CRIACAO DA DIRETORIA DE ARTICULACAO E INFORMACAO
TECNOLOGICA ....oovouitiiriotiieteiessie i 90

33. A CRIACAO DO MESTRADO PROFISSIONAL EM INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO E DA ACADEMIA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL,

INOVACAO E DESENVOLVIMENTO ....c...oovtiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeen e s es s 95
3.4.  OS CURSOS DE EXTENSAO DE CURTA DURACAO .....c.cocoovvveverireririrerereeennan, 100
4. RESULTADOS DA PESQUISA DE AVALIACAO DOS CURSOS DE PI
PROMOVIDOS PELO INPI NO PERIODO DE 2005 A 2011 eeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 111
4.1.  ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA .....coovieeeeeereeeeeeeeeeeseeeeeeeen. 111
42. PAPEL DO INPI NA CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM PI —
ABRANGENCIA DAS ACOES — ANALISE DE DADOS.....coovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen. 113
43. PAPEL DO INPI NA CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM PI —
IMPACTO DAS ACOES ..ottt e et en e eee s eee e, 117
CONCLUSAOD. ... et ee e seseseseeeeeeeeeaeeeseaeeeeeeeseaeeeaeeenes 124
APENDICE 01 — FORMULARIO DE PESQUISA DE AVALIACAO DOS CURSOS DO
INP L e et ee et e eseseseseaeseseseseseseneseaeseaeeeseeeeeseeesesesee et ereeee et eeeneaenenenene 130
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 135

ANEXO 01 — PROGRAMAS DOS CURSOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DO
IN P ettt a ettt ettt et s b bttt a e et reeanes I



14

INTRODUCAO

O reconhecimento da inovacdo tecnoldgica como fator chave para ganhos de
competitividade nos mercados e de seu impacto para o desenvolvimento economico dos
estados nacdo colocaram a propriedade intelectual (PI) como elemento de crescente
importancia para o sucesso dos atores economicos que atuam no mercado globalizado. Com a
ampliacdo da demanda por produtos intensivos em tecnologia e a aceleragdo do processo de
desenvolvimento tecnoldgico, a propriedade intelectual ganha relevancia como forma de
protecdo dos ativos intangiveis das organizagdes. Como exemplificam Takagi et a/ (2008), em
1980, 40% do total de ativos das corporacdes privadas era de intangiveis, em 2008, esse
numero ja tinha chegado a 70%. Como consequéncia, o numero de patentes depositadas subiu
de 884.400 em 1985 para 1.599.000 em 2004, representando um incremento de 1,8 vezes em
20 anos. (Takagi et al, 2008). Em 2009, o nimero total de patentes depositadas atingiu
1.849.000, um aumento de 2,1 vezes em relacao a 1985. (OMPI, 2013)

Para Sun e Baez (2009), a satde econdmica das nacdes e das corporagdes passa a
estar ligada a habilidade para desenvolver, comercializar e explorar inovagdes cientificas e
tecnologicas, sendo a PI um instrumento importante pelo qual se pode proteger o investimento
em inovacao. Dominar as formas de gerir estrategicamente os mecanismos de apropriagao
desse conhecimento torna-se fundamental para o sucesso das organizacgdes, sendo necessario
treinar recursos humanos para o exercicio dessa tarefa. Nesse contexto, ha uma série de
mudancgas na forma, no publico-alvo e no escopo do ensino em propriedade intelectual com
reflexos na atuacdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) na area de

capacitagdo e formagao em PI.
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Objetivos

Neste trabalho, tem-se como objetivo geral estudar o papel exercido pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) no processo de capacitacdo em Propriedade
Intelectual no Brasil, no periodo de 2004 a 2011, por meio dos resultados de uma pesquisa
que buscou diagnosticar o impacto dessas atividades de capacitacdo na vida profissional dos
alunos e das organizagdes para qual trabalham

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar os mecanismos utilizados para
viabilizar a capacitagdo; 2. identificar as principais atividades de capacitagdo realizadas a
partir da criagdo da Diretoria de Articulagdo e Informacdo Tecnoldgica (DART) (atual
Diretoria de Cooperagdo para o Desenvolvimento (Diretoria de Cooperacdo para o

Desenvolvimento - DICOD); e 3. buscar indicadores que permitam diagnosticar resultados.

Limitacoes

As principais limitagdes encontradas para o desenvolvimento do trabalho foram:
universo de curto prazo para analise, limitado a sete anos, a caréncia de dados sistematizados,
a inconsisténcia e a perda de informacdes sobre cursos realizados no periodo estudado e a

pouca bibliografia disponivel sobre o assunto.

Contextualizacao

Ressalta-se que apesar do INPI oferecer cursos de PI no periodo anterior a criacao

da DART, nao havia uma unidade na estrutura organizacional responsavel pelo treinamento

dos usuarios do sistema de PI. Além de ndo haver uma metodologia pré-definida para a
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montagem de conteudo, nem a regularidade e a abrangéncia que se logrou desenvolver apos a
estruturacao da DART. No periodo anterior & implantacdo da diretoria, existia a Coordenagao
de Cooperagdo Técnica (COTEC), como estrutura responsavel pelas atividades de
“Disseminacao da Cultura de Propriedade Intelectual”, sendo responsavel pela consolidacao
de resultados de seminarios, palestras e cursos especificos € nao regulares para gestores de
tecnologia promovidos por outras areas do INPI. (INPI, 2001a)

No entanto, a COTEC era um reflexo da situagdo do instituto no periodo, com
limitagdes em termos de recursos humanos e falta de estrutura adequada. Frente as limitagdes
existentes, a COTEC concentrava esfor¢os, de modo geral, em acdes de &mbito internacional.
Dessa forma, a coordenagdo, assim como o instituto, contribuia de forma restrita para a
discussdo de temas relevantes e emergentes em matéria de PI no Brasil. (INPI, 2001a).

A construcao do ambiente necessario para a consolidagdo das atividades de ensino
em PI do INPI foi resultado de uma conjuntura marcada por mudancgas aceleradas no cendario
nacional e internacional. Segundo Sun e Baez (2009), a PI torna-se parte fundamental da
educagdo devido a forcas politicas, sociais € economicas que fizeram do conhecimento e da
pesquisa cientifica mercadorias centrais na era da informagio', sendo premente que Estados e
corporagdes saibam gerir os aspectos técnicos € os interesses comerciais associados a Pl.

De acordo com Gandelman (2004), verifica-se, ja a partir da década de 1960, um
movimento dos paises desenvolvidos, liderados pelos Estados Unidos, visando a ampliar o
escopo de protegao por PI e a internacionalizar o regime, uma vez que os mercados tornam-se
cada vez mais globais. Esse movimento culminou, em 1994, com a assinatura do Acordo
Relativo aos Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio
(TRIPs). Esse Acordo levou as questdes relativas a PI para um forum de discussdao sobre o

comércio, esvaziando a Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI),

1 Segundo May (2000), cada vez vive-se mais em uma sociedade de informac&o, ou seja, uma economia na qual
o controle sobre o conhecimento substitui o controle sobre a matéria como fonte principal de poder econémico.
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estabelecendo protecdo por PI para todos os campos da tecnologia e prevendo sangdes aos
paises que desrespeitassem os termos do acordo multilateral.

No Brasil, somente no final da década de 1990, nota-se uma mudanca de rumo no
plano das politicas industriais. De acordo com Viotti (2008), a adog¢ao de politicas para a
promocao da inovagdo assume crescente importancia nessa época. A partir de 2003, varias
iniciativas surgem visando ao incremento da competitividade dos produtos brasileiros no
mercado globalizado e ao desenvolvimento da economia nacional, como a Lei de Inovacao
(Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004), a Lei do Bem (Lei n°® 11.196, de 21 de novembro
de 2005), a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE)?, de 2003, a
Politica de Desenvolvimento Produtivo, de 2008, e o Plano Brasil Maior, de 2011.

A Lei de Inovagao pode ser considerada chave para o impulso no estabelecimento
das atividades de capacitacdo em PI realizadas pelo INPI a partir de 2004. Ao dispor sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, sobre a
transferéncia de conhecimentos do setor publico para o setor privado e criar a obrigatoriedade
de que a Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs) disponham de Nucleos de Inovagao
Tecnologica (NITs) para gerir suas politicas de propriedade intelectual (PI), tornou-se
necessario que gestores de tecnologia e técnicos designados para trabalhar nos NITs tivessem
conhecimentos adequados para desempenhar essa fungao.

Cabe ressaltar que algumas ICTs ja possuiam NITs, no entanto, de acordo com
Santos e Rossi (2002), além da caréncia de pessoal especializado, chamava aten¢dao nessas
estruturas o emprego intensivo do trabalho de bolsistas ( mais de 20% do total de
profissionais), dificultando a implementacdo de atividades permanentes e amecando a

continuidades das atividades.

2 A reestruturacdo do INPI era um dos instrumentos previstos na PITCE, visando a aumentar a produtividade do
Instituto, por meio da informatizacdo dos processos e a aumentar o corpo funcional do instituto.
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No que tange a apropriagao dos resultados da inovagao tecnoldgica por meio da PI
num cenario em que o desenvolvimento e a gestdo estratégica dos ativos intangiveis tornam-
se pecas chave para o desenvolvimento econdmico e obtengcdo de vantagens competitivas,
cabe ressaltar que o numero de profissionais com capacitagao em PI ainda ¢ insuficiente para
suprir as demandas do mercado e para promover a exploragao 6tima da PI (TAKAGI ET AL,
2008).

Soma-se a essa caréncia de recursos humanos o fato de que a maior parte dos
profissionais que conhece o tema ¢ oriunda de cursos da area de ciéncias juridicas, na qual
poucos cursos contam com disciplinas de PI, e tem-se um quadro no qual areas em que o
conhecimento da PI ¢ estratégico para a obtengdo de vantagens competitivas, como as
ciéncias biomédicas e as engenharias, permanecem sem 0 acesso necessario ao conhecimento
em PI e temas correlatos. Cabe ressaltar que até ha pouco tempo, a maior parte dos recursos
humanos com dominio do tema adquiria esse conhecimento por meio do trabalho em
escritorios e empresas especializadas (TAKAGI ET AL, 2008).

Segundo Matias-Pereira e Krungliankas (2005), a promog¢ao do desenvolvimento
no campo tecnoldgico ¢ uma tarefa ardua, que exige, além de mudangas institucionais e
econOmicas, mudancas culturais. Nesse contexto, a capacitagdo em PI dos atores do sistema
brasileiro de inovagdo ganha importancia devido a necessidade de promover a cultura de PI,
viabilizar a interagdo entre os diferentes atores do Sistema Nacional de Inovacao (SNI) e
formar massa critica capaz de identificar e gerir as diferentes dimensdes da PI. O
investimento no ensino em PI, visando a que cada vez mais agentes do sistema nacional de
inovagdo estejam capacitados a gerir estrategicamente seus ativos intangiveis, busca
contribuir para a competitividade de produtos brasileiros e servir como ferramenta de apoio ao

desenvolvimento tecnologico.
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De acordo com Freitas et al (2009), o INPI, com a reestruturagao prevista na
PITCE, passa a exercer papel transversal na difusdo da PI e na formacao técnica de recursos
humanos para o SNI brasileiro. Com a formagao de uma ampla rede de parcerias que envolve
universidades, agentes governamentais, associagdes de classes e o sistema industria, o
Instituto mobiliza seu corpo funcional em atividades de capacitagdo em PI e temas correlatos,
que abrangem todas as regides do pais, e t€ém como foco o desenvolvimento de competéncias
em protecdo e gestdo, levando em consideracdo o papel critico da PI para a competitividade.
(FREITAS ET AL, 2009).

Em 05 de setembro de 2006, por meio da Portaria INPI N° 275, foi criado o Grupo
de Trabalho Especial de Implanta¢ao da Academia de Propriedade Intelectual e Inovagao, que
estipulou o periodo de 180 dias para a efetiva implantagdo do setor, viabilizando a

estruturacdao de um espago de pesquisa e ensino da propriedade intelectual no Brasil.

Resultados esperados

Entre os resultados esperados para o trabalho, ressaltam-se: 1. explorar o impacto
causado pelos cursos de capacitagdo de curto prazo promovidos pelo INPI no Brasil entre
2004 a 2011; 2. mapear as modalidades de ensino utilizadas; e 3. apresentar um diagnéstico

dos publicos-alvo mais atingidos.

Espera-se que essa andlise contribua para o aprimoramento das atividades de
capacitacdo na area de PI e inovagdo, com énfase em seu vinculo com a inovagao tecnologica
e o desenvolvimento econdmico, bem como para outras iniciativas no campo do ensino em

temas emergentes e multidisciplinares.

Ressalta-se que ao se buscar estabelecer indicadores para testar a eficdcia das

estratégias de capacitacdo empreendidas pelo INPI, pretende-se contribuir para a reflexao
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sobre o ensino de PI no pais, explorando os métodos utilizados, o publico atingido, além de
sua relagdo com as politicas industriais, as mudancas na sociedade e o crescimento

econdmico.

Organizacao do trabalho

O trabalho foi estruturado em quatro capitulos. No primeiro capitulo, abordam-se
os contextos politico, social e econdmico que provocaram o aumento de demanda por
capacitagdo em PI. No segundo, ¢ enfatizado o ensino no tema e sua relagdo com as alteragdes
no padrao de desenvolvimento. No terceiro, ¢ descrito o processo de reestruturacao do INPI e
a implantacdo das atividades regulares de ensino em PI. No quarto capitulo, sdo apresentados

os resultados da pesquisa que visou a mensurar os impactos dessas atividades.

Delimitacao

Conforme salientado anteriormente, a necessidade imposta pela Lei de Inovacao
de estabelecimento de NITs por ICTs teve como consequéncia a demanda por treinamento dos
gestores desses Nucleos. Nesse contexto, a DART trabalhou estreitamente junto a
universidades, centros de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) e agéncias de fomento. Como
esses parceiros t€ém foco voltado a gestdo de tecnologia, no presente trabalho, a atengdo ¢

concentrada em dados relacionados a protegao por patentes.
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Metodologia

Para o desenvolvimento do trabalho, utilizou-se como metodologia a coleta de
dados primarios e secundarios. Como dados secundarios, foram utilizados: a revisao
bibliografica de livros e artigos sobre economia da inovagao, educagdo, sistemas nacionais de
inovagdo, propriedade intelectual e politicas cientifica e industrial; dados presentes em
relatorios e arquivos sobre capacitagdo em propriedade intelectual no INPI; e indicadores de
organizagdes como o Banco Mundial, a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

Para a coleta de dados primadrios, foi feita uma pesquisa por meio do envio de
questionarios a alunos que participaram das atividades de ensino promovidas pelo INPI no
periodo de 2005 a 2011. O questionario de multipla escolha, que segue anexo, pode ter sua
estrutura dividida em duas partes. A primeira visou a obter informagdes sobre o aluno, como
area de conhecimento, regidao do pais, setor e porte da organizagdo em que trabalhava, de
forma a obter informagdes sobre o publico-alvo atingido pelas atividades de capacitagdo. A
segunda parte visou diagnosticar os cursos freqlientados e o impacto da participacdo nessas

atividades nas organizagdes e na vida profissional dos alunos.
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1. CONTEXTO ECONOMICO, POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA E O
CENARIO QUE AMPLIOU A DEMANDA POR CAPACITACAO EM
PROPRIEDADE INTELECTUAL

De acordo com Castells (1996), o final do século XX representou um momento
raro na historia, no qual se verificou a transformag¢do da cultura material, baseada na grande
industria, por um novo paradigma tecnologico® baseado nas tecnologias de informagio e
comunicagdo. Desde entdo, essas novas tecnologias perpassam todos os setores da economia,
alterando modos de producdo, trabalho e consumo, numa expansdo exponencial que cria
interfaces entre os diversos campos tecnologicos e se destaca pela velocidade de
retroalimentagdo entre a introdugdo de uma nova tecnologia, seu desenvolvimento, maturagao
e difusdo.

Devido ao fato das tecnologias de informag¢ao e comunicagdo permearem todos os
setores econdmicos, modificando drasticamente formas de organizacdo da producgdo, a
intensidade da tecnologia dos produtos e a posi¢do das firmas no mercado, acabando por
alterar a propria trajetoria da inovagdo, estariamos, segundo Freeman e Soete (2008), diante
de um novo paradigma tecnoecondmico. Esse novo paradigma ¢ marcado pela organizagao
industrial por meio de rede de firmas, distribuicdo de inteligéncia e polivaléncia de mao de
obra.

Shima (2006) afirma que as redes de firmas no sio um fendmeno recente*, no
entanto as redes atuais se diferenciam por ter como uma de suas principais caracteristicas a
busca de uma dindmica inovativa maior, além do aperfeigoamento acelerado de tecnologias e

de formas de apropriagdo. Nesse contexto, os contratos passam a ser elementos cruciais para

% De acordo com Thomas Kuhn (206), quando ha episddios de desenvolvimento ndo cumulativo, no qual um paradigma mais
antigo é substituido por um novo, incompativel com o anterior, considera-se que ha uma revolugdo cientifica. Essas
mudangas de paradigma surgem do sentimento de que um determinado paradigma deixou de funcionar plenamente para a
exploragdo eficaz de um determinado aspecto da natureza.

4 Segundo Shima (2006), as redes de firmas existem desde o século XX, com o objetivo de garantir economias de escala e
escopo. No entanto, nas redes atuais a cooperacéo tende a estar concentrada na troca de contetidos informacionais, dada sua
importancia na economia.
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garantir a existéncia e a manutencao dessas redes, crescendo a necessidade de profissionais
capacitados para atuar em negociagdes que envolvem ativos intangiveis, incluindo aqueles
passiveis de protecao por P

Ressalta-se que, pela primeira vez na histéria, num movimento que teve inicio na
década de 1970 do século XX, de acordo com Castells (1996), vive-se numa economia
global®, que funciona em tempo real e em escala planetaria e na qual o capital e a tecnologia
circulam rapidamente em busca de melhores condi¢des para sua expansao. Nesse cenario, 0s
meios de inovagdo, ou seja recursos humanos qualificados, concentragdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos, instituicdes bem estruturadas e empresas, tornam-se essenciais para
o sucesso econdomico dos Estados-nagdo. Apesar do fluxo global de ciéncia, tecnologia e
informagdo, as redes sdo assimétricas, com os principais centros de P&D concentrados em
paises centrais € em poder de poucas empresas ¢ instituigoes.

Nessa economia baseada em conhecimento, exemplos bem sucedidos de
desenvolvimento econdmico estdo diretamente ligados ao papel exercido pelo Estado em um
contexto de economia de mercado, cabendo a esse desenvolver estratégias de aumento da
competitividade das empresas sob sua jurisdi¢ao, de apoio ao empresariado, de formacao de
recursos humanos e de desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica. Ou seja, apesar da
persisténcia do discurso neoliberal®, “a nova economia, baseada em reestruturacio
socioecondmica e em revolucao tecnologica sera moldada, até certo ponto, de acordo com os

processos politicos desenvolvidos no e pelo Estado”. (CASTELLS, 1996, p.109)

5 De acordo com Castells (2006), pode-se afirmar que desde o século XVI existe uma economia mundial, ou seja, uma
economia no qual o capital avanca por todo o mundo. No entanto, a atual economia global difere da mundial pela
“capacidade de funcionar e tempo real, em escala planetaria”. (CASTELLS, 1996)

6 O discurso neoliberal, que marcou a economia na década de 90 do século XX, pregava a ampliacéo dos mercados, o livre
comércio e a existéncia do Estado “minimo”, com a redug@o da intervengdo e da participagdo estatal na economia.
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1.1. ECONOMIA DO CONHECIMENTO E GLOBALIZACAO DO SISTEMA DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL

A andlise do aumento de importancia da PI em ambito internacional, sobretudo
nas ultimas décadas, s6 pode ser compreendida no contexto econdmico no qual o
conhecimento passa a ser a for¢a motriz do desenvolvimento tecnoldgico e das mudancgas na
economia mundial, influenciando a competitividade’ dos paises no mercado global e os
padroes de comércio internacional. Como ressalta Tachinardi (1993), o conhecimento
cientifico e o dominio tecnolédgico sdo pré-requisitos para a inser¢ao dos paises no mercado. O
autor aponta ainda falhas na teoria do comércio internacional, que ao tratar das vantagens
comparativas, “ignora o fato de que o elemento fundamental que da valor econdmico aos
recursos naturais € a tecnologia, o conhecimento a ela incorporado” (p. 37).

Ressalta-se que, segundo Chang (2003, p.94), “um pais quando se adianta aos
outros, sente-se naturalmente estimulado a se valer de seu poder politico para se adiantar
ainda mais”. Esse poder politico pode ser traduzido em uma série de agdes que visem a
garantir ndo s6 a continuidade do desenvolvimento interno, bem como a expansdo de
mercados para seus produtos e o estabelecimento de medidas que busquem impedir que os
demais paises realizem o catch up®. Cabe frisar, que de acordo com o enfoque neo-
schumpeteriano, a manuten¢do da competitividade estd associada a posse de vantagens
absolutas de custo, qualidade e desempenho, cujas fontes sdo processos complexos de
aprendizado tecnoldgico (BAPTISTA, 1997).

Frente a complexidade dos processos de aprendizado tecnoldgico, o economista

7 “A competitividade tem diferentes sentidos para as empresas e para a economia nacional. A competitividade de uma nagéo
é 0 grau em que ela pode, sob condi¢es de mercado livre e justas , produzir bens e servigos que atendam as exigéncias dos
mercados internacionais e, ao mesmo tempo, aumentem a renda real de seus cidadaos. A competitividade na esfera nacional
é baseada em um desempenho superior de produtividade pela economia e na capacidade da economia em transferir a
producéo para atividadades de alta produtividade que, por sua vez, podem gerar altos niveis de salarios reais.” (COHEN et
al (1985, p.1)

8 Segundo Fagerberg, Godinho (2005) catch-up esta relacionado a habilidade de um pais em estreitar as diferencas de
produtividade e renda em relacéo aos paises desenvolvidos.
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Friedrich List (1885) ja defendia, em 1841, que os paises mais atrasados s6 conseguiriam
desenvolver suas industrias mediante a intervencdo do Estado na economia por meio da
aplicacdo de tarifas protecionistas que visassem a proteger as atividades nascentes. No
entanto, de acordo com Chang (2003), embora os paises hoje industrializados, como por
exemplo, a Gra-Bretanha, os Estados Unidos (EUA) e a Alemanha, tenham utilizado, entre
outras estratégias, subsidios e tarifas protecionistas durante seu processo de desenvolvimento,
hoje, recomendam aos paises em desenvolvimento as politicas prescritas no chamado
Consenso de Washington®. Dentre essas politicas, que supostamente seriam o caminho para a
promocao do desenvolvimento econdmico, destacam-se: a liberalizagdo do comércio
internacional e dos investimentos, a privatizagao e a protecao aos direitos de PI.

Ressalta-se que as mudancas na economia mundial, que ocorreram com mais
intensidade a partir do processo de industrializagdo que ganhou impulso na Gra-Bretanha no
século XVIII, ja vieram acompanhadas de politicas que visavam a tentar garantir essa
apropriacdo das inovagdes e a impedir que nagdes concorrentes tivessem facil acesso as
tecnologias. Segundo Chang (2003), desde a metade do século XIX, quando as tecnologias-
chave se tornaram complexas e dificultaram a transferéncia de tecnologia por meio da simples
contratagdo de mao-de-obra e de maquinario, as leis que vedavam a contratacdo de
trabalhadores qualificados perderam espaco e passou a ser conferida mais importancia as
politicas e institui¢cdes voltadas para a protecao dos direitos de PI.

Para garantir a protecdo ao conhecimento, tornou-se necessaria a construgdo de
uma complexa estrutura legal de abrangéncia internacional que visasse a garantir o exercicio
dos direitos de PI e a proteg¢ao dos ativos intangiveis. No proximo capitulo, discute-se como a
constru¢do do sistema internacional de PI contribuiu para manter vantagens competitivas e

manter inalterada a estrutura de poder vigente.

% Entre outras medidas, o chamado Consenso de Washington, formulado em 1989, previa a abertura da economia, a
eliminacdo de barreiras aos investimentos estrangeiros, a reducdo da participagdo do Estado na Economia e a
desregulamentacdo dos mercados de trabalho.
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O dominio sobre o uso estratégico de mecanismos de apropriacdo tornou-se
fundamental diante das alteracdes no mercado internacional, com o crescimento de
participacdo de bens inatingiveis na economia, a complexidade envolvida no aprendizado
tecnologico, a aceleragdo no processo de mudangas tecnoldgicas e o desenvolvimento de
tecnologias de informacao e comunicagdo que facilitaram o intercambio de conhecimento € o
trabalho em redes.

Como afirma Chesbrough'® (2003), hoje, uma organizagdo nio esta apta a manter-
se a frente no mercado global sem interagir com diversos parceiros de modo a viabilizar o
acesso a recursos e ideias do ambiente externo a firma. Para Dahlander e Gann (2010), essa
necessidade de interagdao também reflete mudancas na economia e na sociedade, que alteraram
o mercado de trabalho e tornaram mais dificil a contratacdo e a retengdo de talentos por
longos periodos, atualizaram o marco juridico relativo aos direitos de PI, estabelecendo
padrdoes minimos de protecdo que devem ser respeitados por todos os paises membros da
Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC), e, por meio das novas tecnologias de informacao
e comunicagdo, multiplicaram as maneiras de colaborar para o desenvolvimento de
tecnologias em longa distancia.

Para definir esse paradigma, no qual as novas tecnologias permitem formas de
colaboragdo e coordenacdo de projetos globalmente e se assume que para o desenvolvimento
tecnologico € necessario utilizar ideias, recursos humanos e meios de acesso ao mercado
internos e externos as firmas, Chesbrough (2003) cunhou o termo inovacdo aberta. No
entanto, segundo Dahlander e Gann (2005), essa interacdo com outros parceiros para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico também pode apresentar um lado negativo,
traduzido nos custos de transacdo, no desenvolvimento da capacidade de incorporar a

tecnologia e nos riscos relativos a apropriacdo da tecnologia. A inovacao aberta exige que as

100 economista Henry Chesbrough, professor e diretor executivo no Centro de Inovacéo Aberta da Universidade de
Berkeley, propds o termo open innovation ao analisar a importancia da divis&o do trabalho e da cooperagdo entre firmas para
a geracgdo da inovagdo.
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partes envolvidas estejam de acordo e os direitos de PI contribuem para que as partes
compartilhem informagdes. Algumas empresas exigem que inventores formalizem os direitos
de PI antes que comecem a trabalhar em conjunto (DAHLANDER E GANN, 2005).

Para Matias-Pereira e Krungliankas (2005), a constru¢do de um arcabougo legal,
que permita fomentar ambientes propicios a geragdo e a absor¢ao de tecnologias e que
contribua para romper com o ciclo de dependéncia tecnolégica que marcou a histéria do
desenvolvimento brasileiro, € relevante para a integracao entre o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e para a producao da inovagdo. Arcabougo esse que deve viabilizar a construcao
de competéncias no interior das firmas por meio do amplo acesso as fontes de informagao
basica. No entanto, segundo os autores (2005), embora caiba ao Estado orientar, apoiar e
estimular o processo de inovacdo tecnologica no pais, € necessario considerar a
responsabilidade do setor industrial na sua transformacdo, uma vez que a firma ¢ o locus

privilegiado para a geragdo da inovagao.

1.2. SISTEMA INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Em 1883, ocorreu a Convenc¢do da Unido de Paris (CUP), que tinha entre seus
objetivos a harmonizagdo das legislagdes nacionais de propriedade industrial e estabelecia
principios como: o tratamento nacional, a prioridade unionista, a interdependéncia dos direitos
e a territorialidade!!. O Brasil foi um dos membros fundadores da CUP. No que tange a
protecdo aos direitos de autor, em 1886, foi realizada a Convencao de Berna, que estabeleceu
principios como o tratamento nacional e estipulou o prazo minimo de 50 anos contados a

partir de primeiro de janeiro do ano seguinte a morte do autor para a validade da protecdo,

11 A Prioridade Unionista estabelece que um pedido de patente de invencdo, modelo de utilidade ou desenho industrial
depositado em um pais signatario da CUP tem, por um prazo determinado, o direito de reivindicar prioridade em todos os
paises da Unido. O principio da territorialidade prevé que os direitos de Pl s6 tém validade no territério no qual foram
requeridos. J& a independéncia dos direitos preconiza que as patentes serdo julgadas em cada pais independente de sua
concessao ou ndo nos outros paises, membros ou ndo da Unido
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salvo excecdes como no caso das fotografias, cujo prazo minimo ¢ de 25 anos (OMPI, 2013).
O Brasil aderiu a Convengao de Berna em 1922.

No entanto, apesar da emergéncia de um regime internacional de PI, muitos paises
desenvolvidos continuaram burlando os direitos de propriedade intelectual de estrangeiros
durante boa parte do século XX. Chang (2003) cita que mesmo os EUA, um dos mais
vigorosos defensores dos direitos de PI, somente aceitaram a integra da Convencao de Berna
em 1988, quando deixaram de exigir que livros protegidos por copyrigh’’t fossem impressos
no pais ou compostos por matrizes dos EUA. Dessa forma, Chang (2003) questiona se os
paises desenvolvidos nao teriam interesses velados em impor politicas e instituicdes que,
embora distintas das adotadas para viabilizar seu proprio desenvolvimento, passaram a
beneficid-los no momento em que eles atingiram a fronteira tecnologica.

De acordo com Gandelman (2004), no século XX, a emergéncia das novas
tecnologias teve papel fundamental na mudanga de atitude dos paises desenvolvidos, que
buscaram ampliar o escopo de protecao por PI para abranger praticamente todos os produtos
da criatividade humana e tornar as normas e os principios de PI ainda mais rigidos, evitando
que paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento tomassem medidas protecionistas
para incentivar as industrias locais e excluissem do escopo de protecdo produtos de alta
tecnologia como, por exemplo, os das areas de farmacia e de informatica.

Nesse sentido, a ampliacao do conceito de PI, que se iniciou na década de 1960 e
ganhou forga a partir dos anos 1980, representou uma contribuicdo para manter inalterada a
distribuicdo de poder e riqueza. Segundo Strange'’, “na estrutura do conhecimento, a
autoridade continua sendo derivada principalmente da ciéncia, o poder continua nas maos dos

grandes empreendimentos que atuam como operadores do sistema e, acima deles, os governos

12 Copyright é uma forma de propriedade intelectual que garante, por tempo determinado, ao criador de uma obra original
direito exclusivo de uso e distribuig&o.

13 STRANGE, S. apud GANDELMAN, M. Poder e Conhecimento na Economia Global. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagdo Brasileira, 2004. p. 219
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atuam como reguladores e arbitros”.

Cabe destacar que de acordo com Schumpeter (SCHUMPETER, 1961), a
competi¢ao mais importante ¢ a baseada em tecnologia € ndo em precos. Os produtos de alta
tecnologia, devido aos investimentos necessarios para o desenvolvimento e as caracteristicas
de oligopdlios dos setores nos quais se inserem, requerem, além de mecanismos de
apropriabilidade eficazes, a ampliagao de mercados para garantir a lideranca das empresas e
mecanismos para evitar, ou ao menos retardar, a entrada no mercado de novos concorrentes.

Segundo Gandelman (2004, p.214), embora essa estrutura tenha sido construida
com o objetivo de promover o desenvolvimento e o progresso coletivo, “hoje leva em conta
apenas a ideia de que as criacdes intelectuais demandam um esforco individual muito grande,
aliado a investimentos financeiros altissimos; por isso, independentemente de seu resultado
vir a ser util para o bem-estar coletivo ou ndo, o direito de propriedade tem que ser
respeitado”. Ou seja, cada vez mais a competitividade econdmica e a acumulacio de riquezas
passam a ser o centro das discussoes sobre PI.

A aceleracao do desenvolvimento tecnologico € o poder de barganha das grandes
corporagdes, sediadas, sobretudo, nos paises centrais e interessadas em garantir ganhos no
mercado mundial, faz com que haja uma pressao no sentido de que o direito de propriedade,
inclusive imaterial, seja obrigatoriamente garantido em escala global. (GANDELMAN, 2004)

A OMPI, como agéncia da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), nao previa
em seus tratados san¢des aos paises que desrespeitassem direitos de PI. Nesse sentido, em
1987, as discussodes sobre PI, sob pressdao dos EUA, foram levadas para o GATT (Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio). De acordo com Gandelman (2004, p.242), “no GATT, as
questdes de mercado e de beneficios comerciais eram mais um elemento de barganha; na
OMPI as discussoes versavam exclusivamente sobre transferéncia de tecnologia ou sobre os

padrdes de protecdo a propriedade intelectual que cada pais deveria conceder em suas
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legislagdes nacionais.”

Ainda de acordo com Gandelman (2004), os paises em desenvolvimento viram-se
obrigados a aceitar essa mudanga no regime de PI e a consequente perda de poder de
barganha que ela representou devido a trés fatores: a promessa de que poderiam ampliar
mercados para os produtos agricolas e téxteis; a alteragdao na estrutura do poder mundial com
o colapso do bloco socialista no fim da década de 1980; e a pressao exercida pelos EUA, na
forma de san¢des comerciais unilaterais, sobre paises que desrespeitavam direitos de PI, como
foram os casos de Brasil e Coréia do Sul na década de 1980,

Conforme citado anteriormente, os esfor¢os dos paises desenvolvidos traduziram-
se, em 1994, na assinatura do Acordo TRIPs, que estabeleceu padrdes minimos de protecao
que devem ser respeitados por todos os paises membros da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Esse Acordo levou as discussdes sobre PI para uma organizagdo centrada
no comércio, estabelecendo penalidades para os paises que ndo respeitem os direitos de PL, e,
sobretudo, contribuiu para manter a configuragdio mundial de distribuigdo de poder
(GANDELMAN, 2004).

Como define Gandelman (2004, p. 264), TRIPS representa uma ampliagdo no
conceito de PI ndo s6 porque leva “o tema da propriedade intelectual para o foro de
discussdes sobre o comércio e estabelece mecanismos de san¢do, mas porque oS propdsitos
com 0s quais 0s seus membros estdo comprometidos ndo sdo mais os de estimulo as ciéncias,
as tecnologias e as artes, mas sim ao livre comércio”. J4 no ambito da OMPI, h4 expressa em
sua missdo O compromisso em promover a inovagdo € a criatividade visando ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural dos paises, por meio sistema internacional de PI

equilibrado e efetivo. (OMPI, 2013)

14 O United States Trade Representative (USTR) imp6s san¢des comerciais unilaterais a Brasil e Coréia do Sul baseado na
secdo 301 do "Trade Act of 1974" que determina que a representagdo deva tomar providéncias se "um ato, politica ou pratica
de um pais estrangeiro for ndo-razoavel ou discriminatorio e prejudicar ou restringir o comércio dos Estados Unidos”.
(Cepaluni, 2005).
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A assinatura do acordo TRIPs resultou na revisao das legislacdes nacionais. Em
1996, no Brasil, foi decretada a nova Lei de Propriedade Intelectual — LPI - (LEI N° 9.279, de
14 de maio de 1996). Alinhada a TRIPs, a LPI reconheceu, por exemplo, patentes para
processos e produtos farmacéuticos, de quimica fina e alimenticios, que até entdo nao eram
patentedveis no pais. Ressalta-se ainda que essas alteragdes passaram a vigorar ja a partir de
1997, uma vez que o Brasil ndo utilizou as excegdes que TRIPs previa para os paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos'®.

No entanto, segundo Jorge (2004), TRIPs foi apenas o primeiro de muitos acordos
de PI que viriam a aumentar ainda mais o escopo ¢ os niveis de protecao. Ressalta-se também
que foram incluidas no acordo TRIPs flexibilidades que visavam a possibilitar aos paises em
desenvolvimento e aos menos desenvolvidos meios para tentar garantir, por exemplo, a
protecdo da satde publica'®.

Cabe ressaltar que logo apds a assinatura de TRIPs, os paises desenvolvidos
deram inicio a esforcos comerciais e diplomaticos visando a que paises como Argentina,
Tailandia, Brasil e Africa do Sul, por exemplo, excluissem das legislagdes nacionais algumas
das flexibilidades previstas no Acordo'’. Como resultados, em muitos paises em
desenvolvimento foram aprovadas disposicoes especificas como: extensdao das patentes;
restricdes ao uso de licencas compulsorias; linkage'®; eliminagio de restrigdes ao
patenteamento de matérias como plantas, animais € micro-organismos; protecao de dados e
restri¢des as revogacoes de patentes. Destaca-se ainda que na maior parte dos acordos pos-
TRIPs foram incluidas algumas ou até mesmo todas essas restri¢des.

De acordo com Guise (2009), o Acordo TRIPs trouxe consequéncias diretas sobre

15 Entre as excecdes previstas no Acordo TRIPs estava o periodo de cinco anos para que os paises em desenvolvimento
adaptarem suas legislages nacionais as exigéncias previstas em relagdo ao patenteamento de farmacos.

16 Entre as flexibilidades, além do prazo para adaptacdo das legislagdes nacionais, estavam a excecdo bolar (permisséo para
que uma invengdo patenteada seja utilizada em testes) e o licenciamento compulsério.

17 Dentre essas estdo 0 prazo para que 0s paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos incorporem os padrdes minimos
as legislacdes nacionais e a possibilidade de licenciamento compulsério em caso de interesse publico.

18 O mecanismo de linkage, entre outros efeitos, impossibilita, sem autorizagdo do detentor da patente, o acesso aos dados de
registros de medicamentos enquanto a patente estiver vigente.
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a economia dos paises em desenvolvimento. Citando o exemplo do Brasil, o autor afirma que
além de ter aberto mao do prazo de cinco anos para a extensdo da prote¢ao por PI ao setor
farmacéutico, dificultando o desenvolvimento da industria nacional, a imediata aplicagao de
TRIPs ao ordenamento juridico, ao aumentar o tempo de vigéncia de patentes de 15 para 20
anos, retardou a entrada de medicamentos em dominio publico, impactando os gastos com
saude.

No entanto, a constatagao de que as medidas de liberalizagdo da economia, de
desregulamentacdo dos mercados e de forte protecdo a PI, preconizadas pelo Consenso de
Washington, que dominou as politicas voltadas para a América Latina nas décadas de 1980 e
1990, nao obtiveram os resultados esperados em relacdo ao desenvolvimento econdmico e

geraram resisténcia crescente nos paises em desenvolvimento. (NETANEL, 2009).

As crescentes preocupacdes com o impacto da PI sobre temas sensiveis como a
saiide publica e o acesso a medicamentos, sobretudo nos paises menos desenvolvidos,
levaram a adogdo, em 2001, da Declaragdo de Doha sobre o acordo TRIPs e saude publica.
Essa Declaracdo enfatiza a necessidade de que o acordo TRIPs seja interpretado e
implementado de modo que as flexibilidades possam ser usadas em beneficio dos
consumidores e da satide publica. Um dos aspectos da declaragao foi a extensdao do prazo até
2016 para que os paises menos desenvolvidos adotassem as disposi¢des previstas no acordo
para as patentes farmacéuticas (CHAVES, 2005).

No entanto, segundo Kerry e Lee (2007), um ponto a ser destacado ¢ que essa
extensdo ¢ exclusiva para os paises menos desenvolvidos e a distingdo entre paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento pode ser enganadora, uma vez que pelos critérios do
Conselho Social e Econdmico (ECOSOC), responsavel pela revisao a cada trés anos dessa
classificagdo, paises como Quénia e Nigéria, embora permane¢cam pobres, nao sao

classificados como paises menos desenvolvidos e nao podem ter acesso a extensdo de prazo.
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Uma das respostas a crenca de que niveis elevados de PI beneficiariam igualmente
a todos os paises foi a Agenda para o Desenvolvimento (AD), apresentada a Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) por Brasil e Argentina e, em seguida, co-
patrocinada por um grupo de paises chamado “Amigos do Desenvolvimento”!®. Essa agenda,
que sera tratada mais detalhadamente a seguir, tem como objetivo central levar a dimensao do

desenvolvimento a todos os projetos conduzidos no ambito da OMPI.

Conforme explicitado na tabela 01, hoje, o Brasil, além de signatario de TRIPs,
administrado pela OMC, também ¢ signatario de outros tratados de propriedade intelectual

administrados pela OMPI.

Tabela 1 Tratados internacionais de PI administrados pela OMPI dos quais o Brasil é signatario
Fonte: OMPI

Convengdo da Unido de Paris — CUP
PCT?
Tratado de Nairobi?!

1.3. A AGENDA PARA O DESENVOLVIMENTO

Conforme mencionado na se¢do anterior, a preocupagdo com o impacto da PI
sobre o desenvolvimento levou a que Brasil e Argentina propusessem a OMPI, em 2004, a
adocdo de uma Agenda para o Desenvolvimento (AD). Tal proposta estava alinhada com as
metas do milénio?? estabelecidas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), da qual a
OMPI, desde 1974, ¢ uma das agéncias especializadas. A AD buscava, entre outros aspectos,

o equilibrio entre prote¢do e acesso ao conhecimento, ou seja, o tratamento do tema PI no

19 Os paises que compdem esse grupo sdo Brasil, Argentina, Bolivia, Cuba, Republica Dominicana, Equador, Egito, Peru,
Serra Leoa, Africa do Sul, Tanzania, Venezuela e Uruguai. (Netanel, 2009).

20 O Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT) possibilita, mediante a aprsentacdo de um pedido de patente
internacional, que os candidatos busquem simultaneamente a protecdo de uma invengao em 148 paises.

21 Tratado que versa sobre a protecio de signos olimpicos.

22 Conjunto de oito metas que fazem parte da declaracéo do Milénio, elaborada pela ONU, que devem ser implementadas até
2015 e visam, entre outros objetivos erradicar a extrema pobreza e a fome e construir uma parceria mundial para o
desenvolvimento.
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contexto dos desafios sociais € econdomicos dos paises € o reconhecimento da PI como um
instrumento para avancos de competitividade € ndo um fim em si mesma.

De acordo com Netanel (2009), essa Agenda rejeita enfaticamente a ideia
defendida pelos paises centrais de que padrdes elevados de PI seriam benéficos para todos os
paises, constituindo-se em um meio para acelerar o desenvolvimento, facilitar a transferéncia
de tecnologia e promover a atividade inventiva. Pelo contrario, a Agenda ressalta a crucial
importancia em se difundir o conhecimento sobre os beneficios que podem advir do uso das
flexibilidades oferecidas pelo sistema de PI, estando alinhada com as metas centrais da OMPI
de promover o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia.

Segundo Moraes e Brandelli (2009), o aumento do escopo da protecao por PI nos
paises em desenvolvimento, como estabelecido no Acordo TRIPs, levou a um quadro no qual
as atividades inovativas tenderam a se concentrar cada vez mais nos paises centrais,
representando uma consequente queda da producdo de inovacdo nos paises em
desenvolvimento. Cabe ressaltar que o periodo para adequacdo das economias menos
desenvolvidas e em desenvolvimento aos termos do Acordo nao refletiu a realidade social,
politica e econdmica desses paises. Como afirma Chang (2003), o prazo estabelecido de cinco
a dez anos para que os paises em desenvolvimento adotem institui¢des de padrao mundial, sob
o risco de sofrer sangdes, contraria a propria experiéncia dos paises desenvolvidos que
levaram décadas, ou até mesmo geracgoes, para incorporar essas mesmas instituigoes.

No entanto, segundo Maskus (2009), a adocao de medidas mais restritivas em
relacdo a concessao de patentes, tomadas de forma isolada, ndo € suficiente para fomentar o
processo inovativo interno dos paises em desenvolvimento. O autor defende que, na atual
conjuntura, € necessario o investimento em fatores estruturais necessarios a criacdo de um
ambiente propicio a geragdo da inovacdo, como politicas nacionais de inovagao e

desenvolvimento de habilidades em areas chave.
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Albuquerque (2009) acrescenta ainda que, como o conteudo cientifico das
tecnologias tende a crescer ao longo da historia, ¢ necessario um trabalho de desenvolvimento
da capacidade de absor¢do de tecnologias pelos paises em desenvolvimento, por meio da agao
crescente de instituicdes de ensino e pesquisa. Somente com o investimento em multiplas
frentes seria possivel aos paises em desenvolvimento aproveitar as janelas de oportunidades
para fazer o catch-up.

Apesar de todo o debate sobre o impacto da ampliacao do escopo da PI, segundo o
International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD), os Estados Unidos
opuseram-se a ideia de uma agenda para o desenvolvimento, insistindo que niveis mais altos
de protecao a PI beneficiam todos os paises, independentemente das diferentes realidades
econdmicas. No entanto, apos trés anos de negociacdes, a agenda foi formalizada pelos
Estados membros da OMPI em 2007. Das 111 recomendacdes originais, consolidaram-se 45,
divididas em seis grupos: Assisténcia Técnica e Capacitagdo; Normatizacdo, flexibilizacao,
politicas publicas e dominio publico; Transferéncia de Tecnologia, Tecnologias de
Informag¢do e Comunica¢do (TIC) e Acesso ao Conhecimento; Estudos de Impacto e
Avaliagdo; Assuntos Institucionais, incluindo Mandato e Governanga; e Outras Questoes.

Dentre as prioridades estabelecidas pela AD estdo a capacitagdo em PI e a
cooperacao técnica. Na pratica, cabe a OMPI, segundo Netanel (2009), contribuir para que as
nacoes em desenvolvimento e menos desenvolvidas utilizem a PI de forma mais eficiente,
promovendo um justo equilibrio entre o interesse publico e a protegdao. Nesse contexto, ¢
recomendado que a OMPI trabalhe para a introdu¢do de uma visao critica e aberta do tema em
diferentes niveis académicos e para a melhoria do conhecimento sobre o uso da PI como
ferramenta para o desenvolvimento. No entanto, de acordo com Maskus (2009), essa nao era
uma tarefa facil para uma Organizacdo cuja atengdo estava voltada para aspectos burocraticos

relativos a legislagdo e aos tratados envolvendo PI e com poucos conhecimentos em assuntos
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relativos a economia.

Com o objetivo de prestar assisténcia para que os paises encontrem um
balanceamento justo entre a protecdo por PI e o interesse publico, a OMPI respondeu as
demandas dos Estados Membros para a estruturagdao de iniciativas de capacitacdo em temas
como: PI e concorréncia, PI e meio-ambiente, e PI e satide publica. Além dos temas citados, a
Organizagdo também intensificou a oferta de programas com foco em comercializagdo e
gestdo da PI (OMPI, 2013), temas essenciais para a consolidacdo do SNI dos paises em
desenvolvimento, como se verifica no capitulo a seguir .

O programa de ensino a distdncia da OMPI experimenta, ao longo da ultima
década, um progressivo aumento no numero de participantes, conforme grafico 01. No
entanto, ao analisar esses numeros, deve-se levar em consideracdo também a influéncia
exercida pela expansdo geral de cursos na modalidade ensino a distancia no periodo,
impulsionada pela dissemina¢do das tecnologias de informag¢do e comunicacdo. De acordo
com dados da OMPI, observa-se um aumento no niimero de alunos que afirmam utilizar a PI
cotidianamente no trabalho, de 35% entre 2005 e 2007, para 50% entre 2007 e 2009.

(TEDLA, 2011)
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Grifico 1: Participantes dos cursos de PI a distincia oferecidos pela OMPI. Fonte: OMPI
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1.4. O SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO (SNI)

O conceito de sistemas nacionais de inovagao tem como base ideias extraidas de
areas analiticas tdo distintas como politica econOmica, interdependéncia econdmica e
mudangas econdmicas radicais. A partir dos anos 80 e 90, esse conceito foi desenvolvido
principalmente por académicos®® interessados em ciéncia e politica tecnoldgica em atividade
nos paises centrais, como Estados Unidos, Inglaterra e Franga (LUNDVALL ET AL, 2002).
No entanto, o conceito logo despertou o interesse de pesquisadores e responsaveis pelo
desenvolvimento de politicas econdmicas em paises da Asia, América Latina e até mesmo da
Africa. Para os autores, essa adogio em larga escala pode se dever ao fato de que as principais
correntes das teorias econdmicas e politicas falharam ao tentar entender e explicar os fatores
que levam as nagdes ao desenvolvimento econdmico e a conquista de competitividade no
mercado internacional.

Apesar dessa origem recente do conceito, a énfase no papel preponderante do
desenvolvimento tecnoldgico para o crescimento econdmico e o destaque para a concentragao
de recursos tecnoldgicos nos paises centrais ja estava presente nas analises de diversos
tedricos ao longo da historia. Na Alemanha do século XIX, List (1885) ja sugeria a
necessidade de investimento em educagdo e de criacdo de instituicdes nacionais e
infraestrutura para apoiar o desenvolvimento das for¢as produtivas locais.

List (1885) apresentou, em sua obra, proposi¢des politicas relacionadas ao
aprendizado e ao desenvolvimento de tecnologias com vistas a acelerar os processos de
industrializagdo e crescimento econdmico, antecipando discussdes essenciais sobre os
elementos necessarios para o desenvolvimento de uma base nacional de capacitagdes

tecnologicas, como um sistema educacional de qualidade e emprego.

23 Destacam-se os trabalhos de Freeman (1987), Lundvall (1992), e Edquist (1997).
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O conceito moderno de sistemas nacionais de inovagao foi formalmente proposto
por Freeman (1987) e enfatizou a acao coordenada de diversos atores, como universidades,
empresas, instituicoes financeiras e 6rgdos governamentais como elementos centrais para a
analise do progresso técnico e das diferentes taxas de crescimento apresentadas pelos paises
ao longo do tempo.

Nessa concepcao, o SNI deve operar de forma a atender os requisitos de inovagao
em quatro areas: politicas publicas de Estado, estratégia de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) das empresas, formacao de recursos humanos, e nas inovagdes sociais e relagdes entre
firmas que formam a estrutura industrial vigente em um determinado momento. Melo (1996)
acrescenta uma quinta area: a organizacao institucional e a estrutura do sistema financeiro.

De acordo com o enfoque neo-schumpeteriano, a analise econdmica deve levar
em conta a importancia do contexto histérico, social e politico de cada pais. No caso do
Brasil, para a analise da recente configuragdo do SNI ¢é necessario considerar que, desde a
década de 1990, a maior parte das politicas econdmicas adotadas pelo governo federal teve
foco na politica macroeconomica visando, sobretudo, ao controle da inflagdo. Segundo
Koeller (2007, p.6), “pode-se dizer que a politica de inovag¢do neste periodo praticamente
inexistiu”.

Cabe destacar que, entre 1975 e 2000, evidenciou-se a perda relativa de
desempenho econdomico brasileiro quando comparado com economias mais dinamicas,
persistindo e agravando as dificuldades em sustentar o crescimento e competir no mercado
internacional e tornando mais distante a tarefa de realizar o catch up. Dados do Produto
Interno Bruto (PIB) mostram que nesse periodo o Brasil obteve um crescimento per capita de
0,8%. No mesmo periodo, os EUA apresentaram crescimento de 2%, o Japao de 2,7% e a

Coréia do Sul de 6,2%. (SBICCA E PELAEZ, 2006)
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Segundo Viotti (2008), a politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T) brasileira teve
pouca relevancia no periodo para o desenvolvimento das capacidades de aperfeicoamento e
inovagdo, uma vez que se manteve centrada na expansao da oferta de conhecimentos sem
preocupacao de constru¢do de uma articulagdo com as necessidades do processo de
industrializagdo. Viotti (2008, p.143) aponta que “o dinamismo tecnolégico do pais continuou
a depender essencialmente da absor¢ao de tecnologias geradas ou aperfeigoadas no exterior e
as motivagdes usuais para essa absorcdo — a absor¢cao de novos setores a economia € o
crescimento do mercado interno — perderam forga”.

Posicao reforcada por Lemos et al (2003), que apontam que o fato dos principais
laboratorios de P&D estarem localizados fora do pais e a debilidade dos mecanismos de
transferéncia de tecnologia como fatores que comprometem a difusdo do conhecimento e o
desenvolvimento de capacidade de tecnoldgica interna. Agravam esse quadro os problemas
do sistema educacional brasileiro, a falta de recursos humanos formados em areas técnicas € a
caréncia de uma cultura voltada para o desenvolvimento tecnologico, que de acordo com Kim
(2005), sao caracteristicas fundamentais para garantir o aprendizado tecnologico.

O baixo indice de articulagdo entre os agentes do sistema brasileiro de inovacao
somado ao reduzido investimento do setor produtivo em P&D?** também contribui para a
criacdo de uma ambiente desfavoravel a difusdo de inovacdes. Cabe destacar que quanto a
construgdo do sistema de inovacdo, o Brasil pertence a um grupo de paises emergentes, do
qual também fazem parte India, México, Rissia e Africa do Sul, que possuem um certo grau
de construcao dos sistemas de inovacdo, com a presenca de elementos de infraestrutura
cientifica e alguma capacidade tecnoldgica do setor produtivo (Bernardes e Albuquerque,

2003).

24 Em 2011, esse indice estava em 0,79% do PIB, de acordo com dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(MCTI)
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Segundo Amorim-Borher et al (2007), o investimento brasileiro em P&D, além de
ser dependente do aporte de recursos do governo, devido ao baixo investimento do setor
privado, ainda ¢ bastante inferior ao dos paises desenvolvidos. Em 2011, o Brasil investiu
1,21% do Produto Interno Bruto (PIB) em P&D, enquanto os Estados Unidos investiram
2,77%, a Coréia, 4,03% e o Japao, 3,39%. (MCTI, 2013). Desse investimento, 52,8% foi
gasto publico. Na Coréia, por exemplo, o gasto publico ndo ultrapassou 24,9%. (MCTI,
2013).

Citando o exemplo do Japdo, que realizou o catching up tardiamente durante o
século XX, Albuquerque (2009) ressalta cinco caracteristicas que podem contribuir para o
sucesso do SNI: 1. a existéncia de politicas industriais ativas, que viabilizem a correta
interacao entre setores publico e privado; 2. a facilidade para adequar as politicas industriais
as diferentes fases do processo de industrializacao; 3. a constru¢ao de um sistema financeiro
que possa criar um ambiente favoravel a inovagdo; 4. o desenvolvimento da capacidade de
absor¢do tecnologica; e, 5. a construcdo de uma ambiente de equilibrio entre protecao e
pressdo competitiva sobre as firmas nacionais.

No caso brasileiro, ainda constata-se uma caréncia de politicas publicas eficazes e
de um ambiente macroecondmico que contribuam para que o SNI atinja a maturidade. Sbicca
e Pelaez (2006, p.442) defendem que dos elementos fundamentais do SNI, “apenas
universidades e institutos de pesquisa formaram relagdes promissoras com empresas estatais”.
Dessas relagdes surgiram “ilhas de exceléncia” em matéria de desenvolvimento tecnolégico,
que resultaram em empresas que atuam na fronteira tecnoldgica em seus respectivos setores e
com ampla capacidade de concorrer no mercado globalizado, como sdo os casos da Petrobras,
Embraer ¢ Embrapa. Essa configuracdo ¢ reflexo do processo de crescimento industrial

brasileiro no qual, de acordo com os autores, as empresas estatais acabaram assumindo a
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politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico devido a maior facilidade de mobilizagao
para processos de capacitacao tecnologica.

Essas empresas destoam de uma caracteristica apontada por Amorim-Borher et al
(2007) que ¢ a concentragdo das atividades de P&D na modernizacdo do aparato produtivo,
relegando a segundo plano a geragdo de inovacdo. Historicamente, a inovagao no Brasil se da
em grande parte por meio da compra de equipamentos, da imitagdo, de melhoramentos
marginais e da adaptacdo de tecnologias adquiridas nos paises centrais.

Quanto a relagdo entre universidades e empresas privadas, segundo Cassiolato et
al (2007, p.22), o principal foco ainda esta na formagao de recursos humanos, uma vez que “a
fraca demanda por conhecimentos em termos quantitativos e qualitativos, por parte das
empresas (que ndo baseiam sua estratégia na geragdo interna de conhecimento) acarreta em
pouco interesse por relagdes com universidades”.

No entanto, ndo se pode ignorar o papel da universidade em contribuir para o
aumento do processo inovativo nas empresas. Segundo Nelson (2005), a colaboragdo entre
universidade e empresa incentiva a transferéncia de tecnologia relacionada a pesquisa basica,
gerando conhecimento e experiéncias que as empresas podem utilizar para o incremento da
inovagao tecnolédgica. Soetendorp (2008) também afirma que as linhas mestras que compdem
as fungdes de uma universidade ndo devem se limitar a pesquisa e ao ensino, sendo papel da
universidade a exploragdao do conhecimento por meio de consultoria, engajamento com a
comunidade, comercializacdo e transferéncia de tecnologia.

Cassiolato et al (2007) citam ainda a criagdo de spin-offs por profissionais vindos
da Academia como uma importante contribuicdo da universidade para o desenvolvimento
tecnologico. A possibilidade de criacdo dessas empresas estaria diretamente ligada ao vigor
das atividades de P&D em uma universidade e a existéncia de fatores institucionais que

viabilizariam esse fendmeno, intensificado a partir da década de 1980.
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Cabe ressaltar que data dessa época a consolidacao do sistema de pos-graduacao
no Brasil, bem como a expansao da produgao cientifica e a formacao de um grande niumero de
mestres e doutores. No entanto, ainda prevaleceu o modelo linear de inovacdo? e a politica
ofertista de C&T, no qual as empresas sdo vistas como elementos externos ao sistema e meras
consumidoras das inovagdes produzidas em universidades e institutos de pesquisa (VIOTTI,
2008).

Outro fator que influencia essa interacao ¢ a existéncia de demanda industrial. No
Brasil, pela propria imaturidade do SNI, essa demanda ainda ¢ travada por fatores ligados a
baixa flexibilidade do regime das universidades e pela urgéncia do setor empresarial. Segundo
Cassiolato et al, no Brasil (2007, p.28), entre 1995 e 1997, “as empresas estatais lideram o
financiamento a pesquisa académica e as empresas privadas responderam por apenas 6,6% do
total”.

Apesar da imaturidade do SNI brasileiro, desde fins da década de 1990, quando a
inovagdo como fonte de competitividade ganhou espago nos discursos académico e politico,
as politicas de C&T passaram a objetivar que as pesquisas desenvolvidas em universidades e
institutos publicos estivessem mais vinculadas as necessidades da industria. Cassiolato et a/
(2007, p.8) ressaltam, no entanto, que como o real significado de tais necessidades jamais foi
explicitado claramente, o eixo central das politicas de P&D passou a ser de “incentivos fiscais
para empresas desenvolveram projetos de P&D conjuntamente com universidades e apoio
direto a projetos de P&D de tais organizagdes se elas se articulam com empresas”.

As agoes no sentido de facilitar a articulagdo entre os atores do SNI brasileiro e
dota-los de meios para que possam interagir visando ao desenvolvimento da capacidade
tecnologica em médio e longo prazos foram travadas por um ambiente macro-econdémico

marcado pelas elevadas taxas de juros e com foco no combate a inflagdo. A crise econdmica

%5 Baseado no relatorio “Science, the endless frontier”, elaborado por Vannevar Bush, em 1945, esse modelo prevé que a
mudanca técnica compreende uma sequéncia de estagios que tem inicio na pesquisa béasica, passa pela pesquisa aplicada e
pelo desenvolvimento tecnoldgico, e culmina com a chegada do produto ao mercado.
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das décadas de 1980 e 1990 fez com que o governo focasse seus esforcos em politicas
voltadas ao controle da inflagdo, como se verifica a seguir, relegando a segundo plano
politicas industriais e educacionais. Lemos (2003) aponta ainda a falta de financiamento e de
continuidade e a op¢do pelo desenvolvimento baseado na tecnologia incorporada importada

como responsaveis pelo fraco dominio tecnolégico do SNI brasileiro.

1.5. INDUSTRIALIZACAO E POLITICA INDUSTRIAL NO BRASIL — A PARTIR
DOS ANOS 1980.

Os anos 1980 foram marcados, no Brasil, pelo esgotamento do modelo de
substitui¢do das importacdes, que teve inicio apds a Segunda Grande Guerra. De acordo com
Viotti (2008), nesse periodo houve um esfor¢o de desenvolvimento via crescimento, no qual
se partia da premissa de que, com a industrializacdo extensiva, o desenvolvimento da
capacidade de inovacdo surgiria como um subproduto do sistema. O colapso desse modelo,
por marcado uma politica de C&T desarticulada da politica industrial e baseada no modelo
linear de inovagao, mergulhou o pais em uma grave crise economica.

Segundo Amorim-Borher et a/ (2007, p.284), embora o estilo de industrializacao
via substituicdo das importacdes ndo tenha a geracdo de tecnologia como elemento
constitutivo de diferenciacio na busca pela competitividade, ele “possibilitou a
implementagdo no pais de uma estrutura industrial diversificada, tendo como base de acesso a
tecnologias a presenca de empresas estrangeiras e a importagdo de maquinas e equipamentos
por parte das empresas privadas locais”.

A segunda etapa do processo de industrializacdo, que Viotti (2008) denomina

como a busca de desenvolvimento via eficiéncia, vai de fins dos anos 1980 até os anos 2000.
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Nesse periodo, marcado pela liberalizagdo?® da economia, acreditava-se que as pressdes
competitivas acelerariam o processo de transferéncia de tecnologia e incentivariam as
empresas nacionais a inovar como forma de manter a competitividade no mercado. No
entanto, de acordo com Viotti (2008), essa dinamica ndo apresentou os resultados esperados e,
embora a inovagao tecnoldgica tenha comecado a ganhar importancia no discurso e tenha
havido a adogdo de novas técnicas de gestdo e controle de qualidade, o desenvolvimento
tecnologico no pais na época foi pouco significativo.

Segundo Koeller (2007), a partir de 1994, a questdo macroecondmica assumiu um
papel preponderante na politica econdmica do governo federal visando a reducdo das altas
taxas de inflagdo, podendo-se afirmar que, nesse periodo, a politica de inovagao propriamente
dita ndo existiu. Verifica-se no grafico 2 que o crescimento do PIB brasileiro, sobretudo no
periodo compreendido entre 1980 e 2000, ¢ bastante modesto em comparacdao ao de paises

desenvolvidos como Alemanha, Estados Unidos e Japao.
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Grafico 2: Produto Interno Bruto expresso em USS$. Fonte: Banco Mundial

A necessidade de politicas que visem a articulacdo entre empresas e instituigcdes

de ensino e pesquisa torna-se ainda mais premente ao se levar em conta a pequena propor¢ao

2% Medidas liberalizantes como a reducéo drastica de tarifas de importagdo e reducdo de barreiras ndo tarifarias, baseadas no
que se convencionou chamar “Consenso de Washington”.
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de pesquisadores em empresas e a grande concentracdo de pesquisadores nas instituicdes de
ensino e pesquisa brasileiras, em oposi¢ao a tendéncia predominante nos paises desenvolvidos
de concentragdo de pesquisadores no ramo empresarial, como se verifica no grafico 3.
Matias-Pereira (2010) aponta que um dos grandes entraves a serem superados no
campo das politicas publicas brasileiras voltadas a inovagdo ¢ o baixo estimulo dado a
empresas privadas para a contratacdo de pesquisadores e engenheiros que trabalhem em

atividades de P&D.
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Grafico 3: Percentual de pesquisadores em equivaléncia de tempo integral, por setores institucionais, de paises
selecionados, nos anos mais recentes disponiveis.
Fonte: MCTI
Na primeira década deste século, embora a necessidade de adocao de politicas
para a promoc¢do da inovagdo ganhe espaco no debate sobre politicas industriais, como

argumenta Koeller (2007), o contexto de crise dificulta a obtencao de resultados praticos, uma

vez que no plano macroeconomico, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
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passou a priorizar medidas que visavam a reduzir os sucessivos déficits na balanga de
pagamentos, como o cambio flutuante.

O recurso ao Fundo Monetario Internacional (FMI) para evitar o aprofundamento
da crise teve como contrapartida a ado¢ao de metas rigidas de inflagdo e altas taxas de juros
reais. Essas medidas resultaram no aumento da taxa de desocupagio?’ e na redugio da taxa de
crescimento do PIB, diminuindo como consequéncia o investimento em formagao de recursos
humanos, fator fundamental para o desenvolvimento do SNI. De acordo com Viotti (2008), a
politica de manutencdo de altas taxas de juros desestimulou os investimentos em inovagao de
empresas € em cadeias produtivas de elevado valor adicionado, privilegiando empresas de
commodities, cujas estratégias competitivas ndo estdo vinculadas a investimentos em P&D.

E nesse ambiente macroecondmico desfavoravel que se inicia uma articulagdo
pro-politica de inovagdo. Por meio de iniciativas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia®®
(MCT) foram criados os Fundos Setoriais®® e, em 2002, foi enviada ao Congresso a
proposi¢ao da Lei de Inovacao (Lei N° 10.973), promulgada em 2004. Para Viotti (2008), a
Lei de Inovacdo representa um marco legal no estimulo a contribuicdo de universidades e
institutos de pesquisa para o processo de inovacao, bem como para a interagdo entre governo,
universidades e institutos de pesquisa e empresas em P&D, possibilitando relagdes entre os
setores publico e privado.

Cabe destacar que na Lei de Inovagdo sdo definidas as Institui¢des Cientificas e
Tecnolodgicas (ICTs) e sdo criados os Nucleos de Inovagao Tecnologica (NIT). De acordo
com o disposto nessa Lei, toda ICT deve possuir ou estar ligado a um NIT, que ¢ o ntcleo

responsavel pela gestdo da politica de inovacao e pela gestdo de PI das instituigdes. Nesse

27 Determinada mensalmente pela Pesquisa Mensal do Emprego, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), engloba as pessoas que, fora do mercado de trabalho, estavam aptas a trabalhar e buscaram, emprego nos
trinta dias anteriores.

28 Atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

29 A constituicdo dos fundos setoriais teve inicio em 1999, com o CT Petro (Fundo Setorial de Petréleo e Gas
Natural). Atualmente existem 15 fundos setoriais cuja funcdo é estimular o desenvolvimento tecnologico e
inovativo de determinados setores produtivos.
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ponto, o INPI exerceu papel fundamental na capacitagao do corpo técnico desses Nucleos por
meio de seu programa de capacitacdo em PI que sera estudado no capitulo 3.

De acordo com Matias-Pereira e Kunglianskas (2005), a Lei Federal de Inovagao
Tecnoldgica reconhece a necessidade de que os investimentos em C&T e P&D gerem
produtos, processos e servigos que sejam desejados pelos mercados, tendo sido organizada em
torno de trés eixos: a constru¢do de ambientes propicios a parcerias estratégicas entre as ICTs
e as empresas, o estimulo a participagdo das ICTs no processo de geracdo da inovacdo e o
incentivo a inovagdo na empresa. Outros instrumentos presentes na Lei sdo: a encomenda
tecnologica, a participagdo estatal em sociedade de propdsito especifico e os fundos de
investimento.

Outro desdobramento da Lei de Inovagdo foi a criagdo da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), a ser responsavel pelo desenvolvimento, promogdo e
monitoramento das politicas industrial, tecnologica e de comércio exterior do governo.
Matias-Pereira e Kunglianskas (2005) ressaltam que apesar de ser um instrumento relevante, a
Lei de Inovagdo isolada ndo ¢ suficiente para impulsionar a inovagao no pais, uma vez que ela
nao trata questdes com a falta de flexibilidade das ICTs, ndo contempla estimulos para que as
empresas criem ambientes especificos de P&D e carece de mecanismos para sua efetiva
conexao com as politicas industriais e tecnologicas.

Outro marco importante do periodo foi a Lei do Bem (Lei 11.196, de 21 de
novembro de 2005) que criou mecanismos que visavam a reduzir custos e riscos de inovac¢ao
para as empresas ao consolidar e ampliar incentivos fiscais pré-existentes e conceder novos
incentivos fiscais a empresas que investem em P&D, além de conceder subvengdes
econdmicas a empresas que contratem pesquisadores detentores de titulos de mestrado ou
doutorado para atuarem em atividades de inovacdo tecnologica (Viotti, 2008). No entanto, a

Lei do Bem teve seu escopo restringido, uma vez que se destinou apenas a empresas que
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adotam o sistema de apuragao de lucro real, deixando de fora todas as empresas optantes por
outros sistemas, como o Simples>’.

No que tange a PI, em 2001, o Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual
(GIPI)*! passou fazer parte da estrutura da Camera de Comércio Exterior (CAMEX), 6rgdo do
Conselho de Governo. O GIPI ¢ composto por representantes de diversos ministérios da
administracao publica federal e tem como objetivo fornecer suporte ao Poder Executivo do
Governo Federal na implantacio da politica de PI e nas negociacdes nacionais e
internacionais vinculadas ao tema, buscando o equilibrio entre o interesse nacional e os
interesses de titulares e usuarios da PI (MDIC, 2013).

No periodo de 2003 a 2006, no governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva,
segundo Koeller (2007), o discurso pro-politica de inovacdo estendeu-se a outros ministérios,
resultando no Plano de Ac¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI) e na Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE). De acordo com o documento de
diretrizes da PITCE, a inovacao tecnologica foi o foco dessa politica que visava a promover a
capacidade inovadora das empresas por meio do incremento de atividades consideradas
portadoras de futuro como biotecnologia, sofitware, microeletronica, nanotecnologia, energia
renovavel e biocombustiveis. No caso do INPI, a PITCE previa, como acdo horizontal, a
reestruturacao do instituto, a modernizacdo e a recuperacdo de seus quadros técnicos,
reinserindo o Instituto no ambiente pré-inovagdo. No entanto, segundo Koeller (2007), a falta
de um 6rgao responsavel pela coordenacao da PITCE comprometeu sua implementacgao.

Em 2008, o governo langou a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) com
o objetivo de consolidar o desenvolvimento sustentdvel do pais, procurando corrigir os
principais gargalos apontados na politica anterior e fortalecendo a coordenacdo entre as

institui¢des do governo e o aprimoramento da articulagdo com o setor empresarial. Foram

30 Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte.
31 O GIPI foi criado por decreto em 21 de agosto de 2001 e sua atuagdo abrange desde a definicdo da politica de Governo
para a Pl até o apoio as negociagOes internacionais que envolvem o tema (MDIC, 2013).
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criadas metas quantitativas e monitoraveis em relacdo ao aumento da formagao bruta de
capital fixo, ao aumento do dispéndio privado em P&D, a ampliagdo das exportagdes
brasileiras no comércio internacional e a ampliagdo das atividades exportadoras das micro e
pequenas empresas (PDP, 2010).

Com a eclosdao da crise econdomica mundial de 2008, segundo informagdes
extraidas do Balango de Atividades da PDP (2010, p.3), essa politica tornou-se fundamental
“como elemento de resisténcia e de superagdo da crise, para fortalecer a estrutura industrial
brasileira em face de um ambiente competitivo cada vez mais intensivo em inovacao e
diferenciagao”.

Em 2011, em meio a um ambiente marcado pela crise financeira que atingiu,
sobretudo, os paises centrais, foi langado o Plano Brasil Maior, que tem como foco o
investimento em inovagdo visando a ganhos de competitividade e objetiva enfrentar a
competicdo nos mercados globais; conquistar lideranga tecnologica em setores estratégicos;
internacionalizar as empresas brasileiras e enraizar as estrangeiras, para que elas passem a
investir cada vez mais em P&D no Brasil; além de agdes que visam a incrementar a
capacidade inovativa de micro, pequenas ¢ médias empresas (MPME) (Fonte: Plano Brasil
Maior). Esse foco nas MPMEs explica-se uma vez que, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), elas representam 99,1% das empresas industriais
brasileiras e sao responsaveis por 59,41% do pessoal ocupado na industria (IBGE, 2012).

Essa politica de governo pressupde a expansdao da perspectiva da inovacao para
uma abordagem sist€émica do processo inovativo, com foco na interagdo entre empresas €
ICTs como forma de estimulo a inovacao e a competitividade (VIOTTI, 2008). Cabe, no
entanto, destacar que apesar dessas politicas e do destaque que a inovacao ganhou no discurso

politico brasileiro nos ultimos anos, os dispéndios brasileiros em P&D em relacao ao PIB



50

ainda sao pequenos quando comparados ao dos paises desenvolvidos, como verificado no

grafico 4, no qual se destaca o expressivo crescimento da Coréia do Sul.
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Grafico 4: Dispéndios nacionais em P&D em relacio ao PIB, paises selecionados, de 2000 a 2010.
Fonte:MCTI

Outro fator importante a ser analisado ¢ o ambiente para negdcios no pais. Apesar
dos esforgos empreendidos nos ultimos anos, dados da Global Innovation Index (2011)
demonstram que, sobretudo em comparacao com a Coréia do Sul, o Brasil ainda ¢ um pais
que apresenta entraves a abertura de novos negdcios como: o alto custo inicial, o tempo
despendido e a caréncia de recursos humanos em areas chave como engenharia e ciéncias,
como se verifica no grafico 5. Como afirma Kim (2005), o desenvolvimento de aptiddes
tecnologicas deve estar associado ao desenvolvimento de aptiddoes comerciais adequadas,
vinculados a uma administracdo efetiva do sistema de P&D. Segundo Kim (2005, p.42),
politicas visando ao desenvolvimento devem possuir trés componentes principais:

“politicas desenvolvidas para fortalecer a demanda, gerando necessidades
tecnologicas de mercado; politicas desenvolvidas para fortalecer a oferta,
aumentando a capacidade de geracdo de ciéncia e tecnologia; e politicas
desenvolvidas para criar um vinculo efetivo entre a demanda e a oferta, tentando
assegurar que as atividades de inovagdo sejam tanto tecnoldégica como
comercialmente bem-sucedidas”.
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Grafico 5: Comparativo entre caracteristicas que influenciam o ambiente de negdcios entre China, Brasil e Coréia do
Sul.
Fonte: Global Index Innovation, 2013

1.6. PRODUCAO CIENTIFICA E PROTECAO POR PROPRIEDADE INTELECTUAL
NO BRASIL

Com a inovagdo como instrumento para a competitividade ganhando forga no
discurso politico a partir da década de 1990 e com a implantagdo recente de politicas
industriais que visam ao incentivo da atividade inovativa nas empresas e a articulagdo entre
governo, empresas e institutos de ciéncia e tecnologia, verifica-se, na tabela 2, um aumento no
numero de depdsitos de patentes apresentados por residentes. No entanto, esse ainda ¢ muito

menor do que o nimero de depdsitos de nao residentes.
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Tabela 2: Pedidos de patentes depositados no INPI 2004-2010

Deposito 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Privilégio de Invengio = PI 6.291 6.334 G6.057 6.182 6866 6308 6.935
Residentes 3920 3002 3823 3076 4752 4335 4202
Nio Residentes 2362 2432 2334 2206 2114 1.973 2733
Modelo de Utilidade = MU 3.480 3126 3048 2.874 3.208 3381 2.945
Residentes 3433 3075 2996 2840 3152 3349 2857
Nio Residentes 47 51 52 34 56 32 i)
Certificado de Adigio — CA 118 118 113 136 135 128 120
Residentes 111 112 106 122 122 122 115
MNiao Residentes 7 [ 7 14 13 [ 4
Tratado de Cooperagio de
Patentes - PCT 13.019 14.518 16.188 15.493 16.841 16.134 18.052
Residentes 29 24 41 kTl 30 69 81
Nio Residentes 12,990 14.494 16.147 15.456 16.811 16065 17.971
Total 22,908 24096 25,406 24.685 27.050 25,951 28.052

Fonte: Relatorio de Gestdo 2010 — INPI

Segundo Carvalho, Salles-Filho e Ferreira (2005), outros fatores devem ser
levados em consideragdo na analise desses nimeros, como a atual logica da atividade de
inovacdo nacional, que ndo gera niimeros expressivos de invengdes passiveis de protecao
legal por PI*2. Menos de 10% das grandes empresas residentes protegeram inovagdes por
patentes ou desenho industriais entre 2000 e 2004, propor¢ao que chega a 4,4% no caso das
médias empresas, atinge 2,1% nas pequenas empresas € ndo ultrapassa 1% nas microempresas
brasileiras (CARVALHO, SALLES-FILHO E FERREIRA, 2005).

Por outro lado, verifica-se, sobretudo a partir da década de 1980, o incremento da
participagdo de brasileiros na produ¢do cientifica internacional, como verificado no grafico
06. Cabe destacar que essa producdo cientifica abrange areas como as ciéncias humanas, as
ciéncias juridicas e as ciéncias sociais, que ndo costumam ser chaves para a gera¢do da
inovagdo tecnoldgica. Quanto a qualidade das universidades brasileiras, de acordo com o
ranking da Web of World Universities, pode-se observar que elas t€ém papel de destaque no

universo latino-americano, possuindo 52 das 100 melhores da regido. No entanto, na

32 Cabe destacar que as empresas tém a disposicdo outras formas de protecdo como o trade secret e o know-how. Empresas
também podem inovar por meio de aquisicdo de equipamentos, transferéncia de tecnologia...
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comparag¢do em termos globais, a universidade brasileira melhor colocada ¢ a Universidade de

Sao Paulo (USP), que ocupa a 43° posi¢ao, como verifica-se na tabela 03.
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Gréfico 6: Artigos brasileiros publicados em periddicos cientificos indexados na Thomson/ISI, em relacio 2 América
Latina e ao mundo.
Fonte:MCTI

Tabela 3: Ranking das 10 melhores universidades da América Latina

Rankin . . o Rankin

Contin:ntal dileekes A Mundia!;l

1 Universidade de Sao Paulo Brasil 43
Universidad Nacional

2 Autbnoma de México México 49
Universidade Federal do Rio

3 Grande do Sul Brasil 150
Universidade Estadual de

4 Campinas Brasil 158
Universidade Federal do Rio de

5 Janeiro Brasil 170
Universidade Federal de Santa

6 Catarina Brasil 206

7 Universidad de Chile Chile 247
Universidade Estadual Paulista

8 Julio de Mesquita Filho Brasil 260
Universidade Federal de Minas

9 Gerais Brasil 265

10 Universidad de Buenos Aires Argentina 278

Fonte: WEBOMETRICS

Cabe ressaltar que o dinamismo verificado na pesquisa académica nas ultimas

décadas, com um numero cada vez maior de artigos publicados em revistas cientificas
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indexadas nacionais e internacionais, também ndo se traduz em aumento de pedidos de
patentes por nacionais. Enquanto, de acordo com o grafico 7, o Brasil foi responsavel em
2006 por cerca de 1,8% da produgdo cientifica anual, o nimero de patentes concedidas a
brasileiros pelo escritorio norte-americano manteve-se praticamente estavel, em termos
percentuais.

Segundo Amorim-Borher et al (2007, p.286), mesmo ainda sendo relativamente
baixa a participacdo das empresas na solicitagdo de patentes, houve uma melhora no quadro
nos ultimos anos, uma vez que “passou-se a reconhecer a necessidade de incorporacao das
empresas locais na produgdo e gerenciamento da propriedade intelectual”. Também pode-se
observar, por meio da demanda por cursos do INPI, um aumento de interesse pelo
desenvolvimento e absor¢do de recursos humanos capacitados em gestdo da PI. Como

resultado, o INPI, organizou, a partir de 2010, um “Curso de PI para Empresarios”.
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Grifico 7: Participaciio percentual de nimero de artigos publicados em periodicos internacionais por residentes no
Brasil comparado com nimero de patentes concedidas pelo escritério norte-americano de marcas e patentes (USPTO)
a residentes no Brasil.
Fontes: MCTI e USPTO
Elaboragao: Viotti (2008)

O grafico 8 ilustra a posi¢do brasileira em relagdo a outros paises no que tange ao
numero de depdsitos de patentes apresentados ao escritdério norte-americano de patentes e

marcas (USPTO) no ano de 2009. Verifica-se que o Brasil encontrava-se atras de paises como
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Russia, Espanha e Cingapura, tendo depositado apenas 440 patentes. No mesmo periodo, a
Coréia do Sul, por exemplo, depositou mais de 23 mil pedidos de patentes. A comparacao
com Coréia do Sul e Taiwan ¢ ilustrativa da necessidade de investimento em inovagao

tecnologica, na maturagcdo do SNI brasileiro e em capacitacdo em PI.
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Grifico 8: Pedidos de patentes de invencdo depositados no escritério de marcas e patentes dos Estados Unidos da
América- alguns paises — ano 2009. Fonte: MCTI

Em relacdo ao depdsito via Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes (PCT),
nota-se um aumento de uso do sistema por brasileiros a partir de 2005, da ordem de 108,8%.
No entanto, em relacdo aos demais paises que compdem o grupo dos BRICS*, o Brasil ocupa
a quarta posicio, estando a frente apenas da Africa do Sul, conforme expresso na tabela 04.
Porém, em relagdo a taxa de crescimento, o Brasil ocupa a segunda posicdo o grupo, atras

apenas da China.

Tabela 4: Depésitos via PCT por ano, por pais de origem, paises selecionados.

Ano de Depdsito 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 270 333 398 472 492 488 564
China 2.503 3.942 5.455 6.120 7.900 | 12.296| 16.402
india 678 833 902 1.072 961 1.286 1.330
Russia 645 687 689 763 711 798 996
Africa do Sul 360 421 406 391 375 295 319

Fonte: OMPI, 2013

33 Grupo de paises de economia emergente formado por Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul.
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Cabe destacar que em 2007, o INPI foi aprovado pela Assembleia Geral da OMPI

como Autoridade Internacional de Busca e Exame Preliminar de Patentes (ISA/ IPEA

)3460

idioma portugués passou a ser aceito para depdsitos internacionais de patentes por meio do

PCT. Acredita-se que tais medidas possam contribuir para promover a inser¢ao das empresas

brasileiras no mercado internacional, por meio da reducao do custo de registros de patentes no

exterior. No entanto, para que isso de fato acontecga, torna-se essencial a disseminacao de

informagdes e capacitacdo de recursos humanos para o uso estratégico do sistema.

O gréfico 09 apresenta uma comparagdo entre Brasil, China e Coréia do Sul.

Verifica-se que embora o Brasil tenha avangado em areas como ‘“colaboragdo entre

universidade industria”, o pais ainda precisa evoluir no que tange ao deposito de patentes por

residentes.
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Grifico 9: Comparativo de depésito de patentes, de ambiente e resultados da inovacio entre Brasil, China e Coréia do

Sul.
Fonte: Global Index Innovation

34 Aprovado em 2007 durante Assembléia Geral do PCT, o Brasil s6 passou a atuar como a Autoridade Internacional de
Busca e Exame Preliminar de Patentes (ISA/ IPEA) em marco de 2008. Por decisdo da mesma assembléia, o portugués
também passou a ser aceito como idioma para publicagdo dos pedidos realizados no ambito do PCT.
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Os dados de pedidos de deposito de patentes no INPI, segundo tipos e origem do
depositante, de 1999 a 2010, também demonstram que o nimero de depositos de patentes por
nao residentes ¢ significativamente superior ao numero de depdsitos feitos por residentes.
Enquanto os depdsitos de patentes por ndo residentes cresceram 38,7% no periodo, o deposito
por residentes apresentou crescimento de apenas 17,3%, salto representado principalmente
pelo aumento do deposito por ICTs.

A PITCE e a Lei de Inovacgdo, implantadas em 2003 e 2004 respectivamente, ndo
representaram saltos significativos no numero de depdsitos de patentes por empresas. A PDP,
de 2008, também ndo trouxe grandes avangos. No entanto, nota-se nos numeros de 2009 e
2010, uma tendéncia de queda no deposito de patentes por residentes no Brasil, como reflexo
da crise econdomica mundial de 2008, como expresso na tabela 02.

No que tange ao depdsito de patentes por brasileiros nos principais escritorios
nacionais e regionais, observa-se que o crescimento em relacdo a alguns paises de
industrializagdo recente, como China, India e Coréia do Sul, é modesto, como expresso na
tabela 5, e que os nimeros totais sao bastante inferiores aos dos Estados Unidos. Quando a
analise ¢ focada apenas em patentes concedidas, o quadro ¢ ainda mais desfavoravel ao Brasil,

como se verifica na tabela 6.
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Tabela 5: Depositos de patentes por escritorio e pais de origem (2004-2009)

Escritario Pais de Origem 2009 2008 2007 2006 2005 2004
China Brasil 74 [=]u} 69 61 S0
Zhina 229,096 194,579 153.060| 122,315 9353455 65,796
india 154 146 172 195 121
Coréia do Sul g.022 g467 9,157 G§.131 5.858
Estados Unidos 24 527 22,867 20.536 158.000 14 562
EPOD Brasil 182 181 153 143 130 96
China 1.632 1.510 1.145 719 538 405
india 321 439 383 370 395 265
Caréia do Sul 4,193 4,347 4,934 4,596 3.854 2.871
Estados Unidos 32,978 37.370 35.603 34,808 32,741 32621
Japao Brasil 61 61 73 63 59 51
Zhina 591 77z [51=1] 505 397 255
india 135 214 140 167 154 136
Coréia do Sul 4,782 5.599 6,347 7.220 6.545 5.781
Estados Unidos 22,367 25,112 26,026 24 961 23.811 22,995
Coréia do Sul |Brasil 24 26 26 33 23 21
China 426 481 296 1a7 143 129
india a7 103 110 83 &0 =133
Caréia do Sul 127,316 127.114| 128.,701| 125476| 122,188 105.250
Estados Unidos 10,728 12,359 12,103 10,368 10,507 9,366
Fonte: OMPI

Tabela 6: Concessdes de patentes por escritorio e pais de origem (2004-2009)

Escritirio Pais de Origem 2009 2008 2007 2006 2005 2004
cChina Brasil 31 28 25 21 18
China £5.391| 46,590 31.945 25.077 20,705 18.241
fndia gz 62 49 38 24
Coréia do Sul 4,675 3127 2.752 2.509 2.248
Estados Unidos 8661 6,691 5,670 £.160 £.538
EPD Brasil 43 g7 6l 33 27 27
China 351 277 113 69 25 Z6
india 124 126 106 70 18 18
Coréia do Sul 1.094 1.201 757 459 250 250
Estados LUnidos 11.352| 12,733 14,634 14,202 15.088 11.845
Japdo Brasil al 22 & 4 7 g
China 156 91 47 18 23 B
India &0 g 12 11 & 3
Coréia do Sul 2777 2 596 2002 1122 897 136
Coréia do Sul |Brasil 13 20 11 5 13 13
China 123 110 36 iz & &
india 74 33 9 3 3 3
Coréia do Sul 42,129  s1.116 63419 30,526 30,175 30,175
Estados LUnidos 3674 £.135 4,123 2.978 3.248 3.983
Fonte: OMPI

Baseando-se nesses dados, pode-se inferir que as alteracdes na politica e na
legislagdo necessitam de um horizonte de longo prazo para apresentar resultados traduziveis
em indicadores, além da necessidade de implantacdo de politicas industriais e de PI

compativeis com as especificidades brasileiras e que visem a facilitar a transferéncia de
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tecnologia e a sua difusdo nos ramos industriais necessarios. Também torna-se premente a
formagdo de gestores capacitados para gerenciar estrategicamente a PI por meio do
fortalecimento de politicas educacionais para o setor. O pequeno aumento registrado nos
indicadores permite inferir que o uso do sistema de PI tende acrescer com o melhor
entendimento do sistema por nacionais.

Porém, apesar das politicas industriais visando o incentivo as inovagdes € ao
incremento da competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional, segundo
dados da OMC (2011) o Brasil mantém-se como um pais que se destaca pela exportagdao de
produtos agricolas de baixo valor agregado, conforme tabela 07.

No entanto, de acordo com Tigre (2006), embora a pauta de exportacdes brasileira
persista centrada em recursos naturais e em produtos primarios com baixo grau de
processamento, nota-se a participagdo de um pequeno numero de produtos intensivos em
capital e tecnologia, como avides, automodveis e componentes de veiculos. No entanto, no
periodo, pode-se afirmar que o crescimento da demanda por commodities foi a principal razao
para a melhoria da posicdo do Brasil no ranking dos paises exportadores entre 2002 e 2011,
saindo da vigésima sexta para a vigésima segunda posicao. No entanto, essa evolugdo ¢
menos significativa do que a apresentada por outros paises emergentes, como a India e a

Russia.



Tabela 7: Exportacdes brasileiras por fator agregado (2001- 2011) — valores em US$ milhdes
SEMIMANUFATURA

ANO BASICOS DOS MANUFATURADOS TOTAL GERAL (**) Part. % s/ Total Geral

Valor Valor Valor Valor Basicos Semimaf. Manuf.
2000 12.562 8.499 32.528 55.086 22,8 15.4 59.0
2001 15.342 §.244 32.901 58.223 264 142 56.5
2002 16.952 5.964 33.001 60.362 281 14.9 847
:2[]03 21.179 10.943 39.654 73.084 29.0 15.0 543
:2[]04 28.518 13431 52.943 96.475 296 13.9 549
:2[]05 M7 15.961 65.144 118.308 293 13.5 55.1
:2[] 06 40.285 19.523 75.018 137.807 292 14.2 544
:2[]0? 51.596 21.800 53.943 160.649 321 13.6 523
:2[]08 73.028 27.073 92.682 197.942 36.9 13.7 46.8
:2[]09 61.957 20.499 67.349 152.995 40.5 134 440
2010 90.005 28.207 79.563 201.915 44,6 14,0 39,4
2011 122 457 36.026 92.929 256.040 47.8 141 36.3

Fonte: MDIC

Tabela 8: Ranking dos principais exportadores
RANKING DOS PRINCIPAIS EXPORTADORES - 2002 - 2011

PAISES
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
China 5 4 3 3 3 2 2 1 1 1
Estados Unidos 1 2 2 2 2 3 3 3 2 2
Alemanha 2 1 1 1 1 1 1 2 3 3
Japéo 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4
Paises Baixos 9 8 6 6 6 6 5 5 5 5
Franga 4 5 5 5 5 3 6 6 6 6
Coreia do Sul 12 12 12 12 11 11 12 9 7 7
Italia 7 7 7 8 8 7 7 7 8 8
Russia 17 17 15 13 13 12 9 13 12 9
Bélgica + Luxemburgo 10 10 9 10 9 8 8 8 9 10
Reino Unido © 6 8 7 7 9 10 10 10 11
Hong Kong (*) 11 11 11 11 12 13 13 11 11 12
Canada 8 9 10 9 10 10 11 12 13 13
Cingapura 16 14 13 14 14 14 14 14 14 14
Arabia Saudita 23 22 19 18 18 18 15 18 18 15
México 13 13 14 15 15 15 16 15 15 16
Taiwan 14 16 17 16 16 17 18 17 16 17
Espanha 15 15 16 17 17 16 17 16 17 18
india 31 31 30 29 28 26 23 21 20 19
Emirados Arabes Unidos 30 28 26 24 22 19 19 19 19 20
Australia 25 26 27 27 26 27 24 23 21 21
Brasil 26 25 24 23 23 24 22 24 22 22

Fonte: MDIC

60
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2. ENSINO EM PROPRIEDADE INTELECTUAL

As alteracdes na economia, na sociedade e nos padrdes de desenvolvimento
tecnologico tiveram reflexos na demanda por ensino em PI. A relevancia do dominio de
mecanismos de apropriacdo para a competitividade das organizagdes e seu papel no comércio
fez com que o ensino em PI deixasse de ser dominio exclusivo de profissionais especializados
da érea de direito. De acordo com Soetendorp (2006), a regulagdo, aquisi¢cao e gerenciamento
dos direitos de PI representam desafios éticos, sociais e politicos para a comunidade
académica. Desafios que se tornam ainda maiores devido as rapidas e constantes mudancas no
marco regulatério da éarea, as questdes envolvendo novas tecnologias e as discussdes éticas
em torno do acesso a farmacos, principalmente pelas populagdes de paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos. (SOETENDORP, 2007)

Nesse cendrio em constante mutacdo, para estar apto a extrair valor dos ativos
protegidos por PI € necessario entender como funcionam as leis que regem os direitos de Pl e
como funciona o gerenciamento desses ativos. S3o necessarios profissionais aptos a criar,
valorar, operar, vender e licenciar nesse mercado. Como resultado, verifica-se um crescente
aumento de interesse por formacao em PI. (SOETENDORP, 2007)

Com a constatacdo de que a PI ¢ hoje ferramenta estratégica para o gerenciamento
dos negocios e para ganhos de competitividade nos mercados, principalmente em setores
caracterizados por industrias que atuam na fronteira tecnologica e nos setores de defesa,
educagdo, agricultura e satde, a educacdo em PI tende cada vez mais a ser de especial
interesse para estudantes das areas de ciéncia e tecnologia (SOETENDORP, 2006).

Takagi et al (2008) acrescentam que a importancia que a PI ganha no contexto da
economia do conhecimento exerce uma forte pressdo na demanda por recursos humanos

capacitados nesse tema fora dos limites da area juridica e da possibilidade de aquisicao de
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conhecimento por meio do trabalho realizado em escritérios de PI. Registram-se ainda
alteragdes na forma e no escopo do que ¢ ensinado, passando a ser dada énfase a
interdisciplinaridade do tema e a estreita ligacdo entre PI, competitividade, comércio e
desenvolvimento econdmico.

Tendo em vista o dinamismo do setor, sujeito a constantes atualizagdes e revisoes,
ha uma tendéncia para que cada vez mais escolas de negdcios oferecam cursos especializados
em PI. Algumas corporagdes ja incluem, em seus projetos de educagdo corporativa, aulas de
PI visando a que pesquisadores, engenheiros e administradores conhecam e se mantenham
atualizados sobre o tema, podendo contribuir para a geragdo e exploracao de ativos protegidos
por PL. (TAKAGI ET AL, 2008)

Takagi et al (2008) defendem que o desafio de formar mais e melhores
profissionais no campo da PI constitui um novo “paradigma da PI”. Nesse contexto, no qual a
formacao deve ser moldada para atingir recursos humanos que atuam em setores tao diversos
como: governo, industria, entretenimento, inovacao e educacgao.

Para enfrentar esse desafio, a introdugdo do ensino em PI nos primeiros estagios
da vida estudantil pode trazer beneficios que ndo se limitam ao conhecimento dos principios e
o respeito ao sistema de PI. Pode-se, por meio da educagdo, incutir desde cedo nas criangas
ligdes sobre a ligacao entre o desenvolvimento sustentavel e o poder do intelecto humano, da
inovagao e da criatividade. (TAKAGI ET AL, 2008)

Goddar (2008) afirma que os alunos nao devem chegar a universidade sem
conhecimentos prévios das diversas possibilidades de carreira existentes no campo da PI. Para
que esse objetivo seja atingido, ele sugere como estratégia a pratica de palestras mensais sobre
o tema em escolas de ensino médio. No entanto, tendo em vista as dimensdes e a atual
situagdo do sistema brasileiro de ensino, cabe questionar se essa seria uma estratégia eficiente

para o Brasil,
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No ensino de nivel superior, de acordo com Soetendorp (2008), ¢ importante
reconhecer que a PI transcende as fronteiras entre disciplinas, uma vez que as universidades
devem formar profissionais capazes de gerir ¢ operar a PI para aumentar o potencial de
organizagdes de todos os portes. Uma das ferramentas sugeridas para o desenvolvimento
dessa capacidade ¢ a exposi¢ao dos alunos ao longo da vida académica ao ensino

interdisciplinar da PI (SOETENDORP, 2008).

2.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

O interesse pelo ensino em PI cresceu significativamente a partir dos anos 1980,
sobretudo nos Estados Unidos, e se intensificou a partir da década de 1990, em conjunto com
a necessidade de formagdo de massa critica capaz de atuar na resolucdo de disputas
envolvendo direitos de PI sobre softwares (SOETENDORP, 2006). Gosh (2008) afirma que o
ensino em PI pode ser dividido em trés fases. Na primeira, a PI ndo era vista como uma
disciplina passivel de pesquisa académica séria e estava relegada a alguns poucos cursos de
direito, voltadas para estudantes que tinham interesse especifico pela area.

Para Gosh (2008), um marco da mudanga de patamar do ensino em PI aconteceu
entre 1984-1985 quando foi criado um curso de PI na Escola de Direito da Universidade de
Yale. Nessa segunda fase, segundo Gosh (2008), ha uma expansao de cursos de PI, porém
ainda com foco restrito a legislacdo, aos tratados e a aplicagdo das normas. Ja na terceira fase
descrita por Gosh (2008), o foco do ensino em PI passa a estar voltado para seu valor nos
negodcios, centrado em como os ativos protegidos por PI podem ser licenciados, adquiridos e
transformados em valor em transagdes entre firmas.

Cabe ressaltar que esse processo, dividido em trés fases, ocorreui nos paises

centrais. O Brasil ainda se encontra na primeira fase, vislumbrando-se os primeiros esforcos
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para que o tema passe a ser foco de pesquisas académicas e atinja profissionais de diversas
areas de conhecimento.

No entanto, segundo Soetendorp (2006), ainda ha empecilhos que dificultam a
livre expansao do ensino no tema, principalmente no que tange a disponibilidade de recursos
humanos ja capacitados para atuar no ensino da matéria. O crescimento recente do interesse
pelo tema em dareas de conhecimento externas ao setor juridico revela a caréncia de
metodologia ou pedagogia definidas para o ensino de PI a profissionais e alunos oriundos de
areas técnicas e comerciais. No entanto, ja se verifica uma busca de identificacdo das
melhores praticas de ensino nessa disciplina. (SOETENDORP, 2006)

Soetendorp (2006) afirma que a educagdao em PI deve visar a facilitar o didlogo
entre os que criam ativos passiveis de protecao por PI e os agentes da PI, sendo que o ensino
deve atingir tanto alunos das areas de ciéncia e tecnologia, como estudantes de ciéncias
sociais, ciéncias humanas e artes. Profissionais oriundos de qualquer area que tenha potencial
para gerar ativos de prote¢@o por PI devem ser alvos do ensino da matéria.

Takagi et a/ (2008) afirmam que embora tenha havido um crescimento da insercao
de conteido de PI em escolas de negdcios e que muitos cursos de Master Business
Administration (MBA) apresentem uma rapida visdo sobre o tema, a PI ainda ndo ¢ um
conteudo de destaque nesses curriculos. Ja nas faculdades de ciéncia e tecnologia, os autores
apontam o papel exercido pelos escritorios de transferéncia de tecnologia no crescimento de
interesse em relagdo ao ensino da PI. Ao trabalhar para facilitar a relagdo entre universidade e
industria, por meio do monitoramento, gerenciamento, financiamento a pesquisa €
licenciamento de ativos de PI, os escritorios fazem com que os resultados advindos do uso
desse mecanismo de apropriabilidade sejam mais visiveis, despertando o interesse para o tema

(TAKAGI ET AL, 2008). Cabe ressaltar que, no Brasil, os Nits também atuam no papel de
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orientagdo e disseminacdo de conhecimento em PI, como j& destacavam Santos e Rossi
(2002).

Apesar de todos os desafios enfrentados para a expansdo do ensino em PI, esse
passa a ser prioritario, sobretudo, em paises que desejam garantir a lideranca em inovagao
tecnologica. Como informa Soetendorp (2006), ja se trabalha na Comunidade Européia com o
objetivo de que todos os estudantes das areas de ciéncias, tecnologia e negdcios recebam, ao
menos, formacdo bésica em PI e em transferéncia de tecnologia. Honiraka (2007) também
defende o investimento em qualificacao em PI e a construgdo de na¢des baseadas em PI para a
melhor apropriacdo dos ganhos resultantes da inovag¢do tecnologica e para garantia de
competitividade.

No entanto, apesar da preocupagao em fortalecer o ensino da PI na Europa, estudo
conduzido no Reino Unido pelo Intellectual Property Office (IPO), pela National Union of
Students (NUS) e pela Intellectual Property Awareness Network (IPAN), demonstra que o
ensino em PI no pais ainda ¢ oferecido de forma muito limitada, fazendo com que os
estudantes ndo tomem conhecimento do potencial e da abrangéncia do tema (IPO, NUS,
IPAN, 2012).

De acordo com o estudo, mesmo quando a matéria ¢ inserida em cursos
universitarios, a énfase ¢ dada a questdes relativas a plagio. Como consequéncia, 0s
estudantes britanicos sdo pouco informados sobre como utilizar os direitos de PI em prol do
desenvolvimento. Os resultados da pesquisa apontam ainda que os estudantes desejam que o
ensino em PI esteja integrado ao ensino regular e seja apresentado de forma relacionada as
suas opgoes de carreira (IPO, NUS, IPAN, 2012).

Gosh (2008) ja defendia essa integracdo apontando que a capacitacao de
professores de disciplinas de tecnologia para a inser¢ao correta da PI em suas aulas pode

contribuir significativamente para que os alunos sejam capazes de proteger seus trabalhos,
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respeitar os direitos de PI dos trabalhos de terceiros e saber como utilizar de forma legitima
tecnologias que sejam objeto de protecao.

Takagi et al (2008) também afirmam que o crescimento de interesse pela
capacitacdo de recursos humanos no tema esta relacionado ao fato de que a PI passou a ser
questdo chave para o comércio entre nagdes, em uma economia global na qual as vantagens
competitivas estdo cada vez mais ligadas ao conhecimento e¢ a capacidade de inovar. A
preocupacao com a protecdo do conhecimento e com a garantia de mercados pode ser notada
pelo aumento do deposito de patentes em paises como Brasil, China, India, México e Coréia
do Sul.

No entanto, de acordo com Marzetti (2011), o ensino em PI na América Latina
ainda carece da construcdo da interface fundamental entre legislacdo e economia. O ensino da
matéria na regido restringiu-se por muito tempo ao campo juridico, crescendo de forma
isolada das ciéncias sociais e econdmicas. Devido a essa caracteristica, hd ainda um longo
caminho a ser percorrido para a formagdo de executivos com conhecimento no tema e de
advogados conscientes da dimensdo econdmica da PI, uma vez que a constru¢do da interface
entre Pl e economia ¢ essencial para a elaboragcdo de estratégias corporativas eficazes e
politicas publicas visando ao desenvolvimento sustentdvel e de longo prazo (MARZETTI,
2011).

O desenvolvimento de habilidades para o uso estratégico de mecanismos de
apropriabilidade®, entre eles a PI, embora esteja ligado diretamente a aquisi¢io de
conhecimento no tema por meio de cursos e disciplinas, também estd diretamente conectada a
infraestrutura de P&D e a existéncia de recursos humanos capacitados em campos chave para
a geragao de inovagao, como as engenharias e a biotecnologia (KIM, 2005).

Essa capacitacdo envolve a construcao de um sistema educacional de qualidade

35 Existem outras formas de apropriagdo, como o segredo industrial e o know how.
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desde a educagdo bésica até a pds-graduacdo. De acordo com Kim (2005), citando o exemplo
da Coréia do Sul, que conseguiu um expressivo desenvolvimento tecnoldgico € econdomico
nas trés ultimas décadas, a construgdo de empresas dinamicas ¢ bem sucedidas no mercado
esta ligada diretamente ao aprendizado tecnoldgico.

Segundo Freire (2011), o conhecimento tem como uma de suas caracteristicas a
historicidade. Para estar apto a producdo de conhecimento novo ¢ fundamental conhecer o
estado da arte. Desse modo, ensino e pesquisa sdo indicotomizaveis ¢ fundamentais para o
desenvolvimento do pensar critico e para a geracao de capacidade criadora, indispensavel para
a geragdo do novo. Ou seja, além de recursos humanos qualificados e comprometidos,
também ¢ necessaria uma base de conhecimento ja construida que permita esse aprendizado.
Cabe destacar que, de acordo com o ranking de qualidade da educacdo mundial da
Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
de 2012, o Brasil ocupa apenas a 88" posi¢do, entre os 127 paises analisados, fator que pode
representar um entrave ao desenvolvimento econdmico nacional.

No Brasil, embora registre-se a expansao do ensino superior na Ultima década e o
consequente crescimento no numero de formados entre 2000 e 2010, da ordem de 135%,
mantém-se a concentragdo de concluintes de cursos em dareas ligadas as ciéncias sociais,
humanas, servigos e educagdo, com 69% dos formados em 2000 ¢ 67% em 2010, sendo
expressivamente menor a propor¢ao de formados em &reas de conhecimento consideradas
chave para a gera¢dao da inovacao, como as ligadas as areas de engenharia e satide, conforme
tabela 9. A baixa proporcao de formados nessas areas apresenta reflexos para a capacidade do
pais de gerar inovagdo tecnologica e ativos passiveis de protecdo por PI. Essa copncentragao
também esta ligada ao recente crescimento do niumwero de estabelecimento de ensino
superior privados, uma vez que cursos na area de humanas demandam menor investimento em

infraestrutura, como, por exemplo, na construcao de laboratorios.



Tabela 9: Numero de cursos, matriculas e concluintes na graduacio - Brasil

Educacio, Ciéncias
Socias, Servicos e

Ciéncias Exatas, Engenharias,

Ano Total Programas Gerais Saiide e Bem-Estar e Agricultura
N° de Cursos 10.585 7.105 3.480
Matriculas 2.694.245 1.839.566 854.679
2000 | Concluintes 352.307 246.124 106.183
N° de Cursos 12.155 8.162 3.993
Matriculas 3.030.754 2.083.150 947.604
2001 | Concluintes 395.988 279.715 116.273
N° de Cursos 14.419 9.752 4.667
Matriculas 3.478.599 2.401.912 1.076.687
2002 | Concluintes 466.260 333.423 132.837
N° de Cursos 16.453 11.205 5.248
Matriculas 3.887.771 2.688.526 1.199.245
2003 | Concluintes 528.223 377.067 151.156
N° de Cursos 18.644 12.650 5.994
Matriculas 4.163.733 2.840.779 1.322.954
2004 | Concluintes 626.617 456.678 169.939
N° de Cursos 20.407 13.880 6.527
Matriculas 4.453.156 3.010.880 1.442.276
2005 | Concluintes 717.858 522.020 195.838
N° de Cursos 22.101 14.813 7.288
Matriculas 4.676.646 3.112.353 1.564.293
2006 | Concluintes 736.829 518.015 218.814
N° de Cursos 23.488 15.391 8.097
Matriculas 4.880.381 3.181.688 1.698.693
2007 | Concluintes 756.799 521.460 235.339
N° de Cursos 24.719 15911 8.808
Matriculas 5.113.403 3.305.002 1.808.401
2008 | Concluintes 800.318 546.998 253.320
N° de Cursos 27.827 17.856 9.971
Matriculas 5.115.896 3.203.419 1.912.477
2009 | Concluintes 826.928 550.565 276.363
N° de Cursos 28.577 18.426 10.151
Matriculas 5.449.120 3.480.518 1.968.602
2010 | Concluintes 829.286 567.653 261.633
N° de Cursos 29.376 18.622 10.754
Matriculas 5.746.762 3.594.741 2.152.021
2011 | Concluintes 865.161 581.098 284.063

Fonte: Elaboragdo propria a partir de tabela do MCTI (MCTI, 2013)
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No campo do ensino em PI, segundo Takagi et al (2008), as atividades de

educacdo e pesquisa necessitam de apoio e suporte politico para dar resultados, incluindo

apoio financeiro para que as universidades formem um corpo docente integralmente dedicado

a um ou mais aspectos da PI e com capacidade para trabalhar na formagdo de massa critica e
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na produgdo de artigos cientificos sobre o tema.

Hoje, na América Latina, ¢ raro encontrar professores integralmente dedicados ao
ensino da PI. A maior parte dos professores que se dedica ao tema na regido ¢ de advogados
que dedicam parte de seu tempo de trabalho ao ensino. Se por um lado essa caracteristica
possibilita o contato direto entre estudantes e profissionais com pratica, por outro inviabiliza o
desenvolvimento de teorias e pesquisas feitas sob medida para as necessidades e
caracteristicas da América Latina, fazendo da regido uma receptora de teorias e pesquisas no
campo da PI oriundas de outros paises, com realidades bastante diversas. (MARZETTI, 2011)

Cabe destacar que para Freire (2011) a educacao e a pesquisa sdo formas
indissociaveis de interven¢do no mundo, ligadas a questdes éticas e historicas, que implicam
tanto na reprodug¢do da ideologia dominante quanto seu desmascaramento, cabendo a
professores a tarefa de contribuir para a formagdo de seres éticos e curiosos, capazes de
entender, avaliar, comparar, discernir, escolher e intervir na realidade. Pode-se inferir que
para a expansdo do ensino de PI de qualidade e adaptado as especificidades da América
Latina, ¢ indispensavel o incentivo ao desenvolvimento de pesquisas académicas no tema na
regido.

Devido a necessidade de expansao do ensino e da pesquisa em PI, sobretudo em
paises em desenvolvimento, Takagi et a/ (2008) defendem a necessidade da existéncia de
Academias Nacionais de Treinamento em PI, que possam formar recursos humanos para o
mercado de trabalho, além de produzir conhecimento e material didatico. Em 2007, a OMPI
criou a Rede Global de Academias de Propriedade Intelectual (GNIPA) 3%, com o objetivo de
aprimorar as capacidades nacionais no gerenciamento da PI e fazer frente ao aumento da

demanda por capacitagdo no tema. A Rede Internacional, que em 2013 ja conta com 35

36 ARIPO (African Regional Intellectual Property Organization), Australia, Azerbaijdo, Brasil, Bulgaria, China, Colémbia, Costa Rica,
Croécia, Cuba, Republica Dominicana, EPO, india, Indonésia, Japao, Quénia, México, Marrocos, Nigéria, OAPI (Organisation Africaine de
la Propriété Intellectuelle), OHIM (Office for Harmonization in the Internal Market), Paquistdo, Peru, Filipinas, Polénia, Portugal, Coréia do
Sul, Russia, Cingapura, Sui¢a, Macedbnia, Ucrania, Estados Unidos, Vietnd e OMPI. Mais informagdes em:
http://www.wipo.int/academy/en/about/global_network/members.html
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membros, tem como uma de suas metas desenvolver projetos especiais para paises em
desenvolvimento (OMPI, 2013).

Outra iniciativa da organizacao ¢ o projeto Academias Nascentes de Propriedade
Intelectual, langado em 2009, no ambito da Agenda do Desenvolvimento da OMPI. Esse
projeto, que ja atingiu 17 paises, prevé assisténcia durante um periodo de dois anos para o
estabelecimento de Academias de PI em paises em desenvolvimento (PIMENTEL, 2011).

Deve-se ressaltar que a capacitacdo em PI, como citado anteriormente, ¢ uma das
prioridades na Agenda do Desenvolvimento da OMPI, de forma a dotar os paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos de recursos humanos capazes de gerenciar a
tecnologia, inclusive por meio do uso de flexibilidades previstas em TRIPs e da negociacao
das questdes relativas a PI em consonancia com condigdes sociais € economicas de cada pais.

No que tange ao desenvolvimento do ensino em PI, Takagi ef a/ (2008) elencam
as recomendacdes feitas durante o [International Symposium on Intellectual Property,
Education and Research, realizado na OMPI, em Genebra, em 2006:

e Encorajar e defender o mais elevado nivel de apoio politico para o ensino e a
pesquisa em PI no contexto do desenvolvimento;

e Ajudar os paises em desenvolvimento a implantar centros de pesquisa em PI
e bibliotecas com documentacdo relevante para o ensino e a pesquisa em PI;

e Desenvolver, nos curriculos, o carater interdisciplinar da PI, incluindo nesse
processo parceiros de areas de conhecimento como economia, negocios,
engenharia, ciéncia e tecnologia, cultura, meio ambiente e sociologia;

e (Conduzir, nos paises em desenvolvimento, a pesquisa em PI a partir de uma
perspectiva nacional, visando a facilitar o debate e a formulagdo de politicas

no campo da PI;
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e Iniciar o ensino em PI nos primeiros estagios da vida estudantil, como forma
de coibir a pirataria e a desenvolver uma cultura de respeito aos produtos da
criatividade;

e Explorar diferentes e variadas fontes para incrementar o financiamento da
pesquisa e da educacao em PI;

e Oferecer aos pesquisadores de paises em desenvolvimento oportunidades
para publicar seus trabalhos tanto no pais de origem, como no exterior;

e Conduzir pesquisas que reinam pesquisadores de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, de modo a encontrar bases comuns para o desenvolvimento
do sistema de PI;

e Desenvolver um conjunto de modelos de curriculos de PI adaptados as
necessidades de diferentes publicos-alvo, como engenheiros e gerentes de
negocios; e,

e Desenvolver mecanismos que permitam que as universidades colaborem
internacionalmente por meio, por exemplo, do intercambio de professores e
alunos, promovendo o compartilhamento de materiais de ensino e de

informacao sobre questdes relevantes no campo da PI.

No contexto da economia do conhecimento, torna-se inviavel pensar em PI
isoladamente, sem relacionar o tema com os resultados oriundos da inovacdo e da
criatividade. Os direitos de PI estdo presentes globalmente, influenciando as atividades de
governos e empresas, que passam a demonstrar por meio de suas agendas, que consideram o
ensino interdisciplinar e a pesquisa em PI vitais para o desenvolvimento econdmico
sustentavel. No entanto, observa-se que, ainda hoje, grande parte dos graduados, incluindo os

da area de direito, carecem de conhecimento sobre o tema (SOETENDORP, 2006).
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2.2. METODOLOGIAS E PLANEJAMENTOS DE ENSINO EM PI

O desenvolvimento de metodologias para o ensino em PI em setores externos a
area juridica, ainda ¢ recente, havendo pouca bibliografia sobre o assunto, fator que dificulta a
pesquisa no tema. Soetendorp (2006) ressalta que apesar de todas as mudancas verificadas nas
ultimas décadas, o ensino em PI provavelmente sempre serd, por principio, uma disciplina
fundamental do dominio do direito, ensinado por advogados a estudantes da area juridica.
Nesse campo, de acordo com Takagi et al (2008), persiste o tradicional método de estudo de
caso, baseado na interpretacdo de decisdes judiciais e na apresentacdo de tratados
internacionais e legislacao.

No entanto, ndo ¢ possivel ignorar o crescimento do nimero de areas de
conhecimento que passam a exigir competéncias e conhecimentos para o entendimento da
regulacdo dos direitos de PI e para o gerenciamento desses ativos. Para Soetendorp (2006), a
colaboracao entre faculdades de direito e faculdades de outras areas de conhecimento, como
as das areas de engenharia e ciéncias, por meio do intercAmbio de profissionais, pode
contribuir para a difusdo do conhecimento em PI, mas para que essa colaboracdo resulte
efetiva € necessario que os professores tenham consciéncia da relevancia da PI no contexto da
area de conhecimento para a qual estardo ministrando disciplinas.

De acordo com Soetendorp (2006), o ensino interdisciplinar da PI, embora seja
facilitado pelo répido avanco e barateamento das tecnologias de informagdo e comunicacgao
(TIC), ainda encontra uma série de entraves, dentre os quais o maior seria a dificuldade das
universidades em acomodar estudos interdisciplinares, uma vez que processos envolvendo
contratagdes, avaliagdes, revisdes e promogoes ainda sdo realizados dentro dos limites dos

departamentos.
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O ensino em PI para o publico em geral, pelo proprio desconhecimento sobre a
matéria, tende a ser projetado de modo a proporcionar uma visdo geral sobre os diferentes
campos da PI. Verifica-se também o foco dado a conexao entre a PI e a vida cotidiana, por
meio da apresentacao de exemplos praticos e estudos de caso que demonstrem o impacto da
matéria no dia a dia dos discentes. (TAKAGI ET AL , 2008).

Com a aplicacdo de exemplos praticos e estudos de caso, ¢ dada énfase a
capacidade de abstracdo dos discentes, sendo necessario o planejamento de um programa de
estudos bem estruturado e organizado com o objetivo de que as atividades tenham resultados
satisfatorios. Segundo Ferraz e Belhot (2010), no desenvolvimento do planejamento de ensino
¢ necessario considerar qual o nivel de aquisi¢ao de competéncias e conhecimentos adequados
para o publico-alvo visando a delimitar o conhecimento a ser ministrado e a desenvolver
estratégias e métodos que viabilizem uma aprendizagem efetiva e duradoura. No caso do
ensino em PL, o desenvolvimento de competéncias deve ser estruturado levando-se em
consideragdo a funcao a ser exercida pelo profissional.

De acordo com Gosh (2008), o ensino da PI, para atender as necessidades atuais
de formacdo de recursos humanos para o mercado de trabalho globalizado, deve incorporar
cinco dimensdes: formagdo em negocios, licenciamento, mercado de trabalho, identificacao
de valor de ativos e os mecanismos para manutengao do sigilo necessario ao desenvolvimento
da inovacao. Gosh (2008) acrescenta que as questdes ligadas a PI devem estar integradas a
cursos da area de negbcios, principalmente naqueles que tenham como publico-alvo
profissionais de start-ups®’, uma vez que a PI constitui-se em uma das bases para o ensino do
desenvolvimento de planos de negocios e da construcdo de habilidades para atuar em

organizagoes.

37 Modelo de empresa embrionaria ou em processo de implementacéo, organizagéo operacional e busca por mercados,
geralmente atuando no setor de tecnologia.
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No entanto, a expansao do ensino em PI para outras areas implica, além de
desafios que envolvem a propria cultura do meio académico, uma série de questionamentos
praticos em relacao a identificacao e ao treinamento dos docentes, a etapa da vida académica
na qual se deve fazer a inser¢do do conteudo de PI no curriculo e aos recursos necessarios
para auxiliar o aprendizado (Soetendorp, 2006). Um ponto relevante no ensino em PI,
apresentado por Starkey et al (2010), ¢ a necessidade de adequacdo da metodologia e do
material de ensino em PI as caracteristicas e potencialidades de cada pais, sendo necessario
considerar ambiente e cultura nacionais para a obtengao de resultados efetivos.

Soetendorp (2008) propde que para o desenvolvimento de um planejamento de
ensino eficaz para profissionais e estudantes externos a 4rea juridica deve-se responder
perguntas que permitam reconhecer as necessidades do publico-alvo e contribuir para a
construcdo de curriculos adequados. As perguntas e respostas propostas por Soetendorp
(2008), explicitadas na tabela 10, visam a identificar a relevancia da capacitacdo em PI e

facilitar o desenvolvimento de curriculos efetivos.

Tabela 10: Questdes frequentes relativas a inclusio da PI em cursos externos a area de direito
Quem ¢ o publico-alvo do ensino em PI? O ensino em PI ¢ relevante para estudantes de
todos os niveis e disciplinas

Por que ensinar PI para o ptblico externo a area de | Para permitir que protejam suas criagdes, para

direito? melhor dialogar com profissionais da PI e para
impedir que infrinjam direitos de PI de outrem.

Como deve ser desenvolvido um curriculo para o O curriculo deve ser desenvolvido tendo em vista

ensino da PI? conscientizar e desenvolver competéncias no
campo da PI e ndo para formar peritos.

Como ensinar PI fora da area juridica? O conhecimento deve ser produzido por meio da
aprendizagem baseada na pratica e na resolugdo de
problemas.

Em que etapa da vida académica deve-se ensinar O ensino em PI, com énfase no papel nos negdcios

PI? e no comércio, deve ter lugar em todos os niveis
escolares.

Quem pode ensinar PI? Professores de direito, Profissionais de escritorios

de transferéncia de tecnologia, professores
adjuntos, Profissionais da PI, Profissionais da area
de negodcios, Académicos com formagdo em areas
como PI, Transferéncia de Tecnologia,
empreendedorismo e engenharia, desde que com
experiéncia em PI.

E se houver apenas uma aula voltada para a PI? Nesse caso, ¢ importante focar na qualidade do que
pode ser aprendido pelo aluno.
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Quais recursos podem ser empregados? Acesso livre a recursos bem elaboradas para uso
via internet contribuem para tornar realista a
expectativa de que alunos de diferentes possam
desenvolver um bom embasamento sobre 0s
diferentes aspectos da PI.

O que o futuro reserva no campo do ensino em PI | O ensino em PI tem se desenvolvido rapidamente e
em areas externas ao direito? tende a crescer cada vez mais, sobretudo devido as
agendas governamentais de incentivo a
empregabilidade e ao empreendedorismo.

Fonte: Soetendorp, 2008

Uma das questdes principais envolve a delimitagdo do conhecimento, ou seja, o

389

5

que o programa de estudos em PI deve abranger. Soetendorp (2008) propde a “Tool Box
explicitada na tabela 11, como exemplo de curriculo que embora considere que a PI ¢ baseada
no direito, reconhece que um ensino baseado apenas em aspectos legais ¢ insuficiente para o

gerenciamento da PI em um contexto de negdcios.

Tabela 11: Curriculo para o ensino da PI proposto na “Tool Box”

Nivel basico:

Nogdes gerais de PI

Implicagdes relativas a divulgacdo e confidencialidade

Ligacdes entre PI, Inovagdo e Desenvolvimento de Negocios
Diferenga entre pesquisa universitaria e desenvolvimento de negocios
Como ndo ser passado para tras em questdes de PI

Quem deve ser consultado

Onde encontrar informagdes sobre patentes

8. Como usar informagao de patentes

Nk =

Nivel avangado:

Como se da um deposito de patentes

Escala de tempo e custos de protecao de patente

Passos a serem dados ou evitados no processo de deposito de patentes
Relevancia das Patentes

PI abrange mais do que patentes - marcas, direitos de autor, desenho industrial
Registro de marcas

Registro de desenho industrial

Detentores dos direitos de PI

9. Nao-divulgagdo acordos

10. Estratégias de patentes ofensivas e defensivas

11. Questdes nacionais e internacionais envolvendo a PI

12. Valoragdo da PI

13. Etica da PI

14. Comercializagdo e exploragdo da PI

15. Cdbdigo aberto e demais regimes alternativos

PNANE L=

Fonte: Soetendorp (2008)

38 Projeto desenvolvido pela UK Higher Education Academy Engineering Subject Centre for Learning in Law,
em 2005.
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Independente do nivel académico no qual o ensino em PI ¢ inserido, ¢
fundamental, de acordo com Soetendorp (2006), que a construgdo de um projeto de ensino em
PI tenha como foco o desenvolvimento da capacidade do aluno para a avaliagdo critica da Pl e
para o gerenciamento dos ativos protegidos, envolvendo os seguintes itens: como os direitos
de PI sdao reconhecidos, como podem ser protegidos pela legislacdo, como podem ser
explorados comercialmente e como sdo impostos legalmente.

Outra ponto relevante proposto por Soetendorp (2008) versa sobre como ensinar a
PI. Deve-se evitar a tentacdo do ensino superficial baseado na mera transmissdo de
conhecimentos. E importante fazer com que os estudantes participem de atividades de
resolugdo de problemas e mudem a forma pela qual pensam a PI, fazendo com que sejam
capazes de utilizar na pratica o conhecimento aprendido. Os métodos mais eficazes seriam o
estudo de caso, o método de resolucdo de problemas, o método de simulagdo e o método
clinico®®. (SOETENDORP, 2008)

Griffith (2008) afirma ainda que o uso de novas tecnologias, como a internet,
pode beneficiar os diversos campos de ensino, incluindo o campo da PI, uma vez que além de
eliminar barreiras espaciais, possibilitando o contato entre professor e alunos independente da
distancia geografica, tem baixo custo e possibilita o uso de recursos que aumentam a
atratividade do ensino, como textos, sons, graficos, videos, entre outros. A constru¢do de um
ambiente de ensino online bem estruturado e organizado possibilita o acesso a uma rica fonte
de contetdos e facilitar a interagdo entre professores e alunos, bem como a colaboragio entre
alunos durante o processo de aprendizado.

J& Honiraka (2007) afirma que o incremento do numero e da qualidade dos

recursos humanos que atuam na area de PI depende ainda da criagdo de certificacdo adequada,

39 O método clinico consiste em reunir estudantes de direito e de outras areas de conhecimento para que, durante
as aulas, exercam papéis de clientes e advogados.
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que sirva como estimulo ao estudo da disciplina, bem como estd relacionado a correta
estruturacdo do ensino para atender aos diferentes publicos-alvo. De acordo com o autor, a
qualificacdo em PI deve ser estruturada e segmentada visando a atingir trés segmentos
diferentes de publicos-alvo:

e Especialistas em PI — como advogados, recursos humanos de escritorios de PI
e examinadores;

e Recursos Humanos envolvidos em atividades de P&D, com o objetivo de
promover a P&D a partir da perspectiva de gerenciamento estratégico dos
ativos passiveis de prote¢ao;

e Publico em geral — visando a aumentar o conhecimento sobre o tema e
contribuir para a consolidagdo de uma cultura de respeito a PI e aos produtos
da criatividade humana.

Para Honiraka (2007), a forma¢dao do publico em geral pode ser executada por
meio da formagdo de professores para a inclusdo em suas disciplinas de contetdo relativo a PI
e a inovacao tecnoldgica. Honiraka (2007) incentiva ainda a criacao de clubes de inventores
destinados ao publico infanto-juvenil e a realizacdo de testes de proficiéncia em PI como
forma incentivar o estudo e de aferir o conhecimento dos estudantes sobre o tema.

Outra questao importante na formagdo em PI ¢ a capacitacao de profissionais de
nivel médio, certificados para atuarem como apoio em escritorios de PI. A formagdo desses
profissionais deve estar voltada para o desenvolvimento de conhecimentos técnicos em
diferentes aspectos da PI, como a requisicdo € o acompanhamento de pedidos relativos a
concessao dos direitos. Segundo Honiraka (2007), ha uma forte demanda por esses
profissionais de nivel médio para auxiliar a elaboracdo de documentos de patentes, gerenciar
prazos ¢ taxas relativos aos depoésitos de patentes e assistir o trabalho de advogados

especialistas em PI.
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Soetendorp (2006) afirma que apesar da difusdo do ensino em PI, ainda persiste
na comunidade académica a resisténcia ao reconhecimento da importancia do ensino desse
tema nas areas técnicas, como as engenharias e as ciéncias. Resisténcia que, para ser vencida,
necessita do desenvolvimento de metodologias ¢ de pedagogia voltadas para atender as
necessidades especificas desse publico.

Para Starkey et al (2010), o ensino em PI em todas as areas deve habilitar
estudantes para que respeitem direitos de PI, saibam como defender seus direitos € como
utilizar legitimamente produtos e processos protegidos por PI. Ja Soetendorp (2006) afirma
que esse processo sO pode ser concretizado com sucesso por meio do ensino critico da PI,
oferecendo aos alunos ferramentas para que reflitam sobre as vantagens e desvantagens do
uso do sistema. E necessario que o ensino seja focado em trés dimensdes: atitude, para
desenvolver uma visao critica dos aspectos relativos a PI e sua relagdo com o trabalho ¢ o
desenvolvimento; competéncia, para identificar e viabilizar a protecdo por PI; e
conhecimento, para entender os aspectos legais relativos a governanga e a exploragdo
comercial dos ativos passiveis de prote¢dao por PI (SOETENDORP, 2006).

Cabe destacar que em paises como o Brasil, no qual o ensino em PI ainda pode ser
considerado incipiente, torna-se premente disseminar conhecimento sobre propriedade
intelectual em setores estratégicos para a geragdo da inovacdo. Para o ensino do uso
estratégico da PI, ¢ preciso conhecer as necessidades e demandas dos diversos publicos-alvo
para adequacao de conteudo de forma a facilitar a apropriacao e a aplicacdo do conhecimento

apreendido.
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2.3. EXEMPLOS DE ESTRATEQIAS DE ENSINO EM PI APLICADOS POR
UNIVERSIDADES E ESCRITORIOS DE PI
Com o crescimento da demanda por recursos humanos com capacitagdo em PI
capacitagdo em PI para atuagdo em atividades que envolvem diferentes graus de
complexidade, verifica-se um esforco de universidades e escritérios de PI para ampliar a
oferta de cursos e desenvolver metodologias que contemplem a formacdo em diferentes
niveis. No entanto, para Soetendorp (2006), embora a OMPI, o USPTO e o Escritorio
Europeu de Patentes (EPO) estejam engajados em projetos de ensino em PI, eles ainda nao
estdo concentrados em como integrar os desafios pedagdgicos e académicos que o ensino
interdisciplinar da matéria impoe.
Apesar das limitagdes e dificuldades encontradas para a expansdo do ensino em
PI, sobretudo em cursos externos a area de direito, sdo cada vez mais freqlientes as iniciativas
que apresentam resultados visiveis, seja pela abrangéncia, como € o caso do programa de
ensino a distancia da OMPI; pela proposta de formagao de multiplicadores, como no exemplo
dos micro modulos desenvolvidos pela Universidade de Bournemouth; ou pela segmentagdo a
partir das necessidades do publico-alvo, como é exemplo o Patent Teaching Kit, desenvolvido

no EPO). A seguir serdo apresentadas as estratégias citadas.

2.3.1. Universidade de Bournemouth

De acordo com Soetendorp (2006), o trabalho realizado na Universidade de
Bournemouth, em 1996, ¢ um exemplo de uso de metodologia eficaz para a difusdo de
conhecimento em PI para alunos de diversas areas do conhecimento. Desenvolvida no Reino
Unido, a metodologia, baseada no desenvolvimento de micro modulos de PI com conteudo de

patentes, marcas, direito de autor e desenho industrial, que visava a facilitar a insercao de
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matéria relativa a PI por professores em conteudos de outras disciplinas, despertou interesse
de paises como os Estados Unidos e a Australia. De acordo com Soetendorp (2006), o
objetivo do material era encorajar a revisao de questdes relativas a PI no contexto das
disciplinas que fazem parte da grade tradicional dos cursos. Os micro moédulos customizaveis,
disponiveis em cd-rom, incluiam planos de aula, atividades para estudantes, apostilas e
avaliagdes.

Na mesma universidade, no ano 2000, foi estabelecido o Centro para Politica e
Gerenciamento de Propriedade Intelectual (CIPPM), com a participagdo de membros da
Academia, da Industria e do setor comercial com o objetivo de criar um espago para que a PI
seja pensada em conjunto com 4reas com as quais mantém relagdo direta, como economia,
politica, gerenciamento e educacdo. O CIPPM oferece cursos em diversos niveis, desenvolve
pesquisas e possui servicos de consultoria em temas relativos a PI. Em 2005/2006, esse
projeto ganhou o [Informa World Leaders Prize for Intellectual Property Education,

(SOETENDORP, 2007)

2.3.2. O EPO e o Patent Teaching Kit

Como exemplo do papel dos escritérios nacionais de PI no desenvolvimento de
metodologias para o ensino do tema, pode-se citar o desenvolvimento do Patent Teaching
Kit" pelo EPO. Nesse kit, sdo apresentadas duas metodologias diferentes de ensino, a
primeira voltada a profissionais de areas técnicas, administrativas e politicas, e a segunda
voltada para profissionais da area juridica. A segmentagdo do ensino em PI por publicos-alvo

¢ uma tendéncia também apontada por Honiraka (2007), que afirma que para as diferentes

40 Metodologia de ensino da disciplina de patentes desenvolvida pelo EPO.
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necessidades de atuagdo profissional em PI que emergem no cenario da economia do
conhecimento sdo necessarias formagoes distintas.

O Patent Teaching Kit tem como objetivo auxiliar professores no ensino da
disciplina de patentes. Nesse material, verifica-se que, para a area juridica, com conteudo
denominado “How Patents Work”, ¢ dada énfase a procedimentos para deposito de patentes,
aquisicdo de direitos, reconhecimento de infragdes aos direitos concedidos pela patente e
litigios. J& para as demais areas, com conteudo denominado “Protect your ideas”, observa-se
uma concentragao nos aspectos técnicos relativos a um documento de patentes, no
reconhecimento de objetos passiveis de patenteamento, no valor econdmico da protegdo por

PI e no crescimento da prote¢do por patentes no mundo.

2.3.3. OMPI e a experiéncia de ensino a distancia

Outro exemplo de metodologia para o ensino do tema ¢ a utilizada pela OMPI em
seu programa de ensino a distancia que, entre 1997 e 2010, contou com a participacao de 216
mil alunos. Oferecidos via internet em sete idiomas*!, os cursos a distdncia tém como
publicos-alvo profissionais de escritdrios de PI, universidades, escritorios de transferéncia de
tecnologia, empresas publicas e privadas e estudantes. O objetivo do programa ¢ disseminar
internacionalmente o conhecimento sobre PI, por meio de uma solugdo de baixo custo e facil
acesso online. (TEDLA, 2011)

Embora focados nos aspectos do regime internacional de PI e sua relagao com a
inovagdo e o desenvolvimento econdomico, nos cursos desse programa também se observa a
preocupacdo em aproximar a PI do cotidiano dos estudantes, por meio da aplicacdo da

Taxinomia de Bloom. Essa metodologia baseia o trabalho de ensino no desenvolvimento

41 Arabe, Mandarim, Inglés, Francés, Portugués, Russo e Espanhol.
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cognitivo do aluno e inclui o reconhecimento de fatos especificos como fator chave para o
estimulo ao desenvolvimento intelectual constante (Ferraz e Belhot, 2010).

A Taxinomia de Bloom ¢ marcada pela definicao clara e pela hierarquizacao dos
objetivos a serem atingidos durante o processo de aprendizagem. O ensino ¢ dividido em
quatro niveis, sendo necessario completar o anterior para ascender ao seguinte. Esses niveis
sao denominados: reconhecimento, compreensao, aplicagdo e, por ultimo, analise, sintese e
avaliagdo (TEDLA, 2011). Os cursos oferecidos a distdncia pela OMPI sdo divididos em:
introdutorio, geral e avancado. O nivel avangado conta com o trabalho de tutores que tem
como funcao auxiliar a atividade de constru¢ao do conhecimento dos alunos, esclarecendo

davidas, estimulando a aprendizagem e fornecendo material de apoio.
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3. AESTRUTURACAO DOS PROGRAMAS DE CAPACITACAO DO INPI

Castells (1996) afirma que um dos principais fatores que determinam a forma e o
resultado da concorréncia na nova economia global ¢ a capacidade politica das instituigdes
nacionais € supranacionais para criar vantagens competitivas por meio do desenvolvimento e
implantacdo de estratégias de crescimento. Como citado no capitulo 1, essas estratégias
envolvem o apoio e a infraestrutura necessarios a P&D e ao treinamento de recursos humanos,
que podem ser considerados as bases do funcionamento da economia informacional.

Cabe destacar que essa concorréncia se da4 em um cenario econdomico assimétrico,
no qual um grupo de paises centrais, como EUA, Japao e Europa Ocidental, concentram mao
de obra especializada, capacidade tecnologica, capital, mercado e produgdo industrial, embora
se observe o crescimento acelerado de outras economias asiaticas (Castells, 1996). Nesse
cenario, as alteracdes nas normas visando a alterar a abrangéncia e o escopo de protecao por
PI fazem com que essa forma de apropriabilidade torne-se elemento chave para a
competitividade e para a manuten¢ao do poder. (GANDELMAN, 2004).

No Brasil, o INPI, autarquia federal fundada por meio da Lei n°® 5.648, de 11 de
dezembro de 1970, tem como finalidade principal executar, no dmbito nacional, as normas
que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua func¢do social, econdmica, juridica
e técnica, bem como pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, ratificacdo e
dentncia de convengdes, tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial.

De acordo com a visdo sistémica da inovag¢do proposta por Freeman, a acdo
coordenada dos atores que compdem o SNI ¢ fundamental para o desenvolvimento
tecnologico e o crescimento econdmico dos paises (SBICA E PELAEZ, 2006). O INPI ¢ parte
integrante do SNI e, apesar de ter atuado historicamente de forma relevante para a Politica
Industrial Brasileira, passa a ocupar um novo patamar a partir de 2003, uma vez que pela

definicdo contida na PITCE, cabe ao instituto reestruturado analisar pedidos de titulos de PI e
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contribuir para melhores niveis de inovagao e competitividade. Nesse sentido, a reestruturacao
do INPI previu a criagdo de uma nova diretoria que passa a construir programas que
possibilitam um melhor entendimento e uso do sistema de PI por residentes. Dentre esses
programas, destaca-se a oferta de capacitagao de curta duragcdo. (FREITAS ET AL, 2009).
Com as novas atribuigdes, a atuacao do INPI na politica industrial brasileira pode

ser dividida em trés dimensoes:

“- Eficiéncia e qualidade no exame e concessdo de direitos de propriedade
industrial e de averbagdo/registro de contratos de licenciamento de direitos de
propriedade industrial, transferéncia de tecnologia e franquia,

- Discussdo no aperfeicoamento do marco regulatorio em Propriedade Industrial:
Estabelecimento de um ambiente juridico-institucional simples, estavel e confiavel
que contribua para o aperfeicoamento do ambiente de negocios no Brasil e para a
melhor insercdo internacional das empresas brasileiras.

- Promogdo do uso estratégico da propriedade intelectual: Desenvolvimento de
competéncias pelas empresas e institui¢oes de pesquisa na prote¢do e na gestdo da
Propriedade Intelectual (PI).’

(FREITAS ET AL, 2009, p.2)

Para o desenvolvimento desse trabalho ¢ de especial interesse a dimensdo que se
refere & promocgao estratégica da PI e ao desenvolvimento de competéncias por empresas €
institui¢des de pesquisa, uma vez que ela tem como um de seus desdobramentos a
consolidacdo do programa de capacitagdo do Instituto e a criagdo do programa de pods-
graduacdo do INPL

Como ja mencionado anteriormente, a Lei de Inovacdo, de 2004, que reconhece a
inovagdo como veiculo para o desenvolvimento da sociedade e a transformacdo de
conhecimento em riqueza, refor¢a a relevancia das atividades de capacitacdo do INPI. Para
que o conhecimento possa ser transformado em riqueza, torna-se importante que os agentes
nacionais geradores de ativos passiveis de prote¢do por PI tenham os conhecimentos
necessarios para utilizar estrategicamente o sistema. Nessa esfera de geracdo da PI, o INPI
exerce papel transversal na difusdo da cultura de PI e na formacao de técnicos e gestores para

o SNI. (FREITAS ET AL, 2009)
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A Lei de Inovacdo contempla dispositivos legais € mecanismos de apoio e

estimulo a inovagao que visam a abranger trés vertentes: constitui¢do de ambiente propicio as

[N

parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; estimulo
participacao de institui¢des de ciéncia e tecnologia no processo de inovagao; € incentivo a
inovagdo na empresa. Com a obrigatoriedade de que toda a ICT disponha de NIT, proprio ou
em associagdo com outras ICT, com a finalidade de gerir a politica de inova¢do, ha uma
expressiva demanda por formagao em PI para recursos humanos em atividades nos NITs.
Dessa forma, além de estimular a construcdo de aliangas estratégicas e projetos de
cooperacdo entre as ICTs e empresas, a Lei permite que as ICT celebrem contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento de patentes de sua propriedade e estimulem a
participacdo de seus funciondrios em projetos onde a inovagdo seja o principal foco. Cabe

destacar que de acordo com o artigo 16 da referida Lei, cabe aos Nits:

“I - zelar pela manuteng¢do da politica institucional de estimulo a proteg¢do das criagées,
licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia,

1I - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para
o atendimento das disposi¢oes desta Lei;

11l - avaliar solicitagdo de inventor independente para adogdo de invencdo na forma do art.

22;
1V - opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criagdes desenvolvidas na
institui¢do;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das criagbes desenvolvidas na instituigdo,
passiveis de protegdo intelectual;
VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de propriedade
intelectual da institui¢do.”
(Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004)

De acordo com mapeamento dos NITs de instituicdes de ensino e pesquisa
brasileiras (Santos e Rossi, 2002), realizado entre os anos de 2001 e 2002, das 93
universidades que responderam os questionamentos, apenas 26 informaram possuir NITs
estruturados naquele periodo, ou seja, apenas 27,8% do total, sendo que a maior parte dos
NITS foram constituidos a partir da segunda metade da década de 1990. Desse contingente, a

grande maioria era de universidades publicas e estava localizada nas regides Sul ou Sudeste.
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Quanto aos recursos humanos em atividade nos nucleos, Santos e Rossi (2002)
destacavam, além da prevaléncia de formados nas areas de direito, administragdo e
engenharia, o expressivo emprego de bolsistas, que ultrapassavam 20% do total de
profissionais dos nucleos, dificultando a efetiva especializagdo das atividades permanentes no
nucleo e se constituindo em ameacga ao prosseguimento do trabalho de gestao da politica de
inovacao.

Dado significante apontado por Santos e Rossi (2002) ¢ que embora, na época,
apenas 46% das universidades com NITs possuissem disciplina de PI, geralmente ligada a
area de direito, 69,2% dos NITs ja adotavam meios de divulgacdo para informar aos
pesquisadores e inventores acerca dos fundamentos que regem o sistema de PI, mesmo
quando ainda ndo possuiam a infraestrutura necessaria para o patenteamento de produtos
desenvolvidos no &mbito da universidade.

Nesse contexto, a Lei de Inovagdo incentivou a formagdo de NITs e ampliou a
necessidade de formagao de recursos humanos capacitados para atuagdo nesses Nucleos € no
gerenciamento estratégico do conhecimento e dos ativos passiveis de protecdo pela PIL.
Necessidade que também se traduziu em aumento de demanda para que o INPI ampliasse, a

partir de 2004, as atividades de capacitagdo em PI.

3.1. ATIVIDADES DE CAPACITACAO — ANTECEDENTES

As alteracdes nos rumos nas politicas industriais a partir de fins da década de
1990 marcam uma nova etapa no desenvolvimento institucional do INPI. Nesse periodo o
Instituto passou por modificagdes para atender as novas demandas verificadas nas esferas de
geragao, concessao e mercado dos direitos de PI. Em marco de 2000, foi instituido o Plano de

Ac¢ao Imediata do INPI (PAI), um conjunto de medidas que visava a criar pré-condi¢des para



87

o desenvolvimento de um plano diretor para o INPI e que estava orientado para o
cumprimento de metas de curto prazo e para o controle de custos. De acordo com o relatorio
do PAIL foram atingidas 64% das metas propostas no periodo de marco a dezembro de 2000
(INPIL, 2001b).

As agdes propostas no PAI abrangeram todas as areas do Instituto. Porém, para
este trabalho, interessa destacar as metas que tinham relagdo direta com capacitagdo em PI,
uma vez que o Instituto j4 possuia agdes nesse sentido. Constavam do PAI projetos
educacionais como o Projeto Inventiva e a implantagdo de um curso operacional no Centro
Tecnoldgico Celso Suckow (CEFET/RJ), além de acdes como o PROMOPAT e o
PROMOMARCAS.

Cabe destacar que, como citado anteriormente, no ano 2000 ja havia no INPI uma
coordenacdo responsavel pelos projetos de cooperagdo técnica e promog¢do da PI. No entanto,
de acordo com proposta de reestruturacio da COTEC elaborada em 2001, a caréncia de
recursos humanos e estrutura dificultava a coordenacdo de projetos, fazendo com que os
esforcos estivessem voltados para o tratamento de questdes internacionais. No ambito
nacional, registrava-se uma caréncia de continuidade das acdes de disseminacdo que
resultassem em contribui¢do efetiva para a discussdo de temas emergentes relativos a PI
(INPI, 2001a).

A descentralizacao dessas atividades de cooperagao e promogao da PI ¢ apontada
como um dos entraves ao sucesso das acoes da COTEC, uma vez que sobretudo as acdes
nacionais de cooperacao estavam dispersas entre as diversas areas do Instituto, inviabilizando
0 acompanhamento e o controle sistematico dos resultados. (INPI, 2001a)

Como exemplos de que essas agdes nao estavam integradas e organizadas em uma
mesma Coordenagdo, pode-se citar que enquanto o Projeto Inventiva Junior era de

responsabilidade da COTEC; o curso de pos-graduacdo do CEFET/RJ e o PROMOPAT
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estavam sob responsabilidade do Gabinete da Presidéncia do INPI; e o PROMOMARCAS era
coordenado pela Diretoria de Marcas (DIRMA).

O projeto Inventiva Junior, que visava a disseminagdo e capacitacao em PI, teve
como foco o publico infanto-juvenil, sendo fruto de uma parceria entre o INPI, a Rede de
Tecnologia do Rio de Janeiro (REDETEC) e o Colégio de Aplicagao da UFRJ (CAP UFRJ).
A proposta do projeto era apresentar nogdes da importancia da prote¢do de invengdes para
alunos do ensino fundamental e médio, em consonancia com o curriculo regular das escolas,
contribuindo para estimular a criatividade e a inventividade. (COSTA, AMORIM-BORHER,
2004)

O piloto foi implementado no CAP UFRJ e contou com a participacao de 256
alunos entre 11 e 16 anos, que participaram de atividades extraclasse, visitas a laboratorios,
exposic¢oes, centros de pesquisa e ao INPI. Um desdobramento do programa foi a criacdo do
“Site do Guri”, que abordava as etapas relativas a invengdo, a protecio da PI e a
comercializacdo dos produtos. O site Guri, que hospedava toda a estratégia pedagogica da
atividade, contava com jogos educativos, curiosidades e estérias e possibilitava a troca de
informacdes entre alunos (COSTA, AMORIM-BORHER, 2004). O site do projeto que visava
a incentivar a multiplicagdo das atividades de ensino a partir das experiéncias implantadas no
CAP UFRIJ esteve em funcionamento até 2006.

O PROMOPAT era um Programa de assessoramento ao patenteamento em
empresas, universidades e centros de P&D, que, por meio de convénios, visava a assessorar a
implantacdo de nucleos de patentes e oferecer mini-cursos e palestras. A demora na
tramitagdo de convénios e a falta de infraestrutura fisica e de pessoal foram apontadas como
entraves ao sucesso do Programa. (INPI, 2001b)

Ja o PROMOMARCAS, visava a promog¢ao de registros de Marcas e Indicacao

Geografica, realizando semindarios, mesas redondas e foruns de debates em parceria com
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organizagdes como Associacao Brasileira de Agentes da Propriedade Industrial (ABAPI),
Associagdo Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPI) e Associagdo de Produtores de
Vinhos Finos do vale dos Vinhedos (APROVALE). Realizada no ambito da DIRMA, o
principal entrave apontado para a continuidade do programa era a impossibilidade de retirar
técnicos da andlise dos pedidos, uma vez que a prioridade estava na reducdao de prazos e
diminui¢do de atrasos na analise dos registros de marcas (INPI, 2001b).

Ressalta-se que apesar das limitagdes em termos de coordenagdo e estrutura, a
implantacao, em 2000, do Curso em PI no CEFET/RJ, em nivel de pos-graduacao Lato Sensu,
j& tinha como perspectiva a criagdo de um Mestrado em PI, no INPI. No entanto, foram
necessarios sete anos para que essa perspectiva se concretizasse, uma vez que as aulas da
primeira turma do mestrado tiveram inicio apenas em 2007 (INPI, 2001Db).

Devido a grande procura, o curso do CEFET/RJ, que teve como publico-alvo
preferencial servidores do INPI, além de servidores do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), do Instituto Nacional de Tecnologia (INT) e do
Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO), teve duas turmas iniciadas ja em 2000. O
objetivo, além de investir na qualificacdo de servidores, era disseminar a cultura da PI e
permitir que instituigdes € empresas tivessem acesso a recursos humanos qualificados no
tema, por meio da absorg¢do rotineira do curso pelo CEFET/RJ (INPI, 2001b).

No entanto, com a saida do INPI como entidade de sustentacdo do projeto, nao
houve continuidade do programa de pds-graduacdo, que ficou limitado a trés edigcdes. De
acordo com Amorim-Borher et al (2007), a interrupcao do programa esteve ligada a auséncia
de um projeto que estruturasse grupos de pesquisa capazes de desenvolver pesquisa
académica no ambito da matéria e gerar competéncia sobre PI.

Essa lacuna somente viria a ser suprida em 2004, apdés o processo de

reestruturacao do INPI, acdo no ambito da PITCE, que viabilizou a criagdo de uma Diretoria
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voltada a articulagdo institucional e a promog¢ao de tematicas relativas a PI, a Diretoria de

Articulagdo e Informagdo Tecnologica (DART), atual DICOD.

32.A CRIACAO DA DIRETORIA DE ARTICULACAO E INFORMACAO
TECNOLOGICA

Em resposta ao novo contexto politico e econdomico, a DART foi criada em 21 de
julho de 2004, por meio do decreto n® 5.147. Verifica-se que entre as atribuicdes previstas
para a Diretoria estavam explicitas a preocupacao em atender aos usudrios nacionais €

aumentar a participagao de brasileiros no sistema:

1 - criar, manter e aperfeicoar meios para promover a maior participagdo de brasileiros nos
sistemas de prote¢do da propriedade intelectual e disseminar a missdo do INPI junto a
sociedade brasileira;

11 - promover a articulagdo das atividades das diretorias integrantes da estrutura regimental
do INPI em universidades, institutos de pesquisas, agéncias federais, estaduais e regionais de
fomento, entidades empresariais, representagdes de classe e outros organismos publicos e
privados dedicados a pesquisa, ao desenvolvimento tecnologico, as atividades de extensdo
tecnologica e a inovagdo,

1l - coordenar as atividades relacionadas com a promogdo e o fomento a inovagdo e a
protecdo da propriedade intelectual dela resultante;

1V - implementar, sob a supervisdo do Presidente do INPI e em articula¢do com as demais
Diretorias, as agbes que envolvam a colaboragdo com entidades afins no exterior ou com os
organismos internacionais relacionados a prote¢do da propriedade intelectual;

V - coordenar as fungdes de documentagdo e difusdo da informagdo tecnologica;

VI - estabelecer parcerias em programas regionais de desenvolvimento e difusdo tecnologica;
e

VII - organizar o atendimento do INPI as necessidades e demandas das micro, pequenas e
médias empresas.

De acordo com o relatorio de transi¢do Coordenagdo de Cooperacdo Nacional
(COOPNAC) — Academia (INPI, 2006b), essa preocupacdo estava ligada a incapacidade
histérica de se criar um SNI equilibrado e eficiente, que teve como um de seus reflexos a
pequena participacdo dos principais atores inovadores nacionais nos indicadores de PI,
respondendo na €poca por apenas 10% das concessdes patentdrias. Agravava esse quadro o
fato de 75% dos depdsitos serem oriundos de pessoas fisicas, caracteristica de um SNI carente

de mecanismos de sustentacao.
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Com o objetivo de proporcionar a estrutura para que a DART cumprisse as
atribui¢des previstas no decreto, a Diretoria reuniu o Centro de Divulgacao, Documentagao e
Informagdao Tecnologica (CEDIN) e as recém-criadas Coordenacdo de Cooperagdo
Internacional (COOPINT), a COOPNAC) a Coordenacao-Geral de Articulagao Institucional e
Difusao Regional (CGAD), com a Divisdo de Orientagdo e Atendimento ao Usuario
(DIATEND), além das Divisdes Regionais (DIREGS).

Conforme apontado anteriormente, essa reestruturacdo do INPI, preconizada no
ambito da PITCE, ndo se deu de forma isolada, fazendo parte de um contexto complexo, que
envolveu além de mudancas nos padrdes de formulagdo e de execucao de politicas de PI,
alteracdes institucionais em virtude da assinatura de acordos internacionais relativos ao tema e
a conscientizacdo acerca da necessidade de incorporar empresas locais no gerenciamento e na
producao da P (AMORIM-BORHER ET AL, 2007).

Nesse cenario, ¢ papel do INPI atuar como um dos agentes responsaveis por
induzir que os produtores de conhecimento utilizem o sistema de PI para a prote¢do de seus
ativos, ou seja, na etapa de gera¢dao da PI cabe ao instituto o papel de fomento, capacitagdo e
consultoria e acesso a informagao tecnologica. (FREITAS ET AL, 2009)

As linhas de acdo da DART foram viabilizadas por meio de acordos e convénios
nacionais, internacionais € regionais, que, para serem executados, dependem do uso de
competéncias e recursos humanos existentes nas diversas unidades do Instituto. Foram
estruturadas sete diferentes linhas de acdo: 1) Treinamento e capacitacdo de estados e
institui¢cdes parceiras; 2) Integracdo em agdes de fomento a inovacao; 3) Educagdo em
Propriedade Intelectual; 4) Estudos em PI; 5) Uso da informacao tecnologica; 6) Apoio a
micro, pequenas € médias empresas; €, 7) A¢des de articulacdo internacional (INPI, 2006a).

De modo geral, o treinamento e capacitacdo nos Estados foram estruturados a

partir de Acordos de Cooperagao assinados entre INPI e Secretarias de C&T dos Estados , por
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exemplo, visando a promover a disseminacdo da cultura de PI. Essa agdo ¢, desde sua
implantacdo, viabilizada por meio de seminarios de sensibilizacao e cursos de extensdo para
capacitagdo de gestores de tecnologia, objeto da proxima secdo. Essas atividades,
inicialmente, tiveram como publicos-alvos prioritarios: gestores de tecnologia das
universidades, federagdes, associagdes comerciais, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequena Empresas (SEBRAE), centros de pesquisa, bancos de desenvolvimento, fundagdes
de amparo a pesquisa, entre outros (AMORIM-BORHER ET AL, 2007).

Ressalta-se ainda a preocupacdo em capacitar recursos humanos de pequenas e
médias empresas para o uso estratégico da PI por meio da assinatura de acordos com o
SEBRAE e com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). (INPI, 2006a)

No que tange a capacitagdo em PI, objeto deste trabalho, era necessaria a
elaboragdo de uma estrutura multidisciplinar, capaz de atender a demanda tanto por
programas de capacitacdo de curto prazo quanto por programas de formagdo em niveis de
pos-graduacao Lato e Stricto sensu, visando a formagao de recursos humanos e a criagdo de
um espaco de reflexdo e de desenvolvimento de modelos de aplicacao da PI compativeis com
a realidade nacional (AMORIM-BORHER ET AL, 2007).

Para suprir essa lacuna e criar um projeto de ensino que permitisse a criagdo de
um espaco critico e de reflexdo sobre os temas relativos a PI e a transferéncia de tecnologia e
viabilizasse a perpetuagdo das atividades de educa¢ao em PI no Brasil, foi desenvolvido, em
2005, o projeto de estruturagdo de um laboratorio de pesquisa, ensino e capacitacdo em PI e
transferéncia de tecnologia na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Esse Projeto
tinha como objetivo central criar competéncias para o desenvolvimento de estudos, além de
oferecer um curso de especializagdo Lato sensu, com carga horaria de 480 horas-aula, para o

minimo de 40 alunos, tendo como publico-alvo preferencial recursos humanos em atividade
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no INPI, em universidades, institutos de pesquisa, 6rgaos de governo em geral, entidades e
empresas privadas. (INPI, 2004)

O projeto visava, entre outros resultados, a formacao de profissionais mais bem
preparados para o acompanhamento do processo de inovacao do pais e mais capacitados para
trabalhar com questdes relativas ao tema da PI e da transferéncia de tecnologia, além de
produzir estudos que contribuissem para as discussdes nos foros internacionais. (INPI, 2004)

Um acordo assinado entre a UFRJ e o INPI, no ambito da DART, viabilizou a
criacdo do Laboratério de Ensino e Pesquisa em Inovagdo e Gestdo da Propriedade
Intelectual, além de um MBA em Politicas Publicas. A preocupagdo em reunir competéncias
que coadunavam com as caracteristicas multidisciplinares inerentes a PI foi traduzida pela
inclusdo no projeto do Instituto de Economia, da Faculdade de Direito, da Faculdade de
Administragdo e Ciéncias Contabeis, da Coordenacdo dos Programas de P6s-Graduagdo em
Administragdo e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional. A coordenagao
das atividades de ensino e pesquisa coube a profissionais da UFRJ e do INPI (INPI, 2004).

Partindo do pressuposto de que a PI € parte integrante do aprendizado tecnologico
e deve compor estratégias corporativas empresariais € institucionais, o Programa teve como
objetivo produzir conhecimento nacional relevante sobre o tema, levando em consideragdo as
diversas questdes sobre o uso da PI como ferramenta para a inovacdo e¢ o desenvolvimento
(AMORIM-BORHER ET AL, 2007). O Programa resultou na formagdo de oito grupos de

estudos em PI e temas correlatos, conforme tabela 12.

Tabela 12: Laboratério UFRJ — Grupos de Estudos

Grupos de Estudos do Laboratério de Pesquisa, Ensino e Capacitacio em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia

1. A Globalizagdo do Sistema de Propriedade Intelectual

2. A Gestdo da Propriedade Intelectual, Parcerias Tecnoldgicas e¢ Comercializacdo de
Tecnologia

3. A Organizagao do Mercado Internacional de Tecnologia

4. Mecanismos de acesso a Informagdo Tecnoldgica, ao mercado de Tecnologia e ao sistema de
Propriedade Intelectual pelas Micro, Pequenas e Médias Empresas
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5. Propriedade Intelectual em Industrias Biotecnologicas e Farmacéuticas

6. Propriedade Intelectual em Tecnologia da Informacdo e Tecnologias Sensiveis

7. Promocao de Indicacdes Geograficas

8. Protecdo do Conhecimento Tradicional, Protecao e Infracdo dos Direitos de Autor

Fonte: INPI

O trabalho realizado no Laboratorio nos anos de 2005 e 2006 promoveu a
elaboracdo de estudos académicos na area de PI e transferéncia de tecnologia. Foram
publicados 53 artigos, sendo 21 em peridédicos nacionais, 05 em periddicos internacionais, 16
em Anais de Congresso, 11 apresentados em Congressos, além de 09 capitulos de livros
internacionais, 12 capitulos de livros nacionais, 01 artigo em jornal e 02 relatorios de
pesquisa. Também foram concluidas ainda 25 monografias no ambito do referido curso Lato
sensu estruturado no contexto desse projeto. (INPI, 2010)

O projeto contribuiu para a producdo de conhecimento fundamental a formulacao
e ao gerenciamento de PI por organizagdes brasileiras e para a formulacdo de politicas
publicas. No relatério técnico final sdo apontados alguns dos desdobramentos importantes do
trabalho realizado no Laboratorio de Pesquisa e Ensino em PI, criado por meio do convénio
entre INPI e UFRJ, como: 1. a lideranca brasileira nas discussdes que resultaram na Agenda
do Desenvolvimento da OMPI; 2. a criacdo da area de concentracdo em inovagao, propriedade
intelectual e desenvolvimento do “Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento” do Instituto de Economia da UFRJ; e 3. a difusdo de uma
nova abordagem para os temas relativos a PI e transferéncia de tecnologia, com énfase em seu
carater multidisciplinar e com foco na criagao de competéncias em geréncia e na formagao de
lideres no tema (INPI, 2010).

Dentre os desdobramentos, cabe dar especial destaque ao langamento no INPI, em
2007, do Mestrado Profissional em PI e Inovagdo e da Academia de Propriedade Intelectual,
Inovacao e Desenvolvimento. O Mestrado Profissional, tema que sera abordado a seguir,

surge como um dos frutos da rica experiéncia obtida no Projeto INPI- UFRJ (INPI, 2010).
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33.A CRIACAO DO MESTRADO PROFISSIONAL EM INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO E DA ACADEMIA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL,
INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

Com a importancia atribuida as atividades de capacitacdo aliada a necessidade de
estabelecer um /ocus para a producao de conhecimento e formacao de massa critica capaz de
pensar e formular estratégias no campo da PI, o INPI langou, em 2006, o projeto de criagdo da
Academia de PI, Inovagao e Desenvolvimento do INPI. O projeto visava a criar no Instituto
uma unidade que concentrasse todas as atividades de capacitagdo, envolvendo po6s-graduacao,
cursos de extensdao de curta duragdo e ensino a distancia, tendo como meta a formacgdo de
recursos humanos e o apoio as atividades de pesquisa relativas a PI. (AMORIM-BORHER ET
AL, 2007)

Como ja indicado no capitulo 2, o estabelecimento de Academias de PI ndo é um
fendmeno exclusivamente brasileiro. Takagi et al (2008) ja defendiam a contribuicdo que o
desenvolvimento de Academias Nacionais de PI pode trazer para a educaciao na area por meio
do intercdmbio de profissionais, de material de ensino e de conhecimento da pratica
profissional no setor. Conforme visto no capitulo 2, a Rede Global de Academias de PI
(GNIPA), criada em 2007 com o objetivo de facilitar a cooperagdo internacional e o
intercambio de experiéncias no ensino em PI, ja conta com 35 membros (OMPI, 2013).

Com foco multidisciplinar, a Academia do INPI foi planejada para se constituir
em um espaco para “a inducdo de programas que venham a auxiliar o pais a melhor conduzir
suas posigdes — tanto em negociagdes internacionais, quanto na gestdo de seus intangiveis”.
(AMORIM-BORHER ET AL, 2007, p. 283). Como citado anteriormente, ja havia desde 2000
um movimento para oferecimento de curso de mestrado no INPI. Em 2005, foi encaminhada
a Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para avaliagao
pelo Comité Multidisciplinar da Coordenagao, a proposta que resultou na criagdo do Mestrado

Profissional em Propriedade Intelectual e Inovagdo. Embora a implantacdo do programa de
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mestrado nao seja o objeto central desse estudo, cabe destacar sua importancia para a
consolidagdo das atividades de capacitagdo no ambito do INPI e para a geracdo de
conhecimento por meio do desenvolvimento de pesquisa académica no tema.

Para viabilizar a implantagcdo do Mestrado foi necessario que o Instituto se
reorganizasse visando a estruturar um centro de treinamento, incrementar o acervo
bibliografico por meio do acesso ao Portal CAPES, um dos pré-requisitos para a aprovagao do
programa, e abrir vagas para pesquisadores titulares para atuacdo na Academia (INPI, 2006).

Em 05 de setembro de 2006, por meio da Portaria INPI n°® 275, foi constituido o
Grupo de Trabalho Especial, formado por servidores do INPI, para implantagdo da Academia
de Inovacao e Propriedade Intelectual, no ambito da DART, e para a implantagao do
Programa de Mestrado em Inovagdo e Propriedade Intelectual. O edital para a formagdo da
primeira turma de mestrado profissional foi lancado em 07 de novembro de 2006. Para a
primeira turma, que teve inicio em 2007, foram oferecidas 25 vagas.

O mestrado profissional foi implantado com o objetivo de suprir a necessidade de
recursos humanos com alta qualificagdo em PI, com capacidade para atender as demandas do
sistema de pods-graduagdo e de promover o desenvolvimento de pesquisas académicas
relacionadas aos temas de PI, Inovacdo e Desenvolvimento. Entre 2007 e 2011, periodo
delimitado pelo estudo, 117 alunos regulares participaram do mestrado e 38 dissertagdes
foram defendidas. Na primeira avaliacao trienal realizada pela CAPES em 2010, o mestrado
do INPI recebeu nota 3, numa escala que vai até 5%,

Segundo Amorim-Borher et al/ (2007, p. 303), entre as diversas motivagdes para a
implementa¢do do Mestrado Profissional em PI e Inovagdo do INPI, cabe destacar “que a

maior parte de profissionais brasileiros com doutoramento que atuam na area de PI articulada

42 Cursos que so possuem mestrado recebem nota maxima de 5 em avaliaces trienais da CAPES. Cabe destacar
que o curso de doutorado do INPI s¢ foi aprovado em 2012 e a primeira turma esta prevista para ter inicio em
2013.
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a inovacao defendeu suas respectivas teses em cursos nao relacionados diretamente com o
assunto. Ou seja, grosso modo, foram orientados por professores sem conhecimento em PI”.

Ainda no ambito do mestrado sdo realizados eventos académicos como o
Encontro Académico em PI, Inovacao e Desenvolvimento (ENAPID) e os seminarios “PI em
questao”, que tém como objetivo discutir temas emergentes relacionados a PI e inovacao e
contam com a participagdo de especialistas do meio académico e empresarial reconhecidos
nacional e/ou internacionalmente. Esses eventos tém como objetivo disponibilizar para a
sociedade conhecimento a respeito da tematica e de enriquecer as discussoes sobre PI.

A Academia de PI do INPI passou a existir formalmente como coordenagao do
Instituto somente a partir de 11 de junho de 2008, por meio da portaria n® 130 do MDIC, que
aprovou o regimento interno do INPIL. Inserida no ambito da DART e com o nome de
Coordenagcdo de Pesquisa e Educacdo em Propriedade Intelectual, Inovacao e
Desenvolvimento (COPEPI), a area passou a concentrar as seguintes atribuigdes:

e Promover o ensino da PI evidenciando sua relagcdo com o desenvolvimento
tecnologico, economico, social e cultural

o Criar mecanismos de disseminac¢do de conhecimentos relacionados com
PI, inovacgdo e desenvolvimento

o Desenvolver  recursos  humanos por meio da  coordenagdo,
acompanhamento e avaliagdo de cursos de pequena, média e longa
duragdo, em todo o territorio nacional

e Desenvolver  recursos  humanos por meio da  coordenagdo,
acompanhamento e avaliagdo de cursos de capacita¢do e de formagdo
académica Lato e Stricto sensu, promovidos pelo INPI, e em parceria com
outras institui¢oes de ensino e pesquisa

e Criar, desenvolver e implementar mecanismos para a disseminagdo de
conhecimentos por meio de estratégias de educacdo a distancia

o Discutir, definir e coordenar a implantagdo, estruturagdo e implementagdo
de linhas de pesquisa em temas ligados a propriedade intelectual, inovagdo
e desenvolvimento

e Criar, desenvolver e implementar formas de disseminagdo de
conhecimentos produzidos no dmbito desta Coordenag¢do

o Coordenar e acompanhar atividades de cunho académico, tais como:
seminarios, ciclos de estudo, workshops, conferéncias, simposios,
congressos, entre outros

®  Promover e realizar intercdmbio com institui¢des de ensino e pesquisa, e
instituicoes congéneres, em nivel nacional e internacional, para o
desenvolvimento de atividades de interesse comum.
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O crescimento de importancia do ensino em PI na ultima década teve reflexos no
Planejamento Estratégico do Instituto que, para o periodo compreendido entre 2007 e 2011,
por meio da diretriz de execugdo e fomento da educacdo e da pesquisa em PI, teve como
objetivo estratégico consolidar as atividades de ensino e pesquisa da Academia do INPI. As
acOes visavam a dotar o Brasil de um centro de educacdo e pesquisa em PI e organizar e
coordenar as atividades de pesquisa sobre a PI, em suas relagcdes com o desenvolvimento
socio-econdmico e cultural (INPI, 2007).

De acordo com Freitas et al (2009), o planejamento estratégico do INPI para o
periodo teve como base a PITCE, que estabelecia a PI como elemento essencial para a
industrializacdo brasileira e a competitividade no mercado internacional. Ou seja, nesse
periodo, o peso diferenciado dado a PI pela PDP, tomando por base os desafios competitivos
dos diferentes setores produtivos, ainda ndo havia tido impactos nas agdes do instituto no
campo da capacitagao.

A COPEPI passou a coordenar as atividades de ensino de curta e longa duracao,
bem com as atividades de pesquisa académica, tornando-se responsavel pela execucao das
atividades de capacitagdo constantes dos Acordos de Cooperagao firmados pelo INPI no
ambito da DART.

Como parte do processo de estruturagdo da pos-graduacdo no INPI, em 2008, foi
realizado concurso publico visando a contratacdo de seis especialistas sénior em PI para
dedicagdo exclusiva ao ensino e a pesquisa na Academia do INPI. As funcdes dos
especialistas envolviam, entre outras acdes: desenvolver atividades de prospeccao e
disseminagdo de novas tecnologias produtivas, ensino € pesquisa; € coordenar projetos de
desenvolvimento técnico especializado, de planos de agdo estratégica e de estudos
socioecondmicos para a formulacdo de politicas e programas de propriedade intelectual

(FREITAS ET AL, 2009).
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Os especialistas da Academia do INPI devem necessariamente ser Professores
Titulares ou equivalentes e portadores de titulo de Doutor hd no minimo dez anos. Apos o
concurso, foram preenchidas apenas quatro vagas, evidenciando a caréncia de recursos
humanos de alto nivel para o ensino em PI no Brasil.

Em 2010, por meio da aprovagdo da nova estrutura regimental do INPI, pelo
decreto n® 7.356, foi criada a Diretoria de Cooperagdo para o Desenvolvimento (DICOD), em
substitui¢do a DART. A DICOD, além de manter as sete atribui¢cdes que competiam a DART,
teve o acréscimo de duas novas atribuicdes que refletem o ganho de importancia do ensino em

PI como ferramenta para o crescimento economico do pais:

VIII - promover o ensino e a pesquisa da propriedade intelectual e sua consequente
difusdo, enfatizando sua relagdo com o desenvolvimento cientifico, tecnologico,
econOmico, cultural e social do Pais;

IX - contribuir para o desenvolvimento institucional do sistema de propriedade
industrial.

Com o objetivo de criar a infraestrutura necessaria e alocar recursos humanos de
forma a permitir o cumprimento da atribui¢do referente ao ensino e a pesquisa, a Academia de
Inovagao e Desenvolvimento foi dividida em duas coordenagdes distintas. A Coordenacao de
Formacao e Extensao em PI (CFEPI), responsavel pelas as atividades de formagao técnica e
extensdo em PI, e a Coordenacdo dos Programas de Pos-Graduacdo e Pesquisa (COPGP),
responsavel pelo Mestrado Profissional em PI e inovacdao e pelas atividades de pesquisa
académica. Passou a contar ainda com a Divisdao de Tecnologias Educacionais, com o objetivo
de oferecer suporte as duas coordenagdes para o uso de tecnologias de ensino para a melhoria
da eficiéncia na formacao e capacitagao em PI.

Ainda no campo da pos-graduagdo, a Academia, por meio da COPGP, passou a
atuar em cooperacdo com outras institui¢des de ensino com o objetivo de complementar e
difundir a formacdo em PI em nivel de pos-graduagdo. Associagdes com universidades

brasileiras visando ao intercambio de professores e ao oferecimento de disciplinas e aulas de
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PI visaram a interacdo entre especialistas de diversas areas do conhecimento de modo a

disseminar a pesquisa € o ensino no campo da PI.

3.4. OS CURSOS DE EXTENSAO DE CURTA DURACAO

Por meio de uma ampla rede de parcerias que engloba universidades, sistema
industria, associagdes de classes e agentes governamentais, o INPI atua na area de capacitagdo
em PI tendo como publico-alvo os diversos agentes do SNI com o objetivo de diminuir a
assimetria de informacdes entre os agentes e estimuld-los a utilizar o sistema de PI como
ferramenta estratégica para o desenvolvimento econémico. (FREITAS ET AL, 2009)

Como enfatizam Amorim-Borher et al (2007, p.293), “as acdes dos programas de
curto prazo ganharam consisténcia a partir de 2005. Neste ano, foram organizados seminarios
e cursos para gestores de tecnologia em diferentes estados do pais.” O modelo de atendimento
implantado, que previa um dia de semindrio de sensibilizacdo com apresentacdo de casos de
sucesso no uso da PI, seguido dos cursos regulares nos meses posteriores, manteve-se até
2011. Somente em 2012, o modelo de atendimento a demanda por treinamento foi alterado
para incorporar o ensino a distancia, afim de fazer frente ao significativo aumento da demanda
por capacitagdao em PI.

Como apontado anteriormente, a implantagdo dos cursos regulares de extensdo em
PI estd vinculada ao contexto marcado pela Lei de Inovagdo e pelas alteracdes na politica
industrial, que tornaram a reestruturacdo do INPI prioritaria para a promoc¢ao de uma maior
participacao de brasileiros nos sistemas de protecdo da propriedade industrial. Ainda hoje,
para que esse objetivo seja atendido torna-se necessario capacitar os atores do SNI em temas
como protecdo e comercializacgdo da PI, para que conhecam os marcos legais, as

especificidades do sistema, as questdes €ticas relacionadas e as flexibilidades existentes.
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Com a mudanca no rumo das recentes politicas industriais, visando a incentivar a
inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico e o consequente crescimento do nuimero de
institui¢des interessadas em capacitar seus recursos humanos para o uso de direitos de PI,
tornou-se inviavel para o Instituto atender pontualmente as demandas por treinamento. Dessa
forma, a partir de 2005, o INPI passou a atender a demanda de cursos por Estado, buscando
responder as necessidades dos diversos atores locais por meio do oferecimento de cursos
regulares para gestores de tecnologia. Em geral, a interlocu¢do foi realizada com as
Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia. (INPI, 2005)

O programa de cursos de curta duragdo, at¢ 2011, era exclusivamente presencial e
dividido em trés niveis: basico, intermediario e avancado*®’, com o conteudo abrangendo
temas como: introducdo a PI, marcas, patentes, desenho industrial, indicacdo geografica,
protecdo ao software, financiamento a inovagdo, gestdo da inovagdo e redagdo de patentes.
Para que o aluno ascenda ao nivel seguinte, ¢ necessario participar do nivel anterior e obter
freqiiéncia de 75% ou mais.

Os cursos basico e intermedidrio tém, entre seus objetivos, apresentar uma visao
geral e atualizada sobre a PI, com énfase no uso estratégico da informagdo tecnoldgica, no
arcabouco legal e nas atribuigdes do INPI no processo de protecdo do conhecimento. Os
cursos avangados e as oficinas, que proporcionam maior aprofundamento na matéria,
tenderam a ter um niimero reduzido de alunos.

No modelo presencial, o nimero de participantes dos cursos intermediario ¢ de
cerca de 50% em relacao ao basico. J& o curso avancado € frequentado por menos de 30% dos

alunos que concluiram o bésico.** Esses niimeros demonstram uma tendéncia a procura por

43 As ementas dos cursos estdo descriminadas nos anexos.

44 Essa porcentagem é uma aproximacdo devido a impossibilidade de acesso a informagdes sobre os concluintes de todos os
cursos. Com a insercdo do ensino a distancia, a partir de 2012, essa porcentagem tende a se modificar, com uma concentracao
ainda maior de formados apenas no curso basico.
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formagdo em PI em nivel basico, que possibilite aos profissionais conhecer as principais
normas que regem os direitos de PI e reconhecer os ativos passiveis de protecao.

Além desses niveis, o INPI estrutura as oficinas tematicas, destinadas a alunos
com conhecimento intermediario e/ou avancado de PI, foram desenvolvidas de forma
complementar para permitir o exercicio de atividades praticas em sala de aula, contando com
simulagdes orientadas por instrutores do corpo técnico do INPI.

Os cursos oferecidos pelo INPI sdo gratuitos e a certificagdo de participagdo nas
atividades tem como base a freqiiéncia do aluno, ndo havendo processo de avaliacdo do
aprendizado. Para obter o certificado ¢ necessario que o aluno tenha freqiiéncia igual ou
superior a 75%". O indice de conclusdo de curso pelos alunos varia muito de acordo com a
regido do pais e com a institui¢do parceira. Em 2011, esse indice estava em torno de 70%.

No ambito dos cursos de curta duracdo e das oficinas temadticas, ¢ importante
ressaltar o vinculo entre essas atividades e os acordos de cooperagao firmados pelo INPI com
universidades, institutos de pesquisas e agéncias de governo regionais. De 2004 a 2011, foram
celebrados 164 acordos de cooperagdo técnica que previam, entre outras atividades, a
capacitagdo de recursos humanos em PI. (INPI, 2011)

Esses cursos foram dirigidos prioritariamente ao quadro de pessoal diretivo e
técnico dos nucleos de inovagdo tecnoldgica, além de pesquisadores, agentes governamentais,
profissionais atuantes em incubadoras, corpo técnico das federacdoes de indlstria e
associacoes, técnicos das areas privadas e pequenos € médios empresarios.

Os professores dos cursos basico e intermedidrio sdo do proprio corpo funcional
do INPI, indicados diretamente pelas diretorias as quais estdo vinculados. J4 no curso
avangado, ha a participagdo de instrutores externos que ministram disciplinas relativas a
financiamento a inovagdo e a gestdo de intangiveis, topicos que sao considerados

fundamentais para o trabalho do publico-alvo dos cursos e treinamentos.
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Desde o inicio do programa de cursos, em 2005, até¢ 2011, foram realizados 253
cursos regulares de PI nos niveis bdasico, intermediario, avangado e oficinas tematicas, que
contaram com a participacdo de 7.836 alunos* de todas as regides do pais, conforme
apresentado na tabela 13. Devido a disparidades de desenvolvimento entre as regides do pais e
de demandas, nota-se a concentragdo de aproximadamente 1/3 das atividades na regido
Sudeste, justificada pela concentracdo de atividades econdémicas na regido que reune os

principais centros de pesquisa, universidades e empresas do pais.

Tabela 13: Niimero de pessoas capacitadas por curso por regides do Brasil no periodo de 2005 a 2011

NORTE
Basico | 226
Intermediari{ 98
Avancado 20 NORDESTE
Oficinas 47 Basico 758
Total 461 Intermediario 321
Avancado 232
Oficinas 17
CENTROESTE Total _ 1328
Basico 493
Intermediario| 223
Ano Cursos Participantes Avancado 163
2005 15 574 Ofidnas 17 SUDESTE
2006 57 1695 Total ! 896 Basico 2205
2007 37 1184 i Intermediario 721
2008 34 891 Avancado 427
2000 32 1182 L Oficinas 332
200 34 865 SUL Total 3685
2011 a4 1445 '13::“3" = ;g;
erm 1ario
Total 253 7836 Avancado 304
Oficinas 339
Total 1466
L
Fonte: INPI

Ainda na categoria de capacitacdo de curto prazo, inseriram-se OS Cursos
customizados e os treinamentos especiais. Esses treinamentos possuem programas € cargas-
horarias diferenciados e sdo desenvolvidos com o objetivo de atender a demandas de
publicos-alvo que possuem interesses por areas especificas da PI e/ou que ndo possuem

disponibilidade de tempo para freqilientar o programa regular de formagao em PL

4 O ntmero total de pessoas capacitadas é inferior ao apresentado, uma vez que alguns alunos participaram do
ciclo completo de formac&o.



104

O desenvolvimento de cursos customizados visou a aumentar a eficiéncia das
atividades de ensino, uma vez que as diferentes necessidades de formagdao de recursos
humanos para atuar nos diversos campos da PI exigem a adogdo de didaticas que atendam a
pluralidade das demandas educativas. De acordo com Favero e Tauchen (2012), para serem
eficazes, os processos educativos da atualidade desafiam os educadores a tratar de modo
desigual os desiguais, levando em consideragdo as diferentes linguagens, realidades e saberes
necessarios.

Entre as acOes para capacitar os agentes do SNI brasileiro, destacam-se os
materiais desenvolvidos pelo INPI em parceria com o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e com o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) para o “Programa de PI para Inovacao
na Industria”. A elaboragdo de cartilhas de PI destinadas a publicos-alvo especificos, como
empresarios, professores e jornalistas, teve como objetivo esclarecer dividas sobre o tema e
proporcionar informagdo de qualidade sobre PI, além de auxiliar os diferentes profissionais a
trabalhar com assuntos relativos a matéria (CNI, 2013). Também foi elaborado um curso on-
line de P1, que passou a integrar o programa de desenvolvimento de competéncias transversais
do SENALI, apresentando linguagem e design instrucional voltado para jovens a partir de 14
anos.

A Academia do INPI também promoveu uma série de cursos em parceria com a
OMPI, reunindo especialistas nacionais e internacionais em temas como licenciamento
tecnologico e redacdo de patentes, visando a atender a demanda existente no pais por
capacitacdo nesses temas e promover o intercambio de experiéncias. As edigdes do
treinamento “O Sucesso no Licenciamento Tecnologico” (STL) foram direcionadas a gestores
de tecnologia e de PI, além de trabalhadores de organizacdes publicas e privadas que exercem

atividades de comercializagdo e gestao de ativos de PI.
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Segundo Amorim-Borher et al (2007, p.295), “ndo obstante serem as empresas
privadas o alvo principal a ser beneficiado por tal atividade, a participacdo das unidades
nascentes em gerenciamento de tecnologia criadas no ambito de institui¢des de pesquisa
nacionais apresentou-se como central, tendo em vista a obrigagdo colocada pela Lei da
Inovacao”.

O treinamento em redacdo de patentes (Patent Drafting), realizado em parceria
com a OMPI, contou com a participagdo de pouco mais de 200 alunos em quatro edigdes.
Cada edicao foi focada em uma ou duas areas especificas de conhecimento e voltada para
especialistas no tema, com comprovada experiéncia em PI. O Patent Drafting visou a oferecer
alunos uma visao internacional da redacao de patentes, abordando temas como preparagao e
deposito de patentes, estratégias de patenteamento, organizagdo, educagdo e motivagdo de
equipes técnicas, ética profissional, entre outros.

Os programas de capacitacdo oferecidos pelo INPI sdo elaborados e /ou
atualizados ao longo do tempo a partir da analise pela Academia das necessidades do publico-
alvo e pelas demandas manifestadas pelos parceiros do instituto durante as negociagdes para a
elaboragdo ou renovagdo dos acordos de cooperacao. Além dos programas regulares, varias
iniciativas voltadas para publicos especificos foram estruturadas visando a suprir a caréncia
de massa critica na area de PI no pais, por meio da capacitagdao e qualificagdo de recursos
humanos para atuar no sistema brasileiro de inovacao.

Em 2010, foi realizado o primeiro “Workshop de Transferéncia de Tecnologia
para Procuradores de Instituicdes de Ensino Superior (IES) Publicas”, que contou com a
participacdo de um grupo formado por oito procuradores dessas instituigdes e discutiu o
desafio de firmar contratos de transferéncia de tecnologia e acordos de licenciamento

tecnologico entre IES e empresas no Brasil, além de apresentar casos de sucesso.
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Também em 2010, foram desenvolvidos novos cursos, para atendimento focado
em publicos especificos, como o “Curso de PI para Bibliotecarios” e o “Curso para
empresarios”®. O curso para bibliotecarios foi desenvolvido com foco em classificacio
internacional de patentes e informacao tecnoldgica, com o objetivo de capacitar esses
profissionais a auxiliar usuarios de bibliotecas em pesquisas que envolvam material contido
em banco de dados de patentes. Ja o curso de PI para empresarios foi elaborado com carga
horaria reduzida e centrado em temas relativos a gestdo e avaliagdo de ativos passiveis de
protecao por PI. Nesse curso, verificou-se entre os alunos, de inicio, a predominancia de
profissionais oriundos de empresas de base tecnologica.

O esfor¢o do INPI para capacitar os atores do SNI, somado as alteragdes na
politica € na economia anteriormente citadas, contrinuiu para que houvesse um aumento
expressivo de depdsitos de pedidos de patentes por universidades e centros de pesquisa, como
se verifica no grafico 10. Ressalta-se que esses foram alguns dos principais publicos-alvo dos
cursos de capacitacdo promovidos pelo instituto, uma vez que, com a Lei de Inovacdo, os
gestores dos NITs necessitaram de capacitagdo em propriedade intelectual como ferramenta

para gerir as politicas de inovagdo das universidades e ICTs.

46 Ementas dos treinamentos encontram-se nos anexos.
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Grifico 10: Aumento do Depésito de patentes por residentes no INPI 2006 — 2011
Fonte: INPI (2013)

Na tabela 14, nota-se que dentre os 24 principais depositantes brasileiros de
patentes, oito sdo universidades. A lista ainda conta com fundag¢des de amparo a pesquisa,
fundacdes publicas e empresas publicas, sendo pequena a participagdo do setor privado. O
foco dado as universidades e as ICTs nas atividades de capacitagdo, somado as
especificidades do sistema nacional de P&D, pode contribuir para explicar o predominio de

universidades entre os principais depositantes nacionais de patentes.
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Tabela 14: Relagio dos 24 principais titulares de pedidos de patente no Brasil, com prioridade brasileira, no periodo
de 2004 a 2008.

DEPOSITANTE 2004 2005 2006 2007 2008 Total
PETROBRAS S.A. 80 | 91 77 B3 | 77T | 388
UNICAMP - Universidade de Campinas 53 67 55 | 46 51 | 272
USP - Universidade de 530 Paulo 33 41 35 79 76 | 264
WHIRLPOOL S A. 10 | 20 | 3 50 | 63 | 174
UFMG - Universidade Federal de Minas
Gerais 23 | 18 | 32 | 40 41 | 154
UFRJ - Universidade Federal do Rio de
Janeiro i 26 | 18 | 32 | M4 141
FAPESP - Fundacgéo de Amparo &

Pesquisa do Estado de S&o0 Paulo 32 28 21 17 31 129
SEMEATO S.A. Industria e Comércio 49 | 27 | 15 7 16 | 114
CMNEN ~ Comiss&o Nacional de Energia

Nuclear 13 | 17 [ 14 26 | 13 | 83
FAPEMIG — Fundacdo de Amparo &

Pesquisa de Minas Gerais 13 12 ) 22 13 68
VALE DO RIO DOCE S.A 22 | 14 | 23 2 4 65
UFPR — Universidade Federal do

Parana 7 9 14 | 16 | 17 | B3
ELECTROLUX DO BRASIL S.A. 11 5 9 5] 27 | 58
MAQUINAS AGRICOLAS JACTO S.A. 9 29 | 10 3 5] 57
UFSC — Universidade Federal de Santa

Catarina 10 4 11 10 | 16 | 51

GIUSEPPE J. ARIPPOL 12 3 18 @ 12 6 51

EMBRAPA — Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuaria 4 11 12 16 7 50
BRASKEM S .A. 5 9 9 15 9 47
GRUPO SEB DO BRASIL PRODUTOS

DOMESTICOS LTDA. 16 | 12 5 5 ] 46
UFRGS - Universidade Federal do Rio

Grande do Sul 12 5] 9 9 10 @ 46
NELY CRISTINA BRAIDOTTI 1] 2 12 1 20 | 11 | 45
FIOCRUZ - Fundacde Oswaldo Cruz 12 9 9 7 5 42
UFV — Universidade Federal de Vicosa 9 8 8 10 7 42
AMANCO DO BRASIL LTDA 15 | 10 2 7 5] 40

Fonte: INPI

Uma questdo que pode ser levantada € se a capacitagdo em PI gerou, de fato, uma
melhoria na qualidade das patentes depositadas no pais. O recurso aos indicadores de patentes
concedidas mostra que o nimero de patentes concedidas aos depositantes residentes ainda ¢
pequeno em relacdo aos ndo-residentes, conforme tabela 15. Diversos fatores podem interferir
no resultado final de uma patente, como a novidade, a atividade inventiva, a aplicabilidade
industrial e a qualidade do documento apresentado.

Cabe destacar, no entanto, que devido a fatores como o backlog®’, pode nio ter

havido tempo habil para aferir por meio de indicadores de concessdo de patentes se as

47 Backlog é o nome dado ao estoque de pedidos de patentes a espera de exame pelos escritérios de PI.
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atividades de capacitacao resultaram na melhoria da qualidade das patentes depositadas por

residentes, possibilitando apenas verificar se houve aumento de depdsitos.

Tabela 15: Concessao de patentes segundo origem do depositante pelo INPI 2004-2011

de patentes e1;:'~;i55tm5 & origem 20104 2005 2006 20007 2008 2009 2010 2011
do depositante
Total 2.450 2.819 2.748 1.828 2.778 2.128 2.617 2.801
Residentes 533 6035 498 387 529 687 667 725
MN3ao-residentas 1.917 2.214 2.250 1.451 2.249 2.451 2.950 3.076

Fonte:MCTI

Outro fator que pode ser levado em consideracdo ¢ o gradual aumento de
capacitados em PI nos cursos regulares do INPI, como verificado na tabela 16. No entanto,
mesmo esses numeros nao refletem a real procura por capacitagdo na area, uma vez que a
capacidade de oferta de cursos pelo Instituto ainda ¢ limitada frente as dimensdes continentais
do pais, a disponibilidade de professores e a multiplicidade de demandas de diferentes setores
produtivos.

O numero de interessados em participar dos cursos supera o nimero de vagas
disponiveis, bem como o formato presencial e a carga hora de 40 horas-aula concentradas em
cinco dias impossibilita o acesso de alguns profissionais, sobretudo de empresas privadas, aos
cursos. A introducdo das atividades de ensino a distancia, implantadas oficialmente a partir do
primeiro semestre de 2012, com o langamento em parceria com a OMPI do “Curso Geral de
Propriedade Intelectual — DL 101P BR”, visa a ampliar o publico-alvo atingido pelos cursos.

De nivel bésico e com tutoria de especialistas do INPI e de indicados pelo
Ministério da Cultura, o curso tem entre seus principais objetivos atender a demanda
reprimida por capacitacdo em PI, possibilitando acesso a partir de qualquer regido do pais e

oferecendo aos alunos autonomia na constru¢io do processo de aprendizado e flexibilidade de



110

horario. Esse modelo implantado permite a capacitagdo em nivel basico da PI de até 5 mil

alunos por ano.

Tabela 16: Ntiimero de cursos regulares de PI do INPI e de

articipantes, entre 2005 e 2011

ANO CURSOS PARTICIPANTES
2005 15 574

2006 57 1695

2007 37 1184

2008 34 891

2009 32 1011

2010 34 1176

2011 44 1445

Fonte: INPI

Por fim, cabe destacar que apesar das alteragdes na politica e das atividades de

capacitagdo promovidas pelo INPI ainda ndo terem permitirem diagnosticar um aumento

expressivo na procura de protegdo por meio de patentes no meio empresarial, de acordo com

dados da Pesquisa de Inovacio Tecnologica (PINTEC)*, o percentual de indiistrias brasileiras

que investem em inovagdo cresceu 21% em oito anos, passando de 31,5% no periodo 2000-

2008 para 38,1% no periodo de 2006-2008. No entanto, parte desse investimento se da pela

compra de maquinario e equipamentos, ndo resultando em produtos passiveis de protegdo por

patentes.

8 Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE)
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4. RESULTADOS DA PESQUISA DE AVALIACAO DOS CURSOS DE PI
PROMOVIDOS PELO INPI NO PERIODO DE 2005 A 2011

A pesquisa, realizada entre os meses de junho e setembro de 2012, que abrange o
periodo de 2005 a 2011, parte da hipotese de que o INPI exerceu papel de agente de
capacitacdo de recursos humanos em PI para diversos atores do SNI, porém com maior
abrangéncia entre universidades e ICTs, devido ao processo de consolidagao dos NITs.

O objetivo dessa pesquisa foi diagnosticar os resultados do trabalho de
capacitagdo de recursos humanos para o SNI e os impactos dessas atividades na vida
profissional dos alunos e nas organizagdes para qual trabalham. O publico-alvo da pesquisa
foram os alunos que participaram das atividades de capacitagao presenciais promovidas pelo
INPI no periodo compreendido entre 2005 e 2011. Buscou-se ainda tragar um perfil mais
detalhado do publico-alvo, uma vez que ha caréncia de informacdes sobre os alunos.

Devido a ja citada rotatividade nos Nlts, onde ha grande nimero de bolsistas em
atividade, ha uma prevaléncia de respostas de alunos que participaram dos cursos no periodo

apo6s 2007.

4.1. ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para a realizagdo da pesquisa, foi preciso considerar que a sistematizacdo das
atividades de capacitacdo do INPI a partir da estruturacdo da DART ainda ¢ recente, tornando
mais dificil a obten¢do de informagdes sobre o impacto dessas atividades. Também ¢ preciso
considerar que no periodo de 2005 a 2011 houve dois momentos distintos no processo de

capacitagdo em PI.
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De 2005 até agosto de 2007, as atividades de disseminagdo e capacitagao eram
organizadas e executadas pela Coordenacdo de Cooperacdo Nacional (COOPNAC)®. Essa
coordenagdo executava todas as etapas que abrangiam a negociagdo, a assinatura de acordos,
o desenvolvimento de planos de trabalho e a organizacao de cursos.

A partir de setembro de 2007, as atividades de capacitagdo de curta duracao
passaram a ser executadas pela Academia de PI do INPI, passando a contar com estrutura e
recursos humanos dedicados exclusivamente a organizacao, sistematizagdo e aprimoramento
dessas atividades.

Os dados de 2005 a 2007 foram acessados por meio de uma lista Unica de
participantes das atividades de curta duracao do INPI organizada pela equipe da COOPNAC.
Os dados relativos ao periodo de 2007 a 2011 foram obtidos por meio dos relatorios de
avaliagdo dos cursos>®. Foram enviados questionarios a 3.195 alunos’!, sendo obtidas 622
respostas, ou seja, 19,47% do total. Pode-se considerar que, devido ao tempo decorrido desde
a participagao dos alunos nos cursos até o envio da pesquisa € a alta rotatividade do setor, o
indice de respostas obtidas foi satisfatorio.

No periodo de junho a setembro de 2012 foram enviados questionarios de
multipla escolha, em nome da Academia de PI, Inovacdo e Desenvolvimento, utilizando a
ferramenta Google Docs, que permite o preenchimento on-line das respostas. Algumas das
questdes de multipla escolha permitiam multiplas respostas € nem todas eram de

preenchimento obrigatorio. Havia ainda um campo em branco para que os alunos fizessem

consideragdes sobre os cursos.

49 Com a reestruturagéo do INPI em 2010, a sigla da COOPNAC mudou para CONAC sem que houvesse alteragdo no nome da coordenagao.
A area foi dividida em duas coordenagdes, contando, além da CONAC, com a Coordenacédo Geral de Acdo Regional (CGAR).

% Relatdrios nos quais constam informagdes sobre o perfil e frequéncia dos alunos e avaliagdo da atividade de formag&o. Nao foi possivel ter
acesso ao relatério de avaliacdo de todos os cursos realizados no periodo. Ficaram faltando as seguintes atividades: 2007 - Basico (ABIN,
UFAL, Embrapa DF, PUC-Rio, ES, USP Ribeirdo Preto, Unicamp, Intermediario (SE FAPITEC); 2008 - Introdugdo aos conceitos de Pl da
Redetec, Basico ANPEI SP, Intermediario Cuiabd/ MT; 2009 - Marcas Redetec, Customizado Macapd, Informagdo Tecnoldgica Redetec,
Protecéo ao Software Redetec, Intermediario Unesp; 2010 Introducéo a Pl Redetec, Médulo DI, Marcas e Software TECPAR, Intermediario
Passo Fundo, Inf. TEC Il e PCT, Marcas e DI e Santa Catarina, Customizado Embrapa DF; 2011 - Intermediario SETEC/ MEC, Basico
INPI, Avancado Parand, Intermediario SE, Avancado MA, Oficina RP Curitiba, Avancado PE, Basico AM, Avangado INT.

51 N&o foram levados em consideragio os e-mails que retornaram com mensagem de erro.
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O foco da pesquisa, como ja citado anteriormente, foi diagnosticar o perfil dos
alunos, verificando a abrangéncia das a¢des, bem como fazer um levantamento dos principais
cursos freqlientados e do impacto da participacao nessas atividades nas organizacdes € na vida

profissional dos participantes.

4.2. PAPEL DO INPI NA CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM PI -
ABRANGENCIA DAS ACOES — ANALISE DE DADOS

Como citado no capitulo 2, com as alteracdes nos rumos da politica industrial e
com a promulgacdo da Lei de Inovacdo que, entre outras atribui¢des, fez com que coubesse
aos NITs gerir a politica de PI das ICTs, houve um crescimento da demanda por capacitagdo
em PI nesse setor. Os cursos de extensdo em PI foram estruturados no primeiro momento
visando a atender essa demanda, além de buscar capacitar os demais atores do SNI para o uso
estratégico da PL.

Como resultado, observa-se uma concentracdo de alunos oriundos de
universidades e centros de tecnologia nos cursos de PI, com um total de 396 alunos, ou seja,
63,7% do total. Tomando por base os dados da tabela 17, pode-se afirmar ainda que houve
uma prevaléncia entre os alunos de profissionais que atuam ou atuaram em NITs e professores
em atividade em universidades, evidenciando a concentracdo do publico-alvo em ICTs. No
entanto, observa-se que ainda ¢ reduzida a proporcao de profissionais que aturam no ensino
técnico e tecnologico, demonstrando que ainda hé caréncia de atividades de capacitacao em PI

para profissionais em atividade nessa area.



Tabela 17: Atuacio profissional dos alunos

114

Trabalha ou ja trabalhou em Micleo de Inavagio Tecnaldgica

Trabalha ou j& trabalhou em docéncia de ensinog superior

Trabalha ou ja trabalhou em docéncia de ensino téchico ol tecnoldgico
Trabalha ou ja trabalhou com gestdo de Propriedade Intelectual
Trabalha ou j& trabalhou com Transferéncia de Tecnologia

Trabalha ou ja trabalhou com Pesguisa e Desenvalvimento

Trabalha ou ja trabalhou como Agente da Propriedade Industrial

MN&o atuei erm nenhuma das atividades acimas

44%
38%
149%
4%
22%
51%
10%

H4%

Az pessoas podem marcar mais de uma caixa de selegdo, entdo a soma das percentagens pode

ultrapassar 100%.

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de Extensdo em PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011

Também se observa, conforme grafico 11 que os cursos atingiram em maior parte

recursos humanos em atividade no setor publico, sobretudo em universidades, fator agravado

pelo baixo investimento do setor privado em P&D no Brasil e pelo fato de que a maior parte

dos pesquisadores brasileiros se encontra em atividade no setor publico. Esse dado reflete a

dificuldade que o INPI apresenta em atingir, com as atividades de capacitagdo, recursos

humanos em atividade na industria.

Setor da Organizagdo/ Empresa

14%

N

22%

63%

Grafico 11: Participacio de alunos por setor da Organizacio/ Empresa

= Terceiro Setor

Ndo responderam

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo dos Cursos de Extensao em PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011
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Conforme expresso no grafico 12, a concentracdo de participantes oriundos de
ICTs também se reflete na concentracao de alunos na regido Sudeste, com 47% do total. Essa
regido reune a parte significativa das universidades e centros de P&D do pais, fazendo com
que a demanda por capacitagao em PI seja maior nessa regido, sobretudo no Estado de Sao

Paulo, que respondeu sozinho por 28% dos capacitados.

Participantes por Regido do Brasil

7%

m Centro-Oeste
19% u Norte
47%
Nordeste
Sul

= Sudeste

22%

Grafico 12: Participantes por Regido do Brasil
Fonte: Pesquisa de Avaliagao dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011

De acordo com dados da pesquisa, a capacitagdo em PI empreendida pelo INPI
teve seu papel voltado prioritariamente para a formagao de recursos humanos em atividade em
organizagoes de grande porte, fator explicavel pela concentragdo dos alunos em universidades
e pelo fato da maior parte do investimento em P&D publico e privado estar concentrado em
organizagdes/ empresas de grande porte, conforme grafico 13. Para a capacitagdo de recursos
humanos em empresas de porte médio e pequeno foi adotada a estratégia de concentrar as
acoes de capacitacdo em profissionais em atividade no SEBRAE e no IEL/ SENAI. No

entanto, o setor privado respondeu apenas por 22% dos capacitados.
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Porte da Organizacdo/ Empresa
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Grafico 13: Porte da Organizag¢do/ Empresa
Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011

No que tange a formagdo dos alunos, baseando-se nos resultados da pesquisa,
pode-se inferir que a maior parte possui a0 menos graduacdo, sendo expressivo o numero de
concluintes com mestrado e doutorado (53% do total), conforme grafico 14. Ressalta-se que
muitos dos recursos humanos em atividade nos NITs, publico-alvo prioritario dos cursos nos

primeiros anos, sao bolsistas de pos-graduacao ou professores de universidades.

MAIOR TITULAGCAO DOS ALUNOS

2% 2%
9%

o Nivel Médio
B Graduacdo
19% B Especializacdo
® Mestrado
B Doutorado
25%
B Pdés-doutorado
|

MNdo responderam

28%

Grafico 14: Maior titulagdo dos alunos
Fonte: Pesquisa de Avaliagao dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011
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Foram atingidos alunos de todas as areas de conhecimento, conforme tabela 18.
No entanto, devido a prote¢ao em PI estar ligada diretamente a inovagdo tecnoldgica, registra-
se uma prevaléncia de alunos oriundos das areas de ciéncias exatas e da terra e de
engenharias, com 47% dos alunos. Registra-se também a participagdo de um grande niimero
de alunos da area de biociéncias, com 22% dos participantes, € das ciéncias sociais aplicadas,

com 20% dos participantes.

Tabela 18: Distribui¢io de alunos por drea de conhecimento

Ciéncias Exatas e da Terra 24%
Ciéncias Bioldgicas 11%
Ciéncias da Salde 11%
Engenharias 23%
Cigncias Sociais Aplicadas 20%
Ciéncias Hurmanas 19%
Linguistica, Letras e Attes 3%
mMultidisciplinar 17%
Mao seiinformar 1%

Az pessoas podem marcar mais de uma caixa de selegdo, entdo a soma das percentagens pode
Ultrapassar 100%.

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011

43. PAPEL DO INPI NA CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM PI —
IMPACTO DAS ACOES

Por meio da analise da tabela 19, verifica-se que a consolidag¢do das atividades de
ensino em PI do INPI coincidiu com o periodo no qual havia um movimento de consolidacao
da gestao da PI nas ICTs no Brasil. Essa consolidacao deveu-se a fatores externos politicos e
econdmicos, ligados as alteracdes na politica industrial e de C&T e nos padrdes de
competitividade, com o aumento da participagdo de intangiveis na economia.

Verifica-se que apenas 12% dos alunos responderam que a organizacdo/ empresa

possuia gestdo da PI consolidada no periodo anterior a 2005, contra 40% que consolidaram a
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gestao da PI entre 2005 e 2011. Esses nimeros corroboram os resultados da pesquisa sobre

NITs apresentada no capitulo 03.

Tabela 19: Periodo de consolidacio da gestdo da PI

A organizagdo j& possuia a gestido da propriedade intelectual consolidada em 2005
A arganizagdo consalidou a gestdo de propriedade intelectual apas 2005

A organizagdo ainda estd consolidando a gestio da propriedade intelectual

A organizagdo ndo possui gestio da propriedade intelectual

Mao sei informar

Mao se aplica 4 arganizagdol empresa

Mao responderam

12%
40%
1%
14%
18%
8%
7

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011

Entre os profissionais que participaram dos cursos, a maior parte, 95%, avaliou
9 b b

que o conteudo aprendido contribuiu para o desenvolvimento do trabalho, sendo que apenas

5% consideraram que o conteido ndo teve influéncia sobre sua atividade profissional,

conforme grafico 15. Cabe lembrar que o ensino em PI fora do campo do direito ¢ recente e

que havia desconhecimento do tema fora dos escritérios de PI e dos escritorios de advocacia

especializados. A sistematiza¢do dos cursos de extensdo em PI pelo INPI teve papel de

viabilizar que o conhecimento sobre PI estivesse acessivel a recursos humanos oriundos de

diversas areas de conhecimento.
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Influéncia dos conhecimentos adquiridos sobre Pl para
o trabalho

@ Sim, foram indispenséaweis
para o desenwolvimento do
trabalho

5% 0%

@ Sim, contribuiram para o
desenwolvimento do trabalho

O Na&o tiveram influéncia

O N&o responderam

Griéfico 15: Influéncia dos conhecimentos adquiridos nos cursos no trabalho
Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011

O desconhecimento existente sobre PI também teve reflexo no nivel de
capacitagdo procurado pelos alunos. Conforme tabela 20, verifica-se que a maior parte dos
alunos participa dos cursos de niveis basico e intermediario de PI, havendo uma expressiva

redugdo de percentual conforme os cursos tornam-se mais avangados.

Tabela 20: Participacio nos cursos conforme nivel de treinamento

Basico 29%
Intermediario BE%
Avangado 43%
Oficina de Redagdo de Patentes 27%
Sucesso no Licenciamenta Tecnoldgico 4%
Fatent Drafling 2%
Mestrado 2%
Curso Geral de Propriedade Intelectual & Distancia 13%
Dutras 12%
As pessoas podem marcar mais de uma caixa de selecdo, entdio a soma das percentagens pode
Uitrapassar 100%.

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011
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Tendo em vista que se tratam de atividades de capacitagdo de curta duragdo, pode-
se afirmar que embora o conhecimento adquirido tenha contribuido para o trabalho da grande
maioria dos profissionais, pelos resultados apresentados na tabela 21, verifica-se, de modo
geral, que a conclusdo dos treinamentos ndo provocou alteragdes diretas na carreira dos
alunos. Esses, em ampla maioria, permaneceram exercendo a mesma fun¢ao apds conclusdo
do curso.

Dentre os objetivos do projeto de consolidagcdo dos cursos do INPI, destaca-se
promover o aumento do uso estratégico dos direitos de PI por nacionais. Nesse campo,
tomando como base as respostas dos alunos expressas na tabela 21, verifica-se que 48%
informaram ter havido um aumento na utilizagdo das diversas formas de prote¢ao por PI.
Esse aumento foi mais concentrado em patentes, com 42%, justificavel pelo fato da maior
parte dos alunos dos cursos ser oriunda de setores ligados a geracdo e ao gerenciamento da

inovacao tecnologica, ou seja, as ICTs.

Tabela 21: Aumento na busca de protecdo por PI

Houve urm aurmento no ndmero de depasitos de patentes 42%
Houve urm aurmento ho nimero de registros de marcas 20%
Houve um aumento no nidmero de registros de desenho industrial 9%
Haouve um aumenta de solicitagdes de indicapdes geogrificas 2%
Houve um aumenta de protegdo de pragramas de computador 17%
Houwe um aumento na celebragdo de contratos de licenciamento de direitos de propriedade intelectual efou contratos de transferéncia de tecnologia 12%
ME0 houwe aumento 10%
M&o gl informar 2%
M&o se aplica 4 organizagdol empresa 10%

Ag pess0as podem marcar mais de uma caixa de selegdo, entdo a soma das percentagens pode ultrapassar 100%

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011

Quanto ao objetivo de disseminagdo do conhecimento sobre PI nas organizagdes/
empresas, pode-se verificar, conforme grafico 16, que os cursos do INPI cumpriram papel de
facilitar a multiplicacdo do conhecimento sobre PI na sociedade, uma vez que 87% dos alunos

informaram ter disseminado os conhecimentos aprendidos.
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Disseminaram o conhecimento sobre Pl para outros
profissionais

4%

| Sim
m Nao

B Na&o se aplica

87%

Grafico 16: Disseminaciio do conhecimento em PI pelos alunos
Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011

Outro papel desempenhado pelos cursos refere-se ao fomento a utilizagdo de
informagdo contida em banco de dados de patentes para auxilio as atividades de P&D.
Verifica-se que a maior parte dos alunos que respondeu a pesquisa informou que as
organizagodes para as quais trabalham ja empregam esse recurso, conforme grafico 17. No que
se refere a utilizagdo de informacdo contida em banco de dados de patentes como ferramenta
para o auxilio a tomada de decisdes, também se nota uma predominancia de respostas
positivas, como expresso no grafico 18. Essas respostas indicam que os cursos contribuem
para um aumento no uso estratégico dos bancos de dados de patentes, alvancando o uso do

sistema.
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Uso de Informagéo Tecnolégica para auxilio a P&D
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Griéfico 17: Uso da informacio tecnologica no auxilio a P&D

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011

59%

Uso de Informacgédo Tecnoldgica para auxilio a Tomada de
Decisdes
3%

B Sim

B Néo

O N&o se palica

@ N&o sei informar

Grafico 18: Uso da informacio tecnologica no auxilio a tomada de decisoes
Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011
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Por fim, em relagcio ao uso estratégico da PI como ferramenta para o

desenvolvimento das organizacdes, observa-se, na tabela 22, que os recursos mais utilizados

para protecdo de ativos intangiveis sdo as patentes e as marcas. No entanto, verifica-se que

ainda ¢ pequena a propor¢ao de organizagdes que possuem contratos de licenciamento de

direitos de PI e/ou de transferéncia de tecnologia. Esse resultado aponta que, apesar do papel

de capacitagdao em PI desempenhado pelo INPI, o SNI brasileiro ainda carece de articulagao

que incentive o desenvolvimento da inovagao tecnologica. Também se verifica a necessidade

de aumentar a area de abrangéncia das atividades de ensino em PI e de reforcar a capacitagao
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no campo da gestao de ativos intangiveis, com foco na comercializacao e na transferéncia de

tecnologia.

Tabela 22: Uso de proteciio por PI por modalidade de protecio

Awerganizacio/ empresa possui pedidos de patentes 51%
A organizaciol empresa possui patentes concedidas 30%
Aworganizacio/ empresa possui marcas registradas 20%
Aerganizaciol empresa possui registros de indicacio geografica 3%
A organizaciol empresa possui registros de desenho industrial 13%
Awrganizacio/ empresa possui programas de computadoer (software) protegidos 22%
A erganizaciol/ empresa utiliza protecio por direito de auter 16%
A organizaciol empresa possui contratos de licenciamento de direitos de propriedade industrial elou contratos de transferéncia de tecnologia 19%
Awrganizacio/ empresa nio utiliza protecio por propriedade intelectual 6%
M3 seiinformar 18%
MAo se aplica & organizacdol empresa 7%

As pessoas podem marcar mais de uma caixa de selecio, entdo a soma das percentagens pode ultrapassar 100%.

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo dos Cursos de PI promovidos pelo INPI de 2005 a 2011
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CONCLUSAO

A estruturacdo das atividades de ensino em PI do INPI deve ser analisada no
contexto de um processo global no qual a formagdo de recursos humanos para atuagdo nos
diversos campos da PI passa a ser fundamental para a competitividade no mercado
globalizado. Na economia global cuja forca motriz ¢ o conhecimento, os recursos humanos
qualificados e a concentracdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos tornam-se meios
essenciais para garantir o crescimento econdmico sustentavel.

Nesse contexto, o aumento acelerado da participacdo dos ativos intangiveis na
economia resultou em um movimento dos paises centrais para ampliagdo do escopo da
protecdo por PIL, visando a que abrangesse praticamente todos os produtos da criatividade
humana. Esse movimento culminou na criagdo da OMC e na assinatura do Acordo TRIPs, que
ampliou o escopo da protecdo por PI e criou a possibilidade de sangdes aos paises que
desrespeitassem tais direitos.

A ampliagdo do escopo de protecdo por PI, estendida obrigatoriamente a setores
que misturam investimentos econdmicos vultosos e questdes éticas, como € o caso dos
farmacos, contribuiu para o crescimento da demanda por profissionais com capacitacio em
gestdo de intangiveis. Essa preocupagao com a prote¢do do conhecimento e com a garantia de
mercados também pode ser verificada pelo aumento em diferentes graus do deposito de
patentes em paises que se destacam pelo mercado consumidor, como Brasil, China, India,
Meéxico e Coréia do Sul.

Nesse cenario, dominar o conhecimento sobre os diversos aspectos da PI passa a
ser fundamental para o desenvolvimento de organizagdes e paises. O movimento de difusao
do ensino em PI para além do campo juridico teve inicio nos paises centrais, ganhando forga

ja na década de 1980, no rastro das alteragdes nos padrdes de competitividade e de
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desenvolvimento tecnoldgico, da chamada inovagao aberta e do aumento da participacao dos
intangiveis na economia.

No Brasil, a intensificacdo do ensino em PI teve inicio somente a partir do inicio
dos anos 2000, quando a inovagdo tecnologica como propulsora do desenvolvimento
econOmico passa a ter espago no discurso politico. No entanto, a falta de conhecimento sobre
0 uso estratégico das ferramentasd de PI e a pouca pesquisa académica brasileira no tema
representaram empecilhos ao rdpido crescimento do ensino critico em PI. O uso de materiais
didaticos e pesquisas elaboradas nos paises centrais ndo atendeu as necessidades e
especificidades brasileiras, sendo necessaria a elaboragao de materiais adequados a realidade
nacional.

Dentre as especificidades brasileiras estava a imaturidade do SNI e a falta de
politicas industriais e de legislacdo que fomentassem a inovagdo tecnoldgica e a articulacao
entre os diversos atores do sistema. Apenas em 2003 foi promulgada a PITCE, que visou a
estimular a capacidade inovativa das empresas brasileiras em setores apontados como
portadores de futuro. Essa politica pode ser considerada chave para a consolidagdo das
atividades de ensino em PI ao possibilitar a reestruturagdo do INPI e atribuir ao instituto a
responsabilidade de desenvolver nas empresas e instituicoes de pesquisa competéncias na
protecao e na gestao da PI.

Outro marco no aumento da demanda por capacitagao em PI foi a Lei de Inovagao
Tecnolodgica, de 2004, que reconhece a necessidade de que os investimentos em P&D gerem
produtos e processos para os mercados e incentiva a articulacdo entre empresas e ICTs. Essa
Lei criou a obrigatoriedade de que toda ICT tivesse NIT proprio ou em associagao com outra
institui¢ao para gerir sua politica de PI, criando a necessidade de formagao de profissionais

que precisavam ser capacitados em gestao e comercializagao dos ativos intangiveis gerados.
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O INPI, que concentrava a expertise em PI e ja possuia experiéncias em atividades
de capacitagdao e formacao no tema, reorganizou-se para atender a nova demanda. Em 2004,
foi criada a DART que passou a reunir as atividades de articulacdo, capacitagao em PI e
informacao tecnolédgica. A partir de 2005, foi estruturado um programa de ensino em PI que
previu o oferecimento do ciclo de capacitacdo em trés niveis (basico, intermedidrio e
avangado), além de oficinas tematicas. Em 2005, foi submetida a CAPES proposta para a
criacdo do Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Inovagdo e criado o grupo de
trabalho que deu origem a Academia de PI. Em 2007, teve inicio a primeira turma do
Mestrado Profissional em PI e Inovagdo, recomendado pela CAPES.

No campo da pos-graduagdo, a consolidacdo das atividades visou ao crescimento
do niimero de profissionais com formacdo de alto nivel em PI, capazes de gerar estudos e
pesquisas nacionais e fomentar o debate sobre as normas que regem a PI e seu uso estratégico,
sobretudo em paises em desenvolvimento. Esses estudos sdo fundamentais para a construgdo
de politicas ptblicas no campo da PI e para subsidiar a posi¢ao brasileira nas discussdes em
foruns internacionais.

No campo da capacitacdo de curta duragdo, os Acordos de Cooperagdo Técnica
assinados pelo INPI com Secretarias de Estado e com universidades passaram a prever a
realizagdo dos cursos de curta duracdo em PI. Somadas, as atividades de capacitagao
contaram, entre 2005 e 2011, com a participagdo de mais de sete mil alunos. No entanto,
pode-se afirmar que essa expansao ficou concentrada a alguns setores, como universidades e
empresas publicas, e que ainda ndo se alastrou de forma efetiva pelos diversos campos da
economia, com reflexos limitados no aumento na busca de protecdo por patentes por
residentes, principalmente, por empresas.

Nesse ponto, cabe destacar que a protecao por PI esta diretamente ligada a

capacidade local de absorver e gerar tecnologias. O ensino em PI, para ser efetivo, deve estar
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vinculado a um sistema de ensino de qualidade e planejado para a formagao dos recursos
humanos necessdrios a geracdo da inovagdo. Algumas das caracteristicas do sistema
educacional brasileiro, como a énfase as ciéncias humanas e sociais, dificultam que essa
efetividade seja atingida. Outro ponto a ser destacado € a capacidade limitada do Instituto para
atender a demanda por capacitacdo em PI, sendo necessario o planejamento de estratégias
visando a um crescimento exponencial, como a formagao de multiplicadores e o emprego das
novas tecnologias para fins educacionais.

Mesmo com esses entraves, os resultados da pesquisa realizada com os alunos do
programa de capacitagdo do INPI apontaram que nas instituicdes em que recursos humanos
foram capacitados em PI e temas correlatos foi registrado aumento da procura de prote¢ao por
PIL.

Os resultados também demonstram que, embora ainda limitada a setores
especificos, a capacitagdo comeca a ampliar o conhecimento sobre PI e sobre o uso da
informacao tecnologica para P&D e para a tomada de decisdes. Também se registra a
expressiva multiplicagdo de conhecimento em PI pelos alunos nas organizagcdes em que
trabalham.

Pode-se inferir, portanto, que no cenario especifico do periodo estudado, o INPI
exerceu um papel estratégico na capacitagdo no tema. Mesmo levando-se em conta a falta de
concorréncia no mercado de ensino em PI e as especificidades do sistema educacional
brasileiro, hd que se destacar a importancia de um projeto estruturado de ensino que levou a
discussao sobre o tema para Academia, ICTs e empresas.

No entanto, com os avancos no campo do ensino e da pesquisa em PI, que
evidenciam seu carater interdisciplinar e a importancia de distribuir o conhecimento sobre o
tema ao longo da vida estudantil, sdo necessarias alteragdes na forma em que a PI ¢ ensinada.

Hoje, como citado anteriormente, impde-se o desafio de que estudantes de todas as areas do
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conhecimento devam ser expostos a formacao basica em PI ao longo da vida estudantil
visando a formag¢do de uma for¢a de trabalho apta a utilizar o sistema em prol do
desenvolvimento. Essa formacao, para ser efetiva, deve incorporar questdes €ticas e questdes
relativas ao valor dos produtos da criatividade humana.

O estudo apontou ainda a capacidade limitada do INPI para promover formacao
em PI em diversos niveis e para publicos-alvos distintos em um pais com as dimensoes ¢
diversidades regionais do Brasil. O modelo atual de capacitagdo ja ndo atende a necessidade
cada vez maior de profissionais com conhecimento em PI para atuacdo em setores como
governo, industria, entretenimento, inovacdo e educagdo. Pelos resultados da pesquisa,
verifica-se que as atividades de capacitacdo atingiram sobretudo recursos humanos em
atividades em ICTs, contribuindo para o aumento de mais de quatro vezes nos depdsitos de
patentes por essas Instituigoes.

Outro ponto a ser destacado no trabalho ¢ a indissocidvel relagcdo entre ensino e
pesquisa, fundamental para o avanco do conhecimento, sendo necessario o desenvolvimento
de estudos nacionais que subsidiem as discussoes € ampliem a formagao de recursos humanos
para o mercado de trabalho globalizado. Nesse contexto, cresce a exigéncia de profissionais
aptos a desenvolver planejamentos de ensino que possibilitem a segmentagdo € o
aprofundamento nos estudos relativos a PI. Ou seja, cada vez mais ¢ necessario formar os
profissionais com conhecimento profundo e as caracteristicas necessarias para atuacao em
cada um dos diversos campos profissionais que o mercado de trabalho em PI oferece.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa podem contribuir para o diagnostico das
principais necessidades de formagdo no campo da PI no Brasil e para subsidiar a construcdo
de conteudos pedagdgicos que venham a atender ao crescimento da demanda em setores nos
quais hé maior necessidade de recursos humanos qualificados. Estudos futuros a partir dessa

pesquisa também podem aprofundar os resultados ja obtidos por meio de um trabalho
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longitudinal sobre a carreira de profissionais que concluiram o ciclo de formagdo oferecido
pelo INPI, com o acompanhamento das alteragdes que o conhecimento sobre o tema
provocaram em suas atuagdes no ambiente de trabalho.

Novos estudos nesse campo devem apontar estratégias para o desenvolvimento de
planejamentos de ensino que visem a multiplicar o conhecimento na sociedade, segmentar e
aprofundar a formagdo de recursos humanos, delimitem a agdo do INPI e reconhecam o
carater interdisciplinar da PI. Esses estudos devem subsidiar politicas publicas que
reconhecam que o conhecimento sobre os mecanismos de apropriabilidade transcende as
fronteiras entre disciplinas e ¢ fundamental para organizacdes e paises que desejam conquistar

e manter elevados padrdes de competitividade no mercado globalizado.
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APENDICE 01 - FORMULARIO DE PESQUISA DE AVALIACAO DOS CURSOS

DO INPI

*Qbrigatério

1. Nome: *

2. Sobrenome: *

3. Faixa etéria:
Menos de 20 anos
De 20 a 30 anos
De 31 a 40 anos
De 41 a 50 anos
De 51 a 60 anos
Mais de 60 anos

4. E-mail: *

5. Cidade: *

6. Estado: *

7. Organizagdo/ Empresa:

8. Porte da Organizacao/ Empresa:

Individual

Pequeno (até 49 empregados)
Médio (de 50 a 499 empregados)
Grande (500 empregados ou mais)

9. Setor da Organizacao/ Empresa:

Publico
Privado
Terceiro Setor

10. Cargo/ Fungéo:

11. Area de conhecimento:
Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Biologicas
Ciéncias da Saude
Engenharias
Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Humanas
Linguistica, Letras e Artes
Multidisciplinar
Nao sei informar
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12. Maior Titulagdo: *
Nivel Médio
Nivel Superior
Especializacéo
Mestrado
Doutorado
Pos-doutorado

13. Area de Graduag&o:
14. Area de Pos-Graduagio:

15. Quanto a atuacdo Profissional, vocé: *
Trabalha ou ja trabalhou em Nucleo de Inovacao Tecnoldgica
Trabalha ou j& trabalhou em docéncia de ensino superior
Trabalha ou ja trabalhou em docéncia de ensino técnico ou tecnoldgico
Trabalha ou j& trabalhou com gestdo de Propriedade Intelectual
Trabalha ou ja trabalhou com Transferéncia de Tecnologia
Trabalha ou ja trabalhou com Pesquisa e Desenvolvimento
Trabalha ou ja trabalhou como Agente da Propriedade Industrial
Né&o atuei em nenhuma das atividades acimas

16. Cursos do INPI frequentados: *
Basico
Intermediario
Avancado
Oficina de Redacdo de Patentes
Sucesso no Licenciamento Tecnoldgico
Patent Drafting
Mestrado
Curso Geral de Propriedade Intelectual a Distancia
Outros

17. Os conhecimentos adquiridos nos cursos promovidos pelo INPI contribuiram para seu
trabalho? *
Sim, foram indispensaveis para 0 bom desenvolvimento do meu trabalho
Sim, contribuiram para o desenvolvimento do meu trabalho
Né&o tiveram influéncia no meu trabalho

18. Os cursos promovidos pelo INPI contribuiram para que vocé mudasse de cargo ou
funcdo? Como? *
Sim, fui promovido
Sim, mudei de setor de atuagéo
Sim, mudei de fun¢do no mesmo nivel hierarquico e no mesmo setor de atuacéo
N&o

19. Mudou de ocupacéo apos participar de curso promovido pelo INPI? *
Sim, era bolsista e fui contratado por uma empresa publica
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Sim, era bolsista e fui contratado por uma empresa privada
Sim, era do setor publico e fui para o setor privado

Sim, era do setor privado e fui para o setor publico

Sim, mas permaneci no setor publico

sim, mas permaneci no setor privado

Sim, ndo trabalhava e hoje atuo no setor publico

Sim, ndo trabalhava e hoje atuo no setor privado

Sim, hoje atuo como consultor

Sim, abri meu proprio negdcio

Né&o

20. Quanto a gestdo de propriedade intelectual na organizacao/ empresa em que vocé

trabalha: *

A organizacdo ja possuia a gestdo da propriedade intelectual consolidada em 2005

A organizacdo consolidou a gestdo de propriedade intelectual ap6s 2005

A organizacdo ainda esta consolidando a gestdo da propriedade intelectual

A organiza¢do ndo possui gestdo da propriedade intelectual

N&o sei informar

N&o se aplica a organizacao/ empresa

21. Quanto a protecao por propriedade intelectual na organizacdo/ empresa em que vVocé

trabalha: *

A organizacdo/ empresa possui pedidos de patentes

A organizagédo/ empresa possui patentes concedidas

A organizacdo/ empresa possui marcas registradas

A organizacdo/ empresa possui registros de indicacdo geografica

A organizagdo/ empresa possui registros de desenho industrial

A organizacdo/ empresa possui programas de computador (software) protegidos

A organizagdo/ empresa utiliza protecéo por direito de autor

A organizacdo/ empresa possui contratos de licenciamento de direitos de propriedade

industrial e/ou contratos de transferéncia de tecnologia

A organizacdo/ empresa nao utiliza protecdo por propriedade intelectual

N&o sei informar

N&o se aplica a organizacao/ empresa

22. Quanto a procura por protecao por propriedade intelectual pela organizagdo/ empresa
em que vocé trabalha ap6s 2005: *
Houve um aumento no numero de depdsitos de patentes
Houve um aumento no numero de registros de marcas
Houve um aumento no numero de registros de desenho industrial
Houve um aumento de solicitacBes de indicacbes geograficas
Houve um aumento de protecéo de programas de computador
Houve um aumento na celebracéo de contratos de licenciamento de direitos de propriedade
intelectual e/ou contratos de transferéncia de tecnologia
Né&o houve aumento
N&o sei informar
N&o se aplica a organizacao/ empresa
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23. A organizacgdo/ empresa em que vocé trabalha utiliza informacgdes contidas em bancos
de dados de patentes como ferramenta de auxilio a tomada de decisdes? *
Sim
Né&o
Né&o se aplica
N&o sei informar

24. A organizacdo/ empresa em que vocé trabalha utiliza informagdes contidas em bancos
de dados de patentes como ferramenta de auxilio as atividades de pesquisa e
desenvolvimento? *
Sim
Né&o
Né&o se aplica
N&o sei informar

25. De modo geral, como vocé avalia a qualidade dos cursos promovidos pelo INPI? *
Muito boa
Boa
Regular
Ruim
Muito ruim

26. De modo geral, como vocé avalia a qualidade dos professores? *
Muito boa
Boa
Regular
Ruim
Muito ruim

27. Os cursos de propriedade intelectual devem ser oferecidos prioritariamente na
modalidade:
Presencial
Semipresencial
Ensino a Distancia

28. VVocé disseminou para outros profissionais o conhecimento sobre propriedade
intelectual aprendido durante o curso? *
Sim
Né&o
Na&o se aplica

29. Os cursos do INPI atenderam as suas expectativas? *
Sim
Né&o
30. Voce pretende participar de outros cursos promovidos pelo INPI? *
Sim
Néo
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31. Vocé recomenda os cursos do INPI? *
Sim
Né&o
32. Voceé deseja receber por e-mail informacdes sobre cursos e treinamentos promovidos
pela Academia do INPI?
Sim
Né&o

33. Sugestdes e criticas:
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ANEXO 01 - PROGRAMAS DOS CURSOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DO
INPI

CONTEUDO PROGRAMATICO DO CURSO BASICO DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

OBJETIVO: Apresentar uma visdo atualizada dos mecanismos de protecdo das criacOes
intelectuais, enfocando o arcabouco legal ora disponivel e as atribui¢des legais do INPI, com
énfase na sua importancia como agente estratégico no processo protecdo ao conhecimento,

contribuindo para a inovacao e o desenvolvimento nacional.

CARGA HORARIA: 40 horas

QUADRO DE HORARIOS

Horario
8:30 as Introducéo Patentes | Desenho Informagdo | Transferéncia de
10:30h aPl Industrial | Tecnoldgica Tecnologia
10:30 as Introducéo Patentes | Desenho Informagdo | Transferéncia de
12:30h aPl Industrial | Tecnoldgica Tecnologia
13:30 as Indicacéo Informacgédo | Transferéncia de
15:30h Marcas | Patentes | Geogréafica | Tecnoldgica Tecnologia
15:30 as Marcas | Patentes | Protecdo ao | Informacdo | Transferéncia de
17:30h Software | Tecnolodgica Tecnologia




CONTEUDO DOS MODULOS:

INTRODUCAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL (4 horas)

e Propriedade Intelectual
- Fundamentos
e Evolucéo histérica
e Principais marcos legais
e Propriedade Industrial
e Evolucdo historica do sistema patentario
- Os primeiros privilégios e as principais leis de patentes
e Arcabouco legal da Propriedade Intelectual no Brasil
e Propriedade Intelectual nas universidades e empresas
e O INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial
- Finalidade
- Atribuictes
- Estrutura organizacional
- Estatisticas
- O papel estratégico do 6rgdo

MARCAS | (4 horas)

e A Diretoria de Marcas — Estrutura e Organograma
e Marcas
1. Conceito

2. Natureza e formas de apresentacao

3. Legitimacédo do requerente - Efetividade e Licitude

4. Condicdes de validade da marca: distintividade, liceidade, disponibilidade e
veracidade

5. Direitos do Titular

6. Vigéncia e Prorrogacao

7. Perdado Direito



e Portal do INPI

e Quanto custa depositar uma marca

e Buscas

e Classificacdes de Nice e Viena

e Como depositar uma marca — Formas de depdsito
1. Eletrénico

2. Papel

Fluxograma do processamento dos pedidos

Consulta: www.inpi.gov.br (Lei 9279/96, Classifica¢des, Manual do Usuério, Pedido
Eletrénico, Revista Eletrdnica, Tabela de Retribui¢des)

PATENTES I (8 horas)

1 — Atividade de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D):

- Descoberta versus invencao

- O Brasil no cenéario mundial
2 — Evolugéo Legislativa:

- Propriedade Intelectual

- Propriedade Industrial

- Primeiras Leis de Patentes

- CUP

-PCT

- TRIPS/OMC

- Lei da Propriedade Industrial — Lei 9279/96

- Outros Dispositivos Legais em PI no Brasil
3 — O Sistema de Patentes:

- Definicdo de Patente

- Por que e para que patentear?

- Quem pode depositar um pedido de patente
4 — Naturezas de Protecéo - Vigéncia:

- Patente de Invencao

- Patente de Modelo de Utilidade

- Registro de Desenho Industrial


http://www.inpi.gov.br/

5 — Requisitos e Condigdes para Concesséo de Patente:
- Novidade
- Atividade Inventiva/Ato Inventivo
- Aplicacéo Industrial
- Melhoria Funcional
- Suficiéncia Descritiva
6 — Matérias Excluidas de Protecao:
- Art. 10/LPI - N&o é considerado inven¢éo ou MU
- Art. 18/LPI - N&o sdo patenteaveis
7 — Estrutura do Documento de Patente:
- Relatdrio Descritivo
- Reivindicagdes
- Resumo
- Desenhos
8 — Etapas de Processamento do Pedido de Patente:
- Em Primeira Instancia:
- Apresentacdo do Pedido
- Exame Formal Preliminar e Deposito
- Publicacéao do Pedido
- Solicitacdo de Exame
- Relatdrio de Busca e Parecer Técnico
- Modificagdes do Pedido de Patente
- Art. 32/LPI
- Concessao da Patente
- Em Segunda Instancia:
- Recurso contra Indeferimento
- Nulidade
9 — Custos Basicos
10 — Da publicagéo dos atos, despachos e decisdes

11 — Exting&o do Privilégio



DESENHO INDUSTRIAL (4 horas)

e Conceituacdo do Desenho Industrial;
¢ Vigéncia e Protecao conferida;

e Design Gréfico;

e Design de Produto;

e Lei de Propriedade industrial Arts. 94 a 121;
e Ato Normativo 161;

e Desenho Industrial e Direito de Autor;
e Desenho Industrial e Patente;

e ACor;

e Requisitos de Protecdo;

e Apresentagdo do Pedido;

e Variantes Configurativas;

e Classificacdo de Locarno.

INDICACOES GEOGRAFICAS (2 horas)

e Conceitos Basicos de Indicacdo Geogréfica;

e Histdrico;

e Tratados Internacionais;

e Marco Legal Nacional;

e Beneficios da Indicacdo Geografica para os Produtores e Consumidores;
e A Cachaca como Indicacdo Geografica;

e Procedimentos para o Registro da Indicacdo Geografica no INPI;

e Estudos de Caso



Vi

INFORMAGAO TECNOLOGICA (8 horas)

O Centro de Divulgacao, Documentacao e Informacéo Tecnoldgica
- Estrutura
- Servigos prestados
- Estudos e Programas especiais
e Documentos de patente
- Sua estrutura
- Cddigos INID (Internationally agreed Numbers for the Identification of Data)
- Indexacao
e Uso efetivo da informacdo tecnoldgica, caracteristicas, suas vantagens e diversas
aplicacdes;
e Classificacdo Internacional de patentes
- Fundamentos
- Evolugéo
- Exemplos
e Recuperacdo de dados nas bases de patentes
Demonstracdo com exemplos praticos

PROTECAO AO SOFTWARE (2 horas)

e Protecdo de Programas de Computador
e Tipos e diferenciacdo

e Legislacédo

e Vantagens

e Registro - processamento

e Licenciamento e contrafacdo

o Estatisticas



VIl

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (8 horas)

e Fundamentos e atual contexto;

e O Contrato de Transferéncia;

e Tipos de Contratos Averbados no Brasil;

e Franquias;

e Banco de Dados do INPI em Transferéncia de Tecnologia (estatisticas).
e Absorcdo tecnologica e Transferéncia de Tecnologia

e Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia



Vil

CONTEUDO PROGRAMATICO DO CURSO INTERMEDIARIO EM
PROPRIEDADE INTELECTUAL

OBJETIVO: Apresentar uma visao sobre a classificagdo de um documento de patente de
acordo com a Classificagcdo Internacional de Patentes, aprofundar os conhecimentos relativos
aos temas Marcas e Patentes, aléem do uso e busca em documentos de patentes de informacao

tecnoldgica.
PRE-REQUISITO: Curso Basico de Capacitacdo em Propriedade Intelectual
CARGA HORARIA: 40 horas

QUADRO DE HORARIOS

Horério

8:30 &s Informagdo | Informacéo
e Marcas Il Patentes |1 Patentes Il | Tecnoldgica | Tecnoldgica

10:30 . .
10:30 as Informagdo | Informacéo
12- 30 Marcas Il Patentes 11 Patentes Il | Tecnoldgica | Tecnoldgica

] 1 1
13:30 as Informagdo | Informacéo
it Marcas Il Patentes |1 PCT Tecnoldgica | Tecnoldgica

15:30 . .
15:30 s Informagdo | Informacgéo
1'7_30 Marcas Il Patentes Il PCT Tecnolodgica | Tecnoldgica

) I I




CONTEUDO DOS MODULOS:

MARCAS II (8 horas)

¢ Introducdo a Convencao da Unido de Paris (CUP): repressdo a concorréncia desleal,
tratamento nacional, reciprocidade e territorialidade;
e Prioridade Unionista
e Acordo de Trips
e Principio da territorialidade e excecéo
e Principio da especialidade e excecao
e Principio atributivo e exce¢do
¢ Sinais registraveis — Condicdes de validade (distintividade, liceidade, disponibilidade,
veracidade)
¢ Sinais ndo registraveis
1. Irregistrabilidade por auséncia de distintividade
2. Irregistrabilidade pela ilicitude ou auséncia de veracidade do sinal
3. lrregistrabilidade por indisponibilidade do sinal
e Conceito de afinidade mercadoldgica
e O risco de confuséo
1. Por identidade
2. Por semelhanca (gréafica, fonética, visual)
3. Por reproducdo (total, parcial, com acréscimo)
e O afastamento do risco de confusdo
1. A impressao de conjunto
2. Marcas compostas por elementos desgastados
3. Teoria da distancia
4. Teoria do todo indivisivel
5. Marcas evocativas
e O fendmeno da diluicdo
e O secondary meaning
e Transferéncia da marca
e Caducidade

e Oposicdes, manifestacdes, recursos e nulidades administrativas;



e Acdes de nulidade
e Apresentacdo de casos praticos: marcas deferidas, indeferidas, sobrestadas e em

exigéncia

Consulta: : www.inpi.gov.br (Lei 9279/96, Trips, CUP)

PATENTES Il (12 horas)

Revisdo do curso basico - Aspectos abordados da Lei 9279/96

Legitimacédo do depositante

Nomeacdo e qualificacdo do inventor

Invencdes realizadas de forma independente

Condicgoes do pedido
- Unidade de invencéo (PI)
- Unidade técnico-funcional (MU)
- Conceito Inventivo
- Suficiéncia descritiva
- Pedido dividido
e Certificado de adicdo
e Prioridades
- Unionista
- Interna
e Periodo de graca
o Direitos conferidos ao titular da patente
e Indenizagéo por exploragdo indevida
e Limitagdes Legais ao direito
- Usuario anterior
e Invencdes de interesse a defesa nacional
e CriacOes de empregado / prestador de servigos
e Extincdo da patente
e Restauragéo
e Nogcdes sobre licenca de patentes

e Recursos


http://www.inpi.gov.br/

e Processo Administrativo de Nulidade
e Acéo de nulidade

e Fluxo dos procedimentos de pedidos em 22 instancia (recursos e nulidade)

PCT (4 horas)

Xl

e Nogdes Basicas sobre PCT

¢ Fundamentos e Objetivos

e Brasil Receptor, Brasil Designado
e Vantagens e Desvantagens

INFORMACAO TECNOLOGICA 11 (16 horas)

e A importancia da informacéo tecnoldgica
e O sistema de patentes como fonte de informacéo
- Caracteristicas
- Vantagens
e O documento de Patente
- Estrutura

- Cddigos INID (internationally agreed Numbers for the Identification of Data)

- Formas de publicacgéo

¢ Classificacdo Internacional de Patentes
- Histérico
- Fundamentos
- Exercicios praticos
e Uso efetivo da informacéo contida em documentos de patente
- Objetivos da busca
- Aplicagdes
- Tipos de busca
e Buscas de patentes
- Bases disponiveis

- Estratégia de busca
- Familia de patentes
- Exercicios praticos
AULA PRATICA - RECUPERAQAO DE DADOS NOS BANCOS VIRTUAIS



Xl

CONTEUDO PROGRAMATICO DO CURSO AVANCADO DE

GESTAO EM PROPRIEDADE INTELECTUAL

OBJETIVO: Apresentar uma visdo dos contratos de transferéncia e licenciamento de
tecnologia, dos incentivos fiscais existentes e a importancia da utilizacdo de

financiamentos para o desenvolvimento de novas tecnologias.
PRE-REQUISITO: Curso Intermediario de Capacitacio em Propriedade Intelectual

CARGA HORARIA: 32 horas

QUADRO DE HORARIOS

Horério
8:30as Monitoramento Transferénciade Financiamentoa Gestdo de Ativos
10:30 Tecnoldgico Tecnologia Inovacdo Intangiveis
10:30as Monitoramento Transferénciade Financiamentoa Gestdo de Ativos
12:30 Tecnolbgico Tecnologia Inovagéo Intangiveis
13:30as Monitoramento Financiamentoa Gestdo de Ativos
] - Software x L
15:30 Tecnoldgico Inovagao Intangiveis
15:30as Monitoramento Financiamento a Gestdo de Ativos
] . Software x L
17:30 Tecnoldgico Inovacgéo Intangiveis

CONTEUDO DOS MODULOS:

MONITORAMENTO TECNOLOGICO (8 horas)

Objetivo:

Este modulo pretende apresentar conceitos basicos para a elaboracdo de estudos de
monitoramento tecnoldgico, com informacdes extraidas de documentos de patente. Tais
estudos sdo importantes para a tomada de decisdes gerenciais das empresas e instituicdes de

pesquisa, assim como para subsidiar a formulacgdo de politicas pablicas.

Serdo abordados alguns exemplos de estudos de prospeccao tecnoldgica a partir dos

seguintes itens:



X1

e Apresentacdo das bases de patente utilizadas nos referidos estudos;
e Formas de recuperacdo e tratamento dos dados de interesse;

e Estudo de casos.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (4 horas)

e Fundamentos e atual contexto;

e O Contrato de Transferéncia,;

e Tipos de Contratos Averbados no Brasil;

e Franquias;

e Banco de Dados do INPI em Transferéncia de Tecnologia (estatisticas).
e Absorcdo tecnologica e Transferéncia de Tecnologia

e Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia

PROTECAO DE SOFTWARE (4 horas)

Obijetivo:

Este modulo tem como objetivo indicar a importancia do registro de software como
forma de assegurar ao autor direitos de exclusividade na producédo, no uso e na
comercializacdo de sua criagéo.

O curso abordara os seguintes topicos:

Legislacédo

Imposicéo de direitos
Vantagens

Licenciamento e contrafagdo
Software livre

Novas Tecnologias e Pl
Estatisticas

FINANCIAMENTO A INOVAGCAO (8 horas)




XV

Instrutor da Finep

Obijetivo: Apresentar os principais mecanismos de financiamento dos projetos relacionados a

inovacédo no Brasil. O mddulo serd composto por aulas expositivas e estudos de caso. Serdo

discutidos os seguintes aspectos:

6.

Obtencdo de recursos através das principais fontes publicas e privadas e as
vantagens e desvantagens de seus usos;

Mudancas decorrentes da Lei de Inovacao nas formas de financiamento publico;
Analise dos principais mecanismos de financiamento a inovacdo em paises
selecionados;

Principais mecanismos, programas e fontes publicas para o financiamento da
inovacado no Brasil;

Principais fontes privadas: financiamento tradicional, investidores anjos e venture
capital;

Mudancas decorrentes da Lei de Inovacao nas formas de financiamento publico;

Tdpicos sobre a elaboracdo de projetos de financiamento.

GESTAO DE ATIVOS INTANGIVEIS (8 horas)

Instrutor Externo

e Introducéo

O que é Tecnologia

A Pl como Ativo Intangivel

Da Bancada ao Mercado: um longo caminho

e [nstrumentos Contratuais

Termos de sigilo

Contratos de Transferéncia de Tecnologia
Licenca de exploragdo de patentes

e Formalizagéo de Parcerias

Acordos cooperativos e aliancas estratégicas em tecnologia

e Gerenciamento dos Instrumentos Contratuais

e Técnicas de Negociacdo — Jogos de Licenciamento



XV

CURSO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL PARA BIBLIOTECARIOS

OBJETIVO: O curso visa apresentar os mecanismos de protegdo intelectual, com énfase
no uso da PI como fonte de informacdo e no processamento técnico de materiais de

informacgdo em PI.
CARGA HORARIA: 24 horas
NUMERO DE PARTICIPANTES: minimo de 15 e m&ximo de 25 participantes por turma

Pré-requisitos: Profissionais com formacao em Biblioteconomia ou Ciéncia da

Informacao.

QUADRO DE HORARIOS

Dia 17.jan Dia 18.jan Dia 19.jan

8:00 as 10:00 o PI e _ Inform:’ag_ao Inform:’ag_ao
Biblioteconomia Tecnoldgica Tecnoldgica

10:00 as 12:00 - PI e _ Informgg_ao Inform:ag_ao
Biblioteconomia Tecnoldgica Tecnoldgica

13:00 as 15:00 - Pl e _ Inform,ag_ao Informgg_ao
Biblioteconomia Tecnoldgica Tecnoldgica

15:00 as 17:00 - PI e _ Informgg_ao Inform:ag_ao
Biblioteconomia Tecnoldgica Tecnoldgica




XVI

CONTEUDO DOS MODULOS:

PI E BIBLIOTECONOMIA (8 horas)

A informacdo em matéria de Propriedade Intelectual
A Biblioteca do INPI: estratégias de disseminagdo da informacdo em PI

Produtos e servigos;

Catalogos e outros sistemas de informacdo;

Levantamento bibliografico especializado em PI;

Alerta Bibliografico;

Atendimento ao Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Inovagao

e Fontes de Informacao em Propriedade Intelectual:

Publicacdes especializadas;

Redes e servicos de informacao;

Legislacdo, doutrina e jurisprudéncia;

Portal Periddicos CAPES: plataformas disponiveis;
Instituicdes

e Processamento técnico de materiais de informacdo em PI

Particularidades da documentacéo;
Catalogacao;

Classificacao;

Indexacdo;

e Servico de Referéncia e Informagao em PI

Da clientela do servico;
Das estratégias para a busca;
Dos produtos

INFORMACAO TECNOLOGICA (16 horas)

e Revisdo conceitual - Informacdo Tecnoldgica
e Classificacdo Internacional de Patentes

1.
2.

Fundamentos
Exercicios praticos

e Uso da informagdo contida em documentos de patente

1.
2.

Objetivos da busca
Tipos de busca

e Buscas de patentes

1.

Bases de patentes

2. Estratégias de busca

3. Exercicios praticos

e Servigos do Centro de Disseminagdo da Informagao Tecnolégica do INPI

Aula pratica - recuperacao de dados nos bancos virtuais



XVII

MINI-CURSO DE INOVAGAO E )
PROPRIEDADE INDUSTRIAL PARA EMPRESARIOS

OBJETIVO: Capacitar o setor empresarial para utilizar de forma eficiente os
instrumentos de PI e proporcionar um maior entendimento sobre a importancia da
propriedade industrial (PI) para o processo de inovacao, fornecendo conhecimentos
basicos sobre inovacdo, PI e gestdo de ativos de PI.

JUSTIFICATIVA: A PI pode ser entendida como um instrumento de apropriacao da
Inovacao. Desta forma, o adequado conhecimento acerca dos Direitos de PI permite aos
empresarios a apropriacdo correta de seus investimentos que resultam em inovagao.
CARGA HORARIA: 8h

PUBLICO ALVO: Empresas de base tecnoldgica ou de mercado

Pré-requisitos: Ndo ha

Nuamero de alunos: Minimo de 25 e maximo de 40

CONTEUDO DOS MODULOS

Médulo I - Introdugdo a Inovacdo e Propriedade Industrial (04 horas)

Este mdédulo tem como objetivo especifico fornecer conhecimentos basicos sobre PI e sua

interacao com a Inovagao.

- Introdugao ao minicurso;

- Inovacgao;

- Importancia da PI para Inovacao

- Introdugao aos ativos de PI:
Marcas;
Patentes;
Desenho Industrial;
Indicacdo Geografica;
Software;

Topografia de Circuitos Integrados.



XV

Modulo II - Gestdo e comercializagao dos ativos de PI (4 horas)

Mddulo II A - Gestdo e comercializacdo dos ativos de PI aplicados ao mercado

Este moddulo tem como objetivo especifico fornecer conhecimentos basicos sobre a

gestdo dos ativos de PI aplicados diretamente ao mercado.

- Identificacdo dos ativos de PI na empresa;

- Estratégias de Protecdo;

- Importancia da Marca e Desenho Industrial para a visibilidade das empresas;
- Criacdo e implementacao de marcas e desenhos industriais;

- Monitoramento da concorréncia;

- Manutencdo dos direitos;

- Comercializagao e Licenciamento;

- Concorréncia desleal - pirataria.



