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RESUMO

As nagdes que vem ampliando sua capacidade de inovar sdo aquelas que mais tem se
desenvolvido economicamente nas ultimas décadas. O Brasil de uma maneira geral e o estado
do Rio de Janeiro em especial, ainda nao estdo trilhando esse caminho. O desenvolvimento
das capacidades de inovacao das organizagdes localizadas no estado do Rio de Janeiro pode
ser uma das principais for¢as para romper com a dependéncia do setor petrolifero e para
fomentar a retomada do desenvolvimento econdomico do estado. Nesse sentido, pensar qual o
seu papel e como o governo do estado do Rio de Janeiro pode fomentar a inovagdo em seu
territorio ¢ mandatdrio para se obter sucesso nesse objetivo. Para tal, busca-se entender a base
conceitual da interagdo entre inovagdo e desenvolvimento, mapeia-se as melhores estruturas
administrativas do setor publico para inovacdo no Brasil, o papel da industria de capital de
risco, sua infraestrutura e ecossistema, entrevista-se executivos em posi¢des-chaves em
inovacdo nos setores publico e privado e por fim se elabora uma proposta de estrutura
administrativa focada em inovagao para o governo do estado do Rio de Janeiro.

Palavras — chave: Inovacdo; Governo do Estado do Rio de Janeiro; Capital de Risco; Private
Equity; Venture Capital; Empreendedorismo; Desenvolvimento Economico.
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SUMMARY

The nations which are increasing their innovation capabilities are developing their
economies in the last decades. Brazil in general and specially the state of the Rio de Janeiro
are not yet on this path. The development of the innovation capabilities of the organizations
located at the Rio de Janeiro state could be once of the main forces to break with the oil sector
dependence and to promote the recovery of the economic development of the Rio de Janeiro
state. Accordingly, to think about the role of the government of the Rio de Janeiro state and
how its can promote the innovation at its lands is mandatory to have success in this goal.
Looking for this goal, there tries to understand the conceptual basis of the interplay between
innovation and development, maps the best administrative structures of the public sector for
innovation in Brazil, the role of the venture capital industry, its infrastructure and ecosystem,
interview executives in key positions in innovation on public and private sectors and lastly
makes a proposal of an administrative structure focused on innovation for the government of
the Rio de Janeiro state.

Key - words: Innovation; Government of the State of Rio de Janeiro; Venture Capital; Private
Equity; Entrepreneurship; Economic Development.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como foco principal a busca por aumentar a capacidade de
inovar das organizagdes localizadas no estado do Rio de Janeiro. Desta feita, ¢ importante
desde ja se definir o conceito de inovagdo. Segue o conceito do Manual de Oslo (OCDE,
1997, p. 55):

“Uma inovagdo é a implementagdo de um produto (bem ou
servigo) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um
novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas
praticas de negocios, na organizagdo do local de trabalho ou nas
relacoes externas.”

A defini¢do de inovagdo trazida pelo Manual de Oslo (OCDE, 1997) mostra a
amplitude que inovagdo pode ter e que elas podem ser subdivididas em inovagdes de produto,
processo, organizacionais e de marketing. Cabendo destacar que a inovagado tecnologica, aqui
embutida trata da producdo e inser¢do no mercado de novos produtos ou processos de
producao.

Evidéncias mostram que ao longo da historia, e em especial nas ultimas décadas,
paises que possuem estratégia industrial com foco em desenvolvimento tecnologico, e
consequentemente em inovagdo, tém alcancado continuas e elevadas taxas de crescimento e
desenvolvimento industrial e econdmico (Figueiredo, 2004).

Dessa maneira, o desenvolvimento tecnoldgico e industrial deve passar a integrar e ser
relevante na condugdo da politica macroecondmica, sob pena dos resultados das politicas
tecnologicas e industriais serem inexpressivos (Figueiredo, 2004).

As politicas industriais das regides e paises devem objetivar articular e fomentar a
inovacdo em seus respectivos sistemas de inovacdo. De acordo com Lundvall (1992, p. 2),

sistemas de inovacdo sdo “the elements and relationships which interact in the production,
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diffusion and use of new, and economically useful, knowledge”. Sistemas que envolvem a
articulagdo entre diferentes atores, tais como universidades, centros de pesquisa, instancias de
governo, setor produtivo, entre outros. De acordo com a visdo dos sistemas de inovacao, as
empresas estdo envolvidas num sistema nacional de institui¢des (Mazzucato e Penna, 2016).

Dessa maneira, os paises necessitam elaborar sua estratégia industrial, buscando
fomentar a interacdo entre as institui¢des dos respectivos sistemas nacionais de inovacao,
aliando-a a sua politica macroecondmica, de modo a colocar a inovagdo como um vetor
importante da sua estratégia de crescimento econdmico.

O presente trabalho sugere colocar a inovagdo como um importante vetor do
crescimento econdmico do estado do Rio de Janeiro, a partir da atuagdo do governo do estado
fomentando seu sistema local de inovagdo, por meio da elaboragdo, implementacao,
monitoramento e andlise dos resultados das politicas publicas estaduais de inovagdo e da
promogao da articulagdo entre os diferentes atores do sistema de inovacao fluminense.

Com o desenvolvimento da capacidade de inovar das organizac¢des localizadas no
estado do Rio de Janeiro, busca-se estimular o crescimento do niimero de novas startups’, em
especial aquelas de base tecnoldgica (EBT), que agregam maior valor a economia e que
posteriormente poderdo vir a se transformar em pequenas e médias ou até mesmo grandes
empresas, aumentando o nivel de emprego que exige maior qualificacdo técnica e assim
contribuam para o aumento da renda per capita do estado e para diminuir o €éxodo de cérebros
para outros estados brasileiros ou mesmo para outros paises.

Serd mapeado o ecossistema de private equity (PE) e venture capital (VC) no estado
do Rio de Janeiro, discutir-se-4 sobre o conceito e a relevancia dos Arranjos Produtivos

Locais (APL), que segundo Mazzucato e Penna (2016), estes desempenham uma importante

'Retirado do inciso I, do Art. 5°, do Estatuto da Associacio Brasileira de Startups, “empresas
nascentes de base tecnoldgica e de inovacdo que trabalham em condi¢des de extrema incerteza”.
Disponivel em < https://trello-
attachments.s3.amazonaws.com/577a6ebb68b58e244f133acd/579621bda0b8a30e360cf43b/31f0750b8
664e26bea381901c73447ab/Estatuto_Social - Novo.pdf>. Acesso em 26 jul. 2017.
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funcdo na politica nacional de desenvolvimento e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&l).
Serdo mapeadas e analisadas as estruturas administrativas do setor publico que tratem do tema
de inovacdo nos governos federal e estaduais de Sdo Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais,
que sdo referéncias nacionais em desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagao e/ou
possuem muita relevancia no PIB nacional, além das estruturas j& existentes no governo do
estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de absorver as melhores praticas, de modo que ao
fim do estudo seja elaborada uma proposta de estrutura administrativa focada em inovagao

para o estado do Rio de Janeiro, considerando suas peculiaridades e limitacdes.

Outro aspecto a ser explorado, sdo as empresas startup e PME, visto que diferente das
grandes empresas, aquelas necessitam de apoio do Estado para auxiliar a participar do

processo de inovagao.

Além da relevancia regional do tema do presente trabalho, segundo Lemos (2003),
estudos com foco em distritos industriais e sistemas locais de inovag¢do tem demonstrado que
as convengdes e outras configuracdes sdcio-institucionais de uma regido pode afetar a
mudanga tecnoldgica em nivel nacional. Nesse sentido, Nesse sentido, se o estado do Rio de
Janeiro puder ter uma estrutura voltada para o fomento da inovacdo, contribuird com o
desenvolvimento da regido e do pais como um todo.

O Rio de Janeiro, por ter sido capital federal do Brasil, possui em seu territorio uma
série de institui¢des federais de C,T&I, tais como: Instituto Nacional de Tecnologia (INT),
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), empresas
publicas, além de uma ampla rede de universidades e institutos federais. Essa ¢ uma vantagem
comparativa que o estado do Rio de Janeiro possui em relagdo aos demais estados da

federagao.
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O presente trabalho esta focado na andlise do papel do setor publico e pretende propor
uma estrutura administrativa no ambito do governo do estado do Rio de Janeiro, que seja
responsavel por planejar e elaborar politicas publicas de inova¢ao, além de articular e gerir os
diferentes atores do sistema de inovacao fluminense, com um olhar multidisciplinar, de forma
a estimular o crescimento econdmico estadual, a partir do desenvolvimento das suas

capacidades de inovagao.

O trabalho estd estruturado em seis capitulos. O primeiro ¢ esta introducdo. Em
seguida serdo apresentados os objetivos, geral e especificos. No terceiro, a metodologia de
pesquisa adotada. No quarto, o referencial tedrico que embasard a discussdo e conclusio,
permeando desde os autores cldssicos até os contemporaneos, ¢ descrevendo as estruturas
administrativas que trabalhem com inovacao existentes nos Governos Federal e dos Estados
de Sdo Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais com objetivo de identificar as mais eficientes
para utilizar como modelo para embasar a proposta para o Governo do Estado do Rio de
Janeiro. No capitulo cinco serdo apresentados e discutidos os resultados dos dados levantados
nas entrevistas com executivos e ex-executivos do setor de inovacdao dos setores publico e
privado, além do levantamento das 4reas e respectivas estruturas administrativas que
atualmente ja trabalham com inova¢do no Governo do Estado do Rio de Janeiro. Por fim, no
sexto capitulo sera apresentada a conclusdo, na qual sera elaborada uma proposta de estrutura

administrativa focada no fomento a inovacao para o Estado do Rio de Janeiro.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral
Elaborar uma proposta de estrutura administrativa focada no fomento a inovagao para

o governo do estado do Rio de Janeiro.
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2.2. Objetivos Especificos

= Identificar ¢ descrever as estruturas administrativas focadas no fomento a inovagao do
Governo Federal e dos estados de Sao Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais com
vistas a identificag@o de boas praticas.

» Identificar as iniciativas j& existentes em Orgdos e/ou areas da administragao direta e
indireta do governo do estado do Rio de Janeiro que tenham por objetivo fomentar a
inovagao.

* [dentificar a missdo, visdo, organograma e matriz de responsabilidades da estrutura
administrativa focada no fomento a inova¢dao no estado do Rio de Janeiro, com
enfoque no setor privado.

= Mapear os atores ligados ao setor produtivo que compdem o cenério de inovagdo do
Estado do Rio de Janeiro, como parques tecnologicos, redes de tecnologia,
organizagdes gestoras de private equity e venture capital, incubadoras e aceleradoras
de empresas.

* Propor uma estrutura administrativa no estado do Rio de Janeiro a partir das

experiéncias analisadas.

3. METODOLOGIA

De acordo com Silveira e Cérdova (2009, p. 31), quanto a abordagem, trata-se de uma
pesquisa qualitativa, vez que por meio dela serd possivel aprofundar a discussdo e depreender
a fundamentacdo que levam as administragdes governamentais a possuirem determinada
formatacdo organizacional em detrimento de outras, possibilitando dessa maneira analisar a
complexidade e particularidade de cada uma das administragdes estudadas, de modo a
possibilitar a constru¢cdo de uma proposta viavel de ser implementada no estado do Rio de

janeiro.
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Quanto a natureza’, trata-se de uma pesquisa aplicada, visto que objetiva propor uma
estrutura administrativa focada no fomento a inovagdo no governo do estado do Rio de
Janeiro, buscando melhorar a capacidade de inovacdo das organizagdes no estado do Rio de
Janeiro.

Quanto ao objetivo’, trata-se de uma pesquisa exploratoria, pois buscard construir
hipoteses sobre os fatores determinantes do grau de desenvolvimento das capacidades de
inovacdo de uma regido, sob o ponto de vista das estruturas administrativas dos respectivos
governos trabalhando focadas no desenvolvimento dessas capacidades de inovagao.

A escolha em estudar as estruturas administrativas focadas em inovagdao do Governo
Federal, se deu pela relevancia deste no sistema federativo brasileiro; a do estado de Santa
Catarina por ser um estado extremamente avangado no tema de inovagao no Brasil; Sdo Paulo
pelo porte da sua industria e sua representatividade econdmica perante o PIB nacional; e,
Minas Gerais por estar crescendo continuamente a representatividade de sua participacdo no
PIB brasileiro na ultima década Essas estruturas administrativas servirdo de pardmetro para
analise da estrutura existente no Rio de Janeiro, e estabelecimento de boas praticas que
possam ser implementadas para o desenvolvimento inovativo do estado.

Serdo utilizadas a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudos de casos
como procedimentos’ metodoldgicos de pesquisa.

A primeira etapa sera a de levantamento bibliogréafico, por meio de artigos cientificos
e livros, para a constru¢do do referencial tedrico dos temas relativos ao desenvolvimento
econdmico e inovagdo, a gestdo da propriedade intelectual em PME, ao ecossistema de
venture capital e private equity, aos arranjos produtivos locais e aos sistemas de inovagdo do
Governo Federal do Brasil e dos estados de Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais € Rio de

Janeiro.

* Silveira e Cérdova (2009, p. 34)
* Ibidem. p. 35.
* Ibidem. p. 36.
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Na segunda fase, o levantamento documental se dard por meio de pesquisas em sitios
eletronicos das estruturas administrativas governamentais que de alguma maneira tangenciam
o tema da inovag¢do, com o objetivo de descrevé-las.

A terceira etapa serd a de levantamento de dados por meio de quatro entrevistas
semiestruturadas com executivos e/ou ex-executivos do setor de inovacdo da Secretaria de
Inovacdo e Novos Negocios do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC), da Confederagcdo Nacional da Industria (CNI), da Secretaria e/ou Subsecretaria de
Desenvolvimento Economico do estado do Rio da Janeiro ¢ da Federagao das Industrias do
estado do Rio de Janeiro. E, possivelmente por levantamento documental obtido por meio dos
entrevistados.

As entrevistas serdo organizadas por meio de roteiros de perguntas, que poderdo ser
adaptadas em funcdo das respostas concedidas pelos entrevistados, abrindo assim a
possibilidade de percorrer caminhos ndo previstos inicialmente pelo pesquisador.

A quarta etapa serd destinada a andlise dos dados levantados nas entrevistas. Estas
serdo transcritas, com subsequente leitura e categorizacdo dos pontos levantados, nos
seguintes temas: (a) Missdo da estrutura administrativa governamental focada no fomento a
inovacdo e (b) Descri¢do da estrutura administrativa atual dos respectivos governos que ao
menos tangenciem o tema inovagdo de alguma maneira.

Reconhece-se que pelo fato de serem realizadas apenas quatro entrevistas
semiestruturadas, existe a possibilidade de viés nos dados levantados, o que buscou-se
minimizar com a escolha de entrevistados de diferentes origens, dos setores publico e privado
e das esferas nacional e regional.

Na quinta e ultima etapa, elaborar-se-4 uma proposta de estrutura administrativa
focada em inovacgdo para o governo do estado do Rio de Janeiro, levando em consideracdo as

melhores praticas identificadas nos casos estudados, as opinides dos entrevistados e a
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realidade institucional do estado do Rio de Janeiro.

4. REFERENCIAL TEORICO

4.1. Inovacio e Desenvolvimento

Schumpeter (1961) na obra Teoria do Desenvolvimento Econémico discutiu a partir do
modelo econdmico estaciondrio, que consistia basicamente no conceito de economia circular,
onde os agentes exercem simultanecamente quatro papeis: produtores, vendedores,
compradores e consumidores, que as mudang¢as ndo ocorrem internamente € sim em
decorréncia de fatores externos que o impactam e de maneira quantitativa, como aumento da
populacao, por exemplo. Esse modelo ¢ verificavel em diferentes momentos historicos, porém
¢ bem diferente da economia moderna atual.

Schumpeter (1961) afirma que o problema teérico do desenvolvimento econdmico
estd nas alteracdes provocadas internamente nas economias, de forma a destruirem o
equilibrio preexistente. Diferentemente da economia estaciondria, onde as mudancas advém
de fatores externos, no capitalismo concorrencial os empresarios sd3o os promotores das
mudangas que se tornam inovagdes, por meio da inser¢do no mercado de novos produtos ou
novos usos para produtos ja existentes, ou mesmo novos processos de produ¢do e de venda. J&
no capitalismo trustificado ou monopolista, o processo de inovagdo tende a ocorrer nas
grandes empresas, com especialistas gerenciando o processo inovativo, em vez dos
empresarios.

As inovagdes podem ser radicais, quando promovem rupturas intensas, € incrementais,
que promovem mudancas, porém dando continuidade a processos preexistentes
(SCHUMPETER, 1961).

As radicais tendem a ser desencadeadas por novos players no mercado que passam a

competir com as empresas ja em atuagdo. Os empresdrios e empresas agentes dessas



19

inovagdes recorrem aos capitalistas para financiamento, permitindo que as inovagdes
originem e promovam o desenvolvimento da economia capitalista. Esse ¢ um processo
extremamente conturbado, ndo continuo vez que as inovagdes ndo ocorrem de maneira
regular, com sucessivos periodos de crises e crescimento (SCHUMPETER, 1961).

O mesmo autor distingue invengdo e a inovagdo tecnoldgica em dois processos bem
distintos, afirmando que sd3o econdmica e socialmente diferentes, mesmo que quase sempre as
inovagdes tecnoldgicas estejam vinculadas a invengdes, por se tratarem de novos
conhecimentos praticos ou teoricos.

Schumpeter (1961) conceitua “evolu¢dao econémica” como o conjunto das mudangas e
dos efeitos produzidos pelas inovagdes em geral e ressalta que a lei de patentes demonstra a
relevancia dos lucros no capitalismo, mostrando a busca pela sua manuten¢do com vistas ao
fortalecimento da atividade econdmica das empresas que as possuem.

Nesse sentido, entender o processo de apropriagdo dos lucros decorrentes da inovagdo
tecnologica ¢ uma discussdo relevante, visto que € a partir desses retornos financeiros que
serdo realizados novos investimentos para financiar atividades de P&D, garantindo assim a
sustentabilidade dos investimentos em inovagdo tecnoldgica.

De acordo Acemoglu et al. (2005) as instituicdes econdmicas sdao relevantes porque
elas influenciam as estruturas de incentivos econdmicos na sociedade, em especial os direitos
de propriedade, entre eles os garantidos pela Lei de patentes citada por Schumpeter (1961).
Sem esses direitos os individuos ndo tem incentivo para investir em capital fisico e humano
ou a adotar tecnologias mais eficientes. Segue abaixo uma outra importante passagem de
Acemoglu et al. (2005, p. 389)

“Economic institutions are also important because they help to
allocate resources to their most efficient uses, they determine who
gets profits, revenues and residual rights of control. When markets
are missing or ignored (as they were in the Soviet Union, for
example), gains from trade go unexploited and resources are
misallocated. Societies with economic institutions that facilitate and
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encourage factor accumulation, innovation and the efficient
allocation of resources will prosper.”

Na passagem acima os autores falam da importancia das instituicdes economicas em
geral e citam explicitamente a importancia destas facilitarem e encorajarem a inovacao para
que as sociedades prosperem.

Teece (1986) mostra que as empresas seguidoras, aquelas que buscam reproduzir as
inovagdes inseridas pelas empresas inovadoras, ficam com boa parte dos lucros advindos das
inovagdes tecnologicas. Isso ocorre devido ao fato de que muitas empresas apesar de
conseguirem desenvolver inovagdes tecnoldgicas, ndo conseguem explorar o seu potencial no
mercado, abrindo espago para que imitadores e seguidores o fagam.

Com o objetivo de facilitar o entendimento da distribui¢do dos ganhos financeiros a
partir da inovacdo, Teece (1986) afirma que ¢ necessario discutir trés grandes grupos: o
regime de apropriabilidade, o paradigma de design dominante e os ativos complementares.

O regime de apropriabilidade se refere as condi¢cdes externas as empresas que
permitem estas se apropriarem dos lucros gerados por suas inovagdes, por meio dos diferentes
mecanismos de propriedade intelectual, dependendo do tipo de tecnologia em questao.

O paradigma de design dominante ¢ aquele no qual se estabelece o padrao praticado
pelo mercado em determinado momento, fazendo com que as empresas imitadoras e
seguidoras o reproduzam. Para produtos de massa, a competicdo ¢ baseada no prego,
aumentando a importancia do aprendizado e da reducdo de custos, em fung¢do do aumento da
escala de produgao, ja para produtos destinados a nichos menores, o processo produtivo tende
a ser mais genérico. Mesmo no caso onde os produtos sdo para consumo de massa a inovagao
ndo cessa, apenas ¢ direcionada aos processos de produ¢do, buscando reduzir seus custos. Nos

casos onde a imitacdo ¢ facil, o risco dos inovadores ¢ ainda maior, vez que os seguidores
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podem inserir mudangas importantes que acabam por se estabelecer como o design dominante
(Teece, 1986).

J& servicos como marketing, suporte de pds-venda, entre outros, quase sempre siao
necessarios para que a comercializacdo de uma inovagdo seja bem sucedida. Estes servicos
frequentemente sdo oriundos de ativos complementares, que podem ser: a) genéricos, aqueles
que ndo foram feitos exclusivamente para a inovagdo em questdo; b) especializados, os que
foram desenvolvidos exclusivamente para uma inovagdo; e, ¢) os co-especializados, que
possuem dependéncia bilateral entre eles, ou em outras palavras, ativos que foram
desenvolvidos um em decorréncia do outro € ndo possuem autossuficiéncia isoladamente
(TEECE, 1986).

Dando continuidade a discussdo do regime de apropriabilidade, Acemoglu e Akcigit
(2012) demonstram que a protecdo completa por meio da patente ndo ¢ 6tima, pelo contrario,
afirma que a politica 6tima envolve a protecdo dos direitos de propriedade intelectual
garantindo maior prote¢@o aos lideres em tecnologia, do que aqueles que estdo mais proximos
dos seus seguidores. Essa afirmativa 4 baseada no efeito trickle-down, que consiste em
conceder maior prote¢do as firmas que estdo mais proximas da fronteira do conhecimento do
que seus seguidores, com o objetivo de aumentar os incentivos para fomentar maiores
investimentos em P&D.

De acordo com Freeman e Soete (2008) as empresas que ndo tem capacidade de inovar
serdo extintas, vez que seus concorrentes inovarao criando novos produtos que substituirdo os
atuais ou criardo novos processos que tragam reducdes de custos de produgdo, tomando assim
o mercado das empresas que ndo possuem capacidade de inovar. As empresas para
sobreviverem podem optar por serem inovadoras ofensivas, defensivas, imitativas,

dependentes, tradicionais e/ou oportunistas, podendo seguir uma ou mais dessas estratégias
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simultaneamente, e alterando suas estratégias ao longo do tempo, porém nao podem deixar de
inovar.

As estratégias de inovacdo ofensivas buscam introduzir novos produtos no mercado,
essas estratégias tem maior grau de risco, vez que ao introduzir novos produtos existe a
possibilidade do mercado ndo recebé-los bem e o retorno financeiro em vendas nio se
concretizar. Porém, como a teoria em financas explica, onde maior ¢ o risco, maior ¢ o
retorno. Assim sendo, as empresas que conseguem se desenvolver com essas estratégias
tendem a obter maiores indices de lucratividade. Para desenvolver essa estratégia, os
departamentos de P&D das empresas necessitam produzir conhecimento cientifico e
tecnoldgico que nao se encontra em outras institui¢des de pesquisa, porém pode fazé-lo com o
suporte de terceiros, como consultorias e contratos de pesquisa, por exemplo, ou explorarem
algo ja totalmente ou quase totalmente pronto para inser¢do no mercado e que foi
desenvolvido por empresas de pequeno porte ou instituigdes de pesquisa (FREEMAN e
SOETE, 2008).

As estratégias defensivas sdo praticadas por aquelas empresas que ndo estdo dispostas
a correrem os riscos inerentes a inser¢do de um novo produto no mercado ou até mesmo por
empresas que buscam serem inovadoras ofensivas, cujos concorrentes estdo inovando com
maior velocidade, porém em ambos os casos isso ndo significa que ndo invistam relevantes
quantias em P&D. De acordo com Freeman e Soete (2008), as empresas com estratégia
defensivas precisam responder rapidamente as inovagdes trazidas por seus concorrentes
ofensivos, conseguindo ao menos produzir produtos equivalentes, mas corrigindo erros
cometidos pelas ofensivas, preferencialmente com algumas melhorias de funcionalidades e a
um custo mais baixo. Por essas razdes necessitam de setores de P&D bem capacitados.

Ainda segundo os mesmos autores, a estratégia imitativa consiste na busca das

empresas de acompanharem bem atras os caminhos trilhados pelas empresas inovadoras, logo
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ndo investem na estrutura¢do de centros de P&D, apenas possuem algum recurso alocado em
servigos técnicos e treinamentos.

A estratégia dependente pressupde uma relagdo de subordinagdo ou satélite com
empresas maiores. As adotantes desse tipo de estratégia ndo sdo competidoras das grandes
empresas, sdo prestadores de servigos que seguem especificagdes técnicas elaboradas por seus
contratantes, tomando quase nenhuma iniciativa em inovar. Porém, as novas firmas de base
tecnoldgica, frequentemente, acabam se especializando em determinado nicho de mercado,
conquistando novos clientes, diminuindo sua relagdo de dependéncia com as grandes
empresas iniciais, se tornando em alguns casos até inovadoras ofensivas nos seus respectivos
nichos (FREEMAN e SOETE, 2008). As empresas que possuem estratégias simplesmente
dependentes funcionam como um setor das empresas maiores € sao convenientes a elas, uma
vez que mitigam o risco das grandes, em relagdo a oscilacdo de mercado, mantendo esses
custos variaveis em vez de fixos, caso os tivessem internalizados.

As empresas tradicionais sdo aquelas que pouco ou nada alteram em seus produtos,
vez que seus mercados, seja pelo publico-alvo ou pela concorréncia, ndo os for¢a a inovar.
Essas empresas comumente tem maior capacidade de realizar alteragdes de projetos do que
técnicas. De acordo com Freeman e Soete (2008), quando essas empresas estdo inseridas em
determinados setores da industria podem acabar falindo em fun¢do dessa incapacidade de
inovar.

Os autores definem as estratégias oportunistas ou de nicho como aquelas onde os
empreendedores visualizam um nicho de mercado n3o atendido e mesmo sem nenhum
investimento em P&D, sejam internos ou externos, e conseguem atender a esse mercado por

meio de produtos e/ou servigos.
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Como mencionado anteriormente, a inovacdo pode ser radical ou incremental.
Segundo Dosi (1982), se forem radicais poderdo determinar novos paradigmas tecnoldgicos e
se forem incrementais adicionardo inovagdes numa mesma trajetoria tecnologica.

Dosi (1982) afirma que os paradigmas tecnoldgicos desempenham uma fungao
parecida com os paradigmas cientificos, envolvendo continuidade e descontinuidade. A
continuidade no processo ¢ o que configura os paradigmas tecnologicos, enquanto a
descontinuidade mostra o surgimento de um novo paradigma.

Apesar de haver diferencas claras entre ciéncia e tecnologia, a analogia com
paradigmas cientificos ¢ valida e extremamente util para explicar os padrdes de mudancgas
tecnoldgicas. Dosi (1982, p. 152) define paradigma tecnoldgico, com base na defini¢do de

Kuhn para paradigma cientifico’:

Iy bl

technological paradigm” as “model” and a “pattern” of solution of

selected technological problems, based on selected principles derived from

natural sciences and on selected material technologies.”

Os paradigmas tecnologicos indicam quais caminhos seguir na pesquisa para as
mudangas tecnoldgicas, e também quais evitar. Esse poder de exclusdo ¢ relevante e direciona
os esforcos da maior parte das equipes de P&D, acabando por excluir possibilidades de outras
tecnologias que estdo fora do paradigma tecnologico vigente. E trazem a nogdo de progresso,
uma vez que associados a um novo paradigma, surgem os aperfeicoamentos, as chamadas
inovagdes incrementais dentro de uma mesma trajetoria tecnologica. Dosi (1982) exemplifica

com o paradigma dos materiais semicondutores, que trazem atrelados a eles melhorias na

> Segundo Kuhn (2009), paradigmas cientificos sdo realiza¢Ges cientificas que rednem as duas caracteristicas
seguintes: “..foram suficientemente sem precedentes para atrair um grupo duradouro de partidarios,
afastando-os de outras formas de atividades cientificas dissimilares...eram suficientemente abertas para deixar
toda espécie de problemas para serem resolvidos pelo grupo definido de praticantes da ciéncia”.
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densidade dos circuitos, velocidade, ruido, dispersao, intervalo de frequéncia, custos unitarios,
entre outros, que produzem inovagdes incrementais em uma mesma trajetoria tecnoldgica.

A partir da definicdo de paradigmas tecnoldgicos, Dosi (ano, p. 152) definiu trajetorias
tecnologicas:

“technological trajectory as the pattern of “normal” problem-solving activity

>

(i.e. “progress”) on the ground of a technological paradigm.’

Nas trajetorias tecnoldgicas, onde os caminhos tecnologicos ja estdo estabelecidos, as
mudangas técnicas trazem inovagdes incrementais, € se ddo, prioritariamente, de forma
endogena, atendendo aos mecanismos de sinalizagdo do mercado. A partir dessas
sinalizacdes, as empresas entram na fase de tentativa e erro para testarem a aceitagcdo pelo
mercado das melhorias desenvolvidas em seus produtos. Ao longo desse processo as
instituicdes produtivas acumulam conhecimento e experiéncia. Ademais, de acordo com Dosi
(1982) existem indicios de que desde o século XX, o desenvolvimento de inovagdes tém sido
resultado de esfor¢os organizados de P&D.

Esse momento, onde estdo surgindo novas tecnologias ¢ frequentemente caracterizado
pelo surgimento de novas empresas emergentes. Na fase posterior, quando frequentemente
corresponde a maturidade oligopolista, todas as etapas de produgdo, explora¢do e difusao
comercial das inovagdes, normalmente ocorrem dentro dos mesmos players e as mudancas
técnicas decorrem do padrdo de competi¢do oligopolista (Dosi, 1982).

Hé4 um grande incentivo econdmico a inovacdo na competicdo entre os players do
mercado, uma vez que quando ¢ inserida uma inovag¢do, no curto prazo os players usufruem
de um monopolio temporario, até que uma empresa seguidora e/ou imitadora consiga
desenvolver produtos substitutos. De acordo com Dosi (1982), dessa maneira o processo
inovativo afeta diretamente na estrutura industrial dos setores impactados e direciona suas

transformagoes.
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Dosi (1982) faz uma revisdo das teorias de mudancas técnicas e tem como ponto
principal a discussdo sobre as visdes antagonicas das teorias “demand-pull” e “technology-
push”. Foca sua analise em questdes, que no seu ponto de vista, sdo negligenciadas pela teoria
econdmica ortodoxa, a qual critica afirmando que se ocupa prioritariamente de questdes de
curto prazo em detrimento das de longo prazo do meio-ambiente econdmico e institucional.

Entende que os paradigmas derivam de avangos cientificos, fatores econdmicos,
variaveis institucionais e dificuldades ndo solucionadas por outros paradigmas. Acredita que a
teoria “demand-pull”, aquela que explica o processo de inovagdo com base apenas nas
necessidades de mercado, ¢ inadequada para explicar toda a complexidade do surgimento dos
paradigmas. Além disso, Dosi (1982) entende que no momento em que os novos paradigmas
estdo se estabelecendo a concorréncia ¢ forte, porém a partir do momento em que uma
trajetoria ¢ definida, estas entram em um processo de estabiliza¢do oligopolista.

Dosi (1982) comeca sua critica ao modelo neocléssico ao afirmar que o conceito de
necessidade ¢ ambiguo, podendo ter interpretagdes em termos antropoldgicos, como
necessidade de se alimentar, morar, se comunicar, entre outros, quanto por meios mais
especificos de satisfacdo, vez que haveria uma limitacdo desse modelo em determinar quais
seriam esses meios, caso ndo houvesse ao menos uma inven¢do bdsica ao qual estd
relacionada. Dosi (1982, p. 149) indica os pontos sob os quais possui criticas:

“The viewpoints outlines above might be criticized on different levels, namely:
(1) the general theory of prices as determined by supply and demand
functions, (2) the difficulties of defining demand functions as determined by
utility functions and the same feasibility of a “utility” concept, and, (3) the
logical and practical difficulties in interpreting the innovative process through
this approach.”

Afirma também que suas fraquezas estdo resumidas em outros trés pontos: a mecanica
de reatividade ao mercado para as mudancgas tecnologicas; a incapacidade de explicar os

motivos € os momentos em que determinadas tecnologias se firmaram no mercado em
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detrimento de outras; e por fim, o fato de ndo considerar as mudangas ao longo do tempo da
capacidade inventiva, as quais parecem nao ter relagdo direta com as condigdes do mercado.

No outro extremo, existem a chamada teoria “technology-push”, baseada no
desenvolvimento de novas tecnologias, sem considerar fatores econdmicos de mercado. De
acordo com Dosi (1982), essa ¢ a fraqueza desse tipo de teoria, visto que o comportamento do
consumidor ¢ relevante na tomada de decisdo de quais caminhos seguir em P&D, objetivando
a inser¢do de novos produtos e/ou melhorias em produtos pré-existentes.

Dosi (1982) ensina que os fatores econdmicos sdo realmente importantes, ao analisar a
teoria “supply-side”, e defende que a principal tarefa tedrica desse tipo de abordagem ¢ evitar
que suas propostas sejam unidirecionais, no sentido ciéncia-tecnologia-producdo. Ressalta que
o modelo ideal deve promover uma interacdo continua entre o mercado e as direcdes das
mudangas tecnoldgicas.

Dosi (1982) define tecnologia como um conjunto de pecas de conhecimentos, praticos
e tedricos (aplicados ou ndo até o momento, mas que tenham possibilidade de serem aplicados
em algum momento), tais como: know-how, métodos, procedimentos, experiéncias bem e mal
sucedidas, além de equipamentos e dispositivos fisicos.

Até o momento o presente trabalho ndo abordou o tema da interacdo entre os diversos
atores dos sistemas de inovacdo, focando prioritariamente na empresa como /ocus autonomo
de desenvolvimento inovagdo, porém o processo inovativo envolve outros atores. E de acordo
com Viale e Etzkowitz (2005), a universidade empreendedora, aquela que possui grupos de
pesquisa e desenvolvimento interdisciplinares e desenvolve tanto pesquisa béasica quanto
aplicada, se tornou um polo fomentador de desenvolvimento econdmico e da cria¢do e difusao
de conhecimento em sociedades industriais € em desenvolvimento avangadas.

Até meados do século XIX, que coincide com a primeira Revolucao Industrial (1760-

1830), a contribui¢do da ciéncia foi timida, ja que praticamente ndo havia colaboracdo entre
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cientistas e industria. As microinvengdes eram alcangadas basicamente por tentativa e erro de
profissionais da indlstria quase sem interagao entre eles, atuando como inventores individuais
isolados, mesmo estando numa mesma organizagdo. O conhecimento era tacito. Esse ¢ o
modelo da hélice-simples (VIALE e ETZKOWITZ, 2005).

J& na segunda Revolucdo Industrial (1860-1940) surgiram relevantes macro invencdes
cientificas, provenientes de outras micro invenc¢des, de modo que a inovacao fosse alcancada.
A macroinvengdo do telégrafo, por exemplo, foi baseada na descoberta do eletromagnetismo
por Hans Oersted (1820) e que foi seguida pelas tecnologias de transmissdo de impulsos
elétricos. Nesse periodo, o conhecimento se tornou também explicito, diminuindo assim a
relevancia do problema do conhecimento tacito, vez que facilitou sua transmissdo (VIALE e
ETZKOWITZ, 2005).

Na segunda Revolugdo Industrial o conhecimento se tornou também explicito,
diminuindo assim a relevancia do problema do conhecimento técito, vez que facilitou sua
transmissdo. Apesar das diferencas de objetivos, metodoldgicas e epistemologicas entre
academia e industria, ambas come¢am a dialogar, principalmente em decorréncia da
necessidade da industria solucionar problemas os quais ndo tem as competéncias necessarias
para fazé-lo e encontra na academia uma boa parceira para encontrar essas solucdes. Apesar
do didlogo institucional em alguns casos especificos, ainda ndo se verifica o nascimento de
instituicdes hibridas, com habilidades da academia e indUstria numa mesma organizagao.
Nesse momento historico, ndo ha interagdo da academia e industria com o governo, exceto
por razdes militares. De acordo com Viale e Etzkowitz (2005), caracterizam esse Modelo
como Hélice-Dupla.

A terceira revolucgdo industrial, que teve inicio logo ap6s a Segunda Guerra Mundial e
continua em desenvolvimento, ¢ marcada pela intensa colaboragdo entre ciéncia e tecnologia e

pelo surgimento do cientista e das universidades empreendedoras, estando estes aptos a
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transitarem da pesquisa bésica nas universidades ao desenvolvimento de inovag¢des no ambito
das industrias. De acordo com Viale e Etzkowitz (2005), essa integragdo vai além da
colaboracdo entre academia e industria, ela passa pelo reforco do papel das universidades no
mundo, passando estas a serem entendidas como eixo fundamental no processo de inovacgao.

Nesse contexto, Etzkowitz e Leydesdorff (2000) propuseram o Modelo de Inovagao da
Hélice-Triplice, o qual tem por objetivo promover um ambiente inovativo, com empresas que
nascem de projetos em universidades, a partir da iniciativa conjunta de academia, Estado e
industria para o desenvolvimento econdomico baseado no conhecimento e aliangas estratégicas
entre pequenas e grandes empresas, de diferentes dareas tecnologicas, laboratorios
governamentais e grupos de pesquisa académica. Esses modelo pode ser fomentado pelo
governo, mas nao controlado por ele.

As diferencas entre as necessidades das empresas e as capacidades académicas ¢ um
tipico problema vivido pela Hélice-Triplice e para minimiza-lo, cada parte precisa
desenvolver as habilidades das demais, porém sem perder sua identidade e fung¢io primaria. E
necessario a busca para minimizar o problema de se transformar um conhecimento em
inovac¢ao, porém ela nunca desaparecera por completo e a andlise sobre o potencial de geragao
de inovagdo a partir de um conhecimento ¢ e continuard sendo motivo constante de tensao
entre academia e industria (VIALE e ETZKOWITZ, 2005). Além disso, para os governos
promoverem e financiarem a colaboragdo entre academia e industria, o ideal ¢ que existam
diferentes programas de financiamento em niveis nacionais e regionais (HAYASHI, 2003).

Quando os trés diferentes atores em questdo, universidade, industria e governo
utilizam suas liderangas e cooperam, comeg¢am a gerar no ambito do sistema, institui¢des
hibridas, institui¢des que sem perderem suas fun¢des primarias desenvolvem habilidades das

demais, o que completa o modelo da Hélice-Triplice. O referido modelo mostra a importancia
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do ensino superior, enfatiza a producdo de conhecimento o que leva a economia do
conhecimento.

Carayannis e Campbell (2012), incorporam ao sistema de inovagdo no Modelo da
Hélice Tripla duas outras vertentes, que na visdo dos autores comporiam duas outras hélices, a
saber: (1) Quarta Hélice composta formada pela sociedade levando-se em conta a cultura,
formas de transmissdo de conhecimento, entre outros aspectos, apontando que para o
desenvolvimento sustentdvel da economia do conhecimento ¢ necessaria a evolugdo também
da sociedade do conhecimento, e, (2) Quinta Hélice que incorpora as questdes relativas as
relagdes estabelecidas pela sociedade do conhecimento com as questdes ambientais que a

sociedade do século XXI vive. A figura 1 esquematiza esse conjunto de hélices.

Figura 1: Producédo de conhecimento e inovagdo
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Fonte: Carayannis, Barth e Campbell (2012, pag. 4)

De acordo com Carayannis e Campbell (2012), a Hélice-Quintupla ¢ um modelo que

captura e especializa a soma das interagdes sociais e trocas académicas num estado-nagao,
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com o objetivo de promover um sistema de cooperacdo de conhecimento, know-how e
inovac¢ao para promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel. Segundo os autores (2012, p. 62):
“The Quintuple Helix Model is interdisciplinary and
transdisciplinary at the same time: the complexity of the five-helix
structure implies that a full analytical understanding of all helices
requires the continuous involvement of the whole disciplinary spectrum,
ranging from the natural sciences (because of the natural environment)
to the social sciences and humanities (because of society, democracy
and the economy)”

Vemos na defini¢do acima que o modelo da hélice-quintupla busca contemplar toda a
complexidade das demandas da transi¢do sdcio-ecologica atual, incluindo sua
interdisciplinariedade e transdisciplinariedade que vao desde as ciéncias naturais até as sociais
e humanas. A partir disso, podemos entender que o objetivo do conceito da hélice ¢ liderar o
campo do desenvolvimento sustentavel. O que fica evidente na passagem reproduzida abaixo:

“The Quintuple Helix furthermore outlines what sustainable
development might mean and imply for ‘eco-innovation’ and ‘eco-
entrepreneurship’ in the current situation and for our future”
(Carayannis and Campbell 2010, pp. 62—63)”

A Hélice-Quintupla seria composta por cinco subsistemas: educacional, econémico,

meio-ambiente natural, publico baseado na midia e cultura e o politico (Figura 2).

Figura 2: Os subsistemas da Hélice-Quintupla.

Academia, Industry, State, Media-based Natural
universities, firms, government, and environment,

higher education economic political culture-based natural

system system system public envrionments
of society

Fonte: Carayannis, Barth e Campbell (2012, pag. 6)
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A Figura 3 apresenta o funcionamento do modelo da Hélice-Quintupla, segundo os
mesmos autores, que ¢ um modelo tedrico e pratico, baseados nos cinco subsistemas, onde
conhecimento circula entre os diferentes subsistemas num processo continuo de inputs e
outputs dentro de um mesmo estado-nagdo ou entre estados-nagdes. Se o conhecimento foi
util em algum input, cria-se novo conhecimento que produz novas invengdes ou mesmo mais
conhecimento como output, podendo seguir dois caminhos: gerar inovagdo para a
sustentabilidade do estado-nacdo ou novo know-how que volta a circular como conhecimento

entre os subsistemas.

Figura 3: O modelo da Hélice-Quintupla e como ele funciona.

----Q—...-..

- ,Q‘ T > Samy, | circulation of knowledge
L A know-how % ~
e & l
v political system ~
‘a' +knowledge crnlions

knowledge

innovation

A Y
4 Media-based and : education system
ulture-based publi sustainable ; ysen o
development knowledge creation: .“ |
human capital R |
4

economic system

atural environment> € )
Elmowledc creation;

: knowledge creation :

natural capital )

Fonte: Carayannis, Barth e Campbell (2012, pag. 7)

Com o conceito da Hélice-Quintupla, encerra-se o item 4.1. Inovagdo e
Desenvolvimento, o qual buscou compreender como inovagado e desenvolvimento econdmico.

O item seguinte discutird o tema dos Arranjos Produtivos Locais (APL).

4.2. Arranjos Produtivos Locais (APL)
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De acordo com Cassiolato (2003), segue a definicdo de APL proposta pela RedeSist’:

“arranjos produtivos locais sdo aglomeragoes territoriais de
agentes economicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto
especifico de atividades economicas — que apresentam vinculos mesmo
que incipientes. Geralmente envolvem a participa¢do e a interagdo de
empresas — que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais
até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros — e
suas variadas formas de representa¢do e associag¢do. Incluem também
diversas outras instituicoes publicas e privadas voltadas para:
formagdo e capacitag¢do de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocgdo e financiamento.”

Apesar de Cassiolato (2003) trazer a definicio de APL desenvolvida pela Redesist,
Santos et al. (2004) entende que ainda existe uma grande dificuldade em se encontrar uma
definicdo precisa para o conceito de APL, e por essa razdo desenvolvem uma busca pela
definicdo de APL, a partir do conceito de vantagens competitivas locacionais.

Existem diferentes tipos de aglomeragdes existentes, tais como: centros industriais,
tipicos das grandes metropoles, sem muito foco setorial; complexos, concentracdo de
empresas de uma cadeia produtiva e que produzem etapas diferentes do processo produtivo;
clusters: concentragdo de empresas associadas a uma cadeia produtiva; e, os APL, que sdo
inspirados nos distritos industriais italianos e nas empresas do Vale do Silicio, na Califérnia
(SANTOS ET AL., 2004).

Os mesmo autores afirmam que os APL sdo aglomeracdes geograficas de empresas de
determinados setores ou cadeia e que possuem uma caracteristica diferenciadora, porém nao
suficiente para exaurir a defini¢do de APL, que ¢ a cooperagdo. Cooperagdo que pode ser
subdividida em dois grupos: cooperagdo multilateral coordenada por uma institui¢do

representativa de associagdo coletiva com autonomia decisoria; e, cooperacdo bilateral para

solucionar objetivos especificos, limitados e sem autonomia decisoria, com predominancia

® RedeSist é “uma rede de pesquisa interdisciplinar, formalizada desde 1997, sediada no Instituto de Economia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro e que conta com a participa¢do de vdrias universidades e institutos
de pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras instituicGes da América Latina, Europa e Asia”.
Disponivel em < http://www.redesist.ie.ufrj.br >. Acesso em 20 jul. 2017.
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das PME, especializagdo setorial, competicdo baseada na inovacado, identidade sociocultural,
além da existéncia de ativas organizagdes de apoio as empresas e a participagdo dos governos
regionais e municipais.

Nos distritos industriais italianos hd uma cooperacdo multilateral fundamental para a
competitividade locacional, enquanto no Vale do Silicio ela deriva de outros fatores
(SANTOS ET AL., 2004).

As PME sdo as que mais dependem da localizagdo, em funcdo dos custos em manter
filiais, alterar seu local, além da dificuldade de relocalizar o socio e da dependéncia das
relacdes locais facilitadas, que por vezes ndo podem ser encontradas em outros locais. Logo,
aglomeragdes onde PME tem pouca relevancia podem nao ser APL (SANTOS ET AL.,
2004).

Note que a definicdo de APL da RedeSist trazida por Cassiolato (2003) ndo cita PME,
enquanto Santos et al. (2004) afirma que aglomeragdes onde PME tem pouca relevancia
podem nao ser APL.

Alfred Marshall (1920) introduz o conceito de externalidade em funcdo de
aglomeragdes setoriais em certas localizacdes, e que traria beneficios principalmente as
pequenas empresas. Mais recentemente esse conceito foi trazido a tona por Krugman (1991,
apud SANTOS ET AL., 2004) que fala em trés dimensdes de beneficios para as empresas, sao
eles: mercado de trabalho, insumos intermediarios e spillovers tecnologicos.

O conceito de externalidade tem como ponto principal que o subproduto planejado da
acdo conjunta das firmas ¢ algo acidental, ndo intencional. J& o conceito de eficiéncia coletiva,
que deriva da cooperacdo, pode ser definida como “vantagem competitiva derivada de
externalidades locais e acdo conjunta” (SCHMITZ, 1997), misturando assim os beneficios
ndo intencionais, que sdo as externalidades locais, e os intencionais, que sd@o decorrentes da

acao coordenada coletiva.
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A questdo chave para entender o APL sdo as vantagens competitivas que ele gera, por
isso estressa-se o conceito de vantagens competitivas locacionais, aquelas derivadas de se
encontrar em determinada localizagdo, em dois tipos: vantagens competitivas estaticas,
aquelas ligadas aos imoveis, tributagdo, logistica e mao de obra; e, as retroalimentéaveis, tais
como as externalidades setoriais e multissetoriais, além dos ganhos de escala e escopo
(SANTOS ET AL., 2004).

De acordo com os mesmo autores, as condi¢des necessarias para o estabelecimento de
um APL sdo:
= Concentracdo espacial da producdo de bem ou servico exportavel para outras regides.
= Localizagdo geografica, por ser uma relevante vantagem competitiva.
= Atragdo de novas empresas, subunidades, produtores autdbnomos, em funcdo da vantagem

competitiva locacional, aumentando a competitividade das empresas j4 instaladas.
= Tais vantagens sdo relevantes para setores ou cadeias especificas.

= Vantagens se alimentam com o crescimento do APL.

J& as vantagens competitivas locacionais suficientes para satisfazer as condig¢des
acima, sao (SANTOS ET AL., 2004).:
= Conhecimento tacito.
= Acesso facilitados a ativos, servigos ou bens publicos complementares.
* A localizagdo geografica ¢ fundamental a imagem mercadoldgica as empresas do setor.

= Cooperacao multilateral institucionalizada.

Os APL sdo importantes ferramentas de desenvolvimento de inovagdo. De acordo com
o conceito de sistemas de inovacdo, a inovacao e o desenvolvimento econdmico originam-se
de condicdes particulares, sociais e institucionais, e de caracteristicas historico-culturais.

Além disso, da caracteristica sistémica das inovagdes, nasce a possibilidade de se produzir
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inovacdo fora da trajetoria linear tradicional e formal dos ambientes de P&D, ao se
desenvolver novas tecnologias por meio do aprendizado decorrente da pratica, do uso e da
interacao entre fornecedor e usuario (LUNDVALL, 1988).

Os sistemas de inovagdo relacionam-se com o capital intelectual, e de acordo com
Lundvall e Borras (1999) o ponto de partida sdo os sistemas de produ¢do e o fato de que parte
expressiva do conhecimento tem um carater tacito e advém dos diferentes processos de
aprendizado. Por isso ¢ de fundamental importancia a criagdo e/ou desenvolvimento da troca
continua de informacdes entre universidades, centros de pesquisa, programas de treinamento e
o setor privado.

Novas formas de interagdo surgem com o avanco da tecnologia, seja dentro das
empresas ou no relacionamento destas com atores externos, tais como associagdes de classe,
governos, fornecedores, clientes e agéncias de fomento. Porém, de acordo com Lastres et al.
(1999) as relagdes de confianca sdo importantes para o processo de inovagdo, € tem maior
probabilidade de se desenvolverem em ambiente de proximidade e identidade entre os
agentes, privilegiando assim a dimensdo local e regional da inovacao.

Apo6s a apresentagdo do conceito de Arranjos Produtivos Locais (APLs), passa-se a
andlise das pequenas e médias empresas (PMEs). As PMEs sdo relevantes na maioria dos
sistemas de inovagdo, em funcdo da sua participagdo no PIB e pelo nivel de emprego que
geram - pontos esses que serdo aprofundados a seguir - mas ganham especial relevo no
presente trabalho, vez que as organizagcdes de menor porte, pela sua maior fragilidade

econdmica sdo as que necessitam de maior aten¢do do Estado.

4.3. Pequenas e Médias Empresas
Existem algumas critérios distintos para classificar o porte de uma empresa. De acordo

com o SEBRAE (2013, p. 17), as empresas no Brasil sdo definidas de acordo com seu numero
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de empregados e setor econdmico, subdivididos em dois grandes grupos, (i) industria e (ii)

comércio e servigos. Segue abaixo o quadro resumo com essa classificacio:

Quadro 1. Classifica¢do dos estabelecimentos segundo o porte. SEBRAE.

CLASSIFICAGAO INDUSTRIA COMERCIO e SERVICOS
Microempresa Até 19 Até 9
Pequena Empresa 20-99 10-49
Média Empresa 100 - 499 50-99
Grande Empresa 500 ou + 100 ou +

Fonte: SEBRAE (2013, p. 17)

Ja o Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) classifica os

portes das empresas, de acordo com sua Receita Operacional Bruta (ROB)’ e o quadro abaixo:

Quadro 2. Classificacdo dos estabelecimentos segundo o porte. BNDES

CLASSIFICACAO RECEITA OPERACIONAL BRUTA ANUAL OU RENDA ANUAL
Microempresa Menor ou igual a RS 360 mil
Pequena Empresa Maior que RS 360 mil e menor ou igual a RS 3,6 milhdes
Média Empresa Maior que RS 3,6 milhdes e menor ou igual a RS 300 milhdes
Grande Empresa Maior que RS 300 milhdes

Fonte: Site do BNDES.

As PME:s representam 90% (noventa por cento) das empresas do mundo e respondem
por 70% (setenta por cento) do produto interno bruto (PIB) global (SUKARMIJAN &

SAPONG, 2014).

" BNDES. Porte de empresa. Classificagdo de porte dos clientes. Disponivel em <
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/porte-de-
empresa/lut/p/z1/rZNfbSswFMU DY EBvMvk6aJoqy0IWqbljb4JTLEgKdgE9sJ27efm7RT261MU8cblo6t
zfufeC8BgBTAnBI9YQzQQnW_Ne4GBIGWVJOvVgdu7eBjC-

vnFQuszdJA Bw7EBvVPEEGDzOZvOZ613BTPo5SA6MMzS z2 OnlupD-4BBrjiutctKEq-
oWrNuNJM76sjgQVbOVEL1owTXjHSUa6FsmCzZ8R-

VbRgL6Sm90batOslVeRRuq YBhQRDSIEXm27tevbHoKuXbpeaFdh6ddBUIcb6DxFGemKx5Ne i2rGa
YrF8miMVhEtzbjtQArJbZSUSKr1hDglxpXF2gG4zTIfG82d86n6KIhhKIwKcIXCssOMhRIdnfONYLz3A
UPBOYHkKkHMhO7Pg238cUvrs8N6cHP-DDuMBPix 2tLIlIv-8pd9uy7Sxb7sdjs35Cq7pdwlW__ t-
DWuzFeXpP4x5iSIDJWINJZWTvTTIVuv-

kwUtOAzD5Gg acRhUkpT6dVI8hFCMU2fUc72qiKm9Ovuvuw-
H60tx4Uv4r01bIUyGd8agb7Luwj9sHEZLKPhrm6bbr2 YIX97yOqF9oufrD3Gig!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBI
SOnQSEh/ >. Acesso em 20 ago. 2017.
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No Brasil, somente as micro e pequenas empresas (MPE) representam 27% do PIB
brasileiro, 52% dos empregos com carteira assinada e 40% dos salarios pagos, segundo o
Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE, 2014). Se tratarmos mais
especificamente do setor industrial, onde estdo inseridas parcela relevante das EBT, as PME
correspondem a 22,5% e as médias a 24,5%, totalizando 47% do PIB industrial (SEBRAE,
2014).

E importante entender como as PME gerenciam sua propriedade intelectual (PI), de
modo a garantir a protecao adequada dos ativos intelectuais desenvolvidos e assim preservar o
desenvolvimento de organizagdes destes portes. Por isso, o proximo topico trata da gestdo da

propriedade intelectual (PI) nas PME.

4.3.1. Gestao da Propriedade Intelectual nas PMEs

Como comentado acima, as PME possuem importante relevancia econdmica e social,
em funcdo da sua geracdo de riqueza e postos de trabalho. Nesse sentido, entender como
funciona a gestdo da propriedade intelectual (PI) nessas organizagdes ¢ estratégico para
ampliar a participa¢do dessas empresas na economia.

Historicamente observa-se que os ativos fisicos sempre tiveram maior valor na
precificacdo dos negdcios e empresas € eram preponderantes na competitividade. Porém, isso
vem mudando e os ativos intangiveis, como a propriedade intelectual (marcas, patentes,
desenhos industriais, entre outros), vém ganhando cada vez mais relevancia.

As praticas de gestdo dos mecanismos de protecao de PI nas PME podem ser divididas
em formais e informais e sdo explicados por Kitching e Blackburn (1998, p. 329), de acordo

com a Figura 4 abaixo:

Figura 4: Continuum de praticas de protegdo de propriedade intelectual.
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v
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Fonte: Baseado em KITCHING e BLACKBURN (1998, p. 329)

Para que se possa definir qual mecanismo de prote¢do de PI serd adotado pelas PME,
em funcdo da sua estratégia empresarial, o primeiro passo ¢ que as PME tomem conhecimento
dos mecanismos existentes e seu potencial de geragdo de valor, de modo que passem a
protegé-los, manté-los, contabiliza-los, e a explorarem todo o seu potencial econdmico-
financeiro.

Muitas vezes a adogdo de praticas formais de protecdo de propriedade intelectual ndo
tem como objetivo o litigio em tribunais. Seguem trés razdes para explicar ado¢do de prote¢ao
formal: dissuadir o possivel infrator, litigio limitado e litigio completo (KITCHING e
BLACKBURN, 1998).

Os empresarios das PME ao definirem sua estratégia de gestao de PI, tem que analisar
a relagdo custo-beneficio que terdo ao realizar registros formais, vez que incorrerdo em custos
para registros, manutengdo e para litigarem, caso haja infragdo do seus direitos. O que pode
ser custoso, € assim ndo seria atrativo economicamente. Porém para que os empresarios
possam tomar a decisdo de proteger ou ndo seus ativos de PI, necessitam conhecer os
mecanismos do sistema (KITCHING e BLACKBURN, 1998).

A estratégia de gestdo da PI varia em fun¢@o do setor econdomico em que o empresario
estd inserido, no mercado de software, por exemplo, com produtos de ciclo de vida curtos, e

por isso em constante evolucdo, faz mais sentido langar produtos rapidamente do que se
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utilizar de praticas de protecdo, enquanto no setor agropecuario, as indicagdes geograficas e as
marcas podem ser bem relevantes na defini¢do da estratégia de mercado.

A informalidade muitas vezes encontrada na gestdo da PI das PME, baseada em
relacdes de alta confianga com clientes e fornecedores reflete mais do que a gestdo da PI da
empresa, indica um estilo de gestdo do socio-gerente de uma maneira geral na empresa. O
principal beneficio de se construir esse tipo de relacdo ¢ que se reduz muito a necessidade e os
custos com mecanismos legais (KITCHING e BLACKBURN, 1998).

A existéncia de diversas fontes de financiamento ¢ relevante para os sistemas de
inovacdo, em especial aquelas oriundas do capital de risco, visto que os empreendedores no
inicio do desenvolvimento dos seus projetos, quando suas empresas estdo em estagio inicial,
muitas vezes ndo possuem nenhum tipo de garantia para conseguirem financiar sua operacao.

A solugdo encontrada ¢ a de venda de participagdes aciondrias para investidores da
industria de capital de risco, em troca de financiamento para viabilizar a implementagdo do
projeto. Nesse contexto de poucas ou inexistentes garantias financeiras por parte dos
empreendedores, a PI pode ser um importante aliado do empreendedor, vez que dessa os
ativos intangiveis possuem valor e podem ser utilizados na negociagao com os investidores de

risco. Dada a relevancia dessa industria, o topico seguinte tratara dela.

4.4. Escassez de financiamento e a Industria de Venture Capital (VC) e Private Equity

(PE)

As condigdes para financiamento no Brasil sdo desfavoraveis, em funcao do alto custo
e prazos curtos para sua amortizagcdo. O Brasil, em 2007, possuia aproximadamente 33% do

PIB em crédito concedido, menor que a metade da média dos paises da Organizagdo para a
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Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que ¢ de 76% e da média dos paises em
desenvolvimento que ¢ de 58% (MEIRELLES ET AL, 2008).

Segue a baixo trecho em que Baéta et al. (2006) trata da dificuldade das PME em obter
financiamento:

“O principal problema com o qual se defrontam as PMEs é
justamente a dificuldade em obter capital, seja na forma de
empréstimos ou na manuten¢do de capital proprio. Em sua procura por
capital, as PMEs podem recorrer aos empréstimos bancarios, mas
estes, quando obtidos, ndo passam de financiamento de curto prazo.
Em geral, os empréstimos disponibilizados variam em fun¢do da
capacidade que elas demonstram em oferecer garantias reais,
abandonando assim, fatores importantes no seu processo de
crescimento. A verdadeira necessidade das PMEs é a de capital
permanente e, para obté-lo, o caminho logico seria o de recorrer ao
mercado de capital, mas este esta adequado somente as grandes

empresas, capazes de assumir as responsabilidades e conseqiiéncias
dessa forma de comercializa¢do.”

Em funcdo do contexto citado acima, do cendrio nacional de crise econdomica e da
consequente redugdo da capacidade de investimento governamental, a industria de VC e PE
pode assumir um papel mais relevante na economia brasileira.

A industria de VC e PE sao formadas por fundos de VC e PE que realizam aportes
temporarios de capital, por meio de participacdo acionaria em empresas com alto potencial de
crescimento e valorizagdo, contribuem com a gestdo da empresa, profissionalizando-a,
implementando praticas de governanga corporativa, ampliando o network, canais de crédito,
entre outros, com o objetivo de valorizar a empresa e obterem retornos com a venda da
participag¢@o a médio ou longo prazo (MEIRELLES ET AL, 2008).

De acordo com Ribeiro (2005), a diferenga entre venture capital (VC) e private equity
(PE) ¢ o estagio de desenvolvimento das empresas investidas. Segundo Carvalho et al. (2006),
as segmentagdes de VC sdo: (a) capital semente (seed capital): geralmente em fase pré-

operacional, para desenvolvimento de produto e testes, (b) estruturacdo inicial (start-up):
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produtos definidos, estruturando a empresa para sua entrada no mercado e (c) expansio:
empresa ja operando e busca expandir; e as classificagdes de PE sdo: (i) estagios avangados:
crescimento estavel e fluxo de caixa positivo, (ii) financiamento de aquisi¢cdes: capital para
adquirir novas empresas, (iii) tomada de controle pelos executivos, (iv) pré-emissdo de agdes
em bolsa de valores, (v) recuperacdo empresarial, (vi) mezanino: dividas subordinadas, e (vii)
PIPE (private investment in public equity): aquisi¢do acionario de empresas listadas em bolsa
de valores. Apesar das diversas subcategorizacdes existentes em VC e PE, para o presente
trabalho serd necessario o tratamento individualizado pelas subcategorizagdes, somente se
utilizard os grupos de VC e PE.

O contexto de crise econdmica € nacional no Brasil, porém a situagdo do estado do Rio
de Janeiro ¢é particularmente mais grave. De acordo com a Lei n° 7.514 de 17 de janeiro de
2017 (LOA, 2017, p. 9-10) do estado, ha uma previsdo de déficit, de quase vinte bilhdes de
reais, com receitas estimadas em aproximadamente cinquenta e oito bilhdes de reais e
despesas estimadas em aproximadamente setenta e sete bilhdes de reais. Numa conjuntura em
que o estado do Rio de Janeiro estd com dificuldade de arcar com suas despesas correntes,
novos investimentos publicos se tornam praticamente inviaveis, sobretudo para fomentar
tecnologias e negocios nascentes, com alto grau de risco envolvido.

Nesse ambiente de escassez de financiamento publico e privado, e de
compartilhamento de riscos ¢ que os fundos de venture capital (VC) e private equity (PE)
trabalham, preenchendo essa lacuna de mercado para aquelas EBT que eles visualizam que
possuem maior potencial de crescimento. Aliadas a questdo do financiamento, esses fundos
agregam as EBT sua capacidade gerencial e de entrega de resultados, profissionalizando a

gestdo dessas empresas.
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Com a crise vivida pelo Brasil, e em especial pelo estado do Rio de Janeiro, fomentar
a industria de capital de risco no estado ¢ um dos caminhos vidveis para alavancar a

capacidade de investimento e financiamento das EBT no referido estado.

4.4.1. Ecossistema de Venture Capital (VC) e Private Equity (PE)

O ecossistema de PE e VC é composto por quatro participantes: organizagdes gestoras
de fundos de PE e VC, investidores, veiculos de investimentos (fundos de VC e PE,
normalmente setoriais), e as empresas investidas. A Figura 5 apresenta a interagdo desses
quatro atores, onde as organizagdes gestoras captam os recursos com os investidores, alocam
esses recursos em veiculos de investimentos, que sdo geridos e estruturados por elas,
realizando investimentos nas empresas com potencial para trazerem resultados financeiros

(ABDI, 2011).

Figura 5. Estrutura de PE/VC

ital: : Retornos )
capltal. i i
Comprometimento Financeiros
e Aporte
Veiculos de Organizagoes
Investimento Gestoras

Participagoes

Cap{tal, Aciondrias ou
conhecnm_ento Instrumentos de
e Gestao

Divida )

Fonte: ABDI, 2011.
Apesar dos quatro atores citados serem os principais, existe uma série de outros que o
compdem e que podem ser subdivididos em trés grandes grupos: (i) prestadores de servigos;
(i1) entidades de apoio e fomento ndo-governamentais; e, (iii) entidades de apoio e fomento

governamentais (ABDI, 2011).
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A Quadro 3 mostra quais sdo as fungdes formais e informais de cada um

desses atores no Brasil:

Quadro 3. Atores do Ecossistema de PE/VC

ATORES FUNCOES FORMAIS FUNCOES INFORMAIS
Promover a execucdo da Politica de
Desenvolvimento Industrial, em consonancia Promogao do Empreendedorismo,
ABDI s o s . ~
com as politicas de Comércio Exterior e de Inovagdo, PE/VC.
Ciéncia e Tecnologia.
A Associacdo Brasileira de Private Equity e
Venture Capital € uma entidade que representa o
“capital empreen r” no Brasil. A instituigdo ¢é
ABVCAP capital e pf?ededo o Bras stituig
voltada ao estimulo, desenvolvimento e
propagacdo de investimentos de longo prazo no
setor real da economia brasileira.
~ o . Convénio com a ABVCAP para
Promover as exportagdes brasileiras e atrair . . .
APEX investimentos estrangeiros para o Brasil atrair capital estrangeiro para a
£ P ) industria brasileira de PE/VC.
Bancos ... o .
. Permitir transagdes financeiras.
Comerciais
Organizar [PO’s de empresas de alto impacto;
Facilitar aporte de capital em empresas de alto
Bancos de impacto; Geragdo de deal flow.
Investimento Organizar Aquisi¢des de empresas de alto
impacto.
. . . Oferta de recursos para os
Providenciar financiamento de longo prazo para | . . .
. . . investimentos no Brasil. Conta
BNDES a realizacdo de investimentos em todos os .
. ainda com um programa de
segmentos da economia. . . .
financiamento de capital de giro.
. Acumular conhecimento de negécios; Fornecer Providenciar funciondarios
Consultorias

esse conhecimento as startups.

especializados.

Escritorios de

Acumular conhecimento legal; Lidar com
aspectos legais, societarios e de propriedade

Integrar empresas de alto impacto

Advocacia . com a rede.
intelectual.
Fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
FAPs Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa Amparo a Pesquisa.
(FAPs).
Cen . . Meio de fomento publico a
Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em A . ~
. . L2 , . Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
FINEP empresas, universidades, institutos tecnolégicos e L .
RN o . em institui¢des tanto publicas
outras institui¢des publicas ou privadas. !
quanto privadas.
Analise, produgdo de conhecimento, capacitacio
GVeepe pro ssional e a formulag@o de propostas de Estudo sobre a industria de
p evolugdo institucional da indistria de Private PrivateEquity e Venture Capital.
Equity e Venture Capital.
Gerar interacdo ente atores,
N ~ . . principalmente entre as
Incubacdo e aceleragdo de projetos de negocios e .
Incubadoras s L - organizagdes gestoras e as
empreendimentos em estagio inicial de vida. ~
empresas que estdo buscando
investimento.
Sustentar uma cultura
L. . . N empreendedora;
Midia Circular informagao. P

Divulgar as empresas de alto
impacto

Laboratoérios de

Incubacdo de startups; Gerar
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Pesquisa e Fomentar inovagdo; Acumular conhecimento. interagdo entre atores.
Parques
Tecnologicos
Selecionar empresas;
Organizagdes Acumular conhecimento
Gestoras de Financiar empresas de alto impacto. empreendedor;
PE/VC Integrar empresas de alto impacto
com a rede.

Fomentar inovacdo por meio de pesquisa basica e

Universidades . . . . Gerar interagdo entre atores.
aplicada; Acumular e disseminar conhecimento.
Conselho
Nacional de Agéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Desenvolvimento | que se reserva ao nanciamento da pesquisa Promove o desenvolvimento
Cientifico e cientica e tecnologica e ao desenvolvimento de cientico e tecnolégico do Brasil.
Tecnologico recursos humanos para a pesquisa no pais.
(CNPq)

Fonte: ABDI (2011, pag. 78)

O ecossistema de VC e PE ¢ relevante para potencializar a probabilidade de sucesso

das EBT. Pode-se se definir da seguinte maneira a trajetoria de sucesso de uma EBT:

1. Produto ou processo desenvolvido em projetos de pesquisa em instituicdes
académicas, que podem ou ndo estarem inseridas em parque tecnoldgicos;

2. Produto ou processo com potencial de se tornar inovacdo entrando no mercado, ¢é
desenvolvido um plano de negocios inicial, cria-se uma empresa, e esta ¢ incubada numa
incubadora de empresas;

3. Desenvolve-se um protétipo, testa-se sua absor¢do no mercado, modelo e plano de
negocios ¢ amadurecido;

4. Produto ou processo da empresa criada ja estd com alguma penetragdo no mercado,
modelo de negdcios ja demonstra potencial de escalabilidade, porém precisa de capital e de
mentoria para crescer;

5. Empresa entra em processo de aceleracdo, numa aceleradora de empresas, recebe
aporte financeiro e mentoria dos gestores das aceleradoras, em troca normalmente de 5% a

10% de suas agdes;
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6. Empresa cresce e se estabelece no mercado, pronta para novas rodadas de
capitalizacdo.
No proximo item passa-se a descrigdo para posterior estudo e analise de algumas

relevantes estruturas administrativas governamentais que trabalham com inovagao no Brasil.

4.5. Estruturas administrativas que trabalham com inovacio no governo federal e em

governos estaduais

Com o objetivo de conhecer os melhores desenhos organizacionais das estruturas
administrativas que trabalham com inovagdo no setor publico brasileiro, buscou-se em um
primeiro momento, apenas reproduzir as respectivas missoes, visdes, competéncias legais e
organogramas das estruturas administrativas que tratam de alguma maneira de inovagao no
Governo Federal e nos Governos Estaduais de Santa Catarina, Sdo Paulo e Minas Gerais. A
discussdo aprofundada a respeito da pertinéncia, relevancia e aplicabilidade ao estado do Rio
de Janeiro, de cada uma das estruturas administrativas descritas abaixo, ocorrera
oportunamente no capitulo de discussdo da dissertagao.

Foram incluidas todas as estruturas administrativas encontradas por meios publicos®
que possuam alguma area que trate da tematica inovagdo ou possuam dentre sua missao e/ou

competéncias legais e/ou organograma a promocao da inovagao.

4.5.1. Estrutura administrativa de inovacio no Governo Federal

¥ Alguns dos entes federativos citados nido possuem todas essas informagdes disponiveis pela internet, por este
motivo alguns deles ndo possuem todos os respectivos itens.
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O governo federal possui duas estruturas administrativas de inovagdo, sdo elas:
Secretaria de Inovagao (SI) do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior
(MDIC) e Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC).

Dissertar-se-4 sobre ambas, iniciando pela Secretaria de Desenvolvimento

Tecnologico e Inovacdo do MCTIC.

4.5.1.1. Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovacio do Ministério de Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdoes (MCTIC)

De acordo com o sitio eletronico do MCTIC, seguem abaixo as competéncias da

Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovacgao:

“I - propor, coordenar e acompanhar a politica nacional de desenvolvimento
tecnologico e de inovagdo,

Il - propor, articular e coordenar a criagdo de programas nacionais de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo,

Il - propor e supervisionar a politica de incentivos fiscais para o
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, relacionados a Lei n° 11.196, de 21
de novembro de 2005;

1V - propor e supervisionar o desenvolvimento e a consolidacdo de ambientes
inovadores;

V - propor e supervisionar agoes voltadas para o empreendedorismo de base
tecnologica;

VI - propor a formulagdo de politicas publicas orientadas para o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo;

VII - propor programas, projetos, acoes e estudos que subsidiem a
formulagdo e a implementa¢do de politicas de estimulo e programas de
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo,

VIII - estabelecer, em articulagdo com a Secretaria-Executiva, metodologias
de acompanhamento e avaliagdo da execug¢do de politicas, programas,
projetos e atividades;

IX - desenvolver as atividades de execugdo or¢amentdria, financeira, contabil
e patrimonial no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacao;
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X - assistir tecnicamente a Secretaria-Executiva na elaborac¢do e nas revisoes
do Plano Plurianual e do or¢amento anual; e

XI - assistir tecnicamente os orgdos colegiados na drea de atuacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo.”

A Secretaria ¢ subdividida em dois departamentos, o de Politicas e Programas de
Apoio a Inovacdo e o de Politicas de Desenvolvimento e Inovagdo de Tecnologias

Estruturantes. Seguem suas competéncias abaixo:

“1. Departamento de Politicas e Programas de Apoio a Inovagdo:

I - promover estudos, diagnosticos e agbes para o aperfeicoamento da
politica nacional de desenvolvimento tecnologico para apoio a inovagdo;

1l - subsidiar a formula¢do de programas nacionais de desenvolvimento
tecnologico e de inovagdo de relevancia economica, social e estratégica para
o Pais;

1II - estimular e acompanhar a concepgdo e o fortalecimento da inovagdo nas
empresas;

1V - promover estudos, diagndsticos e agbes para a avaliagio e o
aperfeicoamento das normas sobre inovagdo;

V - supervisionar a execugdo de programas, projetos e ag¢des voltados para os
ambientes inovadores e o empreendedorismo de base tecnologica;,

VI - supervisionar a execug¢do da politica de propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia, em articulagdo com outras dareas do Ministério;

VII - supervisionar a implementa¢do de politicas de desenvolvimento
tecnologico e inovagdo voltadas para os arranjos produtivos locais, as
cadeias produtivas regionais e as tecnologias apropriadas;

VIII - participar, no contexto internacional, das acgoes que visem ao
desenvolvimento de politicas de apoio a inovagdo, e

IX - assistir tecnicamente os orgdos colegiados dentro da drea de atuag¢do do
Departamento de Politicas e Programas de Apoio a Inovagdo.

2. Departamento de Politicas de Desenvolvimento e Inovagdo de Tecnologias
Estruturantes:

I - promover estudos, diagnosticos e agbes para o aperfeicoamento da
politica nacional de desenvolvimento tecnologico e de inovagdo, em especial
para tecnologias estruturantes;

1l - supervisionar a execugdo de programas, projetos e agdes voltados ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo;
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11l - supervisionar a execu¢do de programas, projetos e agoes voltados ao
desenvolvimento tecnologico e a inovagdo, a infraestrutura laboratorial, a
formagdo e a capacitagio de recursos humanos nas aplicagoes de
nanotecnologias, de novos materiais e de fotonica;

1V - participar da articulagdo de agoes, em conjunto com outros orgdos do
Ministério, com entidades governamentais e privadas, em negociagoes de
programas e projetos relacionados as politicas de desenvolvimento
tecnologico e apoio a inovagdo nas dreas de sua competéncia;,

V' - participar, no contexto internacional, das agoes que visem ao
desenvolvimento de politicas de apoio a inovagdo e que tratem dos temas de
sua area de competéncia, com vistas a fornecer subsidios técnicos em dreas
de interesse da Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo; e

VI - assistir tecnicamente os orgdos colegiados na drea de atuagdo do
Departamento de Politicas e Programas de Inovacdo em Tecnologias
Estruturantes.”

O MCTIC possui empresas publicas e organizagdes sociais vinculadas a ele com a
tematica de inovagdo. Seguem abaixo inicialmente as organizacdes sociais € em seguida as

empresas publicas:

1. Organizagdes Sociais

1.1. Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE)

“Missdo:

Subsidiar processos de tomada de decisdo em temas relacionados a ciéncia,
tecnologia e inovagdo, por meio de estudos em prospec¢do e avaliagdo
estratégica baseados em ampla articulagdo com especialistas e instituicoes
do SNCTIL.

Area de Atuagao:

»  Avaliagdo estratégica dos impactos economicos e sociais das
politicas, programas e projetos ligados a area de CT&I;

»  Geragdo de subsidios para o aprimoramento do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCT&I);

= Geragdo, compartilhamento e aplicag¢do de conhecimento na drea de
CT&lL”
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1.2. Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM)

“Missdo:

Integrar competéncias singulares em Laboratorios Nacionais para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e apoio a inovagdo em energia,
materiais e biociéncias.

Area de Atuagado:
= Instrumentagdo cientifica — fisica e engenharia de aceleradores;
»  Luz Sincrotron e suas aplicagoes em ciéncia e tecnologia,
»  Nanoestruturas e Ciéncias dos Materiais,

= Biotecnologia, biociéncias, estrutura de macromoléculas e
desenvolvimento de farmacos,

»  Pesquisa bdsica e desenvolvimento de tecnologias de producdo de
etanol de cana-de-acucar.”

1.3. Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII)

“Missdo:

Promover e incentivar a realizagdo de projetos empresariais de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo voltados para setores industriais por meio de
cooperagdo com institui¢des de pesquisa tecnologica.

Area de Atuagado:

»  Articulagdo e estimulo a cooperagdo entre empresas e instituicoes de
pesquisa tecnologica;

= Desenvolvimento de Projetos de PD&I, com énfase em projetos que
incluam a fase pré-competitiva, em dreas ou temas da politica de
ciéncia, tecnologia e inovagdo e de educag¢do do Governo Federal
definidos pelo Conselho de Administra¢do da Embrapii, em parceria
com empresas e as Unidades Embrapii ou Polos de Inovagdo,

= Promocgdo do desenvolvimento dos Polos de Inovagdo dos Institutos
Federais.”

1.4. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)
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“Missdo:

Gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias e capacitar recursos
humanos para o desenvolvimento da Amazonia.

Area de Atuagado:

»  Biodiversidade — o conhecimento da diversidade biologica da regido
amazonica e seus aspectos ecologicos;

= Dindmica ambiental — o entendimento do ecossistema amazonico nos
seus diferentes componentes: fisicos, biologicos e sociais;

»  Tecnologia e Inovag¢do — a aplicagdo do conhecimento adquirido
sobre recursos naturais para o desenvolvimento de técnicas,
processos e produtos que atendam as demandas socioeconomicas,

»  Sociedade e ambiente — a dinamica das populagbes e suas
implicagoes socioambientais, com vista a manuten¢do da qualidade
devida.”

1.5. Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP)
“Missdo:

Promover o uso inovador de redes avancadas.

Area de Atuagao:
»  Conectividade e seguranca na rede académica;
»  Capacitagdo em TIC;
= Servicos avangados e experimentais;
»  Solugoes para Cultura, Educagdo, Infraestrutura de TIC e Saude,

»  Pesquisa e Desenvolvimento.”

2. Empresas Publicas

2.1. Centro Nacional de Tecnologia Avangada S.A. (CEITEC)

“Missdo:

Desenvolver solugoes inovadoras em microeletrénica, com alto padrdo de
qualidade e sustentabilidade financeira, atendendo as necessidades
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estratégicas do Brasil e do mercado, contribuindo para o desenvolvimento
nacional.

Area de Atuagdo:

A Ceitec S.A. atua no segmento de semicondutores desenvolvendo solugoes
para identificagdo automadtica (RFID e smartcards) e para aplicagées
especificas (ASICs). A empresa projeta, fabrica e comercializa circuitos
integrados para aplicagdes como identificagdo de animais, medicamentos,
hemoderivados, pessoas e veiculos, além de autenticagdo, gestio de
inventdrio, controle de ativos, entre outras.”

2.2. Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
“Missdo:

Promover o desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio do
fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em empresas,
universidades, institutos tecnologicos e outras instituicoes publicas ou
privadas.

Area de Atuagao:

Atuar em toda a cadeia da inovagdo, com foco em agdes estratégicas,
estruturantes e de impacto para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.”

2.3. Industrias Nucleares do Brasil (INB)
“Missdo:

Garantir o fornecimento do combustivel nuclear para geragdo de energia
elétrica, com seguranga, qualidade, transparéncia e responsabilidade social e
ambiental, através de uma gestdo integrada, diversificacdo da linha de
produtos e autonomia tecnologica na fabrica¢do do combustivel.

Area de Atuagado:

As Industrias Nucleares do Brasil atuam na cadeia produtiva do uranio, da
mineragdo a fabrica¢do do combustivel que gera energia elétrica nas usinas
nucleares.”

2.4. Nuclebras Equipamentos Pesados (NUCLEP)

“Missdo:

A missdo da Nuclebras Equipamentos Pesados S/A — Nuclep é projetar,
desenvolver, fabricar e comercializar componentes pesados relativos a usinas
nucleares e a outros projetos, atendendo as demandas estratégicas da Nagdo.
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Area de Atuagao:

A Nuclep atua nas areas Nuclear, produzindo equipamentos para usinas
nucleares e cilindros para transporte de hexafluoreto de urdnio; Offshore,
com a produgdo de cascos semissubmersiveis para plataformas, modulos e

todos os tipos de vasos de pressdo para o setor; e Naval, com a produgdo de
cascos resistentes de submarinos.”

4.5.1.2. Secretaria de Inovaciao e Novos Negocios do Ministério da Industria, Comércio

Exterior e Servicos (MDIC)

A estrutura organizacional da SIN (Figura 5) ¢ dividida em dois grandes grupos:
departamentos de fomento a inovagdo e de tecnologias inovadoras.

Figura 6: Organograma da secretaria de inovagdo do MDIC.
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Inovacao

Chefia de
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Diretoria do Dpto. Diretoria do Dpto.
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Geréncia de Geréncia de
Projeto Projeto

Assessoria Assessoria
Técnica Técnica

Fonte: Baseado no site do MDIC.

O MDIC possui institui¢gdes vinculadas a ele, entre elas o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), que de acordo com sua Lei de criagdo, Lei no 5.648, de 11 de

dezembro de 1970, ¢ uma autarquia federal e tem a seguinte finalidade principal, de acordo

com seu Art. 20:
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“Art. 2° O INPI tem por finalidade principal executar, no dmbito nacional, as
normas que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua fungdo
social, econdémica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se quanto ad
conveniéncia de assinatura, ratificagdo e denuncia de convengoes, tratados,
convénios e acordos sobre propriedade industrial.”

Além do INPI, autarquia federal de extrema importancia para a inovagdo no pais, vez
que por meio dele garante-se os direitos de propriedade industrial aqueles que realizam
investimentos em pesquisa, tecnologia e inovagdo e conseguem obter &xito, 0 MDIC possui
também vinculado a ele a Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), que ¢

uma organizagao social e celebra contrato de gestdo com o MDIC. Segue abaixo sua missao:

“Desenvolver agoes estratégicas para a Politica Industrial, promovendo o
investimento produtivo, o emprego, a inova¢do e a competitividade da
industria brasileira.”

Como pode se verificar em sua missdo, a ABDI possui uma atuagdo ampla, mas tem a
inovagao como uma importante linha de atuagdo para promover a competitividade brasileira.
Abaixo, inicia-se o levantamento das estruturas administrativas de inovag¢ao dos

estados brasileiros escolhidos para a presente pesquisa, por meio do estado de Santa Catarina.

4.5.2. Estrutura organizacional de inovacio do Governo do Estado de Santa Catarina

O estado de Santa Catarina prevé no art. 193 da sua constituicdo estadual a destinacao
de ao menos 2% de sua receita liquida as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
destinando metade a pesquisa agropecudria. Essa previsdo na constituicdo estadual garante o
minimo de recursos para o setor agropecuario, o que reduz a liberdade do gestor publico na

alocagdo desses recursos, vez que para reduzir a menos da metade o montante destinado a
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agropecuaria depende de uma alteragdo legislativa, por meio de emenda constitucional
estadual.

A lei de inovagdo catarinense’ determina no inciso II, do artigo 4°, que a articulagdo,
estruturacdo e gestdo do sistema de CT&I no governo de Santa Catarina seja responsabilidade
da Secretaria de Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDS), como demonstrado em seu
organograma (Figura 6). A Secretaria ¢ subdividida em Diretorias Tematicas, entre elas existe
a de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que por sua vez possui em sua estrutura as geréncias de
Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de Inovagdo e a de Atracdo de Empreendimentos

de Base Tecnologica.

Figura 7: Organograma da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

? Lei do estado de Santa Catarina, n° 14.328, de 15 de janeiro de 2008.
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ORGANOGRAMA Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

IMETRO/SC
CIASC
JUCESC
FAPESC

FATMA

Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econémico
Sustentavel - SDS

FMUC
FEPEMA
FEPSA

FEHIDRO

CONSEMA
CERH
SEDES
FCMCG
FPMPE

CONESAN

L Conselho Estadual de
Combate a Pirataria

Gabinete do Secretario

ia Juridica
Comunicagdo

Consultor
Assessoria de

Geréncia de Adminitragdo,

Secretdrio
Finangas e Contabilidade

Adjunto

Geréncia de
Cestio de Pessoas

Gabinete do

Geréncia de Planejamento
Secretario Adjunto Avaliacio

Geréncia de Tec. da Informagdo
© Governanga Eletrdnica

Geréncia de
Apolo Operacional

Diretoria de Apolo s Micro e
Pequenas Empresas e 30
Empeeendedor Individual

Diretoria de
Recursos Hidricos

Cestcia de
Plaresamenta de
Recurses Higricos

Cerbecia de Outorga ¢
Controle dos Recursos
todricos

Fonte: Site da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDS

4.5.3. Estrutura organizacional de inovacio do Governo do Estado de Sao Paulo
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O decreto n° 60.286, de 25 de marco de 2014, que institui e regulamenta o Sistema
Paulista de Ambientes de Inovagdo (SPAI) e da providéncias correlatas, regulamentando
. . . ~ 10 . .
alguns pontos da lei paulista de inovagdo ~, determina em seu artigo 3°:
“Artigo 3° — Cabe a Secretaria de Desenvolvimento Economico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo:
I — coordenar o SPAI, definindo diretrizes e procedimentos para o apoio
aos projetos de parques tecnologicos, incubadoras de empresas de base
tecnologica, centros de inovagdo tecnologica e nucleos de inovagdo
tecnologica;
1l — realizar estudos visando a formulagdo de politicas, programas e agoes
voltadas aos ambientes de inovagao, tendo estes como instrumentos para a
competitividade do setor produtivo e impulsionadores do desenvolvimento
regional e estadual.”
O legislador parece sinalizar que inovagdo ¢ um eixo de desenvolvimento econdmico
do estado de Sdo Paulo ao determinar que os temas de desenvolvimento econdmico e
inovacao fiquem sob a gestdo da mesma e sobretudo ao afirmar que os ambientes de inovagao
sdo impulsionadores do desenvolvimento regional e estadual.
Importante demonstrar a especial atengdo dada a atividade empreendedora e & micro e
pequena empresa, ao se criar uma subsecretaria especifica para tratar desses temas. Dada a

relevancia de uma subsecretaria, o empreendedorismo € as micro € pequenas empresas

parecem constituir outro vetor de desenvolvimento econdmico do estado de Sao Paulo.

Organograma

Figura 8: Organograma da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

1% Lei complementar n? 1.049, de 19 de junho de 2008.
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m——

Fonte: Baseado no site da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

4.5.4. Estrutura organizacional de inovacao do Governo do Estado de Minas Gerais

O governo do estado de Minas Gerais possui uma estrutura administrativa que trata da
tematica de inovacado, que ¢ a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SEDECTES), porém diversas secretarias de Estado possuem

em seus organogramas areas que tratam de inovagdo, como demonstrado nos subitens abaixo:

4.5.4.1. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior (SEDECTES)

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (SEDECTES) ¢ a responsavel formal pela temdtica da inovacdo, como demonstrado

em sua missdo e visdo, que seguem abaixo:
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“Missdo: promover, de forma articulada, a ciéncia, a
tecnologia, a inovagdo e o ensino superior, visando ao desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida em Minas Gerais.

Visdo: ser reconhecida pela sociedade como referéncia na
formula¢do e implementagdo de politicas publicas de ciéncia,
tecnologia, inovagdo e ensino superior.”

No organograma abaixo, chama especial aten¢do a subdivisdo em trés areas feita

dentro de inovagdo. Sdo elas: tecnologica, social e ambiental.

Organograma

Figura 9: Organograma da SEDECTES.

Fonte: Baseado no site da SEDECTES
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4.5.4.2. Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integracio do Norte e Nordeste de

Minas Gerais (SEDINOR)

Apesar da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integragdo do Norte e Nordeste de
Minas Gerais (SEDINOR) ndo possuir em sua missdo, visdo e competéncias legais nenhuma

meng¢do a inovagdo, em seu organograma consta assessoria de gestao estratégica e inovacao.

Organograma

Figura 10: Organograma da SEDINOR.

Instituto de Desenvolvimento do Norte e l

Nordeste de Minas Gerais - IDENE

Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste de Minas Gerais - IDENE

Fonte: Baseado no site da SEDINOR
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4.5.4.3. Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Aco
(ARMVA)

Nao ha o termo inovagdo nas competéncias legais da Agéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Vale do Ago (ARMVA), que constam na Lei Complementar do
Estado de Minas Gerais n° 90, de 12 de janeiro de 2006, porém no inciso XVII das
competéncias legais, esta previsto o “desenvolvimento de pesquisa, a geracdo e a aplica¢do
de conhecimento cientifico e tecnologico”, tema esse correlato a inovagdo. Além disso, ha
também uma diretoria de Inovacao e logistica na ARMVA, de acordo a previsao

Organograma

Figura 11: Organograma da ARMVA.

Fonte: Lei Complementar do Estado de MG n° 90, de 12 de janeiro de 2006. Elaboragéo propria.

4.5.4.4. Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(ARMBH)
A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

(ARMBH) também nao possui o termo inovagdo em suas competéncias legais, porém possui a
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responsabilidade de desenvolver as fungdes publicas de interesse comum, como demonstrado
abaixo, e entre elas esta o desenvolvimento socioecondmico da regido metropolitana de Belo

Horizonte. Como ja abordado, inovagao e desenvolvimento econdmico possui grande relagao.

“Missdo

Promover o desenvolvimento integrado da regido metropolitana
de Belo Horizonte por meio da articulagdo dos atores na busca de
solugoes compartilhadas e solidarias. Compete ao Sistema de Gestdo
Metropolitana desenvolver as Fungoes Publicas de Interesse Comum*
nas regioes metropolitanas de Minas Gerais por meio do Planejamento
Metropolitano, Articulagdo dos seus atores e Ordenamento Territorial.

*4s Fungoes Publicas de Interesse Comum, previstas no Art. 8°
da Lei Complementar 89, sdo:

= Transporte intermunicipal e sistema viario;
. Defesa contra sinistro e defesa civil;

. Saneamento bdsico,

. Uso do solo metropolitano,

. Gas canalizado;

. Cartografia e informagoes basicas;

" Preservacdo ambiental,;

" Habitacao;

. Rede de saude;

= Desenvolvimento socioeconémico.

Como na ARMVA, a ARMBH também possui uma Diretoria de Inovagado e Logistica,

como demonstrado no organograma abaixo;

Organograma

Figura 12: Organograma da ARMBH.



Fonte: Baseado no site da ARMBH.

4.5.4.5. Secretaria Extraordiniria de Desenvolvimento Integrado e Foruns Regionais

(SEEDIF)

A Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento Integrado e Foéruns Regionais
(SEEDIF) por ser extraordindria, ¢ carater provisorio, por determinado prazo. Também nao
possui diretamente o termo inova¢do dentre suas competéncias legais, mas estdo sob sua
responsabilidade, entre outras coisas, o fomento e desenvolvimento de potencialidades
regionais e o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais (APL), temas relacionados a

inovacao, em especial os APL, como j4 abordado anteriormente.
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Seguem abaixo as competéncias legais e a respectiva estrutura administrativa da
SEEDIF, estabelecidas através do Decreto do Governador do Estado de MG, n°® 47.094, de

28/11/2016:

“Art. 1° — Fica instalada a Secretaria de Estado Extraordinaria de
Desenvolvimento Integrado e Foruns Regionais — Seedif — que tem como
competéncia desenvolver e fomentar a economia mineira, com as atribui¢oes
de planejar, organizar, coordenar, executar, controlar e avaliar as agoes
setoriais a cargo do Estado relativas ao:

1 — desenvolvimento integrado das regioes do Estado;
(Inciso com redagdo dada pelo art. 31 do Decreto n°47.094, de 28/11/2016.)
11 — fomento e desenvolvimento de potencialidades regionais;

11l — desenvolvimento dos arranjos produtivos locais, do cooperativismo e do
artesanato.

Paragrafo unico — Compete ainda a Seedif a execugdo e a governanga dos
Foruns Regionais em parceria com a Secretaria de Estado de Governo,
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e Secretaria de Estado de
Direitos Humanos e Participagdo Social.

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 31 do Decreto n° 47.094, de
28/11/2016.)

Art. 2° — A estrutura orgdnica da Seedif sera composta pelo Gabinete do
Secretario de Estado Extraordinario de Desenvolvimento Integrado e Foruns
Regionais com a finalidade de prestar o assessoramento direto ao Secretdrio
de Estado Extraordinario no ambito de suas competéncias.

Art. 3° — A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo prestara apoio
logistico e operacional para o funcionamento da Seedif.”

Como demonstrado, o estado de Minas Gerais possui diversas estruturas
administrativas descentralizadas que trabalham com inovagdo. Para que ndo haja desperdicio
de recursos publicos, hd a necessidade de se elaborar um planejamento estratégico unificado
para a inovacdo no estado, se determinar a matriz de responsabilidades de cada uma dessas
areas, estabelecer plano de metas, determinar indicadores de desempenho coletivos e
individualizados para acompanhamento dos resultados, porém em fun¢do do tamanho da
maquina publica no estado de Minas Gerais, conceder autonomia decisoria para cada uma das

areas que trabalhem com inovagdo no governo estadual pode ser benéfico para a agilidade na
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tomada de decisdes e consequentemente no atingimento das metas estabelecidas.
A seguir serdo discutidas as caracteristicas da estrutura administrativa do Estado do

Rio de Janeiro, foco do presente trabalho.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Estrutura administrativa de inovac¢iao do Governo do Estado do Rio de Janeiro

Assim como no item 4.5., aqui no item 5.1. tratou-se apenas de reproduzir os desenhos
organizacionais das estruturas administrativas que trabalham com inovagdo no Governo do
Estado do Rio da Janeiro, reproduzindo suas respectivas missoes, visdes, competéncias legais
e organogramas que tratam de alguma maneira de inovacao.

Foram incluidas todas as estruturas administrativas encontradas por meios publicos
que possuam alguma éarea que trate da temdtica inovagdo ou possua dentre sua missdo e/ou

competéncias legais a promocao da inovagdo. Seguem elas abaixo:

5.1.1. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social

Seguem abaixo as atribui¢des e instituicdes vinculadas da Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Desenvolvimento Social, com informagdes retiradas de seu site:

“Atribuicoes

. Incentivar o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no
Estado através do estimulo a pesquisa cientifica; da capacitagdo de
profissionais de graduacgdo, pos-graduacgdo e nivel técnico, e da participa¢do
em programas nacionais, aproximando empresas e instituicoes de pesquisa
que promovam a inclusdo social de comunidades.

. Exercitar a lideranga dos movimentos cientificos académicos
no dmbito do Governo do Estado do Rio de Janeiro de modo a contribuir na
constru¢do do desenvolvimento economico e social do nosso pais.

. Elaborar um amplo programa de promogdo do
desenvolvimento cientifico e tecnologico em todos os segmentos da sociedade.
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. Promover a concessdo de bolsas de estudo a pesquisadores,
privilegiando iniciativas de universidades, empresas e institutos de pesquisas.

. Realizar a formacdo de recursos humanos em todos os niveis,
inclusive em programas de extensdo cientifica e tecnologica, visando a
inclusdo das camadas menos favorecidas da populagdo.

Instituicoes Vinculadas

. Universidade do Estado do RJ— UERJ

. Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro —
UENF

. Centro Universitario Estadual da Zona Oeste — UEZO

. Fundagdo Centro de Ciéncias e de Educacdo Superior a

Distancia do Estado do RJ— CECIERJ
" Fundacgdo de Apoio a Escola Técnica — FAETEC

. Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do RJ— FAPERJ

Dentre as instituigdes vinculadas a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Social, aquela que possui iniciativas diretas para o fomento da inovagdo no
estado ¢ a FAPERJ. O referido 6rgdo nos ultimos anos langou editais que tinham como objeto
a promog¢do da inovagdo, tais como: bolsas de inovacdo tecnologica em geral sem setores
especificos, apoio ao empreendedorismo e startups para apoio a difusdo de ambiente de
inovacdo em tecnologia digital e em saide humana, pela qualificacdo de investidores em
empresas inovadoras do estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de realizar investimentos

conjuntos em EBT inovadoras entre outros.

Segue abaixo uma breve descricdo da atual Subsecretaria de Desenvolvimento

Econdmico, antiga SEDEIS, conseguidas por meio de seu sitio eletronico.
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5.1.2. Subsecretaria de Desenvolvimento Economico

A atual Subsecretaria de Desenvolvimento Economico ¢ a antiga Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos (SEDEIS). Recentemente a
SEDEIS foi absorvida pela Secretaria da Casa Civil do estado do Rio de Janeiro.

Ha um longo caminho a ser percorrido para a diversificagdo da economia fluminense,
onde se priorize setores com menor exposi¢do a volatilidade de precos internacionais, como
no caso do petroleo. Se a economia tivesse maior diversificagdo, a atual crise financeira do
estado poderia ter sido sensivelmente amenizada.

Seguem abaixo as informagdes sobre a agéncia de fomento do estado do Rio de

Janeiro.

5.1.2.1. AgeRio

De acordo com o sitio eletronico da AgeRio, a agéncia de fomento foi criada pelo
Decreto Estadual n°® 32.376, de 12 de dezembro de 2002, como uma sociedade de economia
mista, vinculada a Secretaria de Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro. Tendo como
principal objetivo estimular o desenvolvimento econdmico do estado do Rio de Janeiro,
mantendo a responsabilidade socioambiental e as boas praticas de governanga, investindo em
projetos de todos os portes, da micro a grande empresa, e contribui para a geracdo de emprego
e renda, e para o aumento da qualidade de vida dos cidadaos fluminenses.

A missdo da AgeRio ¢ “Fomentar, por meio de solugbes financeiras, o
desenvolvimento sustentdvel do Estado do Rio de Janeiro, com exceléncia na prestagcdo de
servicos.”

De acordo com o Art. 2° do Decreto Estadual n° 32.376, de 12 de dezembro de 2002,

que criou a AgeRio, compete a ela o que se segue:
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“Art. 2° - Competente a Agéncia de Fomento do Estado do Rio de
Janeiro S.A:

L a realizagdo de operagoes de financiamento de capitais fixos de giro,
associados a projetos localizados no Estado do Rio de Janeiro, voltados
especialmente ao desenvolvimento das micro, pequenas e médias
empresas, bem como operacoes de microcréditos, objetivando, estas
ultimas, apoiar o empreendedorismo popular no Estado do Rio de
Janeiro;

1I. a prestagcdo de garantias as operagoes de crédito que tenham como
contratantes empresas titulares de projetos enquadrados nos termos do
inciso I, observadas as normas do Banco Central do Brasil;

1II. a prestagdo de servigos de consultoria e de agente financeiro,

1IV. a prestagio de servicos de administrador de fundos de
desenvolvimento, observado o disposto no art. 35 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000,

V. desenvolvimento e gestdo de programas de investimento, com recursos
captados junto a institui¢oes nacionais e internacionais de fomento,
destinados ao desenvolvimento econémico do Estado do Rio de Janeiro;

VI participacdo societaria em empresas localizadas no territorio do
Estado do Rio de Janeiro, ressalvado o disposto no artigo 4 da
Resolugao 2828 do Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico — A Agéncia, no exercicio de suas atividades,
observara no que couber, as normas editadas pelo Banco Central do
Brasil.”

Segue abaixo o organograma da AgeRio:

Figura 13: Organograma da AgeRio.
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Fonte: Baseado no site da AgeRio.

A AgeRio possui uma linha de financiamento para inovagdo, chamada “Inovar”. A
referida linha possui o objetivo de financiar iniciativas de inovagdo em produto, marketing,
processos, servigos, organizacional, software e infraestrutura. O limite de financiamento ¢ de
R$ 10 milhdes, prazo de amortizacdo de 96 meses (oito anos), caréncia para inicio da

amortizacdo de até 24 meses (dois anos) e taxa de juros mensal a partir de 0,56%.

Abaixo seguem as informagdes sobre a Companhia de Desenvolvimento Industrial do

Estado do Rio de Janeiro.
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5.1.1.2. Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro

(CODIN)

A CODIN ¢ uma institui¢do com cinquenta anos de historia. Portanto, conhecer seu
passado ¢ importante para entender seu presente e projetar seu futuro. Com esse objetivo,
segue abaixo seu breve histdrico retirado do seu sitio eletronico e em seguida sua missao,

organograma e atividades:

“Historia

A Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro —
CODIN ¢ uma sociedade de economia mista, de administracdo indireta do
Estado do Rio de Janeiro, vinculada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico, Energia, Industria e Servigos - SEDEIS.

A CODIN foi criada em 1967, com o objetivo de criar e comercializar
distritos industriais. Em 1982, foi transformada em Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro e, em 1995,
reorientou suas atividades, apoiando a implantagdo de industrias no Estado.

Em 2007, as Secretarias de Estado de Energia, Industria Naval e Petroleo —
SEINPE e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDE
foram wunidas, criando a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Energia, Industria e Servicos - SEDEIS. A CODIN, a partir desse
ano, passou a atuar mais ativamente na atragdo de investimentos,
funcionando como o brago operacional da SEDEIS.

Missdo

Promover o desenvolvimento econémico e social do Estado e Municipios do
Rio de Janeiro, em parceria e alinhamento com entidades publicas e o setor
empresarial, através de:

»  Atragdo e expansdo de investimentos;

=  Oferta de alternativas locacionais empresariais;

=  Solugdo de incentivos tributdrios e financeiros,

»  Contribuicdo para formulagdo de politicas publicas de

desenvolvimento economico.”

Figura 14: Organograma da CODIN.
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Presidéncia
£y oria de Pl j 1ito
¢ Gestio Estratégica
Gabinete
Assessoria da Presidéncia
Auditoria Interna
Assessoria Juridica
Diretoria de Administragdo Diretoria de Novos Diretoria de Desenvolvimento Diretoria de Incentivos
e Finangas Negoécios Industrial Fiscais e Financeiros

Fonte: Site da CODIN.

Seguem abaixo as atividades desenvolvidas pela CODIN:

“A CODIN é a porta de entrada dos investidores nacionais e internacionais.
Atua como instrumento para o aumento da competitividade da economia,
gerando desenvolvimento econémico e social para os municipios do Estado
do Rio de Janeiro. A CODIN oferece solugdes integradas, tanto para os
empreendedores como para os municipios.

=  Novos Negocios

v Elaboragdo de estudos voltados para a ocupa¢do industrial e para a
identificagdo de tendéncias da economia e de oportunidades de
negocios;

v' Promog¢do do Estado através da organizagdo e participagdo em
eventos nacionais e internacionais, bem como através do intercambio
com entidades, instituicoes nacionais e internacionais,

v Divulga¢do das potencialidades, oportunidades, programas e
incentivos governamentais,

v’ Proposi¢do de programas e medidas que viabilizem a atragdo de
investimentos.

»  Geolocalizagdo dos empreendimentos
v’ Banco de dreas livres existentes nos municipios;,

V' Disponibilizagdo de dreas nos Distritos Industriais;
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v’ Informagées de indicadores socioeconomicos e demogrdficos dos
municipios;

V' Orientagdo sobre a logistica.

»  Suporte na implantacio e ampliacdo dos empreendimentos
v Apoio na obtengdo de licenciamento ambiental;

v’ Articulagdo com concessiondrias de servigos publicos (dgua, energia,
gas e telefonia);

v’ Interface com dérgdos municipais, estaduais e federais para questoes
de infraestrutura.

= Suporte tributdrio e financeiro para atracdo de investimentos
V' Orienta¢do na obtengdo dos incentivos tributdrios e financeiros;

v’ Interlocug¢do e apoio junto a agéncia de fomento estadual e federal.

Parceria com os municipios do Estado do Rio de Janeiro
Apoio aos projetos especiais dos municipios;

Criagdo de Distritos ou Condominios Industriais,

DSRNEERN

Suporte aos projetos municipais na area de desenvolvimento
econémico.”

Apesar de atualmente ndo estar previsto em sua missdo e na descrigdo de suas
atividades o fomento a inovagdo, verifica-se que a CODIN vem ampliando seu rol de agdes
nesses cinquenta anos de existéncia, e pode ser oportuna a revisdo de suas atividades, de

modo a incluir a temadtica da inovacdo. Esse tema serd abordado no capitulo da discussao.

Qo

Apesar de o governo do estado do Rio de Janeiro possuir iniciativas de fomento

Qo

inovacdo, estas sdo isoladas e ndo coordenadas. Existem acdes na FAPERJ (vinculada
secretaria de ciéncia, tecnologia e inovagdo), na AgeRio (vinculada a SEDEIS - Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos) e na propria Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social e Subsecretaria de Desenvolvimento

Econdmico, agdes essas que se obedecessem a uma politica publica de inovagao orientada por
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missdes, de modo que todas as iniciativas tomadas por diferentes areas fossem coordenadas
no sentido de superar os desafios das missdes, teriam resultados muito superiores
(MAZZUCATO E PENNA, 2016).

Num pais de tradi¢do legislativa positivista, onde ha necessidade de previsdo legal,
deveria estar previsto na lei de inovacdo fluminense a delegagcdo da responsabilidade por
planejar e elaborar as politicas publicas de inovacao, além da articulacdo e gestdo do sistema
estadual de inovagdo a um setor especifico do governo estadual, com metas e indicadores pré-
definidos estabelecidos e revistos periodicamente, de modo que se permita a verificagdo do
seu atingimento. Porém, nem a lei de inovagao do estado do Rio de Janeiro, n°® 5.361, de 29 de
dezembro de 2008, nem o Decreto n® 42.302, de 12 de fevereiro de 2010, que regulamenta a
referida lei, determinam explicitamente qual esfera administrativa do governo do estado deve
centralizar os esfor¢os em prol da inovacao no estado. Essa lacuna na legislagdo fluminense
inviabiliza a busca pelo desenvolvimento econdmico do estado do Rio de Janeiro, a partir do

desenvolvimento da sua capacidade de inovagao.

5.1.3. Ecossistema de Inovacao no Estado do Rio de Janeiro

O presente trabalho levantou e consolidou as universidades existentes no estado do
Rio de Janeiro, divididas por cidade e vinculag¢ao (publicas ou privadas) (Tabela 2), de modo
a verificar o potencial minimo para gera¢do de novas tecnologias, no estado do Rio de

Janeiro, com o objetivo de verificar a existéncia de gargalos a serem superados.

Tabela 1: Universidades no estado do Rio de Janeiro

CIDADE ‘ PRIVADA PUBLICA Total
ARARUAMA 1 1
BELFORD ROXO

2 2
C.DOS GOYTACAZES 3 2 5
ITABORAI 2 3
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MACAE
NITEROI

NOVA IGUACU
VALENCA
BARRA MANSA
BOM JESUS DE ITABAPOANA 1
CABO FRIO
DUQUE DE CAXIAS
ITAPERUNA

NOVA FRIBURGO
PETROPOLIS
QUISSAMA
RESENDE

RIO DE JANEIRO 68 11
S. ANTONIO DE PADUA
SAO FIDELIS

SAO GONCALO

SAO JOAO DE MERITI
SAO PEDRO DA ALDEIA
SEROPEDICA 1
TERESOPOLIS 1
VOLTA REDONDA 3

Total 110 18 128
Fonte: Site Altillo'". Elaboragdo propria.
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Verifica-se na tabela acima uma concentragdo das universidades na capital e regido
metropolitana, mais especificamente Belford Roxo, Itaborai, Niteroi e S3o Gongalo, mas
também alguma relevancia no sul, Volta Redonda e norte fluminense, Campos dos
Goytacazes e Itaperuna.

Dado o alto potencial de crescimento, geracdo de riqueza, empregos qualificados e
importancia na economia do conhecimento que o mundo vive atualmente, realizou-se um
levantamento do quantitativo e da distribui¢do espacial dos parques tecnoldgicos e instituigdes

que fomentam o empreendedorismo no estado do Rio de Janeiro (tabela 3).

Tabela 2: Distribuigdo das Aceleradoras, incubadoras e parques tecnologicos pelas cidades do estado do Rio de Janeiro

" Universidades do Rio de Janeiro. Disponivel em <
http://www.altillo.com/pt/universidades/brasil/estado/riodejaneiro.asp > Acesso em 29/03/2017.
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Cidade Aceleradora Incubadora Parq’u v Total
Tecnologico
Cabo Frio 1 1
Campo dos
Goytacazes 2 ! 3
Duque de Caxias 1 1 2
Macaé 1 1
Niteroi 1 1 2
Nova Friburgo 1 1
Petropolis 1 1
Resende 1 1
|RiodeJaneiro | 5 | 13 | 6 | 1 [ 25 |

Sdo Gongalo 1 1

Total 5 23 9 1 38

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das demais tabelas abaixo.

Assim como nas universidades, nota-se uma concentragdo desses atores na capital,
sobretudo nas aceleradoras, vez que nao ha nenhuma fora da cidade do Rio de Janeiro. Uma
hipotese razodvel para isso ¢ a necessidade das aceleradoras estarem em contato direto com
seus investidores e mentores, de modo que facilite a participacdo ativa destes nas empresas
investidas.

Seguem abaixo as listas das aceleradoras, incubadoras, parques tecnoldgicos e a rede

de tecnologia existentes no estado do Rio de Janeiro.

5.1.3.1. Parques Tecnoldgicos no estado do Rio de Janeiro
Segue abaixo o conceito de Parque Tecnoldgico, de acordo com o site da Associacao

Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC):

“parque tecnologico é um complexo produtivo industrial e de servigos de
base cientifico-tecnoldgica, planejado, de cardter formal, concentrado e
cooperativo, que agrega empresas cuja produgdo se baseia em pesquisa
tecnologica desenvolvida nos centros de P&D vinculados ao parque. Trata-se
de um empreendimento promotor da cultura da inovagdo, da competitividade,
do aumento da capacita¢do empresarial, fundamentado na transferéncia de
conhecimento e tecnologia, com o objetivo de incrementar a produg¢do de
riqueza de uma regido.”

Na Quadro 1. Abaixo, segue a lista dos parques tecnologicos localizados no estado do

Rio de Janeiro:
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Quadro 4. Parques tecnoldgicos no estado do Rio de Janeiro.

PARQUE TECNOLOGICO CIDADE
Parque de Alta Tecnologia do Norte Fluminense (Tecnorte/ Campo dos Goytacazes
Fenorte)
Polo Tecnologico do Inmetro Duque de Caxias
Parque Tecnoldgico da Vida Niteroi
Parque Audio Visual do Rio de Janeiro Rio de Janeiro
Experimental Ad/Venture Participagdes Ltda Rio de Janeiro
Parque Tecnoldgico de Santa Cruz Rio de Janeiro
Instituto de Pesquisas e A¢do Social (IPAC) Rio de Janeiro
Pdlo de Biotecnologia do Rio de Janeiro - Fundagdo BIO- . .
RIO Rio de Janeiro
Parque Tecnoldgico do Rio - UFRJ (Parque do Rio) Rio de Janeiro

Fonte: Baseado no site da ANPROTEC.
5.1.3.2. Incubadoras no estado do Rio de Janeiro
Segue abaixo o conceito de incubadora, de acordo com a ANPROTEC e a respectiva

lista de institui¢cdes desse tipo localizadas no estado do Rio de Janeiro:

“Uma incubadora é uma entidade que tem por objetivo oferecer suporte a
empreendedores para que eles possam desenvolver ideias inovadoras e
transformd-las em empreendimentos de sucesso. Para isso, oferece
infraestrutura,  capacitagdo e suporte gerencial, orientando  os
empreendedores sobre aspectos administrativos, comerciais, financeiros e
juridicos, entre outras questoes essenciais ao desenvolvimento de uma
empresa.”

Quadro 5. Lista da incubadoras de empresas localizadas em cidades do estado do Rio de Janeiro

INCUBADORA CIDADE
{:Iifg;aadora Municipal Tecnoldégica de Empresas (Intec Cabo Cabo Frio
Incubadora de Base Tecnologica de Campo dos Goytacazes Campo dos
(TEC-Campos) Goytacazes
Incubadora de Empresas TEC Campos (C}?)l;ltggaizz
Incubadora de Projetos Tecnologicos e de Empresas do Inmetro Duque de Caxias
Incubadora de Cooperativas de Macaé Macaé
Incubadora de Empresas de Base Tecnologica da UFF Niter6i
Origem Incubadora de Empresas Inovadoras Nova Friburgo
Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica do LNCC Petropolis
Incubadora de Empresas Sul Fluminense Resende
Incubadora de Empresas da UVA Rio de Janeiro
Incubadora de Empresas de Tecnologia (Ietec - Cefet/RJ) Rio de Janeiro
Incubadora Iniciativa Jovem Rio de Janeiro
Incubadora de Empresas em Agronegocios da Ufrrj (Ineagro) Rio de Janeiro
Incubadora Tecnoldgica do Génesis - PUC/RJ Rio de Janeiro
Incubadora de Empresas da Coppe Rio de Janeiro
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Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas (ITCP) Rio de Janeiro

Incubadora Afro Brasileira Rio de Janeiro

Incubadora de Empresas de Base Tecnologica do Exército

Brasileiro (Ietex) Rio de Janeiro

Incubadora de Empresas Phoenix Rio de Janeiro
Incubadora de Empresas e Negocios (Incen-Rio) Rio de Janeiro
Incubadora de Empresas de Design Rio de Janeiro
Incubadora do INT Rio de Janeiro
Incubadora de Empreendimentos para Egressos - IEE (CISC) Sdo Gongalo

Fonte: Baseado no site da ANPROTEC.

5.1.3.3. Aceleradoras no estado do Rio de Janeiro

De acordo com o site do SEBRAE, Aceleradoras sdo focadas em empresas que
tenham potencial para crescimento muito rapido, buscam startups escaldveis (¢ ndo somente
uma pequena empresa promissora). Sdo lideradas por empreendedores ou investidores
experientes, usam capital privado e sdo fortemente apoiadas em sessdes de mentoring — seja

em palestras ou conversas pessoais entre empreendedor e mentor.

Seguem abaixo as aceleradoras localizadas no estado do Rio de Janeiro:

Quadro 6. Lista das aceleradoras de empresas localizadas em cidades do estado do Rio de Janeiro

ACELERADORA CIDADE
Acelera Partners Rio de Janeiro
21212 Rio de Janeiro
Pipa Rio de Janeiro
Papaya Venture Rio de Janeiro
Outsource Brazil Rio de Janeiro

Fonte: Baseado nos site da Startupi e da Acelera Partners.

5.1.3.4. Rede de Tecnologia e Inovacdo
Segue a defini¢cdo que consta no site da Redetec explicando o que ¢ e como ela atua:

“A Rede de Tecnologia e Inovag¢do é uma associagdo, sem fins
lucrativos, que reune 53 das principais universidades, centros de
pesquisa e institui¢oes de fomento do estado do Rio de Janeiro. A
Redetec estimula, fomenta, apoia e mobiliza os diversos segmentos da
sociedade e dos poderes publicos, em toda e qualquer atividade, que
promova: a pesquisa, o desenvolvimento e a implantagdo de inovagoes



78

tecnologicas, cientificas e culturais realizadas tanto no Rio de Janeiro
quanto no pais. Equivale dizer que a Redetec aproxima as empresas de
suas associadas, visando ao desenvolvimento socioeconomico e
tecnologico do estado do Rio de Janeiro.”

Modo de atuagao:

“Oferecendo solu¢do tecnologica através de consultas
tecnologicas;

Capacitando o empreendedor por intermédio de clinicas
tecnologicas e treinamentos;

Gerando negocios através do Escritorio de Tecnologia
ENTEC;

Promovendo a divulga¢do das atividades de Ciéncia e
Tecnologia com o Programa Rio Inteligente;

Formando grupos de interesse comum para estudar temas
relevantes ao desenvolvimento socioeconomico do Rio de Janeiro por
intermédio de Redes Tematicas,

Estabelecendo canais de comunicagdo eficientes para seus
diferentes publicos.

Através da competéncia técnica instalada em suas associadas,
sdo oferecidos recursos tecnologicos as empresas para incorpora-las
em suas dreas de competéncia. A Rede de Tecnologia trabalha para:

Garantir qualidade, eficiéncia e competitividade para as
empresas,

Fornecer suporte tecnologico as empresas através do Balcdo
de Tecnologia;

Promover a capacitagdo profissional;

Oferecer servigos de calibragdo e ensaios através do Bonus
Metrologia;

Oferecer protegdo intelectual e comercializagdo.

A Rede de Tecnologia e Inovagdo também oferece servigos para
suas associadas através de:
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Vitrine de Tecnologia;,
Administragdo de Projetos,; Eventos,

Divulgacdo de Tecnologias Disponiveis.

Quadro 7: Rede de Tecnologia localizada no estado do Rio de Janeiro

REDE CIDADE

Rede de Tecnologia do Rio de Janeiro (Redetec) Rio de Janeiro
Fonte: Elaboragdo propria.

5.1.3.5. Organizagdes Gestoras
Seguem abaixo as organizagdes gestoras de recursos de terceiros com escritério no
estado do Rio de Janeiro e associadas a Associa¢do Brasileira de Private Equity e Venture

Capital (ABVCAP):

Quadro 8: Lista das organizagdes que investem em capital de risco
no estado do Rio de Janeiro e que sdo associadas 8 ABVCAP

ORGANIZACOES GESTORAS
1 | AEM Capital Gestdo de Recursos Ltda
2 | Angra Partners Gestdo de Recursos S.A.
3 | Antera Gestdo de Recursos S/A
4 | Aria Capital Partners Investimentos e Participagdes Ltda.
5 | Axxon Group Private Equity Assessoria Ltda
6 | Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
7 | BB Banco de Investimento S.A.
8 | Bocater Camargo Costa e Silva Advogados
9 | Bozano Investimentos Ltda.
10 | BRKB DTVM
11 | Broadspan Capital
12 | Brookfield Brasil Asset Management Investimentos Ltda.
13 | Castro Barros Sobral Gomes Advogados
14 | DGF Investimentos Gestdo de Fundos Ltda.
15 | Dynamo V. C. Administragdo de Recursos
16 | FINEP - Agéncia Brasileira da Inovagao
17 | FinHealth Gestdo de Recursos SA
18 | Fundagdo de Assistencia e Previdéncia Social do BNDES - FAPES




19 | Fundacdo Real Grandeza

20 | Fundacdo Vale do Rio Doce de Seguridade Social - Valia

21 | Gavea Investimentos

22 | Global Equity Administradora de Recursos S.A.

23 | Hamilton Lane Investimentos Ltda

24 | HIG Capital

25 | Ideiasnet S.A.

26 | Investimage

27 | Itajuba Investimentos Agentes Autonomos de Investimentos Ltda.
28 | Jardim Botanico Investimentos

29 | Jose Lavaquial

30 | Leblon Equities Gestao de Recursos Ltda.

31 | Mare Investimentos

32 | Modal Admnistradora de Recursos Ltda.

33 | MSW Capital Gestdo de Recursos

34 | Norte Investimentos Administradora de Recursos Ltda

35 | Nova Investimentos

36 | NSG Capital Distribuidora de titulos e Valores Mobiliarios S.A.
37 | PETROS - Fundag@o Petrobras de Seguridade Social

38 | PREVI - Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil
39 | Queluz Asset Management

40 | Reynolds Ventures

41 | RN Executivos

42 | Triscorp Investimentos

43 | Vela Investimentos

44 | Vinci Partners

Fonte: Site da ABVCAP

80
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5.2. Entrevistas e Discussao

Com o objetivo de conhecer de maneira mais aprofundada algumas das estruturas
administrativas ja apresentadas, captar a experiéncia de profissionais dessas estruturas para
entender seus problemas e possiveis solugdes, foram realizadas quatro entrevistas com
executivos e/ou ex-executivos da area de inovacdao e¢/ou desenvolvimento econdmico das
seguintes instituigoes:

1. Secretaria Nacional de Inovacdo e Novos Negocios do Ministério da Industria,

Comércio Exterior e Servigos (MDIC).

2. Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do estado do Rio de Janeiro

(SEDEIS).

3. Area de inovacgdo da Federacdo das Industrias do estado do Rio de Janeiro

(FIRJAN).

4. Area de inovagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),

da Confederagdo Nacional das Industrias (CNI).

As entrevistas foram categorizadas nos dois grandes temas que seguem abaixo:

1. Missdo da estrutura administrativa governamental focada no fomento a inovagao.

2. Estrutura governamental de inovacao.

Cada um dos temas foi sub-categorizado, foram definidas as unidades de registros e
em seguida selecionadas e inseridas as unidades de contexto das entrevistas que abordavam a

tematica de cada uma das unidades de registro.
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A partir da categorizagdo efetuada, abaixo sdo apresentados os pontos de maior
relevancia de cada uma das entrevistas concedidas, de modo que seja possivel discutir as

opinides e propostas dos entrevistados.

5.2.1 Missdo da estrutura administrativa governamental focada no focada no fomento a

inovacao

O primeiro tema trata da missdo de uma estrutura administrativa governamental
focada em inovag¢do. De acordo com Drucker (1973), para definir a missdo corporativa de
uma empresa, se deve responder as seguintes perguntas: (i) Qual € o nosso negécio?; (ii)
Quem ¢ o cliente?; (iii) O que tem valor para o cliente?; (iv) Qual sera nosso negécio; e (iv)

qual deveria ser nosso negocio?.

Apesar destas perguntas estarem voltadas para o setor empresarial, podemos utilizé-las
como ferramenta para definirmos a missdo de uma estrutura administrativa governamental de

inovacao, ressalvando suas limitagdes oportunamente.

Seguem abaixo as opinides sobre o tema de dois entrevistados:

Quadro 9: Atribui¢des do MDIC. Entrevistado SIN, MDIC.

Subcategorias Unlda.des de Unidades de Contexto
Registro

O governo coloca dinheiro pra gerar conhecimento, isso
seria P&D feito muito pelo MCT e um pouco pelo MEC
também, o que a gente faz aqui ¢ transformar o
conhecimento em dinheiro ou em novos negocios,

Nio faz P&D; Faz | desenvolvimento economico e coisas do tipo.

Atribuicdes do ~
Inovagdo nas

MDIC Empresas; Nosso objetivo aqui ¢ exclusivamente Inovagdo nas

empresas, a gente nao lida com universidade, centros de
pesquisa, a ndo ser na interagdo com empresas, nN0sso
foco ¢ exclusivamente na geracdo de Inovagdo nas
empresas € o ambiente em volta dela pra que isso
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aconteca.

Formulagdo de
politicas publicas

Esse € nosso papel aqui, a gente desenvolve o desenho,
programa ou politica pra algum outro executar.

Fonte:

Elaboragao propria.

Quadro 10: Atribui¢des da estrutura de inovagao no estado do RJ. Entrevistado FIRJAN.

Subcategorias

Unidades de Registro

Unidades de Contexto

Atribui¢cdes que
uma area focada
em Inovagdo no
governo do
estado do Rio de
Janeiro deveria
possuir

Capacitagdo da Gestdo
da Inovacao

Capacitagdo da Gestdo da Inovacdo, acompanhamento
do retorno do investimento (auditoria), e foco em
alguns setores: petroleo e gas, metal mecanico,

Mensuragdo do retorno
dos investimentos
realizados

alimentos e telecomunicagdes.

E necessario ficar atento para melhor distribuigao dos
recursos de P&D, vez que hoje estdo muito
concentrados nas maos de universidades e institutos de

Formulagdo de politicas
publicas para alguns
setores

pesquisas, mas precisa chegar uma parcela maior ao

empresario, a industria. Teses sem aplicabilidade sdo
S0 teses.

Trabalhar para mudanga do mindset da academia, de

Fomentar a mudanga
cultural nas
universidades

que ndo deve haver interagdo com empresa.

Fonte:

Elaboragao propria.

A partir das respostas dos dois entrevistados, abaixo vamos buscar responder as

perguntas de Drucker (1973), com o objetivo de definir a missdo das estruturas

governamentais de inovacao e posteriormente replica-la para a estrutura a ser proposta para o

governo do estado do Rio de Janeiro.

(1)

Quem ¢ o cliente?

As empresas. Claramente a visdo dos dois entrevistados ¢ que as

empresas sao os clientes de uma estrutura governamental focada em inovagao.




(ii)

(iii)
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O que parece adequado, vez que como definido no Manual de Oslo
(OCDE, 1997), uma inovagdo ¢ a implementacdo de produtos (bens ou
servigos) novos ou significativamente melhorados, ou processos, ou novos
métodos organizacionais ao mercado, € quem implementa essas inovagdes

levando-as ao mercado sdo as empresas.

O que tem valor para o cliente?

O objetivo das empresas ¢ obterem lucros com suas atividades,
permitindo assim a continuidade das suas atividades. Nesse sentido, o que tem
valor para as empresas ¢ tudo aquilo que possa gerar lucros para elas. Logo, as
estruturas governamentais de inovag¢ao devem focar seu trabalho em atividades

que potencializem a geracdo de lucros das empresas.

Qual ¢ o nosso negocio?; Qual serd nosso negdcio?; e Qual deveria ser nosso

negdcio?

A partir da defini¢do do cliente e da identificagdo do que tem valor pra
ele, fica mais facil definir qual ¢ o negocio de uma estrutura governamental de

inovagao.

As trés perguntas acima buscam captar o que as institui¢des deveriam
fazer numa perspectiva de longo prazo, mas levando em consideracdo suas
limita¢des internas e tendéncias de mercado, que acabam por determinar a sua

atuacao.

Verifica-se que o objetivo central de uma estrutura governamental de
inovagao deve ser monetizar o conhecimento, o que fica explicito na expressao

“0 que a gente faz aqui é transformar o conhecimento em dinheiro ou em



85

novos negocios, desenvolvimento economico e coisas do tipo” trazida por um

dos entrevistados.

Além disso, pode-se entender que as trés principais linhas de atuagao
para se atingir esse objetivo sdo: (i) capacitagdo e desenvolvimento da cultura
organizacional em institui¢des de pesquisa, em funcdo das unidades de registro
Capacita¢do da Gestdo da Inovagdo e Fomentar a mudanga cultural nas
universidades; (i1) formula¢do de politicas publicas, em decorréncia das
unidades de registro Formulagdo de politicas publicas para alguns setores e
Formulagdo de politicas publicas; e (iil) mensuracdo e acompanhamento de
resultados, decorrente da unidade de registro Mensuragdo do retorno dos

investimentos realizados.

Além das visdes trazidas pelos entrevistados, ¢ mandatorio trazer a tona o Modelo de
Inovacao da Hélice-Triplice proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (2000), o qual mostra que
o ambiente inovativo ndo pode ser controlado pelo governo, mas pode ser fomentado por ele.
Nosso objetivo aqui trata-se de fomentar a inovagao, objetivo esse que deve estar explicito na
Missdo da estrutura de inovagdo que serd proposta para o governo do estado do Rio de

Janeiro.

Superadas ou ao menos minimizadas as dificuldades culturais da baixa predisposi¢ao
da Academia brasileira em interagir com empresas, trazidas por um dos entrevistado acima,
chega-se a uma questdo levantada por Viale e Etzkowitz (2005) de que as diferencas entre as
necessidades das empresas e as capacidades académicas ¢ um problema tipico vivido pela
Hélice-Triplice e para minimizéa-lo, cada parte precisa desenvolver habilidades das demais,

porém sem perder sua funcdo primaria.
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Os conceitos que fundamentam as Hélices Quadrupla e Quintupla trazidos por
Carayannis e Campbell (2010) sdo extremamente relevantes e devem estar refletidos na
Missdo da estrutura de inovagdo que serd proposta para o governo do estado do Rio de
Janeiro, apesar de acreditar que as referidas nomenclaturas nao sao as mais adequadas vez que
esses conceitos ndo representam atores institucionais como as universidades, empresas e

gOoVernos.
A Missao da SIN do MDIC levantada na entrevista foi a seguinte:

(%3 . I, . r .
Formular, executar e avaliar politicas publicas para a
promogdo da inovag¢do nas empresas.”

E uma Missao importante, porém pode ser aprimorada com outros pontos, tais como a
articulagdo do sistema de inovagdo, estando inserida nesse ponto o trabalho pela mudanga
cultural da relagdo entre empresa e academia e o desenvolvimento sustentavel trazido pela

Hélice-Quintupla.

Segue abaixo a Missdo da SEDECTES do governo do estado de Minas Gerais, a qual

insere o desenvolvimento sustentavel:

“promover, de forma articulada, a ciéncia, a
tecnologia, a inovagdo e o ensino superior, visando ao
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida
em Minas Gerais.”

Como demonstrado na Figura 9., a referida Secretaria de Estado ¢ subdividida em duas
Subsecretarias, a de Ensino Superior ¢ a de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Como ndo
constam as MissOes de cada uma das Subsecretarias no sitio eletronico da SEDECTS, uma
aproximacdo para a Missdo da Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que nos
parece razoavel ¢é repetir a Missdo da SEDECTS acima suprimindo apenas a expressao “e o

ensino superior”, ficando:
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“promover, de forma articulada, a ciéncia, a tecnologia
e a inovac¢do, visando ao desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida em Minas Gerais.”

Apesar de contemplar o comprometimento com o desenvolvimento sustentavel, ndo
contempla os seguintes itens: foco nas empresas, quais atores articular, a formulacao,
execucdo e avaliacdo de politicas publicas, além da capacitacao e desenvolvimento da cultura
organizacional de interagdo com o setor privado em instituigdes de pesquisa. Além disso,
como adiantado pela seguinte Unidade de Contexto “O governo coloca dinheiro pra gerar
conhecimento, isso seria P&D feito muito pelo MCTIC e um pouco pelo MEC também” e sera
melhor explicado no item 5.2.2., Ciéncia ndo estard na Missdo da estrutura administrativa de

inovagao que serd proposta para o governo do estado do Rio de Janeiro, mas sim a Inovagao.

Com base no exposto, propde-se a seguinte Missdo para a estrutura administrativa de

inovagao proposta para o governo do estado do Rio de Janeiro:

Promover o desenvolvimento sustentavel do estado do Rio de Janeiro por meio da
formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas publicas para o fomento da inovagdo nas
empresas localizadas em seu territorio, capacita¢do de pessoas e promog¢do da intera¢do

entre Academia, Empresas e Governos.

O proximo tema busca encontrar sob a gestdo de qual(is) Secretaria(s) de Estado do
Rio de Janeiro estd(3ao) as estruturas administrativas de inovagdo, com o objetivo de
corroborar e aprofundar as descri¢des efetuadas anteriormente, além de discutir as opinides
dos entrevistados de onde deveriam estar e propor os departamentos que deveriam existir na

referida estrutura administrativa de inovagao.

5.2.2. Descricio atual e de como deveria ser a estrutura governamental de inovacao
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O objetivo neste tema ¢ descrever as estruturas administrativas governamentais de
inovacao nas esferas de governo que atuaram ou atuam, no caso dos entrevistados do setor
publico, e no caso daquele oriundos do setor privado, com quais estruturas administrativas
governamentais de inovagao se relacionam ou se relacionaram e a que ministérios/secretaria

estdo vinculadas, além de identificar seus problemas e capturar possiveis solugdes.

Quadro 11. Inovag@o sob a gestdo de qual area. Entrevistado SIN, MDIC.

Subcategoria Unldz}de de Unidades de Contexto
Registro

A situacdo que hoje nds temos no Brasil eu ndo encontrei em
mais dos trinta paises que a gente pesquisou, temos o MEC,
separado do MCT e do da Industria.

Aqui nds temos isso separado entre MCT e Industria o que
dificulta muito a coordenagdo de politicas, porque
basicamente cada Ministério e cada Orgio faz o que quer,
muitas vezes competem entre si € muitas vezes acontecem
sobreposi¢des de instrumentos. Por exemplo, BNDES e
FINEP, tem as mesmas linhas, com mesmas taxas, mesmos
itens financidveis, ou seja, duas institui¢des publicas
apoiando inovacio e fazendo a mesma coisa. E uma
dificuldade enorme explicar isso para investidores
estrangeiros. O Unico pais que acontecia parecido era na
Franca, a OSEO (Agéncia francesa de inovagdo) e o DPI
Situagdo atual; | (BNDES francés), essas duas institui¢des se uniram trés ou

cooperagdo na | quatro anos atrds para gerarem sinergias.
Inovacgao sob a tematica de

gestdo de qual inovacdo entre | Esse ¢ s6 um exemplo de como politicas de inovagdo no
area diferentes dreas | Brasil sdo descentralizadas, pulverizadas, muitas vezes
que tratam do concorrentes € com agdes sobrepostas.
tema

quando vocé vai no detalhe, nenhum secretario, diretor ou
sequer coordenador (esta se referindo aos profissionais das
pastas de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia), ndo hd ninguém
que tenha trabalhado em empresas na area de inovacao. Como
vocé espera que pessoas que nunca trabalharam ou estudaram
a area va desenvolver politicas especificas para essa area?
Essa ¢ uma questdo que eu sempre trago, quem sao as pessoas
que estdo na lideranca que realmente conhecem os
problemas?

Aqui no Ministério ¢ mais tranquilo, como ¢ Ministério da
Industria, a gente recebe diariamente empresas, as pessoas
aqui sdo obrigadas a visitarem empresas, € isso nos dd um
conhecimento muito forte sobre o que realmente acontece nas
empresas.
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No dia-a-dia o que o que acaba variando muito em termos de
cooperacdo entre eles, sdo as pessoas que estdo nele. Ja
tivemos fases em que ndo havia nenhuma cooperacao, porque
ndo se queria dividir o reconhecimento das conquistas com
outras areas, mas em outros momentos havia maior
cooperacao. Esta muito mais ligado as pessoas.

Fonte: Elaboragdo propria.

A inovagdo ¢ um tema que permeia alguns ministérios no governo federal e algumas
secretarias nos governos estaduais. Para que se proponha sob a gestdo de que pasta deve ficar
a inovacdo ¢ necessdrio subir um degrau hierdrquico nas estruturas administrativas
governamentais ¢ entender como estdo atualmente estruturados os primeiros escaldes dos

governos nas areas que tratam de inovagao.

Nesse sentido, o entrevistado acima aponta que a separagdo entre MEC, MCTIC e
Industria que ocorre nos ministérios do governo brasileiro, ndo ocorre em mais de trinta paises

pesquisados. Ele propde como solucao dois caminhos, como descrito no Quadro 9:

Quadro 12. Inovagdo sob a gestdo de qual area, como deveria ser. Entrevistado SIN, MDIC.

Subcategoria Unidade de

. Unidades de Contexto
Registro

Possiveis solugdes:

1. A mais radical seria juntar metade do MCT com o MEC,
além de CNPq e CAPES, e joga a parte de FINEP e metade
do MCT pra dentro do MDIC, pra parte de Tecnologia e
Inovacao.

2. Manter a estrutura atual, mas ter um 6rgao deliberativo
ligado diretamente a presidéncia da republica que coordene
as acdes de inovagdo de todo o governo, e quando digo
coordena ¢ algo parecido com o que acontece com a
CAMEX, na area de comércio exterior, porém na area de
inovacdo. Na CAMEX, nenhum Ministério tem poder de
tomar decisdo de comércio exterior sozinho, como baixar
aliquota, colocar quotas, posi¢do internacional, tudo isso
tem que ser aprovado pela CAMEX. A mesma coisa seria
para area de inovacgdo, qualquer programa que FINEP,
BNDES ou qualquer Ministério va fazer teria que passar
pela Camara de Inovacgdo. Pra isso € necessaria uma
Presidéncia forte, preferencialmente um Primeiro-Ministro
ou Presidente pra tomar a decisdo de seguir um caminho ou
outro.

Inovacgao sob a
gestdo de qual Como deveria ser
area

Fonte: Elaboragao propria.
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Nas duas possiveis solugdes propostas pelo entrevistado, ele propde que o processo
decisorio deve ser centralizado em uma drea apenas, seja através da reorganizacdo da
estrutura administrativa atual, seja pela criagdo de uma nova estrutura que ele chamou de
Camara de Inovacdo. Essa visdo, aliada com a que se segue e que esta no Quadro 8, “politicas
de inovagdo no Brasil sdo descentralizadas, pulverizadas, muitas vezes concorrentes e com
agoes sobrepostas”, além da baixa interagdo entre as pastas que tratam de inovagdo, leva a
concluir que apenas uma area no governo deve ser a responsavel pela execucdo da missao

corporativa discutida no tema anterior.

A segunda solug¢do proposta pelo entrevistado geraria mais custos para o governo
criando uma nova estrutura administrativa, além de burocratizar o processo decisorio, vez que
diferentes instancias teriam que consultar a Camara de Inovagdo sobre algumas decisdes.
Parece mais eficiente centralizar o planejamento e monitoramento em uma drea e
descentralizar a execug¢do, com bancos publicos, agéncias de fomento e institutos de pesquisa
aplicada, dando autonomia decisoria para implementagdo das politicas, de acordo com um

plano de governanca corporativo estabelecido previamente.

Além disso, a primeira possivel solu¢do apontada pelo entrevistado ligado a SIN do
MDIC ¢ compartilhada pelo entrevistado que ¢ ex-executivo da SEDEIS, como pode se

verificar no quadro abaixo:

Quadro 13. Inovag@o sob a gestdo de qual area, como deveria ser. Entrevistado SEDEIS.

Subcategoria Unidzfde de Unidades de Contexto
Registro
Inovagao sob a Acredito que Tecnologia e Inovagdo deveriam estar
gestdo de qual Como deveria ser | juntas com desenvolvimento econémico e Ciéncia
area deveria estar junto com Educagao.

Fonte: Elaboragao propria.

J& a visdo do entrevistado que ¢ executivo ou ex-executivo da drea de inovagdo do

SENALI federal ¢ um pouco distinta, segue abaixo:
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Quadro 14. Inovagdo sob a gestdo de qual area, como deveria ser. Entrevistado SENAL

Subcategoria Unidade de

. Unidades de Contexto
Registro

Se a gente observar como funciona em determinados paises

I 50 sob desenvolvidos, como Alemanha, a gente observa que faz
novagdo sob a . N . ~ .
N . sentido Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Desenvolvimento
gestdo de qual Como deveria ser . i ) .

) Economico estarem juntas. A partir de uma visdo de que a
area . . o
ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo importantes para o

desenvolvimento econdmico faz sentido estarem juntas.

Fonte: Elaboragdo propria.

Ele fala que faz sentido as pastas de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Desenvolvimento Econdmico estarem juntas, enquanto os outros dois afirma que a parte de

Ciéncia deveria estar com Educagao.

Outro ponto relevante e que refor¢a o entendimento do executivo ou ex-executivo da
SIN do MDIC em defesa da area de inovagao ficar sob a gestdo o MDIC, se trata do perfil dos
gestores das areas de inovagdo que atuam no MEC e MCTIC, afirmando que ndo hé ninguém
que tenha trabalhado com inovagdo em empresas. Na sua visdo esse problema ¢ minimizado
no MDIC, vez que o ministério tem continua interface com as empresas. Uma maneira de
buscar atrair esses profissionais seria desenvolver pontuag¢do diferenciada nos concursos
publicos para os profissionais que tiverem historico comprovado de entrega de resultados no
setor privado, porém tem de se avaliar muito bem o peso disso na pontuacdo final do
candidato para ndo se dar um peso muito grande a algo que ndo ¢é o que realmente fard a

diferenca.

Além do ja citado, outro ponto que o entrevistado ligado a SIN do MDIC chama
atengdo ¢ que a pessoalidade determina o nivel de cooperagdo entre as diversas areas que
tratam de inova¢do no governo, afirmando que quando as pessoas que estdo a frente dessas
areas tem um bom relacionamento pessoal, a cooperacdo ¢ maior e consequentemente quando
o relacionamento ndo ¢ tdo bom ou inexiste a cooperagdo ¢ baixa ou deixa de acontecer.

Afinidades pessoais sempre continuardo a existir, o que deve ser feito ¢ pensar uma estrutura
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administrativa que minimize a dependéncia dessas relagdes para que o trabalho transcorra

satisfatoriamente.

Pelas razdes apresentadas, como ciéncia € o conhecimento ou a busca por ele por meio
de métodos racionais, mas nao necessariamente aplicada a algo que serd absorvido pelo
mercado, condicdo necessaria para a inovacdo, parece mais oportuno fundir os temas de
Educagdo e Ciéncia numa pasta e Tecnologia, Inovagdo e Desenvolvimento Sustentdvel

noutra.

Tendo apenas uma estrutura administrativa de inovagao em cada esfera de governo, os
problemas de sobreposi¢do de fung¢des serd minimizado e com isso os custos serdo reduzidos
para o setor publico. Dessa maneira as atividades de planejamento estratégico dessa area
funcionara como uma espécie de matriz corporativa, a qual realiza quatro atividades de

planejamento, segundo Kotler e Keller (2012, p. 40):

1. Defini¢do da missdo corporativa.

Ja discutida no tema 1.

2. Estabelecimento das unidades estratégicas de negocios (UENS).

De acordo com Rayport e Jaworski (2001) cada negocio pode ser definido em

trés dimensdes: grupos de clientes, necessidades dos clientes e tecnologia.

Levando a defini¢do acima para a realidade do que poderia ser uma estrutura
administrativa de inovac¢ao no governo do estado do Rio de Janeiro, os grupos de
clientes seriam os setores econdmicos prioritarios das empresas, definidos
previamente no planejamento estratégico da area de inovagdo, suas necessidades
seriam os instrumentos de apoio, instrumentos esses que permitem transformar

conhecimento em inovagdo, como financiamento e capacitagdo, € por fim as
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tecnologias, que constituem os paradigmas tecnologicos vigentes, como explicado
por Dosi (1982). No caso da proposta para o estado do Rio de Janeiro, as UENs
poderiam incluir um grupo de tecnologias dentro de um mesmo setor, vez que a
atuagdo do Estado ¢ extremamente ampla. Como exemplo, tomemos as empresas
do setor de energia sustentavel, essa UEN poderia incluir as tecnologias solar
fotovoltaica e térmica e biogas oriundo de biodigestdo anaerdbica. Dessa maneira

encontram-se as tecnologias mais promissoras e essas comporao o foco das UENSs.

O conceito de UENs apesar de ser extremamente Util, parece ndo ser capaz de
absorver as politicas horizontais de inovacdo, aquelas que de acordo com Aradjo
(2012, p. 9) atendem as demandas de todos os setores, sem eleger prioridades

especificas.

No caso de uma estrutura administrativa de inovagdo no governo do estado do
Rio de Janeiro, poderia ser criado um departamento que ficasse responsavel por
esse tipo de inovacdo, o qual ndo seria uma UEN dado que ndo seria focada em

uma determinada tecnologia ou a um grupo de tecnologias correlatas.

As UENSs estdo alinhadas aos conceitos de politicas publicas verticais, aquelas
que segundo Filho et al. (2014, p. 62) “tinham como objetivo incentivar o

desenvolvimento de setores selecionados como estratégicos”.

3. Alocagdo de recursos para cada UEN.

A partir da definicdo dos setores e tecnologias que serdo o foco de atuagdo das
UENSs, cada uma delas devera desenvolver seu planejamento proprio considerando
seu potencial de impacto, estabelegcam-se as metas e assim a alta gestdo determine

a alocagdo otima de recursos, dada seu potencial de geracdo de receita para o
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governo do estado do Rio de Janeiro através do incremento da arrecadacio

tributdria decorrente da comercializagdo de novos produtos (bens e servicos).

4. Avaliagdo de oportunidades de crescimento.

A avaliagdo de oportunidades de crescimento numa empresa de acordo com
Kotler e Keller (2012) compreende a andlise de novos negdcios e a reducdo ou
extingdo de atuais. Do ponto de vista governamental de uma forma geral e
especificamente do governo do estado do Rio de Janeiro em sua area de inovagao, essa
atividade pode e deve ser substituida por estudos de prospeccdo tecnoldgica
continuamente, para a identificar as tecnologias emergentes e as que estdo encerrando
seus ciclos, de modo a revisar seu planejamento estratégico, suas UENs, tomando as

acdes necessarias para acompanhar esses movimentos.

Como pode ser verificado no quadro abaixo, de acordo com o ex-executivo da
SEDEIS, existia uma coordenacdo na antiga SEDEIS, atual Subsecretaria de
Desenvolvimento Econdmico que tratava da teméatica de inovagdo e uma subsecretaria de
inova¢do na antiga Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que recentemente se tornou
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social. Houve mudangas na estrutura
administrativa do governo do estado do Rio de Janeiro e as informagdes sdo escassas nos
sitios eletronicos das referidas Secretaria e Subsecretaria, logo ndo € possivel precisar se as

areas continuam a existir.

Quadro 15. Areas do governo do RJ que tratam de inovagio. Entrevistado SEDEIS.

Subcategoria Unidade de Registro Unidades de Contexto
Areas do na SEDEIS existia uma coordenacdo que tinha o objetivo
Governo do de fazer a interface com os programas de inovagao
Estado do Rio Uma coordenacdo na | tecnologica, existia uma subsecretaria para setores
de Janeiro que SEDEIS intensivos em trabalho e outra para setores intensivos em
tratam de capital, a referida coordenacao ficava na estrutura da
Inovacdo subsecretaria intensiva em capital.
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Subsecretaria de

Secretaria de C,T&I, existia subsecretaria de inovacao, foi

Inovacdo, na Secretaria | o Luiz Edmundo, na gestdo Alexandre Cardoso e Tande

de C,T&I

na gestdo Tutuca.

Fonte: Elaboragdo propria.

Abaixo verifica-se as estruturas administrativas que a area de inovacao da FIRJAN se

relaciona no ambito dos governos local e regional, segundo o entrevistado que ¢ executivo ou

ex-executivo da area de inovagao da FIRJAN.

Quadro 16. Areas do governo municipal e do estado do RJ que tratam de inovagio. Entrevistado FIRJAN.

Unidades de

Subcategorias . Unidades de Contexto
Registro
S Secretaria Secretaria Municipal de Inovacao.
Municipio do Municipal de
Rio de Janeiro pa
Inovacao

Estado do Rio
de Janeiro

Secretaria de C,T&I, os dois 6rgdos vinculados a ela, e os
bracos do governo do estado do Rio de Janeiro responsaveis
pelo fomento & inovagao.

Secretaria de
C,T&I, FAPERJ e
AgeRio

FAPERJ e AgeRio sdo vistas como agéncia de fomento, logo
se estdo sem recursos, elas pouco fazem. Eu entendo que a
gente ndo tem que ter uma agenda unica e exclusiva ligada a
financiamento. Eu acho que seriam estruturas do governo que
poderiam estar estimulando a inovagdo por meio de acdes de
congregacdo, de criacdo de comunidades de pratica, como o
Startup Rio, por exemplo. Esse ¢ um programa extremamente
importante, que ndo necessariamente necessita de recursos
para as Startups, mas vocé pode criar comunidades, claro que
vai precisar de recursos para fazer os eventos, os encontros,
mas esse ¢ um movimento que ndo deveria parar. Assim as
agéncias podem assumir outras responsabilidades que nao
sejam s6 financiamento.

Fonte: Elaboragao propria.

J& o entrevistado que ¢ executivo ou ex-executivo do SENAI federal afirmou que o

SENALI se relaciona com as seguintes institui¢des e o6rgdos de governo listados no quadro

abaixo, separados em esferas nacional e estaduais:

Quadro 17. Areas do governo federal que tratam de inovagdo. Entrevistado SENAL

Subcategorias

Unidades de
Registro

Unidades de Contexto
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BNDES, FINEP,

Os nossos parceiros chaves nacionais sdo: FINEP,

Federal EMBRAPII, EMBRAPII, MCTIC, MDIC ¢ BNDES.
MCTICe MDIC.
FAPs, os Institutos localmente desenvolvem a interface com
universidades ¢ | universidades, fundagdes de amparo a pesquisa (FAPs),
Estaduais secretarias de secretarias de desenvolvimento economico € nos

desenvolvimento
econdmico.

nacionalmente com os entes nacionais.

Fonte: Elaboragdo propria.

Vale ressaltar que a Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial

(EMBRAPII) como consta em seu sitio eletronico e ja demonstrado anteriormente ¢ uma
organiza¢do social que ¢ financiada metade pelo Ministério da Educagdo (MEC) e a outra
metade pelo MCTIC, o que ja parece um equivoco, vez que como ja demonstrado a inovagao
deve estar ligada a area de desenvolvimento econOmico, sobretudo para a indudstria que ¢

atendida pelo MDIC.

O modelo de negocios e parceria com o setor publico parece interessante e merece ser
estudado se ¢ oportuno a implementagdo de alguma estrutura similar no estado do Rio de
Janeiro. Independente da implementacdo ou ndo de alguma estrutura parecida com a da
EMBRAPII no estado do Rio de Janeiro, existem os Institutos de Inovagdo do SENAI nos
estados que foram criados nos ultimos anos, como salientado pelo entrevistado que ¢

executivo ou ex-executivo do SENAI. Como mostra o Quadro 15:

Quadro 18. Descricdo da estrutura interna de inovac¢éo do SENAI Entrevistado SENAL

Unidade de

. Unidade de Contexto
Registro

Subcategoria

Por meio de férum de discussdo da Mobilizagdo Empresarial
pela Inovagao (MEI), entendeu-se que o pais necessitava de
uma estrutura complementar de inovacao, de modo que nao
concorresse com o que ja existe. Com o objetivo de fazer a
ponte entre o conhecimento desenvolvido pelas universidades
e as aplicacdes industriais, foram criados nos SENAIs os
Institutos SENAI de Inovagdo, que s@o estruturas de Pesquisa
Aplicada e que tem pessoal proprio do SENAI e desde 2014
j& vem desenvolvendo projetos em parceria com Industrias. O
valor do projeto ¢ de R$ 1,5 Bilhdes emprestados pelo
BNDES, com taxas subsidiadas, porém sio recursos

Institutos SENAI

Estrutura Interna N
de Inovagdo
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reembolsaveis. Foram implantados 25 (vinte e cinco)
Institutos SENAI de Inovagdo, em parceria com o Instituto
Fraunhofer e com o MIT.

Fonte: Elaboragdo propria.

O instituto de Inovagdo do SENAI no estado do Rio de Janeiro pode ser uma
importante ferramenta de fomento a inovagdo e deve ser tratado com especial atencdo pela

estrutura de inovagao do estado.

O entrevistado ligado a FIRJAN sugeriu alguns departamentos que deveriam existir na
estrutura administrativa focada em inovac¢ao no governo do estado do Rio de Janeiro, como

mostra o Quadro 16:

Quadro 19. Proposta de departamentos que deveriam existir numa estrutura administrativa de Inovagéo no estado do RJ.
Entrevistado FIRJAN.

ategoria Unidades de .
Subcatego Registro Unidades de Contexto
deveriamos ter uma visdo de Inovagao estratégica,
Inovagdo desenhos de macro tendéncias, estudos prospectivos para ai
estratégica determinar o plano de agdo, teria bons técnicos ao meu

lado, que realmente entendessem de inovacdo, uma area
voltada a politicas publicas, mas sempre voltada ao
desenvolvimento tecnologico e ao desenvolvimento
industrial. Inovagdo ndo pode estar desassociada da

Educacdo para

Departame.ntos Inovacio industria, porque industria ¢ rr,10t0r para inovagéo.
que deveriam Uma outra pasta que eu teria ¢ a de Educagao para a
existir Inovagdo, Educagdo para o empreendedorismo para criar

esse espirito empreendedor desde cedo. Nas nossas escolas
temos estimulado desde o ensino bésico até o profissional
para uma cultura empreendedora, para se formar pessoas.
Isso € mais que cursos de capacitagdo. H4 um
descasamento entre as Secretarias de Educagdo e a de
Inovacdo. Educacdo ¢ um tema que eu trataria dentro da
Inovacao.

Educagdo para o
Empreendedorismo

Fonte: Elaboragao propria.

O departamento que ele chamou de “Inovagdo Estratégica” teria o objetivo de
realizar os estudos prospectivos para identificar quais paradigmas e trajetdrias tecnoldgicas
emergirdo e quais entrardo em declinio, estudos esses de extrema importancia e ja
identificados como uma necessidade da area de inovagdo do governo do estado do Rio de

Janeiro em funcdo da atividade de planejamento de avaliagdo de oportunidades de
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crescimento, atividade essa inerente a qualquer matriz corporativa, segundo Kotler e Keller

(2012).

J& os departamentos sugeridos de “Educagdo para Inovagdo e Educagdo para o
Empreendedorismo” podem ser absorvidos por um departamento que elabore politicas de

capacitac¢ao de recursos humanos.

Ao questionar ao entrevistado ligado a FIRJAN se o governo do estado deveria propor
parcerias com a propria FIRJAN para execu¢do de programas do governo, ele afirmou que a
FIRJAN pode ter um papel relevante, mas que ¢ necessario o aprofundamento do tema para
definir até que nivel a Federacdo deve assumir essas atividades, como pode ser verificado no

trecho abaixo:

Quadro 20. Parceria entre governo do estado do RJ e FIRJAN. Entrevistado FIRJAN.

Subcategoria Unlda'lde de Unidades de Contexto
Registro
Parcerias com sdo temas que precisamos aprofundar mais. A Federagao
instituicdes tem um papel importantissimo nisso, mas até que nivel
privadas para FIRJAN deve assumir de tarefa ¢ algo que precisa ser aprofundado.
execucdo de
programas

Fonte: Elaboragdo propria.

Como j4 indicado com a parceria com o Instituto de Inovagdo do SENAI e agora com
a FIRJAN especificamente, a estrutura administrativa de inovacao deve ter uma forte relagao
de parceria com institui¢cdes privadas, mas ainda € necessario estudar quais atividades focar e

em que profundidade devem atuar essas parcerias.

Para finalizar a discussdo quanto ao desenho da estrutura administrativa de inovagao
no governo do estado do Rio de Janeiro, se analisara brevemente as estruturas administrativas
do governo federal e estados, inclusive do préoprio estado do Rio de Janeiro para ao fim se

chegar a uma proposta.
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Apesar de serem escassas as informagdes sobre a SIN do MDIC no sitio eletrdnico

deles, segue abaixo a parte da entrevista com o executivo ou ex-executivo da respectiva area

na qual ele aprofunda a descri¢do da érea:

Quadro 21. Organograma da SIN, MDIC. Entrevistado SIN, MDIC.

Subcategoria Unldzfde de Unidade de Contexto
Registro
Hoje a gente tem esses dois departamentos e abaixo de
cada um deles tem coordenagdes divididas por temas.
Tem uma coordenacdo de Empreendedorismo e
Inovacao, na parte ligada a Empreendedorismo
Inovador tem uma area que ¢ ligada a Startup, capital
de risco, marco regulatério e uma outra de Inovagao
Doi que ¢ ligada a uma questao mais horizontal em relagdo
ois . . .
a Inovacdo e cooperacdo internacional, fica também a
departamentos: . .
I . parte de propriedade intelectual (PI) e uma parte de
novagao e . . : . ~
¢ i atracdo de investimentos de projetos de inovagdo pro
Empreendedorismo . ) , ,
) pais, que a gente ainda ta responsavel pelo programa
Organograma e Tecnologias

Inovadoras. Abaixo
deles, existem
Coordenagoes

tematicas.

Innovating Brazil, que ¢ pra atragdo de centros de P&D
e de projetos de empresas internacionais para o Brasil,
departamento de Tecnologias Inovadoras, com duas
coordenacdes, uma que ¢ exclusiva para tratar de
recursos humanos pra inovagao, lida principalmente
com reestruturacao de cursos de engenharia e
PRONATEC, a gente faz uma parte da execugdo do
PRONATEC, e outra coordenacdo que trata mais das
Tecnologias Inovadoras per si, principalmente
responsavel pela area de bioeconomia e economia
digital, essa ¢ divisdo por temas.

Fonte: Elaboragdo propria.

Segue abaixo o relato do entrevistado transformado em um organograma da SIN do

MDIC:

Figura 15: Organograma da SIN, MDIC.
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- Politicas de - Startup; - Reestruturagao - Tecnologias
Inovacdo - Capital de Risco; e dos cursos de Inovadoras per si; e
Horizontais; - Marco regulatorio. engenharia; e - principalmente

- Cooperagao - Parte da execugao bioeconomia e
Internacional; so PRONATEC. economia digital.

- Propriedade
Intelectual; e

- Atracdo de Projetos
de Inovagdo para o
Brasil (Innovating
Brazil).

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota-se que essa estrutura administrativa se encaixa razoavelmente bem a missio
proposta no item 5.3.1. para a estrutura administrativa de inovag@o no governo do estado do

Rio de Janeiro. Segue abaixo a reprodugdo da missdo:

“Promover o desenvolvimento sustentdvel do estado do Rio de
Janeiro por meio da formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas
publicas para o fomento da inovagdo nas empresas localizadas em
seu territorio, de capacitagdo das pessoas e de promogdo da
interag¢do entre Academia, Empresas e Governos.”

O tnico ponto que ndo estd presente no organograma € que estd na missdo ¢ a
promog¢do da interacdo entre Academia, Empresas e Governos. Esse ponto poderia ser

absorvido pela area de Recursos Humanos para Inovacao.



101

As estruturas de inovagdo dos governos dos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina e
Minas Gerais estdo em Secretarias que congregam Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, optando por administrar conjuntamente todas essas areas. Como ja
ressaltado por dois entrevistados e que parece razodvel, Ciéncia deveria ficar junto de

Educacao.

Além desse ponto, vale ressaltar que somente no estado de Santa Catarina, a area de
meio-ambiente também estd sob a gestdo da mesma Secretaria, mostrando uma sinalizagao
clara de se alinhar o cuidado ambiental aos projetos de desenvolvimento econdmico, como

previsto no modelo da Hélice-Quintupla de Carayannis e Campbell (2010).

Como demonstrado anteriormente, o estado de Minas Gerais possui uma Secretaria
encarregada de tratar de inovagdo, porém possui estruturas administrativas que tratam de
inovacgao em diversas Secretarias, o que parece demasiado, porém para se poder afirmar com
maior grau de certeza ¢ necessario que se realize um estudo de caso detalhado do referido

estado em relagdo a sua estrutura administrativa de inovagao.

Por todo o exposto até o0 momento, o que se propde para o estado do Rio de Janeiro ¢
que a estrutura administrativa de inovagao fique sob a gestdo de uma nova Secretaria que seria
criada, a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, nascendo da fusdao dos temas de
desenvolvimento econdmico, meio-ambiente, tecnologia e inovagdo, ¢ a area de ciéncia

ficaria junto com educagao.

Propde-se a criacdo da Subsecretaria de Inovagdo que absorveria a estrutura
administrativa de inovacao incipiente existente no governo do estado do Rio de Janeiro, entre
0 que existe na atual Subsecretaria de Desenvolvimento Economico e na Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social. A Figura 16 apresenta uma proposta de

organograma para a Subsecretaria de Inovagao no governo do estado do Rio de Janeiro:
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Figura 16: Organograma da proposta de criagdo da Subsecretaria de Inovagao.

- Politicas de - Startup; - Desenvolvimento de
Inovagao - Incubadoras; programas de cursos - Cada UEN trata de um setor econémico e um grupo de
Horizontais; - Aceleradoras; sobre a tematica de tecnologias.

- Cooperacao com - Parques Inovagao (Gestao da - As UENs s3o definidas no planejamento estratégico da
outros entes Tecnolégicos; e Inovacdo, Educagio Subsecretaria e sera revisado anualmente.
federativos e - Capital de Risco. para Inovacdo e
Internacional; - Dar suporte para as Empreendedorismo);

- Propriedade UENSs. - Expansdoda
Intelectual; e quantidades de vagas

- Prospecgao em cursos de
Tecnologica. engenharia e

tecnologia.
- Dar suporte para as
UENSs.

Fonte: Elaboragéo propria.

O organograma ¢ baseado no da SIN do MDIC, porém com mudangas significativas
para contemplar todo o aprendizado decorrente da presente discussdo e assim melhor atender

as necessidades do estado do Rio de Janeiro.

Além da estrutura descrita acima, na presente proposta a CODIN e a AgeRio serdo os
principais agentes executores das politicas publicas de inovacdo no governo do estado do Rio
de Janeiro, ganhando muito mais destaque do que possui hoje no caso da AgeRio e passando

a ter essa fung@o no caso da CODIN.

Os editais de fomento a inovagdo que hoje estdo sob a gestao da Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Desenvolvimento Sustentdvel por meio da FAPERIJ, passardo a ser lancados
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pela AgeRio e a terem seus resultados acompanhados pela estrutura da Figura 16. A nova
Secretaria de Educacdo e Ciéncia juntamente com a FAPERJ ficariam com os editais de

fomento a pesquisa basica e aplicada a Ciéncia.

Seguem abaixo algumas atribui¢des de que serdo planejadas e monitorados os

resultados pela estrutura administrativa acima, mas que serdo executadas pela CODIN:

1. Atuagdo pr6 ativa na atracdo de centros de P&D de empresas das areas das

UEN:s;

2. Atuagdo receptiva na atragdo de centros de P&D de empresas com perfis

distintos daqueles das UENS;

3. Execugdo do Programa Startup Rio'’, que atualmente esta sob a gestio da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social, além de outros

que vierem a ser desenvolvidos com foco em Empreendedorismo Inovador;

Seguem abaixo algumas atribui¢des de que serdo planejadas e monitorados os

resultados pela estrutura administrativa da Figura 17., mas que serdo executadas pela AgeRio:

1. Concessdo de linhas de financiamento de inovagdo especiais para empresas

inovadoras com os perfis de cada uma das UENSs;

2. Administracdo e gestdo diretamente ou através de terceiros cadastrados junto a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), de Fundos de Investimento em
Participacdes (FIPs) em empresas inovadoras com os perfis de cada uma das

UEN:s;

20 programa é uma Iniciativa publico-privada do Estado do Rio de Janeiro e parceiros para fomentar a cultura
de empreendedorismo, transformando o estado em um polo de referéncia internacional em tecnologia digital.
Disponivel em < http://www.startuprio.rj.gov.br >. Acesso em 18 ago. 2017.
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Como ja demonstrado anteriormente, a AgeRio possui como uma de
suas competéncias, prevista no inciso VI, do Art. 2°, da sua Lei de criagéo, a
“participacdo societaria em empresas localizadas no territorio do estado do
Rio de Janeiro”. Dessa maneira, havendo disponibilidade orcamentéria, para
que a AgeRio inicie esse tipo de atividade dependeria apenas de decisdo

executiva e/ou politica.

De acordo com o Art. 5°, da Secdo II — Funcionamento, da Instrugdo
Normativa n° 578, da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, que “Dispde
sobre a constituicdo, o funcionamento e a administra¢do dos Fundos de
Investimento em Participacoes”, segue a definicdlo de um Fundo de

Investimento em Participacdes:

“Art. 5° O FIP, constituido sob a forma de condominio fechado, é uma
comunhdo de recursos destinada a aquisicdo de agdes, bonus de
subscri¢do, debéntures simples, outros titulos e valores mobiliarios
conversiveis ou permutdveis em a¢oes de emissdo de companhias,
abertas ou fechadas, bem como titulos e valores mobiliarios
representativos de participagdo em sociedades limitadas, que deve

participar do processo decisorio da sociedade investida, com efetiva

>

influéncia na defini¢do de sua politica estratégica e na sua gestdo”.

Em outras palavras, o FIP tem o objetivo de gerar lucro para seus
investidores através da compra de participacdes acionarias de empresas,
contribuindo para a melhoria da gestdo das empresas investidas através da
participagdo em seus Conselhos de Administracdo e eventualmente com a
indicagdo de Diretores nas empresas, para posterior venda e assim realizarem o

lucro esperado por seus acionistas.

Pela relevancia que a AgeRio e a CODIN terdo na execugao das politicas de inovagao,
se propde que o Subsecretario de Inovagdo tenha uma cadeira nos Conselhos de

Administragdo de ambas instituicdes.

Com base em toda a discussdo efetuada, a seguir apresenta-se a conclusao do trabalho,

apontando novas pesquisas a serem desenvolvidas em decorréncia desta.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou refletir sobre as possibilidades de missdes e desenhos
organizacionais de uma estrutura administrativa focada na promog¢do da inova¢do para o
governo do estado do Rio de Janeiro, em fungdo da relevancia que o tema possui para o
desenvolvimento econdmico e para a sobrevivéncia das empresas. Apesar da presente
proposta apontar para um caminho possivel, embasado teoricamente e por pesquisa de campo,

esse ndo € o imico caminho.

Verificou-se que o governo do estado do Rio de Janeiro possui iniciativas isoladas
para o fomento da Inovacdo na antiga SEDEIS, atual Subsecretaria de Desenvolvimento
Econdmico, na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social, além da AgeRio

e FAPERIJ. Ac¢des essas em pequena escala, incipientes € ndo coordenadas.

De maneira resumida, e com o objetivo de se alterar o quadro acima foi proposta a
redistribuicdo de responsabilidades da atual Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico,
das Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social e a de Educacdo. A partir
dos relatos colhidos, propde-se unir os temas de Educacdo e Ciéncia numa unica Secretaria, a
Secretaria de Educacdo e Ciéncia, com a FAPERJ vinculada a ela, fomentando pesquisa
basica e aplicada a Ciéncia. J4 a Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico voltaria a ter
status de Secretaria, passando a ser a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, absorvendo
as fungdes da Secretaria de Meio Ambiente e a de Tecnologia e Inovacdo que, atualmente,
estdo sob a gestdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social, criando

abaixo dela uma Subsecretaria de Inovagdo, com a seguinte missdo e organograma:

Missao

Promover o desenvolvimento sustentavel do estado do Rio de Janeiro por meio da

formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas publicas para o fomento da inovagdo nas
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empresas localizadas em seu territorio, capacita¢do de pessoas e promog¢do da intera¢do

entre Academia, Empresas e Governos.

Organograma da proposta de criagdo da Subsecretaria de Inovagao.

- Politicas de
Inovacao
Horizontais;

- Cooperacdo com
outros entes
federativos e
Internacional;

- Propriedade
Intelectual; e

- Prospecgao
Tecnologica.

- Startup;

- Incubadoras;

- Aceleradoras;

- Parques
Tecnologicos; e

- Capital de Risco.

- Darsuporte para as
UENs.

- Desenvolvimento de
programas de cursos
sobre a tematica de
Inovagdo (Gestdo da
Inovacg3do, Educacido
para Inovacdo e
Empreendedorismo);

- Expansdoda
quantidades de vagas
em cursos de
engenharia e
tecnologia.

- Dar suporte para as
UENS.

Fonte: Elaboragéo propria.

Cada UEN trata de um setor economico e um grupo de
tecnologias.

As UENSs s3o definidas no planejamento estratégico da
Subsecretaria e serd revisado anualmente.

Além do que ja foi discutido, vale ressaltar que Schumpeter (1961) mostrou a

relevancia do empreendedorismo e em especial do empresario na atividade inovativa, trouxe

os conceitos de inovagdes radicais e incrementais que até hoje sdo amplamente utilizados,

mostrou a separagdo clara entre as atividades de inven¢do e inovacao, conceituou “evolucao

econdmica” como as consequéncias das inovagdes € com isso demonstrou a necessidade de

especial atencdo aos empreendedores inovadores, buscando entender e fornecer os
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mecanismos necessarios ao fomento do empreendedorismo inovador. Tarefa essa que pode

ser desenvolvida pelo departamento proposto de Empreendedorismo Inovador.

Acemoglu et al. (2005) mostraram a relevancia das instituicdes econdmicas ao
influenciarem as estruturas de incentivos econdmicos, em especial os direitos de propriedade
fundamentais na promoc¢do da inovacdo e Acemoglu e Akcigit (2012) demonstram que a
protecdo completa por patente ndo ¢ otima e que a politica 6tima depende da atuacdo do
Estado e deve privilegiar os mais inovadores, como forma de criar os incentivos corretos para
fomentar maiores investimentos em P&D, afirmativas essas que reforcam o papel do
departamento de politicas publicas horizontais de inovacdo, em especial aquelas que

impactam nos direitos de propriedade.

A Subsecretaria de Inovagdo a partir do departamento de politicas publicas horizontais
tratara dos temas de interesse de todos os setores econdmicos, tais como: desburocratizagao
da atividade empreendedora, propriedade intelectual, prospec¢do tecnoldgica, cooperagao
com outros entes federativos e internacional, atragdo e retencdo de recursos humanos

qualificados, desenvolvimento e ampliagdo do ecossistema de inovacdo fluminense.

A partir do departamento de politicas publicas verticais, a Subsecretaria de Inovacao
estara responsavel por entender em profundidade as idiossincrasias de cada uma das UENS,
desenvolvendo instrumentos de apoio e politicas de fomento desenhadas especificamente para

as necessidades de cada uma delas.

Ambos os departamentos trabalhando de maneira coordenada e orientados por um
planejamento estratégico bem elaborado e estruturado tem potencial para promover uma

mudanga no cenario econdomico do estado do Rio de Janeiro, a partir da Inovagao.

Como um trabalho de pesquisa ndo se esgota nele mesmo, em decorréncia do presente

estudo vislumbram-se abaixo algumas possibilidades de novos estudos, tais como:
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* Planejamento Estratégico da Subsecretaria de Inovagao do governo do Estado do

Rio de Janeiro.

* Recursos Humanos para a Subsecretaria de Inovacdo do governo do Estado do
Rio de Janeiro: competéncias, carreiras da administracdo publica, terceiros,

quantitativo e custo.

» Indicadores de Inovagao do estado do Rio de Janeiro.

* Indicadores de desempenho da Subsecretaria de Inovacdo do governo do Estado

do Rio de Janeiro e dos seus colaboradores.

= Como deve ser o processo de elaboragdo de politicas publicas de inovagao?

= Como potencializar o desempenho do ecossistema de inovacdo existente no

estado do Rio de Janeiro?

Além das possibilidades acima mencionadas, certamente existem outras que serdo
vislumbradas pelos leitores e que poderdo contribuir para o desenvolvimento do estado do Rio

de Janeiro, a partir do desenvolvimento da sua capacidade de inovacao.
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