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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta um diagnostico de potencialidade de registro de
Indicacdo Geografica na Regido do Macico da Pedra Branca, relacionando
documentos cientificos, historicos e entrevistas visando comprovar evidencias de
reputacdo de cultivo de plantas medicinais na regido. O estudo foi realizado tendo
como objeto o Projeto Profito que tem como integrantes trés associacdes de
agricultores familiares e pesquisadores do Nucleo de Gestdo em Biodiversidade e
Saude (Farmanguinhos/Fiocruz). A Indicacdo Geografica € um instrumento capaz de
garantir a origem e a qualidade dos produtos, gerando sustentabilidade para os
agricultores familiares destas areas onde ha producédo de plantas. Como resultado
do presente estudo ficou evidente a reputacéo de cultivo e uso doméstico de plantas
medicinais na regido ha mais de um século, contudo estas ainda ndo sao suficientes
para o pleito junto ao INPI, pois néo ficou constatado que o cultivo de plantas
medicinais € uma efetiva atividade econdmica da regido, necessitando que sejam
melhoradas as estruturas para o plantio, beneficiamento e armazenagem das
plantas e ainda que sejam realizados mais projetos cientificos vinculados as
espécies vegetais cultivadas na regido buscando identificar o vinculo destas com as
condicBes ambientais visando a solicitacdo de uma futura Indicacdo Geogréafica da
espécie Denominacao de Origem.

Palavras-chave: Indicagdo Geografica, agricultura familiar, Politica Nacional de

Plantas Medicinais e Fitoterapicos, propriedade industrial e plantas medicinais.
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ABSTRACT

This dissertation presents the diagnostic capability of Geographical Indication
registration in the region of “Macico da Pedra Branca”, reporting scientific and
historical evidences and by interviews with local community in order to establishing
the region’s reputation of cultivation of medicinal plants. The study was taking place
by PROFITO Project Management developed by the Centro de Biodiversidade e
Saude (NGBs) of Instituto de Tecnologia de Farmacos da Fiocruz (Far-Manguinhos),
Campus Mata Atlantica, together with three small Farmers Associations with a
historical link to the region. The hypothesis is that the production of medicinal plants
can become an activity with potential for further growth in the protected geographical
indications (Gls) areas and an important tool to ensure the origin and quality of
several medicinal plants products and the possibility of generate sustainability for the
small agricultural farmers. As a result of this study it was clear the reputation of
domestic cultivation and use of medicinal plants in the region for over a century. It
was not established that the cultivation of medicinal plants is an economic activity in
the region. The economic sustainability has been the marketing of bananas and
persimmons. This is a potential of an Indication of Provenance- IP to be explored by
the farmers with the FIOCRUZ assistance. They need to improve the structures for
planting, processing and storage medicinal plants and even more evidences have to
be done to link the cultivated plant species with the region. This could be an
opportunity to be a request a Designation of Origin-DO at Instituto Nacional da
Propriedade Industrial-INPI in Brasil.

Key words: Geographical Indication, family farming, National Policy on Medicinal
Plants and Herbal Medicines, medicinal plants and industrial property.
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INTRODUCAO

No Brasil o conhecimento tradicional sobre plantas medicinais® tem origem na
heranca gerada por diversas etnias (indigenas, negra e européia) e gradativamente
vem contribuindo para o estabelecimento da medicina tradicional brasileira - MTB.
Esta construcdo cultural aliada a uma megabiodiversidade possibilita o pais ser um
celeiro de conhecimentos sobre 0 uso sustentivel e a conservacdo das espécies
vegetais.

Este conhecimento utilizado por diversas etnias indigenas e populacbes
tradicionais est4 sendo alvo de estudos cientificos que vem apontando os efeitos
benéficos do uso terapéutico de diversas espécies de plantas e gerando grande
interesse das industrias nacionais e, principalmente das internacionais.

Por esta razdo, nas Ultimas décadas, paises detentores da biodiversidade
como o Brasil vem sofrendo intensamente com a apropriacdo indevida dos seus
recursos naturais e saberes tradicionais. Verifica-se que as populacfes indigenas e
comunidades tradicionais ndo vém recebendo qualquer beneficio pelos que fazem
uso destes recursos para obter ganhos econémicos com produtos comerciais (MMA,
2013). Por outro lado s&o criadas unidades de conservacdo (UC) em terras
habitadas por varias geracdes destes grupos tradicionais, gerando a perda dos seus
territorios, de sua identidade cultural, ameacando a sua subsisténcia e a transmisséo
dos seus saberes para as proximas geracbes. Observa-se que ainda sé&o
insuficientes e contraditérios 0os mecanismos legais de protecdo ao uso e

conservacao da biodiversidade brasileira

! De acordo com a RDC n14, publicada em 05/04/2010 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(ANVISA), planta medicinal é “espécie vegetal, cultivada ou nao, utilizada com propdsitos terapéuticos”.



No Brasil um marco importante se deu em 1988 com a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) na qual foram reconhecidos os direitos inerentes as
populacdes indigenas e aos descendentes de escravos, os Quilombolas. Néo
obstante abrindo um precedente de reconhecimento das populagdes tradicionais do
pais.

No contexto internacional um grande marco ocorreu em 1992 na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO- 92),
ocorrida no Rio de Janeiro, com a assinatura da Convencdo da Diversidade
Biologica (CDB), na qual foram previstas normas e principios para reger o uso e a
protecdo da diversidade bioldgica em cada pais signatario, tornando-se o principal
instrumento juridico para a protecdo da biodiversidade no contexto internacional.
Além de enfatizar a protecdo aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade visando garantir aos seus detentores a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios oriundos da utilizagdo desses conhecimentos (MMA, 2013).

A Convencao foi assinada por 175 paises durante a ECO-92 e mais tarde
ratificada por 168 paises, incluindo o Brasil por meio do Decreto N° 2.519 de 16 de
marco de 1998. Em nosso pais, a matéria foi regulada pela Medida Proviséria n°
2.186-16 de 23 de agosto de 2001, gerando um Marco Regulatorio sobre o Acesso a
Amostra de Patrimonio Genético Nativo e Acesso ao Conhecimento tradicional
Associado. A Medida Provisoria também estabeleceu o Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético — CGEN, como a autoridade nacional com fungéo normativa e
deliberativa sobre as autorizacfes de acesso e remessa e impds a necessidade de
obtencdo de autorizacdo de acesso para o inicio da realizacdo de pesquisa
cientifica, bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnologico quando utilizadas

amostras do patrimbnio genético e do conhecimento tradicional associado assim



como a reparticdo de beneficios provenientes da exploracdo de processo ou
produtos desenvolvidos a partir desses acessos.

Considerando que o Brasil em virtude de sua megadiversidade e tradicdo no
uso de plantas medicinais tem potencial para estabelecer um modelo de
desenvolvimento préprio na area de saude, promovendo as diversas praticas e
formas de uso das plantas medicinais com seguranca e eficacia, em 2006, o
governo federal estabeleceu diretrizes para atuar na area de plantas medicinais e
fitoterapicos, aprovando a Politica Nacional de Préaticas Integrativas e
Complementares (PNPIC, 2006) no Sistema Unico de Saude (SUS), e a Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF, 2006). Estas iniciativas
governamentais visaram o desenvolvimento de acfes para assegurar 0 acesso
seguro e o uso racional de plantas medicinais e fitoterapicos em nosso pais, 0
desenvolvimento de tecnologias e inovacfes, assim como o fortalecimento das
cadeias e dos arranjos produtivos, o uso sustentavel da biodiversidade brasileira e o
desenvolvimento do Complexo Produtivo da Saude (Decreto n° 5.813, de 22/06/06).

Apesar dos avancos, a implementacgdo destas politicas ainda requer um longo
caminho pela frente e, para tal fim, foi desenvolvido o Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), objetivando colocar em pratica as diretrizes
priorizadas na Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF).

Paralelamente como instituicdo que desempenha papel essencial na interface
dos sistemas de Ciéncia e Tecnologia e Saude, a Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
vem participando da gestdo do Programa Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, em cooperacdo com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos do Ministério da Saude, contribuindo para a exploracédo sustentavel da

biodiversidade, por meio de ac¢fes implementadas por varios ministérios, em



parceria com instituices da sociedade civil, estados e municipios (Relatério Fiocruz,
2012). Todavia, neste trabalho de pesquisa enfocaremos o papel estratégico da
Fiocruz na implementacdo da décima segunda diretriz da PNPMF que estabelece a
necessidade de “Fortalecer e aperfeicoar os mecanismos governamentais de
protecdo da propriedade intelectual na area de plantas medicinais e fitoterapicos”,
desde o uso caseiro e comunitario, ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e
fabricacdo de medicamentos industrializados”.

No Brasil, no ambito da propriedade intelectual, a Lei n°® 9.279 de 14/05/1996,
Lei da Propriedade Industrial (LPI) prevé a figura juridica da Indicacdo Geogréfica
(IG), instrumento que apresenta potencial para proteger 0s aspectos como a
qualidade de produtos gerados em determinadas regifes incluindo o saber fazer
tradicional, a forma de producéo, a qualidade do clima e do solo. Portanto, apresenta
um diferencial importante sobre os demais produtos pelo valor agregado seja pelas
condi¢cbes do meio ambiente seja pela reputacdo da producéo.

Nesta perspectiva, observa-se que a forma de plantio e de manejo das
espécies vegetais comumente desenvolvidas tradicionalmente pelas populacfes
locais aliadas as condi¢des ambientais, influenciam diretamente na producdo do
principio ativo das plantas, o que pode fazer de cada territério uma regido
diferenciada, especialmente no contexto brasileiro.

Vale destacar que alguns paises ja utilizam a Indicacdo Geografica como
protecdo de regibes com tradicdo no cultivo de plantas, em especial os paises da
Europa. Contudo no Brasil ainda € necessario disseminar esta figura juridica da
propriedade industrial.

Por esta razdo, este estudo pretendeu verificar a possibilidade de utilizar a

figura juridica da Indicacdo Geografica (IG) como ferramenta coletiva de valorizacéo



de territorio e protecdo de comunidades locais com reputacédo de cultivo de plantas
medicinais, tendo como fator estratégico a promoc¢ao da forma tradicional e local de
desenvolvimento da producdo, valorizacdo dos produtos, preservacdo da
biodiversidade e do conhecimento tradicional, possibilitando assim a
sustentabilidade social e econdmica dos produtores locais.

Algumas questdes motivaram a realizacéo deste estudo, entre elas:

e A importancia da protecdo por Indicagdo Geografica como um caminho
para a delimitacdo de areas de producédo de produtos locais anteriores
a implantacéo de areas de protecdo ambiental;

e O fato da Fiocruz ser uma das instituicbes responséaveis por agoes para
implantagdo do Programa Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, principalmente no que diz respeito a décima segunda
diretriz (12.4 que estabelece a necessidade de “Fortalecer e
aperfeicoar 0sS mecanismos governamentais de protecdo da
propriedade intelectual na area de plantas medicinais e fitoterapicos”).

e A existéncia de um projeto da Fiocruz, realizando acdes de
levantamento, capacitacdo e apoio ao beneficiamento e
comercializacdo de plantas medicinais durante os ultimos sete anos na
Regido do Macico da Pedra Branca,;

e A possibilidade do reconhecimento da Regido do Macico da Pedra
Branca como Indicacdo Geogréfica como forma de garantir as
populacdes tradicionais uma maior protecdo contra a apropriagao
indevida de seus saberes, valorizacdo e estimulo ao desenvolvimento

dos seus territorios.



Pretendeu-se conhecer o Arranjo Produtivo Local desenvolvido pelo Projeto
Profito na Regido do Macico da Pedra Branca, Bioma Mata Atlantica, vinculado ao
Sistema Nacional da REDESFITO, as plantas medicinais cultivadas, beneficiadas e

comercializadas pelas comunidades locais.

1. Estrutura do Trabalho

Este trabalho de pesquisa esta estruturado em introducédo, objetivos,
metodologia e quatro capitulos de desenvolvimento e, finalmente, as conclusdes e
recomendacdes. O Capitulo | aborda o cenario do conhecimento tradicional e 0 uso
de plantas medicinais no Brasil, incluindo o cenario atual do uso da biodiversidade
no pais, marco legal e as dificuldades geradas para o acesso ao patriménio genético
e ao conhecimento tradicional associado no territério nacional.

Em seguida, no Capitulo Il sdo apresentadas as consideracdes sobre a
implementagdo do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF), fatores preponderantes, integrantes do Grupo de Trabalho Interministerial,
papel estratégico da Fiocruz e as diretrizes enfocadas pelo modelo atual. Destaca
também, as questdes regulatérias vinculadas as plantas medicinais e fitoterapicos
no Brasil.

O Capitulo Il abrange o historico sobre as Indicacdes Geograficas no Brasil, a
legislacdo pertinente e o cenario atual da protecao.

Ja o Capitulo IV apresenta o resultado do diagnostico realizado no ambito do
Projeto Profito e a proposta de inclusdo de um modelo considerando a décima
segunda diretriz do PNPMF, utilizando a prote¢do do ativo intangivel pela origem

geogréfica (IG). Finalizando, sdo apresentadas a conclusédo e recomendacdes.



2. Objetivos

2.1. Objetivo Geral

Realizar diagnostico de potencial registro de Indicacdo Geografica na Regido

do Macico da Pedra Branca, tendo o Projeto Profito como estudo de caso.

w

2.2. Objetivos Especificos
Identificar os registros de Indicacbes Geogréficas (IG) envolvendo plantas na
Europa,
Conhecer o universo dos agricultores familiares que participam do Projeto Profito,
e as regides do Macico da Pedra Branca com potencial de prote¢cédo de Indicacao
Geogréfica;
Levantar quais sdo as plantas medicinais cultivadas, beneficiadas e
comercializadas pelas comunidades;
Identificar e sugerir diretrizes para estimular a protecdo através de Indicacéo
Geografica de regides do “Macico da Pedra Branca” onde agricultores familiares

cultivem, beneficiem e comercializem plantas medicinais;

. Metodologia

Para o desenvolvimento do estudo a pesquisa adotou a abordagem

qualitativa, com dados quantitativos, optando-se pelo estudo de caso, entendendo

que, segundo YIN (2001), o estudo de caso é indicado como estratégia de pesquisa

para examinar acontecimentos contemporaneos e quando ndo se podem manipular

comportamentos relevantes, tendo como diferencial a capacidade de lidar com a

ampla variedade de evidéncias: entrevistas, arquivos, documentos, observacao,

registros histéricos, dentre outras.



O estudo foi realizado tendo como objeto o Projeto Profito, desenvolvido pelo
Nucleo de Gestdo em Biodiversidade e Saude do Instituto de Tecnologia em
Farmacos da Fiocruz. Atualmente considerado um Arranjo Produtivo Local pelo
Sistema Nacional das REDESFITO, Bioma Mata Atlantica, desenvolve a sete anos
em algumas regibes do Macico da Pedra Branca, acfes locais do Programa
Nacional de Plantas Medicinais de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, junto com
agricultores familiares e instituicbes parceiras.

Foi realizado um diagnostico de potencialidade de registro de Indicacao
Geografica na Regido do Macico da Pedra Branca, relacionando documentos
técnicos, cientificos e histéricos objetivando verificar a reputacédo da regido no cultivo
de plantas medicinais.

O trabalho procurou avaliar se € possivel realizar acbes para a
implementacdo da 12.4 Subdiretriz da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF) vinculado a protecdo de ativos intangiveis de origem
geografica, sob a perspectiva de que o conhecimento tradicional associado ao
cultivo de plantas medicinais pode promover o uso sustentavel da biodiversidade, o
desenvolvimento da cadeia produtiva e, fundamentalmente, contribuir para a
prevencao de doencas e da promocao e recuperacao da saude.

Em vista deste contexto, partiu-se da premissa de que a pesquisadora tem
conhecimentos prévios acerca das dificuldades existentes no processo de
implementacdo da PNPMF e possui acesso diferenciado aos pesquisadores e
gestores das diversas instituicbes. De acordo com a classificacdo de Lakatos e
Marconi (2004), a fonte das hipéteses descritas, é proveniente do conhecimento
familiar acerca do objeto do estudo, por tratar-se de instituicdo na qual a

pesquisadora € servidora.



Para atingir os objetivos propostos neste estudo, foram utilizados os seguintes

procedimentos:

3.1. Pesquisa Bibliografica
A pesquisa bibliografica foi uma atividade paralela as demais durante toda a
realizacdo da pesquisa. Foram utilizados dados encontrados em livros, artigos

cientificos, revistas e, informacdes vinculadas em sites governamentais.

3.2. Pesquisa Documental

Foram analisadas a Politica e o Programa Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF), a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), a Convencéo sobre a Diversidade Biolégica (CDB), a
Medida Provisoria 2.186-16/01, a Lei de Propriedade Industrial, A Instrucéo
Normativa PR n° 25 de 2013 do Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI) e
Resolucdes e Instrucdes Normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), demais legislacbes relacionadas ao tema da pesquisa, bem como

documentos do Projeto Profito.

3.3. Realizacdo de entrevistas e aplicacdo de Questionérios

Com base na andlise dos documentos, foi possivel elaborar questionario com
18 perguntas fechadas e abertas para obtencdo de informacdes sobre o cultivo,
beneficiamento e comercializacdo de plantas medicinais, além de ampliar o
conhecimento sobre a relagdo dos agricultores e seus familiares com a regidao onde

vivem e seu modo de vida.
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3.4. Acompanhamento de atividades do Projeto

Este trabalho foi apresentado para a avaliacdo dos integrantes do Projeto
Profito, em uma reunido de Gestdo Participativa, chamada de GESPAR. Apds a
aprovacao dos integrantes, houve um acompanhamento de varias atividades do
projeto, como oficinas de beneficiamento, boas praticas de producédo, e manutencao
dos Sistemas Agroflorestais Medicinais (SAFs), no periodo de outubro de 2013 a

marco de 2014.

3.5. Andlise dos dados
Foram estruturadas e analisadas as informacfes e comentarios oriundos dos
guestionarios e das entrevistas, assim como de documentos técnicos, historicos,

teses e dissertacoes.

3.6. Consideragbes Eticas

Todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, ficando com uma coépia. No documento foram descritos o objetivo da
pesquisa, 0s beneficios da participacdo e a garantia de anonimato e sigilo sobre os
dados pessoais registrados.

A documentacdo utilizada na pesquisa sera guardada pela pesquisadora

durante 12 meses.
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CAPITULO |
CONHECIMENTO TRADICIONAL E O USO DE PLANTAS MEDICINAIS NO
BRASIL

Historicamente as formas de organizacdo e desenvolvimento dos paises
foram realizadas com muitas diferencas, o que gerou o desenvolvimento econémico
mundial extremamente irregular, tendo como consequéncia, poucos paises
industrializados e desenvolvidos e muitos em processo de desenvolvimento e em
total sub-desenvolvimento. Desta forma, ainda s&o iniUmeros os desafios a serem
enfrentados por grande parte das nacbes. Observamos de um lado os paises ricos
em biodiversidade e de outro os detentores da tecnologia e restritos em
biodiversidade, despertando assim uma intensa disputa internacional pelo acesso
aos bens concedidos pela natureza.

Neste contexto pode-se afirmar que a riqueza natural de um pais € um dos
fatores preponderantes e propulsores para se alcancar o desenvolvimento
econdmico e social e fator gerador de cobica nos tempos atuais.

Conhecido como um pais em franco desenvolvimento, constituido por um
vasto territdrio e uma rica biodiversidade, o Brasil tem gerado grande interesse
internacional por sua extensa flora com 43.448° espécies reconhecidas e
distribuidas por seis Biomas: Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Pampa, Amazonia e
Caatinga (Fig 1). O que representa uma enorme vantagem competitiva para o pais

(FUZER e SOUZA, 2003).

Lista de Espécies da Flora do Brasil, 2012 in http://floradobrasil.jbrj.gov.br/2012
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Figura 1. Mapa dos Biomas brasileiros. Fonte: http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/

Paralelamente abriga uma extraordinaria sociodiversidade cultural, que
engloba mais de 200 povos indigenas e inUmeras comunidades tradicionais que
detém um vasto conhecimento tradicional sobre a conservacdo e o uso sustentavel
dos recursos naturais, compreendendo comunidades indigenas, quilombolas,
extrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais, caboclos, entre outros (MMA, 2013).

Estas populagbes situadas nas diversas regides do Brasil, cada qual com
seus saberes, sistema de organizacao, territorio, valores, modo de fazer, produzir e
interagir com 0S recursos naturais consagram um valioso conhecimento tradicional
que se perpetua por anos e representa uma das grandes riqguezas do pais em
conjunto com a sua biodiversidade.

De acordo com o artigo 8° da Convencgéo da Diversidade Bioldgica (CDB) por

conhecimento tradicional entende-se:

Conhecimentos, inovacgdes e praticas das comunidades locais e populacfes
indigenas com estilos de vida tradicionais relevantes a conservagdo e
utilizacéo sustentavel da diversidade biolégica (CDB, 2002).


http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/
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Para DIEGUES (2004):

E o saber e o saber-fazer a respeito do mundo natural e sobrenatural e esta
diretamente relacionado a religiosidade e as relagdes familiares (DIEGUES,
2004).

E SANTOS (2002) entende o conhecimento tradicional como:

Préaticas, conhecimentos empiricos e costumes passados de pais para filhos
e crencas das comunidades tradicionais que vivem em contato direto com a
natureza sendo o resultado de um processo cumulativo, informal e de longo

tempo de formagé&o (SANTOS, 2002).

Esta diversidade cultural representativa no Brasil gerou uma grande heranga
sobre o uso de plantas medicinais. De acordo com BOTTINO (2009), até a metade
do século XX toda a histéria de cura do pais esteve vinculada as plantas medicinais
e aos recursos minerais. Esta heranca transmitida ao longo do tempo foi
responsavel pela construcdo da medicina tradicional brasileira — MTB.

Cada um destes grupos tem concepc¢fes préprias acerca das doencas e da
cura, contudo entendem que as doencas podem ter causas fisicas, sociais e
sobrenaturais e podem ser tratadas de distintas formas, diferentemente da medicina
oficial que reconhece apenas as causas fisicas e sociais (STASI, 2007).

Segundo ALMEIDA (2001):

As indicacdes terapéuticas tradicionais (praticas ndo-alopéticas) indicam
plantas para fins medicinais que extrapolam em muito a terapéutica
convencional (alopatia), assumindo, em determinados momentos, um carater
mistico, embasado em crengas culturais inerentes ao grupo étnico. Assim, na
maior parte das doencas, 0 processo de cura nao é regido apenas pelo
principio farmacoldgico do recurso natural utilizado, mas também por crengas
proprias dessa cultura, que resistem ha geragfes, garantindo a saude dos

seus descendentes (ALMEIDA, 2011, pg.28)

Cumpre ressaltar que estes grupos detentores do conhecimento empirico

sobre o uso das plantas medicinais estdo sendo reconhecidos a partir da
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constatacdo dos beneficios terapéuticos das varias espécies de plantas por meio de
pesquisas cientificas.

Por outro lado, com o passar dos anos estas populacbes estdo se
descaracterizando e correndo o risco de perder o conhecimento extraordinario sobre
a utilizacdo e conservacdo da biodiversidade. Um dos motivos é a criacdo de
unidades de conservacdo em terras habitadas por estes grupos tradicionais, levando
a perda tanto do territério onde retiravam a sua subsisténcia, como também de sua
identidade cultural. Uma perda lastimavel para um pais que necessita de medidas
urgentes para garantir a conservacdo da sua biodiversidade e a valorizacao
daqueles que exerceram por varias geracdes o convivio respeitoso com a natureza e

tem muito a transmitir. De acordo com DIEGUES (2001) apud CUNHA (1999):

Os custos sociais e ambientais dessas posturas tem se revelado
inumeraveis; tanto por contribuir com a elevacdo do quadro de miséria que
assola o pais, como por destituir as populacbes de seus bens materiais e
simbadlicos, levando-as a descaracterizacéo sécio-cultural, e
consequentemente, a perda para a humanidade de todo um saber
patrimonial, acumulado e construido a partir de relagfes harmoniosas com a

natureza (DIEQUES apud CUNHA, 1993, p.91).

Este conhecimento passado de geragcdo em geracao tem sido alvo de estudos
e despertado grande interesse por parte das industrias, especialmente pelo fato de
uma grande variedade de espécies de plantas terem sido usadas por séculos para a
cura do corpo e da alma. Inclusive o que se verifica € o uso por distintas culturas de
espécies vegetais para a mesma terapéutica. O fato € que em todas as culturas as
plantas foram utilizadas como recurso medicinal. Desta forma, se torna
imprescindivel registrar estes saberes e incentivar a sua transmissdo para as
proximas geracdes e ndo deixa-los desaparecer.

Em vista deste cenario, pode-se afirmar que o reino vegetal encontrado em

terras brasileiras representa uma grande fonte de recursos terapéuticos, atualmente
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utilizado néo so pelas populacdes tradicionais, mas também pela populacdo urbana
como forma complementar ou alternativa a medicina oficial, muitas vezes longe de
seu alcance. Para DI STASI (2007), as plantas medicinais sdo espécies vegetais
utilizadas para prevenir e curar doencas em doses predeterminadas, ja 0s
medicamentos, substancia ou conjunto de substancias cuja eficacia, seguranca de
uso e controle de qualidade estdo determinados.

Segundo RODRIGUES (2007) apud LORENZI& MATTOS (2002)

Até o século XX, o Brasil era um pais essencialmente rural, com amplo uso
da flora medicinal, tanto a nativa quanto a introduzida. Com o inicio da
industrializacdo e subseqlente industrializacdo do pais o conhecimento
tradicional comecou a ser posto em segundo plano. O acesso a
medicamentos sintéticos e 0 pouco cuidado com a comprovagao
farmacolégica das plantas tornou o conhecimento da flora medicinal sinbnimo
de atraso tecnoldgico e charlatanismo. Essa tendéncia seguiu o que ja
acontecera em outros paises em processo de urbanizacdo. Um segundo
aspecto que certamente contribuiu para o afastamento do estudo das plantas
medicinais e o restante da ciéncia foi a ampla resisténcia desta primeira as
profundas alteracbes que tanto a sistematica vegetal quanto a medicina
experimentaram no final do século XIX e todo o século XX. Fortemente
baseados em trabalhos mais classicos, o estudo das plantas medicinais
mostrou uma resisténcia inicial a acompanhar as revolug¢des cientificas
ocorridas neste periodo. Essa inadequacao inicial manteve a fitoterapia em
um periodo de obscurantismo, onde esteve mais préxima do misticismo do
que da ciéncia. (RODRIGUES, 2007 apud LORENZI& MATTOS,

2002)

Observa-se que apesar do uso constante de sintéticos desde a segunda
metade do século XX, a partir das ultimas décadas houve um acentuado aumento no
consumo de fitoterapicos, tanto nos paises desenvolvidos, como nagueles em
desenvolvimento. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 80% da
populacdo mundial faz uso de medicamentos derivados de plantas medicinais. No
Brasil, pesquisas demonstram que mais de 90% da populacéo ja fez uso de alguma
planta medicinal (ABIFISA, 2007). Isso se explica pelo acentuado apelo a
valorizacdo da natureza, pela constatacdo da efichcia no tratamento e,

especialmente, pela facilidade de acesso pela populagdo menos favorecida.
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Segundo LOYOLA (1984) as pessoas procuram 0s especialistas somente apos
esgotarem os recursos terapéuticos familiares de cura.

No entanto, convém ressaltar que o efeito terapéutico das plantas sobre estas
enfermidades ainda precisa ser comprovado cientifica e clinicamente, pois grande
parte das plantas nativas brasileiras é utilizada apenas pela pratica tradicional de
uso, necessitando de estudos quanto a eficacia e seguranca. Calcula-se que menos
de 10% das espécies vegetais brasileiras foram estudadas com fins fitoquimicos e
farmacoldgicos objetivando avaliar as propriedades terapéuticas (ALMEIDA, 2011).
Um bom sinal é o aumento do nimero de pesquisas cientificas desenvolvidas com
plantas medicinais nas ultimas décadas.

Conforme ALMEIDA (2011)

Nos Uultimos anos, o uso de plantas medicinais tem adquirido grande
importancia devido ao crescente volume de pesquisas em fitoquimica,
biotecnologia vegetal, eficicia, seguranca de farmacos e medicamentos,
além do aumento do interesse sobre identidade cultural através das praticas

de cura medicinais (ALMEIDA, 2011, pg 31).

Outro fato importante é a existéncia de um infindavel numero de plantas
nativas que precisam ser reconhecidas e estudadas. Em 2010, na 42 Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentavel foi
recomendado a promocdo de levantamentos taxondmicos, mapeamentos e
inventarios da biodiversidade, além da modernizacdo das colecbes biolégicas
brasileiras e a consolidacdo de sistemas integrados de informacdes sobre
biodiversidade no pais (Brasil, 2010).

Conforme é ressaltado no Caderno de Conhecimento e Cidadania do Instituto
de Tecnologias Sociais (ITS, 2007), a ciéncia € um setor que se desenvolve com
grande éxito no Brasil, no entanto, ainda ndo foi possivel fazer com que essa

competéncia e produtividade académica se revertam em desenvolvimento soécio-
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econdmico, pois é através do didlogo entre o saber académico e o popular que sera
possivel formular mecanismos para alavancar o processo de transformacao social, 0
gue representara um salto qualitativo nas condicfes de vida da populacéo.

E justamente em virtude dos vinculos entre o saber popular e o saber técnico-
cientifico que sera possivel o desenvolvimento de um maior numero de fitoterapicos,
que sdo medicamentos produzidos a partir de derivados vegetais, resultando na
industrializacdo de plantas medicinais (BRASIL, 2006). Considerando esta
perspectiva, MARQUES e RAMALHO (1989, p 59-75 apud SEBRAE, 2001)

entendem que:

....... as abstracdes, as racionalizacdes da populagdo s&do diferentes das
concebidas pelo saber académico. O que nao significa dizer que nao tenha
seu proprio saber, mas que a forma de se apropriar do mundo que o circunda
é diferente das que se apresentam na educagdo formal (.....) dai a
necessidade de fusdo dos dois saberes, numa relacdo de reciprocidade entre
conteddo, conceitos e informagdes num trabalho de sintese do
conhecimento, o suficiente para desencadear uma pratica refletida.

Com base nesta biodiversidade e tradicdo no uso de plantas medicinais, o
Brasil tem potencial para estabelecer um modelo de desenvolvimento préprio na
area de saude, promovendo as diversas praticas e formas de uso das plantas
medicinais com seguranca e eficacia, desde 0 uso caseiro e comunitario ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas e fabricagdo de medicamentos
industrializados. A julgar pelos mercados de farmacos da China e da india
vinculados a plantas que ja estdo inseridos no sistema médico formal desenvolvido
durante milhares de anos (Fernandes, 2002).

E notdrio que existe um mercado potencial no Brasil para fitoterapicos que
pode gerar importantes contribuicbes ao desenvolvimento econdmico e social, a

partir do crescimento industrial, com geracdo de emprego e renda e, consequente,

desenvolvimento local sustentavel. Portanto, o uso dos produtos a base de plantas
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medicinais é considerado um mercado promissor no Brasil, desta forma é um grande
desafio melhorar o nosso sistema produtivo para atender a esse novo mercado.

Entretanto, nem sempre as relacbes de negocios foram justas para as
populacdes detentoras do conhecimento. Pois, o que vem sendo observado é o
fornecimento de produtos a valores abaixo do seu valor real e a apropriacédo
indevida do conhecimento sobre o uso medicinal das plantas nativas brasileiras, fato
agravado com a realizacdo de depdsitos e concessdes de patentes internacionais.
Verifica-se que o0 interesse ndo se limita a flora brasileira, mas também ao
conhecimento das popula¢des sobre o uso terapéutico das plantas.

Outro aspecto importante € destacado por SHIVA (2001), quando considera
gue dos 120 principios ativos isolados de espécies vegetais utilizados na medicina

moderna, 75% tém utilidades que foram identificadas pelos sistemas tradicionais.

Neste contexto, pode-se afirmar que é fundamental garantir direitos
comerciais oriundos da medicina tradicional e que seja assegurado a estas
populacdes o direito de participar em eventuais beneficios comerciais provenientes
de seus saberes.

Com o intuito de tentar remediar este cenario, em 2006, o Governo Federal
num esforgo interministerial, divulgou a Lista ndo Exaustiva de Nomes Associados a
Biodiversidade de Uso Costumeiro no Brasil®, uma selecdo de 3.000 nomes
cientificos de espécies da flora visando impedir que empresas estrangeiras
depositassem patentes fora do pais. No entanto, de acordo com pesquisa realizada
por BRANDAO et. al. (2006), desta lista constavam poucas plantas nativas

brasileiras utilizadas na medicina tradicional e sim espécies exoticas e importadas.

8 Lista ndo Exaustiva de Nomes Associados a Biodiversidade de Uso Costumeiro no Brasil,

2006 in http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl 1244660013.pdf



http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1244660013.pdf
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Diante de todo o exposto o Brasil se caracteriza como um pais estratégico
pela sua megadiversidade e sociodiversidade e necessita melhorar a regulacdo da
forma de uso da sua biodiversidade e se proteger da apropriacdo de direitos

comerciais indevidos.

1. Regulagédo da Biodiversidade e do Conhecimento Tradicional

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988) abriu um precedente de
reconhecimento a todas as populagfes tradicionais do pais. Os conhecimentos
associados a biodiversidade sao protegidos nos artigos 215 e 216 da CF,
considerados bens de natureza imaterial integrantes do patriménio cultural brasileiro.

Artigo 215 da CF:

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a
difus@o das manifestacdes culturais.

Paragrafo 1°: O Estado protegerd as manifestagBes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo

civilizatério nacional (Brasil, 1988).

Artigo 216 da CF:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

Inciso | - As formas de expressao;

Inciso Il - Os modos de criar, fazer e viver (....) (BRASIL, 1988).

Na Convencdo da Diversidade Biologica (CDB), foram previstas varias
medidas visando assegurar a conservagao da biodiversidade e sua sustentabilidade
e enfatizar a protecdo aos conhecimentos associados a biodiversidade visando
garantir aos seus detentores a reparticdo justa e equitativa dos beneficios oriundos

da utilizacdo desses conhecimentos (MMA, 2013).
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Um aspecto importante da Convencéao foi assegurar o direito a soberania de
cada pais sobre o patriménio existente em seu territério (direitos a sua
biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais associados). Estabelecendo assim,
gue cabe a cada pais regular, por legislacdo nacional, o0 acesso e a reparticdo de
beneficios, com o consentimento prévio fundamentado relativo aos recursos
genéticos e aos conhecimentos tradicionais. Entendendo que a biodiversidade é
uma preocupacdo de toda a humanidade, contudo a soberania do pais sobre seu
territdrio sempre devera prevalecer. Para paises como o Brasil, constituido por uma
rica biodiversidade foi um divisor de aguas, pois até 1992 pairava a idéia de que os
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais eram patrimoénio da humanidade.

No Brasil, a matéria foi regulada pela Medida Proviséria (MP) n° 2.186-16 de
23 de agosto de 2001, gerando um Marco Regulatorio sobre o Acesso a Amostra de
Patriménio Genético Nativo e Acesso ao Conhecimento tradicional Associado. A MP
foi regulamentada pelo Decreto n° 3.945, de 28 de setembro de 2001, alterado pelo
Decreto n° 4.946, de 31 de dezembro de 2003, pelo Decreto n° 5.439, de 3 de maio
de 2005, pelo Decreto n° 5.459, de 7 de junho de 2005 e pelo Decreto n° 6.159, de
17 de julho de 2007 e ainda vem sendo regulamentada por varias resolucdes e
orientacdes técnicas. A MP define no artigo 7° inciso | a definicdo de patriménio

genético como:

Informacao de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de
espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos
obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condi¢des in
situ, inclusive domesticados, ou mantidos em condi¢des ex situ, desde que
coletados in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva (BRASIL, 2001).
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Estabelecendo no artigo 7°, inciso 1V a definicdo sobre acesso ao patriménio

genético da seguinte forma:

Obtengdo de amostra de componente do patrimoénio genético para fins de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospecc¢éo, visando
a sua aplicacédo industrial ou de outra natureza (BRASIL, 2001).

No artigo 7°, inciso Il, a definicho sobre o conhecimento tradicional
associado versa como:

Informac&o ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio
genético (BRASIL, 2001).

No artigo 7°, inciso lll consta a definicdo sobre Comunidade Local como:

Grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de quilombos,
distintos por suas condi¢des culturais, que se organiza, tradicionalmente, por
geracgdes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicdes
sociais e econdmicas (BRASIL, 2001).

E no artigo 7° inciso V a definicho sobre o acesso ao conhecimento

tradicional associado como:

Obtengédo de informagdo sobre conhecimento ou pratica individual ou
coletiva, associada ao patriménio genético, de comunidade indigena ou de
comunidade local, para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico ou bioprospeccédo, visando sua aplicagdo industrial ou de outra
natureza (BRASIL, 2001).

Assim como consagrou a protecdo aos conhecimentos tradicionais

associados conforme reza o artigo 8° da referida legislacéo:

Fica protegido por esta Medida Provisdria o conhecimento tradicional das
comunidades indigenas e das comunidades locais, associado ao patriménio
genético, contra a utilizacdo e exploracéo ilicita e outras a¢des lesivas ou ndo
autorizadas pelo Conselho de Gestédo de que trata o art. 10, ou por instituicdo
credenciada (BRASIL, 2001).
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A Medida Proviséria (MP) também estabeleceu o Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético (CGEN) como a autoridade nacional, com funcdo normativa e
deliberativa, composto por um representante e dois suplentes de 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal®. Cabendo ao referido Conselho coordenar a
implementacdo de politicas e estabelecer normas técnicas e critérios para as
autorizacdes de acesso e de remessa de amostras do patriménio genético; além de
deliberar sobre autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético, autorizacdo de acesso a conhecimento tradicional associado,
autorizacdo especial de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético, autorizacdo especial de acesso a conhecimento tradicional
associado, como também estabelecer diretrizes para elaboracdo de Contrato de
Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios e dar anuéncia
sobre os mesmos. Este Conselho também é responsavel pelo credenciamento de
instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de componente do
patriménio genético.

A MP abrange todas as atividades de pesquisa cientifica, bioprospeccdo® ou
desenvolvimento tecnolégico® envolvendo a utilizacdo de amostras do patrimonio

genético nativo e acesso ao conhecimento tradicional associado estabelecendo a

* Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Satde; Ministério da
Justica; Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; Ministério da Defesa; Ministério da
Cultura; Ministério das Rela¢des Exteriores; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA; Instituto
de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq; Instituto Nacional de Pesquisas da Amazébnia - INPA; Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria - Embrapa; Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz; Instituto Evandro Chagas;
Fundac&o Nacional do indio - Funai; Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI; Fundag&o
Cultural Palmares (Decreto n° 5.439, de 2005).

° Bioprospeccdo: atividade exploratdria que visa identificar componente do patriménio genético e/ou
informacao sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial.

®Conforme a Orientagdo Técnica n.° 4, de 27 de maio de 2004, do CGEN desenvolvimento
tecnoldgico é definido como trabalho sisteméatico, decorrente do conhecimento existente, que visa a
producdo de inovagfes especificas, a elaboracdo ou a modificacdo de produtos ou processos
existentes, com aplicacdo econdmica.
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necessidade de obtencdo de autorizacdo de acesso antes do inicio das atividades,
assim como estabelecer previamente a reparticdo de beneficios que poderdo ser
gerados pela exploracdo de processos ou produtos desenvolvidos a partir dos
acessos. Ndo obstante a autorizacdo de acesso’ mencionada acima independe da
data e local de coleta® da amostra de patriménio genético, desta forma mesmo que
tenha havido a coleta antes da publicacdo da MP, a autorizacdo de acesso para a
realizacdo de pesquisa cientifica, bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnoldgico
devera ser efetuada sob pena de incorrer em multa.

A autorizacdo de acesso e remessa pode ser solicitada junto ao CGEN e
demais instituicbes credenciadas conforme o objeto e a finalidade do acesso,
variando os requisitos, a documentac&o, assim como a instituicdo responsavel por
emitir a autorizacao: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)®, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq)* e Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

(IPHAN)' .Vale ressaltar que de acordo com a Resolugéo 35 do CGEN de 27 de

" De acordo com a Orientagdo Técnica n.° 1, de 24 de setembro de 2003 do CGEN, o acesso ao
patriménio genético é definido como atividade realizada sobre o patrimdnio genético com o objetivo
de isolar, identificar ou utilizar informacdo de origem genética ou moléculas e substancias
provenientes do metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos destes organismos.

® De acordo com a Instrucdo Normativa n.° 154, de 01 de marco de 2007 do IBAMA, a coleta de
recursos bioldgicos é definida como obtencé@o de organismos silvestres animal, vegetal, fingico ou
microbiano, seja pela remocéo do individuo do seu habitat natural, seja pela colheita de amostras
bioldgicas.

° O IBAMA foi credenciado pelo CGEN para emitir autorizacdes de acesso ao patrimdnio genético
sem acesso ao conhecimento tradicional associado, para fins de pesquisa cientifica.
http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/acesso-ao-
patrimonio-genetico-e-aos-conhecimentos-tradicionais-associados/como-solicitar

1 0 CNPq foi credenciado pelo CGEN para emitir autorizacdes de acesso ao patrimdnio genético
sem acesso ao conhecimento tradicional associado, para fins de pesquisa cientifica, bioprospeccéo
elou desenvolvimento tecnolégico. http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-
do-patrimonio-genetico/acesso-ao-patrimonio-genetico-e-aos-conhecimentos-tradicionais-
associados/como-solicitar

1 O IPHAN foi credenciado pelo CGEN para emitir autorizagcbes de acesso ao conhecimento
tradicional associado sem acesso ao patrimbénio genético para os fins de pesquisa cientifica.


http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/acesso-ao-patrimonio-genetico-e-aos-conhecimentos-tradicionais-associados/como-solicitar
http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/acesso-ao-patrimonio-genetico-e-aos-conhecimentos-tradicionais-associados/como-solicitar
http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/acesso-ao-patrimonio-genetico-e-aos-conhecimentos-tradicionais-associados/como-solicitar
http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/acesso-ao-patrimonio-genetico-e-aos-conhecimentos-tradicionais-associados/como-solicitar
http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/acesso-ao-patrimonio-genetico-e-aos-conhecimentos-tradicionais-associados/como-solicitar
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abril de 2011 a regularizacdo de atividades de acesso ao patriménio genético e/ou
ao conhecimento tradicional pode ser solicitada junto ao IBAMA para fins de
pesquisa cientifica e junto ao CGEN para fins de bioprospeccéo, desenvolvimento
tecnoldgico e acesso ao conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa,
bioprospeccédo e desenvolvimento tecnolégico. Entretanto, estes casos ndo estao
isentos de aplicacdo de multas.

Em conformidade com a Convencéo da Diversidade Biolégica a MP prevé o
consentimento prévio fundamentado do provedor do recurso genético ou do
conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios, estabelecendo a
obrigatoriedade de celebracdo de termo de anuéncia prévia (TAP) e de contrato de
utilizacao do patrimdnio genético e reparticdo de beneficio (CURB)

Contudo, com o passar dos anos verifica-se que a questdo relacionada a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios referente aos acessos ainda esta longe
de ser resolvida, inviabilizando muitas vezes o desenvolvimento das pesquisas
cientificas brasileiras.

Observa-se a falta de critérios claros na legislacdo quanto a caracterizacdo do
acesso e a dificuldade em definir previamente os valores referente a reparticéo justa
e equitativa de beneficios com as comunidades indigenas e populacdes tradicionais
gue ndo estao capacitadas para decidir sobre os aspectos juridicos e financeiros dos
contratos.

A partir deste cenario observa-se uma inteira inseguranca juridica em todos
0s processos de pesquisas vinculados a biodiversidade brasileira. Varios institutos,
universidades e industrias encontram-se com pesquisas paralisadas, sobretudo pelo

agravante da MP prever multas em caso de exploracdo de recursos genéticos sem

http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/acesso-ao-
patrimonio-genetico-e-aos-conhecimentos-tradicionais-associados/como-solicitar
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autorizacdo do CGEN, cabendo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) a aplicacdo das mesmas.

Verifica-se, na atualidade, uma grande mobilizacdo sobre o tema o que
denota o interesse de todos os afetados pela Medida Proviséria n° 2.186-16 de
23/08/2001, na definicdo de uma legislacdo mais clara e possivel de ser aplicada.
Por esta razdo, um novo projeto de lei de Acesso e Reparticdo de Beneficios esta
sendo elaborado pelo Governo Federal visando aperfeicoar o sistema atual.

Sabendo que o tema plantas medicinais envolve questdes relacionadas a
biodiversidade e a tradicionalidade, ainda mais no contexto de uma Indicacao
Geografica que visa distinguir, identificar e valorizar produtos vinculados a cultura,
tradicdo e historia de determinada regido, uma politica que trate dos direitos destas
populacdes se torna de fundamental importancia. Neste sentido, também merece ser
destacada a aprovacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, por meio do Decreto n° 6.040 em 07 de

fevereiro de 2007, definindo os Povos e Comunidades Tradicionais como:

Grupos culturalmente diferenciados e que reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condicao para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagbes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao. (BRASIL, 2007, art3°, inciso

)

E Territérios Tradicionais como:

Os espacos necessarios a reproducao cultural, social e econémica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporéria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e demais
regulamentacoes;
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CAPITULO Il
POLITICAS RELACIONADAS A AREA DE PLANTAS MEDICINAIS E SAUDE

Desde a década de 80 vem se constituindo o consenso que a pesquisa em
saude é ferramenta relevante para a melhoria da situacéo de saude das populacgdes,
para a definicdo de politicas publicas e para o planejamento em saude. No Brasil ha
inumeros desafios relacionados com a questdo das desigualdades sociais em saude,
0 que ressalta a necessidade de fomento a projetos de pesquisa que busquem
solucdes de problemas de saude publica, alinhados as politicas de desenvolvimento
social e de inovacao.

A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (PNCTIS),
componente da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e inovacdo (PNCTI), tem
como objetivo contribuir para que o desenvolvimento nacional se realize de forma
sustentavel e com o apoio na producdo de conhecimentos técnicos e cientificos
ajustados as necessidades econdémicas, sociais, culturais e politicas do Pais.

Nesta perspectiva nas ultimas décadas foram realizados investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovacdo pelos setores publicos e privados, buscando
redesenhar o cenario do pais, considerando a importancia da biodiversidade
brasileira com sua extensa vegetacao, os aspectos culturais do pais e incentivando
pesquisas que analisem a efetividade das praticas populares alternativas em saude.

Observa-se que o setor da ciéncia vem se desenvolvendo com éxito no Brasil,
embora ainda ndo tenha sido possivel fazer com que essa competéncia académica
tenha ampla aplicabilidade para a sociedade.

Com o objetivo de atingir o avanco tdo almejado, vem sendo criados diversos

mecanismos de estimulo a inovacgao, principalmente na esfera governamental federal,
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sobretudo por meio de atividades de cooperacdo entre governo, instituicbes de
pesquisa, universidades, estruturas da sociedade civil e empresas.

A partir deste cenario e em atendimento as deliberacbes de varias
Conferéncias Nacionais de Saude e as recomendacfes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), que vem estimulando os paises a implementarem politicas publicas
para uso da Medicina Tradicional e Complementar Alternativa (MT/MCA) nos
sistemas nacionais de aten¢éo a saude, assim como o incentivo ao desenvolvimento
de estudos cientificos nestas areas, em 4 de maio de 2006, por meio da Portaria n°
971 do Ministério da Saude (MS), foi aprovada a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares (PNPIC), que trata das diretrizes, acdes e
responsabilidades dos trés governos, federal, estadual e municipal, visando oferecer
ao Sistema Unico de Saude — SUS a possibilidade de tratamento com plantas
medicinais, fitoterapicos, produtos homeopaticos  medicina  tradicional
chinesa/acupuntura, entre outros (Brasil, 2006).

Em seguida, em 22 de junho de 2006 por Decreto Presidencial n® 5.813, foi
aprovada a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF),
visando estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de a¢gfes para assegurar 0
acesso seguro e ao uso racional de plantas medicinais e fitoterapicos em nosso
pais, ao desenvolvimento de tecnologias e inovacdes (Quadro 1). Assim como,
fortalecer as Cadeias e os Arranjos Produtivos, o uso sustentavel da biodiversidade
brasileira e ao desenvolvimento do Complexo Produtivo da Saude (Decreto n® 5.813,

2006).
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Quadro 1. Diretrizes da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF):.

Diretrizes da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF)

1. Regulamentar o cultivo, 0 manejo sustentavel, a producdo, a distribuicdo e o uso de plantas
medicinais e fitoterapicos, considerando as experiéncias da sociedade civil nas suas diferentes

formas de organizacéo.

2. Promover a formacdo técnico-cientifica e capacitacdo no setor de plantas medicinais e

fitoterapicos.

3. Incentivar a formacéo e a capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento de pesquisas,

tecnologias e inovacéo em plantas medicinais e fitoterapicos.

4. Estabelecer estratégias de comunicacdo para divulgacdo do setor plantas medicinais e

fitoterapicos.

5. Fomentar pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo com base na biodiversidade
brasileira, abrangendo espécies vegetais nativas e exoéticas adaptadas, priorizando as necessidades

epidemioldgicas da populacéo.

6. Promover a interagdo entre o setor publico e a iniciativa privada, universidades, centros de
pesquisa e organizacdes ndo-governamentais na area de plantas medicinais e desenvolvimento de

fitoterapicos.

7. Apoiar a implantac@o de plataformas tecnoldgicas piloto para o desenvolvimento integrado de

cultivo de plantas medicinais e producéo de fitoterapicos.

8. Incentivar a incorporacdo racional de novas tecnologias no processo de producdo de plantas

medicinais e fitoterapicos.

9. Garantir e promover a seguranca, a eficacia e a qualidade no acesso a plantas medicinais e

fitoterapicos.

10. Promover e reconhecer as praticas populares de uso de plantas medicinais e remédios caseiros.

11. Promover a adogcédo de boas praticas de cultivo e manipulagdo de plantas medicinais e de

manipulagdo e produgéo de fitoterapicos, segundo legislacéo especifica.

12. Promover o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticao dos beneficios derivados do uso dos

conhecimentos tradicionais associados e do patriménio genético.

13. Promover a inclusdo da agricultura familiar nas cadeias e nos arranjos produtivos das plantas

medicinais, insumos e fitoterapicos.

14. Estimular a producao de fitoterapicos em escala industrial.

15. Estabelecer uma politica intersetorial para o desenvolvimento socioecondmico na area de plantas

medicinais e fitoterapicos.

16. Incrementar as exportacdes de fitoterapicos e insumos relacionados, priorizando aqueles de maior

valor agregado.

17. Estabelecer mecanismos de incentivo para a inser¢do da cadeia produtiva de fitoterapicos no

processo de fortalecimento da indUstria farmacéutica nacional.

Fonte: Decreto Presidencial n® 5.813
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Esta politica envolve varios temas transversais a area de plantas medicinais e
fitoterapicos, sem os quais seria impossivel desenvolver acdes capazes de apoiar o
desenvolvimento sustentavel e socialmente justo. Apesar dos avangos, a
implementacédo desta politica ainda requer um longo caminho pela frente e para tal
fim foi aprovado por meio da Portaria Interministerial n® 2.960, em 09 de dezembro
2008 o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF),
definindo varias acdes e metas a serem desenvolvidas para a implementacdo das
diretrizes priorizadas na politica, assim como alguns principios (Quadro 2). Diversas
instituicdes ficaram responsaveis como gestoras destas acdes, sdo elas: Ministério
da Saude; Casa Civil; Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do
Desenvolvimento; Industria e Comércio Exterior; Ministério do Desenvolvimento
Agrario; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Meio Ambiente; Ministério
da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento; Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Ministério da Cultura; Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria

ANVISA; e a Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz.

Quadro 2. Descreve os principios regulamentadores do Programa Nacional de

Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF):

Principios Regulamentadores do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos

Ampliagio das opgdes terapéuticas e melhoria da atencdo a satde aos usuarios do Sistema Unico;

Uso sustentavel da biodiversidade brasileira;

Valorizacdo e preservacdo do conhecimento tradicional das comunidades e povos tradicionais;

Fortalecimento da agricultura familiar;

Crescimento com geracdo de emprego e renda, redutor das desigualdades regionais;

Desenvolvimento tecnolégico e industrial;

Inclusédo social e reducéo das desigualdades sociais €;

Participacdo popular e controle social.

Fonte: Portaria Interministerial n°® 2.960 de 09/12/2008
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Estas iniciativas foram importantes para o reconhecimento da diversidade
cultural existente no pais, assim como do seu extenso conhecimento tradicional
associado ao uso de plantas medicinais. Contudo requereu a elaboracédo de diversas
normas que atendessem aos diferentes niveis de complexidade caracteristicos
desse segmento e previstos nas politicas (BOORHEM, 2010). Desta forma, ja foram
publicadas diferentes normas abrangendo a regulamentacdo de plantas medicinais,
drogas vegetais notificadas, medicamentos fitoterapicos manipulados e
industrializados.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria*®> (ANVISA), 6rgdo governamental
responsavel pela regulacdo e controle de medicamentos, vinculada ao Ministério da
Saude (MS) e integrante do Sistema Unico de Saude (SUS)tem desenvolvido
diversas acdes com o objetivo de adequar os marcos legais para a implantacao da
fitoterapia no SUS. E para tal fim, vem publicando diversas Resolucfes e Instrucdes
Normativas que dispde sobre o registro de medicamentos fitoterapicos,
comercializacdo de drogas vegetais e plantas medicinais, além de disponibilizar a
relacdo de plantas para fins medicinais.

Desta forma, seguem alguns avanc¢os nos marcos regulatérios:

Em 2008 a ANVISA publicou a Instru¢do Normativa IN/0O5 de 11/12/2008, com
uma lista de 36 plantas para fins medicinais, definindo os parametros para o registro

simplificado. Em 2010 publicou a RDC n.10 de 10/03/2010", que dispde sobre a

2'A Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) controla a producdo, a liberacdo para
consumo (registro) e acompanha a comercializacdo dos medicamentos, podendo retird-los do
mercado caso seu consumo apresente risco para a populagéo.
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/home/medicamentos

13 De acordo com BOORHEM (2010) a RDC n. 10, publicada em 10/03/2010, da Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) “Trouxe como grande novidade a possibilidade de alegacbes
terapéuticas em embalagens de chas, de acordo com uma lista positiva de 66 espécies de uso
tradicional, nativas e exéticas, de amplo uso no pais, acompanhadas de informa¢des que incluem
Formas de Uso, Indicacbes, Posologia, Precaucdes e Restricdes de Uso. Além de resgatar o status
medicinal das drogas vegetais, essa norma contribui para a melhora da qualidade dos produtos


http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/home/medicamentos
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notificacdo de drogas vegetais e lista 66 espécies que podem ser utilizadas, a IN 05
de 31/03/2010 contendo a Lista de Referéncias Bibliograficas para Avaliacdo, além
da RDC n.14'* de 30/03/2010, que dispde sobre o registro de medicamentos
fitoterapicos e a RDC n. 17 de 16 de abril de 2010, sobre as Boas Préticas de
Fabricacdo de Medicamentos fitoterapicos.

Ainda em 2010, foram publicadas a 5% Edicdo da Farmacopéia Brasileira e a
Consulta Publica do Formulario Terapéutico Fitoterapico Nacional. Na primeira

edicdo do Formulario de Fitoterapicos da Farmacopéia Brasileira, publicado em

oferecidos, ao introduzir exigéncias adicionais de controle de qualidade, no sentido de garantir a
presenca de teores de substancias ativas e a pureza das mesmas, de forma a preservar as atividades
atribuidas. Abre ainda a possibilidade de introducdo de novas drogas, através de formulario
especifico” (BOORHEM, 2010, pg. 19).

4 Segundo (Carvalho et al, 2012) a RDC 14/2010 estabelece que “As drogas vegetais notificadas
somente podem ser utilizadas durante curto periodo de tempo, por via oral ou tépica, devendo ainda
ser disponibilizadas exclusivamente na forma de plantas secas para o preparo de infusdes,
decoccbes ou maceracdes. Saliente-se ainda que produtos disponibilizados sob formas
farmacéuticas, como capsulas, tinturas, etc, ndo se enquadram sob a categoria, devendo ser
submetidos a registro como medicamentos fitoterapico”

“As drogas vegetais nao sdo enquadradas como medicamentos e, portanto, ndo podem indicar cura
de doengas, mas, podem ter em suas embalagens alegac¢Bes para tratamento sintomatico de
doencas de baixa gravidade, padronizadas para cada uma das espécies selecionadas. Dessa forma,
todas as drogas vegetais sao isentas de prescricdo médica (Carvalho et al, 2012, pg. 7).

O artigo 1° da RDC n. 14 publicada em 31/03/2010, da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) dispbe as seguintes definigbes:

§ 1° Sdo considerados medicamentos fitoterdpicos os obtidos com emprego exclusivo de matérias-
primas ativas vegetais, cuja eficacia e seguranca sédo validadas por meio de levantamentos
etnofarmacolégicos, de utilizagdo, documentacdes tecnocientificas ou evidéncias clinicas.

§ 2° Os medicamentos fitoterapicos sdo caracterizados pelo conhecimento da eficacia e dos riscos de
seu uso, assim como pela reprodutibilidade e constancia de sua qualidade.

§ 3° N&do se considera medicamento fitoterdpico aquele que inclui na sua composi¢cdo substancias
ativas isoladas, sintéticas ou naturais, nem as associa¢gfes dessas com extratos vegetais.

O artigo 2° dispde das seguintes definicdes:
Ill- Derivado vegetal: produto da extracdo de planta medicinal in natura ou da droga vegetal podendo
ocorrer na forma de extrato, tintura, alcoolatura, 6leo fixo e volatil, cera, exsudato e outros derivados.

XlI-Matéria-prima vegetal: compreende a planta medicinal, a droga vegetal ou o derivado vegetal”.
Sao considerados medicamentos fitoterapicos “os obtidos com emprego exclusivo de matérias- -
primas ativas vegetais, cuja eficacia e seguranca sao validadas por meio de levantamentos
etnofarmacolégicos, de utilizagédo, documentagdes tecnocientificas ou evidéncias clinicas.

XVI- Planta medicinal: espécie vegetal, cultivada ou néo, utilizada com propésitos terapéuticos.
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2011, estdo registradas as informacdes sobre a forma correta de preparo e as
indicacdes e restricbes de uso de cada espécie de planta, além dos requisitos de
qualidade definidos nas normas especificas para farmacia de manipulacdo e
Farmacias Vivas (ANVISA,2011).

No ambito do Ministério da Saude (MS), em 24 de dezembro de 2007, atraves
da PORTARIA N° 3.237, que aprova as normas de execuc¢ao e de financiamento da
assisténcia farmacéutica na atencdo basica em saude, RENAME SUS, foram
inseridos dois medicamentos fitoterapicos de plantas brasileiras, 0 guaco e a
espinheira santa. Em fevereiro de 2009, a Diretoria de Assisténcia Farmacéutica
publicou a Relacdo Nacional de Plantas Medicinais de Interesse ao SUS
(RENISUS). A relacéo é composta por 71 espécies de plantas nativas e visa priorizar
as pesquisas e investimentos com essas espécies de forma a garantir a utilizacao
segura e eficaz. Em 20 de abril 2010, por meio da Portaria n° 886, foi instituido o
Programa Farmacia Viva® no Sistema Unico de Saude (SUS), no contexto da
Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, englobando a producdo de
medicamentos fitoterapicos acessiveis a populacdo e a realizacdo de todas as
etapas do cultivo, coleta, processamento, armazenamento de plantas medicinais,
manipulacdo, dispensacdo de preparacdes magistrais até oficinas de plantas
medicinais e produtos fitoterapicos. Esta forma de assegurar a populacdo 0 acesso
seguro a plantas medicinais e fitoterapicos, vem sendo realizada ha pelo menos 30
anos no Brasil, com projetos como o “Farmacias Vivas” instituido pelo ilustre

farmacéutico Professor Dr. Francisco José de Abreu Matos, um dos fundadores da

15 A Portaria Ministério da Sadde 886 de 20/04/2010 definiu as Farmécias Vivas no Sistema Unico de
Saude da seguinte forma: “modelo de farmacia sob gestao estadual, municipal ou do Distrito Federal
que, no contexto da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, compreende necessariamente o
cultivo, a coleta, o processamento, o armazenamento de plantas medicinais, a manipulacdo e a
dispensacao de preparacdes magistrais e oficinas de plantas medicinais e Fitoterapicos, ndo sendo
permitida sua comercializagao”.
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Universidade Federal do Ceard, que iniciou este projeto em 1983 tendo como base o
Horto de Plantas Medicinais da universidade, agregado ao Laboratério de Produtos
Naturais. Em 2012, o RENAME SUS tinha uma lista ampliada de fitoterapicos, com
alcachofra, aroeira, babosa, cascara sagrada, garra do diabo, horteld, isoflavona de
soja, plantago, salgueiro e unha de gato, além das duas anteriores.

Considerando a tradicdo do pais na utilizacdo de plantas medicinais,
especialmente a populacdo menos favorecida e com maior dificuldade de acesso a
saude é possivel afirmar que a eficacia e o baixo custo operacional da utilizacao de
plantas medicinais nos programas de atencdo primaria a saude, pode ser uma
integrativa terapéutica muito Util e importante. A facilidade para adquirir essas
plantas e a compatibilidade cultural sdo fatores de extrema relevancia para o
progresso dessa medicina (Matos, 1998).

Em 2013 foram publicadas pela ANVISA a RDC 13 de 14/03/2013 que dispde
das Boas Praticas de Fabricacédo (BPF) para Produtos Tradicionais Fitoterapicos e a
RDC 14 de 14/03/2013 contendo as Boas Praticas de Fabricacdo de Insumos
Farmacéuticos Ativos de Origem Vegetal. Além de ter proposto por meio de
Consulta publica a criacdo de uma nova categoria de medicamento a do "Produto
Tradicional Fitoterapico” com propriedades reconhecidas apenas pela pratica do
uso. Trata-se de uma lista de plantas que ja sédo conhecidas da sociedade e que a
ANVISA estudou e verificou que existem dados suficientes para o enquadramento

neste tipo de produto. Esta proposta passou por Consulta Publica (Consulta Publica

n° 14, de 14/05/2013), e a partir dela foi publicada a Resolucdo RDC 26/2014 no

Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 14/05/14, que define como sera feito registro ou

notificacdo dos Produtos Tradicionais. O DOU traz ainda a Instrucdo Normativa 2/14



http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/a5beee004fa126df932cf79a71dcc661/Consulta+Pública+n+14+SECOL.pdf?MOD=AJPERES
http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/a5beee004fa126df932cf79a71dcc661/Consulta+Pública+n+14+SECOL.pdf?MOD=AJPERES
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=14/05/2014&jornal=1&pagina=52&totalArquivos=100
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=14/05/2014&jornal=1&pagina=58&totalArquivos=100
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que lista os medicamentos fitoterapicos e produtos tradicionais que poderdo ter
registro simplificado na Anvisa.

Paralelamente, como instituicAo que desempenha papel essencial na
interface dos sistemas de Ciéncia e Tecnologia e Saude, a Fundacédo Oswaldo Cruz-
Fiocruz vem participando da gestdo da Politica e do Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos - PNPMF, em cooperacdo com a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude, contribuindo para a
exploracdo sustentavel da biodiversidade por meio de a¢Bes implementadas por
varios ministérios (MS, MMA, MIN, MCT, MDA, MAPA, MDI, MinC, MDSC), em
parceria com instituicées da sociedade civil, estados e municipios (Relatério Fiocruz,
2009-2011).

Neste contexto a Fiocruz como 6rgdo estratégico do estado brasileiro e
responsavel pela execucdo de acbes correspondentes a programas e objetivos
setoriais do Ministério da Saulde, tem exercido forte papel na implementacdo da
Politica e do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), por
meio do Instituto de Tecnologia de Farmacos (Far-Manguinhos), unidade
responsavel pelo desenvolvimento de medicamentos de origem vegetal.

Além de diversas pesquisas em andamento em seus laboratorios, o Instituto
lidera o SISTEMA NACIONAL DE REDESFITO, coordenado pelo Nicleo de
Gestdo em Biodiversidade e Saude (NGBS), que visa articular todos os atores
sociais envolvidos na producédo de fitomedicamentos nos seis biomas brasileiros:

Amazbnia, Mata Atlantica (RJ e SP), Caatinga, Cerrado, Pampa e Pantanal,

16

http://www2.far.fiocruz.br/farmanguinhos/index.php?option=com_ content&view=article&id=75&ltemid=
91). Acessado em 03/05/2013.



http://www2.far.fiocruz.br/farmanguinhos/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=91
http://www2.far.fiocruz.br/farmanguinhos/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=91
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incluindo pequenos agricultores, pesquisadores e a grande industria para promover
a inovacao na producdo, em uma iniciativa pioneira no pais.

Todavia, neste trabalho de pesquisa enfocaremos o0 papel estratégico da
Fiocruz na implementacdo da décima segunda diretriz (12.4) do Programa Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos que estabelece a necessidade de “Fortalecer e
aperfeicoar os mecanismos governamentais de protecdo da propriedade intelectual
na area de plantas medicinais e fitoterapicos”, desde o uso caseiro e comunitario,
desenvolvimento da pesquisa cientifica e fabricacdo de medicamentos

industrializados (Quadros 3 e 4).

Quadro 3. 122 Diretriz do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos

(PNPMF):

122 Diretriz do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF):

12.1. Promover o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo dos beneficios derivados do uso

dos conhecimentos tradicionais associados e do patriménio genético.

12.2. Facilitar e apoiar a implementacdo dos instrumentos legais relacionados a protecdo dos

conhecimentos tradicionais associados ao uso de plantas medicinais e fitoterapicos.

12.3.Integrar as iniciativas governamentais e nao governamentais relacionadas a prote¢cdo dos

conhecimentos tradicionais associados ao uso de plantas medicinais e fitoterapicos.

12.4. Fortalecer e aperfeicoar os mecanismos governamentais de protecdo da propriedade intelectual

na area de plantas medicinais e fitoterapicos.

Fonte: Portaria Interministerial n°® 2.960 de 09/12/2008
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Quadro 4. Metas para a implementacdo da 12.42 Subdiretriz do Programa Nacional

de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF):

Metas para a implementacado da 12.4 diretriz do Programa Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos(PNPMF):

e Identificar e sistematizar 0os mecanismos governamentais de protecdo da propriedade

intelectual na area de plantas medicinais e fitoterapicos.

. Identificar mecanismos adequados a Agricultura Familiar.

e Definir formas de fortalecimento e aperfeicoamento dos mecanismos governamentais de
protecéo da propriedade intelectual na area de plantas medicinais e fitoterapicos.
. Criar competéncias no INPI, IPHAN e 6rgéos estaduais.

e Divulgar mecanismos governamentais de protecdo da propriedade intelectual na area de
plantas medicinais e fitoterapicos.
Esclarecer os atores interessados sobre 0s mecanismos governamentais de protecdo a
propriedade intelectual, conforme seus interesses especificos.

Gestor da A¢éo: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, Ministérios e
Orgaos envolvidos : MAPA, MCT, MDA, MinC, MMA, MS, ANVISA, Fiocruz.

Fonte: Portaria Interministerial n°® 2.960 de 09/12/2008
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CAPITULO Il

INDICACOES GEOGRAFICAS

A propriedade intelectual no mundo obteve extraordinaria importancia a
partir da metade do século XX. Principalmente, com a criacdo da Organizagcédo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), em 1967, com o surgimento da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995, em substituicdo ao Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e pela celebragcédo de Acordos Internacionais de
grande relevancia. Abrange os direitos vinculados a capacidade criativa humana, as
criacBes intelectuais e sdo imprescindiveis ao crescimento econémico das nacoes.

A Convencao da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)

define a Propriedade intelectual como:

A soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretacdes dos artistas intérpretes e as execuc¢des dos artistas
executantes, aos fonogramas e as emissfes de radiodifusdo, as invenc¢des
em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos
desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de
servigo,bem como as firmas comerciais e denominagbes comerciais, a
protecdo contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes
a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico
(OMPI, 1967, artigo 2°).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) inovou ao assegurar
garantia constitucional aos direitos de propriedade intelectual e vincula-los a
categoria de direitos fundamentais como prevé o artigo 5° e incisos XXVII e XXIX:

Artigo 5°: Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Inciso XXVII — Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo,
publicacéo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei deixar.

Inciso XXIX — A lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagcdo, bem como protecao as criagfes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do pais (BRASIL, 1988).
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A propriedade intelectual no Brasil € regida pela Lei n°® 9.279/1996 - Lei da
Propriedade Industrial (LPI), pela Lei n.° 9.610/1998 - Lei de Direitos do Autor, pela
Lei n.° 9.456/1997 - Lei da Protecdo de Cultivares e pela Lei n.° 9.609/1998 - Lei da
Protecdo da Propriedade Intelectual de Programas de Computador (Lei de
Software).

Destaca-se a Propriedade Industrial como um ramo da Propriedade
Intelectual que trata das criacGes intelectuais voltadas para as atividades da
indUstria, comércio e prestacdo de servicos e engloba a protecdo das invencdes
(patente de invencdo e modelo de utilidade), desenhos industriais, marcas,
indicacdes geograficas e a repressao da concorréncia desleal.

No ambito nacional o Sistema de Propriedade Industrial € constituido, pela Lei
da Propriedade Industrial, pela Convencdo da Unido de Paris (CUP) e por alguns
Tratados Internacionais: Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), Tratado de Cooperagdo em Matéria
de Patentes (PCT), assim como pelos Atos Normativos e Resolugdes do Instituto da
Propriedade Industrial (INPI).

O INPI é o 6rgao responsavel pela aplicacdo da legislacdo referente a
Propriedade Industrial e tem como principal funcéo, analisar e julgar os pedidos de
patentes de invencao, modelos de utilidade, desenhos industriais, marcas, aprovar e
averbar os contratos de transferéncia a de tecnologia e pelo reconhecimento das
Indicagbes Geograficas.

As Indicacbes Geograficas (IGs) sdo consideradas um ativo intangivel no
ambito da propriedade industrial e se constituem como uma ferramenta coletiva de
protecdo e valorizacdo de produtos tradicionais associados a determinados

territdrios. Nao obstante visam promover e garantir a qualidade de produtos de
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origem geografica de renome comprovado, ressaltando o saber fazer tradicional, a
forma de producdo e costumes, além de fatores ambientais como a qualidade do
clima e do solo.

Observa-se que os produtos desenvolvidos nas regides protegidas por
Indicacbes Geogréaficas (IG) potencialmente adquirem um diferencial importante
sobre os demais pelo valor que agregam seja pela reputacdo da producao, seja
pelas condicBes do meio ambiente.

Historicamente, algumas regides no mundo e 0s seus produtos especiais,
foram desenvolvendo grande prestigio e conquistaram aumento de precos. Em
compensacdo acabou gerando falsificacbes e a ma utlizacdo dos nomes das
regides. A partir deste cenario, a necessidade de garantir e proteger a qualidade e a
origem dos produtos gerou legislacdes e acordos comerciais entre 0s paises com
vistas a protecdo contra a concorréncia desleal e as falsas indicacbes de
procedéncia.

Datada de 1883, a Convencéo da Unido de Paris (CUP) foi o marco inicial da
Propriedade Industrial e considerada um dos mais importantes diplomas
internacionais sobre a matéria estabelecendo padrdes minimos de protecdo que
foram adotados pelos paises signatarios. Foi o primeiro acordo internacional de
protecdo as Indicacbes Geograficas. O Brasil sempre esteve ligado a discussao
sobre Propriedade Intelectual no nivel internacional, sendo um dos onze paises a
assinar a CUP. A Convencéo ja sofreu algumas revisdoes desde a sua assinatura.

Em 1891 o Acordo de Madri veio reprimir as falsas indicacdes de
procedéncia e o0 uso de expressdes que levassem 0 consumidor ao erro,

estabelecendo no seu artigo 1°:
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Todo produto que trouxer indicagdo falsa de sua procedéncia, na qual direta
ou indiretamente se mencionar como pais ou lugar de origem um dos paises
contratantes ou algum lugar em qualquer deles situado, sera apreendido no
ato da importacdo em cada um dos referidos paises.

No entanto, como 0os mecanismos de protecdo as Indicacdes Geograficas
previstos nos acordos anteriores ainda ndo se mostrassem suficientes, em 1958 foi
assinado o Acordo de Lisboa voltado especificamente para a protecdo das
denominacbes de origem, contudo sem a adesdo do Brasil. O acordo previu que
uma vez registrada a denominacéo de origem, esta também deveria ser reconhecida
pelos paises signatarios do acordo. Foi o primeiro acordo propondo um registro
internacional e justamente por este carater restritivo obteve pouca adesdo. Na
verdade o acordo interessava basicamente aos paises da Europa pelo grande
namero de registros de IGs.

Em 1994 surge o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), o Brasil foi um dos primeiros paises
a assinar este acordo que foi aplicado imediatamente a Lei 9.279/1996, a Lei de
Propriedade Industrial (LPIl). Este tratado fez parte do Acordo que constituiu a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e estabeleceu padrbes minimos de
protecdo a Propriedade Intelectual no mundo, além de transferir da Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) as questdes relacionadas a propriedade
industrial para vincula-las ao comércio. No que concerne as Indicacdes Geogréficas

estabeleceu o seguinte no artigo 22, paragrafo 1°:

Para os fins deste Acordo, entende-se indicacdes geograficas indicacdes que
identifiguem um produto como originério do territério de um Membro, ou
regido ou localidade deste territorio, quando determinada qualidade,
reputacdo ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a

sua origem geogréfica (TRIPS, 1994, artigo 22, paragrafo 1°).

No Brasil as Indicacdes geograficas (IG) sdo reguladas pela lei n°. 9.279/96, a

lei da Propriedade Industrial (LPI). Contudo, a Instru¢do Normativa PR n® 12 de
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18/03/13 do Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI estabelece as
condicBes para o registro destes instrumentos.

A legislacdo Nacional apresenta duas espécies de Indicacbes Geograficas,
cada qual correspondendo a um instrumento juridico especifico conforme rezam os
artigos 176, 177 e 178 da Lei n°® 9.279/1996:

Art. 176. Constitui indicacio geogréafica a indicacdo de procedéncia ou
a denominagéo de origem (BRASIL, 1996).

Art. 177. Considera-se indicagdo de procedéncia o nome geografico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado
conhecido como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de
determinado produto ou de prestacdo de determinado servico (BRASIL,
1996).

Art. 178. Considera-se denominacdo de origem o nome geogréfico de
pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou
servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos
(BRASIL, 1996).

Oportuno destacar que a espécie Indicacédo de Procedéncia se caracteriza pela
notoriedade de alguma especialidade da regido nao vinculada aos recursos naturais
e humanos, no entanto no caso da espécie Denominacdo de Origem
obrigatoriamente deve-se caracterizar a qualidade do produto em funcdo do meio

geografico, incluindo fatores naturais (clima e solo) e humanos.

Diferentemente de outros ativos intangiveis previstos na LPI a Indicacéo
Geografica quando concedida vigora por tempo indeterminado e tem cunho
declaratério. E inalienavel, indivisivel, ndo pode ser licenciada e deve estar vinculada
a um espaco geografico. Inclusive o artigo 182 da referida legislagédo estabelece que
0 uso da IG é restrito aos produtores e prestadores de servico estabelecidos no
local.

Art. 182. O uso da indicagdo geografica € restrito aos produtores e
prestadores de servico estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em relagédo
as denominacgdes de origem, o atendimento de requisitos de qualidade.
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A Lei da Propriedade Industrial ainda prevé nos artigos nos artigos 192 a 193
0s crimes contra as IGs e estabelecem o seguinte:

Art. 192. Fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer a venda ou
ter em estoque produto que apresente falsa indicacao geografica.
Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Art. 193. Usar, em produto, recipiente, involucro, cinta, rétulo, fatura,
circular, cartaz ou em outro meio de divulgacdo ou propaganda, termos
retificativos, tais como "tipo", "espécie”, "género", "sistema", "semelhante",
"sucedaneo”, "idéntico", ou equivalente, ndo ressalvando a verdadeira
procedéncia do produto.

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Desta forma, a protecdo juridica € um dos grandes beneficios gerados pelo
registro da IG tanto para os produtores quanto para os consumidores, sobretudo
pelo fato dos produtores terem que cumprir uma série de regras de producéo
constantes no regulamento de uso, garantindo aos consumidores produtos de

qualidade e com autenticidade de origem (TONIETTO, 1993).

3.1. POTENCIAL DAS INDICACOES GEOGRAFICAS NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Consideradas sinais distintivos coletivos, as Indicacbes Geograficas estdo
vinculadas ao interesse social e ao desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, assim
como todos os direitos de propriedade intelectual. Para LOCATELLI (2009) no
contexto dos direitos relativos a propriedade intelectual, as indicacdes geograficas
sdo capazes de fomentar a economia de um pais pelo fato de diferenciar os
produtos ou servi¢cos pela sua origem.

As IndicacOes Geogréficas sao ferramentas coletivas de protecdo e promocao
de produtos com valor agregado advindos de suas herancas historico-culturais. Este
sistema de protecéo intelectual possibilita que as regiées promovam seus produtos

com direito reservado aos produtores da regido de abrangéncia. Conforme
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ASCENSAO (2005, p.267) as Indicacdes Geogréficas diferenciam-se de outros
direitos industriais, por ndo referirem-se a um sujeito ou sujeitos determinados, mas
a um conjunto de pessoas geograficamente delimitado.

O conceito de Indicacdo Geografica vem sendo desenvolvido ao longo do
tempo a partir da constatacdo de que alguns produtos de determinados lugares
apresentavam qualidades especiais atribuidas a sua procedéncia, a sua origem
geografica. Os produtos apresentavam um diferencial a partir de caracteristicas
como o modo de fazer tradicional, o solo, o clima, tudo relacionado as regifes de
origem.

Segundo TONIETTO (2003):

(....) as indicagBes geogréficas possibilitam a valorizacdo e a protecdo de
produtos cujas qualidades e caracteristicas séo fruto dos fatores naturais
(agqueles sobre os quais o homem nao pode ter influéncia direta: latitude,
altitude; formacao geoldgica, declividade, textura, estrutura e composi¢ao
do solo; clima, chuvas, umidade do ar, temperaturas, insolagédo, ventos;
flora natural, entre outros) e dos fatores humanos (sobre os quais 0 homem
tem influéncia direta e que também sdo determinantes da qualidade e
caracteristicas dos produtos e que podem ser biolégicos, agron6micos ou
agroindustriais— exemplo no caso de vinho: porta-enxertos e variedades
recomendadas, espagamento, sistema de vinificacdo e envelhecimento,

entre outros) (TONIETTO, 2003, p. 126-127).

Outro aspecto importante caracteristico do reconhecimento de uma IG é
possibilitar aos produtores de uma regido pouco desenvolvida competir de forma
quase igualitaria com grandes empresas, tendo como grande diferencial o valor
agregado ao seu produto pela forma natural e artesanal de producdo ou
caracteristicas climaticas da regiao.

De acordo com GONCALVES (2008):

(...) as indicacbes geograficas cumprem um papel essencial de
diferenciagdo dos produtos no mercado. A indicacdo geogréafica goza de
estima junto ao publico consumidor, permitindo identificar regifes e
localidades que possuem produtos e servicos com caracteristicas e
gualidades diferenciadas. O consumo de produtos e servi¢os identificados
como indicacdo geografica reflete na economia, e no seu crescimento, da

determinada regi&o ou localidade reconhecida. (GONCALVES, 2008,
p.69.)
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De acordo com KAKUTA (2006) as Indicagcbes Geogréficas sdao
extremamente relevantes em regides com baixo volume de producgéo, pois podem
ajudar a manter e consagrar a forma tradicional de desenvolvimento da producéo,
além de ser uma ferramenta de preservacdo da biodiversidade, do conhecimento
tradicional e dos recursos naturais da regido. Neste contexto, ainda podemos
considerar as contribuicbes para a economia e o dinamismo das regides,
proporcionando a valorizacdo das propriedades rurais, estimulando o surgimento de
novas empresas, aumentando as ofertas de empregos e servicos, como turismo e a
gastronomia local. E, principalmente por diminuir o éxodo rural.

Conforme GONCALVES (2008):

E inegavel que a economia de um pais ndo se sinta beneficiada se possuir
produtos designados por indicagbes geogréficas, visto que estas agregam
valor ao produto. O interesse econdmico do pais corre em paralelo com o
particular das empresas estabelecidas na localidade ou regido

(GONCALVES, 2008, p. 69).

O desenvolvimento tecnoldgico tem possibilitado algumas regibes e
produtores, em especial no agronegdécio, disputar mercados mais exigentes
agregando valor a seus produtos com o uso de certificagbes indicando a qualidade
de sua producdo (KAKUTA,2006). As Indicacbes Geograficas representam um
mecanismo que permite diferenciar os produtos de acordo com a regidao onde o
mesmo é produzido, colocando selos, autorizados pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI.

O Brasil com seu vasto territorio, ecossistemas, diversidade -cultural e
conhecimentos tradicionais tem como fator estratégico e relevante ao
desenvolvimento econdémico e social do pais a utilizacdo da indicacdo Geografica

como protecdo ao seu patriménio nacional. Entendendo que desta forma sera
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possivel atribuir originalidade a producao brasileira, do saber fazer com produtos
diferenciados, qualificados e certificados pela sua origem, estimulando a
competitividade do mercado interno além de possibilitar a participacdo do pais no
mercado internacional (TONIETTO, 2003).

Os pedidos de registro de indicacdo geografica no Brasil ainda sdo poucos,
frente ao potencial do pais, 0 que denota a necessidade do estabelecimento de
politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento deste bem imaterial, integrando
governo, produtores e as instituicbes representativas dos setores produtivos. Além
da difusédo do conceito € preciso formar competéncias nesta area do conhecimento e
mais do que nunca identificar as regiées e produtos e servicos com potencial de
protecdo por meio deste ativo.

Todavia as IndicacBes Geograficas jA concedidas em algumas regides do
Brasil vem ampliando sua atuacdo no mercado interno, melhorando sua capacidade
produtiva para atender os mercados internacionais, contribuindo para protecao de
um patrimoénio nacional e econdmico, garantindo produtos de notoriedade,
originalidade e de qualidade aos consumidores e estimulando o crescimento da
economia regional.

Atualmente, constam 46 registros de Indicacdes Geograficas no INPI, sendo
38 nacionais (30 Indicacdes de Procedéncia — IP e 08 Denominagdes de Origem-

DO) e 08 estrangeiras (Denominacgdes de Origem — DO) (Quadro 5).
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Quadro 5. Relaciona as Indicacfes Geograficas (Denominacde de Origem — DO, e

Indicacdes de Procedéncia — IP) registradas no INPI em ordem cronoldgica.

INDICACOES GEOGRAFICAS REGISTRADAS NO INPI

Regido dos Vinhos Verdes DO | PT Vinhos 1999
(Portugal)
Cognac DO | FR Destilado Vinico 2000
(Franca)
Vale dos Vinhedos IP | BR/RS |Vinhos e espumantes 2002
Franciacorta (ltalia) DO Vinhos, espumantes e bebidas alcodlicas 2003
Regido do Cerrado Mineiro IP | BR/MG | Café 2005
Pampa Gaucho da Campanha Merid. IP |BR/RS | Carne bovina e derivados 2006
Paraty IP |BR/RJ |Aguard. tipo cachaga e composta 2007
San Daniele (Itdlia) | DO | IT Presunto defumado cru 2009
Vale do Submédio S. Francisco IP |BR/ Uvas de mesa e mangas 2009
Vale dos Sinos IP | BR/RS | Couro acabado 2009
Litoral Norte Gaucho DO | BR/IRS | Arroz 2010
Pinto Bandeira IP | BR/RS |Vinhos e espumantes 2010
Serra da Mantiqueira de Minas Gerais |IP | BR/MG | Café 2011
Regido do Jalapdo do Estado do TO IP |BR/TO | Artesanato em capim dourado 2011
Goiabeiras IP |BR/ES | Artesanato em panelas de barro 2011
Costa Negra DO | BR/CE | Camarao 2011
Pelotas IP |BR/RS | Doces Tradic. e confeitaria/frutas 2011
Serro IP | BR/MG | Queijo Minas Artesanal do Serro 2011
Vales da Uva Goethe IP | BR/SC |Vinhos de uva Goethe 2012
Séo Jodo Del-Rei IP | BR/MG | Pecas Artesanais em Estanho 2012
Canastra IP | BR/MG | Queijo canastra 2012
Franca IP | BR/SP | Cal¢ados 2012
Porto PT Vinho generoso (vinho licoroso) 2012
(Portugal) DO
Pedro Il IP |BR/PI | Opalas preciosas e jéias artesan. 2012
Regido Pedra Carij6 Rio de Janeiro DO | BR/RJ | Gnaisse fitado milonitico branco 2012
Reg. Pedra Madeira Rio de Janeiro DO | BR/RJ | Gnaisse fitado milonitico claro 2012
Regido Pedra Cinza Rio de Janeiro DO | BR/RJ | Gnaisse fitado milonitico cinza 2012
Cachoeiro de Itapemirim IP |BR/ES | Marmore 2012
Linhares IP |BR/ES | Cacau em améndoas 2012
Manguezais de Alagoas DO | BR/AL |Prépolis Vermelha 2012
Napa Valley us Vinhos 2012
(EUA) DO
Vale dos Vinhedos DO | BR/RS | Vinhos tinto, branco e espumante 2012
Norte Pioneiro do Parana IP |BR/PR | Café 2012
Paraiba IP | BR/PB | Téxteis de algodao colorido 2012
Regido de Salinas IP | BR/MG | Aguardente de cana tipo cachaca 2012
Divina Pastora IP | BR/SE | Rendade agulha em lacé 2012
Porto Digital IP | BR/PE | Servicos de TI 2012
Altos Montes IP | BR/RS |Vinhos e espumantes 2012
Champagne FR Vinhos espumantes 2012
(Franca) DO
Roquefort (Franca) | DO | FR Queijo 2013
Séo Tiago IP | BR/MG | Biscoito 2013
Alta Mogiana IP |BR/SP | Café 2013
Mossoro IP |BR/RN | Meldo 2013
Cariri Paraibano IP | BR/PB | Rendarenascenca 2013
Monte Belo IP | BR/RS |Vinhos e espumantes 2013
BR/MG | Café verde em grédo e industrializado em 2013
Regido do Cerrado Mineiro DO grdo ou moido

Fonte: INPI
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O registro de Indicacdo Geografica (IG) no Brasil, principalmente no que se
refere ao incentivo de praticas de uso de plantas medicinais e fitoterapicos poderia
gerar beneficios a toda a cadeia produtiva, além da saude da populacao.

No contexto internacional o panorama, no entanto € outro. Tomando como
exemplo a Europa, origem da protecdo de IGs no mundo, como resultado de busca
na Base Door da Comunidade Européia, encontramos regides da Europa protegidas
por Indicacdes Geogréficas que envolvem plantas medicinais (Quadro 6). Como
exemplo pode-se citar o caso do 6leo da Bergamota, grande agente microbicida e
desinfectante, que vem sendo utilizado na industria farmacéutica e em aromoterapia.
Inclusive suas caracteristicas especificas estdo registradas oficialmente nas
farmacopéias da Franca, dos Estados Unidos e da Italia. A area geogréfica
delimitada é a provincia de Reggio na Calabria, Italia.

O Regulamento de Uso das Indicacdes Geograficas constantes da Base Door

(Quadro 6) estdo inseridos como anexo neste trabalho.
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Quadro 6. IndicacBes Geograficas constantes na Base Door da Comunidade

Européia.

INDICACOES GEOGRAFICAS — BASE DOOR DA COMUNIDADE EUROPEIA

PLANTAS/FLORES

AREA GEOGRAFICA

Oleo de Lavanda

Alpes- Franca

Oleo de Bergamota

Calabria — Italia

Camomila Bohemica

Bohemia- Republica Checa

Camomila Hungria

Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abadj- -
Zemplén, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-
Bihar, Békés, Csongrad, Bacs-Kiskun e Pest. —
Hungria

Ché& de Darjeeling

Darjeeling — india

Chéa de Longjing

Xihu/Quiantang/Yuizhou — China

Zafferano di San Giminiano

San Giminiano — ltalia

Zafferano L"Aquila

Aquila — Itélia

Alcaguz e extrato Calabria

Calabria — Italia

Acafrdo de Dardena

Sardenha — Italia

Azafran de La Mancha

La Mancha — Espanha

Azéalea

Gante — Bélgica

Cominho

Republica Checa

Lapulo

Eriskirch, Friedrichshafen, Hagnau am Bodensee,
Immenstaad am Bodensee, Kressbronn am
Bodensee, Langenargen, Markdorf,
Meckenbeuren, Neukirch, Oberteuringen e
Tettnang, no distrito do Lago de Constanca
(Bodenseekreis) — Alemanha

Lapulo 2

Hallertau abrange os Landkreisen Eichstatt,
Freising, Kehlheim, Landshut, Nirnberger Land e
Pfaffenhofen. — Alemanha

Lupulo 3

Zatecka chmelarska oblast- Republica Checa

Fonte: Base Door da Comunidade Européia

N&o obstante paises emergentes como india e China vem utilizando o ativo
intangivel das Indicacbes Geograficas como forma de valorizar e garantir a
qualidade original de seus produtos tradicionais (KAKUTA, 2006).

Nas ultimas décadas o governo brasileiro vem percebendo a relevancia do
papel das IGs e do seu potencial para o desenvolvimento econémico e social.
Contudo é fundamental a utilizagdo de instrumentos alinhados a uma politica de
desenvolvimento territorial, social e humano considerando a diversidade cultural do

pais (SANTILLI, 2005).
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Segundo SANTILLI:

(.....) as Indicagbes Geograficas poderiam ser instrumentos Uteis a
diferenciagdo dos produtos gerados por povos tradicionais no mercado,
agregando-lhes valor cultural e ambiental, oferecendo ao consumidor uma
marca distintiva de sua tipicidade, beneficiando-se de nichos especificos de

mercado (SANTILLI, 2005, p. 201).

Podendo ser uma alternativa para a protecdo dos direitos do conhecimento
tradicional associado. Assim como possibilitar aos produtores de regides pouco
desenvolvidas sustentabilidade, tendo como grande diferencial o valor agregado ao
seu produto seja pelas condicbes do meio ambiente seja pela reputacdo da
producdo, seja pelo diferencial de comércio justo®’.

As condicdes para solicitacdo de registro de Indicacdo Geografica constam na
Instrucdo Normativa n°® 25/2013 do Instituto Nacional da Propriedade Industrial

(INPI), conforme descricdo abaixo:

Procedimentos para requerer o registro:

e Organizar os produtores interessados no reconhecimento da Indicagéo
Geogréafica em uma instituicdo representativa natureza juridica (associacao,
fundacédo ou cooperativa);

e Realizar um levantamento historico-cultural: identificar publicagbes em

jornais, revistas, entrevistas, reportagens, livros e trabalhos cientificos que

17 o , » , . . N
Comércio justo € uma “parceria comercial, baseada em dialogo, transparéncia e

respeito, que busca maior eqliidade no comércio internacional. Ele contribui para o desenvolvimento
sustentavel, por meio de melhores condi¢cdes de troca e garantia dos direitos para produtores e

trabalhadores marginalizados”(IFAT — International Federation of Alternative Trade). IFAT -
www.ifat.org


http://www.ifat.org/
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comprovem que a regido € conhecida pela producédo de determinado produto
OU Servico;

e Construir o Regulamento de Uso, constando as etapas do processo de
producdo, essencial para que o produto tenha garantia da origem e de
rastreabilidade;

e Institucionalizar um Conselho Regulador que sera responséavel pela gestéo,

manutencao e preservacao da Indicacdo Geogréfica.

Para solicitar o registro de IG junto ao INPI é necesséario apresentar a Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), juntamente com o formulario disponibilizado pelo
orgdo em duas vias, contendo os dados do requerente, espécie de IG solicitada
(Indicacdo de Procedéncia ou Denominacdo de Origem), nome e delimitacdo da
area e produto, além dos seguintes documentos:

¢ Instrumento comprobatorio da legitimidade da requerente;

e Copia dos atos constitutivos (estatuto social) da requerente e da ultima ata de
eleicéo;

e Copias do documento de identidade e de inscricdo no CPF do representante
legal da entidade requerente;

¢ Regulamento de uso do nome geografico;

¢ Instrumento oficial que delimita a area geografica,;

e Descricado do produto ou servico;

e Caracteristicas do produto ou servi¢o;

e Etiquetas, quando se tratar de representacao grafica ou figurativa da

Indicacdo Geogréfica;



o1

e Comprovagao de que os produtores ou prestadores de servicos atuam na
area do pedido e exercem a atividade econémica que buscam proteger;
e Existéncia de uma estrutura de controle sobre os produtores ou prestadores
que tenham o direito ao uso exclusivo da Indicacdo Geografica e seu produto
OUu Servigo.
Cabe ressaltar que o pedido de registro de Indicacdo Geografica devera estar
vinculado a um nome geografico e sera exigida documentacdo diferenciada para

cada uma das espécies conforme a descricao do Quadro 7.

Quadro 7. Refere-se a documentacao necessaria para a solicitacdo de registro para

cada espécie de Indicacdo Geogréfica:

Indicacdo de Procedéncia
(Art. 8° da IN 25/13 do INPI)

Denominacéo de Origem
(Art. 9° da IN 25/13 do INPI)

Documentos que comprovem ter o
nome geografico se tornado
conhecido como centro de extracéo,
producgéo ou fabricacdo do produto ou
de prestacéo de servico;

Documento  que  comprove a
existéncia de wuma estrutura de
controle sobre o0s produtores ou
prestadores de servicos que tenham o
direito ao uso exclusivo da Indicacéo
de Procedéncia, bem como sobre o
produto ou a prestacdo do servico
distinguido com a Indicacdo de
Procedéncia;

Documento que comprove estar 0s
produtores ou prestadores de servigcos
estabelecidos na é&rea geografica
demarcada e exercendo,
efetivamente, as atividades de
producéo ou prestacéo do servico.

Elementos que identifiquem a
influéncia do meio geografico, na
qualidade ou caracteristicas do
produto ou servico que se devam
exclusivamente ou essencialmente
ao meio geografico, incluindo fatores
naturais e humanos.

Descricdo do processo ou método de
obtencdo do produto ou servico, que
devem ser locais, leais e constantes;

Documento que comprove a
existéncia de uma estrutura de
controle sobre os produtores ou
prestadores de servigcos que tenham
o direito ao uso exclusivo da
denominacdo de origem, bem como
sobre o produto ou prestacdo do
servico distinguido com a
Denominagéo de Origem;

Documento que comprove que O0S
produtores ou prestadores de
servicos estabelecidos na é&rea
geografica demarcada, estejam
exercendo, efetivamente, as
atividades de producdo ou de
prestacéo do servico.

Fonte: Elaborac&o da autora
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CAPITULO IV
DIAGNOSTICO DE POTENCIAL REGISTRO DE INDICACAO GEOGRAFICA NA
REGIAO DO MACICO DA PEDRA BRANCA DELIMITACAO DA PESQUISA -

PROJETO PROFITO

1. A REGIAO DO MACICO DA PEDRA BRANCA

A regido do Macico da Pedra Branca esta localizada no Municipio do Rio de
Janeiro em meio a Mata Atlantica que abrange um dos mais ricos ecossistemas do
planeta. Historicamente, a regido vem sendo habitada por geracfes de agricultores e
€ conhecida pela producdo de banana, caqui, aipim, hortalicas e pelo cultivo de
plantas medicinais. A banana é a menina de ouro da regido, inclusive sugerem que a
banana da regido ndo é a mais bela pelo porte pequeno, no entanto afirmam ser a

mais saborosa.

Figura 2. Mapa aéreo (Google Maps 2006), mostrando em verde a Unidade de Conservacado, Parque
Estadual da Pedra Branca, e em laranja as localidades e as associacfes de agricultores. Fonte:
Documentos do Projeto Profito 2014.
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Alguns estudos realizados na regiao, incluindo cartografia social e levantamentos
etnobotanicos, constataram a presenca de agricultores na regido ha mais de um século.
O livro “Sertdo Carioca”, obra publicada na década de 1930, pelo escritor Armando
Magalh&es Corréa, se tornou um marco descrevendo a histéria da zona rural do Rio de

Janeiro, tracando os costumes da regido e de sua populacdo de carvoeiros, pescadores,

agricultores, entre outros (Fig 3 e 4).

Figura 4. Sitiantes acondicionando bananas em Jacas. Fonte: Livro Sertdo Carioca (Corréa, 1933)

Ocorre que a partir de 28 de junho de 1974, por meio da Lei Estadual n°. 2377,

uma area de 12.394 hectares desta regido, ao redor do Maci¢co da Pedra Branca, a
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partir da marca de 100 metros de altitude, a chamada cota 100, foi transformada em
Unidade de Conservacao (UC), instituida como Parque Estadual da Pedra Branca
(PEPB), representando pouco mais de 10% do territorio do municipio. Conhecido
como uma das maiores florestas urbanas do mundo, engloba os bairros de
Jacarepagua, Taquara, Camorim, Vargem Pequena, Vargem Grande, Recreio dos
Bandeirantes, Grumari, Padre Miguel, Bangu, Senador Camara, Jardim Sulacap,
Realengo, Santissimo, Campo Grande, Senador Vasconcelos, Guaratiba e Barra de
Guaratiba, entre outros (INEA, 2013).

Em 1988, o parque foi transformado em Area de Protecio Ambiental (APA) da
Pedra Branca, através da Lei Municipal n® 1.206 e mais tarde, na década de 1990,
0s bairros do Camorim e Pau da Fome localizados em Jacarepagua foram
transformados em Reservas Bioldgicas, incluidos na APA com o objetivo de impedir
a devastacdo da mata, a polui¢do, as invasdes e os processos de favelizagao.

Vale salientar que nos ultimos anos as regides do entorno do Parque que ainda
apresentam um aspecto rural, vem sofrendo uma grande especula¢do imobiliaria,
especialmente, na regido de Vargem Grande e Pequena e nos arredores de
Jacarepagua. Todavia, observa-se que as areas ainda preservadas sao aquelas que
mantiveram a presenca de agricultores (FERNANDEZ, 2009), o que ressalta o
conhecimento destas comunidades no uso e conservacao da biodiversidade local.

As restricbes ambientais impostas na regido geraram uma grande inseguranca
nos agricultores familiares que habitam a regido por varias geracfes e na sua
grande maioria dependem exclusivamente da agricultura para a subsisténcia. O
impasse se estende até os dias de hoje, sobretudo pela falta de garantia da

permanéncia dos agricultores no interior do PEPB.


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_de_Prote%C3%A7%C3%A3o_Ambiental
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Estas populacdes tradicionais que vivem nesta regido estdo amparadas pela
legislacdo estadual n°® 2.393 de 20 de abril de 1995 que autoriza o poder Executivo a
assegurar as populacbes residentes ha mais de 50 anos em Unidades de
Conservacao do Estado do Rio de Janeiro, o direito real de uso das areas ocupadas,
desde que dependam para sua subsisténcia, direta e prioritariamente dos
ecossistemas locais, preservados, os atributos essenciais de tais ecossistemas e
cumpridas as exigéncias previstas na presente lei (Art. 1° da Lei 2.393/1995), muito

embora ainda ndo tenha sido regulamentada.

Observa-se que varias geracfes destas familias vivem ha mais de um século
neste territorio, onde residiram carvoeiros e, posteriormente, produtores de laranja e
banana. Atualmente, produzem banana, caqui, aipim, hortalicas, entre outros, além

do cultivo de plantas medicinais.

Outro aspecto importante que deve ser destacado sdo as questbes
relacionadas ao diferencial do solo e o clima da regido. O conjunto destes fatores
contribui para que a Regido do Macico da Pedra Branca apresente excelentes
condigbes para o cultivo de plantas. Outro fator que merece ser destacado € o
conhecimento sobre o uso terapéutico das plantas que a populacgéo local detém.

A reputacdo da regido vem sendo destacada em reportagens de jornais e
revistas, além da publicacdo de teses, dissertacOes e artigos cientificos abrangendo
cartografias sociais, estudos etnobotanicos, entre outros. A regido com aspecto rural
em meio a uma das areas urbanas mais cobicadas do Municipio do Rio de Janeiro
(arredores de Jacarepagua, Vargem Grande e Pequena) é fator de preocupacéo,
pois a regido vem sofrendo uma grande especulacéo imobiliaria.

Em fevereiro de 2004, o Jornal O Globo registrou atividade do Setor de

Fitoterapia do Posto de Saude Cecilia Donnangelo, no grupo de estudos que reunia
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moradores de Vargem Grande e profissionais de saude, projeto que na época ja
tinha cinco anos de existéncia. O depoimento da coordenadora Marilda Sinfiteli: “Ha
uma intensa troca de informacgdes, ja que os moradores tem farto conhecimento
sobre chas e toxicidade de certas plantas. A maior parte do conhecimento é heranca
de familia, transmitida oralmente, ndo podemos deixar que todo este legado se
perca”, reforca a importancia desta regido quanto ao conhecimento do uso que se
fez de forma tradicional (Fig. 5). Em outra pagina desta mesma reportagem esta
registrado além do uso de plantas medicinais e conhecimento passado por
geracdes, o cultivo de espécies, que chega a ser de uma diversidade consideravel
em uma Unica propriedade, a aposentada Rosa da Silva, mantém 32 espécies. E

sabido que este cultivo ocorre tanto em pequenos quintais quanto em sitios e

propriedades de agricultores com mais de 10 hectares. (Figs. 5 e 6).

Tradlg 0 popular aliada 2 a ciéncia

Moradores de Vargem Grande e pmﬁsuonakde salide se unempara desvendar o poder das ervas

Figura 5. Jornal Globo Barra, 15/02/2004. Fonte; Acervo Profito. Foto Paulo Barreto

FITOTERAPIA: Com 72 anos, a aposentada Rosa da Silva Assis cultiva 32 espécies vegetais

Cura também
para animais

® Animais também podem ser
tratados com plantas e ervas.
Esse foi um dos motivos que

espécies de planlas em sua
horta T()(In S 05 dlas la (om a

levaram o veterinério Moacyr  lima

Manhies dos Santos a freqiien-
tar o grupo de estudo em Var-
gem Grande.

— Estou até comegando a
fazer minha horta — diz

A farmacéutica Marilda Sin-
fiteli diz que bichos podem ser
tratados, por exemplo, com a
mesma férmula que pessoas
usam para matar piolhos:

— A mistura de arruda, bol-
do e melao-de-sao-caetano aju-
da a eliminar pulgas.

Moradora de Curicica, Ci-
lene de Freitas Cruz viu, du-
rante sua infancia, o pai pes-
quisar plantas para curar ma-
les. Hoje ela tenta passar esse
conhecimento para o filho:

— Tomo os chés por
muito agitada — diz.

Informagdes sobre as proprie-
dades das plantas estao sempre

rque sou

na ponta da lingua de Sebastiao ([

José de Souza, conhecido como
Sebastiao Goiaba. Jatoba é bom
para os pulmdes. Catuaba ajuda
a fortalecer e levantar a moral
Ja a salsaparrilha é boa para
depurar o sangue.

— Aprendi com meu pai, que
conviveu com epidemias de fe-
bre amarela e maldria. Ele re-
corria a horta de casa. Assim, foi
aprendendo e me ensinando,

 NADA DE MERCURIO OU
ESPARADRAPO, na pdgina 6

’ i ZArl -
SEBASTIAO GOIABA mostra as raizes que guarda e usa em casa

Figura 6. Jornal Globo Barra, 15/02/2004 . Acervo Profito. Foto Berg Silva.
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Em 6 de agosto de 2009, o Jornal O Globo fez uma matéria de cinco paginas
falando deste conhecimento tradicional e das acdes do Projeto Profito para dar apoio
técnico ao cultivo e beneficiamento, e falando do conhecimento e uso dos
agricultores da regiao.

Na edicdo de 25 de margo de 2009, o Jornal Atual, traz uma reportagem onde
0os agricultores da AGROPRATA falam da criacdo da associagcdo, do cultivo e
producdo de banana e caqui passa, bem como a importancia de serem organicos. O
presidente na época Claudino Avelino, relatou: “Acredito que a conservagao do
parque aumentou em 80% com o projeto. Hoje temos mais contato com o Instituto
Estadual de Florestas (IEF) e com a Fiocruz.” Esta aproximagado ocorreu com a
chegada do projeto Profito, e junto com outras entidades a busca para que a feira
existente no espaco disponibilizado pela EMATER em Campo Grande pudesse ser
organica ganhou corpo e se concretizou em 2013. O agricultor Arnaldo, pai de
Claudino, declara: “Na feira a gente até ensina os médicos como usar ervas
medicinais” (Fig. 7).

6 |~ Geral

Uma vida mais saudavel

Figura 7. Jornal Atual de 25/03/2009 registra a atividade de desidratacdo de frutas dos agricultores da
AGROPRATA. Fonte: Acervo Profito

Em julho de 2013 o Jornal O GLOBO publicou reportagem trazendo como
pauta a situacdo dos produtores organicos da Regido do Maci¢co da Pedra Branca

considerados pelo Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, produtores urbanos



58

em meio a uma area rural com reputacao de cultivo e comercializagdo de frutos ha
mais de um século, gerando a cobranca de IPTU. Este fato impossibilitou o acesso
aos incentivos governamentais voltados a categoria de agricultores rurais, uma vez
que o Plano Diretor reconheceu o territorio carioca como area exclusivamente
urbana, deixando invisivel o trabalho realizado por diversas familias de agricultores
residentes na regido (Fig. 8).

°°“"° | Rio |

ORGANICOS NA BERLINDA

Roca invisivel

Produtores rurais do Rio tentam sobreviver a cobranga de IPTU e a falta de incentivos

JELALENCAR
slalencar@ogiobo.com.br

gricul
edra

Figura 8. Jornal O GLOBO de 13/07/2013 descreve a situacdo dos produtores urbanos da Regido do
Macico da Pedra Branca. Foto de Monica Imbuzeiro.

Em 30 de outubro de 2013 o programa Cidades e Solu¢gbes do canal pago
Globo News veiculou reportagem sobre o cultivo de alimentos saudaveis no
perimetro urbano, destacando projetos realizados em cidades da Inglaterra, da
Alemanha, além de destacar as rocas localizadas no perimetro urbano do Rio de
Janeiro, em especial no Parque Estadual da Pedra Branca. Na matéria foram
relatadas as dificuldades encontradas pelos agricultores organicos da regido de
acesso as politicas publicas.

Em 2010, a pesquisadora Alessandra Costa Magalhdes, realizou um
levantamento etnobotanico na regido de Vargem Grande no qual foram identificadas

221 espécies, 172 géneros e 71 familias botanicas, a partir da coleta nos quintais
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dos moradores e nos espacos de cultivo. As categorias que tiveram destague em
namero de espécies foram as medicinais (122); alimentares (71); ornamentais (34)
em comparacao com as condimentares (16), rituais (15), uso animal (5), usadas para
construcédo (4) e cosméticas (1), (Magalhaes, 2010).

Neste contexto vale destacar que o Nucleo de Gestdo em Biodiversidade e
Saude (NGBS), possui uma Plataforma Agroecologica de Fitomedicamentos que ja
iniciou em 2014 a realizacdo de analises fitoquimicas das espécies cultivadas pelos
projetos pertencentes a REDESFITO. Espécies -cultivadas pelos agricultores
integrantes do Profito e que séo utilizadas no desenvolvimento dos produtos
comercializados, também estdo sendo avaliadas quanto a parte quimica, de forma
que daqui a algum tempo os resultados poderao ser utilizados para solicitacdo de
uma Indicacdo Geogréfica da espécie Denominacdo de Origem, como ocorreu por
exemplo com a camomila da Bohemia constante na relacdo da Base Door incluida
no anexo deste trabalho.

Considerando que a acao terapéutica das plantas medicinais € fundamentada
por classes de constituintes quimicos, que estdo associados aos mecanismos de
sobrevivéncia e de defesa da planta, em 2012, Valverde (2012) realizou uma analise
qualitativa de flavonoides em cinco espécies cultivadas no Sistema Agroflorestal do
Projeto Profito. Segundo Valverde, os flavonoides foram escolhidos pelo fato de
serem abundantes, pertencerem ao grupo fendlico que possui maior potencial
farmacoldgico, e terem diferentes acdes terapéuticas como acdo antioxidante,
antibacteriana, antiinflamatéria. As espécies estudadas foram carqueja (Baccharis
trimera), pitanga (Eugenia uniflora), goiaba (Psidium guajava), aroeira (Schinus
terebinthifolius) e assa peixe (Vernonia polyanthes). O estudo conseguiu demonstrar

a presenca de varios flavondides, mas ressaltou a necessidade da realizacdo de
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varios estudos quali-quantitativos. O referido estudo foi aceito na Revista do Instituto

Adolfo Lutz (RIAL) e sera publicado no ano de 2014.

2. DELIMITACAO DA PESQUISA: ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DA REGIAO

DO MACICO DA PEDRA BRANCA - PROJETO PROFITO

A partir deste cenario o presente trabalho de pesquisa pretendeu delimitar o
Projeto Profito como estudo de caso, tendo como hipétese que a producédo de
plantas medicinais pode tornar-se uma atividade com potencial de crescimento ainda
maior nas areas protegidas por Indicacdes Geograficas (IG) e um instrumento
importante para alavancar o desenvolvimento econémico e social, garantir a origem
e a qualidade dos produtos, gerando emprego e renda.

Entendendo que os arranjos produtivos locais sdo importantes suportes a
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) e, com vistas a dar
prosseguimento ao trabalho desenvolvido pelas REDESFITO. No ambito do NGBS
(Farmanguinhos/Fiocruz), foi criado em 2006, no Bioma da Mata Atlantica, o Projeto
Profito. Este projeto teve como objetivo fomentar a producdo agroecoldgica,
beneficiamento e comercializacdo de plantas medicinais nas comunidades da
Regido do Macico da Pedra Branca, como uma alternativa de desenvolvimento
social com sustentabilidade ambiental para a regido. O projeto tem como integrantes
pequenos agricultores residentes dentro e no entorno do Campus Fiocruz da Mata
Atlantica e do Parque Estadual da Pedra Branca (PEPB) em Jacarepagua (Curicica
e Taquara), Vargem Grande e Campo Grande. Estima-se que cerca de 300
agricultores vivem naquela localidade, estando 101 cadastrados neste projeto, e 30

agricultores familiares capacitados para serem multiplicadores.
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O Profito foi iniciado em 2006 e contou com trés fases, se transformando em
Arranjo Produtivo Local Profito, pertencente a REDEFITO Mata Atlantica Rio de
Janeiro, na fase 3, alvo principal deste estudo.

Etapas de desenvolvimento do Profito:

Fase 1. Diagnostico Rapido Participativo (periodo de 2006 a 2009), que
contou com a realizacdo de encontros com a comunidade, instituicbes publicas e
demais atores do territorio, bem como com visitas técnicas, aplicacdo de

guestionarios e entrevistas (Fig. 9);
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Figura 9. Atividades da fase de Diagndstico Rapido Participativo do Profito: a) Apresentacdo da
metodologia, b) Reunido na ALCRI-JPA, c) Visita de campo e d) Entrevista com agricultor. Fonte:
Acervo Profito
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Fase 2: Capacitacdo em Rede (periodo de 2009 a 2011), quando foram
realizadas oficinas teoricas e praticas abrangendo temas de agroecologia,
plantas medicinais, gestdo e mercado com 30 agricultores das trés associacdes
integrantes do projeto: Associacdo dos Produtores Organicos da Pedra Branca
(AGROPRATA), Associacdo dos Agricultores Organicos de Vargem Grande
(AGROVARGEM) e a Associacao dos Lavradores e Criadores de Jacarepagua

(ALCRI-JPA). (Fig. 10)
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|ﬁtegrantes do PROFITO recebem
rede de computadores e internet

Figura 10. Atividades das oficinas da fase de Capacitacdo do Projeto Profito: a) dinAmica sobre redes,
b) aula pratica sobre adubacdo verde, c) apresentacdo de mapa emico, d) visita ao Herbario do
Jardim Botéanico, e) oficina de reciclagem, e f) atividade no Telecentro de Vargem Grande implantado
pelo Projeto em parceria com o Banco do Brasil. Fonte: Acervo Profito.
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Fase 3: Producdo e comercializacdo (Periodo de 2012-2014), nesta etapa
foram implantados Sistemas Agroflorestais com espécies medicinais da Mata
Atlantica e de interesse para a saude publica, a partir de espécimes localizados
nas propriedades dos agricultores (Fig. 11). Nesta etapa com atividades de
desenvolvimento e comercializacdo de produtos, o projeto passou a ser um APL
de plantas medicinais, o APL Profito: “Modelo Socioprodutivo Agroecoldgico

de Plantas Medicinais” (Quadro 8).

Figura 11. Atividade de manejo do SAF da AGROPRATA, em 2013. Fonte: Acervo Profito
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Quadro 8. Descreve os objetivos, atividades e os resultados ja alcancados pelo APL

Profito.

APL Profito: “Modelo Socioprodutivo Agroecolégico de Plantas Medicinais”

Objetivos Especificos

Atividades

Resultados

Implantar Sistemas
Agroflorestais Medicinais
compostos por espécies de
interesse comercial e do
SUS, pertencentes ao Bioma

Mata Atlantica;

Levantamento de matrizes de plantas
medicinais nas propriedades dos agricultores

Matrizes marcadas e georeferenciadas.

Relatérios, fotos, videos e planilhas s.

Busca / troca de mudas e sementes
certificadas de diferentes espécies

Mudas e sementes certificadas adquiridas;
Insercéo nas redes;

Parcerias ampliadas.

Numero de espécies adquiridas, documentos
de doacdo/troca de mudas

Montagem de exsicatas, busca de
identificacdo e determinagdo botanica das
matrizes.

Exsicatas tombadas e determinadas.

Manual de identificagdo Botanica para
agricultores validado;

Trés Herbarios Comunitarios implantados.
Relatérios, fotos, videos, nimero de
tombamento das exsicatas e laudos de
determinacao botéanica.

Escolha e selegcao dos locais de implantagao
dos SAFs Medicinais, as Unidades
Demonstrativas (UDs).

Locais para implantagdo dos SAFs escolhidos
de forma participativa; Termo de compromisso
de execugao por gestdo participativa do SAF
assinado pelas associagdes.
Relatérios, fotos, videos,
compromisso assinados.

Termos de

Preparacdo da area das UDs para o cultivo
das plantas medicinais

Area selecionada georeferenciada, medida e
marcada; Trés composteiras implantadas;
Adubacgédo verde incorporada; Espagamentos
delineados.

Relatérios, fotos e videos.

Plantio das espécies selecionadas.

Sistemas medicinais
implantados.

Relatérios, fotos e videos e mapas émicos.

Agroflorestais

Monitoramento e avaliagcdo dos SAFs

Dados de produtividade das espécies;
Resultados da avaliagdo participativa;
Viabilidade socioambiental e econémica dos
SAFs analisada.

Relatérios, planilhas, gréaficos, fotos e videos.

Realizag&o de Estudo de
Viabilidade dos produtos

Realizagdo de Estudo de Viabilidade dos
produtos. Estudo de viabilidade realizado para
as espécies dos SAFs como matéria-prima
para produtos

Relatérios

Prospec¢do de novos mercados éticos e
solidarios.

Participacdo em Feiras Orgéanicas.

Produtos inseridos em mercado justo(em
andamento).

Lista de produtos comercializados, relatérios,
fotos e videos.

Regularizacao das associagoes de

Boas Praticas de cultivo, beneficiamento e

agricultores. producdo de plantas medicinais (em
andamento).
Relatérios, fotos e videos.

Apoio a melhoria na infraestrutura das | Equipamentos para beneficiamento de

Associacoes.

plantas medicinais implantados;
Relatérios, fotos e videos.

Busca por informagdes quimicas, sanitérias e
genéticas das plantas medicinais.

Plantas medicinais com informag6es sobre a
qualidade sanitéria, perfil genético e quimico.
Pequenos estudos realizados.

Laudos, notas técnicas e relatorios.

Fonte:Projeto Profito
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Participar do Profito possibilitou aos agricultores um ambiente para discusséo
de seus problemas, busca por solugdes, abrindo didlogo com varias instituicoes
publicas da regido nas trés esferas do Estado. Um dos resultados do Diagndstico
Rapido Participativo (DRP), foi a Minuta do Termo de Cooperacdo Técnica com 0
INEA entre as associacfes e este O6rgdo para que suas atividades agricolas
pudessem ser realizadas sem o temor da fiscalizacdo, pelo contrario, com o
acompanhamento da instituicdo. A partir da insercdo em rede, foi possivel fortalecer
esta busca e alcancar o acesso desta populacdo a varias politicas publicas e
mercado. A capacitacdo trouxe o aperfeicoamento dos conhecimentos sobre as
espécies vegetais, além de aprender as técnicas de certificacdo, separacao,
secagem, pesagem, embalagem, armazenamento e boas préticas para a area. Com
este suporte técnico os agricultores passaram a beneficiar, produzir e comercializar
plantas medicinais e produtos, com qualidade diferenciada necessaria para atender
a diversos mercados e ao SUS. Portanto, este trabalho se debrucou no
entendimento e acompanhamento de algumas atividades realizadas nesta terceira
fase, o APL Profito.

A primeira etapa da cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos é a
determinacao botanica, porque diante da variedade de espécies, ter a certeza de
estar utilizando a espécie correta garante a qualidade da matéria-prima e dos
produtos oriundos dela, garantindo assim o uso seguro. Esta etapa é fundamental
para a realizacdo de qualquer atividade nesta area e diversas pesquisas
farmacéuticas e quimicas atrasam ou dao errado devido a dificuldade de
determinacao e marcacédo do local onde a espécie foi encontrada. No Profito, fase 3,

0s agricultores aprenderam a localizar os espécimes em suas propriedades, marcar
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as coordenadas geogréficas, coletar, secar e preparar a exsicata'® que sera enviada
para o especialista realizar a determinacao botanica. Tudo que é produzido somente
€ retirado destes espécimes identificados e localizados geograficamente, dando

seguranca e rastreabilidade aos produtos (Fig 12).

sitio do Cléudio, 3/X/2011: Mikania loevigata Sch.-Bip. ex Baker
Det: RL Esteves ~7/9/2012 Tig

Figura 12. Atividades para determinacdo botanica das espécies dos SAFs em oficinas do Profito: a)
agricultor coletando guaco em sua propriedade, b) agricultor preparando a planta para secagem, c)
agricultores costurando a exsicata, e d) exsicata do guaco determinada botanicamente pelo
especialista. Fonte: Acervo Profito

'® Excicata: Amostra de planta prensada e seca em estufa, fixada em cartolina contendo etiqueta ou
rétulo com as informagdes sobre a planta e o local de coleta e armazenada em herbério.
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Apoés a etapa de localizacdo dos espécimes e determinagédo botanica, foram
produzidas mudas para atender a implantacdo dos Sistemas Agroflorestais (SAFs),
pois € fundamental que as plantas utilizadas estejam adaptadas a regido. Foi
implantado um SAF em cada regido, como um local experimental de crescimento
das espécies que sao utilizadas para produtos para geracdo de renda dos
agricultores, ao mesmo tempo em que informacdes técnicas como perfil quimico e
genético fossem medidos para acompanhamento da viabilidade do modelo adotado,
bem como para caracterizacdo da matéria-prima.

As espécies cultivadas depois de coletadas e beneficiadas viraram os seguintes
produtos: planta fresca, mudas, planta seca e sabonetes liquidos. Nas oficinas de
producdo foi possivel discutir e implantadas Boas Préaticas de Producdo (BPP)
seguindo o que recomenda a Organizacao Mundial de Saude, e com a realizacdo de
analises microbiolégicas para garantir a implantacdo das Boas Praticas de
Fabricacdo (BPF) e desta forma, produtos diferenciados possam estar a disposicao
do mercado, fato raro nesta area.

Espécies como erva cidreira, carqueja, pitanga, aroeira, carcuma e outras da
lista do projeto (Tab. 1) vem sendo comercializadas ap0s os agricultores realizarem

todos os passos necessarios (Figs. 13, 14,15 e 16).



Tabela 1. Lista de espécies de plantas medicinais utilizadas nos

Agroflorestais do Profito.
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Sistemas

Espécie botanica
(nome cientifico)

Nome popular

Familia Botanica

Echinodorus macroplyllus
Schinus terebinthifolius
Mikania glomerata
Baccharis trimera
Vernonanthura phosphorica
Bidens pilosa

Solidago chilensis
Mikania laevigata
Tabebuia avellanedeae
Maytenus ilicifolia
Maytenus aquifolia
Varronia curassavica
Costus scaber

Costus spicatus
Momordica charantia
Bauhinia forficata
Apulea férrea

Eugenia uniflora
Psidium guajava
Passiflora alata
Passiflora edulis
Casearia sylvestris
Solanum paniculatum
Cecropia spp

Lippia Alba

Chapéu de couro
Aroeirinha
Guaco

Carqueja
Assa-peixe

Picéo preto
Arnica

Guaco

Ipé roxo
Espinheira santa
Espinheira santa
Erva baleeira
Cana do brejo
Cana do brejo
Mel&o de sdo Caetano
Pata de vaca
Pau ferro
Pitanga

Goiaba

Maracuja
Maracuja
Guacatonga
Jurubeba verdadeira
Embauba

Erva cidreira

ALISMATACEAE
ANACARDIACEAE
ASTERACEAE
ASTERACEAE
ASTERACEAE
ASTERACEAE
ASTERACEAE
ASTERACEAE
BIGNONIACEAE
CELASTRACEAE
CELASTRACEAE
CORDIACEAE
COSTACEAE
COSTACEAE
CUCURBITACEAE
FABACEAE
FABACEAE
MYRTACEAE
MYRTACEAE
PASSIFLORACEAE
PASSIFLORACEAE
SALICACEAE
SOLANACEAE
URTICACEAE
VERBENACEAE

Fonte: Documentos do Projeto Profito



Figura 13. Etapas de cultivo, beneficiamento de erva cidreira. Fonte: Acervo Profito
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Figura 14. Etapas de cultivo, beneficiamento e comercializagdo da circuma. Fonte: Acervo Profito
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C

rqueja

a
Bacchans mers (Loss.) OC.

Produto Acroacolbgico da
Agricafiura Familar

Figura 15. Etapas de produc¢édo, beneficiamento e comercializagdo de carqueja: a) carqueja cultivada
no SAF, b) carqueja fresca sendo comercializada na feira, ¢) carqueja seca ja moida e d) carqueja
embalada sendo comercializada na feira. Fonte: Acervo pessoal e Profito
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Figura 16. Etapas da producéo de sabonete liquido: a) coleta, b) selecao, c) produgdo de extrato, d)
sabonete, e) envase, f) produto pronto para venda. Fonte: Acervo Profito



74

A proposta para a realizacdo da pesquisa se deu em meados do més de maio
de 2013 por meio de solicitacdo formal a coordenadora do Projeto Profito, Sandra
Magalhdes Fraga, e posteriormente, apresentada e recebida com grande
entusiasmo pelo grupo de agricultores em uma reunido de Gestdo Participativa
(GESPAR).

A partir de entdo foram iniciadas as entrevistas com o0s agricultores nas
Reunides Gespar, na Oficina de Sabonete, na Feira Organica de Jacarepagua, em
visitas aos Sistemas Agroflorestais Medicinais e em encontros pré-agendados. As
conversas informais com os gestores do Profito ocorreram ao longo de toda a
pesquisa.

J& nos primeiros contatos, os agricultores demonstraram grande interesse em
dividir conosco a realidade vivida nos sitios e a participacdo no Profito. Ressaltavam,
sistematicamente, que trabalhavam apenas com produtos organicos e que este era
o grande diferencial dos seus produtos. E que aprenderam muito participando das
capacitacdes do Profito.

Relataram que além das restricdes ambientais em func¢édo de estarem dentro de
uma Unidade de Conservacdo, também ndo se enquadravam na categoria de
agricultores rurais, por conseguinte gerando mais restricdes. A julgar pela dificuldade
em conseguir a DAP- Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)'®, instrumento necessario para
vender diretamente 0s insumos a escolas da rede publica e para 0 acesso aos
programas governamentais. Logo percebemos que nao era tarefa facil perseverar

com tantos impedimentos.

Y PRONAF - O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar financia projetos
individuais ou coletivos (crédito rural).
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No entanto, com a entrada destes atores nas redes ja existentes de
agroecologia, seguranca alimentar, entre outras, foi possivel encaminhar e alcancar
algumas vitérias em relacdo ao acesso dos agricultores a politicas publicas, como a

entrega de alimentos pelo sistema PNAE* em uma escola da regigo (Fig. 17).

Figura 17. Primeira entrega de alimentos no Colégio Estadual Professor Tedfilo Moreira da Costa, em
Vargem Grande, fruto da parceria com a ASPTA e Rede Carioca de Agricultura Urbana.

Podemos citar como resultados do projeto, o inicio da comercializagdo de
plantas secas pelos agricultores em diversas feiras, a participagdo no circuito de
Feiras Agroecolégicas do Rio de Janeiro (Feiras Organicas) e na Rede Ecolbgica

(compras coletivas), além da producédo de sabonetes liquidos (Fig.18).

%% sistema PNAE: Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.
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Figura 18. Produtos sendo comercializadas em eventos como: a) “Assembléia Socioanalitica”, b)
“Seminario , c) “RIO +20”,e d) “Fiocruz pra Vocé”, Fonte: Acervo Projeto Profito
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Faz-se, portanto, ressaltar a relevancia da agricultura familiar na Politica e no
Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF), fato destacado

Nno programa de mesmo nome.

Destaca-se a seguinte consideracao no PNPMF:

Para a agricultura familiar a producdo de plantas medicinais apresenta
diversas vantagens como: disponibilidade de terra e trabalho, detencéo de
conhecimentos tradicionais, longa experiéncia com praticas agroecoldgicas,
dentre outras. No entanto, para o cultivo e manejo de plantas medicinais
devem ser observados os diferentes sistemas de producgdo, técnicas e
experiéncias desenvolvidas pelas diferentes regiées e comunidades (PNPMF,
2008).

A décima terceira diretriz do PNPMF aborda a participacdo da agricultura

familiar (Quadro 9).

Quadro 9. 132 Diretriz do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF):

132 Diretriz do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF):

13.1 : Estimular a producdo de plantas medicinais, insumos e fitoterapicos, considerando a

agricultura familiar como componente dessa cadeia produtiva.

13.2. Apoiar e estimular a criacdo de bancos de germoplasma e horto-matrizes em instituicfes.

12.3. Promover e apoiar as iniciativas de producdo e de comercializagdo de plantas medicinais e

insumos da agricultura familiar.

Fonte: Portaria Interministerial n°® 2.960 de 09/12/2008

A partir desta percepcéao foi possivel perceber o quanto era importante para 0s
agricultores o desenvolvimento de mais um projeto de pesquisa que pudesse
apontar as dificuldades impostas pela legislacdo vigente no que concerne a
producdo e comercializacdo de organicos como agricultores urbanos em area de

Conservacdo Ambiental. Portanto, a partir das acfes do Profito, outros parceiros
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desenvolveram projetos com um recorte mais voltado a questdes sociais, politicas e
econbmicas, como o0s Projetos coordenados pela Dra. Annelise Fernandez da
UFRRJ: “Ampliacéo e fortalecimento das atividades agroindustriais das associactes
de agricultores do Macico da Pedra Branca /RJ”, contemplado com recursos do
Programa de Extensdao Edital 2012, e “Apoio as praticas tradicionais, usos de
plantas medicinais e sistemas agroalimentares, articulados em redes de participacao
politica na regiao”, contemplado pelo mesmo programa no Edital de 2013.

Para a realizacdo deste trabalho de pesquisa, foram entrevistados 13
agricultores com idade variando entre 43 a 79 anos, sendo seis mulheres e sete
homens, no periodo de novembro de 2013 a fevereiro de 2014. Quanto ao estado
civil, cinco declararam serem solteiros, cinco casados, um separado, um divorciado e
um vilvo. A maioria deles vive em uma unido estavel e tem filhos, porém apenas
quatro declararam que seus filhos ajudam na producdo. Quatro agricultores
pertencem a AGROVARGEM, sete a AGROPRATA e dois a ALCRI-JPA. Também
foram entrevistados outros integrantes do Projeto, como uma estudante de mestrado
do ICICT/Fiocruz, Silvia Regina Nunes Baptista.

Todos o0s entrevistados declararam serem agricultores desde criancga,
ajudando os pais na lavoura, e dando continuidade a esta atividade por toda sua
vida produtiva. Apenas trés deles vieram para esta regido na adolescéncia. Quanto a
seus antepassados, os agricultores declararam que suas familias estdo no macico
ha pelo menos 100 anos, havendo relato de até 200 anos. Estes resultados
corroboram o0 que outros autores ja haviam levantado, e demonstram a
tradicionalidade destes agricultores e seu modo de vida neste territorio (Figs. 19 e
20). A IG neste caso vem para consolidar uma situacéo ja existente, atuando no

fortalecimento destes agricultores, de seu modo de vida e do territério, como
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ferramenta coletiva de protecdo e valorizacdo do territorio, promoc¢cdo da forma
tradicional de desenvolvimento da producéo, preservacdo da biodiversidade e do

conhecimento tradicional, podendo possibilitar aos produtores da regiao

sustentabilidade.

Figura 19. A utilizacdo de mulas no transporte dos produtos, e o tipo de casas existente nas
propriedades dos agricultores demonstram o vinculo com o modo de vida de seus antepassados.
Fonte: Acervo Profito
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Figura 20. Banana e caqui sdo os principais produtos da regidao do macico da Pedra Branca. No
passado, foram comercializados em grande volume junto com outros produtos para varias regides da
cidade. Atualmente, a comercializagdo se intensificou com o Circuito Carioca de Feiras Organicas.
Fonte: Acervo Profito
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Todos os entrevistados acreditam que seu produto tem caracteristicas
diferentes daqueles produzidos em outras regifes. Quatro agricultores informaram
gue isto ocorre apenas pelo fato de que a regido é boa para o cultivo do produto pelo
seu clima e solo, e sete acreditam que seu produto é diferenciado por este motivo, e
pelo fato do cultivo ser diferenciado pelo saber produzir tradicional. Duas pessoas
acreditam que esta diferenciacdo ocorre apenas pelo fato de seus produtos serem
organicos, e que isto so € possivel por causa das feiras organicas.

Em relacdo a producédo agricola, todos os agricultores responderam que a
banana é o produto mais cultivado, comercializado, e, portanto mais conhecido na
regido. O caqui foi mencionado por oito dos treze entrevistados, o aipim por dois
entrevistados, o quiabo por um entrevistado, e as plantas medicinais foram
mencionadas por apenas dois entrevistados. A banana e o caqui sdo duas culturas
gue se mostraram muito bem adaptadas ao cultivo em meio a florestas, além do fato
de exigirem menos mao de obra, exceto no caso do caqui na época da colheita,
guando muitos frutos se acumulam no solo. Pela dificuldade de se contratar méo de
obra rural em uma area urbana, e mais importante ainda, para promover iuma
integragao entre consumidor e produtor, os agricultores costumam fazer eventos
com a comunidade e parceiros, como o “Tira Caqui”, onde ocorre um dia de campo
festivo, com colheita, degustacdo e troca cultural. Uma boa saida para evitar o
desperdicio foi o desenvolvimento de produtos certificados organicamente como o
caqui passa e a banana passa. A ONG Roda Viva foi a responsavel pelo
treinamento e implantacédo destas atividades em Rio da Prata, campo Grande, bem
como a organizagdo da associagdo local. Ja a AGROVARGEM foi fundada com o
apoio do Profito, e o CNPJ da ALCRI-JPA contou também com a ajuda deste

projeto.
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Todos os entrevistados relataram cultivar e utilizar plantas para fins
medicinais, antes da implantacdo do Profito, no entanto, relataram que a
comercializacao e o desenvolvimento de produtos foram incrementados pelo projeto.
Este resultado pode ser explicado pelo fato de que os agricultores utilizam as
plantas medicinais para uso doméstico e comunitario, ndo considerando até o inicio
das atividades do Profito ser este produto uma possibilidade de ampliacdo da renda
familiar. Todos os agricultores relataram que o conhecimento que possuem sobre
plantas medicinais foi adquirido com seus antepassados, em sua maioria (8)
receberam de suas avos. O conhecimento nesta area, geralmente esta associado as
mulheres, provavelmente porque sao as responsaveis pelo cuidado e pela saude de
suas familias.

Vale destacar que o conhecimento sobre a utilizacdo empirica das plantas
tem sido transmitido e preservado por varias geracfes e que a utlizacdo das
mesmas por estas familias configura-se como alternativas viaveis para o tratamento
de doencas ou manutencdo da saude (Magalhédes, 2010). Contudo, ja se evidencia a
baixa participacdo das novas geracfes nas atividades agricolas da regido, neste
trabalho, dos 13 entrevistados apenas trés agricultores relataram ter filhos atuando
com eles efetivamente na agricultura e um agricultor relatou que o filho ajuda apenas
na época da colheita do caqui, o que denota o risco de se perder as tradi¢cdes locais.

Quanto as plantas mais utilizadas, foram citadas 41 espécies, para mais de
20 indicacdes terapéuticas diferentes, desde febre até cancer. A maioria esta
relacionada aos males mais comuns como resfriados, febre, feridas, contusdes,
dores de barriga e garganta, e doencas de baixa complexidade, embora tenha sido
registrado o uso para doencas crénicas como hipertensao e diabetes. O destaque foi

a utilizacdo de cinco plantas diferentes como calmante, todas em consonancia com
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a literatura (Lorenzi e Matos, 2002). Das espécies citadas, 15 estdo presentes nos

SAFs comunitarios implantados pelo Profito. (Quadro 10).

Quadro 10. Relacédo de plantas cultivadas pelos entrevistados com as indicacdes

terapéuticas relatadas.

Plantas
(Nome Popular)

IndicagBes Terapéuticas

Anis

Calmante

Arnica Alivia dores, contusfes (pancadas, torcoes)
Aroeira Irritacdes de pele, cicatrizante, banhar machucados
Assa-peixe Gripe

Babosa Queimadura

Boldo Problemas de figado

Barta Torcdes

Camomila Calmante, problemas de estdbmago

Cana do Brejo

Para o funcionamento dos rins, pedra nos rins

Capim Limao

Calmante

Carobinha Alergia, micose

Colbnia Colesterol alto

Carqueja Problemas no figado, diurético, emagrecimento, afinar o sangue
Chapéu de Couro Problemas nos rins

Curcuma Controle de diabetes e colesterol

Embaudba Presséo Alta

Erva-Bleeira Artrite

Erva-Cidreira

Calmante, resfriado

Erva de Bicho

Lavar feridas, catapora

Erva de Passarinho

Bronquites, pneumonia

Erva de Santa Maria

Vermifugo, controle de pulgas, carrapatos e piolhos

Espinheira Santa

Gastrite

Folha de Laranja da Terra

Resfriado

Folha de Maracuja

Calmante e para presséo alta

Gengibre Dor de garganta

Gervao Problemas no estbmago e no figado
Goiaba Rouquidéo, tosse e diarréia

Guaco Problemas no pulmao, bronquite e gripe
Hortela Calmante, vermifuga

Leiteira da Amazonia

Gastrite, cancer

Losha

Dor de barriga

Manjericao Dor de garganta, rouquidao
Maracujé Calmante

Melissa Calmante

Mertiolate Anti-inflamatério, Cicatrizante
Pata de Vaca Diabete

Pau Pereira Emagrecimento, febre
Pitanga Resfriado

Quebra Pedra Pedra nos rins

Saido Resfriado e males do pulméo
Tanchagem Inflamacao de garganta, rouquidédo, Anti-inflamatério
Urtiga Artrose

Fonte: Elaborac&o da autora
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Relatos que merecem destaque: experiéncias de agricultoras integrantes da
AGROVARGEM e da AGROPRATA:

Um aspecto importante que vale ser destacado e desmistificado € a idéia de
que o conhecimento tradicional € estético. Percebe-se que ao contrério, o
conhecimento € construido a cada dia, um relato importante ocorreu por ocasido da
dltima reunido de 2013 da Gespar, na qual a agricultora da AGROVARGEM, 64
anos, portuguesa, moradora de Vargem Grande h& 47 anos, apés ser interpelada
sobre a sua técnica de plantio, pois a mesma vem aumentando o volume de vendas
de mudas relatou o seguinte: “A prépria planta me ensina, uso muito cha e faco
experiéncias.” A agricultora j& tinha conhecimento sobre plantas, mas informou que
aprendeu muito com o Profito, inclusive tem uma relagdo estreita com o Posto de
Saude de Vargem Grande, sendo convidada para participar de oficinas do Posto. Ela
informa ao médico o que toma para controlar a pressao alta e outros agravos e ele a
aconselha a continuar. A agricultora vende carcuma pela Rede Ecolégica e diz que a
raiz € melhor de comercializar, inclusive destaca que a nutricionista do Posto de
Saude recomenda o uso da raiz da circuma. Relatou que veio para o Brasil aos 14
anos e que em Portugal vivia em uma localidade muito simples e que sua avo
tratava toda a sua familia com plantas medicinais e que o seu conhecimento vem
desta época. Provavelmente, disseminou na regido o conhecimento sobre plantas
utilizadas na Europa.

Outro relato importante foi o da agricultora da AGROPRATA, 54 anos,
moradora de Rio da Prata, Campo Grande desde que nasceu. A familia estd na

regido ha mais de um século:

...sempre trabalhei com plantas, sou neta de india e conhec¢o sobre as ervas,
fiz curso sobre homeopatia e compro livros, o0 meu marido fornece plantas para
o0 Mercadado de Madureira e criei meus filhos com remédios caseiros. O Profito
foi & luz no final do tanel.
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Mais um relato que merece ser destacado € o da agricultora da
AGROVARGEM, 56 anos, residente na Colonia Juliano Moreira informando sobre o
diferencial dos seus produtos, a mesma ressalta que néo utiliza a agua da CEDAE e
sim agua de nascente para irrigar a producao, além da agua da chuva, pontua que
0S seus produtos sao organicos e que 0 seu xarope é muito requisitado.

Outra agricultora da AGROPRATA, 48 anos, moradora de Rio da Prata desde
que nasceu, informou que aos 9 anos ja ajudava o pai na roca e que a familia esta
na regido ha mais de 100 anos. Destacou que a familia sempre utilizou as plantas
medicinais em beneficio da salde e que aprendeu sobre este uso com a avd e a
mae. A agricultora fornece mudas e sabonetes liquidos para a Rede Agroecoldgica

(Feira de Campo Grande e da Freguesia) e relatou o seguinte:

A maioria das pessoas da regido usa plantas medicinais para a saude, primeiro
usa as plantas depois vai ao médico. Sempre tratei meus filhos com as plantas
medicinais. O médico do Posto de Saude Garfield de Almeida (Campo Grande)
fala para eu continuar com os chas, inclusive deu xarope de guaco para a tosse
do meu filho.

Descendente de portugueses a agricultora da AGROPRATA, 64 anos, nascida
na regido do Rio da Prata relatou que sua familia estd na regido ha mais de 150
anos e gue no inicio trabalhavam com carvdo e a banana. Sobre o uso de plantas

medicinais ela relatou o seguinte:

Desde crianga uso as plantas medicinais para a salde, minha avo era a Unica
rezadeira e parteira da regiao do Rio da Prata do lado da “Serra do Caminho do
Morro dos Cablocos” e sempre usou plantas para a saude. Aos doze anos eu ja
ajudava a minha avé na agricultura. A partir dos 21 anos fui trabalhar com
carteira assinada e ainda fazia alguma coisa na roga, depois dos 54 anos fiquei
na roga e nas feiras.
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CONCLUSAO

Com base nos resultados alcancados na pesquisa, pode-se afirmar que a Zona
Oeste do Rio de Janeiro por sua condicédo de clima e solo tem reputacdo de cultivo
de plantas medicinais e frutos ha mais de um século, por esta razdo a regido vem
sendo destacada em reportagens e publicacfes académicas. E uma regido habitada
por agricultores familiares que ha& varias décadas vem produzindo plantas
medicinais, acrescentando o fato de terem sido capacitados pela Fiocruz para
producdo que atenda a critérios técnicos fundamentais para o desenvolvimento da
cadeia produtiva, tendo desta forma, grande potencial para atender o SUS, dentro
de uma logica de territorialidade e desenvolvimento sustentavel, onde os programas
de fitoterapia possam adquirir material de qualidade e ao mesmo tempo fomentar o
desenvolvimento local, assim como preconiza o Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF). Da mesma forma ocorre em relagdo aos frutos
produzidos de forma ambientalmente sustentavel, em um modelo de bananal e
caquizal dentro da floresta, mantendo a area de producédo de forma sustentavel.

E oportuno destacar que todos os agricultores entrevistados relataram que o
conhecimento que possuem sobre uso terapéutico de plantas foi adquirido com seus
antepassados, ficando evidente que o cultivo e a utilizagcdo de plantas para fins
medicinais vem se perpetuando ha mais de um século na regido, no entanto
percebe-se que este conhecimento ndo vem sendo explorado como uma atividade
econbmica da regido. Por outro lado, evidencia-se que a partir do ano de 2009 as
atividades de comercializacdo e desenvolvimento de produtos foram sendo
incrementadas pelo Projeto Profito. Estas iniciativas demonstram o potencial da

Regido do Macico da Pedra Branca de se tornar uma regido diferenciada pela forma
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de cultivo e manejo tradicional das espécies vegetais, aliada as condi¢cfes de clima e
solo, influenciando diretamente o principio ativo das plantas.

Observa-se que muito embora as politicas publicas relacionadas ao uso de
plantas medicinais tenham sido instituidas, assim como o Programa Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) e congreguem avancgos, percebe-se
gue as regulamentacbes ambientais e sanitarias ainda ndo favorecem a participacao
do pequeno produtor urbano familiar neste processo, visto que as restricoes
impostas pela legislacdo ainda impedem que produtos desenvolvidos a partir de
plantas medicinais como sabonetes liquidos e plantas secas envasadas, sejam
comercializados nas Feiras Organicas e demais mercados. Isto pode ser justificado
por alguns fatores como a falta de mercado e legislacdo que pense nos produtos da
agricultura familiar. Contudo, em 2013 foi realizada uma Consulta Publica da
ANVISA com este tema e € fundamental que saiam boas idéias para esta area.
Portanto, ainda é um desafio estabelecer mercados em que o pequeno produtor
familiar possa atuar a julgar pela sua baixa produtividade comparada com os
grandes produtores, geralmente detentores de monoculturas e agraciados com
incentivos governamentais. Entretanto, mesmo enfrentando todos os percalcos estes
agricultores organicos, em especial 0os pertencentes as areas de conservacgao
ambiental que séo obrigados a conviver com a falta de garantia de permanéncia no
territdrio, respondem por parte dos alimentos a venda nas feiras convencionais e
organicas do Estado.

Adicionalmente cabe esclarecer que alguns agricultores integrantes do Profito
ja sao certificados pela ABIO (Associacdo de Agricultores Biolégicos do estado do

Rio de Janeiro), assim habilitados para participar do Circuito Carioca de Feiras
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Organicas do Municipio do Rio de Janeiro e comercializarem mudas e plantas secas
sem contudo apresentar as indicacfes terapéuticas.

Em contrapartida a agricultura familiar desenvolvida nas pequenas
propriedades localizadas na Regido do Macico da Pedra Branca, tem como
finalidade garantir a subsisténcia da familia e da comunidade do entorno, utilizando-
se de métodos tradicionais de cultivo e tendo como grande diferencial a producao de
alimentos e plantas de modo organico. Desta forma, cultivados sem o uso de
agrotoxicos e garantia de saude para os consumidores e preservacdo do meio
ambiente, além de extremamente valorizados na atualidade.

Considerando todos estes aspectos acima relacionados, o trabalho propde a
implementacdo de uma Indicacdo Geografica na Regido do Macico da Pedra
Branca, partindo da premissa que este ativo da propriedade industrial pode gerar a
promocado da forma tradicional e local de desenvolvimento da producao, valorizacéao
dos produtos, preservacdo da biodiversidade e do conhecimento tradicional,
possibilitando assim a sustentabilidade social e econémica dos produtores locais.
Contudo vale ressaltar que mesmo evidenciada a reputacdo de cultivo e uso
doméstico de plantas medicinais na regido, esta ainda ndo é suficiente para o pleito
junto ao INPI, pois ndo ficou constatado que o cultivo de plantas medicinais € uma
atividade econdmica efetiva da regido, necessitando que sejam melhoradas as
estruturas para o plantio, beneficiamento e armazenagem das plantas, e que sejam
realizados mais projetos cientificos vinculados as espécies vegetais cultivadas na
regido buscando identificar o vinculo destas com as condigcbes ambientais visando a
solicitacdo de uma indicacédo geografica da espécie Denominacao de Origem.

Por outro lado, ao longo do trabalho de pesquisa, ficou constatado que

existem fortes evidéncias de reputacdo da producédo de banana e caqui e da intensa



89

atividade econdmica relacionada a estes produtos ha mais de um século, sobretudo
pelos relatos e registros histéricos.

Desta forma, concluimos que € evidente o potencial de registro de Indicacéo
Geografica na espécie Indicagdo de Procedéncia (IP) “Maci¢o da Pedra Branca’,
tendo como produtos a serem protegidos a banana e o caqui e um promissor futuro
registro de Indicacdo Geogréfica na espécie Denominac¢do de Origem (DO) tendo
como produto as plantas medicinais (plantas secas, mudas e sabonetes liquidos).

Cabendo ainda destacar que o reconhecimento da |G para a regiao “Macigo da
Pedra Branca” pode servir de subsidio a fundamentagao para a defesa e garantia da
permanéncia e a sustentabilidade dos agricultores familiares no interior do Parque
Estadual da Pedra Branca (PEPB) e de sua sustentabilidade econémica e social.

Outro aspecto importante que deve ser considerado é a possibilidade da I1G
gerar mais seguranca de sustentabilidade para os agricultores que dependem
exclusivamente da agricultura para a subsisténcia, partindo da premissa que a IG
possibilitara a abertura para novos mercados principalmente aqueles de nichos
como “organicos”, “sustentabilidade de pequenos produtores”, “ingredientes para
eco-chefs”, “produtos de origem”, etc.

O outro aspecto € a possibilidade de ampliacdo do turismo e do centro
gastrondmico na regido com “produtos de origem” e, consequente aumento na oferta
de empregos e a solugcédo para a questdo da evasédo da populacdo mais jovem da

regido por desinteresse ou baixa auto-estima.
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RECOMENDACOES

E prudente destacar que os estudos devem continuar em nova fase,
especialmente no que concerne a estruturacdo da documentacdo para a
comprovacao da reputacdo da regido quanto a producéo e comercializacdo de caqui
e banana para o depdésito do pedido de registro da Indicacdo Geogréafica de espécie
Indicacdo de Procedéncia no INPI.

Sugere-se a realizacdo de *'benchmarking com regifes brasileiras com
Indicacdes Geograficas ja consolidadas principalmente a do Vale do submédio Séo
Francisco que esta associada a uvas de mesa e mangas. Desta forma os
agricultores do “Macico da Pedra Branca” poderdo tomar conhecimento de
experiéncias em processos de estruturacdo e de gestdo e manutencdo de
Indicacdes Geograficas para que a decisdo seja tomada tendo como base subsidios
reais.

Sugere-se a realizacdo de projetos de pesquisa vinculados as espécies
vegetais cultivadas na regido buscando identificar o vinculo destas com as
condi¢cdes ambientais visando a solicitacdo de uma Indicacdo Geografica da espécie

Denominacao de Origem para estas especies.

2L Benchmarking é um processo de comparacéo de produtos, servicos e praticas empresariais,
e € um importante instrumento de gestédo das empresas. O benchmarking é realizado através de
pesquisas para comparar as acdes de cada empresa.
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