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Resumo

O setor de Petréleo e Gas em Sergipe segue, em sua importancia, o cendrio
nacional. Com sua estrutura definida em 2003, a Rede de Empresas de Petréleo, Gés e
Energia de Sergipe (PETROGAS) tem como objetivo de alavancar a Cadeia de Petréleo e
Gas no estado, de forma a promover o fortalecimento e o desenvolvimento das empresas

participantes, através da coordenacdo da PETROBRAS e do SEBRAE.

O presente trabalho tem por objetivo verificar o uso dos instrumentos de
apropriabilidade nas empresas participantes na Rede de Petréleo, Gés e Energia de Sergipe
(Rede PETROGAS), considerando a problemadtica sob a perspectiva do processo inovativo
das empresas, através de iniciativa prépria ou através de parcerias, € como elas tratam desse

ativo da empresa.

Os resultados obtidos com a realizag@o deste trabalho mostram que a apropriagdo da
inovacdo varia de acordo com o tipo de tecnologia desenvolvida, e as empresas optam
principalmente pela protecdo por know how, segredo industrial e tempo de lideranca e que a
propriedade industrial (patente, marca e desenho industrial) nem sempre é a melhor op¢ao

para proteger a inovagao.

Palavras chaves: apropriabilidade, petroleo e gds, PETROBRAS, Rede Petrogas, Sergipe



ABSTRACT

The Oil and Gas sector in Sergipe follows in its importance, the national scene.
With its structure defined in 2003, the Network of Oil, Gas and Energy Sergipe
(PETROGAS) aims to leverage the Chain of Oil and Gas in the state in order to promote
the strengthening and development of the participating companies through coordination of

PETROBRAS and SEBRAE.

This study aims to determine the appropriability instruments in the companies
participating in the Network of Oil, Gas and Energy Sergipe, considering the perspective of
the innovative process of firms, through their own initiative or through partnerships, and

how they treat this asset of the company.

The results of this work show that the appropriation of innovation varies according
to the type of technology developed, and companies opt mainly for protection know-how,
trade secret and leading time and that the industrial (patent, trademark and industrial

design) has not been always the best option to protect innovation.

Keywords: appropriability, oil and gas, PETROBRAS, Rede Petrogas, Sergipe
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INTRODUCAO

Entre os diversos setores econdmicos, o setor de petréleo e gds apresenta uma
importancia relativa para a economia do Brasil, devido aos altos investimentos produtivos e
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) que vém sendo realizados no setor e o crescimento
que o mesmo vem apresentado em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) nas tltimas duas

décadas.

Na dltima década, as inovagdes tecnoldogicas e as descobertas de campos
petroliferos em terras e mares brasileiros proporcionaram ao pais a criacdo de competéncias

na extracao de petréleo e gds em dguas profundas.

A descoberta do pré-sal no Brasil nos anos 2000 (pocos de petrleo, em &dguas
ultraprofundas, situados antes da camada de sal), a obrigatoriedade de Conteido Local,
editais de incentivo ao desenvolvimento de tecnologias de forma a subsidiar o investimento
realizado pelas empresas e a propria competitividade existente no setor, vém incentivando

as empresas a investirem em desenvolvimento de soluc¢des tecnoldgicas.

A cadeia produtiva de petréleo e gds brasileiro é composta por grandes, médias,
pequenas e micro empresas nacionais € multinacionais. A empresa brasileira de maior
destaque ¢ a PETROBRAS, empresa de capital aberto, na qual o maior acionista é¢ o Estado
brasileiro e que por anos foi responsdvel pelo monopdlio de exploragdo do petréleo

brasileiro.

Em uniformidade com a realidade nacional, as empresas sergipanas também vém
desenvolvendo inovagdes para o setor. Recentemente, através de acdes de parceiros como o
Servigco Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas do Estado de Sergipe
(SEBRAE-SE), Governo Estadual de Sergipe e Governo Federal, passaram a existir
incentivos para que as empresas da Rede Petrogas utilizem o Sistema de Propriedade

Industrial, sem se preocupar com a melhor estratégia de protecdo para cada inovagdo, uma
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vez que os incentivos sdo generalizados e objetivam ampliar os indices de desenvolvimento

tecnoldgico no pais, através do aumento no nimero de depdsito de patentes.

A importancia do setor de petréleo e gis para Sergipe dar-se desde a descoberta do
petréleo no estado, contribuindo para o desenvolvimento local. O estado sergipano é o
menor em extensao territorial da federacdo brasileira, situado no nordeste brasileiro entre a
Bahia e Alagoas, a populacdo é pouco superior a 2 milhdes de habitantes. A economia de
Sergipe possui sua maior participagdo no setor de servigos (comércio e administracdo
publica), entretanto possui uma atividade fabril significativa tendo entre as atividades mais
importantes o extrativismo mineral que inclui a extracdo e producdo de petrdleo e gés,

minério de potdssio e calcdrio.

A acdo de incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias, por parte dos
gestores da Rede Petrogas, ndo visa unicamente o aumento das estatisticas de patentes e
atividades tecnoldgicas, tem também o objetivo de incentivar as empresas a explorar novos
nichos de mercado (nacional e internacional), desenvolver plano de negdcio, além de ndo

ter somente a PETROBRAS como cliente.

As pesquisas existentes, realizadas pelo SEBRAE, pela academia e outras
instituicdes/empresas, dentro da Rede Petrogas apontam a existéncia de empresas
inovadoras no estado e diante dos incentivos, existem aquelas com interesse em proteger de
alguma forma as suas inovacdes, a fim de obter retornos econdmicos de seus investimentos.
Entretanto, ndo hd um estudo sobre como elas decidem proteger suas inovagdes, qual a

melhor estratégia e qual o propdsito das mesmas ao optar pela protecio das suas inovacoes.

A importancia de utilizar mecanismos de protecdo estd na apropriabilidade, uma vez
que um dos objetivos de desenvolver uma nova tecnologia ou melhoré-la é obter retorno
financeiro. Tendo isso, a empresa deve saber como ird proteger esta inovacdo e o que fazer

com este ativo.

Sao muitos os fatores que influenciam na decisdo da empresa em inovar, certamente
as oportunidades de apropriacdo desta e o retorno que a inovagdo trard sdo determinantes

para o empresdario decidir investir em uma inovagao ou nao.
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Apés a decisdo em inovar, a empresa busca escolher o melhor método de
apropriacdo da inovacdo e protege utilizando patente, marca, segredo industrial, tempo de
lideranga, know how el/ou segredo industrial. As empresas podem utilizar mais de um

instrumento para promover a apropriabilidade de seus investimentos.

A decisdo de inovar dentro do setor de petréleo implica em seguir um processo de
desenvolvimento composto por vdrias etapas — estudos, testes, viabilidade econdmica e
aprovagoes. Todas as etapas que se sucedem a pesquisa do conhecimento explicito, pode
estar sujeita a algum tipo de protecdo e a empresa deve avaliar a eficiéncia do sistema para
cada uma das fases, podendo gerar, durante o processo, vdrias possibilidades de

apropriagdo de tecnologias.

Uma fase importante do processo de desenvolvimento consiste em definir o que serd
feito com a inovac¢do produzida em cada uma das etapas de decisdo dos agentes, se ela serd
protegida e como serd protegida ou se nao € passivel de nenhum tipo de instrumento de
prote¢do, ou seja, qual a melhor forma de proteger no caso de inovacdo gerada. Este
trabalho visa investigar qual é a forma de uso do instrumento da apropriabilidade dos
retornos econdmicos derivados de inovagdo nas empresas do setor de petrdleo e gis de

Sergipe.

O objetivo deste trabalho € verificar o uso dos instrumentos de prote¢do, incluso o
Sistema de Propriedade Industrial, pelas micro e pequenas empresas que fazem parte da
Rede de Petrdleo, Gas e Energia de Sergipe (Rede Petrogas), através da apresentacdo da
Rede Petrogas, da investigagdo do comportamento das empresas em relacdo a inovacio e as
estratégias de protecdo possiveis e adotadas pelas empresas da Rede. Objetiva, ainda,
verificar como as empresas apropriam a tecnologia desenvolvida interna e externamente a

firma.

O setor de Petréleo e Gds tem importancia significativa para a economia sergipana.
Desde 2003, acdes constantes da PETROBRAS e do SEBRAE juntamente com o Governo
do Estado vém unindo for¢as e desenvolvendo ac¢des para dinamizar o setor e desenvolver

as empresas locais.
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Para a realizacdo deste trabalho foi feita uma revisdo da literatura através de livros e
artigos sobre inovacdo, estratégias de protecdo a inovagado, apropriabilidade da tecnologia e
a atividade inventiva, redes de cooperagdo, o setor petroquimico e outros temas essenciais

para o desenvolvimento e embasamento deste trabalho.

Através de pesquisas existentes e demais estudos realizados dentro da Rede
Petrogas foram identificados quatro grupos de empresas: as que nao tém potencial
inovativo; as que tém potencial inovativo, mas ndo inovam; as que inovam e nao utilizam
nenhum meio de protecdo; e as que inovam e utilizam o sistema de protecdo. Neste trabalho

serdo estudados os dois ultimos grupos através do método de estudo de multicasos.

O levantamento de informagdes foi realizado através de dados secundarios, com a
utilizacdo de trabalhos e pesquisas ja publicados sobre a Rede Petrogas de Sergipe e bancos
de dados (Banco de patentes e marcas do Instituto Nacional da Propriedade Industrial -

INPI e Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP).

Com o objetivo de melhor mapear a visdo e as estratégias adotadas pelas empresas
sergipanas, foram aplicados questiondrios em sete empresas participantes da Rede, de um
total de 180, (referente a coleta dos dados primdrios) sendo estas classificadas como
inovadoras que utilizam ou ndo o Sistema de Propriedade Industrial, com o objetivo de
melhor mapear a vis@o e as estratégias adotadas pelas empresas sergipanas. As questoes
abordadas no questiondrio tratam sobre a caracterizacdo das empresas, desenvolvimento de
inovagdes, seus impactos e formas de protecdo adotadas, o papel da PETROBRAS e

financiamento da inovagao.

O presente trabalho estd estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo é
realizado um levantamento bibliografico sobre a teoria que norteia esta pesquisa, tais como
desenvolvimento tecnoldgico, apropriabilidade, desenvolvimento e investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), inovagdo, Sistemas Nacionais de Inovagdo, Arranjos

Produtivos Locais e Redes de Cooperacao.
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O segundo capitulo € destinado ao setor de Petréleo e Gas tendo como foco a sua
importancia da dindmica setorial para a economia, o histérico brasileiro do setor, o

desenvolvimento de tecnologias e a Propriedade Industrial no setor.

No terceiro capitulo é apresentado o setor de Petrdleo e Gas de Sergipe, principal
objeto de estudo desta pesquisa, além da apresentacdo do perfil das empresas. Neste, serd
também discutida a configuracdo a Rede PETROGAS de Sergipe e a importancia relativa
do setor petréleo na economia sergipana nos anos 2000, bem como a andlise empirica da
pesquisa de multicasos realizada com empresas da Rede Petrogas Sergipe e a andlise de
dados secunddrios, por meio de estatistica descritiva, sendo apresentada uma conclusio da

pesquisa realizada.
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CAPITULO 1

Apropriabilidade do Desenvolvimento Tecnologico pelos Agentes
Econdmicos

Introducao

O cendrio econdmico mundial vem passando por transformacdes ao longo das
tltimas décadas e as teorias' sobre o desenvolvimento e politicas econdmicas para o
crescimento de um pais também vém acompanhando essas mudancgas. Um foco especifico
dessas teorias e politicas estd voltado para o desenvolvimento tecnolégico, os incentivos a

inovacdo, a protecdo industrial e a apropriabilidade desses conhecimentos.

E a apropriabilidade que incentiva o desenvolvimento de novas tecnologias. Esta
capacidade de alcangar o retorno econdmico ao introduzir no mercado uma inovagio € a
esséncia do empresdrio capitalista. Malerba ef al. (2006) afirma que se a apropriacdo for

zero, isto é, ndo apresentar beneficios econdmicos, as inovagdes realizadas por agentes

privados ndo irdo existir.

Segundo Tigre (2006), o desenvolvimento tecnolégico pode acontecer de diversas
maneiras, inclusive adotando combinagdes de diferentes fontes de tecnologia, informacéo e
conhecimento, incluindo o conhecimento ticito, que advém de experiéncias anteriores dos

individuos e das firmas.

Estas fontes utilizadas sdo de origem interna, tais como atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), programas de qualidade, treinamento de recursos humanos e
aprendizado organizacional. E de origem externa a firma, como exemplo se pode citar a

aquisicdo de informacdes codificadas (livros, software, revistas especializadas, manuais,

I Teorias de desenvolvimento econdmico através do desenvolvimento industrial e

inovativo, através da cooperacdo em redes e aglomeracdes produtivas.
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patente), consultoria especializada, contratos de transferéncia de tecnologia, aquisicdo de

licencas e uso de tecnologias embutidas em maquinas e equipamentos. (TIGRE, 2006)

Com o objetivo de acompanhar o cendrio mundial, o Brasil vem adotando politicas
de incentivo a inovacdo, apoiando as empresas que objetivam realizar desenvolvimento de
tecnologias sejam elas de forma individual ou em parcerias, buscando formas de minimizar

os altos riscos envolvidos nas atividades de P&D.

Mesmo existindo inimeros incentivos ao desenvolvimento de novas tecnologias e
insercdo de inovagdes dentro das empresas, os riscos envolvidos no desenvolvimento desse
tipo de atividade tornam dificil a escolha de alocar recursos para o desenvolvimento de
novos produtos, materiais e técnicas de producdo, uma vez que para realizar tal
investimento o empresdrio deve ter a expectativa de que haverd realmente uma inovacao
técnica nesse projeto, mercado para o produto ou processo e, evidentemente, um retorno

financeiro (DOSI, 1988).

Segundo Dosi (1988), muitas das inovagdes realizadas estdo relacionadas com a
solucdo de problemas existentes, utilizando os conhecimentos cientifico, técitos e
experiéncias passadas dentro de um mesmo setor. Entretanto, a interacdo entre os
conhecimentos tecnoldgicos especificos, os conhecimentos ticitos de diferentes
profissionais reunidos de forma intersetorial pode resultar em novo produto e/ou processo,

sem ser necessariamente uma solucao para um problema existente.

O desenvolvimento de uma inovacdo gera conhecimento, informag¢do e novo
produto e/ou processo que possivelmente serd disponibilizado no mercado de forma
acessivel a todos. Com o objetivo de garantir o retorno ao proprietdrio da inovagao, existem
meios de proteger este novo produto e/ou processo, € impedir que este seja copiado e/ou
comercializado por outros que ndo aqueles detentores dos direitos sobre a inovacgdo. Estes
direitos sdo resguardados quando a inovagao estd sob alguma forma de protec¢do, garantindo

assim o direito de exclusividade.
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Neste capitulo sdo apresentados os conceitos de Sistemas de Inovagao, seguido pela
discussdo sobre Arranjos Produtivos Locais ¢ Redes de Cooperagdo e pela discussdo das

Estratégias de Protecdo a Inovacdo e a Apropriabilidade.

1.1 Sistemas de Inovacao

Sistema de Inovacgdo € a articulagdo de diferentes institui¢des e organizacdes que
tém por objetivo o desenvolvimento da capacidade inovativa e de aprendizagem de um
pais, regido, setor ou localidade, formados de elementos e relagdes que interagem na
produgdo, difusio e uso do conhecimento. E a interacio desses atores que compdem o
Sistema de Inovacdo (empresas, organizacdes de ensino e pesquisa, Governo, sistema
financeiro) que ird reger o desempenho inovativo do pais. Cada agente/ator tem sua funcdo

e o sistema nao fica estatico, é dinimico (CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

As empresas e as organizagdes de ensino e pesquisa interagem dentro do Sistema de
Inovagdo cooperando entre si para a realizagdo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), o
Governo atua fomentando politicas de incentivo para que cada vez mais haja
desenvolvimento tecnoldgico interno. Por fim, o sistema financeiro oferece o suporte de
capital para que o Sistema funcione. Portanto, sdo estas relagdes e a interacdo entre os

agentes que movimentam o sistema.

Friedrich List (1841 apud Freeman e Soete, 2008) em seu livro The National System
of Political Economy, defendia a formulacio de politicas para acelerar a industrializacdo e o
crescimento econdmico baseadas no aprendizado e aplicabilidade de novas tecnologias.
Tais pensamentos foram citados por (Lundvall, 1992; Nelson, 1993; Mjoset, 1992) como
antecipagdes tedricas sobre os “Sistemas Nacionais de Inovacdo” (SNI). Além disto, List
(apud Freeman e Soete, 2008) reconhece a interdependéncia da importacdo de tecnologias
estrangeiras com o desenvolvimento técnico local, a fim de amplid-las por seus préprios

meios e esforcos (FREEMAN e SOETE, 2008).
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O conceito de Sistemas Nacionais de Inovagio (SNIs), quando elaborado por List?
(1841 apud Freeman e Soete, 2008), descrevia papel do Estado no apoio a politicas de
longo prazo e de sua preponderancia para o desenvolvimento da industria e da economia
como um todo, embora ndo tenham sido analisados por ele conceitos como a expansio da
Pesquisa e Desenvolvimento industrial dentro das empresas e o surgimento das grandes
empresas multinacionais com centros produtivos estabelecidos em diferentes paises, que

fazem parte do conceito atual (FREEMAN e SOETE, 2008).

Na teoria neo-schumpeteriana, os SNIs podem ser conceituados como uma
construgdo institucional que impulsiona o progresso técnico. Além disso, a dindmica da
inovacdo € a base do processo de transformacdo industrial que depende nao sé de recursos
mas, sobretudo, de um processo de aprendizagem cumulativo e da difusdo da tecnologia.

(CAMPOS e ALVES, 2004).

O conceito de inovagdo pode ser um indicador do estdgio de desenvolvimento de
um pais ou regido, além de apontar prospectivas futuras de efetivo potencial de

desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pafs.

Visando desenvolver as potencialidades de desenvolvimento no pais, foram
formuladas novas politicas voltadas para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias
através da promocdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento (CASSIOLATO e
LASTRES, 2005). A atividade de P&D esté contida no universo da inovagdo e abrange nao
somente tecnologia, mdquinas e equipamentos, mas também mudancgas radicais ou

incrementais, funcionalidades e melhorias na gestdao ou no modelo de novos negécios.

Os sistemas de inovagdo propdem uma agdo colaborativa entre quatro grandes
principais agentes®. As firmas privadas e estatais que sdo o locus do processo inovativo e
visam o lucro. O Estado, com a coordenagio e governancga do sistema de inovagdo, com a

funcdo de promover politicas e agdes publicas, disponibilizar programas de financiamento

2 List (1841) tratou sobre Sistema Nacional de economia politica discutiu a importancia
da articulacdo dos agentes econdmicos em prol de um projeto de desenvolvimento
econdmico. Ele estudou o caso da unificacdo da Prissia, mais tarde Alemanha, no final
do século XIX.

3 Existem outros agentes como sistema financeiro e organiza¢des ndo governamentais.
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as atividades produtivas e de inovacdo e criar instituicdes e organizagdes para diminuir os

custos de transa¢do da interagdo.

O sistema financeiro, que € encarregado de disponibilizar linhas de créditos para as

atividades de Pesquisa e Desenvolvimento e o investimento produtivo e de inovagao.

J4 as universidades e os institutos de pesquisas tém a funcdo de formacdo de
recursos humanos, desenvolvimento de pesquisas puras e aplicadas e atividades de
cooperacdo técnica com os agentes tais como: testes de produtos, servigos de assisténcia
técnica e desenvolvimento de solugdes para as necessidades dos agentes. Esses agentes
atuam e interagem com o fim especifico de promover o crescimento das ‘firmas’. E,
segundo Freeman, (1987, apud Freeman e Soete, 2008), o Sistema Nacional de Inovacao
pode habilitar o progresso rdpido em um pais combinando, apropriadamente, capacitagdao
tecnoldgica, a importagdo de tecnologia e a sua geragdo endégena (FREEMAN e SOETE
2008).

Segundo Campos e Alves (2004), as inter-relacdes existentes determinam a
producdo bem como o uso do novo conhecimento, economicamente util € que marca o
estado de desenvolvimento tecnoldgico local. Tais relacdes ocorrem por meio de: a) fluxos
financeiros de fundos publicos e privados; b) fluxos tecnoldgicos, cientificos e de
informacdo; c) fluxos sociais com deslocamento de pessoal entre universidade-empresa ou

empresa-empresa; d) o papel do Direito de Propriedade Intelectual (PI).

No Sistema de Inovagdo, tem-se a unidade de andlise setorial denominado Sistema
Setorial de Inovacdo e Producdo, apresentado por Malerba (2002), o qual fornece uma
vis@o multidimensional, integrada e dindmica de setores, tendo uma base de conhecimento,
tecnologias, insumos e demandas. E formado por pessoas e organizacdes em diferentes
niveis de agregacdo (processos de aprendizagem especificos, competéncias, estrutura

organizacional, crencas, objetivos e comportamentos).

O sistema setorial de inovagdo € interdependente e as fronteiras entre os setores
produtivos sdo intercambidveis. A inovagdo € tratada como um processo interativo com

uma diversidade de atores envolvidos de forma interdisciplinar, uma vez que ndo acontece
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isoladamente e sim através da interagdo com outras empresas de diferentes setores,
organizacdes ndo empresariais, instituicdes de ensino, centros de pesquisa, instituicdes
governamentais e financeiras, entre outras relacdes. A aprendizagem, o conhecimento e o
comportamento sdo elementos que proporcionam o desenvolvimento inovativo da empresa,
porém ndo sdo limitados ao conhecimento interno da empresa que atuam, havendo a
necessidade da relacdo externa a empresa/setor para que as inovagdes possam ser geradas

(MALERBA, 2002).

A importancia do conhecimento para o desenvolvimento de inovacdo entre os
setores estd presente nos avancgos cientificos nas universidades, avangos de P&D nas
empresas, equipamentos e instrumentos de setores diferentes. O conhecimento pode estar
acessivel e disponivel para ser utilizado e transformado em um novo produto ou processo,
porém a capacidade individual (seja pessoal ou empresarial) € limitada havendo assim a

necessidade de interagdo para o melhor aproveitamento deste.

A dinamica do sistema setorial varia entre as atividades e as regides, porém paises
com caracteristicas de conhecimento, desenvolvimento, capacidade cumulativa de
conhecimento e apropriabilidade semelhantes podem apresentar dindmicas parecidas entre

si (MALERBA, 2002).

Malerba (2002) aponta que as redes desempenham um papel fundamental nos
sistemas setoriais. As relagdes existentes entre os agentes sdo distintas, baseadas na
existéncia de diferencas entre redes e sistema setorial, de forma que o sistema setorial é
composto pela ligagdo entre os elementos e as relacdes entre os agentes, e ultrapassam a
relacdo de troca-competicdo. As relagdes das redes sdo heterogéneas entre os agentes com
diferentes crencas, competéncias e comportamento, sendo que essas relacdes nao afetam as

acoes dos agentes e sdo estdveis ao longo do tempo.

Pavitt (1984) define que as inovacdes de produto acontecem dentro do préprio setor
e que as inovagdes de processo ocorrem entre setores. Além disso, o referido autor aponta
que a produgdo e utilizagdo de inovagdes estd mais presente no setor de fabricacdo do que

em outros setores da economia.
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Porém independente do setor, as empresas buscam obter o maximo de tecnologia
disponivel nas empresas fortes em inovacao, sejam estas de base tecnoldgica ou intensivas
de produgdo, de forma a haver troca de tecnologia entre fornecedores e produtores (Pavitt,

1984).

Em seu estudo Pavitt (1984) classifica os setores em trés tipos: Setor de inovagdo —
a inovacdo € gerada no setor ou € adquirida através de materiais e equipamentos de
producdo, e estd relacionada as fontes setoriais de tecnologia utilizada em um setor; setor
de uso da inovagdo — a inovagdo de produtos e processos advém das fontes institucionais e
do desenvolvimento tecnolégico dentro do setor; e setor de atividade principal da empresa é
inovar — as empresas sdo inovadoras por natureza, sendo que as empresas podem transitar

entre esses trés setores.

Pavitt (1984) define em seu estudo trés taxonomias: empresas dominadas pelo
fornecedor; producdo intensiva; e base-cientifica. Na primeira os recursos de P&D sdo
pequenos, e dependem de seus fornecedores para inovar. A segunda sdo as empresas de
producdo intensiva, na qual existe uma diferenca entre os fornecedores de grande e pequena
escala. Para os de grande escala as tecnologias s@o protegidas por meio de know-how e

segredo industrial, e tempo de lideranca, bem como por meio da protecdo de patentes.

Ja os fornecedores de pequena escala ndo dispdem da mesma forma de apropriacdo
da tecnologia. Dependem das habilidades especificas do fornecedor, refletindo em
melhorias sucessivas na concep¢do e na credibilidade dos produtos e no tempo de resposta
rdpida para atender as necessidades dos usudrios. Na taxonomia de base cientifica as
atividades de P&D sdo as principais fontes de tecnologia, com base no répido

desenvolvimento nas universidades, ICTs e de outras fontes.

Por fim, é importante ressaltar que um Sistema Inovacdo tem de incorporar em seu
funcionamento uma dimensdo de articulacdo institucional propria, sem a qual ndo se
constroem as relacdes entre os agentes do sistema, para se alcancar objetivos delineados.
Sao as particularidades, caracteristicas de cada sistema, que definem o cardter especifico

das institui¢cdes e/ou dos arranjos institucionais que sdo formados para a operacdo e
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concretizacdo das politicas proprias de cada nagdo, isto €, da sua diversidade e da sua

nacionalidade (CAMPOS e ALVES, 2004).

1.2 Arranjos Produtivos Locais e Redes de Cooperacao

Almejando elaborar um conceito voltado a realidade brasileira, pesquisadores
desenvolveram dois conceitos para definir as formas de aglomeragdes produtivas no pais.
Ap6s pesquisa em diferentes regides no Brasil, a RedeSist* apresentou os conceitos de

Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPILs) e Arranjos Produtivos Locais (APL).

A RedeSist define os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais como:

“Conjuntos de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo
territério, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que apresentam
vinculos expressivos de produgdo, interacdo, cooperacio e aprendizagem. SPILs
geralmente incluem empresas — produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras
de equipamentos e outros insumos, prestadoras de servigos, comercializadoras,
clientes, etc., cooperativas, associacdes e representagdes — e demais organizagdes
voltadas a formagdo e treinamento de recursos humanos, informagao, pesquisa,

desenvolvimento e engenharia, promogio e financiamento” (REDESIST, 2013%).

A defini¢do, ainda defendida pela Rede de Pesquisa em Sistemas produtivos e
Inovativos Locais (RedeSist), menciona que os Arranjos Produtivos Locais “sdo aqueles
casos fragmentados e ndo apresentam significativa articulacdo entre os agentes”

(REDESIST, 2013)°.

Diante dos conceitos acima comentados, pode-se destacar a inovagcdo e o
aprendizado como fatores que garantem a competitividade dentro de arranjos e sistemas
produtivos locais (ASPLS). Ou seja, a existéncia dessas aglomeragdes e das interacdes

entre as empresas e demais agentes aumenta as possibilidades de crescimento das empresas

4 Rede de pesquisa interdisciplinar, sediada no Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, que conta com a participacdo de vdarias universidades e
institutos no Brasil e mantém parcerias com instituicdes de outros paises. Essa rede de
pesquisa visa a estudos de dindmicas locais e regionais.

5 Conceito presente no glossdrio do site da REDESIST (http://www.redesist.ie.ufrj.br)

6 Conceito presente no glossédrio do site da REDESIST (http://www.redesist.ie.ufrj.br)
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— principalmente de micro, pequeno e médio porte — auxiliando a sobrevivéncia destas e

viabilizando formas de se desenvolver (REDESIST, 2013).

A formacgdo de arranjos e sistemas produtivos locais, na maioria das vezes, estd
atrelada a trajetdria local a partir da base social, cultural, politica e econdmica. Ambientes
mais favordveis a interagdo, cooperacdo e a confianca entre atores sdo contextos mais

propicios para o desenvolvimento de arranjos (REDESIST, 2013).

Cassiolato e Lastres (2003) ressaltam que estes conceitos foram construidos
voltados para atender as necessidades de reconhecer e entender as influéncias locais sobre
as atividades econdmicas, possibilitando a criacdo de politicas publicas que potencializem
as sinergias locais. Além disso, citados autores ressaltam que a competitividade das
empresas em qualquer Arranjo Produtivo Local (APL) extrapola o setor e estd associada as

atividades para frente e para trds, ao longo da cadeia produtiva.

O comportamento de um arranjo ndo € modelo, uma vez que este apresenta
diferentes trajetorias. Assim, as relacdes existentes em um arranjo podem ser mais
complexas e articuladas que em outros e apresentar diferentes graus de desenvolvimento.
Por isso, vale destacar que as politicas para a promocdo de um APL ndo devem ser

genéricas, uma vez que estas ignoram as diferengas existentes entre os arranjos.

Entretanto, a configuragdo institucional do APL em si pode ndo fornecer o suporte
necessdrio que a empresa precisa, por isso € identificado a existéncia de relacOes

interorganizacionais dentro dos arranjos com finalidades distintas.

Wittmann et al (2003) ressalta que as relagOes interorganizacionais representam
uma caracteristica importante para o desenvolvimento de uma empresa, mas para que se

tenha sucesso € necessdrio que esta faca parte das estratégias da firma.

A decisdo da empresa de criar ou fortalecer as relacdes de cooperacdo com outras
empresas pertencentes a um mesmo setor, € pensada, tendo como base, os beneficios que
essa relacdo trard para o seu negocio. Desta forma, as empresas podem se sentir motivadas

a desenvolver ou manter relacdes por distintas questdes: obter um meio de distribui¢do e de
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prevencdo contra concorrentes; ganhar acesso a novas tecnologias e diversificacio em
novos negdcios; obter economia de escala e atingir integracdo vertical; superar barreiras

alfandegarias / legais (WITTMANN et al, 2003).

Freeman (1991) aponta a importancia da colaboracdo externa e do conhecimento
técnico no processo inovativo. Nas décadas de 1960 e 1970, apesar dessas colaboracdes em
projetos de inovagdo tenham se dado através de redes formais e informais, o termo “rede”

ndo era muito utilizado.

As redes formais surgiram gradativamente ao longo dos anos, na década de 1980 foi
registrado um maior numero de projetos de P&D entre grandes empresas, mas antes disso
jé haviam sido registrados acordos de partilha de patentes, licenciamento cruzado e troca de
know-how técnico ao longo de extensos periodos (como foi o caso do Projeto Manhattan e

o desenvolvimento do leito catalitico para a industria de petréleo) (FREEMAN, 1991).

Ap6s a I Guerra Mundial, paises como o Reino Unido, Franca e Alemanha criaram
Associagdes de Pesquisa (RAs), com o objetivo de compartilhar custos, implantar planta
piloto e desenvolvimento de protétipos, visando o auxiliar pequenas empresas no processo
de desenvolvimento de tecnologias, porém este acabou sendo muito mais utilizado por
grandes empresas, uma vez que estas identificaram esse incentivo como uma oportunidade

de desenvolvimento tecnoldgico (FREEMAN, 1991).

Apoés a Segunda Guerra Mundial, os licenciamentos e acordos técnicos de know-
how cresceram rapidamente e foram muito importantes para os contratos de transferéncia
tecnoldgica em ambito internacional, tendo em vista que o incentivo inicial foi voltado para
que as empresas que ndo possuiam P&D tivessem acesso a tecnologias. No entanto estas

transagdes foram utilizadas por empresas desenvolvedoras de P&D (FREEMAN, 1991).

Amato (2000 apud WITTMANN et al [2003], p.3), coloca outros motivos que

levam as empresas a buscar a cooperagdo em rede:

Aumento da competitividade via integracdo tecnoldgica: reduzindo seus custos
em fungdo dos diferentes ramos tecnolégicos; construcdo de competéncia de
classe mundial: a unido entre empresas como forma de fixacdo de marcas;
aumento na velocidade de entrada e criacdo de um produto novo: pois a primeira
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empresa a introduzir um novo produto no mercado desfruta de uma posi¢do
dominante e passa a auferir lucros extraordindrios, enquanto essa inovagio nao se
difundir entre os concorrentes.

Considerando o exposto, ressalta-se que a cooperacao entre agentes € realcada como
elemento fundamental na competitividade de um setor produtivo. Assim, a cooperagdo
entre as empresas deve ser incrementada no sentido de reduzir dificuldades relacionadas
com O acesso a tecnologias, bem como aos custos de transacdo relativos ao processo de

inovacido (OLAVE; AMATO NETO, 2001).

A constitui¢cdo de uma rede € realizada quando as empresas se retinem com um ou
mais objetivos em comum, sem existir, necessariamente, lacos financeiros entre elas. Neste
trabalho sera tratada a formacao de rede de inovagdo, tendo como o objetivo a realizagdo de

desenvolvimento tecnoldgico.

Vale ressaltar que a organizacdo de empresas através de redes normalmente
acontece com o objetivo de reduzir riscos e incertezas. O objetivo dessa sociedade entre as
firmas, rede de empresas, € favorecer a atividade de cada uma, complementando-se entre
elas; enfim, através da coordenacdo e cooperacdo entre empresas é que as atividades

econOmicas sdo organizadas (OLAVE; AMATO NETO, 2001).

A rede € criada de acordo com a necessidade das empresas e é qualificada conforme
as suas caracteristicas. Para a criagdo de uma rede € necessario que exista entre as empresas
a confianga, que envolve os aspectos ligados a cooperacdo entre elas, compreendendo os

interesses das pessoas fisicas e juridicas.

Freeman (1991, apud Shima, 2006, p.348) conceitua rede como sendo “um conjunto
fechado de conexdes seletivas e explicitas, como parceiros preferenciais num espaco de
complementaridade de ativos e relacionamento de mercados da firma, tendo como maior
objetivo a redugdo da incerteza”. Esse conceito de rede abrange tanto as relacdes formais

quanto informais e os relacionamentos tacitos da rede.

Através das redes, a inovacdo, o conhecimento e o aprendizado passam a ser
caracterizados como processos interativos com multiplas origens, abrangendo a
possibilidade de gerar inovagdo, seja esta, incremental, radical ou revoluciondria. Do

29



mesmo modo que esta interacdo pode trazer, além do j4 mencionado, inovagdes

organizacionais e técnicas de distintas fontes internas e externas a empresa.

Entretanto as redes ndo estdo limitadas as firmas, outros agentes tais como
organizacdes ndo governamentais, governo, instituicdes de ensino e pesquisa, clientes, bem

como outras redes, podem ser parte integrante de uma rede.

Segundo Tidd et al. (2008) uma rede de inovacdo existe para minimizar a
complexidade ou incertezas da inovacdo e dos mercados. Esta pode existir em qualquer
nivel: local, regional, nacional, global, setorial, organizacional ou individual. O que irda

caracterizar a sua importancia € grau e o nivel de relacionamento entre os agentes.

Nesse contexto, as redes demandam uma governanga entre os agentes envolvidos.
Assim emerge aqui outro conceito fundamental para o entendimento do que aqui se coloca
como rede: o conceito de sistema de inovacdo que, segundo Cassiolato e Lastres (2005,
p-37), € o “conjunto de instituicdes distintas que contribuem para o desenvolvimento da
capacidade de inovagdo e aprendizado de um pafs, regido, setor ou localidade — e também o
afetam. Constituem-se de elementos e relacdes que interagem na produgdo, difusdo e uso
do conhecimento”. Portanto, o desempenho inovativo ndo depende apenas das empresas e
organizacdes, mas também da forma como elas estdo integradas entre si e com os demais
agentes. Dessa forma, pode-se dizer que a inovagdo € caracterizada por distintos tipos de

cooperacdo e € um fendmeno sistémico e interativo.

Diante disso, pode-se afirmar que as questdes relacionadas a inovag¢do assumem
papel relevante na estrutura empresarial que, amplamente reconhecido na literatura aqui
explorada, trata da capacidade de aprendizagem e da perspectiva de geracdo de novos
conhecimentos apropridveis. O esfor¢o inovativo nao € apenas um componente de interesse
para os segmentos mais avancados tecnologicamente, mas permeia todo o tecido sécio

produtivo.

Dentro do ambiente de redes, bem como no ambiente interno das empresas, deve-se
deixar clara quais sdo as estratégias de protecdo que sdo adotadas quando sdo geradas

inovacdes, para evitar desentendimentos entre as empresas.
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1.3 Estratégias de Protecao a Inovacao e a Apropriabilidade

A empresa quando decide investir no desenvolvimento de novas tecnologias deve
avaliar a taxa de retorno da inovacdo e verificar qual o melhor mecanismo de
apropriabilidade deve adotar, uma vez que a intencdo do empresdrio € lucrar com a

inovagdo (DOSI, G.; MALERBA, F.; RAMELLO, G. B.; SILVA, F., 2006).

Ainda segundo os autores acima citados, os mecanismos de apropriablidade sdo as
patentes, os direitos autorais, as marcas, segredo industrial, tempo de lideranca, curva de
aprendizado, prazo de entrega, e o grau de dificuldade de imitag@o da inovacdo. A empressa
ird definir a sua estratégia de apropriabilidade, optando por um ou mais meios de protecdo

para a mesma inovacao e essa escolha variard entre os diferentes setores e tecnologias.

Teece (1986) aponta que ao decidir inovar, o empresdrio corre o risco de seu
produto trazer maior lucro para o concorrente que decide imitar a inovagdo, por isso a
forma de apropriacdo da inovagdo deve estar ligada ao posicionamento da empresa no

mercado.

Dosi et al. (2006) apresentam em seu texto que a teoria de que os embasamentos
econOmicos tedricos e priticos dos diretos de Propriedade Industrial (PI) estdo
fundamentados em uma falha de mercado, sem considerar as caracteristicas do
conhecimento que a apropriacdo deva ser concedida por patente ou alguma outra forma de

monopolio legal.

De acordo com esta perspectiva, a transformag¢do do conhecimento publico em
direito patentdrio (bem privado) serd perfeitamente vidvel para criar incentivos de producao
por meio de condi¢Oes impostas e possibilidades de apropriabilidade. Com isso, comeca a
ser questionada a simples alocacdo de recursos como a realizacdo de um conjunto mais

vasto de atividades (DOSI et al., 2006).

A relacdo entre a agregacdo de valor pela prote¢do por patente em relacdo a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e o avanco tecnolégico, também apresenta hipoteses

diferenciadas. Uma dessas hipdteses propde que a decisdo a inovar estd vinculada a
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diferentes fatores e ndo depende necessariamente das oportunidades de apropriacdo que
esta trard, sendo que a patente representa apenas um dos instrumentos de retornos dos

investimentos em inovacao (DOSI et al., 2006).

Ainda que haja meios de proteger uma inovagdo, garantindo o direito de
exclusividade sobre a mesma, meios de minimizar os riscos do investimento realizado,
incentivos politicos a P&D, as empresas muitas vezes ndo tém capacidade técnica e/ou
financeira para desenvolver novas tecnologias, produtos ou processo. Com o intuito de
ampliar o seu desenvolvimento, as empresas buscam alternativas para a realizacdo de

inovacdes através de parcerias ou redes de cooperagdo com uma finalidade especifica.

Dosi et al. (2006) apontam que o sistema de Propriedade Industrial possibilita a
protecdo da inovagao, mas ressalta que esta nao é sempre a melhor forma de protecdo, uma
vez que a divulgacdo do desenvolvimento dessa nova tecnologia possibilita o uso de
derivacdes tecnoldgicas por outras empresas (do mesmo setor ou de outros setores),
diminuindo a possibilidade dessa empresa desenvolver novos produtos e/ou processos

baseados em sua pesquisa inicial.

Teece (1986) ressalta que sistema de propriedade industrial apresenta uma limitacio
no processo de apropriabilidade. E evidente que isso ndo ocorre de forma generalizada,
alguns setores, como inovadores de produtos quimicos e de invenc¢des mecanicas,
normalmente possuem uma probabilidade relativamente maior de apropriabilidade pelo
sistema de propriedade industrial, jd as patentes de processos apresentam indices de

ineficiéncia elevados (Levin et al., 1987).

A eficdcia do mecanismo de protecdo estd relacionada a natureza da tecnologia, ao
grau de facilidade de imitacdo e ao grau de conhecimento ticito e explicito que estdo
envolvidos nessa inovacdo. O conhecimento ticito é mais dificil de ser transferido,
normalmente o know how nao é passado. Por outro lado, o conhecimento explicito esta
disponivel a todos e € facil transferir. Diante disso, observa-se que a eficdcia do sistema

legal de protecdo a inovagao esté ligada a natureza da tecnologia envolvida (TEECE, 1986).
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Teece (1986) aponta, também, que os requisitos legais para defender a validade de
um direito de propriedade industrial e/ou comprovar a sua violacdo sao elevados, tornando
este meio de protecio improprio para empresa. Também como determinados da
lucratividade dos agentes econdmicos estd o desenho do paradigma dominante e dos ativos

complementares.

N

Por conseguinte, outras formas de protecao a inovagdo sdo muito utilizadas, tais
como o segredo industrial, lead time, tempo de lideranca sobre os competidores, que se
apresentam, em alguns casos, mais eficazes que a protecdo por patente. A estratégia de

protecdo adotada ird depender do setor e da politica interna da empresa (Dosi et al., 2006).

O segredo industrial e o lead time ndao fazem parte do escopo da propriedade
intelectual (dentro do sistema formal). O segredo industrial estd relacionado ao modelo de
negocio da empresa, a protecdo estd relacionada ao sigilo entre os envolvidos no
desenvolvimento, normalmente ha um contrato de confidencialidade. O lead time esta
relacionado a complexidade da tecnéloga do produto e/ou processo, existe uma vantagem
competitiva de lideranca da empresa em relagdo aos concorrentes por ser o primeiro a

lancar de um determinado produto e/ou processo produtivo.

Dificilmente existird um modelo padrio para definir a melhor forma de apropriacio
da tecnologia. Através dos meios de protecdo, esta estratégia deve ser definida pela
empresa levando em consideracdo qual a estratégia a empresa pretende adotar, a sua

posicdo no setor € no mercado e o seu objetivo com a tecnologia desenvolvida.

Em relacdo ao sistema de propriedade industrial, no Brasil, o érgao responsavel pela
recepg¢ao, andlise, decisdo e garantia de direitos de propriedade industrial (marcas, desenhos
industriais, indica¢des geograficas, patentes de invenc¢do e modelo de utilidade); de direito
de autor relacionado exclusivamente aos programas de computador e direito sui generis
relacionado exclusivamente topografias de circuitos integrados € o Instituto Nacional da

Propriedade Industrial (INPI).

Entre outras atribui¢des deste instituto, estdo as averbacdes de contratos de franquia

e das modalidades de contratos de transferéncia de tecnologia (servicos de assisténcia
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técnica, fornecimento da tecnologia) e licenciamento de direito de propriedade industrial

(exploragdo de patentes e de desenhos industriais e uso de marca).

A patente é um titulo de propriedade tempordria sobre uma invencao ou modelo de
utilidade, outorgado pelo Estado, que confere ao proprietdrio (inventores ou autores ou
outras pessoas fisicas ou juridicas) direitos de exploragdo comercial de suas invencdes. O
modelo de utilidade é uma nova forma ou disposicao atribuida a um objeto, envolvendo ato
inventivo que resulte em melhoria funcional (comodidade ou praticidade ou eficiéncia) em

seu uso ou em sua fabricacao.

O desenho industrial representa “uma forma pldstica ornamental de um objeto ou
conjunto ornamental de linhas e cores aplicado a um produto, proporcionando resultado
visual novo e original na configuracdo externa e que possa servir de tipo de fabricagdo

industrial” (INPL, 20147).

A marca é um sinal distintivo (palavras, sinais ou simbolos) que identifica uma
empresa e/ou um produto e/ou um servico. A marca registrada garante ao proprietdrio o
direito de uso particular em territorio nacional, em seu ramo de atividade econOmica, este
sinal possibilita agregacdo de valor ao produto e/ou servico e possibilita a atuagdo no

mercado marca através do licenciamento e cessao.

A indicacdo geografica € concedida como indicacdo de um produto ou servigo
pertencente a uma determinada localidade (cidade ou regido) nos quais sdo mantidos os
padrdes deliberado pelos agentes proponente do pedido de registro. Esta ndo possui prazo
de validade e pode ser uma denominac¢do de origem, que se refere exclusivamente ou
essencialmente ao meio geografico e particularidades da localidade como clima, solo e
outros fatores naturais e de know how; ou indica¢do de procedéncia, por estar relacionado

com o nome conhecido pela producdo de uma determinada drea geogréfica.

O Sistema de Propriedade Industrial no Brasil oferece monopolio tempordrio para o

direito concedido. As patentes sdo protegidas por 20 anos; o modelo de utilidade por 15

7 Conceito presente no site do INPI
(http://www.inpi.gov.br/portal/acessoainformacao/artigo/desenho_industrial_135169199
9842)
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anos; desenho industrial tem sua protecdo por 10 anos prorrogdveis por até trés periodos de
cinco anos; e a marca € protegida por 10 anos com prorrogacdo continua, caso seja do

interesse de seu titular.

O prazo de protecdo € contado a partir da data de depdsito do pedido de patente,
modelo de utilidade e desenho industrial. J& as marcas sdo contadas, a partir da publicacdo
do registro na Revista de Propriedade Industrial do Instituto Nacional da Propriedade

Industrial.

A regulagcdo do sistema de propriedade industrial compete principalmente a Lei
9.279 de 1996 (Lei da Propriedade Industrial brasileira), a qual regula os direitos e
obrigacdes relativos a propriedade industrial. Referida lei apresenta que a prote¢do dos
direitos relativos a propriedade industrial se efetua mediante: concessdo de patentes de
invencdo e de modelo de utilidade; registro de desenho industrial; registro de marca;

repressao as falsas indicagdes geograficas; e repressao a concorréncia desleal.

Ao mesmo tempo, o governo promulgou a Lei de Inovacdo (10.973 de 2004) que
trata sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica direcionada ao
ambiente produtivo sob forma colaborativa, além de alterar alguns dispositivos na lei de

1996.

O Brasil € signatdrio de vdrios tratados, convengdes e acordos relacionados ao
direito de propriedade intelectual tal como a Convencdo da Unido de Paris (CUP) desde o
inicio em 1883, sendo que este acordo estabelece parametros relativos ao tratamento dos
pedidos de ndo residentes (dentre os paises membros). Portanto, a legislacdo estd em

conformidade com este e demais acordos internacionais.

Como parte da evolucdo das relacdes comerciais, os paises realizaram tratativas no
ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATTT), sendo que na Rodada Uruguai,
periodo de 1986 a 1994, foram estabelecidas negociagdes comerciais e foi inserido na pauta

a questao da propriedade intelectual. Assim, foi incorporada a PI no Acordo de Marrakech
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pelo anexo denominado TRIPS® (Trade-Related Aspects on Intellectual Property Rights).
Este acordo objetiva regular e proteger diferentes bens imateriais no mundo que vincula a

vida econdmica e comercial do bem e servigos.

O sistema de protecdo a inovagdo € amplo e busca proteger os interesses daqueles
que aceitam os riscos de investir em desenvolvimento novas tecnologias, porém a defini¢do
de como este serd utilizado deve ser pensando mediante a estratégia que a empresa deseja

adotar para cada inovagdo gerada.

Conclusao

,

E a apropriabilidade que leva ao desenvolvimento de novas tecnologias. Para
garantir a protecdo das inovacgdes existem meios para que os direitos de exclusividade do
proprietdrio da inovacgdo sejam resguardados. Porém a eficicia do mecanismo de protecao
estd relacionada a natureza da tecnologia, fazendo com que a empresa analise qual a melhor
estratégia de protecdo para cada inovacdo gerada, através de um ou mais mecanismos
existentes, ou seja, protecdo por patentes, direitos autorais, marcas, segredo industrial,
tempo de lideranga, curva de aprendizado, prazo de entrega, ou ao grau de dificuldade de

imitacdo da inovagao.

O desenvolvimento de inovagdes envolve riscos e custos elevados, a empresa
quando decide inovar espera obter retorno financeiro. Para a criacdo de um novo produto
e/ou processo sdo utilizados conhecimentos ticitos e cientificos ndao limitados ao
conhecimento interno da empresa, existindo muitas vezes a necessidade destas interagirem
como outras empresas/ instituicdes estando no mesmo setor ou nio, para que O SUCESSO

desejado seja obtido.

Vale ressaltar que no desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas as redes tém um
papel importante, de forma que promovem aclOes de cooperacdo entre o0s atores,

proporcionando maiores possibilidades de sucesso, uma vez que os conhecimentos internos

8 Acordo internacional assinado em Marakech em 1994, que trata sobre os aspectos da
propriedade intelectual relacionados ao comércio, resultado da Rodada Uruguai de
Negociacdes Comerciais Multilaterais do GATT. (Decreto N° 1.355, de 30 de dezembro
de 1994) (INPI, 2014).
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das empresas, em acgdes conjuntas, passam a ser compartilhados diminuindo dificuldades
relacionadas com o acesso a tecnologias, bem como custos de transagcdo relativos ao

processo de inovacao.

As discussdes tratadas neste capitulo serdo utilizadas como base para o
desenvolvimento dos demais capitulos, bem como para embasar os resultados das
pesquisas. No capitulo seguinte serd tratado o setor de petréleo e gds no Brasil através da

apropriabilidade, das Redes e do sistema de inovacdo.
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CAPITULO 2

O Setor de Petroleo e Gas no Brasil nos anos 2000

INTRODUCAO

O Setor de Petrdleo € importante por se tratar da principal fonte de energia utilizada
no mundo desde a sua descoberta, por ser mais barato e mais eficiente que o seu antecessor

(o carvao mineral). Porém, trata-se de um recurso natural e finito.

Mesmo se tratando de um recurso limitado, a demanda pelo “ouro negro” é
continuamente crescente, € as perspectivas de tempo de producdo de petréleo vao
diminuindo com o passar dos anos, uma vez que o aumento da demanda € muito maior que

o0 aumento da oferta.

Da mesma forma que a industria petrolifera possui grande representatividade no
mundo, no Brasil ndo € diferente, ndo apenas por depender dessa fonte de energia, mas por
ser representativa para a economia nacional. E, devido a essa importancia, este setor faz

parte das principais politicas governamentais.

Visando o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico do setor de petrdleo e gas
foram criadas redes de cooperacdo entre as empresas, governo, institui¢des de ensino e
outros agentes para promover o crescimento desta cadeia produtiva. Diante disso, foram
criadas, no Brasil nos anos 1990, as redes do setor perolifero e géds, denominadas Rede
Petro, com a inten¢do de dinamizar o setor nos diversos estados brasileiros e produzir
solucdes nesse segmento industrial. As Redes Petro brasileiras buscam aumentar a
dindmica do setor e incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias, seja de forma
individual pela empresa, ou pela universidade, ou através de parcerias entre duas ou mais

participantes da rede local ou nacional.
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Existe, perante o incentivo de desenvolvimento de novas tecnologias oferecido pelo
governo, a expectativa de que as inovagdes geradas tragam para a inddstria nacional uma
propriedade industrial, seja essa através de patentes (preferencialmente) ou qualquer outra

forma de conhecimento interno para a empresa.

Neste capitulo, inicialmente serd feito um breve histérico do cendrio mundial do
Petréleo, tratando sobre a histéria, a cadeia produtiva e a importancia da propriedade

industrial para o setor de petroleo e gés.

Em seguida, serd apresentada uma revisdo aprofundada sobre o setor no Brasil,
analisando o histérico nacional a partir da criacdo da PETROBRAS, o papel da ANP,
analisando, também, a questdo de contetdo local e diagnéstico do setor, através de dados

secundarios.

Dando continuidade a caracteriza¢do nacional do setor, serd discutida a questdao dos
arranjos produtivos locais de Petréleo e Gés no Pais e o papel da PETROBRAS, desde a
criacdo das redes até a estruturagdo e acdes continuas realizadas pela PETROBRAS nas

Redes Petro brasileiras.

Posteriormente, serd tratada a relacdo entre universidade-empresa e as politicas
publicas, tais como as Politicas Publicas Industriais de Ciéncia e Tecnologia para o setor de
petréleo e gés, Politicas Publicas e Tecnoldgica através do Plano de acdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C, T & I), Estratégia Nacional de C, T & I, o uso da propriedade
industrial pelas empresas, a relagio da PETROBRAS com a propriedade industrial, o papel
do CENPES no desenvolvimento tecnolégico do setor e as estratégias de apropriabilidade

existentes no setor de petréleo e gas.

2.1 Cenario mundial

A histdria do petréleo remota a 1859 nos Estados Unidos, extraido inicialmente para
iluminagdo, através do querosene, tornou-se o principal produto energético do mundo
moderno com o desenvolvimento da industria automobilistica e aerondutica. Ao longo das

décadas, o setor de Petrdleo e Gas foi se desenvolvendo e os pocos de petréleo foram
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descobertos por todo o mundo e cada vez mais o setor foi ocupando um lugar importante na

economia mundial.

A inddstria petroquimica passou por importantes inovagdes de processo e produto
ao longo no século XX, tem-se, entre as mais importantes, a mudanca do processo por lotes
para o fluxo continuo, que deixou o processo mais eficiente e gerou estimdveis economias
de escala na construcao das instalagdes e nos custos de mao de obra no trato de materiais

(FREEMAN e SOETE, 2008).

As industrias quimicas disputavam no desenvolvimento de novos produtos e para
proteger a suas inovacdes patenteavam, considerando que o know how era tdo importante
quanto a patente; uma vez que as empresas poderiam até licenciar as patentes, mas era a
detengdo do know how que permitia que esta continuasse detentora do conhecimento e da
tecnologia desenvolvida, impossibilitando assim que outras empresas desenvolvessem o

mesmo produto ou processo através da descricdo da patente. (FREEMAN e SOETE, 2008)

Freeman e Soete (2008) descrevem que durante o desenvolvimento de tecnologias e
inovacdes no setor quimico e de petrdleo existiam limitacOes por causa dos riscos
envolvidos nas pesquisas, uma vez que nao havia segurancga pessoal para os pesquisadores e
existia um risco financeiro elevado para os investidores. Por causa dos riscos (financeiros
principalmente), muitas vezes projetos nido eram desenvolvidos, mas as empresas
mantinham o setor de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), com o qual estavam dispostas a

desenvolver um produto ou processo de risco menos elevado.

Devido ao elevado risco dos projetos nestes setores, o perfil do inventor quimico
estava divido entre inventores independentes, pesquisadores autdonomos e pesquisadores
académicos, nem sempre ligados a um setor de P&D em uma empresa. Além disso,
existiam também os “inventores empresdrios”, que investiram suas fortunas pessoais no
desenvolvimento de inovagdes. E certo que os custos de desenvolvimento sdo elevados e
para que a sua aplicacdo chegue a nivel comercial, fez-se necessdrio, muitas vezes, a
vinculacdo destes inventores independentes aos setores de P&D das grandes firmas

(FREEMAN E SOETE, 2008).
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As principais inovacdes do setor petroquimico iniciaram na Europa e nos Estados
Unidos, porém, as maiores reservas de petréleo no mundo estdo no Oriente Médio (maior
parte concentrada na Ardbia Saudita), seguido pela América do Sul e Central, América do
Norte, Europa e Eurodsia, Africa e Asia Pacifico. Em se tratando do consumo desta
producio, a Asia Pacifico é o maior consumidor dos derivados do petréleo, seguido pela
América do Norte, Europa e Eurodsia, Oriente Médio, América do Sul e Central e Africa.

(APETRO, 2014).

Ao longo dos anos 1970, o petréleo passou por crises, a primeira crise do petréleo
foi em 1973 na qual o preco do barril passou de US$ 2,99 para US$ 4,12 e posteriormente
para US$ 11,65. Esta primeira crise demonstrou a fragilidade dos paises consumidores e
importadores desse produto que estavam a mercé dos precos impostos pelos paises

produtores, em especial os paises drabes (SOUZA, 2006).

Desde 1973, o preco do barril de 6leo passou a ter variacdes de altas, até atingir o
valor de US$ 40,00 em 1979, sendo esta a segunda grande crise do petrleo. Em
consequéncia disto, os paises passaram a buscar o aumento da produgdo interna e

alternativas de produtos para substituir o petréleo (SOUZA, 2006).

Na década de 1980, o preco do barril de petrdleo sofreu quedas devido ao aumento
de paises produtores e redugdo das reservas de producdo de paises participantes da OPEP
(Organizacido dos Paises Produtores de Petroleo). Essa alteragdo do cendrio mundial de
exploracdo e producdo e a redugdo da dependéncia do petrdleo dos paises participantes da
OPEP acarretou em uma nova forma de formacgdo de preco do barril de 6leo que deixou de

definido pela OPEP e passou a ser regulado pela bolsa de mercados (SOUZA, 2006).

Assim como na década de 1980, a década de 1990 foi marcada por grandes fusdes,
incorporagdes e formacao de aliancas entre as grandes empresas da cadeia produtiva do
setor petroquimico. Na década de 1990, o preco do petréleo demonstrou-se mais estdvel,
porém apresentou picos de alta e baixa durante o periodo diante conflitos no Golfo Persico

(SOUZA, 2006).
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A instabilidade existente no setor e o fato de se tratar de um recurso finito cada vez
mais vém intensificando a busca por fontes de energias alternativas, entretanto, mesmo com

todos os esforcos apenas substitutos parciais vao surgindo, como € o caso dos

biocombustiveis, veiculos elétricos e investimentos em energias renovaveis.

Na década de 2000, o setor petroquimico passou por diferentes momentos de
incentivos, devido as crises ja antecedidas e as previsdes quanto a proximidade da escassez
da produgcdo ampliaram-se os incentivos principalmente para as fontes de energias

renovaveis.

Visando a substituicdo da gasolina, foi realizada uma forte campanha para o
aumento da produg@o de biocombustiveis, como é o caso da producdo do etanol (dlcool),
que foi fortemente incentivada nos primeiros anos desta década, principalmente com o

surgimento dos carros flex-fuel’, em 2003.

Os Estados Unidos vém investindo na producido de biocombustiveis, contudo o
Brasil € o pais que mais possui capacidade para a producdo do mesmo, pela extensdao
territorial do pafs, pela capacidade de produgdo e pela detengdo da tecnologia (LEITE e

CORTEZ, 2008).

Outra fonte renovdvel € a energia edlica, que passou a ter maior estimulo nos anos
2000, novas tecnologias contribuiram para diminuir os custos de producdo e de
investimento e aumentar a confiabilidade desta fonte energética. Segundo os estudos da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Alemanha, os Estados Unidos e a
Espanha sdo os paises que mais investem e utilizam o potencial edlico que possuem. No
Brasil, a capacidade de producdo de energia edlica ainda estd na fase de estudo, resultados
preliminares apontam, para alguns pesquisadores, o alto potencial energético brasileiro
neste setor. Desde 2003, o interesse empresarial em instalar empreendimentos edlicos no
Brasil tem aumentado e com isso politicas de incentivo a esta forma de energia vém sendo

implementadas, no entanto, a produg¢do ainda € pouco significativa (ANEEL, 2008).

® Tecnologia desenvolvida inicialmente nos Estados Unidos em que o veiculo

funcionada com qualquer um dos dois combustiveis (etanol e/ou gasolina) (LEITE e
CORTEZ, 2008)
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Mesmo com os incentivos a outras fontes de energia e buscas para a substitui¢ido do
petréleo, a descoberta de novos pogos de petréleo contribuiu para uma desaceleracdao
quanto aos estimulos ao biocombustivel em especial no Brasil. Os novos campos do Pré-
Sal brasileiro, descobertos em 2007, acarretaram um aumento de incentivos para o setor, de
forma que, podendo ser explorada essa reserva encontrada, ndo apenas o Brasil, mas outros

paises voltaram-se para a exploracdo destes campos petroliferos.

Grafico 2. 1 - Perfil da oferta Interna de Energia no Brasil (%)
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Fonte: Resenha Energética Brasileira

Segundo a Resenha Energética Brasileira, em 2013, o Brasil produziu 296,2 milhdes
tep (toneladas equivalentes de petréleo), correspondente a um aumento de 4,5% na

producgdo de energia nacional, representando 2,1% da produ¢dao mundial.

A producdo de energias renovdveis no Brasil estd acima da média mundial.
Enquanto no Brasil representa 41% (12,5% de energia hidraulica e elétrica e 28,5%
biomassa), no resto do mundo apenas 13,4% da energia gerada € renovavel, e nos paises da
OECD (Organizagdo para Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico) esse percentual é

ainda menor, apenas 9,4%, conforme o gréfico 2.1.

O equivalente a energias nio renovéaveis produzidas no Brasil é de 59%, sendo que
39,3% representa a producdo de petroleo e derivados, seguido por 12,8% de gas natural,

5,6% de carvao mineral e 1,3% de uranio.
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2.2 O setor de Petroleo e Gas no Brasil
2.2.1 Historico do Petroleo Brasileiro

A produgdo de petrdleo no Brasil teve seu comeco por iniciativa estatal, pois ndo
existia interesse privado. O primeiro poco de petréleo encontrado no pais foi na regido de
Lobato (BA), na década de 1930 (BRAGA, 2004). A producdo de gis estd relacionada a
producdo de petrdleo, uma vez que sua composi¢cdo € dada pela mistura de hidrocarbonetos

leves encontrados no subsolo associados ou nao a depdsitos petroliferos.

No periodo de 1932 a 1950, o petrdleo era refinado por empresas privadas. Em meio
a campanha nacional “O Petréleo € Nosso!” € criado o Conselho Nacional do Petréleo
(1938), o qual assegura que a exploracdo do petréleo sé pode ser realizada por brasileiros.
Em 1950, a institui¢do de uma politica industrial protecionista proibiu o refino de petrdleo
por empresas privadas. A criacio da PETROBRAS, em 1953, tinha o objetivo de abastecer
o Brasil de derivados em todas as suas necessidades. O primeiro poco de petréleo no mar

(offshore'?), no Brasil, foi encontrado em Sergipe no ano de 1968.

Durante a década de 1970, a PETROBRAS investiu nas atividades de exploracdo e
producdo, aumentando substancialmente as reservas e a producio nacional. Apds encontrar
o campo de Guaricema, em Sergipe, foram feitas vdrias outras descobertas no litoral
brasileiro. A descoberta do campo de Garoupa na Bacia de Campos (RJ), em 1974, deu
inicio a uma nova fase, pois, por possuir uma caracteristica diferente — 6leo mais denso que
os outros — foram necessdrios fortes investimentos no setor. No entanto, mesmo com o
aumento da producdo, o Brasil dependia da importagdo para suprir a demanda interna que

crescia ano a ano (PELLEGRIN, 2005).

O monopdlio de exploracdo, refino e transporte do petréleo pela PETROBRAS

durou até 1976, quando abriu uma exce¢do por meio de contratos de risco, porque a

0 Offshorel onshore: offshore — Refere-se a produgido ou operacdo realizada no mar;
Onshore — Refere-se a producdo ou operacdo realizada em terra. (Glossario ANP -
Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natura e Biocombustiveis)
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capacidade de autofinanciamento da estatal era reduzida. Os contratos concediam a
possibilidade de exploracdo de determinadas dreas, dando o direito de comercializagdo dos
hidrocarbonetos encontrados. Esses contratos duraram até 1988, uma vez que ndo houve
descobertas rentdveis na drea explorada. Durante esse periodo, outras fontes de
financiamento como recursos do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social), Banco Central, Créditos externos de curto prazo e operacdes de

relend pelo Governo foram utilizados pela PETROBRAS (BNDES, 2009).

Com a crise do petrdleo, em 1979, o preco do barril aumentou quase 75%, o que
encarecia ainda mais a dependéncia externa brasileira. Contudo, a produ¢do interna aos
poucos ia aumentando, principalmente porque em 1977, teve inicio a producdo em &dguas
profundas, e o desenvolvimento de novas tecnologias para esse novo tipo de produgdo

traziam uma mudanca estratégica para a industria brasileira (PELLEGRIN, 2005).

O principal nicleo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) da PETROBRAS € o
CENPES e este tem como objetivo contribuir para a criagdo e desenvolvimento de novos
processos, produtos, equipamentos e métodos; incentivar a inovagio e o aperfeicoamento

do conhecimento cientifico-tecnoldgico e desenvolver solucdes para problemas de interesse

da PETROBRAS e de suas subsididrias, entre outros (ERBER, 1995).

Além do CENPES, localizado no Rio de Janeiro, existem outros cinco centros de
pesquisa dentro da PETROBRAS, dois na Bahia, um em Sergipe, um no Parand e um no
Ceara. Estes centros atuam em parceria com outros centros de pesquisa, universidade e
empresas, além de manter um relacionamento proximo com as redes temadticas do setor

(PETROBRAS, 2012).

O CENPES € um complexo formado por 227 laboratérios avancados, plantas
experimentais € um nucleo de visualizacdo e colaboracdo voltado para simulagdo,
interatividade e imersdo em diversos processos da industria de energia. A PETROBRAS,
em 2012, contava com a colaboracdo de 122 universidades e institutos de pesquisa
nacionais. Visando ampliar este esforco e as parcerias, a PETROBRAS investiu em 22

laboratdrios e nucleos de pesquisa em 2012 (PETROBRAS, 2012).
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Na década de 1980, vérios campos foram descobertos na Bacia de Campos. Até o
ano de 1986 a PETROBRAS importava tecnologia de exploracdo e producgdo; contudo,
como ja foi dito, a necessidade de exploracio em d&4guas profundas iniciou o
desenvolvimento de novas tecnologias de exploragdo, uma vez que estas nido estavam
disponiveis. Assim, com o intuito de vencer desafios, foi lancado, nesse mesmo ano, o
primeiro PROCAP (Programa de Capacitagio Tecnolégica em Aguas Profundas). A partir
dai, o Brasil tornou-se pioneiro em exploracdo e producdo em dguas profundas, com
exploracdo em laminas d’4dgua superiores a 1.200 metros e producio a profundidade de 400

metros — recorde mundial em 1986.

Durante os demais anos da década de 1980, a PETROBRAS continuou a atingir

recordes de producdo em édguas profundas e reduzia cada vez mais a importacdao do 6leo e

seus derivados (PELLEGRIN, 2005).

Na década seguinte, o Brasil continuou a avangar tecnologicamente, acompanhando
o ritmo internacional. No inicio da década, novas politicas de desenvolvimento foram
introduzidas no pais. No setor petrolifero, empresas foram privatizadas e o Estado
Brasileiro deixou de ser “Estado Provedor” e passou a ser “Estado Regulador”. Assim,
agéncias reguladoras foram criadas e, em 1997, foi criada a Lei 9.478/1997 (Lei do
Petroleo), que estabeleceu novas diretrizes politicas e regulatdrias para todos os operadores

—inclusive a PETROBRAS.

Entre as transformacgdes sofridas pelo setor petrolifero no Brasil apds a Lei do
Petréleo de 1997, o fim do monopdlio estatal e a entrada da PETROBRAS na Bolsa de
Valores do exterior merecem destaque. Isso possibilitou a entrada de novos players para

explorar a extracdo do petréleo.

A criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis (ANP),
em 1998, foi um marco para o setor, mudando o papel que era exercido pelo governo e pela
PETROBRAS no pais. O governo passa a ser o regulador e fiscalizador e a PETROBRAS
assume o papel de empresa como qualquer outra, tendo como diferencial que o governo € o

maior acionista.
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A ANP ¢ responsavel pela regulacdo das atividades que integram a industria do
petréleo e gds natural, e a dos biocombustiveis no Brasil, pertence as suas atribui¢des a
execugdo da politica nacional para o setor e por regular e contratar e fiscalizar as atividades
das industrias reguladas, diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos publicos.
Entre outras fung¢des, € também responsével por realizar licitagdes de dreas para exploragdo,
desenvolvimento e producdo de 6leo e gds; contratar os concessiondrios e fiscalizar o
cumprimento dos contratos; calcular o valor dos royalties; e € responsdvel por autorizar e
fiscalizar as atividades de refino, processamento, transporte, importacdo e exportacdo de

petréleo e gés natural.

Desde 1999, a ANP exige das empresas vencedoras nas Rodadas de Licitacdes para
exploracdo e producdo em campos brasileiros, o cumprimento de uma cldusula de
Contetido Local na qual assegura preferéncia a contratacio de fornecedores nacionais,

visando além de outros resultados o desenvolvimento tecnolégico das empresas brasileiras.

Na década de 1980, a PETROBRAS com o intuito de desenvolver tecnologia para
viabilizar a produgdo de petréleo e gds em dguas cada vez mais profundas, lancou o
Programa de Inovagdo Tecnolégica e Desenvolvimento Avangado em Aguas Profundas e
Ultraprofundas (PROCAP), que em sua primeira versdo proporcionou o desenvolvimento
de tecnologia propria para a exploracdo e producio offshore em uma profundidade de 1.000

metros.

Devido ao sucesso alcangado com o primeiro PROCAP foi criado, em 1993, o
PROCAP - 2000, com o objetivo de prosseguir com o esfor¢co do programa anterior
(exploracdo e producdo em uma profundidade de 2.000 metros). No periodo de 1993 a
1999, vinte projetos foram executados no programa, trazendo resultados positivos

(PELLEGRIN, 2005).

Em 1999, foi lancado o PROCAP — 3000; o novo programa buscava explorar e
produzir nos campos encontrados uma profundidade de cerca de 3.000 metros de dgua, bem

Como encontrar novos campos durante 5 anos.
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Em 2006, o Brasil conquista a autossuficiéncia petrolifera (extracdo de o6leo),
porém, ainda depende da importagdo dos produtos processados. Em 2007, foi descoberto o
pré-sal, através da exploracdo em &4guas ultraprofundas. O fim do monopdlio da
PETROBRAS permitiu a entrada de investidores nacionais e estrangeiros no mercado

através de leildes para conseguir concessoes de exploragdo/produgdao (BNDES, 2009).

Atualmente, a extracdo de petréleo no Brasil se faz presente nas regides Sudeste
(Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo), Nordeste (Rio Grande do Norte, Bahia,
Sergipe, Ceard e Alagoas), Norte (Amazonas) e Sul (Parand). Sendo a regido Sudeste
responsdvel pela maior parte da producdo do pais. O mapa abaixo demonstra as dreas de

extracdo e producao de Petréleo e Gas no Brasil.

Figural.l - Mapa da Extracao e Producao de Petréleo no Brasil

Fonte: ANP
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No mapa pode-se visualizar a area de producdo em verde mais concentrada no
litoral brasileiro e as dreas de produgdo representadas pelos quadrados. A drea destacada em
azul representa o poligono do Pré-Sal, campos ja identificados, porém, nem todos estdo em

produc¢do, uma vez que poucos foram licitados até o momento.

Justamente para acompanhar as necessidades nacionais de desenvolvimento de
tecnologias para atuar em dguas ultraprofundas, como € o caso do pré-sal, as empresas que

prestam servigo para o setor tém investido em desenvolvimento de tecnologias.

A PETROBRAS ao atuar no desenvolvimento de novas tecnologias, para o setor,
através de seus centros de pesquisa conta com parcerias com universidades, outros centros
de pesquisas e empresas. Independente das atuacdes em parcerias, a PETROBRAS possui
centros de pesquisa proprios, em diferentes estados. Em destaque estd o CENPES (Centro
de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello), que é um complexo
de pesquisa aplicada, estruturado para a realizacdo de P&D, com laboratdrios avangados,
salas de simulagdes e imersdo em processos da industria energética. Este estd entre os
maiores e mais importantes centros de pesquisa do mundo. Articulacdo e aquisi¢do de
tecnologias de varios laboratério e empresas do mundo especializado no desenvolvimento

de tecnologias demandadas pela PETROBRAS.

A politica de parcerias entre a PETROBRAS e ICTs (Institui¢des de Ciéncia e
Tecnologia), universidade e empresas, sdo realizadas de acordo com a necessidade dela,
através de contratos ou convénios. No caso de parcerias especificas com ICTs e
universidades que envolvem a necessidade de implantacdo de um laboratério especifico e
compra de equipamentos, estes sdo feitos com recursos da propria PETROBRAS sem que
envolva necessariamente uma contrapartida e ndo ha uma cldusula de exclusividade de uso,

possibilitando o desenvolvimento de outras pesquisas (FREITAS e SALERNO, 2012).

A gestao tecnoldgica da PETROBRAS € definida no Plano de Negocios e Gestdo
(PNG) da empresa. Os projetos sdo definidos de acordo com as necessidades internas e a
estratégia tecnoldgica estd organizada em trés eixos principais: expansao dos limites atuais
de negdcios; agregacdo de valor e diversificagdo dos produtos; e a sustentabilidade da
inddstria de energia. (PETROBRAS, 2012)
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A apropriacdo da inovacdo gerada pela PETROBRAS, seja esta desenvolvida
internamente ou em parceria, € feita utilizando mais de um instrumento de protecdo, de
acordo com a estratégia adotada no PNG. A PETROBRAS ¢ a empresa que mais efetua
depdsito de patentes no Brasil, em pesquisa realizada na base de patentes do INPI,
verificou-se que foram realizados de janeiro de 2000 a agosto de 2014, 811 pedidos de
patente. Além das patentes a empresa faz uso de marcas, tempo de lideranca, know how e

segredo industrial como meio de protecdo e apropriabilidade de suas inovagdes.

O gréfico 2.2 apresenta a evolugdo da producdo de petréleo no Brasil, entre os
estados produtores entre 2000 e 2012. O Rio de Janeiro é o maior produtor no Brasil
mantendo uma producido média, durante o periodo de anélise, superior a 80% da producao
total. O Espirito Santo € o segundo maior produtor no periodo, devido ao crescimento da
producdo ao decorrer dos anos (bacias petroleiras de maior capacidade de extracdo de
petréleo), passando o Rio Grande do Norte que até a metade da década passada era o
segundo maior produtor, passando a ocupar a terceira posi¢do no ranking da produgdo

nacional.

Griéfico 2. 2 - Producéo de Petréleo por Estado, por barril, no periodo 2000 a 2012

Producdo de Petroléo por Estado 2000a 2012
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Fonte: ANP
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A Bahia € o terceiro produtor nacional entre os anos 2000 e 2005, porém com o
aumento da producgdo no Espirito Santo passa para a quarta posic¢ao, excluindo o Amazonas
dos cinco maiores produtores brasileiros. Sergipe se mantém durante todo o periodo como o

quinto produtor nacional.

O Parand possuia pocos produtores de petréleo, porém passou a ndo produzir a
partir de 2009 e Alagoas vem apresentando uma queda continua em sua producdo ao longo

dos anos.

O grifico a seguir representa a produgdo de petrdleo off-shore (no mar) por regido.
Vale ressaltar que a maior parte do petréleo brasileiro se encontra no mar, em &aguas

profundas e ultraprofundas.

Grifico 2. 3 - Evoluciao da producio Off-Shore no Brasil por Regido, por barril, no periodo 2000 a 2012
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Fonte: ANP

Coforme verificado no grafico 2.3 a Regidao Sudeste, por concentrar a maior parte
dos pocos off-shore do pais, durante todo o periodo apresenta valores muito superiores a
que qualquer outra regido brasileira. Apesar de, proporcionalmente, a regido Nordeste ndo
apresentar produgdo significativa, é a segunda regido produtiva nesse setor, ndo havendo

producdo nenhuma no Norte e no Centro-Oeste do pais.
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A produgdo on-shore, em terra, possui maior representatividade no Nordeste do

Brasil, conforme visualizado no grafico 2.4.

Grifico 2. 4 — Evolucéo da producio On-Shore no Brasil, por nimero de barril, por Regido no periodo
2000 a 2012
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O Norte e o Sudeste, entdo, ocupam a segunda e terceira posi¢ao, respectivamente,

em producdo nos campos on-shore e as regides Sul e Centro Oeste ndao produzem em

campos terrestres.
Assim como a produgdo de Petréleo, a producdo de gds apresenta as mesmas

tendéncias, conforme pode ser visualizado no grifico 4, o crescimento no periodo entre
2000 a 2012 foi de quase 100%.
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Grifico 2. 5 - Evolucio da producio de Gas no Brasil, por m? no periodo 2000 a 2012
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Fonte: ANP

Dessa forma, no ano de 2012, como na producdo de Petréleo no pais, a produgdo de
gds € liderada pelo estado do Rio de Janeiro, que € responsdvel por um pouco mais que
40% da produgdo nacional. A regido Amazonas é o segundo maior produtor com 16,21%

da producio nacional, seguido pelo Espirito Santo e Bahia.

Grafico 2. 6 - Participacao da Producao de Gas no Brasil, por unidade da Federacao, em 2012
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Fonte: ANP
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O Estado Sergipano, quanto a producdo de gds ndo ocupa a mesma posi¢do no
ranking da produg¢do de petrdleo, cai uma posicao ficando como o sexto produtor de gés. O

Ceard € o menor produtor de gés, responsdvel por apenas 0,11% da produgao brasileira.

Mesmo com a produgdo de petréleo crescente, a balanca comercial brasileira
apresenta déficit entre as importacdes e exportacdes de petroleo e derivados, como pode ser

visto a seguir.

Figura 2.2 - Balanca Comercial Brasileira - Com e Sem Petroleo e Derivados - US$ milhoes FOB

Janeiro-Dezembro Média diaria Var. %
2013/2012
2013 2012 2013 = 2012 p/média diria

Exportagao 242.178 242.577 957,2 966,4 -1,0
Petroleo e derivados 22.365 30.986 88,4 1235 -28,4
Demais 219.813 211.591 868,8 843,0 3,1
Importacdo 239.617 223.181 947,1 889,2 6,5
Petréleo e derivados 42.642 36.365 168,5 1449 16,3
Demais 196.975 186.816 778,6 7443 4,6
Saldo 2.561 19.396 - - -
Petroleo e derivados -20.277 -5.379 - - -
Demais 22.838 24.775 - - -

Fonte: MDIC

Em 2012, o déficit foi de US$ 5.379 milhdes e em 2013 este valor aumentou para
US$ 20.277 milhdes, diminuindo o resultado da balanga comercial brasileira, apesar do

resultado positivo obtido no periodo.

Acdes que visam melhorar os resultados nacionais através do aumento da
competitividade das empresas relacionadas ao setor de petroleo, veem sendo desenvolvidas
através das redes de petréleo, tendo a PETROBRAS e o SEBRAE papel significativo nas

atividades realizadas junto com as empresas dentro dos Arranjos Produtivos.
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2.3 Arranjos do setor petréleo e gas no Brasil e o Papel da
PETROBRAS

O setor petrolifero no Brasil, desde 1999, vem se desenvolvendo através de redes de
cooperacdo. Os estados produtores possuem uma ou mais redes e todas se unem na
formacdo de uma rede nacional chamada de Rede Petro Brasil. A PETROBRAS, além de
apoiar as redes, € parte integrante, atuando como gestora das mesmas. Isso se constitui

como parte de agdes de politicas publicas que abriu a concorréncia para o setor no Brasil.

Estas redes sdo compostas por empresas, universidades, institutos de pesquisa,
centros de pesquisa, governo e outras redes. Vale ressaltar o importante papel que o
SEBRAE realiza na coordenacdo deste processo. Juntamente com a PETROBRAS o
SEBRAE coopera com a realizagdo de cursos, estudos do setor, orientacdo empresarial,
participa¢do e organizacdo de eventos, além de atender demais demandas apresentadas

pelas empresas.

As redes de petréleo foram surgindo ao longo da década de 2000, a primeira surgiu
em 1999 e as demais a partir 2003, sob a governangca da PETROBRAS e do SEBRAE de
forma a atender as necessidades da empresa ancora. As principais metas em comum as
redes sdo fortalecimento da cadeia produtiva, aumento da competitividade das empresas e
desenvolvimento de tecnologias. As redes estaduais atuam de forma autdbnoma, mas
seguem diretrizes gerais estabelecidas no projeto gerido pelo SEBRAE e pela

PETROBRAS que sdo ag¢des realizadas de acordo com o perfil local de cada rede.

As estruturas das redes Petro sdo diversificadas assim como seus objetivos
principais, porém como todas estdo reunidas na Rede Petro Brasil que buscam o
desenvolvimento do setor em nivel internacional, esta também incentiva que as empresas

realizem inovagdes, contando com o apoio do SEBRAE e da PETROBRAS.

A Rede Petro Brasil é formada pelas redes estaduais, atualmente composta por 17
Redes Petro (Alagoas, Bahia, Ceard, Energia Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais,

Pernambuco, Parand, Rio, Bacia de Campos, Bacia de Santos, Duque de Caxias, Rio
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Grande do Sul, Sergipe, Maranhao, Rio Grande do Norte e Leste Fluminense), detalhadas a

seguir.

A primeira Rede de Petréleo e Gés, no Brasil, foi a Rede Petro/RS, em 1999, que
devido ao seu rdapido desenvolvimento através das acdes realizadas pelo SEBRAE visando
o desenvolvimento e fortalecimento da cadeia produtiva do setor no estado, incentivou que

o modelo fosse adotado por outros estados.

A Rede Petro da Bacia de Campos (Rede Petro — BC) foi formada, inicialmente,
pela prefeitura de Macaé, pelo SEBRAE do Rio de Janeiro e um grupo de empresarios com
a proposta inicial de proporcionar as empresas participantes acesso a capacitagdes e
promover negdcios. Criada em 2003, esta tinha como objetivo principal fortalecer o setor

de petroleo e gds na Bacia de Campos (SILVA, 2008).

A Rede Petro — BC implementou sua gestdo baseada no grupo do setor petrolifero
do Rio Grande do Sul, que possuia uma estrutura de forte relacdo com o setor publico e
baixa formalizacdo. O objetivo inicial da rede foi o fortalecimento das relagdes
interpessoais dos participantes. Em apenas dois anos, a Rede Petro — BC atraiu noventa
empresas e realizou eventos que resultaram em negdcios importantes para os seus sOcios

(SEBRAE, 2006).

Diante do crescimento da rede, verificou-se a necessidade de melhoria de gestdao da
propria rede, visando maior comprometimento das empresas participantes e disseminacao
das informagdes, com o objetivo de formatar um direcionamento estratégico, entre outras

agdes (SEBRAE, 2006).

A rede Petro de Minas Gerais foi criada em 2003, pelo SEBRAE/MG, IEL (Instituto
Euvaldo Lodi), SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e o Governo do
Estado de Minas Gerais, que dividem a gestdo das acdes para alavancar a cadeia produtiva
de petrdleo e gas. Em 2005, a PETROBRAS passa a integrar a Rede Petro-MG através do
convénio firmado entre a refinaria Gabriel Passos (REGAP) e o SEBRAE/MG.

56



Assim como a Rede Petro da Bacia de Campos e a de Mingas Gerais, a Rede
Petrogas de Sergipe se iniciou em 2003, apds a realizacdo de um diagndstico realizado pelo
SEBRAE. A PETROBRAS se fez parceira neste processo de alavancagem da cadeia
produtiva e desenvolvimento das micro e pequenas empresas do Arranjo Produtivo Local
de Petréleo e Gas Sergipano, desde o comeg¢o quando firmou convénio com o SEBRAFE/SE.
A formacgdo, estrutura e agdes sobre esta rede serdo estudadas mais profundamente no

préximo capitulo.

O processo de criagdo da Rede Petro Alagoas se iniciou, também em 2003, com a
assinatura do convénio SEBRAE/AL com a PETROBRAS, porém a formalizagdo deste s6
aconteceu em 2007. Sua estrutura é de associacdo de empresas participantes da rede e o
suporte dado pelo convénio SEBRAE/AL e a PETROBRAS € dado na realizacdo de agdes

para alavancar o setor no estado, sem interferéncias na estrutura da rede.

A Rede Petro Espirito Santo criada com incentivo do SEBRAE/ES e da
PETROBRAS, em 2004 visa desenvolver cooperacdo entre as empresas, identificacdo de
oportunidades de negdcios, capacitagdo, para promover o crescimento conjunto de todas as
empresas, hd a preocupacdo também de promover um intercambio entre as cadeias

produtivas de siderurgia e mineragao.

A Rede Petro Bahia possui estrutura de associacdo sem fins lucrativos, fundada em
2006, com o intuito de gerar negdcios para as empresas participantes, aumentar a
competitividade, desenvolver relagdes, fomentando a capacitacdo, certificagdo e inovagao

tecnoldgica.

A Rede Petro Duque de Caxias, iniciada em 2006, foi formalizada através de acdes
inicialmente do SEBRAE/RJ, posteriormente com a assinatura do convénio com a
PETROBRAS (através da REDUC - Refinaria de Duque de Caxias) promoveu maior
aceitacdo do projeto. Atualmente o projeto segue as diretrizes existentes no convénio
nacional, que possui acOes definidas pelo Comité Gestor Nacional do Convénio e pelos

Comités Gestores Locais (CRUZ, 2011).
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A Rede Petro Ceard foi criada em 2006 com o objetivo de alavancar a cadeia
produtiva de Petréleo e Gds no estado cearense através da promocdo de agdes de
desenvolvimento nos aspectos legais, gerenciais, tecnoldgicos, recursos humanos,

econdmicos e financeiros.

A Rede Petro Energia Amazonas e a rede Petro Pernambuco iniciaram as atividades
em 2007, ambas sdo apreciadas com as acgdes do convénio entre o SEBRAE e a
PETROBRAS. A Rede Petro Pernambuco teve sua criacdo através do SEBRAE/PE em
2007, porém as acOes mantinham-se em um grupo pequeno e fechado sendo ampliando
apenas em 2009, mas ainda ndo em um modelo bem definido, somente em 2010 a rede foi
formalizada em associacdo com a missdo de qualificar as empresas e tornd-las mais

competitivas no setor.

A Rede Petro Leste Fluminense e a rede Petro Rio foram criadas em 2006 e 2007
respectivamente, como associacdo de empresas. Ambas criadas com o objetivo de
implementar melhorias para o setor, sendo que o Leste Fluminense teve como objetivo
inicial a formagdao de uma rede de negdcios para atender as demandas por produtos e
servicos de qualidade. A rede da cidade do Rio de Janeiro iniciou suas atividades voltadas
apenas para micro e pequenas empresas de base tecnoldgica, porém hoje é aberta para todas
as empresas fornecedoras de bens e servicos do setor de petrdleo, gas e energia, do setor

metal mecénico, assim como instituicdes representativas desses setores.

A Rede Petro Parand e a Rede Petro Rio Grande do Norte tiveram sua criacido
dentro do convénio SEBRAE e a PETROBRAS, em 2007 e 2008 respectivamente, seus
objetivos seguem as diretrizes tragadas nacionalmente, o que diferencia a estrutura destas
redes € a personificacdo juridica que ndo foi adotada pela Rede Petro Parand, enquanto que

a Rede Petro RN € uma associacao (CRUZ, 2011).

As ultimas redes a serem criadas foram as Rede Petro Maranhao e Bacia de Santos
(BS), ambas em 2010. A Rede maranhense segue o padrdo da maioria das Redes Petro

brasileiras tendo sua base nas a¢des conjuntas do SEBRAE e da PETROBRAS.
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A Rede Petro BS tem formacao e foco diferente das demais redes Petro. Foi criada
com incentivo do Férum Regional da Bacia de Campos — PROMINP em parceria com o
SEBRAE/SP, com a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo, a Associacio
Comercial de Santos, o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo (SEMESP), o Centro Estadual de Educacdo
Tecnoldgica Paula Souza, a Prefeitura Municipal de Santos, a Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista (AGEM) e a Universidade Catdlica Santos e ndo tem foco nas empresas e
sim nas institui¢des. O papel principal da rede € representar o arranjo produtivo na regido e
diferentemente das demais redes formalizadas, esta ndo € uma associacdo € sim uma

organizacao sem fins lucrativos (CRUZ, 2011).

As redes de Petro ainda ndo possuem estratégia definida em relagdo ao papel da
Propriedade Intelectual, as empresas sdo estimuladas a desenvolver inovagdes e patentear,
sem que haja uma definicdo estruturada de qual é a melhor estratégia que a empresa deve
adotar, uma vez que estas seguem as diretrizes do governo que buscam aumento das

estatisticas de inovacao, isto € crescimento do nimero de depdsitos de patentes.

Em algumas redes Petro, como é o caso da Rede Petrogas de Sergipe a
PETROBRAS realizou um workshop de demandas tecnol6gicas para que as empresas, 0S
centros de pesquisas e as universidades conhecessem quais eram as necessidades do setor e
para discutir como estes problemas poderiam ser sanados, este evento aconteceu mais de

uma vez e apresentou resultados positivos.

As Redes Petro brasileiras possuem estrutura e focos diferentes dentro do setor de
petréleo e gds, a cadeia produtiva do setor interage com outras cadeias, pode-se melhor
entender sobre como esta estd estruturada de forma simplificada, sem as interacdes com

demais setores correlatos na figura 2.3, a seguir.
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Figura 2.3 — Diagrama Simplificado da Cadeia Produtiva Petroéleo e Gas
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Fonte: PETROBRAS

A primeira parte da cadeia (extragdo e producdo de petréleo) esta agrupada e
descrita como Upstream, estas partes da cadeia sdo as atividades relacionadas a exploragao
e producdo do petréleo propriamente dito. As outras esferas que sdo caracterizadas pelas

atividades de distribuicdo e comercializacio sao descritas como Downstream (FIEPR, S/D).

A cadeia produtiva pode ser segmentada em cinco grandes grupos: Exploracio;
Transporte, Armazenamento e Distribui¢do; Refino; Industria Petroquimica; e Inddstria de

Transformacdo, com interacao direta com outras industrias e outros setores da economia.

A exploracdo estd ligada a pesquisa, localizagdo, desenvolvimento e produgdo de
petroleo e gds, o refino consiste na transformacdo do 6leo cru em produtos comercializados
e na purificacio do gds para a comercializacdo. O transporte, armazenamento € a
distribuicdo do petrdleo e gas estdo presentes desde o transporte destes da plataforma de

producdo até as refinarias.

A inddstria petroquimica € encarregada pela origem dos produtos quimicos
derivados do petréleo, os principais produtos sdo olefinas, aromdticos e polimeros. Os

demais produtos derivados do petréleo advém da industria de transformacdo que serdo
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utilizados por outros segmentos, por exemplo, embalagens, pléstico, utensilios domésticos,

entre outros.

Dentro da cadeia produtiva existem os subsetores ligados diretamente ao setor € o
setor de servigos ligados as atividades de petrdleo e gis, de forma mais detalhada o
processo de exploragdo e produgdo de petréleo pode ser visualizado na figura 2.4. Os
setores que sdo mais demandantes de investimentos estdo ligados as atividades de

exploracdo e perfuragdo.
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Figura 2.4 - Mapa do Processo de Exploracao e Produciao
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Fonte: Lustosa, 2002

A cadeia produtiva de petréleo e gds € extensa e estd interligada a diversos setores
da economia, para o desenvolvimento deste setor as politicas publicas ndo precisam ser

,

estipuladas diretamente para o mesmo. E claro que existem acdes diretas, mas as politicas
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indiretas apresentam impactos significativos no setor de petrdleo e gids. As acdes de
politicas publicas apresentam uma importancia relativa para o desenvolvimento tecnolégico

e produtivo do setor petréleo e gas no Brasil.

2.4 Politicas Publicas de Petréleo e Gas no Brasil

As politicas de incentivo a inovacdo vém sendo aprimoradas no decorrer dos anos e
diante dos contextos socioecondmicos. Podemos citar as politicas adotadas pelo governo
norte-americano que intervém no mercado tecnoldgico através de concessdes de incentivos
a acumulagdo e aplicacdo de capital privado na drea, este financiamento subsidiado é
considerado grande incentivador do investimento em tecnologia por pequenas empresas

(ALARIO JUNIOR e OLIVEIRA, 2000).

Alério Junior e Oliveira (2000) apontam outro exemplo importante que € a Politica
Japonesa, executada através do planejamento e acompanhamento de politicas tecnoldgicas,
tendo o desenvolvimento de tecnologias como o instrumento bésico da politica industrial. A
Alemanha, Itidlia e Franca também s3o grandes incentivadoras do desenvolvimento
tecnoldgico no pais através de politicas desenvolvidas para o financiamento da inovacgdo

tecnoldgica.

Cassiolato e Lastres (2000) apontam que as politicas de incentivo a inovacao nos
paises latino-americanos ainda sdo muito incipientes e necessitam de maior atengao.
Durante a década de 1990 as politicas industriais destes paises basearam-se em dois eixos:
1) a aquisi¢do das tecnologias existentes no mercado internacional iria suprir a defasagem
tecnoldgica existente; ii) a entrada de subsididrias de empresas transnacionais seriam as
responsdveis pelo processo de catch up industrial e tecnolégico do pais, uma vez que
acreditava-se que isso seria o suficiente para a integracdo das economias locais ao processo
de globalizacdo e que a transferéncia tecnolégica que se praticaria impulsionaria a

modernizacdo da tecnologias defasadas posteriormente.

Desde a abertura comercial no inicio dos anos 1990, o Brasil passou por vdrias
mudangas, o cendrio industrial vivenciado naquele momento era de grande defasagem

tecnoldgica e alto grau de importagdo, causando assim um enfraquecimento substancial na
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economia brasileira. O novo panorama obrigou que as empresas e inddstrias buscassem

meios de melhoria na produtividade e qualidade através de inovagdo tecnoldgica.

Tendo em vista a situagdo do pais, foram necessarias mudancas nas politicas e nos
investimentos governamentais para alavancar o desenvolvimento do pais. A resposta a
essas politicas foi relativamente rdpida, tendo em vista a necessidade que as empresas
tinham em acompanhar o desenvolvimento tecnolégico mundial para se manter no mercado
nacional, a consequéncia disso € vista através da heterogeneidade de empresas que existem

no Brasil, isto é, empresas de diferentes niveis tecnolégicos.

A partir da abertura comercial a inovagdo passou a ter uma prioridade para as
empresas e para o governo. Os investimentos em P&D passaram a ter grande importancia,
mas estes ainda ndo foram suficientes para que o pais atingisse 0s seus objetivos, uma vez
que as fragilidades e deficiéncias tecnoldgicas da industria local ndo foram consideradas
obstdculos, inicialmente, no processo de substituicio de importagdes, o que atualmente é

considerado um grande limitador (CASSIOLATO e LASTRES, 2000).

Obstaculos sistémicos advindos do processo de industrializacdo ocorrido no pais,
evidenciam a baixa capacidade das empresas em inovar. Até muito recentemente, o Brasil
viveu um momento de instabilidade econdmica intensa e de curtos periodos de crescimento
que, aliados a uma precdria infraestrutura, mao-de-obra desqualificada, inseguranga
juridica, excesso de burocracia, entre outros, revelam um ambiente desfavordvel para

alavancar a competitividade das empresas brasileiras.

Apd6s um longo periodo de crises econdmicas e inexisténcia de politicas voltadas ao
desenvolvimento industrial do pais, o governo retoma sua Politica Industrial, através do
PDTI (Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial) com a lei n® 8.661/1993,
cujo objetivo principal era a capacitacdo tecnoldgica da empresa através de programas de
P&D proéprios ou contratados de instituicdes de P&D, mas esta lei atuou de forma timida.
Somente em 2004, o debate sobre inovag¢do no pais ganha seu marco legal com a Lei de
Inovacdo n° 10.973/2004, seguida, em 2005, pela Lei do Bem n° 11.196/2005, que

consolida as acdes de incentivo as atividades de P&D e a inovacdo existentes até entdo.
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Visando desenvolver as potencialidades de desenvolvimento do pais, novas politicas
voltadas para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias através da promocdo de
atividades de P&D estdo contidas no universo da inovacdo e abrangem ndo somente
tecnologia, maquinas e equipamentos, mas também mudancas incrementais,
funcionalidades e melhorias na gestdo ou no modelo de novos negécios (CASSIOLATO e

LASTRES, 2005).

Deve-se considerar que o ambiente nacional pode ter uma consideravel influéncia
para estimular, facilitar, retardar ou impedir as atividades inovativas das firmas (Freeman e
Soete, 2008). Tendo isto como base, vé-se que por muitos anos as empresas Brasileiras ndo

foram incentivadas a inovar.

Nos anos 2000, o governo brasileiro realizou uma série de politicas industriais para
o setor petrdleo e gds no Brasil — Politica Industrial, tecnoldgica e Comércio Exterior
(2004-2008), Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008-2011) e Brasil Maior (2011-
2015).

A Politica Industrial, Tecnoldgica e Comércio Exterior (PITCE) foi lancada com o
objetivo de fortalecer e expandir a base industrial brasileira através da melhoria da
capacidade inovadora das empresas. Esta atuou em trés eixos: “linhas de a¢do horizontais
(inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercdo externa/exportagdes, modernizacdo
industrial, ambiente institucional), setores estratégicos (software, semicondutores, bens de
capital, formacos e medicamentos) e em atividades portadoras de futuro (biotecnologia,

nanotecnologia e energias renovéaveis).” (ABDI, 2014).

Apesar de ndo abordar o setor petrdleo e gis diretamente, apresentava o setor de
energia renovdveis e a busca de criagdo de um ambiente para estimular o processo
inovativo no setor de petréleo e gas no Brasil. A Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) foi instituida de forma a dar continuidade a PITCE e visava fortalecer a economia
brasileira, sustentar o crescimento e incentivar a exportagcdo, através da aceleracdo do
investimento fixo, do estimulo a inovagdo, da ampliacdo da inserc¢do internacional do Brasil

e no aumento do nimero de micro e pequenas empresas exportadoras.
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O PDP aborda direta e indiretamente o setor de petréleo e gds, as acdes indiretas
estdo nos programas para fortalecer a competitividade do biodiesel, do bioetanol, da energia
nuclear e da inddstria naval, uma vez que estes setores estdao correlacionados com o setor de
petréleo e gas. Ja de forma direta esta politica visava garantir a auto suficiéncia nacional
através de metas de producdo a serem geridas pela PETROBRAS e incentivar a P, D & I na
producdo do pré-sal, producdo de 6leo pesado, producdo em dguas ultra profundas,
logistica, aumento no fator de recuperacdo final de pogos, seguranca e confiabilidade das

operacoes.

O Plano Brasil Maior (PBM) foi criado para dar continuidade as politicas citadas
anteriormente, tendo como foco o estimulo & inovagdo e a produgdo nacional de forma a
alavancar a competitividade da industria brasileira nos mercados nacional e internacional.
O setor de petréleo e gds dentro do PBM estd na diretriz estruturante trés, na dimensao
setorial do plano, que visa desenvolver as cadeias de suprimento de energia, de forma que
através de oportunidades de negdcios e ambientais o pais ocupe lugar privilegiado entre os

fornecedores mundiais de energia e tecnologias, bens de capitais e servigos associados.

Estas politicas mesmo abrangentes estdo ligadas ao desenvolvimento do setor de
petréleo e gds. Tais politicas ndo apresentaram diretrizes relacionadas a propriedade

industrial, mas apontam para o desenvolvimento de tecnologias nacionais.

A politica de conteuido local da ANP € direcionada especificamente para o setor de
petréleo e gds, criada em 1999 de forma a priorizar as empresas brasileiras, para a
contratacdo de bens e servigos pelas empresas vencedoras nas rodadas de licitacdes para
concessdo para exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e géds natural. Esta
politica visa fortalecer as empresas nacionais e incentivar que estas busquem tornar-se mais

competitivas, mas ndo apresenta uma relacdo com as politicas de propriedade industrial.

Através da Lei do Bem, Lei 11196/2005, desde 2006, vem sendo incentivado que a
capacidade das empresas desenvolverem inovacdes tecnoldgicas internamente — seja na
concepcdo de novos produtos ou processos, bem como novas funcionalidades ou
caracteristicas aos mesmos, considerando o grande avanco proporcionado por essa

legislagdo — estd na possibilidade de usufruir de seus beneficios de forma automaética, sem a
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necessidade de aprovacdes prévias ou de submissdao de projetos, realizando, apenas, a

prestacdo de contas, sujeita a auditoria posterior, caso necessario.

No plano da ciéncia e tecnologia, foi concebido o Plano de Acdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (2007-2010), este programa de governo visou articular as acdes do

Governo Federal com os governos estaduais, distrital e municipais e outros atores.

Composto por quatro prioridades estratégicas: Expansdo e Consolidacdo do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Promocdo da Inovacdo Tecnoldgica nas
Empresas; Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Areas Estratégicas; e Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Social, este plano de acdo obteve
resultados positivos e envolvia acdes de financiamento a pesquisa de forma a ampliar e
otimizar os recursos empregados. Vale ressaltar que esta politica visava diretamente o
crescimento de tecnologias e estava diretamente ligada as politicas de propriedade

industrial, esperando como resultado o aumento de depdsito de patentes.

Dando continuidade ao Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, foi
elaborada a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - ENCTI (2012-2015) a
qual teve como alicerce a inovacdo com papel indispensdvel para o desenvolvimento
sustentdvel do Brasil. Nesta sdo eleitos programas prioritdrios, entre eles o de estimular
cadeias produtivas importantes para impulsionar a economia brasileira, o que envolve

diretamente o setor de petrdleo e gas.

Com o objetivo de gerar o desenvolvimento de tecnologias e novos negdcios na
cadeia de producdo de petréleo e gis, com énfase em fornecedores nacionais de bens e

servigos, foram definidas cinco estratégias associadas ao setor dentro da ENCTI, sdo estas:

“Complementacdo da infraestrutura nacional de classe mundial para pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; ampliag@o de iniciativas de formacdo, qualificacdo,
atrag@o e retenc¢do de recursos humanos; apoio a criagdo de empresas de base
tecnolégica e ao fornecimento de capacidade de inovagdo dos fornecedores
nacionais de bens e servicos de modo a permitir o atendimento dos requisitos de
conteudo local; apoio a diversificagdo de empresas e grupos econdmicos de

capital nacional dos fornecedores de bens e servicos para atuagdo nos
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seguimentos de petréleo e gds natural mais intensivos em tecnologia e escala;
criacdo das condi¢des necessdrias para constituicdo no Brasil de centros de
engenharia e de pesquisa dos principais fornecedores nacionais e internacionais

da cadeia de petréleo e gas natural.” (MCTI, 2012 p.63)

A partir de 1999, deu-se inicio a criagdo de Fundos Setoriais como instrumentos de
financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no Pais, sendo 14
relativos a setores especificos e dois transversais, um voltado a interagdo universidade-
empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo), e o outro destinado a apoiar a melhoria da

infraestrutura de ICTs (Infraestrutura).

Os Fundos Setoriais constituem, ainda, valioso instrumento da politica de integra¢io
nacional, pois, pelo menos 30% dos seus recursos sdo obrigatoriamente dirigidos as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, promovendo a desconcentracdo das atividades de
C&T e a consequente disseminacdo de seus beneficios. Os seus recursos, em geral, sdo
aplicados em projetos selecionados por meio de chamadas publicas publicados nos portais

da FINEP e do CNPq, que sdo as principais operadoras na parte de financiamento.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) é um
dos executores das agdes de politicas governamentais com a concepg¢ao de bolas e fomento
para o desenvolvimento de pesquisa e execucao de acdes deliberadas pelo Comité Gestor

dos Fundos Setoriais.

A FINEP ¢ importante executora de politicas governamentais, principalmente ao
que tange ao financiamento direcionado as empresas e as universidades no

desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas e Pesquisa e Desenvolvimento.

O quadro 1.1 a baixo apresenta um resumo dos fundos setoriais administrados pela

FINEP.
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Quadro 1.1 - Fundos Setoriais

FUNDO SETORIAL  LEI DE REFERENCIA O QUE O FUNDO ESTIMULA

CT-AERO 10.332/01 Investimentos em P&D para garantir a competitividade no setor.

CT-AGRO 10.332/01 Capacitagao cientifica e tecnologica em agronomia, veterinaria e outras area prioritarias.
CT-AMAZONIA 10176/01 Atividades de P&D das empresas de informatica da Zona Franca de Manaus.

CT-AQUAVIARIO 10.893/04 Projetos de pesquisa e desenvolvimento de inovagdes tecnolégicas no transporte aquaviario.
CT-BIOTEC 10.332/01 Pesquisa e a inovagao no setor de biotecnologia.

CT-ENERGIA 9991/00 Programas e projetos na area de energia, especialmente eficiéncia energética no uso final.
CT-ESPACIAL 9994/00 Pesquisa e desenvolvimento da tecnologia espacial na geracao de produtos e servigos.
CT-HIDRO 9993/00 Financiar estudos e projetos na area de recursos hidricos.

CT-INFO 10176/01 Desenvolvimento e producdo de bens e servigos de informatica e automacao.

CT-INFRA 10197/00 Modernizagao e ampliagao da infra-estrutura e dos servicos de apoio a pesquisa em

instituicdes piblicas de ensino superior e de pesquisas brasileiras.

CT-MINERAL 9993/00 Desenvolvimento e difusdo de tecnologia intermediaria nas pequenas e médias empresas;
estimulo a pesquisa técnico-cientifica de suporte a exportagao mineral.

CT-PETRO 9478/97 Inovacdo na cadeia do petréleo e gas natural; desenvolvimento de projetos em parceria entre
empresas e universidades, institui¢des de ensino superior ou centros de pesquisa.

CT-SAUDE 10.332/01 Capacitagao tecnoldgica na area de interesse do SUS; atualiza¢do da indistria de
equipamentos médicos-hospitalares; tecnologias que ampliem o acesso a saide.

CT-TRANSPORTE 9992/00 Investimentos de P&D em Engenharia Civil, Engenharia de Transportes e outras areas do setor
de transporte rodoviario de passageiros e de carga no Brasil.

FUNTTEL 10052/00 Inovagao tecnoldgica, capacitagao de recursos humanos, geragao de empregos e o acesso de
pequenas e médias empresas do setor de telecomunicagdes.

VERDE-AMARELO 10.168/00 e Cooperacao tecnoldgica entre universidades, centros de pesquisa e setor produtivo; agoes e

10.332/01 programas que consolidem uma cultura empreendedora e de investimento de risco.

Fonte: FINEP

O CT-PETRO foi o primeiro Fundo a ser criado em 1999, com o “objetivo de
estimular a inovagdo na cadeia produtiva do setor de petrdleo e gds natural, a formacgado e
qualificagdo de recursos humanos e o desenvolvimento de projetos em parceria entre
empresas e universidades, instituicdoes de ensino superior ou centros de pesquisa do Pafs,
visando ao aumento da produ¢do e da produtividade, a reducdo de custos e precos e a
melhoria da qualidade dos produtos do setor” (FINEP, 2013). O fundo € financiado com
25% da parcela do valor dos royalties que exceder a 5% da produgdo de petréleo e gés

natural (FINEP, 2013).

A FINEP disponibiliza recursos financeiros, reembolsdveis ou ndo, para todas as
etapas e dimensdes do ciclo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico desde a pesquisa
basica a pesquisa aplicada, passando pela melhoria e desenvolvimento de produtos,

servicos e processos. A financiadora também apoia a incubacdo de empresas de base
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tecnoldgica, a implantacdo de parques tecnoldgicos, a estruturagdo e consolidacdo dos

processos de pesquisa e o desenvolvimento de mercados.

A principal forma de apresentacdo de propostas a FINEP € através das Chamadas
Publicas - agdes estruturadas com sele¢do por meio de um processo de competi¢do aberto
ao publico. Sdo mais frequentemente utilizadas em programas de subvengdo econdmica e
programas de apoio com recursos ndo reembolsdveis; Fluxo Continuo - mecanismo
utilizado para o atendimento das demandas induzidas ou espontdneas das empresas para
seus projetos de financiamentos reembolsaveis na drea de inovacio; e Investimento indireto

em empresas através de fundos de investimentos. (FINEP, 2013)

O Inova Brasil € um dos programas de desenvolvimento de responsabilidade da
FINEP, cujo objetivo € apoiar os Planos de Investimentos Estratégicos em Inovacdo das
Empresas Brasileiras em acordo com o Plano Brasil Maior — PBM do Governo Federal.
Este programa abrange as médias, médias grandes e grandes empresas através de
financiamentos reembolsdveis em trés linhas de acdo: Inovacdo Pioneira (abarca todo o
ciclo de desenvolvimento tecnolégico), Inovacao Continua (atividades de P&D) e Inovacao
e Competitividade (apoio a projetos de desenvolvimento e/ou aperfeicoamento de produtos,

processos e servigos e aquisicao de tecnologias).

O INOVAR ¢ uma parceria da FINEP com o Fundo Multilateral de Investimentos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (FUMIN/BID), no qual o objetivo ¢é
promover a estruturacdo e consolidagdo da industria de capital empreendedor e o

desenvolvimento das empresas inovadoras brasileiras.

A financiadora exposta acima também promove o apoio as Institui¢des Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) através de financiamento ndo reembolsdvel de projetos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, realizado através da selec@o publica de projetos. Nessa modalidade
de apoio, esta opera o PROINFRA, para apoio a projetos de manuten¢do, atualizagdo e

modernizacdo da infraestrutura de pesquisa de ICTs.

Através do SIBRATEC - Sistema Brasileiro de Tecnologia — a FINEP apoia a

parceria entre o setor produtivo e as ICTs. Viabilizando o acesso a servigos tecnoldgicos,
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assisténcia tecnoldgica especializada e realiza¢do de projetos de inovagdo em parceria com

institui¢des de ciéncia e tecnologia.

A FINEP possui, ainda, um programa voltado para a criacdo de parques
tecnoldgicos, com selecdo através de chamadas publicas para apresentacdo de projetos de
inovagdo para obter recursos ndo reembolsaveis, com o objetivo de desenvolvimento das

vocagdes regionais ou de cadeias produtivas especificas.

A financiadora analisa o histérico de inovag¢do da empresa que submete projeto de
financiamento (reembolsdvel e nido-reembolsdvel), atribuindo pontuacdo positiva para as
empresas que utilizam o sistema Propriedade Industrial, inclusive, no projeto de inovacao

apresentado pela empresa, podem ser incluidos os custos com depdsito de patentes.

Os desafios para a FINEP, no processo inovativo, estdo na aplicacdo das novas
politicas que tém sido ajustadas para a financiadora, a qual, ao que tudo indica podera
passar a ser banco, podendo assim ampliar a sua carteira. Contudo, vale destacar que tais

questdes ainda nao estao definidas.

Desde a criagdo do CT-PETRO, em 1999, foram lancados 11 editais (no periodo de
2001 a 2009) exclusivos para o setor de petréleo e gds, com o objetivo de promover o
desenvolvimento de tecnologias. O montante disponibilizado em recursos ndo
reembolsdveis e reembolsaveis foi de R$ 318,5 milhdes (trezentos e dezoito milhdes e
quinhentos mil reais). Deste montante, quase 60% correspondem a editais langados em
2001 e em 2003, sendo que apenas R$ 26 milhdes foram disponibilizados em tais editais.
Depois apenas em 2006, novos editais foram langcados, havendo uma lacuna de dois anos

sem editais especificos para o setor.

Nao sdo apenas os 6rgaos publicos investem em P&D no setor estudado. Segundo a
ANP, entre 1998 ¢ o segundo trimestre de 2014 foram investidos mais de R$ 9 bilhdes de
reais pelas concessiondrias atuantes no Brasil, sendo que mais de 96% deste valor
corresponde a investimentos da PETROBRAS, conforme pode ser visualizado na tabela

abaixo.
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Tabela 2.1 — Obrigaciio de Investimentos em P,D&I gerada entre 1998 a 2014* (em R$)

Petrobras Outras Concessionarias
1998 1.884.529 - 1.884.529
1999 29.002.556 = 29.002.556
2000 94.197.339 - 94.197.339
2001 127.274.445 - 127.274.445
2002 263.536.939 - 263.536.939
2003 323.299.906 - 323.299.906
2004 392.585.953 11.117.686 403.703.639
2005 506.529.318 2.279.136 508.808.454
2006 613.841.421 2.547.915 616.389.336
2007 610.244.146 6.259.121 616.503.266
2008 853.726.089 7.132.144 860.858.233
2009 633.024.264 5.858.020 638.882.284
2010 735.337.136 11.579.885 746.917.020
2011 990.480.683 41.416.212 1.031.896.895
2012 1.148.763.766 77.922.925 1.226.686.691
2013 1.161.786.262 98.080.695 1.259.866.956
2014* 634.794.401 69.377.004 704.171.405
TOTAL 9.120.309.152 333.570.742 9.453.879.894
Fonte: ANP

*Até 0 2° trimestre

Visando atender as necessidades de desenvolvimento de tecnologias para setor,
especialmente apds as descobertas do pré-sal na costa brasileira iniciadas em 2006, foram
lancadas chamadas publicas através da FINEP para suprir as necessidades de expansdo da

exploracao e producgdo de petrdleo e gas no Brasil.

Em 2006 foram disponibilizados R$ 40,5 milhdes (quarenta milhdes e quinhentos
mil) para ICTs desenvolverem tecnologias que atendessem demandas do setor voltados
para 6leo pesado, Gds Natural e Dutos. Em 2007, existiam 15 propostas para apoio a
incubadora de empresas com atuagdo na cadeia de Petréleo e Gas Natural, sendo que neste

processo foram empregados R$ 14 milhoes.

O edital lancado em 2008 visou promover a interacdo das ciéncias da engenharia -
relacionadas ao setor de petréleo e gids - com o ensino médio. Nesse contexto foram
contemplados projetos de dez estados (Alagoas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Maranhao,

Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul).
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A chamada realizada em 2009, pela FINEP, marcou o recebimento de propostas
para financiamento de projetos objetivando promover a interacdo das institui¢des de nivel
superior, relacionadas aos setores de petréleo e gds, biocombustiveis e petroquimica, com
institui¢des de ensino de nivel médio, tal fato previa o desembolso de recursos nao

reembolsiveis de até R$ 15 milhdes.

Conforme previsto no edital, 43% dos recursos foram destinados as regides Norte e
Nordeste, apesar de ndo haver nenhum projeto aprovado para a regido Norte. Para o
Sudeste foram destinados 15%, para a regidao Sul foram aprovados 36% do recurso e 4%

para a regido centro-oeste.

Em 2009, foi realizada uma chamada publica para aceitacdo de propostas para apoio
a projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) de interesse do setor de
petréleo e gas natural (P&G), para este projeto foram destinados R$ 25 milhdes nao

reembolsaveis.

Este edital teve como objetivo apoiar redes teméticas no setor de petrdleo e gas em

duas linhas distintas:

e Linha de Acdo 1 - Redes CT-PETRO Implantadas: Apoio a projetos de P&D no
ambito das Redes Temadticas CT-PETRO, ja implantadas nas regides Norte e
Nordeste, bem como a sua expansao para institui¢cdes de outras regides;

e Linha de Acdo 2 - Novas Redes CT-PETRO: Apoio a novas Redes visando a
execug¢do de projetos de interesse para empresas brasileiras fornecedoras de bens e
servicos para o setor, nos seguintes temas: Processos de Fabricagcdo Metaltrgica,
Eletronica Embarcada em Equipamentos, Engenharia Industrial do setor P&G, bem

como da Industria Naval e Offshore.
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Tabela 2.2: RESULTADO DA CHAMADA PUBLICA
MCT/FINEP/CT-PETRO - REDES TEMATICAS - 01/2009

Linha 1 Linha 2

AM R$ 3.172.301,01 9,92% MG R$ 21.049,44 2,57%
BA R$ 4.888.837,65 15,28% PB R$ 2.082.609,76 6,51%
CE R$ 1.170.270,46 3,66% PE R$ 1.373.862,86 4,30%
PB R$ 2.432.695,82 7,61% PR R$ 1.711.761,69 5,35%
PE R$ 2.349.601,92 7,35% RJ R$ 1.600.293,00 5,00%
RN R$ 3.516.829,61 10,99% RS R$ 3.319.688,50 10,38%
TOTAL R$ 17.530.536,47 54,81% SC R$ 1.979.848,32 6,19%

SP R$ 1.566.751,88 4,90%

TOTAL R$ 4.455.865,45 45,19%

Fonte: Elaboracdo com dados FINEP

O valor total aprovado em projetos, incluindo o valor da contrapartida empregada
no projeto foi de aproximadamente R$ 32 milhdes, sendo 54,81% destinado a Linha de
acdo 1 e 45,19% para a Linha de agdo 2, distribuidos para os estados conforme

demonstrado da tabela 2.2 acima.

Os recursos FNDCT/CT-PETRO passaram a ser utilizados em editais de subvencao
econOmica e de acgdes transversais voltados para Petréleo e Gds. O primeiro edital de
subvencdo econdmica a inovacdo (01/2008), voltado para o setor de energia, teve apenas
um projeto aprovado especificamente para P&G, os demais projetos aprovados estavam

voltados para as outras dreas de energia que o edital contemplava.

A chamada publica de subvencdo econdmica a inovagdo realizada em 2009
direcionada ao setor de energia estava divido em trés partes: desenvolvimento de
equipamentos, componentes, pecas ou partes aplicadas a produgcdo de energia solar e
energia eodlica; desenvolvimento e otimizagdo de processos € equipamentos para
transesterificacdo etandlica de Oleos e gorduras (vegetais, animais e residuais) para
producdo de biodiesel; e desenvolvimento de projetos de recheios estruturados para torres

de processamento de petrdleo e derivados e cimentos especiais para completacdo de pogos.

Mesmo observando que a maior parte dos projetos aprovados neste edital trate do
desenvolvimento de tecnologias voltadas a energia edlica, o resultado € significativo para o

setor de P&G.
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Griéfico 2. 7 - Distribuiciio por Regido da Chamada Piublica Subvencio Econdomica a Inovacio —
01/2009

B NORDESTE
B NORTE
WSUDESTE
mSUL

Fonte: Elaboracdo com dados FINEP

As regides Sul e Sudeste receberam 62% dos recursos, enquanto 23% foram
aprovados para o Nordeste e 15% para a regido Norte, conforme demonstrado no grafico

2.7 acima situado.

Com relagdo ao porte, o maior valor foi destinado aos projetos das microempresas
(54%), seguida pelas médias empresas (22%), pequena empresa (18%), os projetos

aprovados pelas empresas de grande porte receberam o equivalente a 6%.
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Grifico 2. 8 - Distribuicio por Porte da Chamada Piblica Subvencio Econémica a Inovacao — 01/2009
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27.738.581,67
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Fonte: Elaboracdo com dados FINEP

Os editais de acdo transversal voltados para o setor de P&G foram especificos para

tecnologias voltadas para o pré-sal e foram realizadas duas chamadas publicas em 2010.

A chamada publica de agdo transversal 02/2010 teve como objetivo o
desenvolvimento de infraestrutura laboratorial para o pré-sal, dividido em trés linhas: Linha
1 — Laboratérios de ensaios de desempenho de vdlvulas e acessérios de tubulacdo; Linha 2
— Laboratérios de ensaios de produtos de seguranca SIS-SIL; Linha 3 — Laboratérios de

ensaios de qualificacdo e andlise de umbilicais.

Na tabela 2.3, pode-se verificar o resultado do edital. Dos R$ 30 milhdes previstos
no edital, foram aprovados R$ 28 milhdes, dos quais 47,55% destinados para os projetos da

Linha 1, 34,75% destinados a Linha 2 e 17,7% aprovado para o projeto da Linha 3.

Tabela 2.3: Resultado da Chamada Piblica AT - Infraestrutura Laboratorial para o Pré-Sal — 02/2010

Linha 1 Linha 3 Linha 2
Estado Valor Estado Valor Estado Valor
RN 2.343.993,35 RJ 2.521.487,14 RS 4.975.022,66
SE 1.346.247,00 SP 2.115.090,75
SP 3.473.908,73 RS 5.135.304,00
RJ 6.206.691,22

Fonte: Elaboracdo com dados FINEP
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O edital de acdo transversal 03/2010, foi direcionado para o recebimento de
propostas de cooperacdo entre empresas e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica
(ICT) para o desenvolvimento de projetos visando a solucdo de desafios tecnoldgicos no

cendrio do pré-sal.

A regido sul obteve 41% do valor total dos projetos aprovados para aplicacio deste
recurso ndo reembolsdvel, a regido sudeste foi a segunda a maior captar valores 35%, os
projetos do nordeste foram aprovados para aplicar 22% do valor total aprovado e a regido

centro-oeste aprovou apenas um projeto, correspondente a 2% do recurso.

Grafico 2. 9 — Distribuiciao por Regiao da Chamada Publica A¢ao Transversal — 03/2010

2%

‘ . = NORDESTE

mSUL

W SUDESTE

B CENTRO-OESTE

Fonte: Elaboracao com dados FINEP

Ainda analisando o resultado do edital AT — 03/2010, o estado que teve o maior
valor aprovado foi o Rio de Janeiro, com 23 projetos aprovados, somando um total superior
a R$ 43 milhdes; seguido por Sao Paulo, com 12 projetos, ultrapassando o valor de R$ 22

milhdes.

77



Gréfico 2. 10 - Distribuicao por Estado da Chamada Piblica Acao Transversal — 03/2010

BA ES MS PE RJ RN RS sSC SE SP

Fonte: Elaboracdo com dados FINEP

Na regido sul, os estados que mais aprovaram projetos foi o Rio Grande do Sul, com
9 projetos, com o valor superior a R$ 14 milhdes; seguido por Santa Catarina que aprovou
3 projetos, com o valor total de aproximadamente R$ 11,5 milhdes. A regido centro-oeste
aprovou apenas um projeto do estado do Mato Grosso do Sul, com o valor aproximado de

R$ 1 milhdo.

As agdes de politicas publicas tanto da politica industrial quanto da politica
cientifica e tecnoldgica aplicado ao setor petréleo e gds no Brasil tem contribuido no
desenvolvimento da cadeia produtiva no Brasil. Porém estas politicas ainda precisam ser
mais intensificadas e continuar a dirigir-se para as reais necessidades do setor e para as

redes concebidas.

Conclusao

O setor de Petréleo e Gas € muito importante para a economia mundial e para a

economia brasileira, conforme pdde ser visto neste capitulo. As redes tém desempenhado
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um papel importante para o desenvolvimento de acdes voltadas ao aumento da
competitividade das empresas, ampliacdo da participagdo das micro e pequenas empresas

no setor e no incentivo ao desenvolvimento de inovagdes.

O Brasil tem apresentado crescimento na produgio de petrdleo e géds, em especial
ap0ds o inicio da producdo dos campos de pré-sal, porém, a otimizacdo da produgdo dos
novos campos e também dos campos maduros, necessita de solucdes tecnoldgicas e estas
estdo sendo buscadas pela PETROBRAS, de forma que as solu¢des desenvolvidas sejam

usadas no Brasil.

A criacdo das Redes Petro proporcionou ao setor, em nivel nacional, acdes para
desenvolvimento do mesmo, de forma que através destas existem relacdes de cooperacdo
entre as empresas € outros atores presentes nas redes, aumento da competitividade das
empresas, reconhecimento internacional através da participacdo em feiras e eventos
internacionais, nas relagdes para o desenvolvimento de novas tecnologias para atuar no

mercado interno e externo, entre outros resultados positivos.

As articulagdes geradas através dessas redes provocam resultados positivos, uma
vez que a existéncia de uma acdo publica, incentivada pelo SEBRAE, pela PETROBRAS e
pelas proprias empresas, para o desenvolvimento através redes de cooperacdo no setor de
petrodleo e gés, incentivam a criacdo de novas redes como € o caso da Rede Petro do Amapa

que estd em processo de formacao.

Este é um setor que demanda o desenvolvimento de tecnologias e hd incentivo ao
desenvolvimento de inovagdes. No Brasil, as acdes de politicas de incentivo demonstram
certa constancia, mesmo havendo, durante o periodo aqui estudado, incentivos mais
intensos em outras fontes de energia, o Petréleo permanece como a principal e intensiva em

incentivo financeiro.

Seguindo o panorama de desenvolvimento nacional, Sergipe compartilha da
trajetoria Brasileira. Através das acdes da Rede Petrogas (guiadas pela PETROBRAS e

pelo SEBRAE), a competitividade, a ampliagdo da participacdo das micro e pequenas
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empresas no setor, além do desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas para o setor vém

sendo realizadas no estado, conforme serd mais detalhado no capitulo a seguir.
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CAPITULO 3

Instrumentos de Apropriabilidade no Setor de Petroéleo e Gas de
Sergipe

Introducao

O setor de petréleo e gds possui grande importancia para o Sergipe, este faz parte
dos setores prioritdrios para desenvolvimento do estado. Devido a sua importancia acdes
conjuntas para alavancar o setor sdo realizadas pelo governo, pelo SEBRAE e pela
PETROBRAS, desempenhando um papel importante junto as empresas desta cadeia

produtiva.

O inicio da rede PETROGAS deu-se em 2003, através da formacio de um grupo de
dez empresas de micro e pequeno porte, proveniente de spin off da PETROBRAS, em sua
maioria, que buscava uma forma de se fortalecer e ampliar a participacdo no setor de
petréleo e gas. Apos algumas reunides com SEBRAE, PETROBRAS, 6rgidos do Governo
Estadual, ICTs e outros atores, espelhando na Rede PETRO-RS, através do incentivo do
sistema SEBRAE, deu-se inicio a estruturacdo da rede sergipana de Petréleo, Gis e
Energia. Em 2004 foi assinado o primeiro Convénio PETROBRAS-SEBRAE e este vem

sendo renovado continuamente desde entdo.

No desenvolvimento deste capitulo, serdo apresentados os resultados obtidos na
pesquisa de campo, através da aplicacio de questiondrio em sete empresas da rede
PETROGAS, no qual foram abordadas questdes sobre o processo de inovacdo, o
conhecimento do sistema de protegdo, as estratégias de prote¢do adotadas pela empresa, o
numero de tecnologias desenvolvidas entre 2000 e 2010, o numero de pedidos de patentes
realizados, locais onde foram efetuados os pedidos, nimero de patentes concedidas, entre

outas.
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Neste capitulo serd apresentado o setor de petréleo o gds sergipano através de seu
histérico e importancia. Em seguida far-se-4 a apresentacdo da Rede PETROGAS Sergipe,
rede de empresas sergipanas do setor de petréleo, gis e energia, que recebe apoio para
desenvolvimento através de um convénio firmado entre o SEBRAE e a PETROBRAS
desde 2003, essa discussdo serd através da formacdo da rede, da estrutura por ela
apresentada e a importancia da PETROBRAS para a mesma. Por fim, serd apresentada
como € feita a apropriabilidade pelas empresas da rede, através da andlise dos dados
obtidos na pesquisa direta realizada com sete empresa inovadora da rede de petrdleo e gas

sergipana.

3.1 O Setor de Petrdoleo e Gas em Sergipe

A producdo de petrdleo e gds de Sergipe abrange os municipios de Aracaju,
Itaporanga D’Ajuda, Riachuelo, Sdo Cristovdo, Santo Amaro das Brotas, Estancia,
Carmopolis e Japaratuba. O estado possui pocos de producdo e extracdo de petréleo e gés
onshore'! e offshore’. O primeiro pogo descoberto no estado foi em campo terrestre, no
municipio de Riachuelo, em 1961; a descoberta do segundo poco, também terrestre,

aconteceu dois anos depois em Carmopolis.

Vale ressaltar que o inicio da exploracdo de pocos maritimos aconteceu em 1968
com a descoberta do primeiro po¢o maritimo do Brasil na bacia de Guaricema - SE. O
grande potencial dos pogos descobertos atraiu investimentos, € a PETROBRAS decidiu

transferir a sua sede regional de Alagoas para Sergipe.

Assim, a PETROBRAS tornou-se uma empresa ancora, atraindo para Sergipe
investimentos e outras empresas, gerando oportunidades de desenvolvimento no estado nao
s para o setor de petréleo e gds, mas também para outros setores como o da constru¢ao

civil, o da satde, o da educagdo, entre outros.

O relatério da FIES (2007) aponta como atividades da industria extrativa sergipana

a “Extracdo de Petrdleo e Servicos relacionados” e “Extracdo de minerais ndo-metdlicos”,

"' Pogo Onshore — Refere-se 4 producdo ou operacdo realizada em terra.
12 Pogo Offshore — Refere-se a producgdo ou operagdo realizada no mar.
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de acordo com a Pesquisa Industrial Anual — PIA do IBGE. A extracdo de petrdleo é
bastante representativa para o estado, estando entre os cinco principais produtores do
Brasil; segundo série histérica do Produto Interno Bruto estadual, de 2001 a 2006, a

industria de extragdo mineral representou 20% do PIB sergipano.

A producao de petréleo em Sergipe apresenta crescimento ao longo dos anos 2000.
O aumento de producgdo € devido aos novos pogos encontrados e, sobretudo, as técnicas

para melhorar a extragdo em pogos maduros'?, principalmente de produgio onshore.

A producdo de Petréleo no estado ao logo do periodo 2000 a 2012 mostra-se
constante com pequenas variacdes mensais no periodo, conforme o grafico 3.1. O ano de
2008 foi o que apresentou melhor resultado e 2002 o pior resultado na série, apresentando

uma média de 15.796.719,93 barris de petréleo por ano.

Grifico 3.1 - Producio de Petréleo, em nimero de barril, em Sergipe no periodo 2000 a 2012
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Fonte: Elaboracdo com dados ANP

Relacionando os dados de producdo de petrdleo e gas onshore e offshore, no

periodo de 2000 a 2012, verifica-se que a producdo de petréleo € significativamente maior

3 Pogo maduro — pogco com queda de produtividade rumo a exaustdo de sua reserva
recuperdvel.
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nas extracdes em terra e a produgdo de gds € maior no mar, como pode ser visualizado nos

graficos 3.2 e 3.3.

Grifico 3.2 - Producio de Petroleo em Sergipe Grifico 3.3 - Producio de Gas em Sergipe
Onshore x Offshore entre 2000 e 2012 Onshore x Offshore entre 2000 e 2012
Producdo de Petréleo Onshore x Offshore entre Produgdo de Gas Onshore x Offshore entre 2000
2000 e 2012 e 2012
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Fonte: Elaboraca dados ANP
onfe: aboragao com dados Fonte: Elaboracdo com dados ANP

E importante ressaltar sobre o contexto aqui apresentado o fato de que os
fornecedores de maquinas e equipamentos dessa cadeia produtiva ndo estdo no estado.
Normalmente, os compressores, bombas de grande porte, turbinas a vapor, entre outros
equipamentos, sdo provenientes de Minas Gerais e Sdo Paulo ou ainda de paises
estrangeiros, dependendo da complexidade dos implementos. As empresas instaladas no
estado para suprir estas necessidades sdo representantes ou filiais dessas empresas, ndo

havendo produg¢do desses equipamentos no estado.

Apenas 50% dos fornecedores de bens e servigos estdo no estado; os demais, 35%,
estdo em outros estados; e 15% em outros paises. O elo da cadeia que possui maior
representatividade para o estado € o fornecimento de produtos quimicos. Demonstrando que
a cadeia ndo € completa no estado e que existe espago para implantacdo de novas empresas

para suprir estas deficiéncias (FIES, 2007).

Existem, ainda, muitos setores dessa cadeia produtiva que sdo ocupados por
empresas de outros estados, como € o caso da industria naval, no qual os bens sdo trazidos
principalmente do Rio de Janeiro; os servicos de transporte maritimo, que também sdo
realizados por empresas de fora do estado; e os servigos de soldagem — perfuracdo e anélise
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de pocos — que sdo efetuadas por empresas estrangeiras ou de fora do estado, que possuem

base no mesmo (FIES, 2007).

A anélise realizada pela FIES em 2007 aponta que a PETROBRAS, atuando como
empresa ancora da Rede de Petréleo e Gas de Sergipe, possui apenas 1/3 dos seus contratos
de prestagdo de servicos realizados com empresas sergipanas, haja vista que lacunas da
cadeia produtiva sd@o ocupadas por empresas de outros estados. Contudo, este cendrio vem
apresentando transformacdes, pois, este € um campo que vem tendo incentivos para que
estas lacunas sejam ocupadas por empresas sergipanas gerando emprego e renda para o

estado.

A formacio do setor de petréleo e gas de Sergipe tem sua histéria na propria historia
do petrdleo brasileiro, uma vez que a descoberta da existéncia, neste estado, de petrdleo

onshore e offshore, atraiu a atencao da PETROBRAS e de outras empresas ligadas ao setor.

Os dados de pesquisas anteriores revelam que os empresdrios locais, sentindo a
necessidade de aumentar a competitividade — mas ainda sem perceber todas as
oportunidades de um setor em expansdo — comec¢aram a se reunir, em 1998, em um férum
de gestdo para definir melhorias de servicos e uma estratégia de fortalecimento das micro e
pequenas empresas, através da Politica do Uso do Poder de Compra do Estado (SEBRAE,
2006).

3.2 A Rede de Petroleo e Gas de Sergipe

Em 2002, baseado no Programa do SEBRAE Nacional, iniciou-se o estudo de
viabilidade de constituicio de uma de rede de empresas sobre o setor de petrdleo e gas em
Sergipe. A pesquisa realizada resultou na criacdo da Rede de Cooperacdo da Cadeia

Produtiva do Petréleo e Gas em Sergipe em 2003 (REDE PETROGAS - SE, 2013).
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Figura 3.1 - Rede Petrogas Sergipe
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Fonte: Rede PETROGAS Sergipe

A figura 3.1 representa a interacdo entre os agentes da rede, adotando um sistema de
organizacdo que ressalta os principios da gestdo participativa, horizontalizacdo das
relacdes, fortalecimento da conectividade entre os membros, além do alargamento e

dinamizag¢do da relacdo com outras redes de Sergipe e de outros estados.

A Rede Petrogas busca manter articulacdo de cooperacdo entre todos os agentes,
inclusive entre as empresas, organizagdes publicas, universidades e outras redes com as
demais Redes Petro existentes. As redes dos municipios petroliferos de Sergipe recebem os
royalties de petrdleo, as redes institucionais, sdo os agentes do governo que atuam direta e
indiretamente na rede, tais como as instituicdes de ensino, institutos de pesquisa, bancos e
demais institui¢Oes publicas e privadas que de alguma forma estdo envolvidas com o APL

aqui em questao.

A PENSE ¢ a Associacdo das Empresas de Petrdleo, Gés e Energias de Sergipe, esta
tem participacdo ativa e significativa na governanca da rede, apesar de que o nimero de
empresas associadas em relacdo ao nimero de empresas participantes na rede ser baixo,
porém o PENSE tem como meta ser a institui¢do central da governanca da rede a medida
que seja reduzida a participacao relativa da PETROBRAS e do SEBRAE na governanca da

Rede PETROGAS de Sergipe.
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A rede Probiose (Rede Sergipe de Biodiesel) que tem por objetivo identificar
alternativas e desenvolver acdes para estimular a producdo e o desenvolvimento
tecnoldgico da Cadeia Produtiva de Biodiesel do Estado de Sergipe, e a rede Reserv (Rede
Sergipe de Energias Renovaveis) que tem por objetivo desenvolver dentro do estado a¢des
para incentivar a producdo de energias edlica e solar, estas duas redes sdo geridas pelo
Parque Tecnolégico de Sergipe (SergipeTec). A rede de Metrologia tem a funcdo
relacionada a incorporagdo dadas empresas relativas aos aspectos metrolégicos e a
normalizacdo de produtos e servigos, mas possui pequena atuagdo na rede que acontece
através da participacio do ITP (Instituto de Tecnologia e Pesquisa) em agdes especificas da

Rede Petrogas.

A Rede Petrogas tem sua formagdo visando integrar outras redes do estado e do
Brasil que tenham relagdo com o setor. A inter-relagdo entre as redes ndo apresentam a
mesma intensidade, existem ligacOes fracas que precisam ser mais bem trabalhadas. Entre
as redes que fazem parte desta configuragdo estdo as Redes Petro de todo o pais, as redes de

tecnologia, capacitagcdo, metrologia, fornecedores e combustiveis.

O modelo de estruturagdo adotado para compor a Rede Petrogas foi o mesmo
utilizado pela Rede Petro/RS, e posteriormente utilizado por outras Redes Petro. Desde o
inicio, estavam a frente do projeto de implementacdo da rede o SEBRAE-SE e a
PETROBRAS, como instituicdes coordenadoras; as instituicdes de fomento; as
universidades publicas e privadas; o governo federal e estadual; e, sobretudo, algumas

empresas do setor.

A rede foi criada com o objetivo de integrar os multiplos atores do Arranjo
Produtivo Local (APL), demais redes no estado e no Brasil. A rede PETROGAS de Sergipe

busca realizar:

[...] acdes que propiciem o desenvolvimento da cadeia produtiva do petréleo e
gés, estimulando a ampliacdo e abertura de novos empreendimentos, além do
investimento em P&D e qualidade, como também a promocdo do
desenvolvimento de produtos e servicos com qualidade, seguranca, respeito ao
meio ambiente e responsabilidade social, e fortalecimento das empresas, através
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da sua capacitacio, certificagdo e divulgacdo, focando a ampliag@o e conquista de
novos mercados (REDE PETROGAS, 2013'4).

A estrutura organizacional adotada pela rede € baseada em trés instincias de
decisdes: Assembleia Geral, que é encarregada da deliberagcdo geral da rede; Conselheiros
de Gestdo ou Grupo de Trabalhos, que tratam de assuntos especificos, e sd@o construidos
para alcancar determinado objetivo e extintos quando ndo mais necessdrios; e Secretaria
Executiva, que busca facilitar e agilizar as operagdes da rede e € formada pelos gestores do
SEBRAE-SE e da PETROBRAS, a esta instancia ndo cabe a centralidade politica (SOUSA
e OLIVEIRA, 2012).

Dentro desta estrutura a rede adota grupos de trabalho (GT), estes sdao voltados para
capacitacdo; exportacdo, portal da rede, sistemas de estdgios, fornecedores, certificacdo e
tecnologia, nem todos estdo em atuagdo, apenas o GT de tecnologia mantém agdes
regulares e estd sob responsabilidade do SergipeTec. O objetivo deste grupo € mobilizar as
empresas e instituicdes para a realizacdo de PD&I, de forma a fomentar as inovacdes
tecnoldgicas, a realizacdo de parcerias, cooperagdo entre as empresas € instituicdes e

amplia¢do de nimeros de projetos de inovagdo (SOUSA e OLIVEIRA, 2012).

Para auxiliar a rede PETROGAS de Sergipe, o SEBRAE-SE realizou o “Projeto
Estruturante para Insercdo Competitiva e Sustentdvel de MPE’s na Cadeia Produtiva do
Petr6leo, Gas e Energia”. Esse projeto teve como objetivo inicial fazer um mapeamento do
arranjo, seguindo a metodologia da Gestdo Estratégica Orientada para Resultados (GEOR),

enfatizando as micro e pequenas empresas.

As empresas, que fazem parte da rede, sio em sua maioria micro, pequenas €
médias empresas que tiveram ou tem relacdo comercial com a PETROBRAS. Sao
cadastradas 180 empresas, em sua maioria empresas de servicos que ndo apresentam um

perfil de empresa inovadora.

4 Disponivel no site http://redepetrogas.com.br/
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As deficiéncias de infraestrutura fisica e tecnoldgica tais como: a falta de apoio
institucional para acesso aos mercados internacionais; elevado custo de equipamentos para
uso educacional; inexisténcia de empresas certificadoras em Sergipe; caréncia de um
cadastro de fornecedores (bens e servigcos); necessidade de um estudo de mercado da
Cadeia do P&G; deficiéncia de conhecimento da disponibilidade de Gés Natural; complexo
acesso ao mercado pelos pequenos empresdrios; dificuldades para acessar as linhas de
financiamento (Capital de giro e desenvolvimento tecnoldgico); pouco conhecimento em
Tecnologia da Informagdo (TI) para utilizacdo do comércio eletronico; pequena
estruturagdo das empresas (maquindrios, equipamentos, transportes, sistemas de qualidade);
ndo atendimento, por parte das empresas, das exigéncias trabalhistas e comerciais

(SEBRAE, 2005);

Sao muitas as dificuldades enfrentadas no setor, uma vez que as necessidades do
mesmo ndo sdo supridas pela cadeia no estado. As empresas enfrentam problemas para
adquirir materiais para instalacdo de tubulacdo (interna e externa); inexisténcia de
representantes e fornecedores de materiais na capital; baixa qualificacio de discos
abrasivos; dificuldade na aquisi¢do ou reposicao de maquinas e equipamentos importados e
equipamentos de precis@o (equipamento a laser, eletronicos ligados a instrumentacdo);
estoques disponiveis nas lojas incompativeis com as quantidades e prazos demandados.

(SEBRAE, 2005).

Estes problemas de oferta de equipamentos também sio enfrentados pela prépria
PETROBRAS que divide os seus equipamentos com o arranjo produtivo no Estado de
Alagoas e por isso acaba enfrentado dificuldades por ndo encontrar solugdes rapidas dentro

do estado.

Ao identificar os gargalos do setor foram também identificadas as oportunidades do
arranjo, tais como: o Programa de Desenvolvimento de Fornecedores do SEBRAE/SE; a
oferta de capacitacdo para atendimento da demanda existente no mercado; a existéncia de
profissionais egressos da PETROBRAS disponiveis no mercado; a possibilidade de
desenvolver parcerias entre as empresas e as universidades; dar maior visibilidade a cadeia

Produtiva do Petréleo e Gas de Sergipe; a criacdo do laboratério de andlise quimica de
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petréleo (ITP /UNIT'S); a inclusio de vantagens tributérias no investimento em P&D; criar
novas demandas de negdcios e mao de obra especializada; promover parcerias entre micro

e pequenas empresas para realizacdo de negdcios, entre muitas outras (SEBRAE, 2005).

Cabe destacar que o Sergipe Parque Tecnoldgico (SergipeTec) tem uma atuacio
significativa dentro da Rede PETROGAS que vai além de gerir as redes RESERV e
Probiose, através do parque sdo geridos editais de inovagdo para o setor de petrdleo e gés,
acolhe empresas incubadas e possui um centro empresarial de petréleo, gis, energia e
mineragdo, dentre outras acdes como realizagdo de cursos e eventos, que corroboram com

as diretrizes para o desenvolvimento da cadeia produtiva de petréleo e gas em Sergipe.

A Fundacao de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo Tecnoldgica do Estado de Sergipe
(FAPITEC/SE) visa promover o apoio e o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
Tecnoldgicas, bem como a inovacdo, em Sergipe de forma a contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel. A FAPITEC é responsdvel por gerir programas de governo de
incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, editais de financiamento a PD&I, auxilio

financeiro a pesquisadores e bolsas para formacao de recursos humanos.

Os editais de financiamento a inovagdo em Sergipe antecedem o marco regulatorio
da Lei de Inovagdo de Sergipe (Lei 6794/2009) que dispde sobre as medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo no Estado,

possibilitando que recursos estaduais financie P&D nas empresas locais.

O setor de Petréleo e Gas em Sergipe segue, em sua importancia, o cendrio
nacional. O estado se empenha em acompanhar o panorama mundial do setor. A Rede de
Empresas de Petrdleo, Gds e Energia de Sergipe (PETROGAS) é parte do Arranjo
Produtivo Local (APL) de Petréleo, Gas e Energia de Sergipe e teve a sua estrutura definida
em 2003, com o objetivo de alavancar a Cadeia de Petrdleo e Gés no estado. A coordenacgdo
desta € realizada pelo convenio firmado entre a PETROBRAS e o SEBRAE e busca o

fortalecimento e o desenvolvimento das empresas participantes.

S ITP/UNIT - Instituto de Tecnologia e Pesquisa da Universidade Tiradentes
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As empresas da rede podem ser classificadas em quatro grupos: i) empresas que nao
possuem perfil para realizar inovagao; ii) empresas que realiza atividades, que podem gerar
inovacdo, mas niao geram; iii) empresas que inovam, mas ndo possuem estratégia de
prote¢do; e iv) empresas que inovam e fazem uso de alguma estratégia de protecdo. (A&R,

2012)

O ndmero de empresas inovadoras, na Rede PETROGAS, provenientes de spin off
da PETROBRAS ¢ significativo, estas foram criadas, inicialmente, com o intuito de

fornecer solucdes tecnoldgicas a PETROBRAS, tendo esta como sua tnica cliente.

Com a finalidade de evitar que as empresas, que surgiram por uma necessidade da
PETROBRAS, ndo fossem dependentes de apenas um contrato, os gestores da Rede
passaram a incentivar a diversificacdo de produtos e servicos, pelas empresas, objetivando
reduzir esta dependéncia e consequentemente a mortalidade de empresas que ao acabar o

contrato com a empresa ancora ndo tinha condicdes de prosseguir com as suas atividades.

Tendo isto, as atividades realizadas pelos coordenadores da Rede estdo voltadas
para o crescimento das empresas através da conquista de novos mercados internos e
externos, através de acdes constantes para incentivar o desenvolvimento de novas
tecnologias para o setor, a participacdo em editais locais e nacionais e a participagdo em
feiras e rodadas de negdcios para a formacdo de parcerias que aumentem a competitividade

das empresas.

Seguindo o panorama nacional, a exigéncia do contetdo local tem favorecido as
empresas sergipanas nas aquisi¢cdes de bens e servicos nas atividades de exploracdo e
producdo de Petréleo e Gdas. Essa situagdo corrobora com as acdes realizadas pela
coordenacdo da rede de fortalecimento da cadeia local e um papel dentro da cadeia de valor

de petréleo e gés.

A PETROBRAS como uma das coordenadoras da Rede realiza parcerias com as
empresas para desenvolvimento de novas tecnologias, solucdes para o setor e melhorias
para tecnologias ja existentes com o intuito de reduzir custos de producdo e extracdo (P&E)

e aumentar a produtividade e a eficiéncia nos pogos de extragdo. Estas parcerias, bem como
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outras inovagdes geradas pelas empresas através do seu préprio empenho, podem gerar
inovagdes passiveis de protecdo e o objetivo deste trabalho € analisar como as empresas
enxergam essas inovagdes, através de iniciativa propria ou através de parcerias, € como elas

tratam desse ativo da empresa.

Os projetos de solugdes tecnoldgicas exigem da empresa uma andlise da viabilidade
técnica e econdmica de forma que estas inovacdes devem ser competitivas com as
existentes no mercado e devem ser aprovadas tecnicamente por institutos e laboratorios
para a verificacdo se as mesmas estdo dentro das normas técnicas definidas pela ANP e até

mesmo pela propria PETROBRAS.

A visdo de inovacdo ndo € local. O objetivo das empresas € gerar tecnologia
competitiva para atuar em qualquer lugar do mundo. Mesmo ndo tendo sido identificado a
presenca do Pré-Sal no estado, a¢des de desenvolvimento de solu¢des para os problemas
existentes na extracdo e producdo deste 6leo vem sendo realizadas por algumas empresas

sergipanas.

Ao investir em P&D, a empresa, visa aumentar a sua competitividade, mesmo que a
tecnologia gerada seja bem sucedida ndo € garantia que o retorno serd obtido, para isso a
empresa deve estudar qual a melhor estratégia de protecdo e de negociacdo, dentro do seu

plano de negdcio, esta deve adotar diante da situagdo.

O desenvolvimento de novas tecnologias para o setor quando acontece dentro das
grandes e médias empresas normalmente sdo protegidas por algum mecanismo, de acordo
com as estratégias de protecdo para aquela inovagdo desenvolvida pela empresa, mas as
micro e pequenas empresas nem sempre tem conhecimento sobre as formas de protecdo que

podem adotar, seja por desconhecimento ou por orientagdo equivocada.

92



3.3 A Apropriabilidade na Rede Petrogas

Para a realizacdo da pesquisa de campo as empresas foram classificadas em quatro
grupos: 1) empresas que nao possuem perfil para realizar inovagdo; ii) empresas que realiza
atividades, que podem gerar inovacdo, mas nao geram; iii) empresas que inovam, mas nao
possuem estratégia de protecdo; e iv) empresas que inovam e fazem uso de alguma
estratégia de protecdo. A partir desta classificag@o inicial foram selecionadas sete empresas
de atividades diferentes, porém todas com atividades relacionadas a extracdo e produgdo de

petréleo, inseridas nos dois dltimos grupos descritos acima.

O quadro 3.1 apresenta uma breve caracterizacdo das empresas entrevistadas,
contendo as informagdes como qual o ramo de atividade principal de atuacdo da empresa, o
ano em que esta iniciou a desenvolver inovagdo, vale ressaltar que para a maioria destas,
esta informacdo coincide com o ano de inicio das atividades da empresa. Este quadro traz
também as informacgdes sobre o nimero de projetos ja realizados e o nimero de projetos

que estdo em andamento.
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Quadro 3.1 - Caracterizacio e setor de atuacdo das Empresas participantes da pesquisa qualitativa

. .. .. N2 de projetos N2 de projetos
Atividade - . Inicio das | Inicio das .
Principal Portfélio de produtos e/ou servigos realizados nos | em andamento

Empresa atividades | inovagoes
€985 | itimos 10 anos em 2013

Sistema de bombeio Pneumitico (tipo BPZ);
Sistema redutor de pressdo anular (SRP); Sistema
1 Servigos | para injegado de vapor com produgdo alternada 1999 1999 6 5
(ICVPA); Servicos de fiscalizagdo e consultoria em
Engenharia de Petrdleo

Produtos e servigos de tratamento de P&G

2 Servigos 1993 1994 10 3

Servigos relacionados a equipamentos industriais,
especialmente na drea de perfuragdo e produgao
de petrdleo, mineragao e petroquimica;
Fabrica¢cdo de bombas para a perfuragéo e
produgdo de petrdleo; Desenvolvimento de pecas
para o setor sob encomenda; Comercializagdo de
produtos voltados para o setor de petréleo,
mineragdo e petroquimica

3 Industria 1994 1994 10 8

Consultoria, projetos e montagem na area de gas
4 Servigos e operag¢do; e manutengdo de gasodutos 1994 1996 3 1

Manutencgao industrial (elétrica e eletronica); PLC,
5 Servigos instrumentagdo, manutencgao; e calibragdo de 1986 2010 2 2
instrumentos e processos

Automacao industrial; CFTV digital; Engenharia
6 Servigos elétrica e civil; e criagdo de produtos inovadores 2008 2008 7 7

Consultoria e treinamento na area de petréleo e Tl

7 Servigos 1998 1998 16 4

Fonte: Elaboragdo prépria



A maioria das empresas entrevistadas demonstram cardter inovativo desde o
primeiro ano de funcionamento, apenas trés empresas nao iniciaram as inovacdes no
mesmo ano de criacdo da empresa, sendo que apenas a empresa 5 passou um periodo longo
antes de comecar a inovacdo, ao ser questionada sobre essa demora informou que por
muitos anos a empresa atuou com outras atividades, mas que estudava a possibilidade de
inovar, porém s6 em 2010 conseguiu estruturar a empresa de forma que atualmente dedica-

se principalmente ao desenvolvimento de tecnologias.

A média de nimero de projetos desenvolvidos e em desenvolvimento &
relativamente alta, principalmente por se tratar de micro e pequenas empresas € por ser um

setor que exige investimento intensivo de capital para a realizacido de inovacao.

Desde 1999, a ANP aplica nas rodadas de licitacdo a exigéncia de Contetido Local,
as empresas entrevistadas ao serem questionadas sobre a influéncia dessa normativa sobre a
empresa mais de 50% afirmou que esta normativa nio influenciou em nada nas atividades
da empresa, apenas uma empresa considerou a norma muito favordvel a empresa, pois
acredita que através desta uma reserva de mercado foi estabelecida e as demais empresas
afirmam que esta normativa incentiva a empresa a inovar para atender as demandas do
mercado e que a reserva de mercado criada para as empresas nacionais contribuiu para o

desenvolvimento da empresa, conforme demonstrado no quadro 3.2 a baixo.

Quadro 3.2 — Grau de influéncia da Normativa de Contetido Local da Agéncia Nacional de Petréleo,
Gas e Biocombustiveis pelas empresas pesquisadas

Influéncia da Normativa de Contetdo Local da ANP
Empresa Muito

Influente Influente Pouco Influente N3o Influencia

L X

2 X

3 X

4 X

> X

6 X

/ X

Fonte: Elaboracdo prépria



As empresas ao investir em novas tecnologias esperam atingir principalmente o
mercado interno, aquelas que ja estdo atuando no mercado internacional ou que estdo
preparando a empresa para tal, visam atingir o mercado externo com as suas tecnologias,

como pode ser observado no quadro abaixo.

Quadro 3.3 — Grau de Expectativa de Impacto da Inovacio pelas empresas pesquisadas

Expectativa de Impacto da Inovagao

Empresa : : : :

Local Regional Nacional | Internacional | Setorial
1 X X
2 X X X X X
3 X X X
4 X X
5 X X X X X
6 X
7 X

Fonte: Elaboracdo propria

Os principais clientes estdo no territdrio nacional, principalmente Sergipe em
seguida os outros estados, apenas trés das empresas possui clientes em outros paises, vale
ressaltar que nem todas as empresas que visam impactar o mercado internacional com as
inovacgdes sdo as que possui clientes em outros paises, conforme pode ser analisado no
quadro 3.4. Cabe observar que as empresas atuantes no mercado internacional precisam
atender os padrdes requeridos pelos clientes e normas técnicas internacionais, exigindo um

conhecimento especifico sobre os mercados que atuam.

Quadro 3.4 —Localizacio dos Principais Clientes pelas empresas pesquisadas

Localizagao dos Principais Clientes
Empresa - .
Sergipe | Outros estados | Outros Paises
1 X X X
2 X X X
3 X X
4 X X
5 X
6 X X X
7 X X

Fonte: Elaboragdo prépria
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Conforme o quadro 3.5, todas as empresas pesquisadas desenvolvem P&D Interno e
ao serem questionadas sobre as dificuldades encontradas para desenvolver os projetos de
inovacdo o principal gargalo apontado pela maioria das empresas foi com relacdo a
aceitacdo da inovacgdo, as empresas que apontaram este problema afirmaram que o mercado
€ conservador e tende a ndo confiar no novo. Cabe ressaltar que ha uma busca no mercado
pela solu¢do e ndo apenas pelo produto e/ou processo, podendo um novo produto e/ou

processo mais eficaz ndo apresentar a solu¢do que o mercado necessita.

O segundo maior problema apontado foi com relagdo a disponibilidade de recursos
financeiros para tal finalidade apesar da existéncia de editais voltados para o
desenvolvimento de inovacdes para o setor de petrdleo e gds, mesmo existindo editais
voltados para esta finalidade com recursos ndo reembolsdveis e financiamento com taxas
subsidiadas abaixo das exercidas normalmente no mercado. A terceira dificuldade anotada
foi a falta de pessoal qualificado para o desenvolvimento das inovagdes, no caso mao de

obra técnica para a realizac@o de atividades de processo e desenvolvimento de projetos.

Quadro 3.5 - Principais Gargalos para Realizar Inovacao
Principais Gargalos Enfrentados pela Empresa para
Realizar Inovagao

1° | Aceitagao da inovagao pelo mercado

2°| Recursos financeiros

3°|Mao de Obra qualificada

4° | Dificuldade de interagir com as Universidade e ICTs

5° | Dificuldade para a realizagdo de testes

6°| Falta de equipamentos e matérias primas

7° | Falta de servigos especializados
Fonte: Elaboracdo propria

As empresas apontaram que hé dificuldade para interagir com as universidades e os
institutos de pesquisa, apesar destas institui¢des estarem presentes na Rede PETROGAS ha
muita dificuldade para que as acdes de inovacdo sejam realizadas, seja por causa de

burocracias existentes por parte das ICTs ou por falta de entendimento entre a empresa e a
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universidade e/ou ICTs sobre a propriedade dos resultados do projeto desenvolvido em

conjunto.

A dificuldade para a realizacdo de testes especificos em laboratérios especializados
e em campo foi apresentada como a quinta maior dificuldade pelas empresas. A falta de
equipamentos € matérias primas para o desenvolvimento da inovagdo foram apontados
como gargalos por algumas empresas, seguido pela falta de encontrar alguns servigos
especializados no estado. Outros problemas como dificuldades como a logistica e a
importacdo de alguns equipamentos também foram apontados pelas empresas, mas com

menor importancia na visao geral.

Grifico 3.4 - Nimero de Pessoas envolvidas em P&D Interno

Numero de Pessoas envolvidas em P&D interno

1 2 3 - 5 6 7

Emopresa

[y
0w o

-1 0

Ndamero de Envolvidos
S =

[ T S R S

Fonte: Elaboracio prépria

Quanto ao pessoal envolvido em Pesquisa & Desenvolvimento foi verificada uma
média de cinco pessoas, por empresa, interna a empresa envolvidas nessas atividades,
conforme pode ser verificado no grafico 3.1. Apenas duas das empresas entrevistadas
informaram que ndo realizam P&D externo, todas as inovacdes realizadas por estas
empresas, até a aplicagdo do questiondrio, foram utilizando apenas o pessoal interno sem

parcerias com outras empresas ou instituicoes.
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Quadro 3.6 — Parcerias Realizadas em parceria de P&D Externo e Tipo de Contrato

Tipo de Contrato Parcerias para P&D Externo

Empresa

PETROBRAS
Universidades

Formal Institutos de Pesquisas | ndo realiza PETROBRAS PETROBRAS | Ndorealiza | Universidade
— outras empresas
Universidades

Informal ndorealiza | outras empresas outras empresas | Ndo realiza | Outras empresas

Fonte: Elaboracio propria

A realizagdo de parcerias para o desenvolvimento de projetos de inovagdo,
conforme demonstrado no quadro 3.6, acontece com a PETROBRAS, as Universidades,
outras empresas e Institutos de Pesquisa. A formalizacdo destas parcerias normalmente nao
acontece quando estas sdo feitas com outras empresas instaladas em Sergipe, mas apenas
sdo formalizadas quando envolvem a PETROBRAS, as universidades e os Institutos de

Pesquisa.

Em relacdo a importancia da PETROBRAS para a empresa, as respostas variaram
entre muito importante, importante e pouco importante. Aquelas que identificaram a
PETROBRAS como muito importante sdo empresas que tem esta como cliente e

incentivadora ao desenvolvimento de inovagdes internas.

As empresas, que definiram o papel da PETROBRAS pouco importante, acreditam
que o principal papel desempenhado por ela estd ligado a atuagdo desta na Rede

PETROGAS, porém tem pouca influéncia nos negécios da empresa.

A empresa 7, que respondeu que a PETROBRAS ¢ importante coloca, afirma que
quando a empresa comecou a PETROBRAS era muito importante e ao longo dos anos foi
diminuindo a importincia relativa da mesma nos negécios da empresa, mas ainda é parceira
para a realizacdo de testes de produtos e principalmente na atuacdo da Rede PETROGAS,

conforme o quadro 3.7.
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Quadro 3.7 — Importancia da PETROBRAS para a Empresa nos ultimos 10 Anos pelas empresas

pesquisadas

Importancia da PETROBRAS nos Ultimos 10 Anos

Empresa Muito

Importante Importante Pouco Importante
1 X
2 X
3 X
4
5
6
7 X

Fonte: Elaboracdo propria

Quando questionadas sobre o papel da PETROBRAS na defini¢do e concepcao dos

projetos de inovacdo, a maior parte (57%) das empresas afirmaram que esta nido tem

nenhuma influéncia, ou seja, para essas empresas a necessidade do mercado tem uma

influéncia na realizagcdo dos investimentos.

Para as duas empresas que tem a PETROBRAS como principal cliente, a defini¢do

e concep¢do das inovagdes € muito importante, uma vez que as inovagdes geradas pela

empresa sdo geralmente demandas dos clientes, segundo informagdo do quadro 3.8.

Quadro 3.8 — Grau do Papel da PETROBRAS na Definicao e Concepc¢ao de Projetos de P&D pelas
empresas pesquisadas

O Papel da PETROBRAS na Defini¢ao e na Concepgao
dos Projetos de P&D
Empresa .
Muito Pouco
Importante Nenhum
Importante Importante
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X

Fonte: Elaboracdo propria
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A definicdo do papel da PETROBRAS como pouco importante na concepg¢do e
definicdo dos projetos de P&D deve-se ao fato de que a divulgacdo das demandas
tecnoldgicas pela PETROBRAS define algumas das inovacOes realizadas pela empresa,
porém ndo ha um papel na concep¢io do projeto. Além disso, a PETROBRAS utiliza do
mecanismo da licitacdo para a contratacdo de seu fornecedor, o que pode uma empresa

membra do PETROGAS nio ser a vencedora desse certame.

A falta de recursos para o desenvolvimento de atividades inovativas € uma
dificuldade apontada por grande parte das empresas, porém mais de 50% das empresas
entrevistadas ndo utilizaram recursos de editais de financiamento publico para o
desenvolvimento de inovacdes, ou seja, utilizam de recursos proprios para a realizagdo dos

projetos.

Quadro 3.9 - Utilizacao de Financiamento Piablico para Desenvolvimento da Inovacao pelas empresas

pesquisadas
Utilizagao de Financiamento Publicos

Empresa para Inovagao

Sim Nao
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X

Fonte: Elaboragdo prépria

Em alguns editais de financiamento, a inovacdo € questionada sobre como serd
tratada a questdo da prote¢do da inovagdo, normalmente a pergunta € direta quanto ao
patenteamento da tecnologia gerada, as empresas mencionaram que esse tipo de clausula
nido representa empecilho para a participacdo em editais, o fator principal de ndo
participacdo em editais é a falta de conhecimento de como estes funcionam e os

procedimentos burocriticos que envolvem na participagdo nos mesmos.

O ndmero de projetos desenvolvidos finalizados ou em andamento avangado pelas

empresas que participam de editais de financiamento a inovagdo estdo demonstrados no
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grifico 3.5, os nimeros sdo pequenos ao total foram cinco projetos financiados para trés

empresas.

Grafico 3.5 - Projetos Realizados com Recursos Publicos pelas empresas pesquisadas

Numerc de Projetos com Recursos PUblicos
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Fonte: Elaboracio prépria

Independente da participagdo ou nio nos editais de financiamento a inovagdo, mais
de 70% das empresas observam que este tipo de recurso ¢ muito importante ou importante
para as atividades inovativas, apenas duas empresas ndo veem importancia nesses editais

para fomentar a inovagdo, conforme pode ser visualizado no quadro 3.10.

Quadro 3.10 — Grau de Importancia dos Editais de Financiamento a Inovacao pelas empresas

pesquisadas
Importancia dos Editais de Financiamento a Inovagao
Empresa Muito Pouco Nada
Importante Importante Importante | Importante
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X

Fonte: Elaboragdo prépria

Em uma busca realizada no banco de marcas do INPI verificou-se que apenas trés
empresas estdo com suas marcas em situacao de registro concedido, duas empresas tiveram
seus pedidos arquivados e/ou extintos, o que pode ser entendido como uma falha na gestio

destes ativos e duas empresas ndo apresentaram nenhum registro de pedido, o que ndo
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significa que a empresa ndo tenha efetuado um depdsito, uma vez que esta informagao pode

ainda ndo ter sido publicada.

Na consulta realizada no banco de patentes do INPI foram encontrados pedidos para
trés das empresas entrevistadas, sendo que apenas uma das empresas teve carta patente
emitida, porém ha mais de 20 anos, portanto ja estd em dominio publico. A empresa 1 tem
12 pedidos de patentes, sendo um indeferido, trés arquivados, um com solicitacdo de
exigéncia, dois em andlise e cinco apenas com a publicag@o do pedido efetuado. A empresa
5 tem seis depdsitos, sendo que um pedido foi arquivado, dois estdo em andlise e trés foram

recentemente publicados (vide quadro 3.11)

Quadro 3.11 - Situacéio de Depésito de Marcas e Patentes no INPI pelas empresas Entrevistadas

Depdsito de Situacdo da Depdsito de Situac¢ao dos pedidos de

Empresa
P Marca marca patentes patentes

1 - Indeferido; 1 - exigéncia;
3 - arquivados; 2 - em
analise; 5 — pedidos
publicados

1 Sim - 3 pedidos Registradas | Sim - 12 depdsitos

2 Sim - 3 pedidos Registradas Nao
. . . . - Carta Patente concedida
3 Sim - 3 pedidos Arquivadas Sim - 1 depdsito (Caduca)

Arquivadas/

4 Sim - 4 pedidos . Nao
Extintas
1 - arquivado; 2 - em
5 Nao - Sim - 6 depdsitos analise; 3 — pedidos
publicados
6 Nao - Nao
7 Sim - 1 pedido Registrada Nao

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do INPI

N

Com relagdo a protecdo as inovacdes, no questiondrio aplicado as empresas, o
resultado obtido foi o esperado devido ao que foi apresentado na revisdo bibliografica.
Apesar apresentar algumas divergéncias em relacdo a busca realizada no banco de marcas e
patentes do INPI, observa-se que mais de 70% das empresas entrevistadas consideram que
a Propriedade Industrial € importante ou muito importante, mas € relativamente pequeno o
nimero de empresas que adota a patente como meio de protecdo, observou-se que a marca
€ dentro do sistema formal de protecdo industrial a estratégia mais utilizada, conforme
apresentado no quadro 12 a seguir.
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Quadro 3.12 — Grau de importéancia da Propriedade Industrial X Estratégia de Protecao pelas
empresas pesquisadas

Importancia da Pl para a Empresa Estratégia de protegdo adotada
Empresa Muito Importante Pouco Nada Patente | Marca Know Segred.o Tempo de
Importante Importante | Importante How | Industrial | Lideranga
1 X X X
2 X X X X
3 X X X X X
4 X X X X X
5 X X X X
6 X X
7 X X X X X

Fonte: Elaboracio propria

z

A utilizacdo de mecanismos de apropriabilidade é preponderante o uso de
estratégias como o know how e segredo industrial com mais frequéncia que o tempo de

lideranga'®.

Diante do encontrado na pesquisa vale ressaltar que conforme discutido
anteriormente, nem sempre o uso dos mecanismos existentes no Sistema de Propriedade
Industrial é a melhor forma de protecdo para as inovagdes geradas. Apesar de alguns
autores defenderem que com a inexisténcia de um sistema de protecdo ndo haveria a
propensdo a inovar pela iniciativa privada, estes resultados apontam que a possibilidade de
manter sua tecnologia em segredo industrial e utilizar-se do know how é considerada
suficiente para a protecdo da inovacdo, quando a empresa assume os riscos de desenvolver

uma nova tecnologia no caso de empresas do setor petréleo e gas.

Destacar o uso de mais de um instrumento no apropriabilidade em quase todas as
empresas € a empresa que utiliza somente um instrumento de apropriabilidade ndo € o uso

do Sistema de Propriedade Industrial.

16 Os conceitos de know how, tempo de lideranga e segredo industrial ndo eram
conhecidos por todas as empresas, mesmo muitas vezes utilizando-os em suas
estratégias
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Importante notar que o principal produto oferecido pelas empresas aqui estudas
permite que estas entreguem ao seu cliente uma caixa preta com tecnologia inacessivel,
uma vez que estas sdo prestadoras de servicos e o produto gerado, normalmente,
acompanha o servico de manutencio e até mesmo operagdo desta tecnologia. Tendo isso

como fator influenciador da estratégia de protecdo escolhida pela empresa.

Ao serem questionadas sobre as dificuldades para proteger a inovacdo gerada as
empresas apontaram que a burocracia no processo de protecao e a falta de informacao sobre
as formas de protecdo do sistema de propriedade industrial e o processo para patentear e a

gestdo do processo de protecdo e a gestdo da inovagdo em si.

Com relagdo aos contratos de transferéncias de tecnologias apenas uma empresa
afirmou que realiza esse tipo de contrato e que os objetivos estdo voltados para a obtencao
de tecnologias para desenvolvimento de projetos, as demais empresas nunca fizeram

nenhum tipo de contrato de transferéncia de tecnologia.

Apesar de que nem todas as empresas veem que a propriedade industrial é
importante para a empresa, conforme demonstrado no quadro 3.11, todas as empresas

consideram os direitos de propriedade industrial relevante para a atividade inovativa.

Conforme comentado anteriormente a gestdo dos ativos intangiveis € vista como
uma dificuldade para proteger a inovagdo. No entanto a maior parte das empresas realiza
essa fun¢do de acompanhamento e gestdo dos registros de marcas e de Cartas Patentes
internamente, apenas a empresa 7 terceiriza essa atividade, conforme demonstrado no

quadro a seguir.
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Quadro 3.13 - Gestao de Acompanhamento de Registro de Marcas e Patentes pelas empresas

pesquisadas
Gestao de Acompanhamento de
Empresa Registro de Marcas e Patentes
Interno Externo Nao faz
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X

Fonte: Elaboracdo propria

Sobre o local onde € realizado o pedido de marca, todas as empresas afirmaram que
este € feito apenas no pais, mesmo pelas empresas que atuam em outros paises. Os registros
de marcas e de Cartas Patentes estdo divididos entre o nome dos s6cios € no nome da
empresa, apenas uma empresa fez distincdo em que a marca estd registrada em nome da

empresa e as patentes em nome dos socios, segundo quadro 3.14.

Quadro 3.14 - Registro de Marcas e de Cartas Patentes pelas empresas pesquisadas
Em nome de quem estao os registros de Marcas e

Patentes
1 2 3 4 5 6 7
Empresa X X X
Sécios X X X

Fonte: Elaboragdo propria

Conforme verificado anteriormente no quadro 11 as empresas 3 e 4 tiveram seus
pedidos de marca arquivados e/ou extintos, provavelmente cum reflexo de uma gestdo
deficiente, o que € claramente o caso da empresa 3 que admite que ndo faz nenhum tipo de

gestdo de seus ativos (vide quadro 13).

Esse estudo tem mostrado a importincia dos vdrios instrumentos de
apropriabilidade e a diferente configuracdo do uso dos instrumentos na formatagao de seus
negocios. Cabe destacar que apesar de ter uma posicdo relativa pequena nessa amostra de

empresas, os instrumentos de propriedade industrial podem desempenhar um papel de
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diminui¢do da assimetria da informacdo como a informagdo tecnoldégica contida na Carta

Patente e na marca dentro da estratégia de marketing e branding da empresa.

Conclusao

A Rede PETROGAS tem um papel importante na fomentacdo de desenvolvimento
das empresas, principalmente no que tange aos incentivos ao desenvolvimento de novos
produtos e/ou processos € a diversificacdo da sua carteira de clientes, fazendo com as
empresas nao fiquem restritas a uma unica cliente, a PETROBRAS. Esta pode servir como
incentivadora inicial para criagdo da empresa, mas deve buscar diversificar-se e atender a

outros clientes de forma a ndo ficar dependente de um contrato com empresa ancora.

O estimulo ao desenvolvimento de inovagdes, através do financiamento, conta ndo
apenas com os editais nacionais, para obter recursos voltados ao desenvolvimento de
inovacdes, as empresas sergipanas contam com os editais geridos pelo SergipeTec e pela
FAPTEC/SE, os editais seguem as diretrizes de fomentar os principais setores da economia
sergipana, por conseguinte atinge o setor de petréleo e gds que representa fatia significativa
do PIB do estado. Mesmo com a existéncia de editais de financiamento publico a inovagao
a demanda € superior aos recursos disponibilizados, conforme apontado anteriormente as

empresas apontam para a dificuldade de financiar as inovagdes.

Na pesquisa realizada constatou-se que as empresas da Rede PETROGAS tém um
foco no desenvolvimento de inovacgOes e para isso investem principalmente recursos
préprios para isso, a participacdo em editais ainda ndo € muito significativa, porém a
tendéncia € que este numero aumente a medida que as empresas tomem conhecimento

sobre as formas de participacdo nos mesmos.

Com relacdo a protecdo das inovagdes geradas por estas empresas, vé-se que o
segredo industrial € muito utilizado, apesar de que ainda exista algumas fragilidades nesse
tipo de protecdo, uma vez que foi relatado por algumas empresas que muitas vezes ha
vazamento da tecnologia por ex-funciondrios ou tentativa de roubo através da espionagem

industrial.
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Estd clara a importancia da marca da empresa e a utilizacdo do registro da mesma
como meio de protecdo, os produtos das empresas ndo possuem marca € nao € visto como

necessdria pelas caracteristicas dos produtos ofertados pela empresa.

De fato a PETROBRAS exerce um papel significativo como governanca da Rede
PETROGAS e este € visto como o principal papel exercido por ela atualmente. Em alguns
momentos esta teve um papel fundamental para as empresas entrevistadas, nem que este
papel tenha sido apenas como ancora que proporcionou a ampliagdo do mercado local e

criou a oportunidade para a funda¢do da mesma.

Vale ressaltar que a politica da Rede PETROGAS de que as empresas ndo tenham
apenas a PETROBRAS como cliente tem funcionado com as empresas entrevistadas,
nenhuma delas tem apenas um produto e um cliente, estas buscam diversificar seus
produtos e atingir um mercado mais amplo, no minimo o mercado nacional, apesar de que
algumas destas empresas ainda dependem muito da PETROBRAS por ser esta sua principal

cliente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos com a realizacdo deste trabalho corroboram com as teorias
abordadas na revisao bibliografica. Independente do baixo conhecimento e da burocracia
envolvida no processo para patenteamento apontadas pelas empresas entrevistadas, Dossi et
al. (2006) assinala que a patente nem sempre € a melhor op¢do para proteger a inovagio e

isto foi verificado na pesquisa realizada.

A eficiacia do mecanismo de protecdo estd relacionada ao tipo de tecnologia
desenvolvida, de acordo com o apresentado na pesquisa, as empresas optam principalmente
pela protecdo por know how, segredo industrial e tempo de lideranga como estratégias

utilizadas e estas veem resultados positivos nelas.

A apropriagdo da inovacdo no setor de petréleo e gds depende da estratégia da
empresa que estd desenvolvendo a tecnologia. No caso da PETROBRAS esta estratégia €
definida no seu plano estratégico e as empresas que realizam parcerias com ela no
desenvolvimento de tecnologias concordam em se submeter as suas estratégias. A
utilizacdo de um ou mais instrumentos de protecdo é comum, pois além do pedido de
registro de patentes, faz-se uso do registro de marcas, tempo de lideranca, know how e

segredo industrial.

No inicio do desenvolvimento deste trabalho uma das hipoteses levantadas foi a de
que as empresas desenvolviam inovagdes para atender as demandas da PETROBRAS,
porém a pesquisa demonstrou que a maior parte das empresas busca desenvolver
tecnologias de acordo com as necessidades do mercado e apenas as empresas que tem a
PETROBRAS como principal cliente direcionam o desenvolvimento de inovagdes para

solucdes de problemas apontados pela PETROBRAS.

A importancia da Propriedade Industrial para as empresas entrevistadas da Rede
PETROGAS ¢ significativa, apenas para duas empresas a PI nido tem relevancia, e o

sistema formal de protecdo é utilizado principalmente para o registro de marcas, em
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espacial a marca da empresa, uma vez que os produtos desenvolvidos pelas empresas nao

possuem marcas distintivas.

Conforme foi discutido anteriormente a PETROBRAS possui estratégia de
apropriacdo da inovagdo baseada na utilizacdo do sistema formal de protecdo, as empresas
que realizam projetos de inovac¢do em parceria com ela, se submetem a sua estratégia,
mesmo que esta ndo seja a estratégia que a empresas normalmente adote, pois este € um

pré-requisito existente para a assinatura de um convénio ou contrato com a PETROBRAS.

Fazendo uma relagdo com a classificacdo realizada por Pavitt (1984) observa-se que
as empresas que foram objeto de estudo transitam entre os trés tipos de setores descritos por
ele, as empresas fazem parte do setor inovador, do uso de inovagdo e muitas vezes a
atividade da empresa € inovar, este ultimo, especialmente quando a empresa estd

desenvolvendo tecnologia para atender demandas especificas do mercado.

Cabe ressaltar que sdo muitas as inovagdes inter setoriais na rede PETROGAS, ndo
foi objeto de estudo neste trabalho mas € significativa a participa¢do de empresas de outros
setores como tecnologia da informacgao, engenharia ambiental e outras engenharias na rede.
A diversidade de setores que formam a rede aqui tratada promove a possibilidade de trocas
de conhecimento e relacionamentos inter setoriais inclusive para o desenvolvimento de

novas tecnologias, enriquecendo o conhecimento existente dentro da rede.

Na pesquisa realizada verificou-se que as empresas tendem a realizar parcerias com
outras empresas e que a formalidade nesse tipo de relagdo € baixa, demonstrado que dentro
da rede ha uma relacdo de confiancga entre as participantes, hd uma aproximacgao relativa
com as universidades porém as empresas entendem que a realizagdo de parcerias com estas

institui¢des € burocratica e muitas vezes vai contra as estratégias da empresa.

Com relacdo a importancia da PETROBRAS para as empresas entrevistadas,
observa-se que a presenga desta teve um papel fundamental para o desenvolvimento do
setor, para o surgimento de muitas empresas e para o fortalecimento da cadeia produtiva,

porém sdo poucas as que atualmente tem esta como principal cliente, o que é visto como
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um resultado positivo, mas ainda € importante para a realizacdo de parcerias de P&D,

realizacdo de testes em campo e pelo papel desempenhado na governanga da rede.

A dificuldade de aceitacdo do novo pelo mercado, € apontado como uma dificuldade
enfrentada pelas empresas, até mesmo quando este produto é apresentado como solugdo
para um problema existente no setor, o que € conflitante com dindmica existente atualmente
no mundo, de busca constante ao novo, essa barreira enfrentada pelas empresas € passivel

de uma pesquisa especifica para melhor entender este problema.

Outro resultado interessante € com relacdo a falta de recursos financeiros, as
empresas utilizam principalmente recursos proprios para o desenvolvimento de inovagdes,
mesmo existindo editais de subveng¢do econOmica e outras fontes de recursos financeiros
para esta finalidade. Este gargalo limita o nimero de inovacdes desenvolvidas pelas
empresas uma vez que os recursos sdo limitados e os riscos que envolvem o

desenvolvimento de novos produtos e/ou processos sao elevados.

Os objetivos de apresentar a configuracdo da Rede de Petréleo, Gds e Energia de
Sergipe; apresentar o perfil das empresas da Rede de Petrdleo, Gés e Energia de Sergipe em
relacdo ao uso dos instrumentos de propriedade industrial; investigar o comportamento das
empresas em relacdo a inovacdo e as estratégias de protecdo possiveis e adotadas pelas
empresas da Rede de Petréleo, Gas e Energia de Sergipe; e verificar como as empresas
apropriam a tecnologia desenvolvida interna e externa a firma, foram atingidos e com o0s
resultados obtidos novas questdes foram encontradas que nao eram objetivos deste trabalho,

mas que podem servir de base para outro estudos dentro da Rede PETROGAS.

Para novas pesquisas € necessdrio verificar o papel das empresas instaladas em
Sergipe na cadeia produtiva e sua efetividade no desenvolvimento regional, destacando o

processo inovativo e o papel dos mecanismos de apropriabilidade na cadeia produtiva.

O setor de petrdleo e gds tem participagdo significativa na economia sergipana e
isso contribui para o desenvolvimento do Estado, porém mesmo com tal dependéncia a

diversidade de setores que intercalam com esta cadeia produtiva possibilita que outros
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setores sejam desenvolvidos paralelamente. Cabe ao governo incentivar o desenvolvimento

dessas outras atividades produtivas de forma a fortalecer ainda mais a economia sergipana.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo verificar o uso dos instrumentos de protecdo
industrial, incluso o Sistema de Propriedade Industrial, pelas micro e pequenas empresas

que fazem parte da Rede de Petréleo, Gés e Energia de Sergipe (Rede PETROGAS).

Dentre os diversos setores econdmicos, o setor de petroleo e gis € de grande
importancia para a economia do Brasil, devido aos altos investimentos que vem sendo
realizados no setor e o crescimento que o mesmo vem apresentado em relacdo ao Produto

Interno Bruto (PIB) nas dltimas duas décadas.

Na dltima década, as inovagdes tecnoldogicas e as descobertas de campos
petroliferos em terras e mares brasileiros proporcionaram ao pais um pioneirismo na

producdo de dguas profundas e uma autonomia interna de producao.

A descoberta do pré-sal (pocos de petrdleo, em dguas ultraprofundas, situados antes
da camada de sal), a obrigatoriedade de Conteudo Local, editais de incentivo ao
desenvolvimento de tecnologias de forma a subsidiar o investimento realizado pelas
empresas e a propria competitividade existente no setor, vem incentivando as empresas a

investir em desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas.

O setor de petrdleo e gés brasileiro € composto por grandes, médias, pequenas e
micro empresas nacionais e multinacionais. A empresa brasileira de maior destaque € a
PETROBRAS, empresa de capital aberto, na qual o maior acionista € o governo e que por

anos foi responsavel pelo monopdlio de exploracdo do petréleo brasileiro.

Ha um destaque para a participagcdo das grandes empresas nos leildes de licitagao de
contratos de concessdo para extracdo e produgcdo em campos petroliferos brasileiros.
Porém, as empresas de menor porte se reinem para atender as exigéncias existentes e

também participam das rodadas de licitagdo.
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O estado sergipano € o menor em extensao territorial da federacao brasileira, situado
no nordeste brasileiro entre a Bahia e alagoas, a populagdo € pouco superior a 2 milhdes de
habitantes. A economia de Sergipe possui sua maior participacdo no setor de servigos
(comércio e administracdo publica), entretanto possui uma atividade fabril significativa
tendo entre as atividades mais importantes o extrativismo mineral que inclui a extragdo e

producdo de petréleo e gis, minério de potdssio e calcdrio.

O setor de Petrdleo e Gds em Sergipe segue, em sua importincia, o cenario
nacional. O estado se empenha em acompanhar o panorama mundial do setor. A Rede de
Empresas de Petroleo, Gas e Energia de Sergipe (PETROGAS) € parte do Arranjo
Produtivo Local (APL) de Petréleo, Gds e Energia de Sergipe e teve a sua estrutura definida
em 2003, com o objetivo de alavancar a Cadeia de Petréleo e Gés no estado. A coordenacdo
desta € realizada pelo convenio firmado entre a PETROBRAS e o SEBRAE e busca o

fortalecimento e o desenvolvimento das empresas participantes.

A Rede € composta por 180 empresas, sendo estas em sua maioria micro e pequenas
empresas. As empresas podem ser classificadas em quatro grupos: i) empresas que nao
possuem perfil para realizar inovagao; ii) empresas que realiza atividades, que podem gerar
inovagdo, mas niao geram; iii) empresas que inovam, mas ndao possuem estratégia de
prote¢do; e iv) empresas que inovam e fazem uso de alguma estratégia de prote¢do. (A&R,

2012)

O nuimero de empresas inovadoras, na Rede PETROGAS, provenientes de spin off
da PETROBRAS ¢ significativo, estas foram criadas, inicialmente, com o intuito de

fornecer solucdes tecnoldgicas a PETROBRAS, tendo esta como sua tnica cliente.

Com a finalidade de evitar que as empresas, que surgiram por uma necessidade da
PETROBRAS, ndo fossem dependentes de apenas um contrato, os gestores da Rede
passaram a incentivar a diversificagdo de produtos e servicos, pelas empresas, objetivando
reduzir esta dependéncia e consequentemente a mortalidade de empresas que ao acabar o

contrato com a empresa ancora nao tinha condicdes de prosseguir com as suas atividades.
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Tendo isto, as atividades realizadas pelos coordenadores da Rede estdo voltadas
para o crescimento das empresas através da conquista de novos mercados internos e
externos, através de acdes constantes para incentivar o desenvolvimento de novas
tecnologias para o setor, a participacdo em editais locais e nacionais e a participagdo em
feiras e rodadas de negdcios para a formacdo de parcerias que aumentem a competitividade

das empresas.

Seguindo o panorama nacional, a exigéncia do contetdo local tem favorecido as
empresas sergipanas nas aquisi¢cdes de bens e servicos nas atividades de exploracdo e
producdo de Petrdleo, o que corrobora com as agdes realizadas pela coordenacdo da rede de

fortalecimento da cadeia local.

A PETROBRAS como uma das coordenadoras da Rede realiza parcerias com as
empresas para desenvolvimento de novas tecnologias, solucdes para o setor e melhorias
para tecnologias ja existentes com o intuito de reduzir custos de produgdo e extragdao (P&E)
e aumentar a produtividade nos pocos de extragdo. Estas parcerias, bem como outras
inovacgdes geradas pelas empresas através do seu proprio empenho podem gerar inovacdes

passiveis de protecao.

A visdo de inovacdo ndo € local. O objetivo das empresas € gerar tecnologia
competitiva para atuar em qualquer lugar do mundo. Mesmo ndo tendo sido identificado a
presenca do Pré-Sal no estado, a¢des de desenvolvimento de solu¢des para os problemas
existentes na extragdo e producio deste 6leo vem sendo realizadas por algumas empresas

sergipanas.

Ao investir em P&D, a empresa visa aumentar a sua competitividade, mesmo que a
tecnologia gerada seja bem sucedida ndo € garantia que o retorno serd obtido, para isso a
empresa deve estudar qual a melhor estratégia de protecdo e de negociacdo, dentro do seu

plano de negdcio, esta deve adotar diante da situacao.

O desenvolvimento de novas tecnologias para o setor quando acontece dentro das
grandes e médias empresas normalmente sdo protegidas por algum mecanismo, de acordo

com as estratégias de protecdo para aquela inovagdo desenvolvida pela empresa, mas as
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micro e pequenas empresas nem sempre tem conhecimento sobre as formas de protecio que

podem adotar, seja por desconhecimento ou por orientagc@o equivocada.

Algumas empresas da Rede PETROGAS tém um histérico de realizar inovagdes,
depdsitos de patentes como fruto dos investimentos realizados em Pesquisa e

Desenvolvimento.
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JUSTIFICATIVA

O fato de existir incentivos para que as empresas da Rede PETROGAS Sergipe
utilizem o Sistema de Propriedade Industrial e outros mecanismos de apropriabilidade
(tempo de lideranca, know how e segredo industrial), através de acdes de parceiros como o
SEBRAE-SE, Governo Estadual e Federal, sem se preocupar com a melhor estratégia de
protecdo para aquela determinada inovacao, uma vez que os incentivos sao generalizados e
tem por objetivo ampliar os indices de desenvolvimento tecnolégico no pais através do

aumento no nimero de depdsito de patentes.

A constituicdo de uma rede de empresas na cadeia de petréleo e gas em Sergipe é
importante para promover a gestdo do conhecimento e para o desenvolvimento de
competéncias tecnolégicas. Ha necessidade de estudar as estratégias das empresas, de
forma a dar suporte para atender as demandas do portfélio de clientes, diante a absor¢cao do
conhecimento, geracdo do conhecimento, uso dos instrumentos e prote¢do, modelo de

negocio das empresas, estratégias de inovar.

A coordenagdo da rede além de incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias,
e de atividades tecnoldgicas, tem também o objetivo de incentivar as empresas a explorar
novos nichos de mercado (nacional e internacional) e nao ter como cliente somente a

PETROBRAS.

As pesquisas existentes dentro da Rede PETROGAS apontam a existéncia de
empresas inovadoras no Estado de Sergipe e diante dos incentivos, existem aquelas com
interesse em proteger de alguma forma as suas inovacgdes e assim o fazem. Porém ndo ha
um estudo sobre como elas decidem proteger suas inovacdes, qual a melhor estratégia e

qual o propdsito das mesmas ao optar pela prote¢do das suas inovagoes.

A importancia de utilizar mecanismos de protecdo estd na apropriabilidade, uma vez
que um dos objetivos de desenvolver uma nova tecnologia ou melhoré-la é obter retorno
financeiro. Tendo isso a empresa deve saber como ird proteger esta inovagdo e o que fazer

com este ativo.
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PROBLEMATICA

O processo de desenvolvimento de uma inovagao € uma decis@o interna da empresa,
diante do cendrio mundial, nacional e local, a ampla concorréncia, a existéncia de uma
exigéncia de Contetdo Local minimo, incentivos fiscais e institucionais existentes leva a

empresa a investir em inovacao.

Aquelas empresas, que decidem inovar, deparam-se com um novo conhecimento,

uma nova tecnologia que € incorporada a empresa, gerando um ativo para a empresa.

Dessa forma, em que medida as empresas da Rede PETROGAS Sergipe usam os

instrumentos de apropriabilidade como subsidio para as inovacdes geradas?
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

O cendrio econdmico mundial vem passando por transformacdes ao longo das
tltimas décadas e as teorias!” sobre o desenvolvimento e politicas econdmicas para o
crescimento de um pais também vem acompanhando essas mudancas. Um foco especifico
dessas teorias e politicas estd voltado para o desenvolvimento tecnoldgico, os incentivos a

inovacao, a protecdo industrial e a apropriabilidade desses conhecimentos.

E a apropriabilidade que leva ao desenvolvimento de novas tecnologias. Esta
capacidade de alcancgar o retorno econdmico ao introduzir, no mercado, uma inovagao.
Malerba et al. (2006) afirma que se apropriacdo for zero, isto €, ndo apresentar beneficios

econdmicos, as inovacgdes realizadas por agentes privados ndo irdo existir.

Segundo Tigre (2006) o desenvolvimento tecnoldgico pode acontecer de diversas
maneiras, inclusive adotando combinacgdes de diferentes fontes de tecnologia, informacao e
conhecimento, incluindo o conhecimento ticito, que advém de experiéncias anteriores dos

individuos e das firmas.

Estas fontes utilizadas sdo de origem interna, tais como atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), programas de qualidade, treinamento de recursos humanos e
aprendizado organizacional. E de origem externa a firma, como exemplo pode-se citar a
aquisicdo de informacdes codificadas (livros, software, revistas especializadas, manuais,
propriedade industrial), consultoria especializada, contratos de transferéncia de tecnologia,
aquisicao de licencas e uso de tecnologias embutidas em maquinas e equipamentos. (Tigre,

2006)

Com o objetivo de acompanhar o cendrio mundial, o Brasil vem adotando politicas
de incentivo a inovagdo, apoiando as empresas que objetivam desenvolver tecnologias
sejam elas de forma individual ou em parcerias, buscando formas de minimizar os altos

riscos envolvidos nas atividades de P&D.

7 Um grupo de teorias do desenvolvimento industrial e inovativo discute o papel da
cooperacio em redes e aglomera¢des produtivas. Apresentar nomes
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Mesmo existindo inimeros incentivos ao desenvolvimento de novas tecnologias e
insercao de inovacdes dentro das empresas, os riscos envolvidos na realizacdo desse tipo de
atividade tornam a escolha de alocar recursos para a criacdo de novos produtos, materiais e
técnicas de producdo dificil, uma vez que para realizar tal investimento o empresario deve
ter a expectativa que havera realmente uma inovacao técnica nesse projeto, mercado para o

produto ou processo e evidentemente um retorno financeiro (Dosi, 1988).

Segundo Dosi (1988), muitas das inovagdes realizadas estdo relacionadas com a
solucdo de problemas existentes, utilizando os conhecimentos cientifico, técitos e
experiéncias passadas dentro de um mesmo setor. Entretanto a interagdo entre os
conhecimentos tecnoldgicos especificos, os conhecimentos ticitos de diferentes
profissionais reunidos de forma intersetorial pode resultar em novo produto e/ou processo

sem ser necessariamente uma solucao para um problema existente.

O processo de desenvolvimento de uma inovagdo € composto por vdrias etapas —
disponibilidade de fontes de inovacdo, estudos de mercado, de viabilidade técnico-
econdmico, desenvolvimento de protétipo, testes e lancamento do produto no mercado.
Todas as etapas que se sucedem a pesquisa do conhecimento explicito, pode estar sujeita a
algum tipo de protecdo e a empresa deve avaliar a eficiéncia do sistema para cada uma das

fases.

Uma fase importante consiste em definir o que fard com a inovacao produzida em
cada uma das etapas, se ird proteger e como ird proteger ou se nao € passivel de nenhum

tipo de protecdo, ou seja, qual a melhor forma de proteger no caso de inovagdo gerada.

O desenvolvimento de uma inovacdo gera conhecimento, informagdo e novo
produto e/ou processo que possivelmente serd disponibilizado no mercado de forma
acessivel a todos. Com o objetivo de garantir o retorno ao proprietdrio da inovagado, existem
meios de proteger este novo produto e/ou processo, impedindo que este seja copiado e/ou
comercializado por outros que ndo aqueles detentores dos direitos sobre a inovacgdo. Estes
direitos sdo resguardados quando a inovacgao estd sob alguma forma de protec¢do, garantindo

assim o direito de exclusividade.
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Dosi et al (2006) apresentam que os embasamentos econdmicos tedricos e praticos
dos diretos de Propriedade Industrial (PI) estdo fundamentados em uma falha de mercado,
sem considerar as caracteristicas do conhecimento que a apropriacdo deva ser concedida

por patente ou alguma outra forma de monopdlio legal.

De acordo com esta perspectiva, a transformagdo do conhecimento publico em
tecnologia protegida (patente) serd perfeitamente para criar incentivos de producdo por
meio de condi¢des impostas e possibilidades de apropriabilidade. E com isso se comeca a
questionar sobre a simples alocacdo de recursos como a realizacdo de um conjunto mais

vasto de atividades (Dosi et al, 2006).

A relacdo entre a agregacdo de valor pela protecdo por patente em relacdo a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e o avanco tecnolégico, também apresenta hipdteses
diferenciadas. Uma dessas hipé6teses propde que a decisdo a inovar estd vinculada a
diferentes fatores e ndo depende necessariamente das oportunidades de apropriacdo que
esta trard, e a patente representa apenas um dos instrumentos de retornos dos investimentos

em inovagdo (Dosi et al, 2006).

Sistemas de Inovacao

Sistema de Inovacgdo € a articulagdo de diferentes institui¢des e organizacdes que
tem por objetivo o desenvolvimento da capacidade inovativa e de aprendizagem de um
pais, regido, setor ou localidade, formados de elementos e relagdes que interagem na
producio, difusdo e uso do conhecimento. E a interacdo desses atores que compdem o
Sistema de Inovacdo (empresas, organizacdes de ensino e pesquisa, Governo, sistema
financeiro) que ird reger o desempenho inovativo do pais. Cada agente tem sua fungdo e o

sistema ndo fica estatico, € dindmico (CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

Friedrich List (apud Freeman e Soete, 2008) defendia a formulagdo de politicas para
acelerar a industrializagdo e o crescimento econdmico baseadas no aprendizado e
aplicabilidade de novas tecnologias. Tais pensamentos foram citados por (Lundvall, 1992;
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Nelson, 1993; Mjoset, 1992) como antecipacdes tedricas sobre os “Sistemas Nacionais de
Inovacdo” (SNI). Além disto, List (apud Freeman e Soete, 2008) reconhece a
interdependéncia da importacio de tecnologias estrangeiras com o desenvolvimento técnico

local, a fim de amplid-las por seus proprios meios e esforcos (FREEMAN e SOETE, 2008).

O conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo, quando elaborado por List (apud
Freeman e Soete, 2008), descrevia papel do Estado no apoio a politicas de longo prazo e de
sua preponderancia para o desenvolvimento da industria e da economia como um todo,
embora ndo tenha sido analisado por ele, conceitos como a expansdo da Pesquisa e
Desenvolvimento industrial dentro das empresas e o surgimento das grandes empresas
multinacionais com centros produtivos estabelecidos em diferentes paises que fazem parte

do conceito atual (FREEMAN e SOETE, 2008).

Na teoria neo-schumpeteriana, os SNIs podem ser conceituados como uma
construcdo institucional que impulsiona o progresso técnico e que a dindmica da inovagao é
a base do processo de transformacdo econdmica que depende ndo sé de recursos mas,
sobretudo, de um processo de aprendizagem cumulativo e da difusdo da tecnologia

(CAMPOS e ALVES, 2004).

A inovacio tende a ser um indicador do estdgio de crescimento de um pais ou regido

além de apontar prospectivas futuras de efetivo potencial de desenvolvimento.

Para ampliar as potencialidades de desenvolvimento no pais, novas politicas e acdes
tém sido formuladas voltadas para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias
através da promocdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento (CASSIOLATO e
LASTRES, 2005). A atividade de P&D esté contida no universo da inovagdo e abrange nao
somente tecnologia, maquinas e equipamentos, mas também mudancgas incrementais,

funcionalidades e melhorias na gestdo ou no modelo de novos negocios.

Cabe destacar que a abordagem de sistema de inovacdo pode ser setorial (Malerba,
2002), por conta da dinamica setorial (Pavitt, 1984) e regional, ja que esta pode acontecer

dentro do setor, envolvendo diferentes partes da mesma ou de outra cadeia produtiva, como
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por exemplo fornecedores, que podem ou ndo estar no mesmo local e fazer parte ou ndo da

atividade principal da cadeia produtiva.

Os sistemas de inovagdo propdem uma agdo colaborativa entre trés grandes agentes
— firmas privadas (visam o lucro), fundos e programas de governo (proporcionam o
financiamento) e universidades (detém o conhecimento tecnolégico publico) que atuam e
interagem com o fim especifico de promover o crescimento das ‘firmas’. E, segundo
Freeman, (1987, apud Freeman e Soete, 2008), o Sistema Nacional de Inovacdo pode
habilitar o progresso rdpido em um pais combinando, apropriadamente, a importacdo de

tecnologia e a sua geragdo endégena (FREEMAN e SOETE 2008).

Segundo Campos e Alves (2004), as interrelacdes existentes determinam a producao
bem como o uso do novo conhecimento, economicamente Util e que marca o estado de
desenvolvimento tecnoldgico local. Tais relagdes ocorrem por meio de: a) fluxos
financeiros de fundos publicos e privados; b) fluxos tecnoldgicos, cientificos e de
informacdo; c) fluxos sociais com deslocamento de pessoal entre universidade-empresa ou

empresa-empresa; d) relacdes de Propriedade Intelectual (PI).

Por fim, é importante ressaltar que um Sistema Nacional de Inovagdo tem de
incorporar em seu funcionamento uma dimensao de articulagdo institucional propria, sem a
qual ndo se constroem as relacdes entre os agentes do sistema, para se alcangar objetivos
delineados. Sao as particularidades, caracteristicas de cada sistema, que definem o carater
especifico das instituicdes e/ou dos arranjos institucionais que sdo formados para a
operacdo e concretizacio das politicas proprias de cada nagdo, isto é, da sua diversidade e

da sua nacionalidade. (CAMPOS e ALVES, 2004)

Dosi et al (2006) apontam que o Sistema de Propriedade Industrial possibilita a
protecdo da inovacgdo, mas ressalta que ndo € sempre que esta € a melhor forma de protegdo,
uma vez que a divulgacdo do desenvolvimento dessa nova tecnologia possibilita o uso de
derivacdes tecnoldgicas por outras empresas (do mesmo setor ou de outros setores),
diminuindo a possibilidade dessa empresa desenvolver novos produtos e/ou processos

baseados em sua pesquisa inicial.
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No Brasil, o 6rgio responsavel pela disseminacdo do sistema de recepg¢do, andlise,
decisdo, e garantia de direitos de propriedade industrial € o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI). Entre as suas atribuicdes estdo os registros de marcas,
desenhos industriais, indicacdes geograficas, programas de computador e topografias de
circuitos, as concessdes de patentes de invencdo e modelo de utilidade e as
averbacoes/registros de contratos de franquia e das modalidades de contratos de
transferéncia de tecnologia (servigos de assisténcia técnica, fornecimento da tecnologia) e
licenciamento de direitos de propriedade industrial (exploracdo de patentes, uso de marca e

exploracdo de desenho industrial) .

O Sistema de Propriedade Industrial, no Brasil, oferece monopdlio temporério para
o direito requerido. As patentes sdo protegidas por 20 anos; o modelo de utilidade por 15
anos; modelo industrial tem sua protecdo por 10 anos prorrogédveis por mais 15 anos; e a
marca € protegida por 10 anos com prorrogacdo continua, o prazo de protecdo € contado a

partir da data de depdsito do pedido.

Outras formas de protecdo a inovac¢do sdo muito utilizadas, tais como o segredo
industrial, lead time (tempo de lideranga sobre competidores), que se apresentam, em
alguns casos, mais eficazes que a prote¢do por patente, a estratégia de protecdo adotada irda

depender do setor e da politica interna e estratégia da empresa. (Dosi et al, 2006)

Ainda que haja meios de proteger uma inovagdo, garantindo o direito de
exclusividade sobre a mesma, meios de minimizar os riscos do investimento realizado,
incentivos politicos a P&D, as empresas muitas vezes ndo tém capacidade técnica e/ou
financeira para desenvolver novas tecnologias, produtos ou processo. Com o intuito de
ampliar o seu desenvolvimento, as empresas buscam alternativas para a realizacdo de

inovacdes através de parcerias ou redes de cooperagdo com uma finalidade especifica.

Arranjos Produtivos Locais e Redes de Cooperacao

Para elaborar um conceito voltado a realidade brasileira, pesquisadores

desenvolveram dois conceitos para definir as formas de aglomeragdes produtivas no pais.
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Ap6s pesquisa em diferentes regides no Brasil, a RedeSist!® apresentou os conceitos de

Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPILs) e Arranjos Produtivos Locais (APL).

A RedeSist define os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais como:

Conjuntos de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo
territério, desenvolvendo atividades econOmicas correlatas e que apresentam
vinculos expressivos de produg¢do, interacdo, cooperacio e aprendizagem. SPILs
geralmente incluem empresas — produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras
de equipamentos e outros insumos, prestadoras de servicos, comercializadoras,
clientes, etc., cooperativas, associagdes e representacdes — e demais organizagoes
voltadas a formacdo e treinamento de recursos humanos, informacéo, pesquisa,

desenvolvimento e engenharia, promogao e financiamento (REDESIST, 2013).

A defini¢do, ainda defendida pela RedeSist (2013), aborda que os Arranjos
Produtivos Locais “sd@o aqueles casos fragmentados e ndo apresentam significativa

articulagdo entre os agentes” (REDESIST, 2013).

Diante dos conceitos acima comentados, pode-se destacar a inovagdo e o
aprendizado como fatores que garantem a competitividade dentro de arranjos e sistemas
produtivos locais (ASPLS). Ou seja, a existéncia dessas aglomeragdes e das interacdes
entre as empresas e demais agentes aumenta as possibilidades de crescimento das empresas
— principalmente de micro, pequeno e médio porte — auxiliando a sobrevivéncia destas e

viabilizando formas de se desenvolver (REDESIST, 2013).

A formacgdo de arranjos e sistemas produtivos locais, na maioria das vezes, estd
atrelada a trajetdria local a partir da base social, cultural, politica e econdmica. Ambientes

mais favordveis a interacdo, cooperacdo e a confianca entre atores sdo contextos mais

propicios para o desenvolvimento de arranjos (REDESIST, 2013).

18 Rede de pesquisa interdisciplinar, sediada no Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, que conta com a participacdo de vdrias universidades e
institutos no Brasil e mantém parcerias com institui¢des de outros paises.
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Entretanto o APL em si pode ndo fornecer o suporte necessdrio que a empresa

precisa, por isso € identificado a existéncia de relagdes interorganizacionais dentro dos

arranjos com finalidades distintas.

Wittmann et al (2003) ressalta que as relagdes interorganizacionais representam
uma caracteristica importante para o desenvolvimento de uma empresa, mas para que se

tenha sucesso € necessdrio que esta faca parte das estratégias da firma.

A decisdo da empresa de criar ou fortalecer as relacdes de cooperacdo com outras
empresas pertencentes a um mesmo setor € pensada, tendo como base, os beneficios que
essa relacdo trard para o seu negdcio. Desta forma, as empresas podem sentir-se motivadas
a desenvolver ou manter relagdes por distintas questdes: obter um meio de distribui¢do e de
prevencdo contra concorrentes; ganhar acesso a novas tecnologias e diversificacdo em
novos negocios; obter economia de escala e atingir integracdo vertical; superar barreiras

alfandegérias / legais (WITTMANN et al, [2003]).

Freeman (1991) aponta a importancia da colaboracdo externa e do conhecimento
técnico no processo inovativo. Nas décadas de 1960 e 1970, apesar dessas colaboracdes em
projetos de inovagdo tenham se dado através de redes formais e informais, o termo “rede”

ndo era muito utilizado.

As redes formais foram surgindo gradativamente ao longo dos anos, na década de
1980 foi registrado um maior nimero de projetos de P&D entre grandes empresas, mas
antes disso ja haviam sido registrados acordos de partilha de patentes, licenciamento
cruzado e troca de know-how técnico ao longo de extensos periodos (como foi o caso do
Projeto Mahattan e o desenvolvimento do leito catalitico para a industria de petrdleo)

(FREEMAN, 1991).

Ap6s a I Guerra Mundial, paises como o Reino Unido, Franca e Alemanha criaram
associagcdes de pesquisa (RAs) com o objetivo de compartilhar custos, implantar planta
piloto e desenvolvimento de protétipos, visando o auxiliar pequenas empresas no processo

de desenvolvimento de tecnologias, porém este acabou sendo muito mais utilizado por
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grandes empresas, uma vez que estas identificaram esse incentivo como uma oportunidade

de desenvolvimento tecnolégico. (FREEMAN, 1991)

Apbés a Segunda Guerra os licenciamentos e acordos técnicos de know-how
cresceram rapidamente e foram muito importantes para os contratos de transferéncia

tecnoldgica em ambito internacional. (FREEMAN, 1991)

Amato (2000 apud WITTMANN et al [2003], p.3), coloca outros motivos que

levam as empresas a buscar a cooperagdo em rede:

Aumento da competitividade via integracdo tecnoldgica: reduzindo seus custos
em fungdo dos diferentes ramos tecnolégicos; construcdo de competéncia de
classe mundial: a unido entre empresas como forma de fixacdo de marcas;
aumento na velocidade de entrada e criacdo de um produto novo: pois a primeira
empresa a introduzir um novo produto no mercado desfruta de uma posi¢ao
dominante e passa a auferir lucros extraordindrios, enquanto essa inovagao nao se
difundir entre os concorrentes.

Ressalta-se que a cooperacdo entre agentes € realgada como elemento importante na
competitividade de um setor produtivo. Assim, a cooperagdo entre as empresas deve ser
incrementada no sentido de reduzir dificuldades relacionadas com o acesso a tecnologias,
bem como aos custos de transac¢do relativos ao processo de inovagdo (OLAVE; AMATO

NETO, 2001).

A constitui¢do de uma rede € realizada quando as empresas se reinem com um ou
mais objetivos em comum, sem existir necessariamente lacos financeiros entre elas. Neste
trabalho serd tratada a formacao de rede de inovagao, tendo como o objetivo a realizacio de

desenvolvimento tecnoldgico.

Vale ressaltar que a organizagdo de empresas através de redes normalmente
acontece com o objetivo de reduzir riscos e incertezas. O objetivo dessa sociedade entre as
firmas, rede de empresas, € favorecer a atividade de cada uma, complementando-se entre
elas; enfim, através da coordenacdo e cooperagdo entre empresas € que as atividades

econOmicas sao organizadas (OLAVE; AMATO NETO, 2001).
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A rede € criada de acordo com a necessidade das empresas e € qualificada conforme
as suas caracteristicas. Para a criagdo de uma rede € necessario que exista entre as empresas
a confianca, que envolve os aspectos ligados a cooperagdo entre elas, compreendendo os

interesses das pessoas fisicas e juridicas.

Freeman (1991, apud Shima, 2006, p.348) conceitua rede como sendo “um conjunto
fechado de conexdes seletivas e explicitas, como parceiros preferenciais num espaco de
complementaridade de ativos e relacionamento de mercados da firma, tendo como maior
objetivo a redugdo da incerteza”. Esse conceito de rede abrange tanto as relacdes formais

quanto informais e os relacionamentos tacitos da rede.

Através das redes, a inovacdo, o conhecimento e o aprendizado passam a ser
caracterizados como processos interativos com multiplas origens, abrangendo a
possibilidade de gerar inovagdo, seja esta, incremental, radical ou revoluciondria. Do
mesmo modo, que esta interacdo pode trazer, além do ji mencionado, inovagdes

organizacionais e técnicas, de distintas fontes internas e externas a empresa.

Entretanto as redes ndo estdo limitadas as firmas, outros agentes tais como
organizacdes ndo governamentais, governo, instituicdes de ensino e pesquisa, clientes, bem

como outras redes, podem ser parte integrante de uma rede.

Segundo Tidd et al. (2008), uma rede de inovacdo existe para minimizar a
complexidade ou incertezas da inovacdo e dos mercados. Esta pode existir em qualquer
nivel: local, regional, nacional, global, setorial, organizacional ou individual, o que ird

caracterizar a sua importancia € grau e o nivel de relacionamento entre os agentes.

Nesse contexto, emerge outro conceito fundamental para o entendimento do que
aqui se coloca como rede: o conceito de sistema de inovagdo que, segundo Cassiolato e
Lastres (2005, p.37), € o “conjunto de instituicdes distintas que contribuem para o
desenvolvimento da capacidade de inovagdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou
localidade — e também o afetam. Constituem-se de elementos e relagdes que interagem na
producdo, difusdo e uso do conhecimento”. Portanto, o desempenho inovativo nao depende

apenas das empresas e organizacdes, mas também da forma como elas estdo integradas
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entre si e com os demais agentes; dessa forma, pode-se dizer que a inovacdo € caracterizada

por distintos tipos de cooperacdo e € um fendmeno sistémico e interativo.

Diante disso, as questdes relacionadas a inovagdo assumem o papel relevante para o
desenvolvimento empresarial que, amplamente reconhecido na literatura aqui explorada,
trata da capacidade de aprendizagem e da perspectiva de geracdo de novos conhecimentos

apropriaveis. O esfor¢co inovativo ndao € apenas um componente de interesse para o0s

segmentos mais avangados tecnologicamente, mas permeia todo o tecido sécio produtivo.

Dentro do ambiente de redes, bem como no ambiente interno das empresas deve-se
deixar clara quais sdo as estratégias de protecdo que sdo adotadas quando sdo geradas

inovacoes, para evitar desentendimentos entre as empresas.

O Setor de Petroleo e Gas no Brasil

A producdo de petréleo no Brasil teve seu comego por iniciativa estatal, pois, ndo
existia interesse privado. O primeiro pogo de petréleo encontrado no paifs foi na regido de

Lobato (BA), na década de 1930 (BRAGA, 2004).

A producdo de gds estd relacionada a producdo de petrdleo, uma vez que sua
composicdo € dada pela mistura de hidrocarbonetos leves encontrados no subsolo

associados ou ndo a depdsitos petroliferos.

No periodo de 1932 a 1950, o petréleo era refinado por empresas privadas. Em
1950, a institui¢do de uma politica industrial protecionista proibiu o refino de petréleo por
empresas privadas. A criacdo da PETROBRAS, em 1953, tinha o objetivo de abastecer o
Brasil de derivados em todas as suas necessidades. O primeiro poco de petréleo no mar

(offshore'®), no Brasil, foi encontrado em Sergipe no ano de 1968.

' Offshorel onshore: offshore — Refere-se a produgdo ou operagido realizada no mar;
Onshore — Refere-se a producdo ou operacdo realizada em terra. (Glossdrio ANP —
Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natura e Biocombustiveis)
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Na década de 1970, a PETROBRAS investiu nas atividades de exploracdo e
produc¢do, aumentando substancialmente as reservas e a producio nacional. Apds encontrar
o campo de Guaricema, em Sergipe, foram feitas vdarias outras descobertas no litoral
brasileiro. A descoberta do campo de Garoupa na Bacia de Campos (RJ), em 1974, deu
inicio a uma nova fase, pois, por possuir uma caracteristica diferente — 6leo mais denso que
os outros — foram necessdrios fortes investimentos no setor. No entanto, mesmo com o
aumento da produc¢do, o Brasil dependia da importacdo para suprir a demanda interna que

crescia ano a ano (PELLEGRIN, 2005).

O monopdlio da PETROBRAS durou até 1976, quando abriu uma exce¢do por meio
de contratos de risco porque a capacidade de autofinanciamento da estatal era reduzida. Os
contratos concediam a possibilidade de exploracdo de determinadas dreas, dando o direito
de comercializacdo dos hidrocarbonetos encontrados. Esses contratos duraram até 1988,
uma vez que ndo houve descobertas rentdveis na drea explorada. Durante esse periodo,
outras fontes de financiamento como recursos do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social), Banco Central, Créditos externos de curto prazo e

operacdes de relend pelo Governo foram utilizados pela PETROBRAS (BNDES, 2009).

Com a crise do petréleo, em 1979, o preco do barril aumentou quase 75%, o que
encarecia ainda mais a dependéncia externa brasileira. Contudo, a produ¢do interna aos
poucos ia aumentando, principalmente porque em 1977, teve inicio a producdo em &dguas
profundas, e o desenvolvimento de novas tecnologias para esse novo tipo de produgdo

traziam uma mudanca estratégica para a industria brasileira (PELLEGRIN, 2005).

Na década de 1980, vérios campos foram descobertos na Bacia de Campos. Até o
ano de 1986 a PETROBRAS importava tecnologia de explora¢do e producdo; contudo,
como ja foi dito, a necessidade de exploracdo em dguas profundas iniciou o
desenvolvimento de novas tecnologias de exploragdo, uma vez que estas nido estavam
disponiveis. Assim, com o intuito de vencer desafios foi langado, nesse mesmo ano, o
primeiro PROCAP (Programa de Capacitagio Tecnolégica em Aguas Profundas). A partir

dai, o Brasil tornou-se pioneiro em exploracdo e producdo em dguas profundas, com
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exploracdo em laminas d’dgua superiores a 1.200 metros e produc¢do a profundidade de 400

metros — recorde mundial em 1986.

Durante os demais anos da década de 1980, a PETROBRAS continuou a atingir

recordes de producdo em dguas profundas e reduzia cada vez mais a importagcdo do 6leo e

seus derivados (PELLEGRIN, 2005).

Na década seguinte, o Brasil continuou a avangar tecnologicamente, acompanhando
o ritmo internacional. No inicio da década, novas politicas de desenvolvimento foram
introduzidas no pais. No setor petrolifero, empresas foram privatizadas e o estado deixou de
ser “Estado Provedor” e passou a ser “Estado Regulador”. Assim, agéncias reguladoras
foram criadas e, em 1997, foi criada a Lei 9.478/97 (Lei do Petrdleo), que estabeleceu
novas diretrizes politicas e regulatérias para todos os operadores — inclusive a

PETROBRAS.

Dentre as transformagdes sofridas pelo setor petrolifero no Brasil apds a Lei do
Petréleo de 1997, o fim do monopdlio estatal e a entrada da PETROBRAS na Bolsa de
Valores do exterior merecem destaque. A criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gés

Natural e Bicombustiveis (ANP), em 1998 foi um marco para o setor.

A ANP ¢ responsdvel pela regulagdo das atividades que integram a industria do
petrdleo e gds natural, e a dos biocombustiveis no Brasil, pertence as suas atribui¢des a
execucdo da politica nacional para o setor e por regular e contratar e fiscalizar as atividades
das industrias reguladas, diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos publicos.
Dentre outras fungdes, é também responsdvel por realizar licitacdes de dreas para
exploracdo, desenvolvimento e produgdo de Oleo e gds; contratar os concessiondrios e
fiscalizar o cumprimento dos contratos; calcular o valor dos royalties; e por autorizar e
fiscalizar as atividades de refino, processamento, transporte, importacdo e exportacdo de

petréleo e gés natural.

Desde 1999, a ANP exige das empresas vencedoras nas Rodadas de Licitacdes para

exploracdo e producdo em campos brasileiros, o cumprimento de uma cldusula de
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Conteudo Local na qual assegura preferéncia a contratacdo de fornecedores nacionais,

visando além de outros resultados o desenvolvimento tecnolégico das empresas brasileiras.

Devido ao sucesso alcangado com o primeiro PROCAP foi criado, em 1993, o
PROCAP - 2000, com o objetivo de prosseguir com o esforco do programa anterior
(exploracdo e producdo em uma profundidade de 2.000 metros). No periodo de 1993 a
1999, vinte projetos foram executados no programa, trazendo resultados positivos

(PELLEGRIN, 2005).

Em 1999, foi lancado o PROCAP - 3000; o novo programa buscava explorar e
produzir nos campos encontrados uma profundidade de cerca de 3.000 metros de dgua, bem

como encontrar novos campos durante 5 anos.

Em 2006, o Brasil conquista a autossuficiéncia petrolifera (extracio de 6leo), porém
ainda depende da importagdo dos produtos processados. Em 2007 foi descoberto o pré-sal,
através da exploracdo em &4guas ultraprofundas. O fim do monopdlio da PETROBRAS
permitiu a entrada de investidores nacionais e estrangeiros no mercado através de leildes

para conseguir concessdes de exploracao/producio (BNDES, 2009).

Atualmente, a producdo de petrleo no Brasil se faz presente nas regides Sudeste
(Rio de Janeiro, Sdao Paulo e Espirito Santo), Nordeste (Rio Grande do Norte, Bahia,
Sergipe, Ceard e Alagoas), Norte (Amazonas) e Sul (Parand). Sendo a regido Sudeste

responsdvel pela maior parte da produgdo do pafs.

Justamente para acompanhar as necessidades nacionais de desenvolvimento de
tecnologias para atuar em dguas ultraprofundas, como € o caso do pré-sal € que as empresas

que prestam servigo para o setor t€ém investido em desenvolvimento tecnologias.

A PETROBRAS ao atuar no desenvolvimento de novas tecnologias, para o setor,
conta com parcerias com universidades, centros de pesquisas e empresas. Independente das
atuacOes em parcerias, a PETROBRAS possui centros de pesquisa proprios, em diferentes
estados. Em destaque esta o CENPES (Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo
Américo Miguez de Mello), que € um complexo de pesquisa aplicada, estruturado para a
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realizacdo de P&D, com laboratérios avancados, salas de simulacdes e imersio em
processos da industria energética. Este estd entre os maiores € mais importantes centros de

pesquisa do mundo.

O setor no Brasil, atualmente, vem sendo se desenvolvendo através de redes de
cooperacdo, os estados produtores possuem uma ou mais redes e todas se unem na
formacdo de uma rede nacional chamada de Rede Petro Brasil. A PETROBRAS além de

apoiar as redes, € parte integrante como gestora das mesmas.

Estas redes sdo compostas por empresas, universidades, institutos de pesquisa,
centros de pesquisa, governo e outras redes. Vale ressaltar o importante papel que o
SEBRAE realiza na coordenacio juntamente com a PETROBRAS, com a realizacdo de
cursos, estudos do setor, orientagdo empresarial, participacdo e organizacdo de eventos e

demais demandas apresentadas pelas empresas.

O Setor de Petroleo e Gas em Sergipe

A producido de petroleo e gas de Sergipe abrange os municipios de Aracaju,
Itaporanga D’Ajuda, Riachuelo, Sdo Cristovao, Santo Amaro das Brotas, Estancia,
Carmopolis e Japaratuba. O estado possui pocos de producdo e extragdo de petrdleo e gés
onshore e offshore. O primeiro pogo descoberto no estado foi em campo terrestre, no
municipio de Riachuelo, em 1961; a descoberta do segundo poco, também terrestre,

aconteceu dois anos depois em Carmopolis.

Vale ressaltar que o inicio da exploracdo de pocos maritimos aconteceu em 1968
com a descoberta do primeiro po¢o maritimo do Brasil na bacia de Guaricema - SE. O
grande potencial dos pocgos descobertos atraiu investimentos, € a PETROBRAS decidiu

transferir a sua sede regional de Alagoas para Sergipe.

Assim, a PETROBRAS tornou-se uma empresa ancora, atraindo para Sergipe

investimentos e outras empresas, gerando oportunidades de desenvolvimento no estado nao
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sO para o setor de petroleo e gds, mas também para outros setores como o da construgdo

civil, o da satde, o da educagio, entre outros.

O relatério da FIES (2007) aponta como atividades da industria extrativa sergipana
a “Extracdo de Petrdleo e Servicos relacionados” e “Extracdo de minerais ndo-metdlicos”,
de acordo com a Pesquisa Industrial Anual — PIA do IBGE. A extragdo de petréleo €
bastante representativa para o estado, estando entre os cinco principais produtores do
Brasil; segundo série histérica do Produto Interno Bruto estadual, de 2001 a 2006, a

inddstria de extragdo mineral representou 20% do PIB sergipano.

A produgdo de petréleo em Sergipe apresenta crescimento ao longo dos anos. O
aumento de producdo € devido aos novos pocos encontrados e, sobretudo, as técnicas para

melhorar a extracdo em pocos maduros, principalmente de producao onshore.

E importante ressaltar sobre o contexto aqui apresentado o fato de que os
fornecedores de maquinas e equipamentos dessa cadeia produtiva ndo estdo no estado.
Normalmente os compressores, bombas de grande porte, turbinas a vapor, entre outros
equipamentos, sdo provenientes de Minas Gerais e Sdo Paulo ou ainda de paises
estrangeiros, dependendo da complexidade dos implementos. As empresas instaladas no
estado para suprir estas necessidades sdo representantes ou filiais dessas empresas, nao

havendo producdo desses equipamentos no estado.

Apenas 50% dos fornecedores de bens e servigos estdo no estado; os demais, 35%,
estdo em outros estados; € 15% em outros paises. O elo da cadeia que possui maior
representatividade para o estado € o fornecimento de produtos quimicos. Demonstrando que
a cadeia ndo € completa no estado e que existe espaco para implantacdo de novas empresas

para suprir estas deficiéncias (FIES, 2007).

Existem, ainda, muitos setores dessa cadeia produtiva que sdo ocupados por
empresas de outros estados, como € o caso da industria naval, no qual os bens sdo trazidos
principalmente do Rio de Janeiro; os servicos de transporte maritimo, que também sdo

realizados por empresas de fora do estado; e os servigos de soldagem — perfuracdo e anélise
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de pocos — que sdo efetuadas por empresas estrangeiras ou de fora do estado, que possuem

base no mesmo (FIES, 2007).

A anélise realizada pela FIES em 2007 aponta que a PETROBRAS, atuando como
empresa ancora da Rede de Petréleo e Gés de Sergipe, possui apenas 1/3 dos seus contratos
de prestagdo de servicos realizados com empresas sergipanas, haja vista que lacunas da
cadeia produtiva sd@o ocupadas por empresas de outros estados. Contudo, este cendrio vem
apresentando transformacgoes, pois, este € um campo que vem tendo incentivos para que
estas lacunas sejam ocupadas por empresas sergipanas gerando emprego e renda para o

estado.

A formagdo do setor de petrdleo e gés de Sergipe tem sua historia na propria historia
do petrdleo brasileiro, uma vez que a descoberta da existéncia, neste estado, de petrdleo

onshore ¢ offshore, atraiu a atengdo da PETROBRAS e de outras empresas ligadas ao setor.

Os dados, de pesquisas anteriores, revelam que os empresdrios locais, sentindo a
necessidade de aumentar a competitividade — mas ainda sem perceber todas as
oportunidades de um setor em expansdo — comecaram a se reunir, em 1998, em um férum
de gestdo para definir melhorias de servicos e uma estratégia de fortalecimento das micro e
pequenas empresas, através da Politica do Uso do Poder de Compra do Estado (SEBRAE,
2006).

Em 2002, baseado no Programa do SEBRAE Nacional, iniciou-se o estudo sobre o
setor de petroleo e gds em Sergipe. A pesquisa realizada resultou na criacdo da Rede de
Cooperacao da Cadeia Produtiva do Petréleo e Gdas em Sergipe em 2003 (REDE
PETROGAS - SE, 2013).
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Figura 1 — Rede PETROGAS - Sergipe
Fonte: Rede PETROGAS Sergipe

A figura 1 acima representa a interagcdo entre os agentes da Rede, adotando um novo
paradigma de organizacdo que ressalta os principios da gestdo participativa,
horizontalizacdo das relagdes, fortalecimento da conectividade entre os membros, além do

alargamento e dinamizac¢do da relacdo com outras redes de Sergipe e de outros estados.

A Rede PETROGAS tem sua formagdo visando integrar outras redes do estado e do
Brasil que tenham relagdo com o setor. A interrelacdo entre as redes ndo apresentam a
mesma intensidade, existem ligacdes fracas que precisam ser mais bem trabalhadas. Entre
as redes que fazem parte desta configuragdo estdo as Redes Petro de todo o pais, as redes de

tecnologia, capacitagcdo, metrologia, fornecedores e combustiveis.

O modelo de estruturagdo adotado para compor a Rede PETROGAS foi o0 mesmo
utilizado pela Rede Petro/RS?, e posteriormente utilizado por outras Redes Petro. Desde o
inicio, estavam a frente do projeto de implementacdo da rede o SEBRAE-SE e a

PETROBRAS, como instituicdes coordenadoras; as instituicoes de fomento; as

20 A Rede Petro/RS foi a primeira rede de petréleo e Géas no Brasil, o seu rdpido
desenvolvimento com as a¢cdes do SEBRAE para fortalecimento da cadeia no estado
incentivou que o modelo fosse adotado para outros estados.
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universidades publicas e privadas; o governo federal e estadual; e, sobretudo, algumas

empresas do setor.

A rede foi criada com o objetivo de integrar os multiplos atores do Arranjo
Produtivo Local (APL), demais redes no estado e no Brasil. A rede PETROGAS de Sergipe

busca realizar

[...] agdes que propiciem o desenvolvimento da cadeia produtiva do petrdleo e
gds, estimulando a ampliacdo e abertura de novos empreendimentos, além do
investimento em P&D e qualidade, como também a promocdo do
desenvolvimento de produtos e servicos com qualidade, seguranca, respeito ao
meio ambiente e responsabilidade social, e fortalecimento das empresas, através
da sua capacitacio, certificagdo e divulgacdo, focando a ampliag@o e conquista de
novos mercados (REDE PETROGAS, 2013).

A estrutura organizacional adotada pela rede € baseada em trés instancias de
decisdes: Assembleia Geral, que é encarregada da deliberagcdo geral da rede; Conselheiros
de Gestdo ou Grupo de Trabalhos, que tratam de assuntos especificos, € sdo construidos
para alcancar determinado objetivo e extintos quando ndo mais necessarios; € Secretaria
Executiva, que busca facilitar e agilizar as operagdes da rede e é formada pelos gestores do
SEBRAE-SE e da PETROBRAS, a esta instancia nio cabe a centralidade politica (REDE
PETROGAS, 2009).

Para auxiliar a rede PETROGAS de Sergipe, o SEBRAE-SE realizou o “Projeto
Estruturante para Insercdo Competitiva e Sustentdvel de MPE’s na Cadeia Produtiva do
Petr6leo, Gas e Energia”. Esse projeto teve como objetivo inicial fazer um mapeamento do
arranjo, seguindo a metodologia da Gestao Estratégica Orientada para Resultados (GEOR),

enfatizando as micro e pequenas empresas.

As empresas que fazem parte da rede s@o em sua maioria micro, pequenas € médias
empresas que tiveram ou tem relacdo comercial com a PETROBRAS. Sdo cadastradas 180
empresas, em sua maioria empresas de servigos que ndo apresentam um perfil de empresa

inovadora. As empresas que fornecem produtos e/ou servigos que envolvem madaquinas e

142



equipamentos estdo divididos em dois grupos: empresas inovadoras com estratégias de

protecdo e empresas inovadoras que ndo possuem estratégias de protecao.

As deficiéncias de infraestrutura fisica e tecnoldgica tais como: a falta de apoio
Institucional para acesso aos mercados internacionais; elevado custo de equipamentos para
uso educacional; inexisténcia de Empresas certificadoras em Sergipe; caréncia de um
cadastro de fornecedores (bens e servigcos); necessidade de um estudo de mercado da
Cadeia do P&G; deficiéncia de conhecimento da disponibilidade de Gés Natural; complexo
acesso ao mercado pelos pequenos empresdrios; dificuldades para acessar as linhas de
financiamento (Capital de giro e desenvolvimento tecnoldgico); pouco conhecimento em
Tecnologia da Informagdo (TI) para utilizagdo do comércio eletrdnico; pequena
estruturagdo das empresas (maquindrios, equipamentos, transportes, sistemas de qualidade);
ndo atendimento, por parte das empresas, das exigéncias trabalhistas e comerciais

(SEBRAE, 2005);

Sao muitas as dificuldades enfrentadas no setor, uma vez que as necessidades do
mesmo nao sdo supridas pela cadeia no estado. As empresas enfrentam problemas para
adquirir materiais para instalacdo de tubulacdo (interna e externa); inexisténcia de
representantes e fornecedores de materiais na capital; baixa qualificacio de discos
abrasivos; dificuldade na aquisi¢do ou reposi¢cao de maquinas e equipamentos importados e
equipamentos de precisd@o (equipamento a laser, eletronicos ligados a instrumentacdo);
estoques disponiveis nas lojas incompativeis com as quantidades e prazos demandados.

(SEBRAE, 2005).

Estes problemas também sdo enfrentados pela propria PETROBRAS que divide os
seus equipamentos com Alagoas e por isso acaba enfrentado dificuldades por ndo encontrar

solugdes rapidas dentro do estado.

Ao identificar os gargalos do setor foram também identificadas as oportunidades do
arranjo, tais como: o Programa de Desenvolvimento de Fornecedores do SEBRAE/SE; a
oferta de capacitacdo para atendimento da demanda existente no mercado; a existéncia de

profissionais egressos da PETROBRAS disponiveis no mercado; a possibilidade de

143



desenvolver parcerias entre as empresas e as universidades; dar maior visibilidade a cadeia
Produtiva do Petrdleo e Gas de Sergipe; a criacdo do laboratério de andlise quimica de
petréleo (ITP /UNIT?'); a inclusdo de vantagens tributérias no investimento em P&D; criar
novas demandas de negdcios e mao de obra especializada; promover parcerias entre micro

e pequenas empresas para realizacdo de negdcios, entre muitas outras (SEBRAE, 2005).

2 ITP/UNIT - Instituto de Tecnologia e Pesquisa da Universidade Tiradentes
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OBJETIVOS

e GERAL
o O presente trabalho tem por objetivo verificar o uso dos instrumentos de
apropriabilidade nas empresas participantes na Rede de Petrdleo, Gas e
Energia de Sergipe, considerando sob a perspectiva do processo inovativo
das empresas, através de iniciativa propria ou através de parcerias, € como

elas tratam desse ativo da empresa.

e ESPECIFICOS

— Apresentar a configuracio da Rede de Petréleo, Gas e Energia de Sergipe;

— Apresentar o perfil das empresas da Rede de Petroleo, Géas e Energia de
Sergipe em relagc@o ao uso dos instrumentos de propriedade industrial;

— Investigar o comportamento das empresas em relacdo a inovacdo e as
estratégias de protecdo possiveis e adotadas pelas empresas da Rede de Petrdleo, Gas
e Energia de Sergipe;

— Verificar como as empresas apropriam a tecnologia desenvolvida interna e

externa a firma.
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HIPOTESE

As pesquisas ja realizadas apontam a existéncia de um baixo conhecimento, entre as
empresas da Rede PETROGAS, sobre o Sistema de Prote¢do a Inovacdo, bem como as
estratégias que podem ser adotadas para a protecdo das suas inovagdes. O baixo nimero de
empresas que adota algum meio de prote¢do as inovacdes realizadas, pode indicar um

esforco inovativo insipiente.

Nao ha uma correlacdo consistente entre empresas inovadoras e o uso do pedido de
patente nas suas atividades das empresas Rede PETROGAS Sergipe por conta de sua
limitagdo de mercado e da sua posicdo na cadeia de fornecimento as grandes empresas do

Setor Petrdleo e Gas no Brasil.

As empresas participantes da Rede PETROGAS em Sergipe baseiam-se na oferta de
solucdes as empresas de grande porte no setor, inclusive a PETROBRAS, com isso o uso
do mecanismo de protecdo € concentrado mais no tempo de lideranca sobre competidoras,
segredo industrial ao uso do sistema de propriedade industrial em face ao perfil e a

estrutura empresarial das empresas da rede.

Dentre as empresas inovadoras da Rede PETROGAS, algumas realizam o deposito
do pedido de patente, mas deslocada de uma estratégia empresarial, enquanto outras,
mesmo sabendo que sua tecnologia estd sujeita a cOpia, através da engenharia reversa, nao

adotam nenhum tipo de protecdo as tecnologias produzidas.
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METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho serd feita uma revisao da literatura através de livros
e artigos sobre inovagdo, estratégias de protec¢do a inovacao, papel da propriedade industrial
nas estratégias das empresas, apropriabilidade da tecnologia e a atividade inventiva, redes
de cooperagdo, o setor petroquimico e outros temas essenciais para o desenvolvimento e

embasamento deste trabalho.

Através de pesquisas existentes € demais estudos realizados dentro da Rede
PETROGAS foram identificados quatro grupos de empresas: as que ndo t€m potencial
inovativo; as que tém potencial inovativo, mas ndo inova; as que inovam e nao utiliza
nenhum meio de protecdo; e as que inovam e utilizam o sistema de protecao. Neste trabalho

serdo estudados os dois ultimos grupos através do método de multicascos.

Para identificar as empresas inovadoras e selecionar as empresas, foram analisadas
as participagcdes em editais de inovagdo, levantamento feito pelo Sebrae e dados da
PETROBRAS quanto a participagdo das empresas em projetos de solugdes tecnoldgicas. A
escolha do método de estudo foi devido ao objetivo de identificar a configuracdo do uso

dos instrumentos de apropriabilidade pela Rede PETROGAS.

O levantamento de informagdes serd através de dados secundarios, com a utilizagio
de trabalhos e pesquisas ja publicados sobre a Rede PETROGAS e bancos de dados (Banco
de patentes e marcas, IBGE e ANP), a coleta destes dados ji foi iniciada e terd a sua
finalizacdo em abril. Foram aplicados questiondrios em 7 empresas participantes da Rede,
de um total de 180, (referente a coleta dos dados primdrios) sendo estas classificadas como
inovadoras que utilizam ou ndo o Sistema de Propriedade Industrial, com o objetivo de
melhor mapear a visdo e as estratégias adotadas pelas empresas sergipanas, este
questiondrio foi aplicado em dezembro. A andlise dos resultados da pesquisa estd sendo
feita através de estatistica descritiva e o periodo de tempo delineado é baseado nos anos

2000 - 2010.

147



O periodo delimitado para a realizacdo desta pesquisa foi definido justamente pela
relevancia do mesmo para o setor, iniciando com a criacdo das Redes Petro em 2003,
portando possibilitando uma andlise do antes e depois da inser¢do da empresa nas mesmas.
As dificuldades do setor por se tratar de uma fonte de energia finita que durante este
periodo sofreu desvios de atencdo para que outras fontes de energias tornassem-se
prioritdrias e a descoberta do pré-sal em 2006 que impulsionou a criacdo de politicas
publicas para o setor e trouxe ampliacdo dos incentivos para o desenvolvimento de
tecnologias envolvendo esta fonte finita, mas que passou a ser ampliada, trazendo no

minimo mais 40 anos de exploragdo e producio para o pais.

A selecdo das empresas para aplicacdo dos questiondrios foi feita através das
informacOes passadas pelo Sebrae/SE quanto a realizacdo de inovacdo por parte das
empresas, bem como na ligacdo direta destas com a parte de extragdo e producdo de
Petroleo e gds na cadeia produtiva. Algumas empresas que sdo classificadas como
inovadoras ndo foram inclusas por ndo ter disponibilidade para responder o questionario ou
por ndo estarem ligadas diretamente ao desenvolvimento de tecnologias para a parte
especifica da cadeia produtiva aqui estudada e sim em outros setores da cadeia de

produgdo.

Neste questiondrio foi abordado o processo de inovacao, o conhecimento do sistema
de protecdo, as estratégias de protecdo adotadas pela empresa, o nimero de tecnologias
desenvolvidas no periodo estudado, o nimero de pedidos de patentes realizados, locais
onde foram efetuados os pedidos, nimero de patentes concedidas. Serdo realizadas

perguntas de multipla escolha e questdes abertas.
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ANEXO II

Questionario

1) Qual é o portfdlio de produto e servigos realizados pela empresa?

2) Aempresa realizainovagdo?
()Sim
( )Nao

3) Em que ano a empresa comegou a fazer inovagdo?

4) Quantos projetos de inovagdo a empresa possui em andamento?

5) Quantos projetos de inovacdo a empresa participou/ desenvolveu nos Gltimos 10 anos?

6) Em que as normativas da ANP em relagdo ao conteudo local influencia na geragdo de

inovag¢des da empresa?

7) O que a empresa entende por inovagdo (produto e/ou processo)?

8) Qual a expectativa de impacto da inovacdo (local, regional, nacional, internacional,

setorial)?
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9) Quais sdo os gargalos que a empresa encontra para realizar uma inovagao?

10) Quais sdo as dificuldades encontradas para proteger a inovagao?

11) Qual o impacto econémico do produto no mercado?

12) Os clientes do produto e/ou servico sdo empresas do Estado de Sergipe, outros estados

brasileiros ou de outros paises?

13) A empresa realiza Pesquisa e Desenvolvimento interno?

14) Como a empresa faz a gestdo e contratagdo do P&D interno?

15) Quantas pessoas estdo envolvidas em P&D na empresa?

16) A empresa realiza Pesquisa e Desenvolvimento externo?

17) Como a empresa faz a gestdo e contratagdo do P&D externo?

18) Nas atividades de P&D externo a cooperagdo € com outras empresas, PETROBRAS ou

universidades?
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19) Qual foi a importancia da PETROBRAS para a empresa nos ultimos 10 anos?

20) Em que momento a PETROBRAS mais influenciou o desenvolvimento de inovagdo pela

empresa’?

21) Em que momento a influéncia da PETROBRAS na decisdo da empresa em inovar diminuiu?

22) Em se tratando de P&D externo, a empresa tem algum mecanismo formal (contratos) de

formalizagao de relagbes?

23) Em se tratando de aquisicdo de tecnologias, a empresa possui contratos de transferéncia

de tecnologia?

24) Qual é o impacto de transferéncia de tecnologia?

25) Qual é o papel da PETROBRAS na definicdo e concepgdo dos projetos de P&D e

desenvolvimento dos produtos e/ou servigo?

26) A empresa possui estratégia de protecdo do conhecimento para as inovagdes realizadas e

projetos de P&D?

27) O que a empresa faz com os ativos intangiveis gerados no processo da inovagdo?
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28) Como é feito o gerenciamento dos ativos intangiveis gerados no processo de inovagdo?

29) A Propriedade Intelectual é relevante na atividade inovativa?
( )Sim
( )Nao

30) Como ¢é a gestdo do acompanhamento do processo de pedidos e registro de Carta Patente

e marcas?

31) Porque a empresa (ndo) utiliza o Sistema de Protegdo de Propriedade Industrial?

32) O pedido de marca e patente é realizado em outros paises?

33) Se exporta, qual é a politica de gestdo de propriedade industrial (marcas e patentes)?

34) A empresa sabe o que é know how, segredo industrial e tempo de lideranga?

35) Como a empresa observa/ utiliza know how, segredo industrial e tempo de lideranga na

sua estratégia de inovagao?

36) Qual a importancia da propriedade industrial para a empresa?
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37) Qual a importancia do know how, segredo industrial e tempo de lideranga para a

empresa’?

38) Como a empresa utiliza a patente no processo de inovagdo?

39) Como a empresa utiliza o pedido de registro ou a marca registrada no produto? Se nao

utiliza porqué?

40) Em nome de quem estdo as marcas e patentes geradas pela empresa?

41) Se utilizada, a propriedade industrial é fator empecilho para pleitear para pleitear os

editais FINEP, FAPs e BNDES?

42) A empresa utiliza financiamento publico?
()Sim
( )Nao
43) Quantos projetos finalizados ou em desenvolvimento avanc¢ado utilizaram financiamento

publico?

44) Qual é a importancia desses financiamentos para promogdo de inovagdes?
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