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RESUMO

BRANDAO, Juliana Morcelli. Sistema Regional de Inova¢io do Vale do Submédio
Sao Francisco: o caso da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco —
UNIVASF. Dissertacdo de Mestrado (Programa de Po6s-Graduagdo em Inovacdo e
Propriedade Intelectual). Instituto Nacional da Propriedade Industrial- INPI, Rio de
Janeiro/RJ. 2012.

Esta dissertacdo tem como um dos objetivos principais a identificagdo de um Sistema de
Inovag¢ao no Vale do Submédio Sao Francisco. Com caracteristicas tanto setoriais,
voltando-se para a agricultura irrigada, como regionais, delimitado numa dada
localidade, este sistema foi construido de forma involuntaria, induzido por politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico regional, em especial do setor
agroindustrial, aproveitando-se a parceria com a iniciativa privada, por meio da
associacdo dos produtores. No contexto de um mercado internacional competitivo e
exigente, os produtores ¢ demais instituigdes percebem a importancia de uma atuagao
conjunta, com criagdo de espacos de conhecimento, visando o aperfeigoamento
inovativo e tecnoldgico da agroindustria. Sao incorporados métodos de protecdo da
propriedade intelectual, como Marcas, Indicagdes Geograficas, Patentes. Em 2001 foi
implantada na regido a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, tendo por
missdo ser reconhecida como instituigdo estratégica para o desenvolvimento econdmico,
social, cientifico e tecnologico da regido, utilizando, para tanto a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Como metodologia foi utilizado o estudo de caso
junto a UNIVASEF, objetivando mensurar sua atuacao dentro do Sistema de Inovagado do
Vale do Submédio Sao Francisco. Contudo, a inexisténcia de uma politica de Gestao do
Conhecimento cientifico produzido limita as conclusdes deste trabalho.

Palavras-chave: inovacdo; sistema de Inovagdo; desenvolvimento local, institui¢des de
ciéncia e tecnologia.



ABSTRACT

BRANDAO, Juliana Morcelli. Regional innovation system of the Submedium Valley
San Francisco: the case of Federal University of the Valley San Francisco -UNIVASF.
Thesis (graduate program in innovation and intellectual property). National Institute of
Industrial property- INPI, Rio de Janeiro/RJ. 2012.

This dissertation is one of the main objectives the ID of an innovation system in the
Submedium Valley San Francisco. With features both sectoral, turning to irrigated
agriculture, as delimited in a given regional locale, this system was built of involuntary
form induced by public policies geared towards regional economic development, in
particular of the agro-industrial sector, taking advantage of the partnership with the
private sector, through the Association of producers. In the context of an international
market competitive and demanding, producers and other institutions realize the
importance of a joint action, with the creation of knowledge spaces, aiming at
innovative and technological improvement of agribusiness. Embedded intellectual
property protection methods, such as trademarks, geographical indications, patents. In
2001 was deployed in the Federal University of the Sdo Francisco Valley, the mission to
be recognized as strategic institution for economic development, social, scientific and
technological development of the region, using both the inseparability between
teaching, research and extension. As a methodology was used the case study, aiming to
measure his performance UNIVASF within the innovation system of the Submedium
Sdo Francisco Valley San Francisco. However, the lack of a scientific knowledge
management policy limits the conclusions of this work produced.

Keywords: innovation; innovation system; local development, science and technology
institutions.
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INTRODUCAO

As relagdes internacionais t€ém se caracterizado pela intensificacdo do cendrio,
de especializacdo geografica da producdo e, principalmente, pela disponibilidade e
velocidade de acesso a informacao.

Nesse novo cendrio, a intensificacdo da competicdo no comércio internacional
tem forcado a rapida absor¢do de tecnologias de base cientifica pelos setores produtivos
das economias desenvolvidas como forma de aumentar a qualidade e a eficiéncia dos
processos produtivos de bens e servigos. E pacifico na literatura o entendimento de que
o caminho para o desenvolvimento social passa pelo econdmico e este sO pode ser
alcangado pelo dominio tecnolédgico (catch-up).

Tais mudancas tém se refletido na alteracdo do pensamento econdmico. Nos
ultimos 40 anos, a Ciéncia e Tecnologia (C&T) vém ocupando uma posi¢do cada vez
mais central na vida social e econdmica, atuando numa dimensdo antes nao
experimentada, e passou a ser crescentemente destacada nas recentes discussdes e
propostas de politicas e estratégias e agdes de desenvolvimento por instituigdes publicas
e associagOes empresariais do pais, ocasionando um aumento da demanda social por
conhecimento, tecnologia e inovagdo (SALLES-FILHO e BONACELLLI, 2005).

Esta alteracdo de padrdo levou ao reconhecimento da interatividade do processo
inovativo. Tecnologia e inovacdo passam a ser considerados como processos interativos
incorporando aspectos ambientais, politicos, sociais e culturais, além dos de mercado”
(SOUZA e ARICA, 2003, p.81).

Nao obstante, o carater interativo e sistémico da inovagdo vem exigindo o

desenvolvimento, pelas firmas, de novas competéncias, dentre elas: atividades de
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monitoramento, avaliacdo, adocdo e adaptacdo de tecnologias; novas capacidades
tecnoldgicas e modernizagdo organizacional (CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003).

Em vista dos elevados custos para internaliza¢do das atividades de P&D, ganha
destaque os processos de interagdo com foco no aprendizado organizacional, levando a
uma atuacdo conjunta entre os multiplos agentes institucionais de geracdo e apropriagao
do conhecimento, notadamente universidades, empresas e governo (BRITO CRUZ,
1999). Esses agentes institucionais compdem o Sistema de Inovagao.

Um Sistema de Inovagdo pode ser visto como um grupo articulado de
instituicdes dos setores publico e privado (agéncias de fomento e financiamento,
instituicdes financeiras, empresas publicas e privadas, institui¢des de ensino e pesquisa,
etc.) cujas atividades e interacdes geram, adotam, importam, modificam e difundem
novas tecnologias, sendo a inovagao e o aprendizado seus aspectos cruciais.

Nao obstante, a articulacdo entre os distintos agentes que compdem o Sistema de
Inovagdo influencia diretamente na capacidade de geracdo de inovacdes.

Distintas s3o as abordagens sobre Sistemas de Inovagdo: internacional, nacional,
regional ou setorial. O uso da delimitagdo territorial ou setorial, ou os dois, depende da
abordagem de objeto de estudo, no entanto, as diferentes abordagens sdo
complementares, o que ndo impede abordar um Sistema de Inovacdo através de dois
vieses, focando aspectos da regido e limitando a analise a determinado ramo industrial.
(FREEMAN, 1992; NELSON, 1988, 1993, 2000; LUNDVALL, 1992; OCDE, 1997;
EDQUIST, 1997; 2001; COOKE, 1997; MALERBA, 1999, 2002, 2003, 2005).

A regido do Vale do Submédio Sao Francisco ¢ um exemplo deste modelo de

desenvolvimento. O Polo Petrolina-Juazeiro encontra-se localizado na regido do
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Submédio Sao Francisco e tem como foco dindmico de sua economia a producdo
irrigada de frutas. Os investimentos publicos, com destaque para os perimetros
irrigados, modificaram por completo a estrutura econdmica da regido, transformando o
Polo, que ¢ formado pelos municipios de Petrolina, Santa Maria de Boa Vista, Lagoa
Grande ¢ Oroco, em Pernambuco, além de Juazeiro, Curaga, Casa Nova e Sobradinho,
na Bahia, numa ilha de desenvolvimento em meio ao semiarido nordestino.

Antes da intervengdo da CODEVASF — Companhia de desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba, sua principal atividade econdmica era o
comércio, cumprindo a fungdo de entreposto comercial, com influéncia expressiva sobre
parte dos Estados da Bahia, Pernambuco e Piaui. De forma secundaria, posicionavam-se
as atividades ligadas a agricultura e a pecuaria (LIMA E MIRANDA, 2001).

Por si s0, a regido possui condi¢des naturais necessarias ao desenvolvimento da
atividade agricola, combinando indices de insolag¢do e calor, aliado ao clima seco do
semiarido e um solo favoravel a irrigacao.

Nao obstante, o apoio de politicas publicas, a atuagdo proé-ativa da iniciativa
privada, com destaque para a atuagdo da VALEXPORT, e um processo de reorganiza¢ao
da estrutura produtiva, em meados dos anos 1990, alterando as culturas anuais para
fruteiras perenes, de exportagdo, desencadeou no Polo de Petrolina/Juazeiro um
acelerado crescimento da producao agricola irrigada.

Concomitantemente, o desenvolvimento do setor agricola, diversificado nas
atividades de fruticultura irrigada e vitivinicultura, possibilitou o aparecimento de
industrias tanto a montante, com a instalacdo de empresas fornecedoras de insumos e

equipamentos; como a jusante, com a industria agricola de processamento e distribuicao
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dos produtos.

Outrossim, a globalizagdo trouxe um novo marco de exigéncias de qualidade na
fruticultura ditadas pelos grandes mercados consumidores. Nestes termos, agregar valor
ao produto tornou-se fator essencial para manter sustentaveis as atividades agricolas da
regido. O produtor deve se mostrar eficiente e competitivo. Necessita buscar novas e
modernas técnicas de produgdo, incluindo a busca por novas variedades do produto
(uva, manga, e outros bens agricolas), de irrigagdo, de selecdo de frutos, de embalagens,
de resfriamento, armazenamento, com consequente redirecionamento dos investimentos
em pesquisas.

Na regido foram incorporadas novas tecnologias, tanto em termos de irrigagao,
tratos culturais e pds-colheita. Na irrigacdo, passou-se a utilizar métodos mais eficientes
e racionais, a exemplo da irrigagdo por micro-aspersdo; no que tange aos tratos
culturais, a inser¢ao de um maior controle fitossanitario, que ajudam a prevenir doencas
das frutas, veio de encontro as exigéncias legais e do mercado consumidor; por fim, a
implementagdo de novos métodos de pds-colheita, referentes ao armazenamento,
embalagem, resfriamento e transporte, tém ajudado na preservagdo das caracteristicas e
a prolongar o tempo de perecimento das frutas a serem comercializadas.

Em contrapartida, ocorreu um processo acentuado de diferenciacdo da producao.
Ou seja, foram introduzidas novas variedades de manga e uva na regido, adequando-se
as exigéncias dos mercados consumidores, dentre elas as variedades organicas.

Nesse sentido, as certificagdes e a Indicacdo Geografica de Procedéncia de frutas
in natura, de uvas de mesa e manga,t€ém sido instrumentos estratégicos, garantindo a

insercao dos produtos nos mais criteriosos mercados internacionais.
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Nao obstante, o Polo ainda se depara com deficiéncias de infraestrutura, altas
taxas de juros, insuficiéncia de crédito e burocracia excessiva na obten¢do do mesmo,
barreiras tarifarias e ndo tarifarias impostas pelos mercados importadores, cambio
sobrevalorizado, problemas comuns a todos os produtores nacionais ¢ que fogem do
controle da iniciativa privada.

Além dos aspectos econdmicos, as entidades estatais (Governo Federal e
Governos Estaduais) preocuparam-se com o desenvolvimento de uma infraestrutura
cientifica e tecnologica visando dar suporte as atividades e dindmicas do setor
agroindustrial em franca expansao.

Com esse intuito foi instaladas na regido, ainda na década de 1970, a Embrapa
CPATSA, que vem contribuindo significativamente para o desenvolvimento regional
por meio da realizagdo de pesquisas cientificas voltadas a novas variedades de frutas,
melhoramento de técnicas de produgdo e pds-colheita, armazenamento de produtos, etc.

Outras organizacdes, como a Universidade Estadual da Bahia (UNEB-Campus
Juazeiro), a Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas de Petrolina (FACAPE), o
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF-Sertdo Pernambucano); de
pesquisa, como o Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA), o Instituto de
Tecnologico de Pernambuco (ITEP), a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da
Bahia (SECTI); o Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade (IBAMETRO); ADAB —
Agéncia de Defesa Agropecudria da Bahia (ADAB), e a Agéncia de Defesa
Agropecudria de Pernambuco (ADAGRO); e integrantes do Sistema “S”, como o
Servico Nacional de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servico

Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e o Servigo Nacional de Aprendizagem
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Rural (SENAR) também foram instaladas na regido.

Aos poucos, entdo, foi sendo delineado o que por ora intenta-se denominar de
Sistema Regional de Inovagdo do Vale do Submédio Sao Francisco, onde a pesquisa
agricola encontra um papel de destaque.

Em 2001, foi criada na regido do Polo Petrolina/Juazeiro a Universidade Federal
do Vale do Sdo Francisco — UNIVASF, gerando grandes expectativas, tanto para a
populagdo local, que via uma oportunidade de acesso ao ensino superior publico de
qualidade, quanto para o setor produtivo, que via esta instituicdo como estratégica e
primordial para o desenvolvimento cientifico e tecnologico da regido.

Mas qual ¢ a contribuicdo da UNIVASF neste Sistema? Quais as limitacdes de
sua atuagdo dentro deste “sistema inovativo”? E possivel potencializar essa atuagio?

Estas sdo algumas das questdes que este trabalho se pronta discutir.
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METODOLOGIA E QUESTOES CENTRAIS

Este trabalho foi realizado através de revisdo bibliografica; documental e
pesquisa de campo, um estudo de caso, com foco no Sistema Regional de Inovacido do
Vale do Submédio Sao Francisco e na Universidade Federal do Vale do Sao Francisco-
UNIVASEF, localizada no semiarido nordestino.

A revisdo bibliografica e documental abrange publicacdes de artigos e livros,
além de pesquisas em teses e dissertagdes principalmente, nas seguintes bases: Portal de
Periodicos da CAPES e da Scielo; Google Académico, Portal Inovagao do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, E websites das Instituicdes de Ensino Superior (IES) mencionadas
neste trabalho.

Outrossim, foram utilizados como referenciais os documentos institucionais da
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, a saber os Relatorios de Gestdo dos
anos-exercicios 2009, 2010 e 2011, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o
Estatuto juridico e as demais normas e documentos que compde o acervo desta
Instituigao.

O estudo de caso foi realizado no projeto desenvolvido pela Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
envolvendo dirigentes da UNIVASF e agentes locais de inovacdo (IF-Sertdo,
SEBRAE/PE, CODEVASF, VALEXPORT).

A questdo de pesquisa que motivou a elaboragdo desta dissertagdao diz respeito
ao desenvolvimento da regido do Vale do Submédio Sao Francisco. Em particular, o que
se pergunta ¢ se o modelo ali estabelecido representa um Sistema de Inovagdo e qual

sua configura¢do especifica. Ainda, uma vez que a regido se estrutura como arranjos
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produtivos baseados em produtos agricolas, qual o papel desempenhado pela pesquisa
agricola nesta configuracdo posta e o que se pode esperar com o estabelecimento da

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco - UNIVASF.

OBJETIVOS

Objeto Geral:

Identificar os elementos e fatores que caracterizam a regido do Vale do Sao
Francisco como um sistema de inovagao e o papel da UNIVASF dentro deste SI.
Objetivos especificos:

a) Apresentar uma revisdo de literatura sobre inovacdo e sistemas de
inovagdo, com o fim de entender a estrutura econdmica da regido do Vale do Submédio
Sdo Francisco;

b) Caracterizar a regido do Vale do Submédio Sao Francisco, delineando
aspectos historicos, geograficos e econdmicos, além daqueles de ordem politica que
resultaram na configura¢ao do Polo Petrolina-Juazeiro;

c) Analisar as principais atividades produtivas da regido, qual seja, a

fruticultura irrigada e a vitivinicultura;

d) Delinear o papel das instituigdes de pesquisa agricola no Polo Petrolina-
Juazeiro;
e) Identificar os principais agentes de inovagdo locais e seus respectivos

papéis no Sistema Regional de Inovacao;
f) Apresentar a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco —

UNIVASF, descrevendo as atividades que vem desenvolvendo nas dreas de ensino,
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pesquisa e extensao na regiao;
g) Analisar algumas das principais potencialidades e limites para uma
contribuicdo mais pro-ativa da UNIVASF para com o Sistema Regional de Inovagao do

Vale do Submédio Sado Francisco.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Para contemplar as areas da pesquisa e os interesses acima apresentados, o
trabalho esta estruturado em trés capitulos e nas consideragdes finais.

O primeiro capitulo contém a estrutura do referencial tedrico que fundamenta a
presente dissertagdo. Subdivide-se em duas partes: a primeira busca definir e
demonstrar a importancia e o papel da inovagdo tecnoldgica para o desenvolvimento
econdmico dos paises/regides; a segunda traz a conceituagdo tedrica sobre Sistemas de
Inovagdo e suas distintas abordagens (nacional, regional e setorial), com enfoque nas
dinamicas setoriais e fontes de inovagao.

O segundo Capitulo busca configurar o Sistema Regional de Inovacdo do Vale
do Submédio Sao Francisco. Para tanto, subdividi-se em 4 partes. A primeira secio
estabelece uma limitacdo geografica do sistema inovativo; a segunda se¢do visa
demonstrar a importancia e a organizacdo da pesquisa agricola na contextualizacio
deste Sistema inovativo. A terceira secdo identifica o modelo de desenvolvimento
econdmico e tecnologico adotado na regido do Polo Petrolina-Juazeiro, analisando os
fatores historicos, sociais, politicos € econdmicos que contribuiram para o crescimento
da regido denominada “Odsis do Sertdo”, descrevendo as principais atividades

econdomicas desenvolvidas, fruticultura e vitivinicultura. Por fim, a quarta e ultima
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secdo delineia o Sistema Inovativo do Vale do Submédio Sao Francisco, destacando a
infraestrutura cientifica e tecnoldgica implementada na regido e sua participagdo neste
sistema inovativo.

O terceiro Capitulo ¢ um estudo de caso da Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco. Dividido em suas sec¢des, busca, na primeira apresentar um historico de sua
implantacdo, descrevendo as principais atividades (ensino, pesquisa € extensao) que
vém sendo realizadas. Por fim, a segunda secdo, busca identificar o papel da UNIVASF
no Sistema Regional de Inovag¢do do Vale do Submédio Sao Francisco, identificando as
potencialidades e limites desta participagao.

Nas consideragdes finais sdo exibidas as principais conclusdes desta pesquisa.
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CAPITULO 1-INOVACAO E SISTEMAS DE INOVACAO

Introducio

As réapidas transformacgdes tecnologicas e econdmicas, ocorridas no ultimo
século, consolidaram o papel da Ciéncia e Tecnologia (C&T) no desenvolvimento
econdomico dos paises. A ciéncia, antes vista como explica¢do para os fenomenos da
natureza, passou a ser motivadora para a geracdo de novas tecnologias e de um novo
padrdo econdmico.

Nesse contexto, os sistemas produtivos e o mercado, com dimensdes globais,
impuseram novos desafios as firmas: tornarem-se cada vez mais competitivas e
inovadoras. Para sobreviver, além de definir claramente suas op¢des estratégicas, terdo
que criar, proteger e disponibilizar continuamente no mercado novos
produtos/processos/servigos, atentando para o desenvolvimento dos processos que
estejam na fronteira tecnoldgica, para, com isso, progredir tdo rapido quanto seus
concorrentes.

A tecnologia passou a ser utilizada como fator diferencial entre as empresas. A
opgdo entre a compra ou o seu desenvolvimento dependera das estratégias adotadas pela
empresa, do seu tamanho e, principalmente, da estrutura do setor na qual esté inserida.

Contudo, a geragdo de inovagdo e novas tecnologias voltadas ao
desenvolvimento tecnoldgico ¢ um desafio para as empresas, pois se exige um
investimento cada vez maior, quer para compra ou para seu desenvolvimento interno,
quer em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Assim, ¢ posto o desafio: como inovar

mantendo-se competitiva sem necessidade de tamanho investimento?
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Uma das principais estratégias utilizadas pelas empresas ¢ a formagdo de
aliangas com outras empresas ou instituigdes de pesquisa, em niveis internacional,
nacional, regional ou local, buscando somar esforcos em agdes que necessitem de uma
producdo diferenciada e capacidade de inovar. As empresas que ndo dispuserem de
vantagens competitivas encontrardo dificuldades na manutencdo e conquista de
mercados.

Por sua vez, a articulacdo entre os agentes institucionais envolvidos no processo
inovativo vem sendo buscada como uma ferramenta para a capacitacdo tecnoldgica
necessaria as empresas, garantindo-lhes uma qualidade competitiva, além de propiciar a
captagdo de recursos adicionais para financiamento das investigacdes cientificas
realizadas pelas instituicdes de ensino e pesquisa.

Nesse escopo, universidade e instituicdes de ciéncia e tecnologia foram,
gradativamente, incorporando novas missdes: além do ensino (transmissdo dos saberes),
a pesquisa (como forma de produzir e aprofundar conhecimentos em campos especiais),
e, recentemente, a contribui¢ao para o desenvolvimento econdmico e social dos paises.

Entdo, as politicas publicas pos Segunda Guerra Mundial passaram a refletir a
ideia de criacdo de sistemas de inovagdo, tanto em ambito supranacional, nacional,
regional ou local, idealizando uma melhor interacdo entre os seus trés principais
agentes: setor produtivo, Estado e institutos de ciéncia e tecnologia (universidades e
institutos de pesquisa). As abordagens destes sistemas de inovagdo téem como foco os
fluxos de tecnologia e informacao entre as pessoas, empresas € institui¢des, pegas-chave
para o processo inovativo. Nasce entdo o conceito de Sistema de Inovagdo, visto como

um conjunto articulado de agentes publicos e privados e institicdes com atuagdo direta
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no processo inovativo por meio da producdo, disseminagdo e transformacdo do
conhecimento em tecnologia.

Uma das caracteristicas imprescindiveis a um Sistema de Inovagado ¢ a constante
dinamica, exigindo-se mecanismos de feedback continuos e relacdes interativas entre
ciéncia, tecnologia, aprendizado, producdo, politica e a demanda. Torna-se
imprescindivel, assim, a existéncia de uma efetiva articulacdo entre todos os agentes
envolvidos, bem como o fluxo de informagdes e conhecimento entre estes atores,
possibilitando a associagdo entre o conhecimento técnico-cientifico € o conhecimento
produtivo, muitas vezes tacito, marcado por habilidades que se estabelecem por meio da
rotina de producao dentro dos muros da propria fabrica.

Sobre isso, acentuam Albuquerque, Silva e Povoa (2005b): “A importancia do
Sistema Nacional de Inovacdo para o avango tecnologico ndo estd apenas na existéncia
deste conjunto de instituigdes, mas principalmente na existéncia de fortes interagdes
entre as instituicdes que permitam uma atuagdo conjunta e coerente”
(ALBUQUERQUE, SILVA ¢ POVOA, 2005b, p.7).

Contudo, as assimetrias de desenvolvimento entre regides e localidades, dentro
de um mesmo pais, deram ensejo a realizacdo de diversos estudos que buscavam
justificativas para desenvolvimentos territoriais localizados. Muitas das explicagdes
baseavam-se em fatores endogenos as aglomeragdes produtivas, delimitando varidveis
antes desconsideradas, dentre elas: infraestrutura econdmica e sistemas de logistica;
infraestrutura de ensino e pesquisa; qualificacdo da mao de obra; estidgio tecnoldgico
das empresas locais e capacidade de inovagdo; fatores culturais, politicos e sociais

locais; capital social, capacidade de governanca e relacdo entre os agentes regionais;
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recursos produtivos locais; capacidade de gerar e controlar localmente a acumulagio; e,
existéncia de interdependéncias produtivas tanto intra quanto intersetoriais.

A partir de entdo, surgem modelos analiticos de desenvolvimento econdomico e
tecnoldgico regionais, com nomenclaturas variadas, a exemplo de clusters, distritos
industriais, sistemas produtivos, arranjos produtivos locais, polos, e por fim a hélice
triplice, muitos destes ja incorporados as politicas publicas de desenvolvimento regional
dos principais paises desenvolvidos, e adotados, paulatinamente, em paises em
desenvolvimento.

O presente capitulo busca definir e demonstrar a importancia ¢ o papel da
inovagao tecnologica para o desenvolvimento econdmico dos paises/regides; conceituar,
teoricamente, Sistema de Inovacdo, apresentando as distintas abordagens utilizadas

(nacional, regional e setorial).

1.1.  Conceituando inovacio

s 99

Inovagdo ¢ uma derivacdo da palavra latina “innovdatus”, “in” significando
movimento para dentro, e novus, adjetivo, significando novo. Nesse sentido, inovagdo
se concretiza com um produto, processo e/ou um servico, novo ou melhorado que tenha
uma demanda potencial pelo mercado.

Inovar engloba a concepcdo de formulacdo de modelos de negdcio, ou a
otimiza¢do de um modelo de gestdo, de branding, de logistica, permitindo, assim, que
uma empresa possa exibir um diferencial de mercado. A introdugdo deste
novo/aprimorado produto/servico deve contemplar uma maior competitividade para

empresa no mercado, com efetiva valorizacdo de capital.
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Entretanto, ndo se pode obstar o cardter econdmico do termo inovagao.
Schumpeter (1982) ja diferenciava inven¢ao de inovag¢do, evidenciando que a primeira
apenas ¢ uma ideia. J4 inovagdo ¢ transformar uma invencdo em algo vendavel,
lucrativo, inserindo-a no mercado, ou seja, com uma caracteristica economica.

No processo inovativo, Freeman (1987) realiza a diferencia¢do entre inovagdes
radicais de inovagdes incrementais.

A inovacdo radical introduz conceitos completamente novos na organizagao.
Induz a criacdo de novos processos implicando na extingdo dos existentes, além de
envolver, em alguns casos, a inser¢do em um novo paradigma técnico-econdmico.

J4 a inovagdo incremental apenas introduz adaptacdes e/ou aperfeicoamento nos
processos, produtos e rotinas organizacionais existentes, ajustando-se as normas e aos
valores dos membros da organizagdo e introduzindo novas funcionalidades ao produto e
ao processo existente (FREEMAN, 1987).

Nao obstante a escolha metodoldgica adotada para nortear este trabalho, a seguir

sera apresentada uma breve sintese das teorias econdmicas que influenciaram, e ainda

hoje influenciam, os conceitos relativos ao processo inovativo.

1.2. Inovacio tecnologica e desenvolvimento econéomico

As discussdes sobre a compreensdo do papel da inovagdo no desenvolvimento
econdmico e tecnologico dos paises € nas empresas nao sao recentes. Entretanto, a partir
do século XVIII, onde o conhecimento cientifico passou a ser utilizado para elucidar
questdes das sociedades industriais e suas necessidades, o conceito ganhou destaque,

passando a ser objeto dos principais tedricos econdmicos.



31

De modo geral, estes trabalhos tém evidenciado que o aumento de investimentos
em inovagdo propicia tecnologias produtivas mais eficientes, a geracao de novas rendas
e empregos baseados em novas qualificacdes, permite a introducdo de novos produtos e
processos tornando a empresa mais competitiva, além de possibilitar ganhos
diferenciados através da comercializagdo e licenciamento de tecnologias junto a novos e
velhos mercados.

Ainda que a literatura sobre o tema ndo seja unissona, apontando para uma
diversidade de teorias e conceitos, aplicaveis em diferentes circunstancias, os trabalhos
procuram correlacionar o conceito de inovacao aos processos de mudanga, as incertezas,
dificuldades e riscos, e sua importancia para a sobrevivéncia das organizacdes num
mundo de concorréncia acirrada.

As primeiras discussdes sobre os conceitos relacionados @ mudanga tecnologica,
divisao de trabalho, crescimento da producdo e competicdo (FREEMAN e SOETE,
1997) foram propostos por Adam Smith, ainda no século XVIII, em sua obra “A
Riqueza das Nagdes”. Smith destacou a importancia da inven¢do de um grande niimero
de maquinas para agilizar e facilitar as atividades dos trabalhadores na manufatura.
Contudo, ndo teve a pretensao de compreender a dinamica do processo inovativo.

Outro argumento utilizado por Smith, mas pouco lembrado, tratava da
concorréncia, que para ele ndo consistia “apenas num mecanismo de equilibrio entre
oferta e demanda, mas também cumpria o papel de induzir os empresarios a explorarem
as novas oportunidades criadas pela expansdo do mercado através da intensificacdo da
divisdo do trabalho e do aproveitamento de novas tecnologias” (PAULA, GAMA

CERQUEIRA e ALBUQUERQUE, 2001, p.11).
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1.2.1. O pensamento Schumpeteriano

JA& no inicio do século XX, as proposicdes Joseph A. Schumpeter'
revolucionaram o pensamento econdomico da época. Em seus trabalhos, Teoria do
Desenvolvimento Econdmico (Die Theorie der Wirschaftlichen Entwicklung), de 1911,
e Business Cycles, de 1939, enfatizava que a inovacao era a principal fonte dindmica do
desenvolvimento capitalista, elemento motriz da economia, seja ela em forma da
introducdo de novos bens ou técnicas de produgdo, ou através do surgimento de novos
mercados, fontes de ofertas de matérias-primas ou composi¢des industriais.

Schumpeter (1982) expo6s, inicialmente, uma diferenciagdo conceitual entre
“inven¢do (descoberta de um principio que enriquece o conhecimento € que nao possui,
por si sd, 0 aspecto econdmico) e inovacao (criagdo de uma fun¢do de producido nova
através do emprego de recursos inéditos em busca do lucro)™, destacando o aspecto
econdmico deste segundo conceito.

Simultaneamente, apresentou o termo ‘“Destruicdo Criativa”, propondo uma

1 Joseph Alois Schumpeter nasceu em 1883 em Trest, hoje Reptiblica Tcheca Estudou economia e direito
na Universidade de Viena, e em 1911, aos vinte e oito anos, publicou sua famosa obra "Teoria do
Desenvolvimento Econémico; uma investigagdo sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico".
No mesmo ano, Schumpeter comegou a lecionar na Universidade de Graz, e em 1919 foi Ministro das
Finangas da Austria. Com a ascensdo de Hitler, Schumpeter abandonou a Universidade de Bonn, onde
lecionou de 1925 a 1932, e migrou para os Estados Unidos da América, lecionando Economia em
Harvard até a sua aposentadoria, em 1949. Um ano antes de se aposentar, Schumpeter foi presidente da
Associagdo Americana de Economia.

2Existe uma gama de estudos que tem por objeto as invengdes, inovagdes e os processos de difusdo. Os
que enfatizam a invengdo, geralmente, restringem-se ao estabelecimento de uma vinculagdo entre ciéncia
e tecnologia, com carater mais técnico. Os estudos cujo objeto é a inovagdo, grande maioria, sdo 0s que
mais avangam teoricamente procurando estabelecer uma correlagdo entre uma fase de desenvolvimento e
outra, numa interagdo entre o padrdo tecnoldgico e a infraestrutura institucional. Dentre estes estudos,
destacam-se as contribui¢cdes de Richard Nelson, Sidney Winter e Giovanni Dosi, com enfoque na firma;
e os de Christopher Freeman, Carlota Perez e Luc Soete, que abordam os aspectos estruturais do padrao
tecnolégico, que definem o paradigma tecno-econdmico. Por fim, os trabalhos que enfatizam a difusdo
sd0 mais recentes, denominados neo-schumpterianos ou evolucionistas, e discutem a elaboracdo de
politicas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), os sistemas nacionais de inovagdo e seus
desdobramentos nas vérias economias. (CONCEICAOQ,O., 2000, p.59). Nao obstante, o objetivo deste
trabalho ¢é apresentar, de maneira simples, o conceito de inovagdo e sua importdncia para o
desenvolvimento cientifico, econdmico e tecnologico dos paises, sem esgotar o tema.
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ruptura com os sistemas produtivos existentes, com significativas alteragdes estruturais,
com consequente aparecimento de novos ciclos econdmicos, ou apenas pequenas

expansoes das atividades economicas existentes.

As tecnologias realmente destroem ao mesmo tempo em que criam.
Cada nova tecnologia destroi, ou pelo menos diminui o valor de
velhas técnicas e posi¢des mercadoldgicas. O novo produto ocupa o
espaco do velho produto e novas estruturas de producdo destroem
antigas estruturas. O progresso ¢ consequéncia deste processo
destruidor e criativo (MENEZES, 2003, p.2).

Estas novas combinagdes, que sdo processos descontinuos e que provocam
mudancas no desenvolvimento dos meios de producao, para Schumpeter definem-se em
cinco tipos®:

¢ Novos produtos: desconhecidos dos consumidores ou apenas
aperfeicoados;

* Novos métodos de produgdo: aplicagdo pratica de alguma
descoberta cientifica ou de uma inovagao tecnologica;

¢ Novos mercados: concorréncia para a busca de novos
consumidores;

* Novas fontes de matérias-primas: revoluciona o método de
produgdo para ganhar economia em escala;

e Novas formas de organizagdo industrial: conquista de novos
mercados em monopolio conquistando os meios de produgao.

Sobre o processo de “Destruicao Criativa” exposto por Schumpeter, percebe-se
que, motivadas pelo lucro, as empresas inovadoras respondem as demandas e
necessidades do mercado, investindo em novas tecnologias. Surgem novas formas de
conhecimento, novas oportunidades de negoécios e postos de trabalho, mais
especializados. Por sua vez, as empresas que ndo conseguem acompanhar essas novas

transformacgoes, sao excluidas.

3 As proposi¢des de Schumpeter enfatizam a importincia das grandes invengdes, ndo reconhecendo,
explicitamente, a importancia da fase de difusdo destas invengdes ¢ suas mais diversas aplicagdes, assim
como o aperfeicoamento ¢ adaptacdo pelos mais diversos setores da economia. Assim, seria mais
adequado considerar o processo como uma interagdo das fases de inven¢do (cria¢do), inovagdo (aplicagdo
comercial) e difusdo (adaptagdo por toda a economia) (VARGAS, 2001).
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A atuagdo do empresario “empreendedor” também ¢ destacada por Schumpeter
(1982). E ele o agente capaz de induzir essas transformagdes tecnolégicas, expondo-se
aos riscos e incertezas da introducdo de novos produtos/servigos ou da exploragdo de
novos mercados (MORICOCHI e GONCALVES, 1994), ainda que n3o seja o
proprietario capitalista, apenas mais um assalariado. Entretanto, “0 moderno empresario
capitalista deve desempenhar ao mesmo tempo um papel de lideranga econdémica e
tecnologica” (ANDRADE, 2004, p.91).

Schumpeter (1982) sugere que o empresario ¢ o gestor do conhecimento da
organizacdo, devendo gerencid-lo da melhor maneira possivel, quer otimizando sua
utilizagdo quer desenvolvendo estratégias que focalizem a inovagdo, criagdo de

conhecimento e a sua conversao em produtos € servigos.
1.2.2. Ateoria econdmica evoluciondria.

Embora pioneiro, as considera¢des de Schumpeter ndo foram suficientes para
analisar todo o processo de mudanga técnica no capitalismo atual. Assim, o inicio da
década de 1970 ¢é marcado pela introducdo de uma nova visdo econémica, denominada
“neo-schumpeteriana” ou teoria econdmica evoluciondria, a qual busca aprofundar a
compreensdo sobre o papel das inovagdes na dindmica capitalista.

Um dos principais pontos desta nova teoria retoma os ensinamentos de
Schumpeter (1982) ao discutir o conceito de concorréncia. Para o referido autor, o
estimulo principal para que as empresas inovem refere-se a possibilidade de obtencao de
“lucros extraordinario que ela pode trazer, e, se este decorre da diferenca do inovador
em relacdo aos demais produtores, trata-se de um lucro de cunho monopolista

(temporario), de uma espécie de quase-renda” (GRASSI, 2002, p.7). Portanto, ¢ a
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perspectiva do lucro de monopédlio que incentiva a inovacdo. E esta, ao gerar aquele,
torna-se a forma mais eficaz de concorréncia.

A nova teoria também reconheceu o papel central da inovagdo para as firmas,
buscando identificar as fontes e a dindmica do processo inovativo. Quanto as fontes,
elas podem ser internas a empresa; fontes relacionadas ao mercado, como os
fornecedores, concorrentes, clientes, e até mesmo aquisi¢do de equipamentos; fontes de
dominio publico, como periddicos e congressos cientificos; e demais fontes de
informagdes e conhecimento.

Nesse esteio, Nelson (1992) destacou a importancia, para a firma, de escolher
corretamente os mecanismos de apropriabilidade dos retornos da inovagao, isto €, qual a
melhor maneira de proteger suas inovacdes da imitacdo, para assim manter os
beneficios do seu monopoélio temporario. Segundo o autor, o foco principal de
preocupacdo das firmas na prote¢ao de seus ganhos s3o as inovagoes de produtos, sendo
trés as formas mais importantes de apropriabilidade: os sistemas de patentes, o segredo
industrial e vantagens provenientes da lideranca no desenvolvimento e lancamento de
inovagdes. Entretanto, a eficiéncia destas formas de apropriabilidade e protecdo de
ganhos podem variar de acordo com o tipo de industria.

Dentre as distintas abordagens do processo inovativo, com foco na firma
capitalista (NELSON e WINTER, 1982; DOSI, 1982) ou que tratam dos aspectos
estruturais relacionados aos padrdes tecnoldgicos (FREEMAN e PEREZ, 198S;
FREEMAN e SOETE, 1997), destacam-se as que consideram o processo inovativo
como resultado de estratégias e agdes empresariais concretas que visem absorver, gerar

e acumular conhecimentos de uma forma sistematica, tendo como foco central a
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aprendizagem.

Nesta visdo, as evidéncias empiricas sugerem que a dindmica da inovacdo, base
do processo de transformacdao econdmica, depende ndo apenas do quantitativo de
recursos destinados a esse fim pelas empresas, mas, sobretudo, de aspectos qualitativos,
envolvendo as distintas formas de interacdo da empresa com o ambiente externo e com
o ambiente interno, com o intuito de aperfeicoar o estoque de conhecimento e
desenvolver novas tecnologias, ou aprimora-las. Destacam-se as habilidades
organizacionais, a identificacdo de oportunidades, muito ligada a estratégia empresarial
adotada, o desenvolvimento e a acumulacdo de competéncias técnicas, capacitagdes
dindmicas e, principalmente o aprendizado sistémico. (TEECE e PISANO, 1984;
CASSIOLATO, 2004; TEECE, 1986; GRASSI, 2002, 2006, 2007).*

As empresas incorporam em suas estruturas organizacionais o aprendizado
interativo e coletivo, constituindo competéncias tecnoldgicas e organizacionais. Para
sobreviver, os atores criam novas regras competitivas, estabelecem redes e geram novas
oportunidades de mercado, baseado em mecanismos de feedback positivo em que os
fatores organizacionais teriam grande destaque e o processo de inovagdo envolveria
uma série de atividades cientificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras e
comerciais, (FREEMAN, 1991; EDQUIST, 1997a, LUNDVALL, 1992; NELSON e
WINTER, 1982).

A literatura sobre esta tematica distingue o aprendizado interno do aprendizado

externo a firma. De uma maneira geral, o aprendizado interno articula-se as funcdes

4 Estes autores abordam o tema do aprendizado entre firmas com enfoque nas Capacitagdes Dinimicas,
explicada por GRASSI, de forma resumida e simples: “parte-se de agentes que cooperam procurando
obter capacitacdes e competéncias por meio de complexos processos de aprendizado, com o objetivo final
de inovar naquela industria particular e, por meio da obtengdo (ou ampliagdo) de vantagens competitivas,
transformar a estrutura de mercado a seu favor.”(2007, p.55).
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principais da empresa (P&D, producdo, marketing, e organiza¢ao), com relagdo direta
com as estratégias empresariais adotadas. Decorre tanto de praticas rotineiras internas
(learning-by-doing), como da introduciao de novos maquinarios a tecnologias (learning-
by-using). Pode também ser resultante de esforcos sistematizados de busca,
relacionados ao aprimoramento e a criacdo de novos produtos e processos produtivos
(learning-by-searching). (CASSIOLATO, 2004)°

Contudo, o crescente custo de desenvolvimento de novas tecnologias e com a
internalizacdo dos departamentos de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), a
multidisciplinaridade de novos conhecimentos e a natureza sistémica e complexa de
novos produtos e processos sugerem que o aprendizado interno deve se articular a um
aprendizado externo a firma. Os processos externos ndo podem substituir o interno, mas
sim aumentar a sua velocidade ¢ / ou modificar sua diregcdo e dimensoes relevantes.

Assim, se por um lado, a pressdo da concorréncia estimula a busca continua pela
inovagdo, tanto na maneira de produzir como nos produtos a serem ofertados, dada a
necessidade de manutengdo de margens de lucro e parcelas de mercado e até mesmo de
obtencdo de novos “nichos de mercado”, por outro, o ambiente de cooperacdo
possibilita ganhos potenciais de eficiéncia geral, refletindo-se em aumento de
competitividade.

No ambito externo a firma, destaca-se a importidncia dos processos de
aprendizado por interagdo (learning-by-interacting) com diversos agentes economicos e

ndo-econOmicos. Particularmente em setores intensivos em conhecimento, a

5 Para CASSIOLATO (2004) os principais tipos de aprendizado interno sugeridos pela literatura sdo o
aprendizado pelo uso (learning-by-using) basicamente ligado a introducdo, pela firma de novas
tecnologias, incorporadas em bens da capital, o aprendizado por experiéncia (learning-by-doing)
vinculado ao processo produtivo da empresa e o aprendizado por pesquisa ou busca (learning-by-
searching) que se refere a atividades expressamente dirigidas a criagcdo de novos conhecimentos.
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viabilizagdo do processo inovativo requer uma interacdo direta e sistematica entre
agentes transmissores e receptores de informagdes, através da qual suas capacitagdes
podem ser calibradas, adaptadas e incrementadas mutuamente (STALLIVIERI e
GUIMARAES, 2008).

Lundvall, (apud STALLIVIERI e GUIMARAES, 2008) caracteriza o
aprendizado como “o processo através do qual € possivel gerar e incorporar novos
conhecimentos, aperfeigoar procedimentos de busca e refinar habilidades em
desenvolver, produzir e comercializar bens e servigos” (2008, p.154). Nesse sentido, a
busca pela inova¢do, aliada as rapidas transformagdes e dindmicas tecnologicas tem
induzindo uma integragdo interfirmas na busca por este aprendizado “sist€émico”, o qual
possibilita a integragdo destes agentes, bem como o fluxo de conhecimentos visando a
geracdo de tecnologias, e reforco das competéncias da empresa (CASSIOLATO, 2004).

Dentre as principais vantagens da cooperacao interfirmas destacam-se (GRASSI,
2004, 2006, 2007; TEECE, ¢ PISANO, 1994; PISANO, 1990; FREEMAN, 1991)°:

* O acesso privilegiado a informagdes e componentes do produto
(principalmente nas interagdes com fornecedores);

» Efetivo feedback sobre o mercado e a performance do produto;

*  Compartilhamento e minimizac¢ao dos custos com as pesquisas € 0
desenvolvimento dos produtos;

*  Compartilhamento de tecnologias de natureza sistémica;

* Acordos de cooperagdo sdo importantes para gerenciar
competéncias ou conhecimento tecnolégico em novas areas;

* A colaboragdo ¢ utilizada como ferramenta estratégica para
bloquear a competicdo ou para estreitar lagos com um parceiro
com habilidades especificas, evitando que competidores ganhem
acesso a ele;

* A cooperacdo permite um grande conhecimento sobre a estrutura
da outra empresa antes da realizacdo de processos de fuséo.

6“Além da questdo do aprendizado, Teece e outros autores proximos destacam também a importancia dos
regimes de apropriabilidade e dos ativos complementares, relacionados com os possiveis ganhos da
inovagdo que uma atividade cooperativa pode gerar. A ideia basica aqui ¢ que a inovagdo, para ter seu
potencial de ganhos realizado, precisa de outros ativos ou capacitagdes, denominados ativos
complementares” (GRASSI, 2007, p.55).
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* A cooperagdo pode combinar as vantagens da pequena firma
(habilidade para responder, rapidamente e de forma flexivel, a
mudangas em algumas tecnologias e mercados) e de grandes
firmas (maiores recursos e competéncias em marketing e
distribuicdo);

* Acordos cooperagdo podem ser mais vantajosos que OS
tradicionais métodos de compra e venda de tecnologia por meio
de licenciamento e investimento direto estrangeiro, evitando as
limitagGes contratuais e altos custos de transagdo complicam essas
alternativas;

* Em mercados globalizados, a colaboracdo pode representar um
importante mecanismo pelo qual firmas de um bloco de comércio
podem ganhar acesso a tecnologias ¢ mercados em outros. Em
alguns casos pode representar mecanismos pelo qual barreiras
tarifarias e ndo tarifirias ao comércio e ao investimento
tecnologico internacional podem ser superadas.

Simultaneamente a essas discussdes promovidas pela teoria evoluciondria, a
partir das décadas de 1970 e 1980, a percep¢ao sobre a natureza sistémica e complexa
do processo inovativo contrapde-se a nocao tradicionalmente estabelecida, denominada
de modelo linear de inovagdo. O modelo até entdo aceito, foi descrito originalmente no
relatorio “Science, the endless frontier”, elaborado por Vanevar Bush (1945)™ e
orientou a formulagdo das principais politicas cientifica e tecnologica da maioria dos

paises industrializados, ao final da década de 1950 (CONDE e ARAUJO-JORGE,

7“Em 1945, Vannevar Bush, entdo Diretor do Office of Scientific Research and Development, elaborou o
relatério Science, the endless frontier, para o Presidente dos Estados Unidos, sobre o Program for
Postwar Scientific Research. Esse relatorio passou a influenciar as diferentes nagdes sobre varios pontos
relativos a ciéncia ¢ as atividades cientificas exigidas naquele momento, inclusive quanto as politicas
nacionais de C&T, principalmente nos aspectos conceituais. Bush desenvolveu os conceitos de pesquisa
basica e pesquisa aplicada. A pesquisa basica foi entendida como a que busca contribuir com o
conhecimento geral e o entendimento da natureza e de suas leis, enquanto a pesquisa aplicada estd
direcionada a responder a uma necessidade social. Um dos pontos mais importantes destacados por Bush
¢ que ele consegue superar a disputa subliminar existente entre a pesquisa basica e aplicada, esclarecendo
que entre os objetivos de conhecer para entender (pesquisa basica) e conhecer para utilizar (pesquisa
aplicada) ha uma seqiiéncia que conta com a participagdo das duas, demonstrada num modelo linear,
segundo o qual as conquistas cientificas se convertem em uso pratico, ¢ as inovagdes em tecnologia
dependem dos avangos da pesquisa basica, onde: pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento,
producdo” (BORGES, 2006, pp.31/32)

8 “O modelo de Bush estabeleceu as bases da politica e C&T norte-americana no pos-guerra,
popularizando o modelo linear de inovagdo. Nas raizes intelectuais e politicas desse pensamento dois
aspectos se sobressaem: a contraposi¢do entre a realidade técnica e a realidade critica, e entre pesquisa
basica e pesquisa aplicada.” (DUDZIAK, apud SILVA, 2007, p.36)
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2003). Concebia que a tecnologia se desenvolvia diretamente na base dos esforgos
cientificos, seguindo-se ao desenvolvimento de forma progressiva e sequencial. Neste
escopo, o fluxo de conhecimento seria continuo € em uma Unica via, sem existéncia de
feedbacks entre as fases subsequentes (ROSENBERG, 1982).

Nessa concepgdo linear, a mudanga técnica era compreendida como
uma seqiiéncia de estagios, em que novos conhecimentos advindos da
pesquisa cientifica levariam a processos de invencdo que seriam
seguidos por atividades de pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnologico resultando, ao final da cadeia, em introdugdo de produtos
e processos comercializaveis (CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003,
p.729).

Este modelo logo foi disseminado, estabelecendo um padrdo dominante de
geracdo e difusdo de inovacdes, o qual, até a década de 1980, induzindo a construgdo de
infraestruturas cientifica e tecnoldgicas de suporta as demandas empresariais.
Entretanto, constatou-se que a constru¢do deste ambiente e a destinagdo de vultosos
recursos para as atividades de P&D ndo necessariamente levaram a inovagdo
(ARAUJO, DALCOL, LONGO, 2011).

Contudo, a aproximagdo com a tecnologia fez com que o processo inovativo
fosse analisado sob outro enfoque. Ao revés de uma Unica via, o0 modelo interativo
poderia ser iniciado em qualquer fase, ocorrendo sempre um feedback entre as mesmas.
Assim, a pesquisa basica pode tanto liderar o processo de desenvolvimento como
também pode solucionar problemas advindos de uma tecnologia desenvolvida a priori,
conforme exemplificado na secdo anterior. “Essas novas abordagens enfatizam entao o
papel central do design, os efeitos de feedback entre as diversas fases do modelo linear
anterior e as numerosas interagdes entre ciéncia, tecnologia e o processo de inovacao em
todas as fases” (CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003, p730).

Em outras palavras, o processo inovativo passou a ser visto ndo apenas como
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uma relagdo linear, da academia, produtora de ciéncia basica, para o setor produtivo,
produtora de conhecimento aplicado. As demandas do setor produtivo passaram a
influenciar as investigagcdes cientificas realizadas tanto nas academias como nos
institutos de pesquisa, assim como o inverso, passando esta rela¢do a ser denominada de
ndo-linear. Cassiolato e Lastres (2005, p.35) discorrem a respeito: “A4 inovagdo passou a
ser vista ndo como um ato isolado, mas sim como um processo de aprendizado ndo-
linear, cumulativo, especifico da localidade e conformado institucionalmente” (DOSI,
1982; 1988; EDQUIST, 1997a).

A altera¢do dos padrdes leva ao reconhecimento da interatividade do processo
inovativo. Souza e Arica (2003) expdem sua visdo sobre tecnologia e inovagao:

[...] vistos mais como um processo interativo entre homem,
organizacdo e contexto ambiental, e relacionados a ativos invisiveis e
a conceitos evolucionarios [...]Ja “inova¢ao” descola-se do conceito
tradicional de “tecnologia” para uma visdo mais ampla e sist€émica,
incorporando aspectos ambientais, politicos, sociais e culturais, além
dos de mercado ”(SOUZA e ARICA, 2003, p.81).

Nao obstante, o carater interativo e sistémico da inovagdo vem exigindo o
desenvolvimento, pelas firmas, de novas competéncias, dentre elas: atividades de
monitoramento, avaliacdo, adocdo e adaptacdo de tecnologias; novas capacidades
tecnologicas e; modernizagdo organizacional (CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003).

Freeman (1991), ao estudar o desempenho da economia japonesa, evidenciou a
necessidade de se observar outros fatores e fontes ligados ao processo inovativo, dentre
eles as caracteristicas dos agentes, as fontes de tecnologia, as instituigdes e o ambiente
(sistema produtivo, setores financeiros, sistemas de educacdo e organizagdo do
trabalho), introduzindo a concepcdo de Sistemas de Inovacdo (CASSIOLATO E

LASTRES, 2005).
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Os “sistemas de inovacdo”, numa primeira concep¢do, representavam a
institucionalidade que pode ou ndo ser planejada e que tém o objetivo de dar apoio e ao
mesmo tempo estimular a capacidade das empresas na realizagdo de investimentos em
tecnologia e a criagdo de inovagdes. A construgdo destes “Sistemas” busca configurar os
fluxos de informag¢ao, conhecimento, pessoal e recursos necessarios para estimular aos
processos de inovacao tecnoldgica. As organizagdes que integram esses arranjos, como
a rede de firmas que integram o setor produtivo, as agéncias governamentais, 0s
institutos de pesquisas (universidades, laboratdrios de empresas, atividades de cientistas
e engenheiros), as institui¢des financeiras e demais agentes inovativos, articulam-se
entre si e com o ambiente institucional no qual estdo inserindo, favorecendo a realizagio
de acdes que visem, gerenciem e propiciem a realizacdo e a difusdo de inovagdes e
conhecimento (FREEMAN, 1991).

Esta abordagem sistémica, com foco na intera¢do entre os multiplos agentes
envolvidos no processo inovativo ¢ objeto de diversos trabalhos cientificos publicados
sobre Sistemas Nacionais, Regionais e Setoriais de Inovagdo (FREEMAN, 1992;
NELSON, 1988, 1993, 2000; LUNDVALL, 1992; OCDE, 1997, EDQUIST, 1997,
2001; COOKE, 1997; MALERBA, 1999, 2002, 2003, 2005).

Em sintese, estes estudos propdem uma visdo integrada e sistémica dos
processos inovadores, nos quais participam agentes ¢ institui¢des, com o objetivo
especifico de produzir, transmitir e aperfeicoar/adaptar conhecimento ou tecnologias,
permitindo a elaboracdo de diagnostico sobre a estrutura de sistemas de inovagdo

existentes, identificando suas respectivas caracteristicas e peculiaridades.
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1.3. Elaboracgdes tedricas sobre Sistema de Inovacdo: Nacional, Regional e

Setorial

Os estudos sobre sistemas de inovacdo sdo relativamente recentes e muitos
autores tém discutido sobre seu entendimento ¢ defini¢des a serem adotadas
(FREEMAN, 1991, 1995; NELSON, 1993; LUNDVALL, 1992; CASSIOLATO E
LASTRES, 2002, 2005, 2007). Entretanto, a justificativa para seu estudo parece ser
unissona entre a literatura sobre o tema. O estudo dos Sistemas de Inovagao - SI visa
contribuir para a identificagdo dos fluxos de conhecimento envolvidos no processo de
geracdo, disseminag¢ao e utilizagdo da inovacao, a caracterizagdo os agentes inovativos e
as possiveis interacdes entre si, buscando otimizar o desempenho das firmas inovadoras,
por meio do aumento do estoque de conhecimentos e competéncias organizacionais.
Para tanto, ¢ extramamente relavante a analise dos fatores impulsionadores e limitadores
da capacidade inovadora empresarial, identificando-se quais tém caracteristicas
universais, e quais sdo dependentes de condi¢des eminentemente locais, como a cultura,
a histdria ou a geografia.

Outro ponto a ser considerado nos estudos sobre Sistemas de Inovacao refere-se
a elaboracdo de politicas publicas. Nesse aspecto, conhecer os contextos e
especificagdes macro e microecondOmicas que estimulem (ou no minimo ndo
desestimulem) ou limitem o desenvolvimento tecnoldgico torna-se essencial para que
estas politicas tenham a eficacia desejada.

Cassiolato & Lastres reforcam a relevancia da abordagem de Sistema de

Inovagao (SI):
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O desenvolvimento esta abordagem reforgou o foco no carater
localizado (e nacional) da geracdo, assimilagdo e difusdo da inovagao
em oposicdo a idéia simplista de um suposto tecnoglobalismo. A
capacidade inovativa de um pais ou regido ¢ vista como resultado das
relacdes entre os atores econdmicos, politicos e sociais, ¢ reflete
condi¢des culturais e institucionais proprias. (CASSIOLATO &
LASTRES 2005, p. 37)

1.3.1. Composicao dos Sistemas de Inovagao

Explicitada a relevancia de seu estudo, passa-se a uma analise mais detalhada do
que, por ventura, entende-se por um Sistema de Inovagao, e como ele é composto.
No que tange a sua composi¢do, Edquist (2001) destacou que seus principais

componentes sdo as organizagdes € as instituigdes’.
1.3.1.1. Organizagoes

O processo inovativo deve ser visto de forma sistémica onde cada um dos
agentes desempenha uma funcdo especifica, quer de produgdo, financiamento, difusao

ou transmissdo do conhecimento:

Cada um dos agentes - empresas, institutos tecnologicos, instituicdes
de ensino (superior e médio) agéncias de fomento, entidades de capital
empreendedor, organismos formuladores de politicas publicas
(executivo e legislativo), habitats de inovagao (incubadoras e parques
tecnologicos), associagdes profissionais e setoriais, entidades de
trabalhadores, organiza¢des ndo-governamentais, 6rgaos de imprensa,
agéncias reguladoras e outros — tem papel a cumprir. (PLONSKI,
2005, p. 32)

Nessa linha de pensamento, este trabalho destaca os trés principais agentes que
compde um Sistema de Inovagdo. Sao eles: o Estado; as universidades/institutos de

pesquisa, ora denominadas de ICT — institutos de ciéncia e tecnologia; ¢ as empresas,

9 Edquist (2001) ressalta ainda que a identificagdo precisa tanto dos agentes, como das suas relagdes
(entre as organizagdes, mercantis ou nao-mercantis; entre organizacgdes e instituigdes; e entre instituicdes)
embora seja uma tarefa complexa, ¢ de suma importancia para a inovagdo, pois uma intervengdo pode
gerar tanto situagdes de apoio mutuo quanto situagdes de forte conflito.
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responsaveis pelo investimento na transformagao do conhecimento em produto/processo
(NELSON e WINTER, 1982).

A principal fun¢do do Estado' dentro do Sistema Nacional de Inovagio (SNI) é
a criacdo e manuten¢do de um ambiente estavel, propicio a inovacdo, diminuindo as
incertezas e riscos, por meio da elaboracdo e execucdo de politicas publicas,
principalmente nas 4reas econdmicas, educacionais e de ciéncia e tecnologia. Cabe
também ao Estado incentivar o processo inovativo nas empresas, através de concessao
de financiamentos ou incentivos (fiscais ¢ econdmicos), além de induzir uma maior
aproximacao entre universidades e empresas (CASSIOLATO e LASTRES, 2000a).

As universidades e os institutos de pesquisa por sua vez sdo os responsaveis pela
criagdo e disseminacdo do conhecimento cientifico e tecnologico. Tais agentes podem,
também, constituir-se em fontes de inovagdo, pois concentram grande parte das
competéncias e infraestrutura de pesquisa.

J&4 as empresas sdo as responsaveis diretas pela inovacdo. Elas podem utilizar
fontes internas e/ou externas no desenvolvimento de tecnologia, decorrente de sua
estratégia de investimento em P&D. Assim, o setor industrial deve estar sempre atento
as oportunidades tecnoldgicas surgidas, bem como as suas necessidades, buscando
continuamente o aperfeigoamento da sua produgdo tecnologica.

Nao obstante, ainda que menos citadas, mas ndo esquecidas, outras organizagdes
tém papéis imprescindiveis e especificos dentro do processo inovativo, com destaque
para as organizacdes financeiras, de fomento, e associagdes empresariais.

Contribuindo para esta discussdo, Cassiolato e Lastres (2000) ainda enfatizam

10 O Estado apresenta uma organizagio no Brasil de Unifio (Governo Federal), Estados (as Unidades da
Federacdo) e Municipios.
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que, para a constru¢cdo de um ambiente de aprendizado continuo, proposta do Sistema
de Inovagdo, o olhar para estes agentes nao deve ser individualizado, mas sistémico, isto
¢, devem ser observadas as relagdes entre eles, atentando-se para a capacidade
individual ou coletiva de aprendizagem, geracdo e absor¢do de conhecimentos
resultantes da inovagdo; e a diversidade dos agentes de inovagao.

Neste aspecto, além do relevante papel do Estado na formulacdo de um ambiente
que induza e facilite esta interacdo, a criagdo, por ele, de estruturas de interface entre

universidades e industrias é essencial.
1.3.1.2. Instituigdes

Em virtude das incertezas que permeiam todo o processo inovativo, desde a
concepgdo até o produto/processo final, existe a necessidade de fortalecimento deste
ambiente, por meio da criagdo de rotinas € mecanismos capazes de organizar as relagdes
entre os distintos agentes envolvidos processo. Para Dosi e Orsenigo (1988), esses

mecanismos se constituem em institui¢des':

Uncertainty necessarily implies institutions, in two senses. First, one requires
behaviour-shaping institutions (...) Second, uncertainty — even in the weaker
form of imperfect information — requires institutions to organize the
interactions and the coordination between agents who (a) at best have an
approximate knowledge of the possible states-of-the-world and of the
possible outcomes of their own actions, and (b) operate in an environment
where interactions necessarily produce externalities and unintentional
outcomes (DOSI e ORSENIGO, 1988, p. 19).

Assim, pensar em instituicdes significa analisar os relacionamentos existentes
entre as organizagdes, moldando determinadas acdes conjuntas, temporarias ou

duradouras, a depender de como cada parte envolvida enxerga a interagdo, se favoravel

11 De acordo com Silva (2006), apesar dos evolucionistas niio serem considerados institucionalistas, em
suas analises sdo incorporadas as instituigdes como capazes de influenciar as mudangas no sistema
econdmico, explicando sua evolucdo e suas trajetorias. Entretanto, pelo fato de as instituigdes ndo estarem
no centro das analises dos evolucionistas, lugar este ocupado pelas inovacdes, a discussdo sobre elas é
apenas uma questdo complementar ao processo inovativo, ¢ ndo central.
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ou ndo aos seus interesses.

Nestes termos, as instituicdes exercem papel fundamental dentro deste sistemas,
permitindo a diminui¢do das incertezas, criando ambientes mais estaveis,
normas/rotinas para relacionamento entre as organizagdes (inicialmente como tratado
acima, Estado, setor produtivo e institui¢des de ensino e pesquisa), permitindo a
estabilizacdo dos comportamentos dos diversos agentes econdmicos.

Edquist e Johnson (1997), procurando compreender a influéncia das institui¢cdes
sobre o processo de inovacao, diferenciam as instituicdes em formais, codificadas, com
maior visibilidade, tais como as leis de patentes, instru¢des técnicas, regulamentacdes
do governo; e informais, como os habitos, regras estabelecidas espontaneamente,
praticas etc, as quais devem ser percebidas de forma indireta, por meio do
comportamento das pessoas e das organizagdes (EDQUIST e JOHNSON, 1997, p. 50).

No mesmo trabalho, Edquist e Johnson (1997) ainda destacam trés fungdes
basicas das instituigdes: reduzir as incerteza por meio do fluxo de informagdes;
gerenciar os conflitos e as possibilidades de cooperagdo, fungdo esta intimamente ligada
a atividade inovativa, visto que as metas estabelecidas em setores diversos de uma
mesma firma, como laboratorios de P&D, producdo e marketing, possuem diferentes
enfoques e preocupagdes, podendo gerar atritos e Obices ao crescimento da firma e sua
capacidade de inovar e competir; e, por fim, fornecer incentivos de estimulo a
realizacdo de inovacdes, seja na forma de salarios, renda, normas para garantia e
compartilhamento da propriedade e dos conhecimentos etc.

Em contrapartida, as instituigdes podem também representar entraves aos

processos inovativos, a exemplo das mudancas tecnologicas mais radicais, que exigem a
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criacdo de novas formas organizacionais, mais flexiveis e dindmicas, capazes de regular
ou facilitar estas interagdes, ndo bastando aqui simples adequagdes das institui¢des
existentes. Tais mudangas podem vir acompanhadas de fortes conflitos dado os hébitos e
rotinas ja estabelecidos.

Por fim, conclui-se que ¢ o ambiente institucional responsavel por determinar a
capacidade de interacdo e aprendizado entre os agentes/organizagdes inseridos, seja
através do learning by doing, using ou interacting. Essa capacidade de aprendizado nio
depende exclusivamente dos esfor¢os individuais das organizagdes, mas de todo o
conjunto dos atores suas respectivas interagdes, bem como das instituicdes que os

cercam. Tudo isso ¢ fundamental para a cumulatividade do conhecimento.
1.3.2. As distintas abordagens sobre Sistemas de Inovagao

No inicio dos anos 90, comegaram a surgir algumas variagdes sobre o conceito
original de sistema de inovacdo, com atengdo as caracteristicas peculiares do processo
inovativo. Estas variagdes do conceito de sistemas de inovacdo podem ser uteis na
medida em que permitem a captacdo de elementos mais especificos do sistema em
analise.

Para Edquist (2001), a tentativa de reconhecer e tracar as fronteiras de um
sistema de inovacdo deve considerar as especificidades de cada sistema e os
determinantes do processo de inovagdo. Para o referido autor, os sistemas de inovacgao
podem ser abordados por meio de trés enfoques:

[ espacial e geografico, podendo delimitar um sistema em nivel nacional, regional, local
ou mesmo internacional, considerando-se, para tanto, ndo apenas os limites
administrativos comumente utilizados para delimitar regides, mas aspectos relativos a
atividade inovativa, as interagdes e atividades cooperativas entre organizag¢des
frequentemente na forma de redes, bem como a mobilidade de trabalhadores
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qualificados no mercado local de trabalho;
[J setorial (situando-se os sistemas setoriais e sistemas tecnologicos), se considerados o
campo da tecnologia ou a area de produtos especificos, podendo estar contidos dentro
de parte de um sistema definido geograficamente (nacional, regional, local...) ou mesmo
interpenetrando nestes sistemas; e
[0 funcional, que tenta captar aspectos socioeconomicos dentro de uma area geografica

\

delimitada (sistema nacional, regional...) e referente 4 uma tecnologia ou area de
produto especifica (sistema setorial ou sistema tecnologico).

O uso de qualquer uma destas delimitagdes dependera da abordagem do objeto

de estudo. No entanto, todas estas “modalidades”, de alguma forma, se complementam,

o que nao impede abordar um Sistema de Inovagao através de dois vieses, focando

aspectos da regido e limitando a anélise a determinado ramo industrial.

Nao obstante, todas as abordagens sobre “sistemas de inovacao” procuram

identificar e compreender o papel de cada ator, individualmente e em relagdo aos

demais, para a inovagao.

O quadro abaixo apresenta uma breve sintese das fronteiras, tipos de abordagens

e enfoques sobre os “sistemas de inovagao™:

Quadro n.° 01 — Fronteiras, abordagens e enfoques dos Sistemas de Inovagao:

Fronteira Nivel de Andlise Enfoque
. . O foco nas fronteiras geograficas de mais de um pals
Regional - Supranacional
(Mercosul, por exemplo).
0 foco nas fronteiras geograficas de um pais (Brasil, por
Macional geog pals { » P
. exemplo).
Geografica - — —
. . O foco nas fronteiras geograficas de uma regido dentro de
Regional - Subnacional . )
um pais (ex. Sudeste do Brasil).
O foco direcionado para as fronteiras geograficas de uma
Local . .
localidade (Sul Fluminense, por exemplo).
. O foco em um dado setor ou segmento industrial. Nio
Setorial . - -
apresenta delimitagdo geografica definida.
Técnica/ . O foco em uma dada tecnologia. Nao apresenta delimitacio
L Tecnoldgico . _
Tecnoldgica geografica definida.
) O foco em uma empresa ou organizacdo. Nao apresenta
Corporativo o . .
delimitacdo geografica definida.

Fonte: Silvestre (2006)
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Atualmente muitos autores divergem sobre a abordagem estritamente nacional
destes “sistemas”, enfatizando que as peculiaridades regionais e locais sdo mais
significativas, possibilitando o desenvolvimento destas localidades. Da mesma forma,
Freeman (1995) e Lundvall (1995) afirmam que num contexto de globalizagdo, onde as
grandes empresas instalaram suas bases em diferentes nagdes, as politicas estritamente

nacionais estdo sendo questionadas, cedendo espaco para as politicas regionais.
1.3.2.1. Sistema Nacional de Inovagao (SNI)

As primeiras ideias de Sistema Nacional de Inovagao - SNI surgiram a partir dos
estudos de Friedrich List'?, traduzidos na obra The National System of Political
Economy (1841). Este autor deu énfase ao papel do Estado na coordenagdo e execucao
de politicas de longo prazo para o desenvolvimento da industria e da economia como
um todo (FREEMAN, 1991, 1995; FREEMAN & SOETE, 2008). Para o referido autor
o Estado teria um papel essencial na formulagdo de politicas publicas de fomento a
inovagdo, promovendo a diminui¢do de incertezas e estimulos aos demais agentes que
compdem o Sistema. Ao criar instituicdes que regulamentam os setores produtivos e
financeiros, promovendo o uso de politicas fiscal, monetaria e cambial em prol da
produgdo de inovagdo tecnologica, o Estado coordenaria e direcionaria o progresso
tecnologico do pais.

Na mesma linha, os trabalhos posteriores de Freeman (1995), Lundvall (1992)"

12 Para Freeman (1995) “List antecipou muitas idéias contemporaneas sobre ‘sistemas nacionais de
inovagdo’, incluindo a importancia crucial da acumulagdo tecnoldgica através de uma combinagdo de
importagdo de tecnologia com atividades locais e politicas pro-ativas intervencionistas para promover
estratégicas industrias.” (FREEMAN, 1995, p.20)

13 Lundvall (1992) desenvolveu um trabalho tedrico, investigando o conceito € o desenvolvimento da
estrutura de analise do SNI. Observando que as estruturas de producdo e a definigdo institucional sdo duas
dimensdes importantes para definir os sistemas de inovagdo, reconheceu que a organizacdo desses
sistemas ¢ influenciada por fatores economicos, politicos e culturais que ajudam a determinar a escala,
direcdo e sucesso de todas as atividades de inovagdo.
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e Nelson (1993)'* foram essenciais para uma conceituagdo sobre SNI. Ainda sob
influéncia de Friedrich List, 18415, Freeman (1995), analisando os indicadores
favoraveis da industria japonesa no final da década de 1980, “concluiu que o progresso
técnico e a competitividade ndo dependiam apenas de P&D, e que a inovagdo
tecnologica era um processo complexo e que a articulagdo entre geradores e usuarios do
conhecimento era o propulsor fundamental da inovacao tecnoldgica” (PLONSKI, 2005,
p.30). Reconhecia a importancia das organizagdes e do sistema nacional de educagdo e
treinamento para estimular a atividade inovativa (VARGAS, 2001).

Para Cassiolato (2005), um Sistema de Inovagao Nacional ¢ definido “como um
conjunto de instituicdes distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade
de inovacao e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também o
afetam.” (2005, p. 37). Para o referido autor, o foco do conceito acima apresentado nao
sd0 apenas as estruturas, tais como as empresas, instituicdes de ensino, de pesquisa, de
financiamento, agéncias governamentais, financeiras, marco regulatorio, mas as

dindmicas inter-relagdes, formais ou informais, entre estas organizacdes e as

14 Nelson (1993) fez um estudo comparativo de Sistemas Nacionais de Inova¢do de 15 paises,
concluindo que diferem significativamente de pais para pais, dependendo da sua estrutura econdmica,
bases de conhecimentos e instituigdes especificas.

15 Seu conceito de sistemas nacionais de producio e aprendizagem levou em conta um amplo conjunto
de institui¢des nacionais incluindo aquelas envolvidas na educagdo e formagdo, bem como infraestrutura,
como redes para o transporte de pessoas ¢ mercadorias, focando no desenvolvimento de forgas
produtivas.
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institui¢des'"’.
Assim, de forma sintetizada, o Quadro a seguir, elaborado pela OCDE (1997),

apresenta as principais abordagens conceituais sobre Sistema Nacional de Inovagao:

Quadro n.° 2 - Abordagens conceituais sobre Sistemas Nacionais de Inovagao

“ .. the network of institutions in the public and private sectors whose activities and interactions initiate,
import, modify and diffuse new technologies.” (Freeman, 1987)

“ .. the elements and relationships which interact in the production, diffusion and use of new, and
economically useful, knowledge ... and are either located within or rooted inside the borders of a nation
state.” (Lundvall, 1992)

“... a set of institutions whose interactions determine the innovative performance ... of national firms.”
(Nelson, 1993)

“ .. the national institutions, their incentive structures and their competencies, that determine the rate
and direction of technological learning (or the volume and composition of change generating activities)
in a country.” (Patel and Pavitt, 1994)

“.. that set of distinct institutions which jointly and individually contribute to the development and
diffusion of new technologies and which provides the framework within which governments form and
implement policies to influence the innovation process. As such it is a system of interconnected
institutions to create, store and transfer the knowledge, skills and artefacts which define new
technologies.” (Metcalfe, 1995)

Fonte: OCDE (1997, p.10)

Albuquerque (1996) define Sistema Nacional de Inovacao - SNI como "uma
construgdo institucional, produto de uma acdo planejada e consciente ou de um

somatorio de decisdes ndo planejadas e desarticuladas que impulsiona o progresso

16 Edquist (2001) considerou que um sistema de inovacdo é composto por todas as entidades
econdmicas, organizagdes sociais e politicas e outros fatores que influenciam o desenvolvimento, difusdo
¢ uso da inovagdo. Destacou os principais componentes de um Sistema de Inovagdo: organiza¢des ¢
instituigdes. Organizagdes sdo estruturas formais criadas com proposito especifico de operar o sistema de
inovacdo. S@o agentes com papéis pré-determinados dentro do processo inovativo, que incluindo desde a
realizacdo de pesquisa basica, a dissemina¢ao do conhecimento, até o financiamento deste sistema. Como
exemplo cite-se as empresas (fornecedores, clientes ou concorrentes), universidades, organizagdes
financeiras, agéncias de fomento. Ja institui¢des ¢ o nome dado pelo autor (EDQUIST, 2001) ao conjunto
de regras, leis, rotinas, praticas comuns que regulam as interagdes entre os individuos, grupos ou as
organizagdes. Tem como objetivo diminuir as incertezas, regular a interacdo e proporcionar incentivos aos
investimentos e criagdo de um ambiente propicio a inovag¢do. (ALCORTA ¢ PERES, 1998, pp. 859/860)
17 Apesar da literatura observar razoavel concordancia entre os dois principais componentes do Sistema
de Inovagdo — SI, mesmo para autores consagrados o significado destes termos ainda apresenta
distingdes. “institutions for Nelson and Rosenberg (1993:5, 9-13) are basically different kinds of
organizations [...]while, Lundvall (1992:10) means the rules of the game when using the term institution.
Hence, the term ‘institutions’in used in at least two main sense in the literatures and these are often also
confused, in the literatures — even by the same author.” (EDQUIST, 1997, pp.24-26)
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tecnologico em economias capitalistas complexas". (ALBUQUERQUE, 1996, p. 57).
Nesse mesmo estudo, o autor traz uma classificacdo dos trés tipos de SNI: a primeira
categoria envolve SNI que buscam capacitar os paises para manterem-se na lideranga do
progresso tecnoldgico (divide-se em dois grupos: EUA, Japdo e Alemanha; Franga,
Italia e Inglaterra); a segunda categoria representa SNIs cujo objetivo principal é a
difusdo de tecnologias (dividido em dois grupos: Suécia, Dinamarca, Holanda e Suica; e
paises asiaticos como a Coreia do Sul e Taiwan); e por fim, na terceira categoria
encontram-se paises que ndo conseguiram transformar os sistemas de ciéncia e
tecnologia em SNIs. Ainda que exista uma infraestrutura cientifica e tecnoldgica, ndo ha
uma articulacdo desta com o setor produtivo ao ponto de influir no desempenho
inovativo destes paises (ALBUQUERQUE, 1996, p.57/58).

Nesta abordagem, Albuquerque (1996) conceituava o Brasil como pais cujo
Sistema Nacional de Inovacdo era “imaturo”. Ainda que, a partir dos anos 1970, o
Governo tenha procurado construir uma infraestrutura cientifica, incentivando a
abertura de cursos de pos-graduacdo e a producdo cientifica (periddicos e relatério de
pesquisa), o desempenho inovativo brasileiro ainda ¢ aquém do esperado
(ALBUQUERQUE e SICSU, 2000).'®

Embora a introducdo de novas abordagens sobre Sistemas de Inovagdo, a
dimensdo politica do conceito que embute o componente “nacional” ainda ¢

fundamental, dada a relevancia das interacdes e dos programas relacionados a inovacao

18 A imaturidade do sistema de inovagio brasileiro pode também ser identificada tanto pelo percentual
relativamente baixo de gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no pais, como pelo desperdicio de
oportunidades oferecidas pela infraestrutura cientifica ao setor produtivo. Fatores como a auséncia de
uma cultura de prote¢do da propriedade intelectual nas academias; a falta de incentivos ao investimento
privado em pesquisas; politicas de inovagao institucionais de médio e longo prazo ndo implementada, sdo
apontados como limites ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro.
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dentro de um Estado-nacao.
Por outro lado, a utiliza¢ao desta abordagem visa subsidiar a implementagao de
politicas publicas voltadas a inovagao, a partir da identificacdo de gargalos e limitagdes

ao desenvolvimento tecnolégico de um pais (EDQUIST, 2001; METCALFE, 1995)

1.3.2.2. Sistema Regional de Inovagdo (SRI)

Nao obstante as tentativas de criagdo de um ambiente nacional favoravel ao
desenvolvimento tecnoldgico e inovativo, caracterizado pela forma como interagem
(intra e inter) os agentes de inovagdo, observou-se que as dimensdes geograficas tinham
relativa influéncia nessa proposi¢do. Diversas regides que constituem um pais possuem
suas proprias caracteristicas historicas, culturais, politicas e economicas, diferenciando-
se umas das outras e constituindo seus proprios sistemas de inovag¢do locais.

Nesse sentido, no inicio dos anos 1990, os estudos sobre o desenvolvimento das
regides do Vale do Silicio e da Terceira Italia, casos de sucesso econOmico regional,
levaram Cooke (1992; 1997; 2001) a introduzir o conceito de SRI, redefinindo a
importancia dos aspectos regionais no estimulo do desenvolvimento tecnologico e
economico.

O principal argumento utilizado por Cooke (1992) para identificacdo deste
microssistema foi o da proximidade (fator geografico), o qual determinaria o nivel de
desempenho das empresas integrantes. Entendia o referido autor, que a dimensao
territorial ¢ um importante aspecto, considerando fundamental para o estimulo da
atividade inovativa, os conhecimentos tacitos locais (ou regionais) e a proximidade
entre as firmas, organizagdes € o conjunto de instituigdes com caracteristicas especificas

do local (ou regiao).
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Cooke (1992) percebeu que as empresas proximas, as quais formavam um

agrupamento ou cluster apresentavam taxas de inovagdo mais elevadas em relagdo as

empresas ndo pertencentes ao agrupamento. Concluiu, entdo, que esta proximidade, de

forma favoravel, poderia induzir a realizagdo de relacionamentos mais frequentes entre

estes distintos agentes, propiciando uma aprendizagem interativa e coletiva.

Em um Sistema Regional de Inovacgao, caracterizado pelos agentes de
inovagdo, universidades, centros de pesquisa e desenvolvimento,
firmas pré-estabelecidas e demais componentes dos clusters ou da
regido que atuam no implemento de novos métodos e técnicas, ha um
fluxo dindmico interno muito bem caracterizado. Universidades
transferem conhecimento explicito e profissionais de alta capacitagdo
para a atuacdo nas empresas e centros de pesquisa. Os centros de
pesquisa fornecem as universidades resultados padronizados de
pesquisas avancadas, enriquecendo seu conhecimento explicito —
formalmente catalogado. Ainda fornecem servigos de pesquisa ¢
desenvolvimento e conhecimento explicito para as empresas do
Sistema Regional de Inovagdo. As empresas, por sua vez, oferecem
emprego aos jovens saidos das universidades — quando ndo se aliam a
elas no desenvolvimento de pesquisas e formagao de profissionais — e
financiam os centros de pesquisa e instituicdes de desenvolvimento.
Em meio a este fluxo estdo os profissionais, seres humanos que
figuram nesses processos como agentes dotados da capacidade de
adquirir conhecimento tacito. (GANZERT e MARTINELLO, 2009,
p.152)

Portanto, um SRI, como derivagdo do conceito de SNI, pode ser definido como

um conjunto de instituigdes politicas, industriais e académicas, que em colabora¢do com

demais entidades da sociedade civil, de forma proposital ou ndo, atuam no sentido de

aprimorar as condi¢des regionais de modo a favorecer o surgimento e desenvolvimento

de inovagdes.

Finally, regional innovation systems were conceptualized in terms of a
collective order based on microconstitutional regulation conditioned
by trust, reliability, exchange and cooperative interaction. It is this
systemic cooperative, trust-dependent and associational character of
regional innovation systems that make them such a valuable and
interesting object of study. (COOKE, 1997, 490)
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O objetivo primordial deste foco localizado ¢ otimizar as vantagens competitivas
regionais/locais, induzindo as interagdes entre os agentes locais, buscando a realizacio
de acdes voltadas a producdo, geragdo e difusdo de conhecimento, tecnologia e
inovagoes.

Em contrapartida, é preciso salientar que, para a constituicdo de um Sistema
Regional de Inovagdo (SRI) ¢ imprescindivel a andlise das competéncias e trajetorias
tecnologicas baseadas em conhecimentos desenvolvidos regionalmente, ou mesmo em
conhecimentos gerados fora da regido, mas apropriados para a geracdao e difusdo de
inovagdes em ambito regional. Esses conhecimentos sustentam a evolugdo do sistema
produtivo enraizado localmente e sdo conformados por um ambiente institucional
voltado para a atividade produtiva/inovativa local (COOKE, 2001).

Outro ponto que deve ser mensurado é a verificagdo de utilizagdo das
competéncias técnico-cientificas instaladas, sejam elas de recursos humanos e/ou
laboratoriais, oportunizando um suporte tecnoloégico a competitividade do setor
produtivo, inclusive com a formulagdo de novas tecnologias, observando-se as
potencialidades e limites de cada regido. (ETZKOWITZ, 2005b)

Outro ponto essencial para Cooke et al (1997) na consolidagdo de um Sistema
Regional de Inovacgao ¢ a atuagcdo do Governo Regional. As politicas regionais assumem
um papel mais ativo no processo ¢ no fornecimento de apoio inovador através de
medidas especificas associadas a casos e a problemas concretos dessas mesmas regides
(disponibilidade de recursos fisicos, financeiros, humanos, aspectos tecnologicos e
inovativos). Nesse sentido, duas questdes sdo essenciais: a autonomia administrativa

para desenvolver politicas publicas voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico local, e a
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possibilidade de direcionamento dos investimentos inovativos nas especificidades da
regido. (COOKE, 1997; MELO 2004). Destaca-se o relevante papel delegado aos
agentes locais de inovagdo, que s3o organizagdes governamentais ou quase
governamentais que ajudam a criar um espago de consenso entre os atores integrantes
deste Sistema Regional de Inovacao.

Nao obstante, ainda que concentre os interesses localizados, o SRI devera ser
construido como um elo entre as dindmicas inovativas internas e externas, permitindo
sua integragdo com demais SRI e o Sistema Nacional de Inovagao.

Numerosas sdao as experiéncias bem sucedidas que procuram associar o
desenvolvimento regional/local a conceituagcdo de SRI. Estas podem ser agrupadas em
tipologias diversas, tais como clusters, economias de aglomeragdo, novos distritos
industriais (DI) e, arranjos produtivos locais — (APLs). Todas estas estruturas buscam,
dentro de uma area territorial delimitada, estabelecer dindmicas caracterizadas por
influéncias multiplas e mutuas entre os agentes locais, favorecendo o desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico local.

Contudo, coloca-se como requisito fundamental para a evolu¢do econdmica
destas regides a transformacdo das aglomeragdes produtivas espaciais em Sistemas
Regionais de Inovagdo. Para tanto, ¢ necessario um esfor¢co consciente e planejado de
ampliacdo das interconexdes entre os fluxos de conhecimento produtivos internos a
aglomeragdo e os novos conhecimentos técnico-cientificos internacionalmente gerados
de modo a fomentar a producdo inovativa local. Outro aspecto indissocidvel a este
desenvolvimento ¢ a construcdo de ambientes institucionais que favoregam estes

relacionamentos voltados as atividades inovativas regionais. O sucesso deste processo
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estaria relacionado ao grau de imersdo local dos agentes responsaveis pela atividade
inovativa.

O papel da dimensdo local tem relevante participacdo para as estratégias
produtivas e, consequentemente, para um ganho em competitividade internacional. A
abordagem sistémica mostra que ndo hd como uma firma se tornar competitiva
isoladamente, sem um ambiente que lhe proporcione subsidios em relagdo a suportes
institucionais, fornecedores de insumos e servigos voltados a atividade produtiva, ou
mesmo a propria pressdo competitiva que acaba elevando as potencialidades inovativas

de uma organizagao.
1.3.2.3. Sistema Setorial de Inovagao (SSI)

No inicio dos anos 1990, Breschi ¢ Malerba (1997) introduziram uma nova
abordagem sobre os Sistemas de Inovagdo, com foco na dindmica setorial, denominando
de Sistema Setorial de Inovacao (SSI). Demonstravam os referidos autores, por meio de
uma visdo multidimensional, a relevancia dos aspectos tecnoldgicos e de integracao
entre os diversos setores que atuam direta ou indiretamente relacionados ao mercado
através de uma rede complexa de intera¢des entre todos os seus agentes.

Em termos conceituais, um Sistema Setorial de Inovagao é definido como um
conjunto de produtos e de agentes (individuos ou organizagdes), com distintos niveis de
conhecimento, processos especificos de aprendizado, competéncias e estruturas
organizacionais que buscam, por meio de processos de comunicagdes variados, trocar,
cooperar, competir num ambiente geograficamente delimitado, possibilitando, com isso,
o desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico desta regido (MALERBA, 2002;

2003):
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[...] a set of new and established products for specific uses and the set
of agents carrying out market and non-market interactions for the
creation, production and sale of those products. A sectoral system has
a knowledge base, technologies, inputs and an existing, emergent and
potential demand (MALERBA, 2002, p. 250).

O SSI de Malerba e Breschi (1997) difere-se do Sistema Regional de Inovagao
de Cooke (1997) ao implementar uma visao especializada nas dinamicas setoriais,
viabilizando a execu¢dao de politicas de competitividade e inovagdo mais focadas nas
especificidades tecnoldgicas de cada localidade ou regido. “National boundaries are not
always the most appropriate ones for an examination of the structure, agents and
dynamics of sectoral systems. Often a sectoral system is highly localized and frequently
defines the specialization of the whole local area”. (MALERBA, 2003, p.335).

A dindmica produtiva do setor (representado pelo grupo de empresas que atua no
desenvolvimento e na fabricacdo de produtos, geragao e utilizacdo de tecnologias para
um determinado setor) leva a configuragdo de processos interativos entre as empresas,
classificados de duas maneiras: processos de interagdo e cooperacao formal e informal,
entre as firmas e outros agentes, sejam eles mercantis ou nao mercantis, objetivando
integrar complementaridades em conhecimento, capacitacdes e especializagdo;
processos concorrenciais ¢ de selecdo mercadologica, sobrepondo-se as relagdes de
troca, concorréncia e hierarquia (regime de mercado) (MALERBA, 2002)

Ainda segundo Malerba (1999, 2002), cada um destes agentes, individualmente,
possui competéncias especificas de processamento e armazenamento de pacotes de
conhecimento, no ambito de seu contexto institucional intrinseco. Assim, 0s processos
de cooperagao e o compartilhamento de uma mesma realidade econdmica, tecnologica e

social viabilizam as iniciativas de criacdo de espacos de inovagdo. (MOWERY &
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NELSON, 1999)
Trés fatores-chaves influem na inovac¢ao dentro dos SSI (MALERBA, 2002;

2003; 2005):

. Conhecimento e dominio tecnoldgico: os conhecimentos
basicos acerca das atividades de inovagdo e de produgao diferem entre
os setores e afetam grandemente as atividades inovadoras, a
organizacdo e o comportamento das empresas e outros agentes dentro
de um setor.

1l. Atores e redes: um setor se consiste de atores heterogéneos que
sdo organizagdes ¢ individuos. As organiza¢des podem ser firmas ou
ndo-firmas. Cada um desses atores ¢ caracterizado por processos
especificos de aprendizagem, competéncia, crengas, objetivos e
comportamento. As redes representam mecanismos de interacao,
como processos de comunicacdo, troca, cooperagdo, competicdo e
comando que caracterizam os relacionamentos entre os diferentes
atores, em relacdes mercadoldgicas e/ ou ndo-mercadoldgicas; e,

iii.  Instituicdes: a cognigdo, as agdes e as interacdes dos agentes
sdo moldadas pelas referidas instituigdes, que incluem normas,
rotinas, hdbitos comuns e leis. (MALERBA, 2003, pp. 333/335)

Nesse sentido, os Sistemas Setoriais de Inovacdo (SSI) atuam como forma de
reestruturacdo produtiva, visando o desenvolvimento das interacdes (cooperativas e
competitivas) entre as empresas de um especifico setor, por meio do aprendizado
interativo, com énfase nas potencialidades e mensuracdo dos limites, com vistas a
fortalecer as chances de inovacdo e sobrevivéncia destas empresas no mercado
competitivo. (MALERBA, 2002).

E importante frisar que a dinAmica dentro dos SSI ¢ constante e continua. Tanto
em termos de regimes tecnoldgicos, padrdes de aprendizagem, quanto entrada de novas
empresas ou aglomeracgdes, estas modificagdes na estrutura do setor sdo consideradas
como evolutivas (MALERBA, 2003).

O sistema setorial de inovagao (SSI) ocupa papel determinante no SNI, embora

possa extrapolar as fronteiras nacionais, ou o sistema localizado no interior das
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fronteiras nacionais, pois tem suas especificidades convergindo com o Sistema Regional
de Inovacdo (SRI), uma vez que empresas de setores distintos geram tecnologias e

interagem entre si e com o sistema de forma distinta.

1.4 Conclusdes do Capitulo

O presente Capitulo discutiu a conceituacdo de inovag¢do e apresentou uma
elaboragdo teodrica sobre as distintas abordagens de sistemas de inovagdo, com enfoque
tanto nas dindmicas inovativas, quanto nas institucionalidades existentes, quando
regional/local/setorial. Para escolha de cada uma destas abordagens deve-se ter em
mente qual o foco da anélise, a serem considerados tanto aspectos locais/regionais, que
englobam mais especificamente os relacionamentos entre os agentes inovativos de um
determinado grupamento, num espago geografico delimitado, como os aspectos
setoriais, ai elencados especificamente as estratégicas competitivas e a forma de atuacao
das firmas de um mesmo setor.

O Capitulo seguinte visa analisar, mediante a caracteriza¢do economica
inovativa da regido do Vale do Submédio Sao Francisco, o modelo de desenvolvimento
adotado ao longo da constituicao do Sistema de Inovagao ali existente.

Uma das principais questdes a serem discutidas neste trabalho questiona a
configura¢do ou ndo do Sistema Produtivo do Vale do Submédio Sao Francisco como
um Sistema Regional de Inovacdo. Para uma conclusdo, deve-se atentar para o
referencial aqui apresentado, as caracteristicas produtivas e, principalmente, as inter-

relacdes entre os agentes de inovacdo presentes na regiao.
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CAPITULO 2 IDENTIFICANDO O SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO DO

VALE DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO: O POLO PETROLINA/JUAZEIRO
Introducio

A regido do Polo Petrolina/Juazeiro sofreu, nas ultimas duas décadas, uma
profunda redefinicao de seu espaco urbano e rural com a constituicdo de uma poderosa
infraestrutura de suporte ao processo de modernizacao da agricultura.

As politicas publicas implementadas na regido do Submédio do Vale do Sao
Francisco, com destaque para os perimetros irrigados, promoveram um grande
dinamismo na economia € na estrutura urbana, favorecendo o desenvolvimento do
aglomerado urbano mais prospero do Vale do Sao Francisco. Desde, entdo, a economia
nesta localidade passou a centrar-se na fruticultura irrigada. Ndo obstante, outras
atividades consideradas secundarias foram sendo desenvolvidas, tais como a
vitivinicultura, a caprinocultura, o setor de industrias (agroindustrias, industrias de
insumos e servigos para a agricultura, induastrias leves de bens de consumo e materiais
de construgio).”

O Polo detém recursos naturais e vantagens comparativas significativas para a
potencializacdo do seu crescimento e dinamizacdo de toda a area sob sua influéncia,
pelo que, tem atraido o interesse crescente de governos e de investidores privados,

internos e externos, dos varios elos das cadeias produtivas.

19 Devido aos aspectos favoraveis, o Polo tornou-se a principal regido exportadora de frutas frescas com
maior énfase para a produgdo da manga e da uva.

20 O Plano de Agdo Integrada e Sustentavel para a RIDE (2010) identificou como principais dificuldades
a expansdo do APL de caprinocultura a auséncia de assisténcia quantitativa e qualitativa; baixa
capacitagdo técnica e gerencial do produtor; estrutura fundiaria deficiente; desarticulagdo da cadeia
produtiva, dificuldade organizacional do produtor; mercado de peles incipiente; e auséncia de condigdes
para aproveitamento industrial da carne.
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O objetivo principal deste Capitulo ¢ demonstrar que no Vale do Submédio Sao
Francisco existe um conjunto de organizagdes e instituigdes que se relacionam
mutuamente com o setor agricola, com destaque para a fruticultura irrigada e para a
vitivinicultura, presente na regido com o intuito de gerar, adaptar e difundir inovagdes
atreladas a este setor. Ainda, pretende-se demonstrar que neste sistema, a cooperagao,
tanto regional quanto setorial, surge como uma relacdo essencial, diretamente ligada ao

processo de aprendizagem e, portanto, a combinagdo de conhecimento.
2.1 Identificacido geografica da regiao

O Polo Petrolina-Juazeiro ¢ formado por oito municipios, sendo quatro do estado
de Pernambuco: Lagoa Grande, Oroco, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista; e quatro
do estado da Bahia: Casa Nova, Curaca, Juazeiro ¢ Sobradinho. Todo esse territorio
possui uma area de 33.778 km? e det¢tm uma das maiores taxas de crescimento
populacional desde a década de 70, com a populacao estimada de 686.410h. (IBGE,
2010)*'. Dos oito municipios, em cinco a populagdo € inferior a 40 mil habitantes e um
possui em torno de 60 mil habitantes, o que contrasta com a populagdo das cidades-Polo
— Petrolina-Juazeiro que, juntas, ja somam 500 mil habitantes.

As cidades de Petrolina e Juazeiro localizam-se no Vale do Submédio Sao
Francisco, uma das quatro regides fisiograficas do Vale do Sao Francisco, abrangendo
areas dos estados da Bahia e de Pernambuco. Esta localidade faz parte do denominado

9922

“Poligono das Secas™, e do Semi-Arido nordestino, cujo alcance chega a 900

21 Populagdo dos Municipios pelo Censo IBGE 2010: Lagoa Grande 22.760; Oroco 13.180; Petrolina
293.962; Santa Maria da Boa Vista 39.435; Casa Nova 64.940; Curacd 32168; Juazeiro 197.965; e
Sobradinho 22.000.

22 O Poligono das Secas ¢ um territorio reconhecido pela legislagdo como sujeito a periodos criticos de
prolongadas estiagens. Trata-se de uma divisdo regional efetuada em termos politico-administrativo e ndo
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municipios, abrangendo aproximadamente 17 milhdes de habitantes.

O Semiarido corresponde a uma das seis grandes zonas climaticas do Brasil.
Caracteriza-se, basicamente, pelo regime de chuvas escassas, irregulares, com
precipitagdes pluviométricas concentradas num curto periodo, cerca de trés meses
(chuvas fortes e de pequena duragdo), temperaturas elevadas e vegetacao
predominantemente de Caatinga.

O Polo Petrolina-Juazeiro situa-se numa posicao estratégica do Nordeste, com
facil acesso as principais capitais dos estados nordestinos. Essa localizagdo, no passado,
revelou-se como um ponto de confluéncia, fundamental no transito humano e de
mercadorias na regido, servindo de entreposto comercial e abrigando atividades como as
industrias de curtume, quimicas, alimentos e outras ligadas a exploragdo das matérias-
primas locais.

Contemporaneamente, a constru¢do de uma ampla rede rodoviaria e ferrovidria
(Figura n.° 01) vem contribuindo para o desenvolvimento do agronegécio, facilitando o
escoamento da produgdo local, tanto para outras regides do Brasil, quanto para os

principais portos, viabilizando sua exportagdo para os mercados internacionais.

corresponde, necessariamente, & zona semiarida, pois apresenta diferentes zonas geograficas com
distintos indices de aridez, indo desde areas com caracteristicas estritamente de seca, com paisagem tipica
de semi deserto, as areas com balango hidrico positivo. Situa-se, majoritariamente, na regido Nordeste,
porém estende-se até o norte de Minas Gerais.
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Figura n.° 01 - Mapas Rodoviario e Ferroviario do Polo Petrolina-Juazeiro

Mapa Rodoviario - Petrolina/Jjuazeiro Mapa Ferrovidrio - Petrolina/Juazeiro

Fonte: Banco do Nordeste (http://www.bnb.gov.br/ProjPolos/conteudo/pelu.4.asp)

No que se refere a bacia hidrografica, destaca-se o papel do Rio Sao Francisco,
tanto na geracdo de energia quanto na irrigacao dos solos. A partir da década de 1980, as
politicas publicas implementadas nesta regido induziram a utilizacdo de modernas
técnicas de irrigagdo que, aliadas ao clima quente e seco, possibilitaram o
desenvolvimento de uma agroindustria local, voltada principalmente para a fruticultura
(uvas de mesa e mangas) e a vitivinicultura®. O cultivo, antes baseado em culturas
perenes, tornou-se planejado, empregando trabalhadores altamente especializados, e
tecnologias que garantissem tanto a quantidade quanto a qualidade dos produtos

produzidos.

23 Além da produgio de uva e manga, os pomares irrigados da regiio sdo cobertos por outras 45
diferentes culturas, com destaque para o coco, goiaba e citricas. A produgdo de gréos e culturas de ciclo
curto sdo também exploradas com vistas ao atendimento do mercado consumidor interno ¢ ao
processamento agroindustrial, a exemplo do feijdo, tomate industrial e de mesa, pimentdo ¢ abdbora.
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Por assim, a obtencdo de ciclos sucessivos de producdo, com colheitas
programadas em qualquer época do ano e produtividade acima da média nacional vém,
ao longo das ultimas duas décadas, chamando a atencdo para o potencial econdémico da
regido, servindo como atrativo para investimentos governamentais e privados, tanto de
empresas nacionais quanto internacionais.

Nestes termos, percebe-se que aliado aos fatores geograficos favoraveis
presentes na regido do Polo Petrolina/Juazeiro, uma série de agdes planejadas pelos
atores institucionais presentes naquela localidade contribuiram para imprimir um

desenvolvimento econdmico e social do Polo.

2.2 Pesquisa Agricola: importincia e organizacao

O principal objetivo da pesquisa agropecudria € a geracao de conhecimentos que
permitam o aumento da produtividade dos fatores de producao (terra, capital e
trabalho), e a otimizacdo dos recursos existentes, utilizando para tanto, os
conhecimentos € o entrosamento entre os diferentes atores envolvidos no processo de
desenvolvimento rural, principalmente dos pesquisadores, extensionistas e produtores
rurais.

Observou-se, desde a segunda metade do século XX, especificamente na area
agricola, um avanco significativo na fronteira do conhecimento cientifico, alterando as
relagdes entre a oferta e a demanda de tecnologias e entre os atores do sistema de
pesquisa e inovagao agropecuaria.

Este processo de modernizagdo da agricultura provocou mudancas radicais no

sistema interno de produgdo e no seu relacionamento com os setores industriais, dando
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corpo ao conceito de agronegdcio ou complexo agroindustrial. Passou-se a considerar,
para fins de objeto de pesquisa, todas as etapas produtiva, desde a produ¢do agricola
propriamente dita (lavouras, pecudria, extragdo vegetal), as ligadas ao fornecimento de
insumos, relacionadas com o processo agroindustrial, bem como as que dao suporte ao
fluxo de produto at¢é a mesa do consumidor final (BUSTAMANTES, 2009,
BEINTEMA, AVILA, PARDEY, 2001).

A incorporagdo de novas tecnologias fomentou o crescimento do agronegocio,
hoje o principal responsavel pelo superavit da balanga comercial brasileira.

Neste contexto as cadeias produtivas agropecudrias se veem cada vez mais
dependentes de um suporte cientifico tecnolégico, de modo a atender a agenda de
pesquisa agropecuaria. As principais demandas giram em torno de novas técnicas
agricolas que possibilitem o aumento da produtividade a um custo inferior; novas
exigéncias de padronizacdo e controle de qualidade dos produtos; bem como novos
processos de gestao que possibilitem perdas menores aos produtores.

A pesquisa agropecudria no Brasil ¢ realizada, predominantemente, por
instituicdes publicas federais e estaduais, universidades, empresas privadas, e fundagdes
presentes nas diferentes regides. Essa articulagdo tem possibilitado a constituicdo de
competéncias tecnoldgicas e vantagens competitivas em todos os elos da cadeia
produtiva.

Essa grande participacdo estatal na realizacdo e financiamento da pesquisa
agricola encontra justificava nas dificuldades de apropriagdo do conhecimento
produzido, elidindo o interesse da iniciativa privada. Muitos destes conhecimentos e

tecnologias, em sendo tacitos, ndo se restringem a uma unica empresa, sendo facilmente
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disseminados em todos os elos da cadeia produtiva. Esse ¢ o entendimento de Bonelli e

Péssoa (1998):

Sabe-se que uma parcela consideravel da tecnologia agricola ¢, geral e
internacionalmente, um bem publico gerado principalmente pelas
instituicdes governamentais de pesquisa. Quando bem-sucedidas, o
resultado das atividades de pesquisa agricola tem um carater de bem
publico, pois beneficia a sociedade mas ndo gera retorno financeiro
direto para a entidade geradora da nova tecnologia

[...]

Quando o ganho é proprio da empresa, ela investira em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) como em qualquer outro investimento — tal
como, por exemplo, em unidades de ativo fixo. A pesquisa agricola,
no entanto, ndo ¢ apropriavel apenas por quem a executa (BONELLI e
PESSOA, 1998, p.1-2).

No passado, foi realizado, no Brasil, um significativo esfor¢o para a criacao de

uma infraestrutura de pesquisa agricola de modo a apoiar estas transformagdes

ocorridas. A criagdo da EMBRAPA, em 1973, representou um marco significativo no

desenvolvimento e na organizacdo de uma metodologia para a realizagdo da pesquisa no

Brasil. (RODRIGUES, 1987a, b, c; FLORES, 1990, 1991).

Conjuntamente, a criagdo de um Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria, no

intuito de agregar a Embrapa, universidades, Organizacdes Estaduais de Pesquisa

Agropecuaria — OEPAS, orgdos de extensdo rural e de fomento ao desenvolvimento,

agentes financeiros oficiais, ONGs, entidades associativas ¢ cooperativas, € inumeras

outras formas de atuagfo da iniciativa privada, foi considerado um avango. (PESSOA ¢

BONELLI, 1997; RIBEIRO, 1999, GUEDES e MARINHO, 2006)

Abaixo, o quadro identifica as OEPAs por regides geograficas:
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Quadro n.” 03 - Organizagoes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria divididas por regides
geograficas.

ORGANIZACOES ESTADUAIS DE PESQUISA AGROPECUARIA - OEPAs

Regides Norte e Centro-Oeste Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul

Agéncia Rural - Agéncia Goiana EBDA - Empresa Baiana Apta - Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios | Epagri - Empresa de
de Desenvolvimento Rural e de Desenvolvimento (Compreende os seis institutos abaixo): Instituto | Pesquisa Agropecudria
Fundiario Agricola S.A. Agrondémico de Campinas (IAC); Instituto Bioldgico | e Extensdo Rural de
(IB); Instituto de Economia Agricola (IEA); Instituto de | Santa Catarina S.A
Pesca (IP); Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITal);
Instituto de Zootecnia (1Z)

Empaer-MT - Empresa Emdagro - Empresa de Epamig - Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas | Fepagro - Fundagao
Matogrossense de Pesquisa e Desenvolvimento Gerais Estadual de Pesquisa
Assisténcia Técnica e Extensdo Agropecuario do Estado de Agropecuaria

Rural S.A. Sergipe

Idaterra-MS - Instituto de Emepa - Empresa Estadual | Incaper - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assistencia | lapar - Instituto
Desenvolvimento Agrério, de Pesquisa Agropecuaria | Tecnica e Extensao Rural Agrondmico do Parana
Assisténcia Técnica e Extensao da Paraiba S/A

Rural de Mato Grosso do Sul

Unitins - Universidade do Estado | Emparn - Empresa de Pesagro-Rio - Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio
do Tocantins Pesquisa Agropecuaria do | de Janeiro
Rio Grande do Norte

IPA - Empresa
Pernambucana de Pesquisa
Agropecuaria

Fonte: Elaboracdo propria

Contudo, a partir da década de 80 e 90, em vista da mudanca do padrdo
tecnologico produtivista, as instituicdes de pesquisa, principalmente universidades e
OEPAs, tem sofrido com os desinvestimentos, tanto por parte do Governo Federal como
dos Governos Estaduais. Outros fatores como a falta de uma estrutura legal adequada, a
baixa renovagdo na equipe de cientistas, a perda de foco e a ingeréncia politica na
nomeacdo de dirigentes e gestores, conjuntamente com posi¢des ideologicas, vem
causando um consideravel atraso no potencial brasileiro de desenvolvimento
tecnologico do setor agropecuario (FUCK e BONACELLI, 2008; CARVALHO, 1996;
CGEE, 2006a, 2006b; DOSSA E SEGATTO, 2009; DIAS e SILVEIRA, 2009).

Como alternativa para atravessar esta “crise” muitas organizagdes aderiram a

processos de reestruturagdo, como a propria Embrapa. Passou-se a exigir das
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instituicdes publicas de pesquisa agropecudria - IPPAs respostas cientificas e
tecnologicas que permitam expandir e melhorar a competitividade agricola do pais,
assim como a qualidade de vida da sociedade.

Todavia, apesar de apresentarem dimensdes comuns, as respostas desses
institutos sdo marcadas por especificidades, relacionadas as suas caracteristicas internas,
a sua histéria e as caracteristicas particulares do contexto no qual se localizam,
configurando processos de aprendizado e trajetérias evolutivas unicas (DE CARLI,
2005; DOSSA e SEGATTO, 2009; FUCK ¢ BONACELLI, 2007).

Com relagdo a regido do Vale do Submédio Sao Francisco, pode-se salientar que
a participagdo das instituicdes publicas de pesquisa agricola vem sendo fundamental
para o desenvolvimento econdomico da regido. Ao longo do desenvolvimento deste
Sistema Produtivo, uma rede de pesquisa agricola, que agrega tanto instituicdes locais
como nao locais, foi sendo formada, no intuito de dar suporte as principais demandas do
setor agroindustrial.

Na regido, o principal expoente ¢ o Centro de Pesquisa Agricola do Tropico
Semiarido -Embrapa — CPATSA, criado em 1975 com o objetivo de executar pesquisas,
gerar e adaptar tecnologias para a producdo em diversas areas agroecologicas do
Trépico Semiarido. **

Sua trajetoria organizacional coincide com a da propria Embrapa®, podendo ser

24 “O CPATSA teve como objetivo promover o desenvolvimento rural do Semiarido Tropical brasileiro,
procurando conferir eficiéncia produtiva ao setor agropecudrio, reduzindo custos de produgdo e
aumentando a oferta de alimentos pelo uso de tecnologias que apresentassem viabilidade econdmica,
impactos sociais positivos e conservacdo ambiental, evitando o &xodo rural e a pobreza relativa” .
http://www.cpatsa.embrapa.br/a_unidade/historico

25 Sobre a trajetéria da Embrapa, ver Beintema, Avila e Pardey (2001); Fuck e Bonacelli (2007); Fuck
(2005); Dossa e Segatto (2009); Alves (1992); Flores (1990, 1991); Ribeiro (1999); Campanhola (2004);
Guedes e Marinho (2006); Mendes e Albuquerque (2007), entre outros.
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identificados trés periodos. O primeiro periodo, entre 1975-79, quando foram
estabelecidos quatro grandes projetos em torno dos quais eram desenvolvidas as
atividades de pesquisa, a saber: Inventario dos Recursos Naturais e socioecondmicos;
Desenvolvimento de Sistemas de Produgdo para Areas de Sequeiro; Desenvolvimento
de Sistemas de Producdo para Areas Irrigadas, e Manejo de Caatinga (EMBRAPA,
1979).

O segundo periodo, compreendido entre 1980 e 1993, correspondeu a fase de
adocdo do Modelo Circular de Programacdo de Pesquisa, que preconizava que a
pesquisa deve “iniciar e terminar no produtor rural”. Para tanto, o CPATSA
implementou uma metodologia de participagdo mais efetiva dos agricultores,
pesquisadores e extensionistas na defini¢cao de politicas estratégicas.

O planejamento de pesquisa da Embrapa passou a ser definido por meio dos
Programas Nacionais de Pesquisa (PNPs), que na Embrapa Semiarido dividiam-se em
trés eixos: Programa Nacional de Pesquisa de Avaliacdo dos Recursos Naturais e
Socioecondmicos no Tropico Semiarido; Programa Nacional de Aproveitamento dos
Recursos Naturais e Socioecondmicos no Tropico Semiarido; e Programa Nacional de
Pesquisa de Sistema de Produgao.

O terceiro periodo, que teve inicio em 1994, coincide com o processo de
reestruturacdo da Embrapa, com a implementacdo de um amplo programa de
planejamento estratégico da empresa.*

Com a instituicdo do Sistema Embrapa de Planejamento (SEP), a programagao

26 Neste terceiro periodo foi criada, por meio da Resolugio Normativa n® 15/98, de 25 de agosto de
1998, a denominagdo CPATSA para a Embrapa Semidrido, vislumbrando o fortalecimento do nome
Embrapa nas manifestagdes de comunicacdo da Empresa ¢ padronizagdo das assinaturas das Unidades
Descentralizadas.



72

de pesquisa passou a ser organizada em torno de 16 Programas de P&D, posteriormente
18. Os projetos foram inspirados e elaborados em fun¢do das demandas dos clientes e
usuarios da Embrapa, ao contrario da pratica inicial de programacio de pesquisa que
privilegiava, principalmente, o conhecimento que os pesquisadores apreendiam nos
diagnésticos da realidade social e economica da regido semidrida do Nordeste brasileiro.
Também foi implantado o programa Qualidade Total, intuindo tornar a Embrapa afinada
com os desafios do semiarido brasileiro.

Contemporaneamente, percebe-se que, apesar da importancia da fruticultura
irrigada para a economia dessa regido, os pequenos produtores rurais ainda ignoram
algumas caracteristicas dos sistemas de produ¢do e de comercializa¢do, determinando,
em alguns casos, um relativo atraso econdmico na regido (GAMA, 2000). Baixa
disseminagdo de informacgdes sobre sistemas de produgdo e de comercializacdo, dentre
outras questdes, resulta em baixa competitividade e consequentes resultados
econdmicos insatisfatérios para pequenos produtores rurais do Polo Petrolina-
PE/Juazeiro-BA.

Aliado a estes fatores, a desestruturacdo de politicas publicas nas areas de
educacdo, saneamento basico, habitacdo e seguranga, escassez de recursos financeiros,
politica cambial desfavoravel a exportacdo; custos crescentes de insumos (dgua de
irrigacdo ¢ mao de obra), baixa escolaridade dos produtores e intempéries (chuvas e
estiagens), dentre outros, dificultam que tecnologias e conhecimentos sejam
efetivamente adotados por pequenos produtores rurais. (SILVA NETO 2006).

Nesse sentido, no Polo contrapdem-se duas realidades distintas: de um lado os

pequenos produtores, que, em vista da auséncia do Estado carecem de uma estrutura que
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lhes resguarde de um maior “aproveitamento” econdmico, utilizando técnicas ndo tao
produtivas; e do outro lado os grandes produtores rurais, que se utilizam de alta
tecnologia na produgdo, aprimoramento técnico, irrigacdo, infraestrutura adequada, e o
acesso facilitado ao crédito rural.

Nao obstante, a Embrapa CPATSA vem desenvolvendo programas e projetos de
pesquisas voltados para populacdes que lidam com agricultura e pecuaria de maneira
geral, visando tornar seus empreendimentos sustentdveis € economicamente
competitivos. Inclui-se neste topico, a agricultura familiar que € assistida por meio de
acordos e convénios de cooperacdo técnica com governos estaduais e municipais,
instituicdes publicas e privadas, organiza¢des ndo governamentais - ONGs, procurando
somar esfor¢os com outras instituigdes para melhorar a economia do Semiarido e elevar
a qualidade de vida da sua populacio.

A Embrapa Semiarido também mantém convénios de cooperacdo técnica e de
concessao de estagios curriculares com escolas das redes publica e privada de 1° e 2°
graus das zonas urbana e rural do Polo, buscando transferir conhecimentos tedricos e
praticos aos alunos que estdo concluindo cursos, € com outras institui¢des de ensino,
disponibilizando seus laboratorios para pesquisas de campo, inclusive de Mestrado e
Doutorado.

A Tabela abaixo visa demonstrar parte do esforco da Embrapa Semiérido nos
ultimos anos de atuagdo por meio de algumas agdes de transferéncia de tecnologias e
conhecimento, dentre outras formas utilizadas para divulgar sua imagem institucional e

tecnologias agropecudrias.
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Tabela n.° 01 - A¢Ses de disseminacdo de Transferéncia de Tecnologia e Promogdo de Imagem
realizadas pela Embrapa Semiarido.

F= P

Indicadores de Desempenho 1999 2000 2001 2002 2003
Cursos Oferecidos (hora / aula) 1100 1100 1300 1342 1200
Dias de Campo 49 49 58 59 24
Folder Produzido 21 9 4 6 3
Organizacio de Eventos 48 48 68 67 30
Palestras (hora / aula) 321 321 380 384 275
Matéria Jornalistica 20 20 40 49 49
Unidades Demonstrativa /Observacio 376 376 309 332 210
Videos Produzidos 1 ] 7 ] ]

Fonte: Relatorio de Gestio Embrz;pa Sémi-éria_o_,_2003.

No trabalho realizado por Silva Neto (2006)*'constatou-se que, embora notorio
que a Embrapa Semidrido seja uma institui¢do que tem prestado relevantes servigos ao
agronegocio fruticola do Polo Petrolina/Juazeiro, ainda ha espago para o estreitamento
da relagdo pesquisador/produtor.

Nao obstante os pequenos produtores terem adquirido relativo
conhecimento de manejo, producdo, pods-colheita e aplicarem técnicas
e tecnologias nas culturas fruticolas, o fato de precisar comercializa-
las torna a agricultura dos distritos publicos irrigados uma atividade
econdmica de alto risco. Ha dificuldades também de comunicagao
entre instituigdes que fazem os distritos de irrigacdo e aquelas que
gravitam em torno das atividades de producao e comercializagao.
Barreiras técnicas, administrativas e limitacdes de ordem politica
estdo presentes no cotidiano dos pequenos produtores de frutas do
Polo Petrolina-PE/Juazeiro-BA. (SILVA NETO, 2006, 124)

O que se pode observar ¢ que muitas destas dificuldades sdo relativas as falhas
dos canais de comunicagdo entre instituicdo e produtores. Para resultados mais
satisfatorios, € preciso que todos falem a mesma linguagem, estejam num mesmo nivel
tecnologico e cientifico, processo este que exige uma agao transversal e interdisciplinar.

Com relacdo aos pequenos produtores, a “falha” na transferéncia de

conhecimento e tecnologia ndo se da tanto em nivel do seu objeto em si, mas na forma

27 O referido trabalho teve como propdsito encontrar os niveis de adogdo de tecnologias, conhecimentos
e inovagdes agropecuarias geradas/adaptadas pela Embrapa Semiarido junto aos pequenos produtores
rurais dos perimetros publicos irrigados de Mandacaru ¢ Senador Nilo Coelho, no Polo Petrolina-
PE/Juazeiro-BA, nos ultimos anos.
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como este se permeia sobre todas as etapas da cadeia produtiva, em especial, da
comercializacao.

Em contrapartida, quanto aos grandes produtores, tem-se um atraso na
divulgacdo de resultado pratico das investigacdes cientificas realizadas pela Embrapa
CPATSA. O trabalho realizado por Silva (2009) junto aos produtores de vinho da regido
identificou alguns dos principais problemas no canal de comunicacdo entre
vitivinicultores e a Institui¢do. Tanto o ritmo lento das pesquisas desenvolvidas quanto a
falta de total dedicagdo ao setor foram alguns dos aspectos levantados.

“Falta uma orientagdo direcionada para solucionar os problemas, pois
muitas vezes se procura a Embrapa para solucionar problemas de
cultivo e os pesquisadores querem resolver aquilo que para mim nao €
problema” (gestor, 2008).

“Querem descobrir um problema que eu ndo tenho. Ou seja, existe
pesquisa e resultados que ndo esta atrelada a demanda dos produtores.
Deveriam direcionar as pesquisas para as dificuldades da regido. O
problema ¢ que ndo perguntam para saber quais sdo as dificuldades.”
(gestor, 2008). (SILVA, E.,2009, p.66)

r

Portanto, o que se observa ¢ que, ainda que a Embrapa CPATSA tenha
incorporado ferramentas de planejamento estratégico, com uma gama de pesquisas
planejadas em consonincia com a demanda dos produtores e da sociedade, ndo ¢
possivel atender a contento todas as questdes pontuais colocadas pelos produtores da
regido. Ainda ha espaco para outros colaboradores. Outras instituicdes que possam, de
alguma forma, contribuir cientificamente com o aprimoramento de técnicas de cultivo,
comercializacdo dos produtos, difusdo de conhecimento, possibilitando a afericdo de
resultados mais satisfatorios ao produtor.

Outra instituicdo que tem contribuido de forma incontestavel para o
desenvolvimento da regido ¢ a CODEVASF. No passado, como ja relatado, teve um

papel estratégico ao montar a estrutura basica existente para a irrigagdo nos perimetros
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irrigados anteriormente comentados. Passada essa primeira fase, a CODEVASF tem
hoje um papel mais discreto a saber o gerenciamento dos recursos hidricos e dos canais
de irrigacdo, e a criacdo e venda de alevinos e articulagdo com os colonos para o
desenvolvimento e monitoramento dos perimetros e da assisténcia técnica (LIMA e
MIRANDA, 2000).

Por oportuno, cabe destacar, a contribuicdo de outras Organizacdes Estaduais de
Pesquisa Agropecudria — OEPAs no Sistema de Inovacdo do Vale do Submédio Sao
Francisco. O Instituto Agronomico de Pernambuco/IPA possui, na cidade de Petrolina,
um Centro de Producgdo e Comercializagao que desenvolve pesquisa sobre fruticultura e
possui um laboratorio de andlise de solo e qualidade da agua. O Instituto Tecnologico de
Pernambuco (ITEP) vem apoiando pesquisas de uva sem semente e ¢ responsavel pela
implementagdo do Centro Tecnoldgico da Uva do Vinho em Petrolina, em parceira com
a EMBRAPA, e VINHOVASF. Outras instituicdes também merecem destaque, a saber:
o Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade (IBAMETRO); Agéncia de Defesa
Agropecudria da Bahia (ADAB), e Agéncia de Defesa Agropecudria de Pernambuco
(ADAGRO)*

Neste sentido, ¢ de extrema relevancia buscar parceiras com outras instituigdes
cientificas e de pesquisa, ainda que em outras regides geograficas, mas que possam, de
alguma forma colaborar, contribuir cientificamente para a adaptacdo de tecnologias e
conhecimentos cientificos as demandas, em especial ligadas a fruticultura e

vitivinicultura, da regido do Polo de Petrolina/Juazeiro, o que podera alavancar ainda

28 As OEPAs atuam em diversas 4reas de interesse da agropecudria, incluindo genética e melhoramento,
manejo, producdo animal, que, em vista da grande demanda, representam parcela significativa dos
projetos de pesquisa destas instituicdes. Nao obstante, embora as principais cadeias produtivas, no caso
especifico do Nordeste brasileiro, seja a do cacau, a da cana-de-agucar ¢ da fruticultura irrigada, entre
outras, estas areas ainda ndo se encontram como prioridade para as atividades de pesquisa das OEPAs.
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mais o desenvolvimento econdmico e social desta regido.

Assim, como ja relatado, a infraestrutura cientifica e tecnoldgica que apoia o
Sistema de Inovag¢ao do Vale do Submédio Sao Francisco ndo é composta apenas por
instituicdes locais. O aspecto setorial, relacionado a pesquisa agricola, ¢ um fator
preponderante. A forma de realizagdo deste tipo de pesquisa, o0 modelo de apropriacao
do conhecimento gerado e, posteriormente, sua transferéncia, sdo de extrema
significancia para o balisamento das a¢des dos agentes dentro deste sistema inovativo.

Portanto, ¢ preciso considerar a forma de atuagdo destas firmas. Em ndo sendo
um conhecimento que gere necessariamente uma apropriacao individual, busca-se uma
atuagdo conjunta, compartilhada entre as empresas, principalmente das vinicolas, como
poderd ser percebido no decorrer deste Capitulo. Porém, observa-se que, o
conhecimento tacito, as competéncias complementares, desenvolvidas no transcorrer da
cadeia produtiva, tornam-se aspectos a diferenciar os resultados a serem obtidos por

cada uma das firmas.

2.3 As caracteristicas do Sistema Produtivo do Vale do Submédio Sio Francisco

r

O principal objetivo deste trabalho ¢ a andlise da existéncia ou ndo de um
Sistema de Inovacdo no Vale do Submédio Sao Francisco. Conforme descrito no
Capitulo anterior, um Sistema de Inovacao consiste no conjunto de institui¢des distintas
“que conjuntamente e individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusdo de
tecnologias’(CASSIOLATO, 2000, p.247).

Para tanto, foi elaborado, apenas para fins metodoldgicos, um roteiro elencando

os principais pontos a serem analisados para identificacdo de um Sistema de Inovagao, a
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saber:

O Histodrico das politicas publicas implementadas na regido em prol do seu
desenvolvimento e constru¢cdo de um ambiente inovativo: Quais as principais politicas
publicas implementadas? Como e quando foram executadas? Quais as consequéncias
para o desenvolvimento social, econdmico, tecnologico da regido? Estas foram
suficientes?

O Identificacdo dos principais setores produtivos, de forma a abranger tanto
as cadeias produtivas quanto os tipos e graus de relacionamento entre os agentes: Como
funciona esta cadeia? Quais as relagoes entre 0s agentes
(coordenagdo/subordinagao/dependéncia, etc)?

O Identificacdo das principais atividades inovativas: Quais os tipos de
inovagdo (produtos, servigos, organizacionais)? Quem as realiza? De que forma
(isoladamente, por meio de integragdo, redes, etc.)?

O Utilizacdo da propriedade intelectual como ferramenta estratégica
concorrencial: Quais as formas de apropriagdo do conhecimento gerado? Quais os
instrumentos de protecdo utilizados? Estes sdo eficazes e suficientes? Qual o grau de
conscientizacdo dos agentes sobre a importancia da propriedade intelectual? Possiveis
melhorias.

O Agentes do sistema: Quais os principais agentes envolvidos na criagdo e
disseminagdo de conhecimento e de tecnologias? Como os agentes se relacionam entre
si? Quais as instituicdes que contribuem para o envolvimento dos agentes que compdem
este Sistema?

Nestes termos, o presente item procura responder todos estes questionamentos.
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Ao final, pretende-se verificar se a articulagdo dos agentes do Vale do Submédio Sao
Francisco pode ser considerada como um Sistema de Inovagdo, tendo como foco a
agricultura irrigada e suas atividades subsidiarias, como no caso a vitivinicultura, visto a
existéncia de estruturas que, conjuntamente, ainda que de forma involuntaria,
contribuem, ou ndo, para a criacdo e difusdo de conhecimentos e tecnologias, com a
criagdo de uma “rede” de aprendizado.

E certo que existem limitagdes nesta integragdo, como sera percebido. Mas néo
ha davidas sobre o grande potencial de crescimento. Para tanto, a participagdo das
organizacdes de pesquisa locais, dentre elas a Embrapa — CPATSA, A UNIVASF, o IPA,
o ITEP, a EMATER/PE, a EMATER/BA, e a UNEB sdo de extrema importancia no

desenho da articulacdo dos agentes.
2.3.1. Breve histérico do desenvolvimento da regido

As politicas publicas implementadas na regido do Polo Petrolina-Juazeiro podem
ser divididas em trés periodos distintos: politicas publicas de combate a seca; politicas
direcionadas ao desenvolvimento econdmico e social da regido, e, e por fim, politicas
visando o desenvolvimento tecnologico e inovativo, conferindo importancia as
inovagdes tecnoldgicas, aos processos de gestdo mais eficientes, qualificacdo da
producdo por meio das certificagdes, e utilizagdo de métodos de protecdo da
propriedade intelectual (marcas, patentes e indicagcdes geograficas).

No Quadro abaixo, Silva, (2001) sintetiza as principais fases de

desenvolvimento do Pélo Petrolina-Juazeiro, as quais serdo explicadas a seguir:
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Quadro n.” 04 - Sintese das etapas de evolugdo da fruticultura no Submédio Sdo Francisco

PERIODO FATORES DETERMINANTES
Ano de inflexao Desencadeadores Aceleradores
1950-1975 . Acdo do Estado em infra- . Integragdo regional e nacional.
estrutura de estrada, energia. o Uso d to-bomb bomb
Os primeiros passos da fruticulturano | Criagdo da CVSF, SUVALE e o $0 de moto-bombas € bombas
SMSF SUDENE. elétricas.
. Empreendimentos pioneiros de | ® Estudos dos recursos naturais e
fruticultura na regido. agrondmicos.
. Projetos-pilotos de irrigagéo. . Efeito-demonstragdo dos

projetos-piloto de irrigacdo.

1975

Investimentos do Estado na irrigagio

Politicas Publicas

1975-1985

A constitui¢do do Polo agroindustrial
nos municipios Petrolina-PE e
Juazeiro-BA ¢ o inicio da fruticultura

. Criacdo da CODEVASEF.

. Implantagdo e operagdo de
projetos publicos de irrigacdo.

. Instalagdo de agroindustrias.

. Empreendimentos pioneiros em
vitivinicultura.

. Instalagdo dos primeiros

projetos de fruticultura para exportagao.

. Participag@o iniciativa privada.
. Incentivos fiscais/financeiros da
SUDENE e BNB.

. Politicas agricolas nacional /
setorial.

. Programas de desenvolvimento
regional.

. Pesquisas da EMBRAPA.

1985

Exportagdo de frutas “in natura”

Acgdo da Valexport

1985-1994 . Infraestrutura de irrigagao. . Incentivos a exportagao.
. Criagao da Valexport. . Crise da agricultura irrigada e do
A fruticultura e a formagdo de uma . Crise do Estado e do padrdo de | complexo agroindustrial.
base exportadora no Polo financiamento. . Papel da Cooperativa Cotia.
Petrolina/Juazeiro . Abertura comercial. . Organizagao dos interesses
. Integragdo com mercados privados.
regional e nacional de frutas.
1994 Plano de estabilizacio da economia Aumento da demanda interna
1994-1999 . Crescimento do mercado . Crescimento da participagao da
interno de frutas frescas. pequena produgio.
Consolidagdo do complexo fruticola do | Especializagio territorial em . Linhas de financiamentos do
Polo Petrolina/Juazeiro fruticultura. FNE, PRONAF, FAT.
. Crise de endividamento de . Dificuldade paridade cambial.
grandes empresas. . Criagao do PADFIN.
. Emergéncia de novos atores
. sociais/formas de organizagao.

Fonte: Silva, P. (2001, p.109)

O primeiro periodo ¢ caracterizado por um esfor¢o governamental na

implantacdo de politicas de combate a seca e aridez do solo, caracteristicas estas que

elidiam o aumento populacional nesta regido do semiarido nordestino. No intuito de

promover o desenvolvimento da regido, tanto das atividades agricolas como das

industrias, foram criados diversos 6rgdos como a Companhia Hidrelétrica do Vale do

Sao Francisco (CHESF) (1945), a Comissao do Vale do Sdo Francisco (CVSF) (1948)
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¥ a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (1959)**'.

A partir da década de 1960, observa-se um novo periodo. O objetivo explicitado
passou a ser o desenvolvimento de um complexo agroindustrial, mediante investimentos
na instalacdo de perimetros irrigados, com recursos disponibilizados tanto pelo Banco
do Nordeste (BNB) como pela SUDENE (SILVA, P, 2001).

Em meados da década de 1970 ocorreu a criagao do Polo Petrolina-Juazeiro, no
Submédio do Vale do Sao Francisco, considerado por véarios autores como o Polo de
irrigacdo de maior sucesso da regido (OLIVEIRA et alli, 1991; LIMA & MIRANDA,
2000). Os Projetos Publicos de Irrigagdo atrairam diversas empresas nacionais e
estrangeiras, com destaque para empresas de concentrados de tomates, sucos e doces de
frutas®’. Estas passaram, entdo, a ocupar cerca de 20% das areas dos projetos irrigados,
além de outros locais externos e viaveis a fruticultura.

Alguns fatores podem ser apontados como favordveis a este crescimento:
localizagdo geografica de Petrolina, concentracdo de solos indicados para projetos de
irrigacdo em grande escala; e a possibilidade de uso alternativo da dgua no trecho do
Rio Sdo Francisco proximo a Petrolina-Juazeiro (DAMIANI, 2003).

No esteio deste crescimento, foram realizados diversos investimentos em

29 A CVSF foi criada pela Lei N° 541 de 15 de dezembro de 1948, com a fungdo de coordenar e
administrar os recursos disponibilizados para o plano de aproveitamento do rio Sdo Francisco,
fomentando as atividades de navegacao e irrigacdo nesta regido (DAMIANI, 2003)

30 A SUDENE era o 6rgio de planejamento regional, competente para administrar as concessdes e
incentivos fiscais aos setores privados. Dentre as acdes deste 6rgdo, destaca-se a elaboracdo do Plano
Diretor para a Irrigacdo do Submédio Sao Francisco — SMSF, e a gestdo dos incentivos fiscais que
atrairam recursos do Sul e do Sudeste para a instalagdo de fazendas viniferas na regido (Fazenda Milano,
1969; Fazenda Ouro Verde, 1970), iniciando a produgdo de uvas de mesa (SILVA, 2001, DAMIANI,
2003; NETO e ALVES, 2009; COELHO, 2008)

31 A vinicultura desenvolveu-se atrelada a fruticultura irrigada, que a partir da década de 80 teve como
carro-chefe a produgdo de uva de mesa em larga escala.

32 A chegada da Agrovale e da Cicanorte, a primeira atuando na producio de aglicar e a segunda, na de
polpa de tomate, representa bem os esfor¢os no que tange ao Programa de Desenvolvimento da
Agroindustria do Nordeste, a partir de 1974.
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infraestrutura nesta regido: constru¢do de um sistema de transportes (rodovidrio,
ferroviario, hidroviario e aeroviario), com destaque para a construgdo da ponte sobre o
rio Sdo Francisco, ligando as cidades de Petrolina e Juazeiro (1959); ampliagdo da rede
de telecomunica¢do; adequacdo do sistema de energia elétrica e constru¢ao de grandes
barragens, particularmente a barragem de Sobradinho, viabilizando a irrigacdo de
grandes extensdes de terra na regido. (OLIVEIRA et all, 1991)

No ano de 1974 a SUVALE passou a ser denominada de Companhia do
Desenvolvimento dos Vale do Sdo Francisco e Parnaiba (CODEVASF). Esta institui¢do,
de importancia impar para o desenvolvimento do Polo, coordenou e executou grandes
obras de infraestrutura fisica nos perimetros irrigados, firmando acordos com o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Primou pela introducdo de técnicas gerenciais
diferenciadas, critérios rigorosos de selecdo para distribuicao dos perimetros, e de forma
inovadora, delegou parte da responsabilidade pelo cuidado e manutengdo dos perimetros
aos proprios produtores (DAMIANI, 2003; SILVA, P, 2001).

Contudo, a regido ainda prescindia de uma instituicdo de suporte cientifico as
demandas do complexo agroindustrial idealizado. Com este objetivo foi fundado, em
1976, o Centro de Pesquisa Agropecudaria do Tropico Semidrido- EMBRAPA-CPATSA,
em Petrolina-PE. Como ja relatado, ficou sob sua atribuicdo a manutengdo e
operacionalizacdo das estagcdes experimentais de Bebedouro e Mandacaru. Nessas
estagdes foram desenvolvidas as tecnologias que viabilizaram técnica e
economicamente a fruticultura em condi¢des irrigadas no semidrido nordestino e

utilizadas nos grandes projetos de irrigacdo implantados na regido (SILVA, 2001, p.84).
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A instalacdo da EMBRAPA-CPTASA nesta regido teve a clara intencdo de dotar
a regido de um conjunto de organizacdes publicas de planejamento, pesquisa e fomento
ligadas a agricultura, impulsionando a formacdo de um Arranjo Produtivo Local de
Frutas in natura de Juazeiro e Petrolina ao longo das décadas seguintes.

Entdo, no inicio da década de 1980, em consequéncia das acdes de atratividade
executadas pelo Governo Federal (constru¢do de uma infraestrutura, suporte
tecnologico e cientifico, incentivos financeiros e fiscais, etc.), diversas plantas
industriais instalaram-se na regido, principalmente nos municipios de Petrolina/PE e
Juazeiro/BA. Muitas voltadas ao processamento de produtos, como tomate e frutas, com
vistas a atender o setor agricola local. O Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR)
e o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foram responsaveis
pelos financiamentos concedidos a estas empresas (SOBEL e ORTEGA, 2007).

A instalagdo destas industrias na regido, além do aspecto econdmico, contribuiu
para a adocdo de uma cultura local mais desenvolvimentista, introduzindo novas
tecnologias de cultivo e pods-colheita, bem como contribuindo para uma melhor
qualificacdo da mao de obra assalariada. (DAMIANI, 2003)

Contudo, durante o periodo de 1980 até 1994, o cenario econdmico do Brasil foi
marcado por uma grande instabilidade. A elevada variagdo cambial frente ao ddlar e as
altas taxas inflacionarias diminuiram o poder aquisitivo da populagdo, assim como
restringiram os investimentos privados. A produg¢do industrial e agricola voltava-se para
o mercado internacional, onde os produtos tinham maior valorizagdo, muito em virtude
dos estimulos oferecidos pelo Governo e a desvalorizacdo da moeda nacional. (SILVA,

2001)
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Os efeitos desta crise econdmica também foram percebidos na regido do Polo
Petrolina/Juazeiro. A dindmica produtiva foi profundamente afetada pelo agravamento
do quadro macroecondmico do pais e pela instabilidade das politicas agricolas,
principalmente, pela crise do padrdo de financiamento da agricultura.

Diante deste cenario econOmico desfavoravel, fazia-se necessario uma
reorganizacdo produtiva. Deu-se inicio, entdo, ao terceiro periodo citadeo
anteriormente. A solugcdo encontrada para sobrevivéncia dos produtores foi a
reorientagdo das culturas, com a insercdo de um conjunto de novos produtos,
principalmente, a manga e a uva, com um redirecionamento da produgdo para o
“mercado interno, especialmente para os grandes centros consumidores de frutas ‘in
natura’ localizados do Centro-Sul e na regido Nordeste, com um grande potencial de
demanda” (SILVA, 2001, p. 93).

No intuito de promover uma diversificagdo destas culturas, diversas parcerias
entre os produtores locais e a EMBRAPA — CPATSA foram firmadas. De acordo com
Silva (2001), a EMBRAPA contribuiu significativamente para o aperfeicoamento de
novas variedades de frutas, principalmente de uva sem semente e de manga, assim como

para o aperfeicoamento das condi¢des para seu cultivo:

[...] o suporte tecnologico oferecido pelo Centro de Pesquisa da
Embrapa — o CPATSA — foi decisivo, pois ofereceu as empresas as
informagdes sobre variedades, manejo das culturas nas condigdes de
cultivo irrigado em clima semidrido, com uma base técnico-cientifica,
tais como turno de rega das culturas, niveis de adubacao, e resolvendo
alguns problemas impeditivos da produgdo na época, como, por
exemplo, a quebra da dorméncia da videira (SILVA, 2001, p. 95-96).

Em 1994 foi iniciado um projeto de pesquisa desenvolvido em parceria pelo

Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), EMBRAPA, ¢ o
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Instituto Agronomico de Campinas (IAC) com vistas ao desenvolvimento da cultura de
uvas sem sementes. Em 1999 a pesquisa foi intensificada com o apoio financeiro do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (vinculado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia), através do Programa de Apoio a Fruticultura Irrigada do
Nordeste (Padfin)*.

Em outra frente, o0 Governo Federal, por meio da CODEVASEF, buscou solugdes
administrativas para o gerenciamento dos perimetros irrigados, cuja manutencio
tornava-se cada vez mais dispendiosa para os cofres publicos. A a¢do adotada incluiu a
ado¢do de um novo modelo de gestdo, denominado “Distrito de Irrigacdo”, o qual
funcionava da seguinte maneira: ap6s um processo de “privatizacdo” destes perimetros,
coube aos proprios produtores a responsabilidade por sua administragdo, operagdo e
manuten¢do.*. (SOBEL, 2006). O intuito desta a¢do estatal foi induzir uma participagdo
mais pro-ativa da sociedade local (empresarios e liderangas politicas) na execucdo das
politicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e social da regido, o que acabou
dando éxito.

Ressalte-se que esta decisdo foi crucial para o futuro desenvolvimento da regido.

Até a presente data, o que se observava era uma completa dependéncia da agdo

33 O objetivo fundamental deste Programa foi promover o aprimoramento do cultivo das variedades de
uvas sem sementes, produto com grande aceitabilidade, para atender as demandas do mercado externo,
aproveitando-se a principal vantagem competitiva da regido: a possibilidade de programagdo de colheitas
em mais de um periodo, € em épocas em que nenhum outro pais do mundo consegue. Assim, a cultura da
uva sem semente foi expandida, representando atualmente, em torno de 60% de toda a area cultiva do
Polo.

34 Este modelo foi implementado ap6s técnicos da CODEVASF conhecerem as experiéncias na gestdo
dos perimetros irrigados no México, nos Estados Unidos, Espanha, Isracl, etc. Atualmente os Distritos
possuem uma estrutura organizacional composta de Assembléia Geral, Conselho Fiscal, Conselho de
Administragdo, Geréncia Executiva, Geréncia Administrativa ¢ Financeira ¢ Geréncia de Operagdo e
Manutengao.
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governamental, que, de forma centralizada, responsabilizava-se Unica e exclusivamente
pela gestdo e manutencao da infraestrutura destes perimetros irrigados.

Como consequéncia, lagos de dependéncia foram criados com os colonos,
inibindo, por muitos anos, a formacao de entidades fortes e representativas destes junto

ao Estado. E nesse sentido que Silva e Rezende (2000) discorrem:

As evidéncias discutidas nesse estudo favorecem essa tese, porquanto
sugerem que entre os principais condicionantes criticos desfavoraveis
ao desenvolvimento do Polo Petrolina/Juazeiro estdo fatores
originados em erros nos processos de selecdo de produtores nos
perimetros publicos, como também nas concessdes estatais as areas
empresariais ¢ outras vicissitudes da politica publica brasileira,
responsaveis por excessos de protecionismo e assistencialismo
contraproducentes, enquanto que os principais condicionantes

favordveis ao desenvolvimento, responsaveis pelo dinamismo e pelo
vigor do crescimento verificado nos segmentos mais progressistas,
tém exatamente origem nos mecanismos de selecdo natural
subjacentes a rotatividade espontdnea de produtores, bem como na
entrada de capitais, de recursos humanos e formas de organizacdes
proprias de outras regides. (SILVA e REZENDE, 2000, p. 62)
(GRIFO NOSSO)

No inicio da década de 1990, a abertura comercial deixou os produtores em
situag@o de vulnerabilidade frente a concorréncia internacional. Muitos abandonaram a
regido ou venderam suas areas. Contudo, os que ali se mantiveram, foram, aos poucos,
percebendo a importancia de agdes mais coordenadas, cooperativas, e integradas.
Sentiram a auséncia de uma associagdo representativa que lhes garantisse melhores
condi¢des de negociacao frente aos mercados.

Atentos as estas novas demandas, varias entidades como o SEBRAE, o Banco
do Nordeste, os Distritos de Irrigagdo, por meio de suas administragdes, a CODEVASEF,
¢ a EMBRAPA, numa agdo conjunta, tentaram conscientizar os produtores do Polo dos
beneficios proporcionados pela implantacio de uma associagdo comercial. A agdo

conjunta possibilitou a capacitagdo, por meio de cursos, palestras, servicos de
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assisténcia e consultoria, etc., dos produtores, especialmente dos pequenos,
proporcionando a criagdo de uma cultura empreendedora junto ao empresariado local,
que comegou a distanciar-se de toda uma heranca paternalista, cujos lagos de
dependéncia do Estado eram cultivados desde as décadas de 1970/80.

Essas mudancas proporcionaram alteracdes também nas relagdes de trabalho,
com crescimento das relagoes assalariadas, e a valorizacao das terras, fruto das acoes de
desapropriacdes e investimentos publicos nestas areas, que até entdo tinham um
reduzido valor comercial. (LIMA e MIRANDA, 2001, p.614)

Com o resultado, surgiram diversas cooperativas, associagdes, organizagoes,

etc., como descrevem Sobel e Ortega (2006).

Neste contexto, passam a surgir no Polo uma série de cooperativas,
associagdes, organizagdes governamentais € nao-governamentais,
visando auxiliar na melhoria econdmica e social dos proprios
produtores e, em conseqiiéncia, da microrregido. Dentre as principais
organizacdes existentes, podem-se citar: i) cooperativas tais como: a
CAJ-BA (Cooperativa Agricola Juazeiro da Bahia Resp. Ltda); a
Unipex do Vale Import. E Export. Ltda; a Néctar Agricola Import. E
Export. Ltda; dentre outras; ii) associagdes tais como: a Valexport, a
Cooperyama (Coopercotia Yamanashi Desenv. Agricola Ltda); a CYG
Agricola Imp. E Exp. Ltda; a Agroalianca, entre outras) Camara da
Uva, para o controle da qualidade de producdo e¢ do prego da
mercadoria no exterior e vinculada a Valexport; iv) BGMB (Brazilian
Grapes Marketing Board), também vinculada a Valexport. (SOBEL e
ORTEGA, 2006, p.9)

Dentre todas as cooperativas e associagdes®, a que mais se destacou foi a
VALEXPORT, que vem atuando, ao longo destes anos, como principal interlocutora,
organizadora e representante dos interesses empresariais na regido. Esta entidade passou

a exercer um papel de destaque na coordenagdo da cadeia produtiva das frutas da regido,

35 Para melhor compreensio, ver trabalho de Silva, P., 2001, que faz uma interessante ilustragdo sobre as
formas associativas que foram criadas na regido, ¢ como se articulam os interesses publicos e privados.
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especialmente no que tange a negociagdo com o mercado externo *.

A VALEXPORT foi criada em 1988 com o objetivo de representar o
empresario hortifrutigranjeiro local de forma institucional, intervindo
junto aos poderes publicos constituidos, sejam eles nacionais ou
internacionais. O item “d” do artigo 3° de seus estatutos sociais
sintetiza as suas maiores preocupacaes.

“Manter relacionamentos e firmar convénios com o6rgaos, entidades e
empresas publicas ou privadas, no pais € no exterior, que exercam
atividades relacionadas com a produgdo, preparagdo, transporte,
armazenamento, comercializacdo, exportacdo e promogao de produtos
hortigranjeiros no Brasil e no exterior, em todas as formas, inclusive
através de participagdes em feiras, exposi¢des, com fundos proprios
ou de terceiros”.

Seus socios, atualmente 37 produtores e exportadores, sdo
juridicamente independentes, mas atuam conjuntamente numa
associacdo de carater mais cooperativo que competitivo utilizado na
formulacdo de estratégias visando atingir objetivos comuns.
(VALEXPORT, 2007, p.4)

No que tange a cadeia produtiva, os aspectos mais visiveis de sua modernizacao

incluem a introdu¢do de culturas nao tradicionais, com alto valor comercial, ¢ a

incorporagdo de modernas técnicas de cultivo e irrigagdo. A producdo foi direcionada

para o mercado internacional e ao processamento industrial. Nesse sentido, Silva, P.

(2001) discursa:

Deve-se considerar que a crise da agricultura irrigada tradicional
acelerou o crescimento da fruticultura, pois esta despontou para os
produtores como alternativa de cultivo para a saida da crise.
Entretanto, a estratégia de mudanga para fruticultura ndo pdde ser
posta em pratica pela maioria dos produtores, especialmente aquele
pequeno, que ja se encontrava arruinado pela propria crise, ou que nao
tinha condi¢do de arcar com os investimentos iniciais exigidos pela
fruticultura.

Assiste-se, portanto, a um processo de “exclusdo” de agricultores,
especialmente, os pequenos colonos e, a0 mesmo tempo, um processo
de “inclusdo” de novos atores, mais especializados e
profissionalizados: os fruticultores. Sdo esses pequenos e médios
produtores, que, seguindo uma trajetoria distinta das grandes
empresas, somam-se a estas, para determinar a expansdo e
consolidacdo da fruticultura na regido, na década de 90. (SILVA, P.

36 Para Silva, (2001), a VALEXPORT desempenhou, e ainda vem desempenhando um papel-chave na
organizagdo e consolidagdo das atividades de exportagdo de frutas da regido. Esta entidade associativa
intermediava as relagcdes comerciais entre as redes de recebedores integradas nas cadeias mundiais de
distribuigdo de frutas e os produtores da regido.
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2001, p.93)

A partir de 1994, com a introdu¢ao do Plano Real e a valorizacdo da moeda, a
situagdo comegou a se estabilizar. As politicas econdmicas e industriais nacionais
orientadas para o mercado possibilitaram, por meio da redu¢dao de custos e incentivos
fiscais, que empresas nacionais investissem em inovagdes, tornando-as mais
competitivas no mercado internacional.

O reconhecimento do potencial economico diferenciado e a intengdao de
transforma-la numa regido auto-sustentavel fizeram com que em 2001 fosse criada, por
meio da Lei Complementar n°® 113, de 19 de setembro de 2001, e regulamentada pelo
Decreto n°® 4.366, de 9 de setembro de 2002, a Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdémico (RIDE)*’ do Polo Petrolina-Juazeiro, segundo a figura n.° 04 . O intuito da
criagdo desta RIDE era articular e harmonizar as a¢des administrativas da Unido, dos
Estados (BA e PE) e dos municipios integrantes para a promocao de a¢des que visassem
a dinamizagao economica e provisao de infraestruturas. (BRASIL, 2010)

A Figura abaixo apresenta a localizag¢do espacial da RIDE.

37 A criagdo das Regides Administrativas Integradas de Desenvolvimento — RIDEs obedece a uma
determinacdo legal, com previsdo no artigo 43 da Constituicdo Federal, ¢ visa regular as agdes da Unido
em um mesmo complexo social e geoecondmico. A coordenagido destas agdes foi delegada a Conselhos
Administrativos, e suas Secretarias Executivas incorporadas a estrutura do Ministério da Integragdo
Nacional. (AZEVEDO e ALVES, 2010)
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Figura n.° 02 - Localizacdo da RIDE do Polo Petrolina-Juazeiro em escala nacional, regional e
local.

Fonte: Plano de Acdo Integrada e Sustentavel para a RIDE (Brasil, MIN, 2010).

Nao obstante, ainda que atenda a uma previsdo legal, o modelo de gestdo da
RIDE Petrolina-Juazeiro ¢ pouco difundida nos meios técnicos e académicos. Por outro
lado, € necessario enfatizar que a participagdo da sociedade civil local na formulacao
dos projetos ainda ¢ pequena, visto que a composi¢do do Conselho Administrativo da
RIDE ¢ majoritariamente pertencente ao executivo federal. Frise-se que, para um
resultado mais eficaz, este modelo de gestdo deve ser capaz de promover uma maior
articulacdo entre os trés niveis federativos, além de ampliar a participag¢do das principais
liderangas produtivas locais.

Com o desenvolvimento economico do Polo e sua inser¢do nos mercados

internacionais, a preocupagdo com a inovagdo e o desenvolvimento de modernas
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técnicas de producao e certificagdo dos produtos passou a integrar a lista de prioridades
das principais empresas situadas no Polo.

Contudo, a falta de disponibilidade de recursos para investir no desenvolvimento
de novas tecnologias e cultivares tem levado empresas, tanto do setor da fruticultura
como da vitivinicultura, principais atividades produtivas da regido, a buscar apoio junto
as instituicdes de pesquisa e universidades instaladas na regido, as quais vem se
destacando como potenciais parceiras.

Podemos citar como presentes na regido, além da EMBRAPA Semidrido
(CPTASA), a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF); a
Universidade Estadual da Bahia (UNEB); o Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do
Sertdo de Pernambuco — IF-Sertdo; a Universidade de Pernambuco — UPE (estadual); a
Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Petrolina — FACAPE (municipal); dentre outras
instituicdes de ensino da rede privada.

A aproximagdo entre o setor produtivo e as institui¢des de pesquisa ainda
encontra-se num estagio inicial. A EMBRAPA — CPTASA, pelo perfil institucional que
apresenta (“viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a
sustentabilidade da agricultura”) tém uma relacdo um pouco mais estrita com os
produtores, o que tem facilitado a transferéncia de tecnologia, quer através de
royalties®, assisténcia técnica, publica¢do de trabalhos cientificos, etc.

Entretanto, demais instituigoes, como a UNIVASEF, o IF-Sertdo ¢ a UNEB ainda
procuram compreender e assimilar internamente os procedimentos que envolvem

transferéncia de tecnologia, nos termos da Lei de Inovagdo Tecnoldgica, Lei n.°

38 Royalty é uma palavra de origem inglesa que se refere a uma importincia cobrada pelo proprietario de
uma patente de produto, processo de produgéio, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, para
permitir seu uso ou comercializagdo (Dicionario Aurélio).



92

10.973/2004. As Instituigdes buscam ainda implementar seus Nucleos de Inovacao
Tecnologica, bem como a conscientizacdo da propria comunidade académica e da
sociedade civil sobre a importancia da colaboragdo entre universidades e empresas para
o desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico do Polo, e por conseqiiéncia a

criacdo de um Sistema de Inovacdo Regional.

2.3.2. Justificativa para utilizagdo da denominacao Polo

A regido do Submédio Sao Francisco, onde esté localizado o Polo Petrolina/PE —
Juazeiro/BA foi alvo, como j& relatado no item anterior, de uma politica
desenvolvimentista caracterizado por investimentos realizados pelo Estado, direta (por
meio das trés instancias do poder publico nacional, estadual e municipal) ou
indiretamente, (induzindo a realizacdo de investimento privado).

Porém, somente com as alteracdes dos sistemas produtivos introduzidas na
década de 1990, de culturas anuais para fruteiras perenes, de exportacdo, foi
desencadeada uma demanda por outros investimentos de apoio a comercializacdo de
frutas, incentivando o financiamento de pesquisas pelo Estado, principalmente no
ambito da Embrapa, com prioridade para o desenvolvimento de novas variedades de
frutas, e o consequente melhoramento genético.

Assim, ainda que o contexto macroecondmico instavel da década de 1990 tenha
trazido, inicialmente, uma desarticulagio dos produtores, a estrutura produtiva
conseguiu superar essas dificuldades. Dois sdo os fatores que podem ser citados: a
capacidade da iniciativa privada em apostar no mercado de frutas frescas para
exportagdo e a capacidade de organizagdo empresarial, principalmente apos a criacao da

Valexport, fortalecendo o poder de articulagdo, tanto com o setor privado como com o
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setor publico, visando adequacdo das estruturais econdmicas e mercadologicas (precos,
condi¢des de pagamento, concorréncia, financiamento) a seus interesses.

Atualmente, a regido ¢ dotada de uma infraestrutura econdmica, cientifica e
tecnologica voltadas ao processo de gestdo, difusdo e transformagdo de conhecimento
em inovacao. Dois Arranjos Produtivos Locais — APLs (SUZIGAN, 2006; REDESIST,
2009), o da fruticultura irrigada e da vitivinicultura, t€ém alavancado o desenvolvimento
local. Os processos inovativos sdo realizados no interior das empresas, principalmente
no setor de vitivinicultura, ou em parceria com instituicdes tecnologicas como a
EMBRAPA e EMATER.

Pode-se afirmar, entdo, que ainda que sua constituicdo tenha se dado de forma
involuntdria, a atual estrutura produtiva encontrada na regido do Vale do Submédio Sao
Francisco assemelha-se a um Sistema Produtivo e Inovativo Local, visto a existéncia de
relagdes delineadas entre os setores produtivos, inclusive com a delimitagdo de Arranjos
Produtivos Locais de fruticultura e vitivinicultura, as esferas governamentais, ¢ a
instituicdes de pesquisa, tais como a EMBRAPA. Nao obstante, em se tratando das
demais institui¢des de ciéncia e tecnologia instaladas na regido, como a Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) e o Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano (IF-Sertdo), as mesmas ainda estdo se
familiarizando com os novos instrumentos introduzidos pela Lei de Inovacdo
Tecnologica (Lei 10973/2004)%. Assim, grande parte das cooperagdes ainda sdo
estabelecidas de maneira informal.

Nesse sentido, incorreta a utilizagdo da denominagdo “Polo”, em referéncia ao

39A Lei de Inovagio Tecnolodgica instituiu instrumentos que estimulam a cooperagdo organizagdes de
ciéncia e tecnologia (universidades e institutos de pesquisas) e as empresas, visando a difusdo
tecnoldgica.
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modelo preconizado por Perroux para descrever a dinamica de interagao entre agentes e
instituicdes locais. A realidade desta localidade tem caracteristicas que a identificam
como um Sistema Regional, onde prosperam relagdes de cooperagdo e interacdo entre
agentes inovativos locais, os quais utilizam suas potencialidades economicas,
tecnologicas e inovativas para promover o desenvolvimento de setores como a
fruticultura irrigada e a vitivinicultura.

Por sua parte, em que pese a descri¢ao analitica realizada, uma questdo juridica
se afigura. A Lei Complementar Federal n° 113 /2001, que instituiu a RIDE utiliza a
denominagdo Polo para identificar a regido, a saber: “Art. 1° E o Poder Executivo
autorizado a criar, para efeitos da articulagdo da agdo administrativa da Unido, dos
Estados de Pernambuco e da Bahia, conforme previsto nos arts. 21, inciso IX, 43, ¢ 48,
inciso IV, da Constituicdio Federal, a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA”.

Nesse sentido, embora a configuracdo regional denote a existéncia de um
Sistema Produtivo Inovativo Local — SPIL, com articulagdes entre agentes e governanga
local, redes cooperativas, processos de aprendizagem interativos, a denominag¢do Polo,

neste trabalho ainda sera utilizada para identificagdo desta regido.
2.3.3. As principais atividades produtivas da regido

O desenvolvimento das atividades econdmicas no Polo Petrolina/Juazeiro tem
por caracteristica os altos investimentos estatais em infraestrutura e no incentivo a
instalagdo de um complexo agroindustrial, principalmente ligado a fruticultura. As
transformacgdes da cadeia produtiva, notadamente apos a década de 1990, produziram

inigualaveis riquezas, mas também aprofundaram as desigualdades. Como vantagens,
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cite-se o controle das condi¢gdes naturais, permitindo ganhos mais expressivos de
producdo e de renda. Por outro lado, o incentivo a realizagdo de investimentos privados
facilitou a concentracdo de terras por grandes empresas, com a substitui¢ao gradativa do
pequeno produtor irrigante dos projetos publicos, por empresarios e fruticultores
profissionais, quase sempre vindos de outras regides do pais.

Para analise mais aprofundada sobre a existéncia de um Sistema Regional de
Inovagdo faz-se necessario, inicialmente, a identificacdo das caracteristicas econdmicas
e tecnologicas da regido, assim como sua especializacdo, a logistica, a natureza de
investimentos, as tecnologias empregadas e principais demandas de aperfeigoamento.

Para tanto, este trabalho utilizara a identificacdo realizada por Suzigan (2006) e
pela RedeSist (2009) na regido do Polo Petrolina/Juazeiro, isto €, um rico complexo
agroindustrial, composto por dois Arranjos Produtivos Locais, o da fruticultura irrigada
e o da vitivinicultura, descrevendo-se a existéncia de fluxos comerciais interligados,
politicas voltadas ao desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico da regido, bem
como instituigdes envolvidas no seu aprimoramento, ainda que suas a¢des nao estejam
totalmente integradas.

Passa-se agora a uma descricdo sucinta destes Arranjos Produtivos Locais

identificados.
2.3.3.1. O APL de fruticultura irrigada

Como observado no tdépico anterior, as grandes mudancas dos sistemas
produtivos locais, de culturas anuais para fruteiras perenes de exportacao,

desencadearam na regido de Petrolina-PE/Juazeiro- BA a demanda por novos
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investimentos, tanto para aprimoramento dos cultivares®, com gerenciamento pela
EMBRAPA — CPTASA, quanto para a comercializacdo das frutas produzidas (colheita,
conservagdo, armazenamento, distribuicdo, transporte, etc.).

Assim, a partir da década de 1990, o Governo Federal intensificou seus esforcos
para financiamento de pesquisas relacionadas as técnicas de cultivo e irrigagdo,
priorizando as culturas passiveis de exporta¢dao, com alto valor agregado; a realizagdo
de cursos de especializagdo em comércio exterior; e melhoraria da infraestrutura
logistica da regido (CORREIA; ARAUJO; CAVALCANTI, 2001).

Nestes termos, as transformacdes na cadeia produtiva do Polo induziram o
aparecimento de novos agentes institucionais, ativos e organizados, transformando a
regido num importante Polo produtor de frutas. Pode-se citar: entidades empresariais;
profissionais especializados; entidades ligadas aos movimentos sociais no campo;
grandes empresas nacionais e multinacionais; produtores de pequeno porte
especializados na cultura da uva; médias e grandes empresas com exclusividade na
producdo de variedades de uvas sem sementes, direcionadas ao mercado internacional,
utilizando tecnologia avangada de produgdo; agricultores assentados; universidades;
empresas certificadoras; instituigdes de pesquisa; instituicdes de educagdo; institui¢des

de assisténcia técnica e de desenvolvimento.

40A partir de 1994, a Valexport coordenou a pesquisa da uva sem semente com a Embrapa e com o
financiamento do Sebrae Nacional, até que fosse encontrada a variedade que se adaptasse ao clima e ao
solo da regido e que também atendesse as caracteristicas comerciais (sabor, coloragdo, tamanho e textura)
dos principais importadores (como Reino Unido e Alemanha). Varios anos se passaram, até que no
comeco dessa década foi iniciada a produc@o em escala comercial para a exportacdo, sendo hoje cerca de
70 a 80% das uvas exportadas do tipo sem semente. Essa especializagdo de producdo de uva de mesa
para exportagdo incentivou a Valexport a criar uma estrutura que atendesse com exclusividade aos
padrdes técnicos e comerciais exigidos (GASQUES; VILLA VERDE; OLIVEIRA, 2004).
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2.3.3.1.1. Organizagao dos produtores

A cadeia produtiva da fruticultura irrigada conta com a participacao de distintas
formas de associagdes, compostas tanto por colonos dos projetos publicos de irrigacao,
como por grandes empresarios. Segundo dados da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e
Inovagdo da Bahia (BAHIA, 2008), a organizagdo do APL est4 assim configurada:

I. Agricultores de pequeno porte, ndo associados nem cooperados,
sem qualquer organizacdo produtiva, que comercializam a sua
produgdo para pequenos intermediarios locais ou no mercado do
produtor (CEASA-Juazeiro/BA);

II. Agricultores de pequeno porte, localizados em sua maioria nos
projetos publicos de irrigagdo, organizados de forma primaria
(associagdes e/ou cooperativas ainda pouco estruturadas e
profissionalizadas nos aspectos de gestdo, organizagdo produtiva e
comercializag@o), que buscam apoio técnico junto a CODEVASEF,
ou a outros o6rgaos como o SEBRAE e o SENAR (Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Rural);

III. Agricultores de pequeno porte integrados, organizados em
cooperativas, associa¢des de produtores, ou, integrados a empresa
ancora de comercializagdo, em sua maioria fruticultores
especializados em uva e com bom nivel tecnologico e gerencial.
As associagdes/organizagdes apoiam o produtor das seguintes
formas: promovem escala de producao, algumas delas realizam os
processos de beneficiamento, padronizagdo, embalagem e
armazenagem; aglutinam poder econdmico nas negocia¢des € nas
relacdes contratuais (formais e informais) com os agentes
compradores mais importantes (grandes atacadistas e/ou grandes
redes de varejo do mercado doméstico ou mesmo do
internacional); realizam a compra de insumos e embalagens em
conjunto, reduzindo os custos de aquisicdo, como também
disponibilizam assisténcia técnica aos seus associados. Destaque
para a Cooperativa Agricola de Juazeiro (CAJ) e o Brazilian
Grape Marketing Association (BGMA)";

IV. Grandes empresas rurais especializadas em produgdo de uvas
finas de mesas e empresas agroexportadoras, que utilizam técnicas
especificas para planejamento de safras, possuindo um elevado
nivel tecnologico e comercial. Algumas possuem marca comercial

41A BGMA - Brazilian Grape Marketing Association foi criada em junho de 1992, inicialmente com o
nome de Brazilian Grapes Marketing Board, no intuito de organizar empresas produtoras voltadas ao
mercado internacional. Teve como principal atribuicdo a gestdes de mercado junto aos importadores; e
congregar as informagdes de Producdo e manter a disciplina da qualidade para comercializar a uva com
uma Unica marca. Atualmente congrega 17 empresas associadas, da quais 14 de pequeno, médio ¢ grande
porte, e trés cooperativas: a Cooperativa Agricola Juazeiro da Bahia - CAJ, a Cooperativa dos Produtores
de Uvas do Vale do Sdo Francisco - COOPEX VALE e a Cooperativa Agricola Nova Alianga, que juntas
representam 111 empresas localizadas no Polo Petrolina-Juazeiro.
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especifica para suas frutas. Em sua maioria, os produtores
possuem uma estrutura propria de packing house® para realizar as
tarefas de selecdo, classificacdo, embalagem, armazenamento a
frio, e transporte.” (BAHIA, 2008, p.8-10)

Observa-se um poder de organizacao local muito grande, com mescla de
institui¢des privadas e publicas, o que pode ser considerado como uma das vantagens
mais significativas encontradas no Poélo. Para Lima e Miranda (2001), o padrao de
cooperacao, tanto para comercializagao, distribui¢ao ou desenvolvimento tecnoldgico

observado na area parece ser um dos principais fatores de sucesso, conforme descrito:

O relacionamento, mesmo que diferenciado, dos agentes da cadeia
produtiva ao lado de caracteristicas especificas do conjunto de
produtores e instituicdes de apoio sdo importantes para ajudar a
entender o relativo sucesso até aqui obtido no Polo em exame.
Aspectos como o nivel tecnoldogico predominante, o padrdo de
cooperagdo entre os produtores e entre estes e as institui¢des de apoio
tecnologico etc., tém sido decisivos para a expansdao do nivel de
produto e de renda na regido, atuando de forma sinérgica sobre o
marco tecnologico. (LIMA e MIRANDA, 2001, p.619)

Esta atuacdo conjunta, associada, tem trazido vantagens competitivas com
relagdo as outras regides produtoras, evidenciando os beneficios de um assessoramento
técnico tanto na producdo, comercializagdo, distribui¢do, certificagdo e processamento
dos produtos, com a formacdo de uma rede de organizagdes publicas e privadas
(instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, de financiamento, de distribui¢do, servigos
publicos, etc.) voltadas ao desenvolvimento da regido. Essas vantagens também sao
apontadas por Lacerda e Lacerda (2004):

Os produtores quando organizados podem acompanhar as tendéncias
de mercado dos produtos, implantar seu desenvolvimento tecnologico
em parceria com algumas instituigdes. Ndo s6 em termos de
desenvolvimento de técnicas, mas também relacionadas a capacidade
da mao de obra empregada.

42 Packing house sio unidades de selegiio e empacotamento de frutas.

43 Para maiores informagdes sobre os relacionamentos associativos entre os produtores ver trabalho de
BARBOSA (2007).
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Uma vez articuladas, as empresas podem até reduzir parte de seus
custos na adogdo de tecnologias conjuntas, como também em relagdo
aos custos com transportes adequados a comercializacdo. Além de
favorecer o desenvolvimento de pesquisas de Orgdos e instituigdes
atraidas para a regido, favorece as empresas em relacdo a
diversificagdo de suas tecnologias, permitindo uma maior
rentabilidade para as mesmas. (LACERDA ¢ LACERDA, 2004, p.8)

Em outra passagem, Carvalho (2009) observa no Polo, em vista da organizagdo

produtiva, a formagao de um cluster da fruticultura irrigada:

A rede de produtores, industrias e exportadores observada em
Petrolina e Juazeiro é um exemplo de concentracdo de empresas e
organiza¢des de um mesmo setor, conhecido como cluster. Nesse tipo
de formacgao, a concorréncia convive com a cooperagdo. Os mesmos
agentes que disputam mercado, compartilham processos € vantagens
em comum. O resultado dessa pratica ¢ a combinacdo entre aumento
de produtividade e reducdo dos custos para produzir. (CARVALHO,
2009, p.54)

Cabe aqui destacar, novamente, o papel desempenhado pela VALEXPORT como
principal entidade representativa dos produtores da regido, enfatizando as principais

conquistas em vista da ado¢do de um novo modelo produtivo na década de 1990:

[...] se evidencia um carater associativo ja bem-consolidado, o que
permitiu que através da VALEXPORT fossem desenvolvidas acdes
fundamentais quanto a estratégia exportadora: criagdo de marca para
os principais produtos; coordenacdo de atividades de pesquisa;
gerenciamento da comercializagdo dos produtos; criagdo de um
Sistema de Comercializagdo Eletronico e montagem de uma unidade
técnica com informacgdes georeferenciadas, etc. (LIMA e MIRANDA,
2001, p. 629)

Contudo, o papel da VALEXPORT vai além de uma mera intermediadora
comercial. As atividades da associagdo “abrangem a regido do sub-médio do Sao
Francisco (Petrolina e Juazeiro) e consistem em fortalecer as exportagdes, fomentar o
incremento a pesquisa de fruticultura irrigada, adequar a infra-estrutura aeroportudria
com especializacdo para operagdes com frutas e integracdo da fruticultura

nacionalmente” (BARBOSA, 2006, p.4).
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O quadro abaixo apresentada uma listagem com as principais acdes e parcerias
técnicas e financeiras firmadas pela VALEXPORT (2007), visando o desenvolvimento
de novas tecnologias para o aperfeicoamento dos

produtos produzidos e

comercializados no Vale do Sao Francisco. Como ja tratado, observa-se uma forte
articulagdo desta entidade com as principais instituigdes de pesquisa da regido,
principalmente a EMBRAPA, visando a produgdo de conhecimento sobre a regido,
adequagdo das condigdes produtivas, e novas espécies de frutas. Estas parcerias,
descritas no Quadro 05, podem envolver a comercializacdo de tecnologias, a realizacao
de pesquisas conjuntas, direcionadas ou ndo para objetivos especificos, etc.

Com relagdo ao financiamento destes projetos, cabe a VALEXPORT capta-los

junto a conhecidas instituicdes de fomento ou com recursos direcionados pelos 6rgaos

governamentais, tais como o Ministério da Agricultura, o SEBRAE (possui linhas de

financiamento proprias para o desenvolvimento tecnologico e produtivo), etc.

Quadro n. 05 - Principais a¢des e parcerias da VALEXPORT

ANO | CONVENIO/PROJETO/ACAO PARCEIRO (S) SITUACAO

1994 | Atualizagdo do Projeto de apoio ao controle das Moscas das EMBRAPA — CPATSA; Concluido
frutas na Regido do Sub-Médio do Sdo Francisco ADAB-BA.

1995 | Programa de pesquisa da Uva sem Sementes SEBRAE - PE, RN, BA ¢ SE. [ Concluido

1996 | Apoio ao projeto de Uvas sem sementes na Regido EMATER-PE Concluido

1997 | Estudo sobre os problemas de comercializagdo no Vale do Sdo | Ministério da Agricultura Concluido
Francisco

1997 | Programa de controle das moscas das frutas na regido do Vale | Ministério da Agricultura Concluido
do Séo Francisco

1997 | Elaboragdo do Plano diretor da fruticultura dos estados da Ministério da Agricultura Concluido
Bahia e Pernambuco

1997 | Pesquisa em pos-colheita e manga e uva na regido CNPq - EMBRAPA — Concluido

CPATSA e CNPMF ¢ UFPE

1998 | Apoio a implantagdo do Sistema de Comercializagdo do Vale | Ministério da Agricultura e Concluido
do Séo Francisco SIC VALE Prefeitura de Petrolina.

1998 | Programa de controle das moscas das frutas na regido do Vale | Ministério da Agricultura Concluido
do Sao Francisco

1998 | Programa de pesquisa para desenvolvimento da Uva sem SEBRAE — NA Em Andamento
Sementes e transferéncia da tecnologia para pequenos e mini
produtores
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1999 | Pesquisa para o desenvolvimento da fruticultura no Vale do CNPq - EMBRAPA — UNEB | Concluido
Sao Francisco —ITEP - IAC/SP

1999 | Projeto de cooperagdo técnica para implantagdo da Unidade de | Governo da Bahia; ADAB-BA; | Concluido
Tecnologia da Valexport (Juazeiro/BA) CODEVASF.

1999 | Estudo: Redugdo dos custos de inspe¢do americana no Vale do | USDA/APHIS e MAPA Concluido
Sao Francisco

1999 | Elaboragéo de projeto para implantagdo do Programa de ABPM ¢ EMBRAPA Concluido
Produg@o Integrada - PIF

1999 | Inicio da Implantagéo do Projeto do PIF no Vale do Sao EMBRAPA ¢ ITEP Em andamento
Francisco

2000 [ Apoio ao projeto de Marketing das Frutas Brasileiras do IBRAF, APEX ¢ MAPA. Em Andamento
IBRAF (manga e uva)

2001 | Agdes inter-institucionais visando a diminuigdo do impacto do | Codevasf, Distrito de Concluido
racionamento de energia na fruticultura Irrigagdo, Prefeitura de

Petrolina.

2001 | Convénio Pesquisa de Uvas sem Sementes no Vale do Sao ITEP Concluido
Francisco

2001 | Implantagdo do Programa de Monitoramento de Esporos na Embrapa Semi-arido Em andamento
cultura da mangueira

2002 | Coordenacdo da XIII Fenagri — Petrolina/PE Prefeitura de Petrolina Concluido

2002 | Projeto Uvas sem Sementes: Transferéncia de Tecnologia para | SEBRAE/PE Em andamento
mini e pequenos produtores

2002 | Estudo para abertura das exportagdes de frutas para o mercado | Embrapa, USP, UnB, MAPA, | Concluido
japonés ADAB

2002 | Estudos para implantagdo da Biofabrica de moscas-das-frutas | Embrapa, USP, ADAB, MAPA | Em andamento
na regiao

2003 | Projeto Vitivinicultura: Vinhos de Qualidade FINEP,ITEP,Embrapa Em andamento

Fonte: VALEXPORT (2007)

2.3.3.1.2. A estrutura da cadeia produtiva da fruticultura irrigada

Atualmente, a fruticultura no Polo Petrolina/Juazeiro é caracterizada como um

Arranjo Produtivo Local- APL, caracterizado pela existéncia de um conjunto atividades

inter-relacionadas, desencadeadas por agentes institucionais distintos, publicos e

privados, que interagem entre si, de forma cooperativa, associativa ou competitiva,

buscando otimizar a cadeia produtiva existente. (MOUTINHO, 2009; LEAO, 2011;

BAHIA, 2008; FERREIRA JUNIOR, 2009), conforme demonstrado na figura abaixo:



Figura n. ° 03 - Cadeia produtiva da fruticultura irrigada do Polo Petrolina-Juazeiro
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Fonte: Plano de Desenvolvimento do APL de fruticultura do Vale do Sdo Francisco (BAHIA,
2008, p.11)

E importante salientar que somente as atividades circunscritas no retangulo
verde sdo realizadas no Polo. Demais atividades, como o fornecimento de maquinas e
equipamentos agricolas, defensivos e adubos quimicos, embalagens sdo realizadas por
empresas, geralmente multinacionais, externas a regido.

As principais culturas permanentes e semiperenes cultivadas no Polo sdo:
manga, uva, banana, coco, maracuja e limdo. A manga e a uva sdo as de maior

importancia econdmica, representando mais de 90% da quantidade de uva e manga

exportada pelo pais (BAHIA, 2008).
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Os dados das Tabelas abaixo demonstram o quantitativo de participacdo do Vale

do Submédio Sao Francisco na exportagdo de frutas, uva e manga, do Brasil.

Tabela n.° 02 - Participagdo do Polo Petrolina-Juazeiro na exportagdo de uva e manga do pais,
em Toneladas (1997-2004)

Vale do Sao Francisco (ton.) Brasil (ton.) Participacao no total (%)
ANO Uva Manga Uva Manga Uva Manga
1997 3.700 21.500 3.705 23.370 100% 92%
1998 4.300 34.000 4.405 39.185 98% 87%
1999 10.250 44.000 11.083 53.765 92% 82%
2000 13.300 57.200 14.000 67.000 95% 85%
2001 19.627 81.155 20.660 94.291 95% 86%
2002 25.087 93.559 26.357 103.598 95% 90%
2003 36.848 124.620 37.600 133.330 98% 93%
2004 25.927 102.286 26.456 111.181 96% 92%

Fonte: Bustamantes (2009, p.116)

Percebe-se, conforme os dados acima, que a participagdo do Polo Petrolina-
Juazeiro na exporta¢do nacional de uva e manga vem aumentando gradativamente. No
ano de 2004, a participagdo do Polo chegou a 96% da produgao total de uvas e 92% da

producdo total de mangas exportadas.

Tabela n.° 03 - Participagdo do Polo Petrolina-Juazeiro na exportagdo de uva e manga do pais,
em US$ Mil (1997-2004)

Vale do Sao Francisco (USS$ mil) Brasil (USS mil) Participagao no total (%)
ANO Uva Manga Uva Manga Uva ‘ Manga
1997 4.700 18.600 4.780 20.182 98% 92%
1998 5.550 29.750 5.823 32.518 95% 91%
1999 7.910 28.600 8.614 32.011 92% 89%
2000 10.264 37.180 10.800 43.550 95% 85%
2001 20.485 43.443 21.563 50.814 95% 85%
2002 32.460 45.962 33.789 50.894 96% 90%
2003 58.740 68.256 59.939 73.394 98% 93%
2004 48.559 59.158 49.550 64.303 98% 92%

Fonte: Bustamantes (2009, p.117)

Nesta outra tabela € possivel mensurar economicamente a produ¢ao. Em 2004, o
valor arrecadado com a exportacdo de uvas correspondeu a US$ 48.559, enquanto a

producdo de manga foi de US$ 59.158.



104

A andlise da cadeia produtiva abrange a identificacdo das distintas fases de
producdo integrada, no caso da agricultura, desde o plantio, beneficiamento até a
colocacao do produto ao consumidor final.

No presente estudo, verificou-se a existéncia de uma infraestrutura tanto a
montante, com a existéncia de empresas fornecedoras de insumos e equipamentos
agricolas e de irrigacdo; como a jusante, com a industria agricola de processamento,
ainda que incipiente, e distribui¢do dos produtos.*** (LIMA ¢ MIRANDA, 2001). No
Polo Petrolina-Juazeiro s3o utilizadas maquinas e equipamentos atualizados
tecnologicamente, inclusive adaptados as especificidades da regido. Contudo, a
articulagdo entre os produtores e distribuidores ainda ¢ aquém do esperando, com
intervengdo de intermedidrios atravessadores, afetando, principalmente os pequenos
produtores ndo organizados.

Outra questdo refere-se a terceirizagdo de fases produtivas e atividades pos-
colheita. O processo de reestruturagdo produtiva ocorrido nos anos 1990, ja explicitada
anteriormente, exigiu a incorpora¢do de novos padrdes tecnolégicos tanto na producao
como em novos servicos, induzindo a delegagdo destas atividades, antes realizadas por
um unico elo na cadeia produtiva (SILVA, 2000). Surgiu, entdo, um novo “nicho de
mercado” para atuagdo de empresas de prestagdo de servicos, instaladas na regido ou
ndo, para realizagdo de servigos, dentre eles a poda mecanizada das fruteiras.

Outra area que tem demandado a atuacdo de novas empresas e profissionais

44 Conforme informagdes coletadas, grande parte da produgdo das frutas é levada pelos canais de
distribuig¢do, para consumo/exportagdo in natura. Pequenas sio as iniciativas de processamento industrial
das frutas para a producdo de poupa, doces, com frutas como a acerola e o coco. Porém a producao de
uvas também ¢ direcionada para a vinificacdo, o que, entretanto, constitui um caso a parte, com
variedades especificas e integragdo vertical nas vinicolas.

45 Muitas destas empresas nio sdo estabelecidas na regido, mas tém um elo comercial ja estabelecido
com as entidades representativas e produtores locais.
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qualificados ¢ a de insumos e produtos agricolas para a fruticultura, visto a auséncia de
empresas desta natureza instaladas na regido. Além dos fertilizantes e defensivos em
suas inimeras formulacdes e formas de apresentacdo, sdo utilizados os fito-hormdnios,
reguladores de crescimento e antibidticos, entre outros. O contato ¢ realizado por meio
de representantes, que colocam a disposi¢ao do produtor a assisténcia técnica de equipes
especializadas (SILVA, 2000).

Ainda no tocante a cadeia produtiva, um dos pontos de estrangulamento refere-
se a distribuicdo e comercializagdo agricola dos produtos. Neste aspecto, observa-se
deficiéncias no uso de tecnologias de manejo pos-colheita; auséncia de sistemas
adequados de informagdes sobre os produtos; processos de formacdo de precos
ineficientes; auséncia de infraestrutura fisica adequada (transporte, armazenamento,
etc.); embalagens e classificagdo dos produtos fora das especificacdes do mercado;
baixa utiliza¢do de cAmeras frias (packing house); dentre outras* (SILVA e REZENDE,
2000; BUSTAMANTES, 2009, CORREIA, ARAUJO, CAVALCANTI, 2001).

A principal forma de distribui¢do da fruta produzida na regido ¢ através do
transporte maritimo, com escoamento da produgdo até os portos de Suape (PE),
Salvador (BA), Fortaleza (CE) e Cabedelo (PB). Além da distdncia dos portos, que ¢
percorrida por meio rodoviario, demandando um desgaste e tempo maior, nos periodos
de safra ¢ comum ocorréncias de falta de containers, demora na liberagdo da carga nos
portos, revestindo-se, estas situagdes, em prejuizos principalmente para o produtor, que

deve arcar com os elevados custos dos aluguéis de containers, e o descrédito por parte

46 Os problemas de altas taxas de juros, insuficiéncia de crédito e burocracia excessiva na obtengdo do
mesmo, barreiras tarifarias e ndo tarifirias impostas pelos mercados importadores, cambio
sobrevalorizado, entre outras enfrentadas pela fruticultura da regido, sdo problemas comuns a todos os
produtores nacionais e fogem do controle da iniciativa privada, e ndo serfo abordados neste trabalho.
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dos compradores pelo descumprimento, em muitos casos, dos prazos de entrega
contratados.

Como alternativa para escoamento da producdo utiliza-se o Aeroporto Senador
Nilo Coelho em Petrolina, unico do Nordeste denominado aeroporto-industria,
comportando avides de carga (110 toneladas) para véos internacionais. Desde 2004 tem
disponibilizado uma infraestrutura de armazenamento com camaras frigorificas, docas e
tuneis de resfriamento. Porém, ainda opera muito abaixo de seu limite (OLIVEIRA
FILHO, XAVIER e COSTA, 2008).

No que tange ao armazenamento do produto, merece destaque os investimentos
privados recentes em packing house para o processamento poés-colheita das frutas. A
instalacdo de galpdes de selecdo e areas refrigeradas tem contribuido para aumentar a
qualidade do produto e com isso expandir as exportagdes. E o que descreve o Relatério

da VALEXPORT:

Estima-se a existéncia de uma grande quantidade “packings houses”
na regido, com cerca de 160.000 m?* instalados, com um investimento
realizado da ordem de US$ 58,5 milhdes. Capacidade frigorifica de
68.200 m’, com um investimento realizado da ordem de US$ 65,4
milhdes.

Contudo este ainda é um grande ponto de estrangulamento para a
produgdo regional, notadamente para os pequenos produtores. A
grande maioria dos “packings” € de uso proprio, praticamente
inexistindo galpodes prestadores deste servico. Os raros existentes sao
privados. (VALEXPORT, 2007)

O principal destino da produgao, principalmente da fruta in natura, ¢ o mercado
internacional. A produgdo em épocas programadas favorece esta distribui¢do em
periodos de baixa oferta mundial, ditas “janelas”, possibilitando a obten¢do de pregos

mais vantajosos.

Existem no mercado internacional de frutas dois grandes grupos de
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produtos, os considerados exoticos e os produtos “fora de estagdo”. Na
regido nordeste ha o predominio do cultivo de frutas tropicais, muitas
destas frutas sdo desconhecidas pelo mercado internacional, onde se
predomina o cultivo de frutas de clima temperado, em consequéncia
disso, muitas das frutas exportadas pelo nordeste pertencem ao grupo
de produtos exoéticos e uma minoria deles pertence ao nicho de
produtos fora de estacdo. Entretanto, o nordeste podera competir de
forma mais direta no mercado ou talvez, aproveitar melhor as
chamadas “janelas de mercado”, em que se aproveitam os diferentes
periodos de sazonalidade das frutas para entrar em mercados
diferentes (BARBOSA, 2006, p.4).

A produgdo de frutas que ndo atende as exigéncias do mercado internacional ¢é
comercializada junto ao mercado interno, sendo vendida nos grandes centros urbanos do
Nordeste e do Sudeste (principalmente Mercados de Produtores, CEASAs), com
intermediagdo de supermercados e distribuidores atacadistas.

J& a destinagdo internacional da producgdo vem exigindo a adocdo, por parte dos
produtores, de elevados padrdes de qualidade e seguranga das frutas. Para tanto, as
respectivas certificagdes, com um maior controle da qualidade dos produtos sdo
condi¢des sine qua non. “O mercado consumidor externo apresenta exigéncias
reconhecidamente maiores em termos de sanidade e padronizacdo dos frutos, tendo
ainda requerimentos de continuidade de oferta e de precos competitivos, o que pressiona
os produtores a melhorar continuamente seus padrdes produtivos e a rebaixar custos.”
(LIMA e CAMPOS, 2005, p.25)

Cintra, Vitti e Boteon (2003), ao tratarem dos selos de certificagdo, expdem as
vantagens desta qualificacdo:

O aumento das exigéncias internacionais interfere na comercializagdo
ao restringir o nimero de fornecedores de frutas, dando preferéncia
aqueles que possuem o produto diferenciado, no caso, pelos selos de
certificagdo, valorizando o produtos e a rentabilidade do exportador
brasileiro. A sele¢do de fornecedores também possibilita a obten¢do de
produtos de alta qualidade dentro dos padrdes de seguranga alimentar
exigido pelo mercado consumidor atingindo um novo nicho de
mercado que tem crescido nos ultimos anos.
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A vantagem da certificagdo é o incentivo para a exceléncia da
produgdo frente as inimeras exigéncias proporcionando um produto
de alta qualidade para os consumidores e ao produtor em aprimorar o
sistema produtivo, visando o incremento no volume de fruta
exportada, principal intuito dos produtores do Vale do Sao Francisco.
Por outro lado, também, esta acarreta barreiras, como custos
adicionais ¢ reestruturagdo do sistema produtivo, pois tanto a
consultoria como as mudangas necessarias apresentam custos
onerosos, principalmente ao pequeno e médio produtor. (CINTRA,
VITTI E BOTEON, 2003, p.6)

Inumeros sdo os requisitos descritos para obten¢do dos selos de certificagdao
internacional, principalmente no que tange aos produtos in natura. Destacam-se entre 0s
mais importantes certificados para a importacdo de frutas frescas brasileiras o
EUREPGAP (Euro-Retailer Produce Working Group — EUREP e Good Agriculture
Pratices — GAP), da Unido Européia e, o APHIS (Servigo de Inspecdo Sanitaria de
Animais e Vegetais), dos Estados Unidos (CINTRA, VITTI E BOTEON, 2003;
COELHO, 2008).

Para Buainain e Batalha (2007) a certificacdo ¢ uma estratégia competitiva que
permite a diferenciagdio do produto, sem altos custos. “A certificacdo,
comprovadamente, diferencia o produto com investimentos substancialmente menores
que aqueles envolvidos na formagdo de uma marca. Além disso, os sistemas de
certificagdo adicionam valor ao produto sem a necessidade de transforma-lo
fisicamente. (BUAINAIN e BATALHA, 2007, p. 92)”

No intuito de facilitar a obtencdo dos selos de certificagdo internacionais,
dotando de alta qualidade os produtos brasileiros e possibilitando a ampliagdo da
participagdo nacional no mercado de frutas, o Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento (MAPA), em 1998, criou o sistema denominado Producdo Integrada de
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Frutas. (PIF). 4™

O PIF permite o rastreamento da producao, conferindo ao agricultor um selo de
certificagdo, e ao exportador a qualidade da fruta, reduzindo a0 méximo o impacto
ambiental do sistema produtivo a partir do uso racional de produtos quimicos.

E grande, portanto, o interesse dos produtores na obtencio destas certificacdes,
visto que este ¢ o caminho para uma aceitabilidade internacional das frutas produzidas
no Polo. Assim, a Producdo Integrada de Frutas (PIF) tem se mostrado uma
oportunidade para a padroniza¢do dos processos produtivos, atendendo aos critérios e
especificagdes internacionais.

A pratica da Produgdo Integrada de Frutas procura refletir a gestdo
ambiental das atividades agrarias de forma sustentavel, estabelecendo
normas que assegurem uma cuidadosa utilizacdo dos recursos
naturais, minimizando o uso de agrotoxicos ¢ demais insumos. A PIF
propde o acompanhamento da cadeia produtiva e da pos-colheita,
orientados a producdo de produtos agricolas de qualidade
internacional que atendam as necessidades e exigéncias do
consumidor final, propondo um conjunto de boas praticas agricolas a
serem estabelecidas em normas e procedimentos.

Os produtos elaborados conforme as normas de producdo integrada
elegem as melhores alternativas de producdo e técnicas para
monitoramento ambiental, assegurando um menor risco de
contaminacdo direta e indireta, além de proporcionar uma diminui¢ao
gradativa dos custos de producio.

Entre as vantagens econdmicas advindas do PIF pode ser citada a
minimizacao de custos de produg@o decorrentes de desperdicios e usos
de insumos agricolas. O programa PIF no Brasil segue todas as
normas do Codex Alimentarius para o limite maximo de residuos de
defensivos para a producido de frutas.

A execucdo de todo o sistema PIF garante a rastreabilidade do produto

47 O PIF- Produgio Integrada de Frutas integra o Profruta- Programa de Desenvolvimento da
Fruticultura, colocado como uma das prioridades estratégicas do MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecuaria e do Abastecimento.

48A Produgdo Integrada no Brasil vem sendo regulamentada desde 1999 com o suporte de instituigdes
publicas e privadas, tais como: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Instituto de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial (INMETRO), Universidades, Institui¢des Estaduais de Pesquisa, Servigo Brasileiro
de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
Companhia de Entreposto e Armazéns Gerais do Estado de Sdo Paulo (CEAGESP), Associagdo de
Produtores, Cooperativas, Certificadoras.
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por meio de um niimero identificador estampado no selo. Esse nimero
indica os registros obrigatorios das atividades realizadas durante a
producdo e as condigdes em que as frutas foram transportadas,
processadas e embaladas. Portanto, as frutas poderao ser identificadas
desde a produgdo até a comercializagdo, permitindo a identificacdo de
produtos de baixa qualidade, os quais sdo descartados ou destinados a
mercados menos exigentes. O processo também identifica os niveis de
residuos de agrotdxicos nas frutas que possam vir a comprometer a
satide do consumidor. (BUAINAIN e BATALHA, 2007, p.62/63)

Nao obstante, mesmo com a certificacao do Programa PIF, nada garante o acesso
do produto no mercado internacional, pois em cada pais ha diferencas quanto as normas
de uso de produtos quimicos, caréncias, manejo em geral, etc. Assim, mesmo certificada
nacionalmente, a fruta brasileira ainda prescinde da aprova¢ao dos 6rgaos internacionais
competentes, que analisardo, caso a caso, as condi¢des do processo produtivo brasileiro.
(COELHO, 2008)

Embora os indicadores favoraveis, muitas sao as dificuldades encontradas pelos
produtores da regido para este acesso. Para a expansdo do potencial produtivo se faz
necessario a adocdo de algumas medidas, tais como maiores investimentos em
infraestrutura da cadeia produtiva (logistica, PIF, marketing, telecomunicagdes);
politicas que facilitem o acesso ao crédito rural e incentivos fiscais aos produtores®;
etc.. Trabalhos recentes ja apontaram para estes mesmos pontos: Lima e Campo (2005);
Plano de desenvolvimento produtivo do APL proposto pela Secretaria de Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo do Governo da Bahia (BAHIA, 2008); Lacerda e Lacerda
(2004); Vital (1997), Lima e Miranda (2001), e Silva (2000, 2001).

Neste mesmo sentido, Coelho (2008) também apontou como principais

deficiéncias a insuficiéncia de pesquisa para acompanhar a concorréncia no setor, no

49 O crédito tem sido mais um entrave do que um instrumento de fomento da fruticultura irrigada, apesar
das varias linhas de crédito disponiveis, principalmente por parte do Banco do Nordeste, que dispde de
recursos do FNE e criou programas como o Cresce Nordeste ¢ o Programa de Exportagdes do
Nordeste/NExport.
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que diz respeito a busca de novas variedades que se adaptem aos pardmetros
internacionais de consumo ¢ a forma de promocdo de marketing nos mercados

consumidores mais sofisticados. A Tabela abaixo resume as principais fragilidades

apontadas pelos produtores locais:

Tabela n.° 04 - Principais dificuldades para operar no sistema produtivo — Petrolina/Juazeiro

Alta Média Baixa Sem Total (%)
importincia | importincia | importincia | importancia

(%) (%) (%) (%)
Contratar trabalhadores 62 30 8 100
qualificados
Produzir com qualidade 23 40 37 100
Vender a producao 56 44 100
Custo ou falta de capital de giro 68 32 100
Custo ou falta de capital para 53 32 15 100
aquisicao de maquinas e
equipamentos
Custo ou falta de capital para 56 34 10 100
aquisicao de instalagoes
Pagamento de juros de 71 22 7 100
empréstimos
Fonte: COELHO (2008, p.191)

Nota-se que muitas das dificuldades enfrentadas no quesito relagdes

institucionais estao atreladas a adequacao da infraestrutura, bem como facilidades para a
concessao de crédito. Outras possivelmente podem ser sanadas com uma participacdo
mais ativa das instituicdes de pesquisa agricola locais, em especial da UNIVASF, o que
sera tratado no préximo Capitulo.

Em contraponto, o estudo realizado por GALVAO (2010) apresentou algumas
possiveis sugestdes para enfrentamento, pelos produtores de frutas do Vale do Sao
Francisco, dos problemas relacionados acima. Dentre as acdes a serem implementadas
cite-se: a) instituir um modelo dindmico para registro de produtos fitossanitdrios por

principio ativo para pragas e doengas, junto a0 MAPA; b) fazer estudo/pesquisa junto ao
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Ministério da Agricultura da legislacdo fitossanitaria de outros paises, a exemplo do
Chile, Africa do Sul, México, Costa Rica, Peru e Equador; ¢) conseguir autorizagio para
importacdo do principio ativo dos produtos fitossanitarios; d) atuar junto ao Ministério
da Agricultura para que os registros atuais e dos novos produtos sejam feitos pelo
principio ativo e ndo pelo nome da marca; e) implantar um centro de treinamento do
SENAR na regido para treinamento dos produtores e trabalhadores; f) desenvolver
acoes de marketing, notadamente propaganda, dos produtos regionais no nivel nacional;
g) fortalecer as Instituicdes representativas do segmento produtivo com o intuito de
barganhar nas negociacdes com os representantes dos fornecedores de insumos, etc.

(GALVAO, 2010, p.100).
2.3.3.2. O APL de vitivinicultura

A regido do Vale do Sao Francisco tem se consagrado como um importante Polo
produtor e exportador de uvas de mesa de alta qualidade, com elevado padrdo
tecnoldgico. Contudo, a necessidade de diversificacdo das culturas fez emergir um novo
segmento, o da vitivinicultura (produ¢io de uvas com vistas a produgdo de vinhos).*

Vital e Sampaio (2009, p.87) enumeram algumas das vantagens competitivas da
vitivinicultura na Regido do Vale do Sao Francisco:

Disponibilidade de mio de obra, recrutada diretamente pelas empresas
ou com a intermediag@o de empreiteiros.

Disponibilidade de crédito oficial para subsidiar a instalagdo de
vinhedos ¢ de unidades de beneficiamento, repassados para o setor
privado, tendo o Banco do Brasil- BB o Banco do Nordeste do Brasil-
BNB e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES como os principais agentes financeiros;

Disponibilidade de terras, a pregos mais acessiveis, para expansao das

50 Em 1989, o Banco Internacional para a Reconstrucio e o Desenvolvimento — BIRD firmou o
Programa de Apoio a Fruticultura, visando apoiar os pequenos produtores dos perimetros irrigados
interessados em diversificar e introduzir culturas agricolas mais nobres.
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culturas, diverso do que ocorre no Rio Grande do Sul;

Investimentos de novas empresas que, atuando isoladamente o por
meio de consoércios, instalaram-se na regido, a exemplo da Ducos, da
D3o Sul, entre outras;

Existéncia, no Vale, de uma base tecnologica de produgao irrigada em
processo de amadurecimento, onde a viticultura tem papel de
destaque, sendo a uva o segundo produto com maior area irrigada;

Presenca de uma cultura de producdo de vinho, trazida a mais de vinte
anos por jovens imigrantes da regido produtora de vinho do Sul do
Pais e por europeus que se instalaram e permanecem no Submédio
Sdo Francisco;

Presenca da EMBRAPA Semiarido, completamente envolvida com
pesquisas agrondmicas para melhoramento de videiras viniferas e
também com projetos de Pesquisa & Desenvolvimento em parceria
com as empresas;

Disponibilidade de tecnologia de producdo de vinhos jovens, trazida a
mais de vinte anos da Califérnia — EUA e de dominio dos eno6logos,
em continuo aperfeicoamento (VITAL e SAMPAIO, 2009, p.87)

A instalag@o de vinicolas na regido teve inicio a partir da década de 1970. Com
incentivos da SUDENE e do BNB, a Fazenda Milano, localizada no municipio de Santa
Maria da Boa Vista (PE), implantou o projeto da Vinicola do Sdo Francisco Ltda. J4 em
1984, esta empresa voltou-se para a fabricagdo de vinhos, vendidos a granel, e
comercializados sob o rotulo da Maison Forestier do Rio Grande do Sul (VITAL e
SAMPAIO, 2009).

Nesta parceria com a empresa galucha, a Fazenda Milano utilizou a tecnologia
trazida da Califérnia (USA) e mao de obra especializada de jovens enologos, oriundos,
em sua maioria, do proprio Rio Grande do Sul. Neste periodo, visava-se uma
especializacdo na producdo de vinhos jovens. Posteriormente, em meados da década de
1990, a vinicola passou a envazar os produtos com marca propria, primeiro o vinho
Milano, e depois o vinho Botticelli.

Desde entdo, a regido do Vale do Sdo Francisco tem sido procurada por

empresas, nacionais e estrangeiras, para a instala¢do de fazendas produtoras de vinhos.
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Pode-se mencionar a Vitivinicola Santa Maria e a Adega Bianchetti Tedesco Ltda.
Recentemente mais sete empresas do ramo, algumas com renome internacional,
instalaram-se na regido, vindo a ser considerado como um importante Polo vinicola. Sao
elas: Vinicola Miolo, Casa Valduga, Vinhos Lovara, Sete Colinas, Cave Dom Teodosio
(Portugal), Ducos vitivinicola (Franga), La Serenissima (Italia) e a Vitivinicola Lagoa
Grande (SILVA, P, 2001).

Atualmente, a regido do Vale do Submédio Sao Francisco ¢ a tUnica zona
produtora de vinhos finos®' na regido tropical semiarida. As condi¢des peculiares de sua
localizagdo geografica aliada as técnicas de irrigagdo possibilitaram a programacao das
safras das videiras (Vitis vinifera) para diferentes épocas do ano. Como caracteristicas
diferenciais pode-se apontar a jovialidade dos vinhos finos produzidos, conhecidos
como “vinhos do sol”, com aroma e sabores peculiares.

Entretanto, também ¢ possivel encontrar no Polo fazendas produtoras dos vinhos
de “guarda”, envelhecidos em barricas de carvalho, com uma maior complexidade na
sua estrutura e aroma, equiparando-se, em termos de qualidade as regides produtoras no
Rio Grande de Sul (SOUZA, CORREA e MELO, 2009).

O Quadro abaixo apresenta, de forma cronologica, a instalacdo das principais

vinicolas na regido do Vale do Sdo Francisco.

51 A designagio “vinho fino” indica ter sido o vinho produzido com uva vinifera, e o vinho varietal deve
ter pelos menos 60% da variedade de uva indicada no rotulo. A designagdo “vinho de mesa” indica ter o
vinho entre 10% a 13% de alcool. A designag@o “vinho seco” indica ter o vinho menos de 5 gramas de
agucar residual (maior quantidade de agucar caracteriza o “vinho doce”). A designacdo do ano da safra
indica ter sido o vinho produzido totalmente com uvas da colheita desse ano, ¢ a auséncia do ano da safra
significa ter ocorrido mistura de safras. (VINHOVASF, home Page)
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Quadro n:° 06; Histdrico da producdo de vinhos no Vale do Sdo Francisco

Periodo

Atividades desenvolvidas

Década de 1960 — Pioneirismo

. Cinzano

Produgdo: Vinhos p/ vermute - Local: Floresta

. Milvernes Cruz Lima

Produgdo: Uvas de Mesa - Local: Belém de Sdo Francisco

. José Molina

Producgao: Uvas de Mesa - Local: Coripos (atual Santa M. da Boa Vista)

Década de
Empresarial

1970 - Agdo

. Fazenda Milano (Grupo Pérsico-Pizzamiglio)
Produgdo: Uvas de Mesa (185 ha) - Local: Santa Maria da Boa Vista
. Mamoro Yamamoto

Produgao de Uvas de Mesa - Local: Vermelhos

Década de 1980 — Producido
Vinhos Finos

A Quebra de um Paradigma -> Surge o Vinho do Sol

Fazenda Milano — Local : Santa Maria da B. Vista

1982 — Implantagio de Uvas Viniferas

1984 — Inicio da Produgé@o de Vinhos Finos — parceria Maison Forestier
1986 — Inicio da Produgdo dos Vinhos Botticelli

Observagdo: Produgao no final da década = 500.000 L/ano

Fazenda Ouro Verde — Local : Casa Nova

1986 — Inicio da Produg¢do dos Vinhos Vale do Cactus

Década de 1990 - Ampliacao

Grupo Raymundo da Fonte (Vit. Sta. Maria) adquire as instalagdes da Cinzano
Local: Floresta

Produg@o: Vinhos p/ vinagre

Observagao:

Transferiu as instalagdes para Lagoa Grande em fungao da implantagdo do Lago de Itaparica
b) Implantagdo Vitivinicola Santa Maria

Local: Lagoa Grande

Produgdo: Vinhos Finos

Vinicola Bianchetti Tedesco

Local: Lagoa Grande

Produg@o: Vinhos Bianchetti

1999 — A¢ao Governamental

Governo nos Municipios

Conhecimento da Realidade e Potencialidades da Regido
Deciséo Politica

Desenvolver e Consolidar o Polo Vitivinicola
Estruturagdo das A¢des

Programa do Vinho do Vale do Sao Francisco

Conhecimento Cientifico

Década de 2000 — [ Modernizagdo e Ampliagdo das 3 Vinicolas existentes

Consolidagio do Polo | Implantagdo das Vinicolas Lagoa Grande, Bella Fruta e Ducos (Pernambuco)
Vitivinicola Implantagdo da Vinicola Ouro Verde (Miolo/Lovara - Bahia)

2003 — Do Empirismo ao |Pesquisa

Conhecimentos Cientificos da nossa realidade (nova realidade)
Definigéo de variedades Viniferas adequadas

Tipicidade dos vinhos

Melhoria permanente da qualidade

Indicagdo geografica / Demarcagio da regido

Arquivo técnico-cientifico

Difusdo do Conhecimento

Publicagdo de trabalhos cientificos

Reconhecimento da comunidade cientifica Nacional e Internacional
Reconhecimento do mercado consumidor

Formagdo de pesquisadores e docentes

Formagéo de trabalhadores (diversos niveis)
Empreendedorismo

Formagao de empreendedores

Incentivo ao associativismo e ao cooperativismo

Fonte: VINHOVASF
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Um ponto que merece destaque e tem contribuido significativamente para o
crescimento desta atividade produtiva na regido do Vale do Sao Francisco ¢ o apoio das
entidades governamentais e privadas. Neste sentido, destaque para o apoio a pesquisa e
desenvolvimento realizada por meio dos institutos de pesquisa (Embrapa CPATSA, IPA,
ITEP, ETENE/BNB) e fomento (FAPESB, FACEPE, CNPq) que vem colaborando para
o aprimoramento da matéria prima e equipamentos, adaptando-os as caracteristicas e
especificidades da regido.

Também cabe ressaltar a contribuicdo das politicas publicas estaduais como
incentivadoras do crescimento econdmico da regido. No ano 2000, o Governo de
Pernambuco criou o Programa do Vinho, que organizou e ajudou a expandir a producio
de vinho na area. J4 em 2005, a regido foi designada como Polo vitivinicola,
priorizando-se os investimentos naquela localidade que tivessem por objetivo estimular
aquela atividade. Em termos de infraestrutura, foi construida a estrada dos Vermelhos,
conhecida como Rota do Vinho, ligando a cidade de Lagoa Grande a Santa Maria da
Boa Vista, onde estdo instalados sete vinicolas dessa microrregido.

Hoje o Polo ¢ caracterizado por muitos autores (VITAL, 2009, 2009a,
MOUTINHO, 2009; LEAO, 2011; BAHIA, 2008; FERREIRA JUNIOR, 2009) como
um Sistema Produtivo Local - SPL, levando-se em consideragdo alguns indicadores, a
citar:

v' - o sistema produtivo adotado, incluindo area cultivada com uvas
viniferas, variedades empregadas, disponibilidade e qualidade do
pessoal; utilizado, tecnologia empregada no campo e na
fabricacdo do vinho, a produgdo obtida e a logistica de
distribui¢do;

v' - comportamento das firmas no mercado quanto a amplitude da
distribui¢do, revendedores e relacdes de contrato — situacdo de
abastecimento e consumo de vinho no mercado nacional ¢ a
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tendéncia do mercado internacional em relagéo a producio global
e o consumo de vinho desagregando por continente;

v - capacidade de associagdo, de cooperagdo e agdo dessas firmas
através de suas entidades representativas em busca de melhorias
para o conjunto da industria local;

v - participagdo do setor publico na regulagdo e apoio a atividade
vitivinicola através de pesquisa e desenvolvimento, controle de
qualidade, crédito subsidiado, incentivo fiscal, melhoria da
infraestrutura, eventos promocionais e marketing estatal; (VITAL,
2009, p.505)

2.3.3.2.1. A estrutura da cadeia produtiva da vitivinicultura

A cadeia produtiva de vinhos no Vale do Sao Francisco ¢ bem estruturada, com
forte presenga das instituicdes associativas, com especial destaque novamente para a
VALEXPORT*, Dentre seus filiados estio 5 das 8 principais vinicolas da regido
(CARNEIRO e COELHO, 2007).

Esta organiza¢do produtiva, associativa, facilitou o intercambio dos produtores
com as instituicdes de pesquisa, de ensino e de crédito presentes na regido. O crédito,
em especial ¢ de extrema relevancia, visto que esta atividade demanda consideravel
soma de recursos para investimento € um tempo médio para a producdo efetiva dos
vinhedos.

Ainda com relagdo a questdo do investimento, os produtores tém a sua
disposi¢do programas e linhas de financiamento especiais para o plantio de uva e a
instalacdo das unidades industriais de fabricacdo de vinho ofertados pelo BB, pelo

BNB* e pelo BNDES. Muitos destes recursos viabilizam também a realizagdo de

52 O papel da VALEXPORT para o desenvolvimento da regido ja foi objeto de analise quando
identificada a cadeia produtiva da fruticultura irrigada.

53 As empresas associadas da VAEXPORT participam do Grupo do Vinho do Vale (GVV), uma cimara
setorial do vinho criada em 1999, que “busca a exceléncia, nas técnicas de comercializa¢do bem como nas
linhas de pesquisa para a qualidade e produtividade” (VITAL 2009a, p.11)

54 O BNB ¢ o operador do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, mantendo
programas de investimento para a agricultura irrigada e a agroindustria com taxa de juros de 6% a 14 %
ao ano, bonus de adimpléncia de 25% (area semi-arida) e prazo de pagamento de até 12 anos. A titulo de
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pesquisas agrondmicas realizadas em parcerias principalmente com a EMBRAPA —
CPATSA e a EMATER dentro das proprias fazendas ou nos laboratorios/areas de plantio
destas Instituicdes. Parte destes recursos também vem sendo utilizada para
melhoramento da infraestrutura das cidades (estradas, aeroporto e telecomunicagdes),
bem como para patrocinio de eventos voltados a divulgacdo das vinicolas da regido,
como a Festa da Uva e do Vinho do Nordeste, que acontece nos anos impares, no més
de outubro no Municipio de Lagoa Grande-PE.

Ainda em relag¢do a organizacdo produtiva, o Instituto do Vinho do Vale do Sao
Francisco (VINHOVASF) tem desempenhado um papel estratégico para o setor
vitivinicola do Vale do Sao Francisco. O VINHOVASF ¢ quem coordena e gerencia o
planejamento de todas as atividades de promocdo, divulgacdo, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao tecnolédgica deste setor, tendo como principal preocupacao
os aspectos socio-econdomicos ¢ ambientais. Os produtores reinem-se periodicamente
para discutirem seus problemas e conhecer as tecnologias adquiridas pelos parceiros.

Em parceria com a EMBRAPA - CPATSA, a EMBRAPA - Centro Tecnolédgico
da Uva e do Vinho * e o ITEP, o VINHOVASF tem desenvolvido varios trabalhos
técnico-cientificos, inclusive com publicagdes, com o objetivo principal de introduzir e
testar as novas variedades, clones e porta-enxerto, sistema de condu¢do, espagamento,
niveis de irrigacdo e sanidade vegetal. A capacitacdo do quadro técnico também ¢é outra

preocupagdo do Instituto. Nesse sentido, tem sido aproveitado o conhecimento da

exemplo, BNB, através do seu Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNDECI), apoiou
no ano de 2005 estudos sobre a viticultura, com total de R$ 226.429,13, voltadas para as uvas de mesa e
apirénicas. (BNB, 2009)

55 A Embrapa Uva e Vinho tem sua sede em Bento Gongalves - RS, contando também com as estagdes
experimentais de Fruticultura Temperada, em Vacaria - RS, e de Viticultura Tropical em Jales - SP.
Desenvolve agdes de pesquisa com uva, vinho, maga e outras fruteiras de clima temperado.
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VINIBRASIL, e sua integracdo com institui¢des especializadas em Portugal, como o
Instituto Superior de Agronomia de Lisboa, a Universidade Técnica de Lisboa, a
Universidade do Porto e a Estacdo Vitivinicola Nacional - EVN. (VITAL, 2009a) para
qualificacdo de recursos humanos.

A Figura abaixo apresenta um esboco da cadeia produtiva da vitivinicultura no

Vale do Sdo Francisco.

Figura n.° 04 — Cadeia produtiva de vinhos no Vale do Sao Francisco
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Fonte: LIMA, (2006, p.620)

O primeiro elo da cadeia produtiva ¢ o fornecimento de frutas in natura.
Observou-se uma desarticulagdo entre os pequenos produtores de uvas viniferas no que
tange a comercializagdo junto as vinicolas, facilitando o dominio da cadeia produtiva

pelos produtores de médio porte.
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O segundo elo refere-se a produgdo. Muitas empresas ja instalaram sistemas
automatizados de engarrafamento e rotulagem. Outras ainda utilizam, nestes processos,
forca de trabalho contratada diretamente na regido, elevando o custo do produto final.

O terceiro elo refere-se ao processamento das frutas. Muitas empresas instaladas
no Polo optaram, quando de sua instalagdo, pela utilizagdo de tecnologia trazida da
California, especializando-se na producdo de vinhos jovens que ndo exigem o
envelhecimento em barris de carvalho. Essas tecnologias sdo transferidas por meio de
contratos e licenciamentos com vinicolas de regides mais avangados no segmento, como
da regido do Vale dos Vinhedos (RS), e também por meio de parcerias com institui¢des
de pesquisa, como a EMBRAPA — CPATSA e o IF- Sertdo (LIMA, 2006). Além do
vinho € possivel diversificar, produzindo sucos, destilados do vinho (brandy)*, vinagre
e bagaceira.

Quanto a comercializagdo, as empresas adotam estratégias competitivas distintas
para inser¢do nos mercados consumidores. Neste ponto, a Marca representa um
diferencial competitivo, agregando valor ao produto: “O mercado ¢ diferenciado para
aqueles que tém marca ja conhecida pelos consumidores”(VITAL, 2009a). A utilizagdo
de Marcas distintas para um mesmo fabricante possibilita uma oscilagdo de pregos, a
depender do mercado consumidor alvo. Os produtores que ja t€ém suas Marcas
consolidadas tém maior facilidade de acesso as grandes redes de distribuigdo,
viabilizando a sua inser¢do tanto em nivel nacional quanto internacional, inclusive com
precos mais elevados. Como exemplo, a empresa Ouro Verde, da marca Terra Nova —

Miolo, que tem um produto nacionalmente conhecido, além de representantes no

56 A vinicola Ouro Verde especializou-se também na fabricagdo do brandy Osborne.
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exterior (VITAL, 2009a).

Por outro lado, os produtores mais novos, como a Vinicola Lagoa Grande ¢ a
Adega Bianchetti Tedesco tém dificuldades de firmarem suas marcas a nivel
internacional, apesar da qualidade de seus vinhos. Optaram, entdo, pelas redes de
distribuicdo nacionais como Bomprego (Walmart) e Carrefour, praticando precos mais
acessiveis ao consumidor final.

Apesar de enfrentar os mesmos problemas referentes a Marca, a Ducos Vinicola,
que utiliza as instalagdes da Garziera para produzir seu vinho de marca Chateau Ducos,
tem procurado diversificar a produg¢do de vinhos finos com a introducdo da varietal
Petit Vernont. Pretende, também, exportar vinhos de mesa a granel para mercados da
Inglaterra (VITAL, 2005).

Ja a Adega Bianchetti Tedesco tem buscado um diferencial tanto de processo
como de produto, visando alcangar um “nicho” de mercado com a inser¢do de varietais
organicas, os quais possuem o selo IBD da Associacdo de Certificagdo Instituto
Biodinamico. Essa Associagdo, com reconhecimento internacional certifica os produtos
organicos e biodinamicos. (VITAL, 2009, p.517)

Outra estratégia utilizada ¢ a inser¢do do produto nos mercados por meio de
empresa intermediaria. A Vinibrasil, com as Marcas Adega do Vale ¢ Rio Sol, tem a
disposi¢do no pais a rede da Expand Store, grande importadora e distribuidora de vinhos
no Brasil com sede em Sado Paulo e mais de 25 lojas em todo o pais. Ja a distribuicdo
internacional ¢ realizada pela Ddo Sul, empresa portuguesa que fabrica e distribui seus
vinhos em Portugal e na Europa.

Cabe destacar, ainda, que algumas empresas, com demandas superiores a sua
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respectiva producdo, costumam adquirir vinho a granel de outras vinicolas locais para
engarrafamento. O inverso também ocorre, isto ¢, alguns produtores do Vale do Sao
Francisco, aproveitando a capacidade instalada de produgdo, articulam-se com vinicolas
gaiuchas no fornecimento de vinho a granel para ser processado, engarrafado e
comercializado por estas, que tém maior penetragdo nesse mercado.

O Quadro abaixo sintetiza os principais produtos produzidos, com indicagdo das

Marcas adotadas pelas respectivas vinicolas.

Quadro n.° 07 - Identificagdo das principais vinicolas, produtos e Marcas adotadas.

Municipio Fazenda Empresa Ano Ano Marcas Tipos de vinhos
- Estado Instalagao Fabricacio
Vinhos
Casa Nova  Ouro Verde Ouro Verde 1985 2002 Terra Nova 5 tipos  -Moscatel
-BA Ltda Espumante; Shiraz;

Cabernet  Sauvignon-
Shiraz, Muskadel; Late

Harvest
Miolo
Lagoa Garibladina Vitivinicola 1990 2001 Carrancas (anamblages) 5 tipos -
Grande Lagoa tinto suave e seco,
Grande Ltda branco suave e seco
Garzieira 5 tipos - Moscatel
Espumante; Shiraz;
Cabernet  Sauvignon,
Sauvignon Blanc,
Moscato Italia
Cantinas do 3 tipos - (de mesa)
Sertao tinto, rosado, branco
Ducos Ducos 2001 2003 Chateau Ducos Cabernet Sauvignon e
Vinicola Ltda Shiraz
Planaltino Vitivinicola 1987 2004 Rio Sol (anamblage) 4 tipos -
Santa Maria branco rosé; tinto;
S/A reserva € espumante
Brut

Adega do Vale 5 tipos + 1 porto -
Moscatel Espumante;
Cabernet  Sauvignon,
Shiraz; Moskadel;
Moscato Canelli; Porto
Vale

Vinibrasil 2004 2004 Rendeiras
Rio Sol reserva
Winemaker

Paralelo 8
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- Adega 2000 2001 Bianchetti Sauvignon Blanc;
Bianchetti Cabernet  Sauvignon,
Tedesco Ltda Petite Syrah; Moscato
e tinto suave
Bianchetti
Organico.”’
Passarinho Vitivinicola 2004 2005 Vinhos do Vale; Cave
Vale do Sol do Sol
Ltda
Bella Fruta 1990 2000 Bella Fruta
Ltda
Santa Milano Vinicola Vale 1970 1986 Botticelli Petite Syrah; Tannat;
Maria da do Sao Rubi Cabernet;
Boa Vista Francisco Cabernet  Sauvignon,
-PE Ltda Moscato Canelli;
Cheniin Blanc,
Espumante Asti
Don Francesco (anamblages) 5 tipos
Cristal do Vale 2 tipos filtrados

Fonte: VITAL, (2009)

A estratégia de marketing adotada de forma corporativa pela VINHOVASF
prima por enaltecer o diferencial de qualidade dos produtos da regido. Para tanto, as
vinicolas participam de concursos de vinhos no Brasil e no exterior, divulgagdo em
revistas especializadas e obten¢do de certificados de producdo. Um pedido para
concessdao da Indicagdo Geografica para os vinhos do Vale do Sao Francisco ja foi
requerida junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, o qual aguarda
analise.

Nao obstante, a inser¢do no mercado de vinhos ¢ dificil. A regido do Vale do Sao
Francisco ndo tem uma tradi¢do ja consolidada de producdo de vinhos. Ainda que seu
produto tenha qualidade e um custo mais acessivel, sua apreciacao pelo mercado interno

ainda ¢ muito baixo, e sua comercializagao junto aos mercados internacionais enfrenta a

57 Em 2004, a Adega transformou todo seu cultivo de uvas convencional para orginico, na preservacio
do meio ambiente e em produtos mais saudaveis, para atender consumidores despertados pelo meio
ambiente. Um grande desafio: produzir-se de forma natural, sem utilizagdo de agrotoxicos e produtos
quimicos. A empresa foi certificada pelo IBD-Instituto Biodindmico e, langou em 2008, os primeiros
vinhos e espumantes organicos do Nordeste. Desenvolveu sua linha de assemblage, marca Portal do Sol,
onde os vinhos sdo obtidos através de misturas de uvas finas.
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concorréncia acirrada de regides, como do proprio Vale dos Vinhedos, ou de paises
produtores (Argentina, Chile, Franca, Portugal, etc.) mais bem posicionados (LIMA,

20006, p.613).

2.3.4. A dindmica inovativa do Polo Petrolina/Juazeiro

2.3.4.1. Caracteristicas inovativas

Como ja referenciado neste trabalho, a principal atividade produtiva do Polo
Petrolina/Juazeiro ¢ a agricultura irrigada, com destaque para a fruticultura e a
vitivinicultura. Assim, a andlise da dinamica inovativa desta regido deve,
obrigatoriamente, considerar o aspecto tecnologico deste tipo de atividade.

A agricultura irrigada, a principio, ¢ uma atividade com participacdo majoritaria
de pequenas e médias propriedades, com énfase no trabalho familiar, devido as suas
caracteristicas de uso intensivo de mao-de-obra e de tratos culturais especializados.
Algumas caracteristica deste tipo de atividade (uso intensivo de capital, perecibilidade,
distancia dos mercados, concorréncia agugada, etc.), vem exigindo, ao longo dos anos, o
uso de sofisticadas técnicas produtivas e a constante introduc¢ao de inovagdes, o que se
vincula a interagao entre os varios elos da cadeia produtiva e a capacidade inovativa do
conjunto dos produtores™.

Em obra referencial, Pavitt (1994) elaborou uma classificagao das firmas com
base em parametros tecnologico, realizando uma analise de fatores especificos dentro de

setores, tais como os regimes tecnologicos dominantes, as caracteristicas estruturais, a

58 Apenas como referéncia, pode-se considerar, para efeitos deste trabalho, uma cadeia produtiva como
uma atividade econdémica na qual, entre a producdo e o consumo, varios agentes se relacionam,
estabelecendo contratos (formais ou informais) e trocando informagdes sobre as exigéncias do
consumidor, a logistica da comercializagdo e a distribuigdo, ¢ a estrutura produtiva.
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origem da inovagao, os tipos de resultados, as formas de apropriacdo e as possibilidades
de diversificacdo tecnologicas.

Diante destes elementos, Pavitt (1984) classificou as trajetorias das industrias
como usuadrias e produtoras de tecnologia, em trés grandes grupos:

1. setores dominados por fornecedores (supplier dominated);

ii. setores intensivos em producgdo (production intensive), subdivididos em
intensivos em escala e fornecedores especializados;

iil. setores baseados em ciéncia (science based), que contemplam em sua
analise as industrias de bens duraveis eletronicos, entre outros intensivos em
tecnologia.

Nesse contexto, as atividades agropecuarias e agroindustriais estariam mais
identificadas com a categoria dos setores dominados por fornecedores, tanto de
equipamentos como de insumos. Como caracteristicas especificas destes setores pode-se
citar: as firmas do proprio setor fazem pouco investimento em P&D; ddo mais énfase no
desenvolvimento dos seus profissionais, no design € na propaganda e possuem base
tecnoldgica muito pequena; dominam as inovagdes de processo (pela absorcao de
inovagoes geradas em outros setores); e sua absorcao decorre da busca de reduzir custos
pelas empresas e aumentar a eficiéncia dos fatores. As inovacdes nesses setores sao
principalmente de processos e geralmente s6 aparecem em maquinas e equipamentos,
bem como em bens intermediarios originarios de industrias que possuem outras
atividades como seu objeto principal. As possibilidades de apropriagdo dos resultados
das inovacdes sdo pequenas. Os principais meios utilizados correspondem as marcas
registradas e aos licenciamentos.

Apenas como dados ilustrativos, foram coletadas informagdes sobre o numero de

depositos e de patentes agricolas junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
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conforme grafico abaixo.

O que se observou foi um crescimento acelerado do numero de depositos, de
37,2 vezes, saindo de 11 depdsitos em 1996 para 409 em 2004, dando sinais do
desenvolvimento de uma cultura de prote¢do via patentes nessa area. Por outro lado,
deve-se considerar que, apesar do crescimento observado, o valor de partida era muito

baixo (11 depositos).

Grafico n.” 01 - Numero de depdsitos da area agricola no INPI, segundo tipo — Brasil
—1996-2006.
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Grafico 02 - Formas de prote¢do utilizadas na area agricola, segundo tipo — Brasil —
1996-2006
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Por outro lado, cabe ressaltar que grande parte das patentes e depdsitos vem de
empresas que atuam com maquinas e implementos agricolas, com destaque para a
empresa norte-americana Deere & Company (com 238 depositos e 133 patentes) e para
as empresas nacionais Semeato, Jacto e Marchesan (que, juntas, somam 244 depositos e
88 patentes). A institui¢do publica que se destaca ¢ a Embrapa, com 49 depositos e 15
patentes.

Em termos do setor agricola, o patenteamento ¢ uma estratégia importante de
protecdo para as multinacionais que atuam com adubos, fertilizantes e defensivos (como
a Basf) e que aliam melhoramento genético, via biotecnologia, a insumos, para o
desenvolvimento de sementes (a exemplo da Syngenta, Monsanto, Du Pont, Cropdesign
e Bayer Cropscience). Quanto as empresas nacionais, sdo poucas as que tém uma
preocupacdo sistematica com a prote¢ao da inovagao por meio de patentes, refletindo na

capacidade instavel de desenvolvimento tecnoldgico de empresas no Brasil de maquinas
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e insumos quimicos, principais segmentos que se utilizam desse instrumento de

protecdo de propriedade intelectual.

\

Retornando a cadeia produtiva agricola, abaixo sdo elencadas as principais
fontes tecnologicas deste setor:
1 - a montante do processo produtivo:

1. empresas fornecedoras de insumos, tais como sementes € mudas selecionadas,
defensivos e fertilizantes - realizam trabalho relativamente intenso de pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos, principalmente na darea da biotecnologia,
possuindo agilidade e abrangéncia de agdo para estimular a sua adogao por parte dos
produtores;

ii. fornecedores de equipamentos para irrigagdo — procuram um aperfeicoamento
constante de seus conjuntos e kits de forma a torna-los mais eficientes para atender aos
requisitos de cada cultura, dos solos predominantes, etc;

1. empresas publicas, fornecedoras de energia elétrica, agua, etc;
iv. instituigdes de apoio do setor publico, voltadas para o treinamento ¢ formagao de
mao-de-obra, assisténcia técnica e pesquisa agricola — responsaveis pelo

desenvolvimento de novas tecnologias e variedades mais adaptadas as condic¢des de solo
e clima, bem como as necessidades da demanda;

2 - A jusante da producao agricola:

1. agroindustrias processadoras, voltadas a producdao de sucos, polpas,
concentrados, iogurtes, doces, sorvetes, geleias, etc. - Estabelecem critérios bem
definidos de especificagdao do produto final, que condicionam os critérios de qualidade
do produto agricola e os tratos culturais correspondentes;

11. canais de comercializagdo, particularmente no caso da intermediagdo de
produtos in natura — implementagdo de técnicas de acondicionamento, embalagem e
formas de transporte adequadas, garantindo especificacdes de qualidade e durabilidade
dos frutos colhidos.

Ainda com relagdo as fontes tecnologicas relacionadas acima, sua participagdo €
variada nas diferentes realidades produtivas, embora demonstrem uma caracteristica

comum: a de serem mutuamente dependentes na conformagdo da base técnica. Ha uma
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coeréncia entre as tecnologias (que se expressa tanto por competicdo quanto por
complementaridade), no sentido de que o desempenho de uma tecnologia (variedade
melhorada, por exemplo) depende do uso de vdrias tecnologias complementares
(fertilizagdo, sanidade, colheita etc.) e vice-versa.

O entendimento da forma como essas fontes protegem o conhecimento por elas
gerado também ¢ relevante para a analise das estratégias individuais e das articulagdes
que se estabelecem entre os diferentes atores participantes do processo de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I). Assim, a dindmica de producdo e uso de
conhecimentos na agropecuaria s6 pode ser entendida pela andlise de indicadores que
revelem a logica do conjunto.

Outrossim, a propria unidade agricola de produgdo, embora ndo constitua-se
como um centro dindmico de criagdo de novos conhecimentos e tecnologias, ¢ o locus
no qual todo o conjunto de tecnologias agricolas se reune e se consubstancia, com uma
base técnica coerente de producdo. O learning by using e o learning by doing sdo as
principais formas de influéncia dessa fonte na base técnica de producao da agricultura.

Na industria de agricola as decisdes estratégicas em termos de P&D das firmas
do setor agricola sdo limitadas. Na maioria das vezes as inovagdes tecnoldgicas do
produto tém sido de natureza incremental, para satisfazer as necessidades dos
consumidores, direcionadas a solucio de frade-offs entre sabor, textura, cor, rapidez e
conveniéncia no consumo, qualidades nutricionais, possibilidades de conservagdo e
facilidades na distribuigao.

Para tanto, a acumulacdo paulatina de conhecimentos também incrementais no

nivel do que ja existia em termos de processo de produgdo, foram sendo incorporados:
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(1) adaptacdo de técnicas ja conhecidas de conservacdo para o processamento de
alimentos em grande escala, mediante o desenvolvimento de equipamentos especificos e
a ampliagdo do campo de conhecimento cientifico no apoio as tecnologias de
conservagdo; (2) desenvolvimento de novas técnicas de conservacdo (irradiacdo e
desidratacdo a frio), no ambito mais geral da industria de alimentos, com algumas
inovagdes radicais originarias de programas de P&D.

As tecnologias de conservacdo e processamento de frutas exigem uma base de
conhecimentos especificos dentro do campo cientifico da quimica, biologia e
microbiologia, de modo que o desenvolvimento tecnoldgico dessa industria depende de
uma organizagdo institucional publica e privada também especifica em pesquisa basica
e aplicada.

A dindmica tecnoldgica ndo se restringe, porém, as inovagdes provenientes de
outros setores; a medida que as inovagdes e aprimoramento das técnicas de processo se
ampliam, surgem novas oportunidades para desenvolver ou adaptar outros
equipamentos ou produtos com melhores qualidades organolépticas, nutricionais e de
maior conveniéncia para consumo, ampliando as oportunidades mercadologicas com
produtos de maior valor agregado e possibilidades de maior aproveitamento da matéria-
prima basica.

A pesquisa basica e tecnologias de processos e produtos de dominio publico tais
como sementes melhoradas de variedade pura, criacdo de novos métodos de preparo de
solo e plantio, espagamento e manejo de animais devem ficar a cargo da pesquisa
publica. As organizagdes privadas se interessam por tecnologias em produtos,

protegidas por patentes e comercializdveis, como sementes hibridas, animais
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desenvolvidos geneticamente, adubos, defensivos, produtos quimico-veterindrios,
maquinas e equipamentos diversos.

Assim, repetindo as ideias de Dosi (1988), cada firma tem também sua trajetéria
especifica de inovagdo, que depende de aprendizagem local, especifica e cumulativa de

desenvolvimento e exploragao de suas competéncias tecnologicas.

2.3.4.2. O aporte tecnologico e inovativo

Os atores do APL de Fruticultura Irrigada do Polo Petrolina-Juazeiro estdo
estabelecidos e concentrados localmente, compartilhando normas, convengdes, valores,
expectativas e rotinas que nasceram da experiéncia comum, estruturada por estas
instituigoes.

A adequagdo da cadeia produtiva da fruticultura irrigada aos novos padroes
tecnologicos vem induzindo a introducdo de inovagdes, tanto de processos como de
produtos, assim como a realizacdo de pesquisas que busquem um aperfeicoamento dos
cultivares, melhores frutas, ou o controle das condi¢des de produtividade (solo,
quantidade de calor, agua). O objetivo principal nesta implementagdo ¢ produzir mais, a
um custo menor, agregando qualidade e valor ao produto.

Um estudo realizado por Coelho (2008) identifica, entre os produtores locais, os
principais beneficios da introdu¢do de inovagdes tecnoldgicas, conforme dados da

Tabela abaixo.
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Tabela n.” 05 - Resultados da introdugdo de inovagdes na propriedade

Alta Meédia Baixa Sem Total
importancia importancia importancia importancia (%)
(%) (%) (%)
Aumento da produtividade da 51 49 100
propriedade/empresa
Ampliacdo da gama de produtos ofertados 56 44 100
Aumento da qualidade dos produtos 79 21 100
Permitiu  que a  empresa/produto 75 25 100
mantivesse a sua participagdo nos
mercados de atuagdo
Aumento da participagdo no mercado 36 41 23 100
interno
Aumento da participagdo no mercado 63 37 100
externo
Permitiu a abertura de novos mercados 53 47 100
Permitiu a redugdo dos custos de insumos 13 26 20 41 100
Permitiu a redugdo do consumo de energia 31 29 100
Permitiu o enquadramento em regulagdes 45 42 13 100
e normas padrdo relativas ao Mercado
Interno
Permitiu o enquadramento em regula¢des 81 19 100
e normas padrdo relativas ao Mercado
Externo
Permitiu reduzir i impacto sobre o meio 68 32 100
ambiente

Fonte: COELHO (2008, p.186)

Analisando-se estes dados, observa-se que as inovagdes sdo incorporadas, em
sua grande maioria, para atender exigéncias do mercado internacional, implementando
padrdes de condutas, principalmente de gestdo e produtivos, requeridos pelos maiores
mercados consumidores.

Na regido foram incorporadas novas tecnologias, em termos de irrigagdo, tratos
culturais e pds-colheita. Na irrigagdo passou-se a utilizar métodos mais eficientes e
racionais, a exemplo da irrigacdo por microaspersdo. O emprego de tecnologias
fitossanitarias tem ajudado a prevenir doencgas da fruta. Quanto ao periodo pds-colheita,
o desenvolvimento de embalagens, técnicas de armazenamento e resfriamento (packing

house) tém ajudado na preservacdo das caracteristicas da manga e da uva
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comercializadas. Entretanto, o dominio das tecnologias visando a regulacdo do ciclo
produtivo das frutas e melhoramento genético ¢ um dos principais objetivos de
empresas, técnicos e fruticultores.

A incorporagdo destes novos padrdes tecnologicos vem exigindo constantes
investimentos em conhecimento e experiéncia técnica que ndo estdo ao alcance da
maioria dos fruticultores da regido. Desta forma, estes agentes contratam servigos de
consultoria técnica prestada por profissionais especializados e experientes, oriundos das
instituicdes publicas de pesquisa, principalmente EMBRAPA e EMATER,
universidades, grandes empresas da regido ou de fora desta, inclusive de outros paises
que transferem conhecimento e know how. Sao consultorias esporadicas ou permanentes
sobre temas e praticas especificas ou determinadas culturas. Além de consultores,
muitos destes profissionais atuam também como gestores, responsabilizando-se pela
execucao do processo produtivo (SILVA, 2001).

Ja4 a assisténcia técnica aos pequenos produtores, que ndo t€m recursos para
contratacao deste tipo de servigo, ¢ fornecida pela CODEVASF e pelo SEBRAE em
parceria com demais instituicdes governamentais instaladas na regido.

Como se pode observar, hd uma grande demanda por profissionais altamente
qualificados, com uma formagao técnica especializada e conhecimento sobre a realidade
e condicdes produtivas da regido. Este fator vem a justificar a instalacdo no Polo de
institui¢cdes cientificas, principalmente ligadas a pesquisa agricola, como a EMBRAPA-
CPTASA, e de universidades como a UNIVASF, a UNEB e o IF-Sertao.

Contudo, a internalizacdo de setores tecnologicos, voltados ao desenvolvimento

de novas tecnologias e inovagdes, requer investimentos financeiros elevados, nao
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disponiveis pela maioria dos produtores do Polo. A solu¢do encontrada vem sendo o
estabelecimento de parcerias com institui¢des publicas e privadas da regido, (UNIVASF,
IF-Sertao, EMBRAPA CPATSA, IPA, ITEP, BB, ETENE/BNB e CNPq), instaladas ou
ndo na regido, no intuito de repartir os custos dos investimentos tanto em pesquisa
(novas variedades, adequacdo de maquinario, técnicas agricolas) como em infraestrutura
(compra de equipamentos, adequacao logistica).

Os objetivos mais relatados pelos produtores traduzem-se no desenvolvimento
de novas variedades, mais produtivas e adequadas ao padrdo de consumo internacional;

o combate a doengas; novas técnicas agricolas; adequacao de maquindrio as condigdes

produtivas locais **%.

A disponibilidade tecnologica, mormente de tecnologias autoctones,
para elevar a produtividade da agricultura e da agroindustria no Semi-
Arido Baiano, se evidencia desde a fase de estudos e projetos de
irrigagdo, passa pelas pesquisas sobre a relacdo agua-solo-planta,
chegando até as pesquisas autdctones por cultivares. Além das
instituicdes que integram o SNPA, praticamente os centros da
EMBRAPA e as empresas estaduais de pesquisa agropecudria, um
segmento do sistema de Institui¢des Federais de Ensino Superior,
compreendendo a Universidade Federal da Paraiba, UFPB,
Universidade Federal do Ceara, UFCE, Universidade Federal de
Pernambuco, UFRPE e a Escola Superior de Agricultura de Mossoro,
centros de ensino localizados no Nordeste, desenvolveram tecnologias
para a agricultura do Semi Arido, se bem que em niimero bem menor
(BAIARDI, 2009, p. 637).

2.34.2.1. O aporte tecnoldgico e inovativo na vitivinicultura

Neste item pretende-se apontar alguns exemplos de inovagdes implementadas no

59 As instituigdes de apoio cientifico, tecnoldgico, de ensino, de financiamento ¢ de fomento serdo
explicitadas na ultima sec¢do deste Capitulo.

60 O estoque de conhecimentos disponivel para aplicagdo na agricultura do Semi-Arido, embora esteja
distante daquele que poderia ser considerado ideal a agricultura moderna, foi gerado no Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecuaria, SNPA, integrado pela EMBRAPA, e adaptado por cooperativas, empresas
estaduais de pesquisa, por empresas comercializadoras de insumos ¢ sementes ¢ também por grupos
empresariais.
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Vale do Submédio Sao Francisco, como tentativa de demonstrar o resultado, talvez a
eficacia, do sistema de inovagao local.

Inicialmente ¢ preciso destaca que as inovag¢des vém sendo introduzidas no setor
de vitivinicultura ja ha algum tempo. Ainda nas décadas de 1960 e 1970, percebe-se o
ingresso de empresas multinacionais na produg@o e comercializagdo de vinho no Brasil.
Neste mesmo periodo, disseminaram-se as pesquisas com novas variacdes viniferas,
coincidindo com a criagdo da Embrapa, que se destacam como importantes institui¢des
de pesquisa agropecuaria.

Feitas estas consideracdes, passemos ao exame das questdes especificas. O
primeiro ponto a ser analisado diz respeito as inovagdes em maquinarios equipamentos.
O estudo realizado constatou uma grande caréncia da regido de empresas fornecedoras
de materiais, e demais equipamentos especificos para a producao de vinhos (KEHRLE e
SILVA, 2009). Os produtos enoldgicos e acessorios, como barricas, capsulas, rolhas,
rétulos, e embalagens somente sdo fabricados em outros centros urbanos, como Recife,
Salvador (BA) e no Sul e Sudeste do pais por empresas especializadas. O custo elevado
e o tempo para sua entrega acabam por comprometer a producdo e entrega dos produtos,
como descreve Lima (2006):

Na fabricacdo do vinho, o elo seguinte, envolve equipamentos como
prensas, desengacadeiras, tanques, bombas centrifugas, filtros,
maquinas de enchimento, arrolhadeiras etc. Tais equipamentos sao
produzidos em metalurgicas, em geral, de Sdo Paulo. As fases
seguintes sdo o engarrafamento, arrolhamento e rotulagem. Para isso
usam-se garrafas adquiridas da Companhia Industrial de Vidros (CIV),
empresa localizada em Pernambuco — , rétulos e rolhas de cortiga,
provenientes de Sao Paulo. Em seguida vem a embalagem em caixas
de papelao (adquiridas em Pernambuco e/ou Sao Paulo) e a
comercializagdo. O processamento industrial passa pelo uso de
tecnologia, muitas vezes obtida através de contratos e licenciamentos
com vinicolas de regides mais avangados no segmento, além de contar
com o apoio de instituicdes de pesquisa, sendo a mais importante no
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caso a Embrapa (LIMA, 2006, 619).

Nao obstante, ainda que as inovagdes nesse setor (mecanica € equipamentos) nao
sejam realizadas na localidade do Vale do Submédio Sao Francisco, ha necessidade de
sua adaptagdo as condigdes locais de produgdo. A variabilidade de ecossistemas ¢
tamanha que praticamente cada regido produtora constitui uma situacdo peculiar, seja
pelo clima, pelo solo ou pela interagao destes dois componentes mais importantes do
meio geografico (TONIETTO, 2001; FRONZAGLIA. GUEDES e FALCAO, 2010)

O vinho do Vale do Sado Francisco, como ja relatado, apresenta condi¢cdes de
jovialidade, pouca fermentacdo, cujo produto destaque ¢ o vinho espumante, visto a
grande aceitabilidade do mercado internacional.

Os vinhos finos sdao elaborados com processos de alta tecnologia, em que a
recepcdo das uvas ocorre por gravidade, com processo de maceragdo cuidadosa que
preserva ao maximo a integridade das uvas e com controle de temperatura durante todo
o processo. O envelhecimento ocorre em tanques de inox e alguns produtos envelhecem
em barricas de carvalho.

O ponto seguinte refere-se as novas variedades de plantas. Nesse sentido,
destaca-se o papel da EMBRAPA- CPATSA e da VALEXPORT, vém dimensionando
esfor¢os nesse sentido, com o aporte financeiro da FINEP - Financiadora de Estudos e
Projetos. Como exemplo, o Projeto “Vinho de Qualidade”, com experimentos a serem
testados dentro das fazendas de empresas.

Ainda, visando dar suporte cientifico as atividades vitivinicolas na regido, foi
instalado, em fevereiro de 2006, na sede da EMBRAPA- CPATSA, o Laboratorio de

Enologia/Microvinificagdo, permitindo a geracdo de novas tecnologias assim como a
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realizacdo de ensaios técnico-cientificos contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do setor. A instalacdo deste Laboratério contou com o apoio de diversas
instituicdes parceiras, dentre elas da EMBRAPA - Centro Tecnologico da Uva e do
Vinho (CNPUV), do VINHOVASF, da FINEP/MCT, do ITEP, da Fundagdao de Amparo
a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE), e da VALEXPORT, do
Governo de Pernambuco, do SENAI, do IF-Sertdo, e das Prefeituras de Petrolina, de
Lagoa Grande e de Santa Maria da Boa Vista.

No exercicio das interagdes, a pesquisa tem acumulado conhecimento para além
das informacdes tipificadoras da regido com as zonas de produc¢ado e sobre producao por
localidade. Tem se contabilizado em decorréncia do learning-by-doing e learning-by-
interacting, recursos fundamentais para a propria pesquisa, a rede e o desenvolvimento
local.

Neste processo, a Embrapa e as demais partes envolvidas, por meio da interacao
obtiveram importante aprendizado abstraido das bases materiais em que foi gerado (o
vale, a uva e o vinho), o que pode ser objeto de observacao, interpretagdo e adaptacao
para outras circunstancias. Igualmente o podem a experiéncia e os frutos sociais dela
colhidos. Nos procedimentos de pesquisa, observa-se também que ha um
transbordamento para outros contextos de natureza semelhante, em outras regides.

Encontram-se no espaco estudado caracteristicas relevantes e compativeis com
as nogoes de tecnologia adaptada e da adequagao sociotécnica.

O conhecimento construido na interagdo das diversas organizagoes,
caracterizando um processo de mudanga institucional, pode ser valorizado por

organizacdes de pesquisa, de extensdo, de agricultores e por formuladores de politicas
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publicas.

Contudo, a integracdo entre as principais instituicdes de pesquisa instaladas na
regido, como a EMBRAPA-CPTASA, o IF-Sertdo, a UNEB e a UNIVASEF, ainda ndo ¢
significativa. Dois s3o os principais desafios encontrados: o objetivo principal das
investigagoes, e o tempo esperado para um resultado que possa ser aplicavel.

Como ja relatado na descricdo do APL de fruticultura irrigada, as instituigdes,
com excecdo da EMBRAPA, comecaram recentemente a se familiarizar com os
instrumentos previstos na Lei de Inovacdo Tecnoldgica. Ainda enfrentam questdes
praticas e administrativas de como proteger o respectivo conhecimento gerado, embora
tenham a sua disposi¢do uma infraestrutura de suporte cientifico e tecnoldgico.

Por outro lado, o enoturismo também surge como uma alternativa para
incrementar o desenvolvimento do Polo vitivinicola. O enoturismo ¢ um segmento da
atividade turistica que se fundamenta na viagem motivada pela apreciagdo do sabor e
aroma dos vinhos e das tradi¢cdes e tipicidades das localidades que produzem esta
bebida. Na regido do Vale do Submédio Sao Francisco, organizacdes como o SEBRAE,
a Empresa de Turismo de Pernambuco (EMPETUR) e o Instituto do Vinho
(VINHOVASF) vém colaborando na divulgacdo do Projeto Rota do Sertdo do Sao

Francisco — Rota do Vinho, incluindo visitas as vinicolas da regido.
2.3.4.3. M¢étodos de protecao da propriedade intelectual

O uso da propriedade intelectual ainda se encontra num estdgio inicial, mas ja se
percebe a preocupacdo de muitas empresas com os ativos intangiveis gerados. A
relutdncia por uma inser¢ao mais acentuada deste tipo de protecdo encontra as seguintes

justificativas: a natureza das principais atividades econdmicas desenvolvidas, isto &,
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commodities; a disponibilidade de recursos financeiros a serem investidos na prote¢ao
destes ativos; e a cultura organizacional da localidade.

Nao obstante, os métodos de prote¢do da propriedade intelectual ja sdo
identificados no Polo, dentre eles marcas, indica¢des geograficas e patentes.

Como forma de facilitar a identifica¢do dos produtos produzidos no Polo, alguns
produtores adotaram Marcas proprias para sua comercializacdo, tanto no setor de
fruticultura como de vitinicultura. Com relacdo as frutas, as marcas mais difundidas e

comercializadas no exterior sdo: “Copacabana Gold” e “Méxima”. Porém na Europa a

J4

uva brasileira ¢ conhecida de forma generalizada como “Uva do Vale do Sdo_

Francisco”, ofuscando, por vezes, o rigoroso sistema de producdo e selecdo
implementados pela BGMA - Brazilian Grape Marketing Association.

Com relagdo a vitivinicultura, o uso da marca ¢ adotado como estratégia de
penetracdo nos mercados. Algumas, como a Miolo ¢ Rio Sol ja tem um mercado
consumidor distinto, especialmente o mercado internacional. Outras, ndo tdo
reconhecidas, buscam a inser¢ao por meio de intermediarias ou em grandes redes de
supermercados. Outra estratégia ja mencionada diz respeito a diversificagdo de produtos
e Marcas de uma mesma vinicolas, procurando inserir cada produto, a depender de sua
aceitacdo e preco, em mercados diferenciados (internacionais, nacionais ou locais).

A Indicacdo Geografica também ¢ um instrumento que encontra respaldo em
ambos os sistemas produtivos. As Indicacdes geograficas - IG constituem formas
especiais de protecdo de produtos, distinguindo-os, principalmente, por sua origem ou
procedéncia, em vista da identificagdo da area produtiva. Nesse sentido, a indicag¢do

geografica exige uma organizacdo e coordenacdo dos atores locais de uma determinada
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area geografica para ser concedida pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI).

Além disso, tem-se uma necessidade de organizacdo da cadeia produtiva do
plantio até sua comercializacdo. As indicacdes geograficas estabelecem um vinculo
entre um produto agropecudrio ou artesanal com a sua regido de origem, se tornando
uma ferramenta coletiva dos produtores para promover seus produtos e territorios. A
estratégia de diferenciacdo qualitativa de maneira coletiva adotada pelos agricultores
permite assegurar precos superiores em func¢do da tipicidade das producdes.

Na fruticultura, a Indicacdo Geografica - IG de Procedéncia de uvas de mesa e
manga in natura do Vale do Sdo Francisco foi solicitada por meio do Conselho da
Unido das Associacdes e Cooperativas dos Produtores de Uvas Finas de Mesa e Mangas
do Vale do Sdo Francisco (UNIVALE)®, e concedida pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) em 2009.%

Este tipo de protecdo vem possibilitando a agregacdo de maior valor ao produto,
e estd sendo utilizada, simultaneamente a certificacdo, como estratégica de penetragdo
nos mercados internacionais mais exigentes, como Europa, Japao e Estados Unidos.

O processo anterior a solicitacdo foi precedido da realizagdo de estudos
especificos, os quais resultaram na elabora¢do de um documento técnico intitulado
“Subsidios Técnicos para a Indicagdo Geografica de Procedéncia do Vale do Submédio

Sdo Francisco: Uva de Mesa a Manga” (EMBRAPA, 2009), contemplando a

61 A UNIVALE ¢ formada por 12 associagdes/cooperativas, a saber: ASA BRANCA, ACIAJ, APPUB,
APRN-VI, APRONZE, ASPIN 04, BGMA, CAJ, CAP BRASIL, COMAIAMT, COOPEXVALE,
VALEXPORT.

62 Indicagio Geografica de Procedéncia de uvas finas de mesa e mangas, RPI n.° 2009, de 7 de julho de
2009. A IG do Submédio do Vale do Sdo Francisco para mangas e uvas de mesa, ¢ a 1% indicagdo de frutas
“in natura” do Brasil, a 1* Indica¢do da Regido Nordeste ¢ a 1* que abrange 2 Estados (PE ¢ BA);
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caracterizacdo ambiental do Vale, a descricdo do ecossistema e sua influéncia na
qualidade das uvas e das mangas bem como historico, aspectos socioeconomicos €
caracteristicas da viticultura e da mangicultura nessa area geografica.

Este trabalho foi elaborado com apoio de outras instituicdes como o SEBRAE
Nacional, a EMBRAPA — CPATSA e a Federagdo da Agricultura do Estado de
Pernambuco (Faepe), tendo por objetivo demonstrar o diferencial do produto produzido
na regido do Vale do Submédio Sao Francisco.

Destaque também para o papel do SEBRAE/PE na sensibilizagdo dos produtores
regionais e das entidades associativas, demonstrando o potencial da Indicagdo
Geografica como oportunidade de dar visibilidade e prote¢do de uvas e mangas da
regido; facilitar o acesso e consolida¢ao de mercados; e diferenciacdo competitiva dos
produtos da regido do Vale do Sdo Francisco.

E importante salientar que a Indicagdo Geografica é fruto de uma estratégia
competitiva coletiva adotada pelos produtores, pequenos, médios e grandes, presentes
na regido do Polo Petrolina/Juazeiro. Por intermédio das entidades associativas, os
diferenciais competitivos vém sendo percebidos, haja vista a barganha por melhores
condi¢des e precos junto aos mercados consumidores, principalmente o mercado
internacional. A participagdo do Estado ¢ representada por meio das entidades
governamentais (SEBRAE, Prefeituras ¢ Embrapa).

Outrossim, o setor vitivinicultor também ja requereu junto ao INPI a concessdo
de IG de denominacdo de origem para os vinhos produzidos na regido. Busca-se
assegurar a insercao destes produtos junto aos mercados internacionais,

Com relagdo a prote¢do patentaria, ainda que existente, encontra limitagdes na
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propria natureza das atividades agricolas.

2.4. Configurando o Sistema Regional de Inovacio do Vale do Submédio Sao

Francisco

A construcdo do Sistema de Inovag¢do na regido do Vale do Submédio Sao
Francisco ocorreu de forma involuntaria. O intuito principal era o desenvolvimento de
um complexo sistema produtivo, inicialmente de frutas in natura, com consequente
atrativo populacional e industrial.

Para tanto, a acdo estatal foi fundamental. Inicialmente foram promovidas agdes
de politicas publicas voltadas a dotagdo de uma infraestrutura (transporte,
comunicagdes, projetos de irrigagdo) num local antes indspito. Posteriormente, as agdes
tiveram como foco o desenvolvimento do setor agricola, incentivando a instalacdo de
plantas industriais. Simultaneamente, a implantacio da EMBRAPA — CPTASA
possibilitou a realizagdo de investigacdes cientificas mais aprimoradas, bem como o
desenvolvimento de tecnologias e cultivares adequados as condi¢des climaticas e
agrondmicas locais.

A crise econdmica da década de 1980/1990 abalou sensivelmente os produtores
do Polo. Entretanto, essa situacdo serviu de inspiracdo para a criagdo de um novo
modelo de negb6cio, com uma participagdo mais pré-ativa da iniciativa privada por meio
de entidades representativas como a VALEXPORT. As modernas técnicas agricolas,
implementadas, adaptadas ou desenvolvidas especificamente para a regido,
possibilitaram o controle das condi¢des produtivas e o redirecionamento da producao

para o mercado internacional, viabilizando uma rentabilidade maior.
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Ja em 2001, o Estado, menos interventor, cumpria seu papel regulador, com uma
politica indutora do desenvolvimento regional centrada na caracterizacdo do Polo como
uma Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico- RIDE. O objetivo central foi
facilitar a captagdo de recursos junto aos Governos Federal®, Estaduais (BA e PE), e
Municipais (municipios integrantes do Polo).

O desenvolvimento econdmico e tecnoldégico do APL de fruticultura irrigada
possibilitou a diversificagdo das atividades produtivas locais, com destaque para a
vitivinicultura, que aproveitando uma infraestrutura ja existente, tornou-se também um
APL, cujas caracteristicas ja foram descritas anteriormente.

Contemporaneamente, observa-se uma forte articulacdo entre esses dois APLs,
com fortes conexdes entre os produtores (articulam-se entre si e demais atores locais e
globais), ligando suas estratégias de negocios aos gostos do consumidor externo. Esta
jungdo em grupos associativos/cooperativas tanto para planejamento de agdes e
estratégias, quanto para transferéncia de tecnologias, vem permitindo, ainda que em
situagdo de concorréncia, o compartilhamento de experiéncias, principalmente no
tocante a introdu¢do de novos cultivos ou na sua readequacdo em segmentos de
mercado, ampliando a capacidade de aprendizado dos produtores. Deve se ressaltar a
atuagdo do SEBRAE, da CODEVASF*, e da VALEXPORT, que tém procurando
conscientizar os produtores da importancia desta atuagdo associativa. (SILVA, 2001)

Analisados os setores produtivos da regido, passa-se a descri¢ao da infraestrutura

63 Destaca-se a atuagdo do MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que
mantém uma politica de apoio aos diversos APLs através do GTP-APL; do MIN- Ministério da
Integracdo Nacional por meio da CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco; e do MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

64 A 3* ¢ 6* Superintendéncias Regionais da Codevasf estdo localizadas nos Municipios de Petrolina €
Juazeiro.
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cientifica e tecnolédgica presente no Polo.

Dentre as instituigdes de pesquisa agricola instaladas no Polo, destaca-se a
EMBRAPA-CPTASA®, com sede em Petrolina, como a instituicdo que mais tem
contribuido para o desenvolvimento cientifico, econdmico e tecnologico do Polo, por
meio de agdes que buscam desde a capacitagdo de pequenos produtores, assisténcia
técnica, até a transferéncia de tecnologia®.

No que tange as atividades de servico, observa-se a presenga de institui¢des
integrantes do Sistema “S” na regido. A Escola Técnica SENAI, situada em
Petrolina/PE, também tem como proposta o atendimento das demandas locais. Com a
maior estrutura fisica do SENAI no estado de Pernambuco, conta com uma éarea
construida de 11.500 m?, composta de 22 salas de aula, 25 espacos educacionais, com
oficinas e laboratdrios, auditério com capacidade para 315 pessoas, biblioteca, sala de
informatica e outros. Esta institui¢do possui o Unico laboratério para realizar ensaios
fisico-quimicos espectofotométricos e microbiologicos em alimentos, aguas, bebidas e
efluentes, habilitado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Os cursos técnicos sdo aplicados nas seguintes areas: eletro metalmecanica,
alimentos e qualidade e meio-ambiente. Dentre eles, cite-se: Andlise de Perigos e
Pontos Criticos de Controle — APPCC, Auditor Interno em Seguranga dos Alimentos —
Sistema APPCC, Boas Praticas Agricolas — BPA, Principios de Seguranga de Alimentos,

Tecnologia de Fabricacdo de Polpas e Doces de Frutas, Tecnologia de Hortaligas

65 O Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semiarido — CPATSA, hoje denominado de Embrapa
Semiarido, ¢ um Centro de Referéncia Ecorregional, localizado no municipio de Petrolina - PE

66 Nos tltimos anos a EMBRAPA tem ampliado sua Agenda de Pesquisa, incorporando novas areas do
conhecimento, assim como o fortalecimento de outras ja desenvolvidas, como exemplo: Agricultura
organica; Agroecologia; Agroenergia; Biodiversidade da Caatinga; Culturas alternativas;
Fruticultura/Vitivinicultura; Olericultura; Recursos Naturais; Produgdo Animal; Recursos Energéticos ¢
Melhoramento Vegetal, etc.
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Minimamente Processadas, Educagdo Ambiental e Multiplicadores em Gestdo
Ambiental. (BAHIA, 2008).

Ja o SEBRAE ¢ um importante 6rgdo financiador das pesquisas com uvas sem
semente e interlocutor entre produtores e institui¢des de ensino. ¢’ Possui duas unidades
no Polo, uma localizada em Petrolina/PE e outra em Juazeiro/BA. Sua atuacdo principal
volta-se a realizagdo de consultorias e treinamentos nas areas de
associativismo/cooperativismo, empreendedorismo, mercado, transferéncia de
tecnologia de producdo e outros. Estes servigos sdo realizados por técnicos e empresas
terceirizadas, que fazem parte do seu cadastro, ¢ acompanhados pelos gestores de
projeto do quadro funcional do SEBRAE.

No que tange ao ensino, estdo instalados no Polo centros de exceléncia de
ensino, tais como: IF-Sertdao; UNIVASF (unidades em Petrolina ¢ Juazeiro); FACAPE;
UNEB, UPE; e¢ Faculdade Sao Francisco de Juazeiro/FASJ, bem como outras
instituicdes de ensino superior privado e de Educacdo a Distancia. O foco principal
destas institui¢des € a formagao de recursos humanos qualificados.

O IF-Sertdao vem contribuindo com a formacao e qualificacdo de enologos e
tecndlogos em fruticultura irrigada, ainda que, segundo os empresarios, fora dos
padrdes de que necessitam (SILVA, 2009).

A UNEB possui um de seus Campi situados na cidade de Juazeiro/BA,
direcionando suas competéncias para a area agrondmica. Possui uma estrutura composta

por laboratério de solos, sementes, biologia, entomologia, fitopatologia, biotecnologia,

67 O SEBRAE/PE desenvolve o “Programa de Qualidade Total Rural Fruticultura Irrigada” que atende a
um publico de 16 associagdes e cooperativas de pequenos fruticultores, totalizando o niimero de 330
fruticultores associados ¢ 100 fruticultores que estdo organizados em grupos informais dos municipios de
Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista.
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desenho arquitetonico, hidraulica, fisica e outros. Disponibiliza um Mestrado em
Horticultura Irrigada em Juazeiro, e vem realizando pesquisas sobre tecnologias e
processos produtivos na fruticultura irrigada.

Ja a UPE, FASJ e FACAPE estao voltadas para areas humanas, como énfase na
formagao de pessoal, primando pela disseminagdo do conhecimento cientifico.

A implantagdo da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, em 2004,
trouxe expectativas de uma maior articulagdo com o setor produtivo, e possivel
desenvolvimento tecnoldgico e inovativo da regido. Entretanto, este tema sera objeto do
Capitulo 3 deste trabalho.

Em termos de Politicas de Inovacao ¢ Gestdao do Conhecimento, dentre todas as
instituicdes elencadas acima, o IF- Sertdo ¢ o que apresenta maior maturidade. Embora
as mudangas institucionais promovidas recentemente, a cultura de gestdo do
conhecimento ja vem sendo implementada ha algum tempo nesta institui¢do. O Nucleo
de Inovagao Tecnoldgica - NIT, criado em 31 de maio de 2010, vinculado & Pr6-Reitoria
de Pesquisa, Inovagdo e Pos-graduagao € responsavel por gerir a politica de Inovacao
Tecnolodgica no Instituto. Desde sua criagdo o NIT — [FSertdo vem realizando atividades
de capacitagdo e estruturagdo, elaborou seu regimento, ministrou palestras, deu apoio e
orientacdo a primeira Empresa Junior do Instituto, dentre outras atividades. (IF-
SERTAO, 2010a, 2010b)

Em contrapartida, ainda que exista uma infraestrutura cientifica e tecnologica
bem delimitada, h4 limitagdes que impedem um maior desenvolvimento dos setores
produtivos, principalmente no que tange a pesquisa agricola. A participacdo das

instituicdes de ciéncia e tecnologia neste Sistema de Inovagdo ainda € incipiente, a
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excecdo da Embrapa CPATSA.

O papel das instituicdes, em muitos casos, ¢ restrito a disseminagdo do
conhecimento cientifico e formacdo de mao de obra qualificada a ser absorvida pelo
mercado local/regional/nacional. Embora muitas tenham competéncias cientificas que
poderiam contribuir para o desenvolvimento de produtos/processos demandados pelas
empresas, a integracdo entre setor produtivo e as universidades ainda encontram uma
série de gargalos (SICSU e LIMA, 2003).

Quanto a pesquisa agricola, objeto central deste Sistema de Inovagado, espera-se
que uma atuagdo mais ativa da UNIVASF possa suprir as expectativas criadas quando
de sua implantacdo da regido, ndo apenas com atividades de ensino e extensdo, mas na
produgdo de pesquisa cientifica, voltando-se para o atendimento das demandas deste
“sistema” e da sociedade regional.

Quanto as Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecudrias (OEPAs)
interligadas aos Estados de Pernambuco e Bahia (IPA, ITEP, EBDA), estas t€ém tido
uma participacdo muito restrita na agenda de pesquisa deste Sistema de Inovagao.
Embora reconhecida a sua importancia nos Sistemas de Inovagdo, ndo tém apresentado
uma desempenho satisfatorio, seja porque que lhes faltam recursos humanos, recursos
financeiros e infraestrutura de pesquisa compativeis com a demanda, seja porque falta
foco as suas atividades. Assim, € necessario reavaliar o funcionamento do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria® — SNPA.

Ainda que a execugdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento da

68 Constata-se uma fraca adequacio e interagio entre as (OEPA) com a Embrapa. Muitas das OEPAs ndo
conseguiram implementar inovagdes organizacionais eficazes tanto na gestdo administrativa quanto na
organizagdo da pesquisa, impossibilitando-as de acompanhar as demandas da agenda de pesquisa,
particularmente com as do setor de produgdo agropecuaria e agroindustrial.
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regido, principalmente dos APLs e da RIDE, incentiva uma maior aproximagao entre
setor publico e institui¢des de ciéncia e tecnologia, estas ainda sdo fracas e frageis. Falta
iniciativa tanto do empresariado local, quanto das instituigdes de pesquisa e de ensino
no estreitamento destas relacdes. As empresas integrantes dos APLs, de modo geral,
ainda ndo perceberam as oportunidades de atuarem de forma articulada e proximas as
universidades, centros de pesquisa e outras instituicdes locais. Dentre os pontos de
maior divergéncia entre instituicdes e a iniciativa privada destaca-se o tempo de
realizacdo das pesquisas. Enquanto as investigacdes cientificas exigem tempo maior
para apresentacdo de resultados, os produtores necessitam de solugdes emergenciais,
que repercutam imediatamente numa economia produtiva ou no langamento de um novo

produto.

“Quando vamos conversar com os pesquisadores eles estdo em uma
esfera de pensamento muito distante da realidade. O IFET ¢ um
parceiro com o curso de enologia apesar de ndo ser uma instituicdo
excelente mais ¢ a Uinica que pode ser adaptada a nossa realidade. Nao
Existe Aplicabilidade direta das pesquisas realizadas pelas instituigdes
do VSF — enologo” (SILVA, 2009, p.84).

Em contrapartida, os empresarios estdo cientes de que a cooperacdo, com
consequente compartilhamento de conhecimento e tecnologia ¢ uma das alternativas
para superar a escassez de recursos privados na promoc¢ao das inovacdes tecnoldgicas
necessarias a2 manuten¢do da competitividade do Polo. Nesse aspecto, destaca-se o
relevante papel de instituicdes de fomento como o CNPq, a FACEPE®, a FAPESB”, o
ETENE-BNB, e¢ o Conselho Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal Docente

(CAPES), além das instituicdes de financiamento como o BNB, o BB, e o BNDES, as

69 A FACEPE tem entre suas linhas prioritarias a disponibiliza¢do de recursos e bolsas de pos-graduagdo
para os Arranjos Produtivos Locais.

70 A FAPESB abriu em 2010 um edital para apoio aos Sistemas Locais de Inovacio em Instituicdes
Tecnologicas e Cientificas no valor de R$ 4,8 milhdes.
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quais tém sido de fundamental no financiamento de pesquisas voltadas ao
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Polo Petrolina/-Juazeiro.

Uma maior aproximagdo entre o setor publico e o setor privado facilitaria a
difusdo das tecnologias entre as fontes geradoras e os produtores interessados em
incorpora-la em seus processos. Entretanto, ¢ de suma importancia que as tecnologias
de producdo e de pos-colheita geradas em orgdos publicos, centros de pesquisas e
universidades, atinjam efetivamente os produtores de frutas.

Por outro lado, poucas sdo as inovagdes tecnoldgicas em maquinarios adaptados
a regido ou acessorios utilizados na produg¢do, principalmente de vinhos, afastando o
interesse dos produtores pela protecdo patentaria. Constatou-se, também, a auséncia de
industrias na regido voltadas a transformacgao e beneficiamento destes produtos, ou seja,
um setor agroindustrial a jusante, minimizando as possibilidades de agregagdo de valor
aos produtos. Por outro lado, ¢ elevado o grau de relagdes (articulagdo e integragdo)
entre a producdo agricola com o setor de servicos e com a cadeia de distribuicao,
apresentando-se um crescente movimento de subordinacdo da primeira a segunda.

Diante deste quadro, pode-se mencionar que existe um Sistema Regional de
Inovagdo, ou como alguns autores denominam Sistema Produtivo e Inovativo Local,
com caracteristicas tanto setoriais, tendo como mote a pesquisa agricola, quanto
regional, na area delimitada do Submédio Sao Francisco. As acdes que foram e estdo
sendo realizadas vem contribuindo para aperfeicoamento econdmico e inovativo deste
sistema.

Contudo, a articulagdo, visando a inovagdo, entre os agentes locais precisa ser

melhor delineada. Deve-se buscar uma maior aproximagdo entre as instituicdes de
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ciéncia e tecnologia e universidades com o setor produtivo, quer para a realizagdo de
pesquisas agricolas, com importancia impar para este SPIL, quer para a formacdo de
recursos humanos com conhecimento sobre as demandas regionais.

As universidades presentes no Polo, como a UNIVASF, a UNEB e o IF-Sertao
devem ser capazes de trabalhar junto ao setor produtivo, utilizando as ferramentas
previstas pela Lei de Inovagdo Tecnologica. Para tanto, a conscientiza¢do tanto da
comunidade académica (discentes, docentes, pesquisadores) quanto da sociedade civil
sobre o papel da propriedade intelectual para fomento do desenvolvimento regional ¢é

essencial.

2.5 Conclusdes do Capitulo

Como ja referido, uma das claras preocupagdes governamentais era dotar o Polo
Petrolina/Juazeiro de um arcabouco de instituicdes de ciéncia e tecnologia,
principalmente ligadas a pesquisa agricola, que pudessem contribuir para o
desenvolvimento econdmico, tecnologico e social desta regido. As primeiras iniciativas
partiram da CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco).
Esta instituicdo foi a principal responsavel pela constru¢do de uma infraestrutura, por
meio dos perimetros irrigados, que permitisse o desenvolvimento de uma agricultura
competitiva e a capacitacao de produtores.

A implantagdo da EMBRAPA-CPTASA na década de 1970, uma unidade da
EMBRAPA com intuito de desenvolver solugdes tecnoldgicas nas atividades agricolas,
que tem representado um importante passo para o aprimoramento das condi¢des

produtivas do Polo. Em consequéncia, a demanda por profissionais qualificados, com
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formagao técnica e académica induziu ao aparecimento de demais instituigdes de ensino
e de qualificacdo profissional, ja citadas anteriormente.

Em 2001, a instalacdo da UNIVASF, Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco, que tem como area de atuagdo todo o semiarido brasileiro, foi um marco no
desenvolvimento cientifico, cultura e tecnologico da regido. Até o presente ano, a
instituicdo conta com quatro Campi: Petrolina/PE, Juazeiro/BA, Siao Raimundo
Nonato/PI e Senhor do Bonfim. S3o disponibilizados a comunidade 21 cursos de
graduagdo, entre eles artes, 5 (cinco) cursos de engenharia, administra¢do, zootecnia,
medicina, educacao fisica, ciéncias da natureza, etc; 5 (cinco) cursos de Pés-graduacao,
em nivel de Mestrado, além de uma ampla infraestrutura em laboratdrios e institutos de
pesquisa.

Nao obstante, as expectativas sao muitas com relagdo a contribuicdo que a
UNIVASF pode dar ao Sistema Regional de Inovagdo do Vale do Submédio Sdo
Francisco. Nao apenas na difusdo de conhecimento, mas também em sua producdo e
transferéncia deste para o setor produtivo. Mas até que ponto a UNIVASF esta
conseguindo desempenhar estes papéis? Quais as limitagdes existentes? O Capitulo 3

procurara responder a estes questionamentos.
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CAPITULO 3 O PAPEL DA UNIVASF NO CONTEXTO DO SISTEMA
REGIONAL DE INOVACAO DO VALE DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO:

POTENCIALIDADES E LIMITES

O papel idealizado para as instituicdes de pesquisa no contexto de sistemas de
inovacao, no ambito nacional, setorial ou regiona//local, € oferecer suporte as atividades
de inovagdo, assim como suporte as empresas com pesquisas direta ou indiretamente
ligadas as atividades da firma, além da prestacdo de servigos de desenvolvimento
tecnolégico (DOSSA e SEGATTO, 2006; GUEDES e MARINHO, 2006).

Ao cumprir com sua missdo principal, a disseminagdo do conhecimento, a
universidade j& estara inserida, mesmo que indiretamente, em sistemas de inovagao,
sejam eles de alcance regional, nacional ou internacional, ou ainda setorial ou por area
do conhecimento.

Contudo, o que se tem observado € que esta participacdo pode ser mais efetiva,
estando, atualmente, aquém de suas potencialidades. Os motivos se mostram diversos:
necessidades estruturais (caréncia de recursos humanos/professores, de recursos
administrativos e materiais); ideologias institucionais; auséncia de uma interacdo mais
eficaz com o setor produtivo, possibilitando a transferéncia do conhecimento produzido
e desenvolvido nestas instituicdes, especialmente, em muitos dos casos, pela
inexisténcia de mecanismos formais que permitam esta cooperagao.

Entretanto, ndo ha que se generalizar. Muitas universidades brasileiras vém
sendo instigadas, até mesmo pelo contexto econdmico/tecnoldgico/local na qual estdo

inseridas, a participar mais ativamente no desenvolvimento econdmico, social e
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tecnologico dos sistemas de inovagdo, ndo apenas no aspecto de dissemina¢do, mas de
transferéncia de conhecimento cientifico. Esta maior participagdo das academias dentro
do Sistema de Inovagdo, nacionais ou regionais, ¢ destacada na literatura por diversos
autores, entre eles Etzkowitz e Spivack (2001); Etzkowitz (1994, 2003, 2005); Garnica
e Torkomian (2009); Mowery e Sampat (2005); Fujino, Stal e Plonski (1999); Brisolla
(1996), Maia e Velho (2009)..

Fuck (2005), no entanto, alerta que, para cumprimento deste novo papel as
instituicdes de pesquisa devem adotar um planejamento estratégico, identificando suas
proprias competéncias e habilidades e dos demais participantes do processo inovativo;
monitorar as estruturas concorrenciais do mercado em que atuam; implementar politicas
de prote¢do da propriedade intelectual e de gestdo da pesquisa, podendo, inclusive
incorporar novas areas antes fora do campo de interesse. (SCHOLZE ¢ CHAMAS,
1998; SUTZ, 2005).

E necessario que estas institui¢des, principalmente as universidades e institutos
publicos de pesquisa, adotem uma flexibilidade, tanto juridico-administrativa e
organizacional de modo a atender a uma agenda de pesquisa suscitada pelos mercados e
pela sociedade, sem que isso signifique uma substituicdo de sua missdo principal, que
no caso das universidades ¢ a difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

O presente Capitulo tem por objetivo apresentar a Universidade Federal do Vale
do Sao Francisco — UNIVASEF, delineando qual tem sido o papel desta instituicdo no
contexto do Sistema Regional de Inovagdo do Vale do Submédio Sao Francisco,
identificando as potencialidades e limites para sua inser¢do estratégica neste sistema,

identificado no Capitulo anterior.
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Para tanto, este Capitulo esta dividido em duas partes: a primeira se¢ao objetiva-
se a apresentar a UNIVASF, discriminando as principais atividades (ensino, pesquisa
extensdo e pos-graduacdao) que vém sendo desenvolvidas pela institui¢do desde sua
instalacdo na regido; a segunda se¢@o tem por pressuposto identificar qual a fun¢ao que
a UNIVASF vém desenvolvendo dentro do Sistema de Inovagdo apresentado
anteriormente, identificando algumas das principais potencialidades e limites desta
atuacao.

Os dados institucionais foram extraidos de documentos disponibilizados pela
UNIVASF, em especial dos Relatorios de Gestao ano-exercicio 2009, 2010 e 2011, do
Estatuto, do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), bem como de outras normas

juridicas e administrativas institucionais.

3.1 A Universidade Federal do Vale do Sao Francisco - UNIVASF

3.1.1 Histérico de implantagao

Em meio as politicas de democratizacao e interiorizagdo da educagdo superior, o
Governo Lula, criou, em 2001, a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF), legitimada por meio da Lei n° 10.473 de 27 de junho de 2002,
caracterizada como a primeira universidade brasileira voltada para o desenvolvimento
regional.

A instalacdo de uma universidade federal em pleno semiarido nordestino, sem
vinculacdo direta com nenhum Estado, teve por objetivo inicial fomentar o
desenvolvimento da regido, principalmente do Polo Petrolina/Juazeiro, suprindo uma

caréncia na formacgdo e qualificacdo da populacdo jovem da regido, desde sempre
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deficiente no provimento do ensino e da pesquisa cientifica e tecnoldgica patrocinadas
pela Unido. Reproduzindo aqui alguns fragmentos do parecer do Senador Waldeck
Ornélas junto & Comissdo de Educagcdo do Senado Federal, quando da tramita¢do do
Projeto de Lei n.° 48/2008, que deu origem a Lei n.° 10.473/2002.

E importante frisar que, neste periodo, concomitantemente & instalacio da
UNIVASE, iniciava-se no ambito das academias/universidades, uma discussdo nacional
sobre a inser¢do ou ndo do desenvolvimento econdmico, social e tecnologico como
missdo institucional, ou como mencionado por muitos, da “privatizagdo do
conhecimento”, como ja citado no primeiro Capitulo deste trabalho.

Nos termos da Lei Complementar n.° Lei n° 10.473, de 27 de junho de 2002, a
UNIVASF, com sede administrativa na cidade de Petrolina, possui uma darea de
abrangéncia da UNIVASF engloba uma regido abrangida por um raio de 250
quilometros, num total de 74 (setenta e quatro) municipios em trés estados do Nordeste,
sendo 35 (trinta e cinco) na Bahia, 30 (trinta) em Pernambuco e 9 (nove) no Piaui. Esta
regido se caracteriza por passar por prolongadas estiagens, e esta localizada no chamado
Semiarido Nordestino, cujo alcance total chega a 900 municipios, com
aproximadamente 17 milhdes de habitantes.”"

Nesse sentido, ¢ possivel perceber que a criacdo de uma Universidade Federal,
com abrangéncia em todo semiarido nordestino, e sediada em cidades de Petrolina/PE e
Juazeiro/BA), cujo potencial agroindustrial ja era notoério, ndo foi criada com a Unica

missdo de difundir conhecimento, mas também de produzi-lo, por meio de pesquisas

710s Polos de Petrolina e Juazeiro foram criados conforme a Lei Complementar n° 113, de 19 de
setembro de 2001, ao passo que o Polo de Interiorizacdo, no Parque Nacional da Serra da Capivara, em
Sdo Raimundo Nonato, no Piaui, deve sua existéncia ao Ato Administrativo n° 02/2004, de 14 de janeiro
de 2004.
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académicas de alto nivel e padrio, no intuito de atender as demandas do sistema
produtivo que se colocava na regiao.

Nos anos seguintes a sua implanta¢do, uma das prioridades da equipe gestora’™
foi a construgdo de uma infraestrutura compativel com os objetivos da UNIVASF, ou
seja, “ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua inser¢ao regional
mediante atuacdo multicampi no Polo Petrolina/Pernambuco e Juazeiro/Bahia”.
(Relatorio de Gestao UNIVASF/2009, pg. 12). Recursos provenientes de emendas
parlamentares e verbas federais foram direcionadas pra a construgdo de salas de aula e
laboratdrios, além de aquisicdo de dezenas, centenas de equipamentos para viabilizar o
funcionamento dos laboratorios de ensino. Ja, em 2004, a Institui¢do contava com uma
area construida de 775 m2, que passou a mais de 38 mil metros quadrados em 2009 e
atualmente ja conta com uma area superior a 92 mil metros?.

Esta primeira etapa de implantagdo foi precedida de uma criteriosa selegdo de
cursos, tomando-se por base a demanda local. Razdes técnicas e politicas foram também
consideradas. Uma das principais preocupagdes foi a criacdo de uma universidade capaz
de oferecer formagdo superior publica, gratuita e diversificada aos jovens da regido
(formagdo de recursos humanos qualificados), visto que até entdo, percebia-se um
éxodo destes estudantes para as cidades litoraneas.

Neste sentido, uma pesquisa quantitativa de opinido foi realizada junto a
populagdo local com escolaridade equivalente ao ensino médio ou superior. Em geral

foram entrevistadas 900 pessoas em 54 municipios de maior expressdo populacional, na

72 Com a edicio do Decreto n°. 4. 465, de 13 de novembro de 2002, ¢ do Decreto n°. 4. 935 de 23 de
dezembro de 2003, Universidade Federal do Espirito Santo- UFES ficou responsavel pela gestdo das
atividades de implantagdo e execuc¢do de um projeto de estrutura institucional da UNIVASF.
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area de abrangéncia da futura universidade. Além disto, foram consultadas 108
liderancas de diversos segmentos da regido, incluindo politicos, empresarios,
sindicalistas.

A pesquisa procurou identificar, a principio, as principais potencialidades de
desenvolvimento da regido. As areas com melhor resultado foram: a agricultura
(35,6%), o comércio (17,6%), a pecudria (11,3%), a induastria (6,9%) e o turismo
(4,7%). Ressaltou-se também a importancia estratégica da implantagdo de uma
universidade federal capaz de contribuir, nas areas de ensino, pesquisa e extensao, com
o desenvolvimento regional, conforme Grafico abaixo:

Grafico n:° 03 - Principais potencialidade de desenvolvimento da regido, segundo

pesquisa realizada.

Pesquisa Quantitativa: Principais potencialidades de
desenvolvimento da regiao

Projetos de iirigacao
Piscicultura

Nenhum

Govemo
Universidades

Outros

NS-NR

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Fonte: BRASIL, (2003)
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Em vista de estudos realizados e do resultado da consulta popular; inicialmente,
em 2004, o Reitor da UFES, entdo Gestor Geral da UNIVASF, por meio dos Atos
Administrativos n°. 1/2003, de 05 de dezembro de 2003 e n°. 2/2004, de 14 de janeiro
de 2004 definiu os onze cursos que inicialmente seriam instalados, a saber: campus de
Petrolina-Sede (CPS) — Enfermagem, Medicina, Administragdo e Psicologia; campus
de Ciéncias Agrarias (CCA) — Zootecnia; campus de Juazeiro (CJ) - Engenharia
Civil, Engenharia de Produgdo, Engenharia Agricola e Ambiental, Engenharia Mecanica
e Engenharia Elétrica e no campus de Sao Raimundo Nonato (CSRN) - Arqueologia e
Preservagdo Patrimonial. Posteriormente, em 2006, foram criados os Cursos de
Engenharia da Computagdo e Medicina Veterinaria no ano de 2006.

No ano de 2007, a UNIVASF aderiu ao REUNI", e passou a disponibilizar mais
oito cursos de graduacao na UNIVASEF, totalizando 21 cursos, conforme demonstrado na

Tabela abaixo:

Quadro n:° 08 - Cursos de graduacdo da UNIVASF

CURSOS DE GRADUACAO DA UNIVASF

Atividade Fisica;
Ciéncias
Farmacéuticas

Ciéncias Biologicas

Eng. de Producéo;
Eng. da Computagdo
Artes Visuais;
Ciéncias Sociais

Campus Campus Ciéncias Campus Juazeiro - Campus Sio Campus de
Petrolina - PE Agrarias — BA Raimundo Nonato | Senhor do Bonfim
(Sede) Petrolina-PE - PI Campus Sio -BA
Raimundo Nonato
- Pl
Administragao; Zootecnia; Eng. Agricola e Arqueologia e Ciéncias da
Enfermagem; Medicina Ambiental; Preservagdo Natureza

Medicina; Veterinaria; Eng. Civil; Patrimonial

Psicologia; Engenharia Eng. Elétrica; Ciéncias da

Ciéncias da Agrondmica; Eng. Mecanica; Natureza

Fonte: Relatorio de Gestao UNIVASF 2012.

73 O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais — REUNI,
criado pelo Governo Federal por meio do Decreto n® 6.096 de 24 de abril, teve por objetivo a criagdo de
condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacgdo superior, no nivel de graduagédo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas Universidades Federais.
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A missdo da UNIVASF prevista em seu Estatuto consiste em ministrar ensino
superior de qualidade, desenvolver pesquisas nas diversas areas do conhecimento e
promover a extensdo universitaria, formando profissionais cidaddos e éticos, com uma
solida base cientifica e humanistica e contribuindo para o desenvolvimento da regido
onde esta localizada. Para tanto, detém de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial.

Sao objetivos especificos da UNIVASF:

. Desenvolver e disseminar, com padrdo de exceléncia, o
conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico;
. Promover a interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade nas

atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo de forma a buscar solucdes
criativas para a convivéncia e desenvolvimento do semiarido;

. Expandir a oferta de cursos e niimero de vagas no ensino, em
nivel de graduagcdo e pos-graduacdo, considerando estudos de
demanda, o retorno social e o desenvolvimento regional, condicionada
a disponibilidade de recursos;

. Viabilizar cursos de pods-graduacdo para o corpo técnico
administrativo, com fins a qualificacdo dos recursos humanos no
desenvolvimento e atendimento das atividades administrativas e de
apoio académico;

. Promover a qualificagdo dos docentes, visando & melhoria do
processo ensino-aprendizagem e da producdo tecnoldgica, cientifica e
artistica;

. Buscar otimizar os modelos administrativos, visando eficiéncia
e transparéncia no atendimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, de forma a promover agilidade na resposta as demandas da

sociedade;

. Ampliar o acesso e estimular a sua permanéncia na
Universidade de grupos sociais historicamente excluidos;

. Promover o desenvolvimento de politicas que permitam a
inser¢do e permanéncia de pessoas com deficiéncia no ensino
superior;

. Desenvolver sistemas de informacao e avaliacdo das atividades

de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo académica, de forma a gerar e
aperfeicoar os indicadores de qualidade da instituigao;

. Contribuir para a redugdo das desigualdades social, economica
e cientifica da regido de abrangéncia por meio do desenvolvimento de
tecnologias apropriadas para a convivéncia com o semiarido.
(ESTATUTO da UNIVASF — disponivel em www.univasf.edu.br)

A UNIVASF tem por pretensdo, nos termos de seu Estatuto, ser reconhecida


http://www.univasf.edu.br/
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como uma importante instituicdo no semiarido nordestino, contribuindo para o
desenvolvimento, preservagdo, aplicacdo e disseminagdo do conhecimento cientifico,
tecnoldgico, cultural e artistico. Durante o periodo de sua existéncia, vem primando pela
prestacao de ensino superior de qualidade, uma integracdo com a comunidade regional,

e énfase na pesquisa:

Embora a UNIVASF tenha muitas fungdes a cumprir, duas
apresentam-se como centrais no cumprimento da sua missdo:
reconstruir conhecimento e educar. Para tanto, mister se faz discutir o
papel da pesquisa, tanto como principio cientifico, quanto como
principio educativo (Demo, 2001). Como regra, ndo se busca formar o
pesquisador profissional, mas o profissional pesquisador, ou seja,
aquele que sabe usar a pesquisa como expediente permanente de
aprendizagem e atualizag@o. Professor ndo ¢ quem da aula, mas quem
se compromete a fazer o aluno aprender. (PDI - Plano de
Desenvolvimento Institucional — UNIVASF, 2009, p.45)

Em virtude de sua natureza juridica, institui¢do de ensino superior publica, a
UNIVASF guarda um compromisso social com a regido, através do fortalecimento da
dimensao social e ética do fazer universitario, isto ¢, da produgdo, sistematizagcdo e
difusdo do conhecimento.

A formacao de um Sistema Regional de Inovacdo na regido de abrangéncia da
UNIVASF, com caracteristicas peculiares, possibilita a fixacdo de pessoal qualificado,
quer no servico publico, pela evidente expectativa de atendimento as necessidades
sociais, quer em empresas privadas ja existentes ou como empreendedor autdonomo.
Igualmente, os anseios regionais, ja apontados no Capitulo anterior, passam também
pela expectativa de aumento e fortalecimento do parque industrial e de servigos,
dependentes diretamente da mao de obra qualificada e possiveis aperfeicoamentos, de
produtos, no caso da fruta in natura a busca pelo melhoramento genético, maquinarios,

processos produtivos, os quais antes sO eram encontrados nos grandes centros,
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dificultando assim o crescimento dos setores de fruticultura e vitivinicultura.

A difusdo do conhecimento gerado e armazenado nas universidades se da,
principalmente, através dos profissionais ali formados, mas também através de
atividades de extensdo, como consultorias, contratos de pesquisas e de servicos,
hospitais universitarios, e atividades de pesquisa, tanto “dentro” como “fora” da
universidade, viabilizando o compartilhamento de conhecimentos e uma aprendizagem
pratica das questdes do cotidiano das empresas A existéncia e o incremento destas
atividades voltadas a difusdo do conhecimento ¢é essencial para o desenvolvimento da

UNIVASF e das demais universidades brasileiras.

3.1.2 As atividades de Ensino

A principal fung¢do da universidade ¢ a formacdo de recursos humanos
qualificados. Cumpri-la a contento, frente ao crescimento explosivo da inovagao
tecnoldgica e ao carater cada vez mais interdisciplinar dos avangos no conhecimento,
requer uma revisdo profunda das metodologias tradicionais de ensino. E preciso
desenvolver metodologias que incitem o pensamento critico do discente, envolvendo-o,
desde o ciclo basico, em pesquisas cientificas, onde ele poderd compreender e assimilar
melhor os conhecimentos cientificos que lhe sdo ensinados.

O desafio da universidade hoje ¢ formar individuos capazes de buscar
conhecimentos e de saber utilizd-los. Ao contrario de outrora, quando o importante era
dominar o conhecimento, o profissional devera saber buscar o conhecimento pertinente,

quando nao disponivel, saber encontrar, ele proprio, as respostas por meio de pesquisa.

Nesse intuito, a UNIVASF, através de seu papel transformador pela educacao,
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tem em vista cumprir a sua missdo institucional pela agregacdo de valor a regido por
meio da capacitagdo de profissionais que conhegam e acreditem no contexto de
desenvolvimento sustentavel.

O Relatorio de Gestdo da UNIVASF traz um quantitativo de ingressantes e

diplomados nos cursos de graduagao da UNIVASF, conforme Tabela abaixo:

Tabela n:° 06 - Nimero de ingressantes na graduacdo/UNIVASF

Cursos 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
Medicina 40 39 40 65 43 42 40 41 40 41 45 43
Zootecnia 32 - 50 - 50 - 47 - 52 1 50 -
Medicina 50 50 50 51 50 51 58 50 55 55 58 50
Veterinaria
Engenharia 50 - - 52 - 50 2 51 6 67 20 50
Civil
Engenharia 50 - - 53 50 1 51 2 52 7 50
Elétrica
Engenharia 46 - - 53 51 2 50 - 56 4 50
Mecénica
Engenharia de 51 - - 55 52 2 51 - 55 2 50
Producio
Engenharia - - - - - - - 40 40 40 46 40
Agl 0 i a
Engenharia Agr. 40 40 40 43 - 50 - 50 2 55 3 50
e Amb
Engenharia - 49 - 50 - 50 - 51 - 50 7 50
Computacio
Enfermagem 40 42 44 7 40 - 50 1 41 3 41 2
Administragio 50 50 51 61 51 50 61 51 66 53 83 52
Arqueologia e 32 - 21 - 29 - 33 - 43 1 41 -
Preservacio.
Patrimonial
Psicologia 50 50 40 55 40 40 44 42 54 42 41 40
Artes - - - - - - - 40 40 - 48 -
Ciéncias - - - - - - - 40 40 40 47 40
Bioldgicas
Ciéncias da At. - - - - - - - 40 40 42 48 40
Fisica
Ciéncias da - - - - - - - 50 50 50 - 50
Natureza (SBF)
Ciéncias da - - - - - - - 39 - 50 - 50
Natureza (SRN)
Ciéncias - - - - - - - 42 40 40 58 40
Farmacéuticas
Ciéncias Sociais - - - - - - - 40 41 41 57 40
TOTAIS 531 320 336 545 303 486 340 820 401 571 448 527
SEMESTRAIS
TOTAIS 851 881 789 1160 972 975
ANUAIS

Fonte: Relatorio de Gestao UNIVASF 2011

Tabela n:° 07 Numero de diplomados na graduacao/UNIVASEF (proje¢ao)

Cursos 2011 2012 2013 2014 2015 2016
10 20 10 20 10 20 10 20 10 20 10 20
Medicina - 40 39 40 65 43 42 40 41 40 41 45
Zootecnia - 50 - 50 - 47 _ 32 1 50 - B
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Medicina
Veterinaria

50 50

51

50

51

58

50

55

55 58

50

Engenharia
Civil

52

50

51

67 20

50

Engenharia
Elétrica

53

50

51

52 7

50

Engenharia
Mecénica

53

51

50

56 4

50

Engenharia
de Producéo

55

52

51

55 2

50

Engenharia
Agrondmica

40

40 40

46

40

Engenharia
Agr. e Amb

40 40

43

50

50

55 3

50

Engenharia
Computacio

- 50

50

51

50

Enfermagem

7 40

50

41

41

Administraca
0

50 51

61

51

50

61

66

52

Arqueologia
e
Preservacio.
Patrimonial

33

43

40

Psicologia

50 40

55

40

40

44

42

54

42 41

40

Artes

40

40

48 | -

Ciéncias
Biologicas

40

40

40

47 40

Ciéncias da
At. Fisica

40

40 | 42

48

Ciéncias da
Natureza
(SBF)

50

50

50

Ciéncias da
Natureza
(SRN)

39

50

Ciéncias
Farmacéutic
as

)

40 40

58

40

Ciéncias
Sociais

40

41

41

57 40

TOTAIS
SEMESTRA
IS

197 | 390

462

364

460 | 604

613

712

758 | 660

585

165

TOTAIS
ANUAIS

587

826

1064

1375

1418

750

Fonte: Relatério de Gestao UNIVASF 2011

Percebe-se que a cada ano a participacdo da UNIVASF na formagao de recursos

humanos vem aumentando. Ndo apenas no aspecto quantitativo, mas qualitativo da

mao-de-obra. Profissionais voltados a atender as necessidades regionais

Nao obstante, ndo se tem evidéncias empiricas para verificar se efetivamente

essa mao de obra formada pela UNIVASF ¢ absorvida pelos atores do Sistema de

Inovagdo do Submédio do Vale do Sao Francisco ou se eles procuram oportunidades em

outras regides, uma vez que os cursos ofertados pela UNIVASF atendem as demandas
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desde a parte gerencial com cursos de administracdo e engenharia de producdo até
cursos mais especificos como Engenharia Agronémica, Ciéncias biologicas e Ciéncias
da Natureza, bem como cursos de suporte em tecnologia da informagdo como

Engenharia da Computagao.
3.1.3 As atividades de Extensao

Por meio da extensdo universitaria, o discente tem a oportunidade de consolidar
os conhecimentos com a pratica, mediante atividades voltadas a coletividade,
viabilizando a prestacdo de servigos sociais e integracdo entre a Instituicdo e a
comunidade. E por meio da extensdo universitaria que se trabalha a formagao técnica,
cidada e critica dos estudantes e servidores, propiciando o impacto social e contribuindo
para a inclusdo dos segmentos sociais historicamente excluidos do processo de
desenvolvimento.

Na UNIVASF, um dos principais focos visando o desenvolvimento regional tem
sido a inclusdo social. Nesse sentido, a extensdo € um instrumento de interagcdo com a
sociedade a fim de compartilhar o conhecimento desenvolvimento na universidade para
solugdes dos problemas das comunidades.

Para tanto, s3o incentivadas acdes de extensdo universitarias, apoiando o
estudante de graduagdo, oferecendo assisténcia alimentar, incluindo a manutencio de
restaurantes universitarios, auxilio alojamento, incluindo manutengdo de casas de
estudantes, auxilio transporte, e assisténcia médica-odontologica, projetos de extensio
universitaria com bolsas, etc.

O PAE - Programa de Assisténcia Estudantil da UNIVASEF, coordenado pela Pro-

Reitoria de Extensdao (PROEX), contempla acdes voltadas ao estudante de graduagao



165

que se encontra em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, ou seja, com renda per

capita de um salario minimo e meio, de acordo com decreto presidencial 7.234/2010.

Atualmente, o PAE ¢ desenvolvido através das seguintes modalidades: Bolsa

Permanéncia, Bolsa de Apoio Académico, Residéncia Universitdria e Transporte

Estudantil:

Bolsa Permanéncia: refere-se ao apoio financeiro no valor de R$ 360,00 reais
mensais aos estudantes que se encontram em vulnerabilidade
socioecondmica. O processo seletivo para esta modalidade ocorre a cada
semestre.

Bolsa de Apoio Académico: refere-se ao apoio financeiro no valor de R$
360,00 reais mensais aos estudantes cujo desempenho académico seja
satisfatorio. Os estudantes selecionados cumprem carga horaria de 20 horas
semanais na PROIN, de acordo com a grade de horario do curso.

Residéncia Universitaria: refere-se ao apoio com moradia aos estudantes em
situag¢do de vulnerabilidade socioeconomica.

Transporte Estudantil: refere-se ao apoio com transporte para os estudantes
do Campi de Ciéncias Agrarias e S3o Raimundo Nonato.
(http://www.seprae.univasf.edu.br/pae/novo%?20pae.html)

Os Nucleos de Extensao, ao todo quatro, Ciéncias da Terra; Engenharias e Cién-

cias Exatas; Ciéncias da Vida e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, sdo setores de

apoio académico que fazem parte do sistema operacional da PROEX, sendo responsa-

veis por gerir € organizar a efetivacdo das acdes extensionistas que resultem na transfor-

macao de realidades.

Dentre os objetivos dos Nucleos de Extensao, cite-se:

* :Propor politicas de extensdo para cada area do conhecimento.

» :Estabelecer parcerias com 6rgaos publicos, privados, ONG’s, para a execugao
de atividades importantes para a sociedade.

* Incluir nos programas, projetos e atividades sociais, a promo¢ao humana e a ga-
rantia dos direitos individuais.

* :Divulgar todas as a¢des extensionistas, democratizando o acesso a participagao
dos interessados.

J& o Programa Institucional de Bolsas de Extensdo (PIBEX) oferece bolsas para
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estudantes de graduagdo que desenvolvam de projetos de extensdo universitaria com o
proposito de aprofundar agdes politicas voltadas a institucionalizagdo da extensdo no
ambito da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco.

O Quadro abaixo apresenta uma evolucdo do numero de bolsas de extensdo

concedidas aos alunos da graduacao da UNIVASEF no intervalo de 2006/2012.

Quadro n.° 09- Evolucio do Programa Institucional de Bolsas de Integracio:

2006- 2007- 2008- 2009- 2011-
2007 2008 2009 2010 2012
Projetos Inscritos 23 39 63 38 49
Projetos 10 16 20 30 32
contemplados
Professores 21 40 45 64 104
envolvidos
Estudantes 72 78 133 300 166
envolvidos
Técnicos - - 3 8 9
Administrativos
Bolsistas 10 16 20 30 32
Voluntario 62 62 113 270 124
Producio Cientifica 22 39 19 13 2
Desisténcias - 1 2 2 0

Fonte: PROEX/UNIVASF

Nao obstante, percebe-se que grande parte dos projetos de extensdo estdo ligados
a area de educacdo, meio ambiente e saude, com projetos vinculados aos cursos de
Psicologia, Enfermagem e Medicina.

Outro dado estatistico relevante ¢ o custo das atividades de extensao para a
UNIVASF. Segundo Relatério de Gestdo da UNIVASF/2011 foram gastos um total de
R$1.472.300,00 (um milhdo, quatrocentos e setenta ¢ dois mil e trezentos reais) em

auxilios financeiros a estudantes, no ano-exercicio de 2011.
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3.1.4 As atividades de pesquisa

Concebidas historicamente como responsaveis pela formagdo de recursos
humanos para a sociedade, as universidades vém sendo, de certa forma, instigadas, se
ndo intimadas, a participar ativamente das mudangas e processos sociais emergentes,
provendo uma contribui¢do mais incisiva para o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico dos paises. Martin e Etzkowitz (2000) destacam que em meio a
globalizacdo e a busca por alternativas tecnoldgicas para a geragdo de inovagdes, as
pesquisas académicas insurgiram como valiosas fontes de novos conhecimentos para a
economia (DUDZIAK, 2007; ETZKOWITZ e SPIVACK, 2001; WEBSTER e
ETZKOWITZ, 1991; ETZKOWITZ, 1990).

A atividade de pesquisa traz significativa contribui¢do também na formacao dos
profissionais, desenvolvendo o raciocinio independente, critico, o método na abordagem
de novos problemas.

Aliado a estes argumentos, pode-se dizer que a pesquisa cientifica tem grande
potencial de desenvolver o empreendedorismo académico, ou seja, o discente envolvido
com pesquisa cientifica, como em programas de iniciacdo cientifica, estagios,
disciplinas que abordem o tema inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, com
possibilidade de um contato direto com os problemas e afli¢des da sociedade e do setor
produtivo e o acesso a tecnologias modernas, tende a desenvolver habilidades
empreendedoras, contribuindo para que, futuramente, este individuo venha a
empreender, quer através de incubadoras, spin-offs.

A nova formagdo técnico-profissional para este contexto globalizado e
competitivo, passara indubitavelmente pela interdisciplinaridade, pelo
trabalho coletivo entre docente e discente, por um curriculo que
vislumbre a gestdo tecnologica da empresa, que seja atualizado
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constantemente, que seja flexivel, modular e pratico e que permita o
desenvolvimento de atividades que estimulem a criatividade e o
empreendedorismo.

Através de um docente com “espirito inovador”, motivado para a
educacdo tecnoldgica, teremos um discente inovador, futuro
profissional e cidaddo, capacitado a entender as inter-relagdes entre o
complexo cientifico-tecnologico e a economia competitiva do mundo
real. A introjecdo deste “espirito” pode ser proporcionada pela
participacdo ativa do docente em atividades de Cooperagdo Escola-
Empresa. (CARVALHO, H. 1997, p. 39)

A pesquisa cientifica também tem extrema relevancia na produgdo de espacos de
conhecimento, entre a instituicdo académica e o setor produtivo, servindo como uma
ponte entre estas duas esferas. Os pilares desta ponte sdo construidos por meio dos
cursos de pods-graduagdo (mestrado e doutorado) e pelos servigcos prestados pela
universidade junto as empresas (cursos de capacitacdo e treinamento, desenvolvimento
de projetos de pesquisa e consultorias entre outros).

Adepta deste entendimento, a UNIVASF, desde a sua implantagdo, vem
incentivando a realizagdo de pesquisas cientificas nas diversas areas de conhecimento.
Mantém Programas Anuais de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/UNIVASF), e vem
aumentando gradualmente o quantitativo de participagdes em projetos cientificos.

O estudante de graduacdo selecionado como bolsista recebe uma bolsa mensal
paga por uma institui¢do de pesquisa, a exemplo do CNPq, FACEPE, FAPESB ou pela
propria UNIVASEF. Se o projeto for aprovado, embora ndo contemplado com bolsa, o
estudante ainda pode participar como voluntario. Na conclusdo do projeto, orientador e
estudante recebem um certificado de participa¢do, bem como a publica¢do do respectivo
projeto ¢ publicado em anais da Jornada de Iniciacdo Cientifica, contribuindo para a
disseminag¢do do conhecimento adquirido. Os melhores trabalhos apresentados nestas

Jornadas, em cada area de conhecimento, recebem na premiacdo um certificado.
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Embora seja possivel quantificar o nimero de alunos envolvidos em pesquisa na
UNIVASF, ndo ¢ possivel aferir o grau de interagdo destas com o setor produtivo ou
outras instituigdes ou grupos de pesquisa, restringindo uma analise mais precisa acerca
da contribuicdo das atividades desenvolvidas pelos alunos da UNIVASF no
desenvolvimento do Sistema Regional de Inovacao do Vale do Submédio Sao Francisco.

Nao obstante, destacam-se na UNIVASF dois projetos voltados para a sustenta-
bilidade e preservagdo dos recursos naturais, elaborados e executados por docentes e de
técnicos administrativos, sdo eles: Centro de Referéncia e Recuperagio de Areas Degra-
dadas da Caatinga (CRAD/UNIVASF - CAATINGA) e o Centro de Conservagao ¢ Ma-
nejo de Fauna (CEMAFAUNA-CAATINGA).

O Centro de Referéncia e Recuperagio de Areas Degradadas da Caatinga
(CRAD/UNIVASF - CAATINGA) ¢ um projeto coordenado pela Universidade Federal
do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), financiado pelos Ministérios do Meio Ambiente
e da Integragdo Nacional. Este projeto conta com a cooperagdo de varias institui¢des
atuantes na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (BHSF) e tem como objetivo pro-
mover a recuperagdo e a conservagdo da flora de areas prioritarias para a conservacao da
Caatinga, situadas na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. Esses projetos tém por
objetivo contribuir no enfrentamento das adversidades climaticas, por meio das pesqui-

sas e promovendo a conservagdo e o manejo da flora e fauna silvestre da Caatinga.
3.1.5 As atividades de pos-graduacao

Concomitantemente aos cursos de graduagdao, a UNIVASF criou, até o presente

momento, 5 (cinco) cursos de pds-graduacgdo strictu sensu (Mestrado em Ciéncias dos
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Materiais, Mestrado em Ciéncia Animal, Mestrado em Engenharia Agricola, Mestrado
em Recursos Naturais do Semiarido, Mestrado Profissional em Matematica em Rede
Nacional) 05 (cinco) cursos de especializacdo Latu Sensu (Residéncia multiprofissional
em Saude da Familia, Residéncia Médica, Residéncia Integrada Multiprofissional em
Satde — area Enfermagem em urgéncia, Especializagdo em Educacdo no Campo e Ges-
tdo em Organizagdes publicas), além dos programas de Mestrado e Doutorado Interins-
titucionais nas areas de Administracdo, Psicologia ¢ Medicina, contribuindo ndo apenas
para a formacdo de excelente mao-de —obra, mas para o desenvolvimento de pesquisas
que visem atender as demandas da regido do Vale do Sub-médio Sao Francisco.

O Quadro abaixo identifica os cursos, seus principais objetivos, bem como as
respectivas areas de concentracao:

Quadro n.° 10 - Curso de Pos-Graduagao Strictu Sensu da UNIVASF

Cursos de Pos Graduacio Strictu Sensu

Curso Objetivos do Programa Area de Concentrago
Pos- A Pos-Graduagdo em Recursos Naturais do Produtos Bioativos do Semiarido
Graduacio Semidrido destina-se a formacdo de pessoal Descricdo/Caracterizagdo: a area de
em Recursos altamente qualificado para o exercicio do concentragdo foi proposta visando ao
Minerais do magistério  superior e desenvolvimento de melhor aproveitamento dos recursos
Semiarido atividades de pesquisa em instituigdes publicas ¢ naturais do semiarido nordestino com

privadas, com atuacdo nas areas do conhecimento potencial aplicagdo nas industrias de

relacionadas as ciéncias farmacéuticas, bioldgicas, farmacos, medicamentos, de

agrarias e da saude, gerando ciéncia, tecnologia e cosméticos, agroquimica e de

inovacdo tecnologica para toda a regido do alimentos.

semidrido e para o pais. Busca formar recursos

humanos em nivel de mestrado capazes de gerar

conhecimentos voltados a realidade regional para a

resolucdo de problemas, atuando de maneira critica

e criativa através da busca de promissoras fontes de

inovagdes biotecnoldgicas para as mais diversas

areas da saude humana, animal e vegetal,

proporcionando desenvolvimento social,

econdmico e ambiental para o pais.
Pés- Qualificar recursos humanos pautados nos Estudos dos sistemas produtivos de
Graduacio principios da conservacdo e preservagdo dos importdncia no tropico semidrido,
em Ciéncia recursos naturais renovaveis; produzir tecnologias envolvendo nutricdo, alimentagdo,
Animal inovadoras compativeis com o desenvolvimento genética, ambiéncia, bioclimatologia,

regional e direcionadas ao  agronegocio;
desenvolver no semiarido, sistemas de produgdo
animal sustentaveis; e aumentar a produgdo e a
produtividade animal no semidrido brasileiro.

melhoramento animal, conservagdo de
recursos  genéticos,  reprodugio,
sanidade, bem estar e comportamento
animal.



Pos-
Graduacio
em Ciéncia
Animal

Pés-
Graduacao
em
Engenharia
Agricola

Curso de
Mestrado
Profissional
em
Matematica
em Rede
Nacional -
PROFMAT

O Curso de pos-graduacdo em Ciéncia Animal visa
fomentar a capacitagdo de recursos humanos na
area de Produgdo Animal e areas afins no Tropico
Semiarido, por meio de formagdo cientifica e
cultural ampla, de forma a contribuir efetivamente
para o desenvolvimento regional e do Pais. O
Curso ¢ realizado em parceria com a Universidade
do Estado da Bahia e a Embrapa Semiarido, através
de seu convénio de cooperagdo técnica cientifica,
fortalecendo o processo de capacitagdo e
treinamento de profissionais da area de Ciéncia
Animal no Semiarido

Tem por objetivo central a capacitagdo de recursos
humanos na area de Engenharia Agricola e afins no
Tropico Semiarido, pautados nos principios da
conservagdo e preservagdo dos recursos naturais
renovaveis; producdo de tecnologias inovadoras
compativeis com o desenvolvimento regional e
direcionadas ao agronegécio. O referido Curso ¢
ministrado em parceria com a Embrapa Semiarido
e o IF-Sertdo, através de seus convénios de
cooperagdo técnica cientifica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas inter-institucionais, a
disponibilizagdo de recursos humanos para
docéncia e pesquisa, contribuindo para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico da regido.
Também sdo realizadas parcerias pontuais com
outras instituigdes como a CODEVASF, o BNB
(Fundeci-Etene), o BB, a EBDA, o IPA, a
Universidade de  Pernambuco (UPE), a
Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), a Universidade Federal da Bahia (UFBA),
a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG),
o CNPq, a FINEP, o SEBRAE, a FACEPE, a
FAPESB, a Companhia Hidroelétrica do Vale do
Sdo Francisco (CHESF), o International Center for
Agricultural Research in the Dry Areas (ICARDA),
o Consulative Group on International Agricultural
Research (CGIAR), e as associagdes de produtores
da regido.

O PROFMAT visa atender professores de
Matematica em exercicio no ensino basico,
especialmente na escola publica, que busquem
aprimoramento em sua formagdo profissional, com
énfase no sominio aprofundado do conteudo
matematico relevante para sua atua¢do docente. O
Programa opera em ampla escala, com objetivo de,
amédio prazo, ter impacto susbtantivo na formagio
matematica do professor em todo o territorio
nacional.
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Tem por area de concentragdo a
producdo animal, com foco na
realizacdo de estudos sobre os
sistemas produtivos de importancia
no tropico semiarido, envolvendo
nutrigdo,  alimentagdo,  genética,
ambiéncia, bioclimatologia,
melhoramento animal, conservagdo de
recursos  genéticos,  reprodugio,
sanidade, bem estar e comportamento
animal.

Sdo duas as linhas de pesquisa:
Engenharia de agua e solo, a qual
deve possibilitar ao aluno:
caracterizar o meio fisico (solo, dgua,
clima e planta) e estabelecer suas
relagdes; estabelecer o planejamento
de uso adequado dos recursos
naturais, considerando suas
potencialidades e limitagdes; propor e
desenvolver técnicas adequadas de
praticas agricolas apropriadas as mais
diversas condi¢des de uso e manejo
da agua e do solo; e
Agrometeorologia e Ambiéncia, que
desenvolvem estudos de modelagem
aplicada aos sistemas agropecudrios;
Geragdo, calibragdo e avaliagdo de
modelos de simulag¢do de crescimento
e de rendimento das culturas e da
resposta fisiolégica e produtiva dos
animais aos fatores ambientais e de
manejo. Efeitos do estresse hidrico e
térmico nas plantas. Requerimento de
agua em escala local e regional.
Estresse térmico animal. Adequagdo
de instalagdes agricolas as
necessidades  climaticas e de
producdo. Prognostico do sistema de
produgdo aos cenarios de mudangas

climaticas e aplicacdo em
planejamento de atividades
agropecuarias em escala local e
regional. Redugdo dos  riscos
climaticos. Avaliacdo da
sustentabilidade do sistema de
producdo.

Fonte: Dados da PRPPG/UNIVASF
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No Capitulo anterior, quando tratado do Sistema Regional de Inovacdao do Vale
do Submédio Sao Francisco, foram identificadas algumas demandas, dentre elas cite-se
a necessidade de aperfeicoamento de processos produtivos (manejo, irrigagdo, colheita e
pos-colheita); dos produtos (desenvolvimento de insumos que previnam pragas,
melhoramento genético das frutas, acondicionamento do produto para transporte), etc.

Nesse sentido, uma andlise rapida do Quadro detalhado acima permite
correlacionar as demandas apontadas pelo Setor Prodiutivo no Capitulo anterior com
linhas de pesquisa abrangidas pelos cursos de po6s-graduacdo, a exemplo do estudo da
identificacdo e controle de pragas, doencas e plantas invasoras; adubacdo e nutricdo de
plantas, manejo de irrigagdo, organismos do solo e insumos biologicos prevista pelo
Curso de Agronomia — Produgdo Vegetal; do planejamento do uso adequado dos
recursos naturais, considerando suas potencialidades e limitagdes, com proposi¢do de
técnicas adequadas de praticas agricolas proposta pelo Curso de Engenharia Agricola; e
a possivel aplicagdo dos conhecimentos adquiridos no Curso de Pos-Graduacdo em
Recursos Naturais do Semiarido nas industrias de farmacos, medicamentos, de
cosméticos, agroquimica e de alimentos, potencializando a participagdo da UNIVASF
no Sistema Regional de Inovagdo do Vale do Submédio Sao Francisco.

Além dos cursos de pds-graduagdo strictu sensu, a UNIVASF vem se afirmando
nos cursos de pos-graduagdo lato sensu, por meio das Residéncias Médicas, Multipro-
fissional em Saude da Familia, da Especializagdo em Educagdo. Esses cursos atendem a
65 profissionais vindos de diversas regides do Pais. E ainda, tem uma contribui¢do im-

portante, junto aos municipios que possuem um campus da UNIVASF, mas também
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para toda a populacdo da Regido de Petrolina/Juazeiro composta pelos municipios, que

utilizam do ensino, mas também dos servigos e produtos oferecidos pela instituigdo.

3.2 A insercao da UNIVASF no contexto do Sistema Regional de Inovacio do

Vale do Submédio Sao Francisco: potencialidades e limites

Como ja tratado anteriormente, a UNIVASF foi criada em 2001 no intuito de
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da regido do Polo
Petrolina/Juazeiro. Sua implantacdo foi muito comemorada tanto pela populacao, que
via a oportunidade para o acesso a educagdo superior, como pelo setor produtivo, que
via na recém-criada universidade uma parceira em potencial.

Passados quase dez anos de sua instalacdo, os frutos comecaram a serem
colhidos. Inicialmente, como apresentado nos itens anteriores, a UNIVASF tem se
consolidado na formagdao de novos profissionais, escolhendo &reas de graduagao
demandadas pela populagdo regional.

Nesta seara, a UNIVASF vem conquistado uma consolidagdo académica, com o
reconhecimento de todos os seus cursos de graduagdo, pelo Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), e de pds-graduagdo, avaliados pela CAPES.

No que tange a extensdo, a UNIVASF também tem despontado. Como ja
demonstrado, sdo inimeros os projetos que buscam uma aproximacao do discente com a
realidade socioeconOmica da regido, tanto por meio de estdgios, eventos, agdes €
projetos, promovendo um constante debate sobre as necessidades da populacio local.
Neste quesito, a instituigdo tem conseguido realmente se inserir no contexto do

semiarido.
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Nao obstante, o foco deste trabalho é o desenvolvimento inovativo e
tecnologico, area em que a UNIVASF demonstra um grande potencial, mas poucas
atividades formalmente desenvolvidas. Ainda que existam iniciativas de sucesso nas
areas de pesquisa da institui¢do, a gestdo do conhecimento produzido ainda ¢ uma
questdo muito fragil. Passa-se agora a identificar alguns dos limites e potenciais de
atuagdo da UNIVASF, sem, porém, o intuito de esgotar este tema. Algumas das questdes
sdo de cunho estritamente institucional, em grande parte as potencialidades, e outras
podem ser percebidas em outras institui¢des, pois decorrem do contexto

macroecondmico e social nacional.

3.2.1 - Potencialidades:

A primeira potencialidade identificada refere-se a organizacdo administrativo-
académica da UNIVASF, utilizando-se a forma de Colegiados Académicos, tanto de
graduagdo, quanto de poés-graduacdo. Com estruturas mais enxutas, buscam uma
desburocratizagdo, permitindo um trabalho interdisciplinar, facilitando o tratamento
multidisciplinar das questdes, diverso do que ocorre em universidades mais antigas,
com tramites burocraticos ja estabelecidos.

A estrutura Colegiada também busca facilitar a comunicagdo e a articulacdo dos
docentes/pesquisadores, tanto entre si, buscando a realizacdo de projetos conjuntos,
multidisciplinares, como com relacdo as instdncias superiores, possibilitando a
resolucdo rapida e eficiente das demandas, tanto no que tange ao aspecto administrativo

como académico.
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A segunda potencialidade identificada diz respeito aos recursos humanos disponiveis,
especificamente ao corpo docente. Como ja informado, a UNIVASF tem um quadro de
professores formado, em sua grande maioria, por doutores, conforme Tabela abaixo:

Tabela n: °08 - Qualificacdao de docentes da UNIVASF

Titulacao il Porcentagem
docentes
Doutorado 174 4 64%
Mestrado 169 43.11%
Especializacdo 45 11 48%
Graduagio 04 1,02%

Fonte: Relatorio de Gestao UNIVASF 2012 (pg 52)
Com relagdo a carga de trabalho, dos 392 docentes, 335 estdo submetidos ao regime
de Dedicacao Exclusiva, existindo, apenas, 11 docentes com 40 horas semanais e 46 em

regime de 20 horas, conforme demonstra o Quadro abaixo.

Tabela n.° 09 - Demonstrativo sintético do quadro de pessoal docente
Quantitativo por Regime

TITULACAO 20h 40h DE Total
Graduacgio 3 0 3 6
Especializacao 35 1 27 63
Mestrado 6 8 171 185
Doutorado 2 2 134 138
TOTAL GERAL 46 11 335 392

Fonte: Relatério de Gestao da UNIVASF 2011 (p.40)

O docente em regime de dedicagdo exclusiva deve, a principio, realizar tanto
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, podendo, em casos especificamente
autorizados pelo Conselho Superior da Institui¢do, atuar em ademais atividades fora da
UNIVASF.

Neste escopo, a Lei de Inovagdo, Lei n.° 10.973/2004, estabeleceu as medidas de

incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo abrin-
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do uma brecha legal para a participacdo destes docentes em atividades de pesquisa, rea-
lizadas dentro da Institui¢do de origem, ou em empresas e instituicdes parceiras.

A mobilidade de pesquisadores da universidade para a empresa ¢ um tipo de
interacdo que proporciona trocas efetivas de conhecimento tdcito e contato pessoal.
Dentro do espectro de atividades relacionadas a inovagao, ¢ um fator que contribui para
a difusdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo. Compartilhar trabalhadores significa
compartilhar conhecimento e redes sociais, o que no final repercute em melhoria para
ambas as orgnizagoes.

Conforme dados obtidos junto a CAPES, dos 138 docentes doutores em regime
de dedicagdo exclusiva, 36 atuam na area de ciéncias agrarias (26,08), 23 atuam na area
de ciéncias exatas e da terra (16,7%) e 21 atuam nas areas de engenharia (15,21%),
conforme apresentado, respectivamente, nos graficos a seguir:

Grafico n.° 04 - Total de doutores por area de atuagdo — Ciéncias Agrarias

Total de Doutores por Area de Atuacio - Ensino Superior Publico
|_Ciencias Agrarias v )
1.745
55 [ ] Mordeste

I Bahia

349 Fermambuco
L — i Universidade Federal do “ale do S3o Francisco i
FBE
u] 400 go0 1.200 1.600

Fonte: CAPES
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Grafico n.° 05 - Total de doutores por area de atuagdo — Ciéncias Exatas e da terra

Total de Doutores por Area de Atuacdo - Ensino Superior Publico

[ | Ciéncias Exatas e da Terra ~ )
L 251 | Mordeste
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s07 - Pernambuco
i Universidade Federal do “ale do 580 Francisco (1
23
o s00 1.600 2.400

Fonte: CAPES
Grafico n.° 06 - Total de doutores por area de atuagdo — Engenharias

Total de Doutores por Area de Atuacdo - Ensino Superior Publico
| Engenharias v
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Fonte: CAPES

Estes dados possibilitam concluir que existe um grande potencial para uma
participagdo mais efetiva da UNIVASF na pesquisa agricola, em particular voltadas as
necessidades do Sistema de Inovagao do Vale do Submédio Sao Francisco, o que vem se
concretizando por meio dos Cursos de Pos-graduagdo Strictu Sensu, conforme ja
tratado. Tanto com relacdo a disseminagdo quanto na producdo de conhecimento
cientifico, a instituicdo tem ferramentas (pesquisadores, infraestrutura, acesso
institui¢des de fomento) que lhe permite ampliar sua contribui¢do para com este sistema

inovativo regional, implementando mecanismos que facilitem uma cooperagdao mais
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efetiva, formal e eficaz com o Setor Produtivo.

Em termos de qualificagdo do corpo docente, a UNIVASF também pode ser
considerada privilegiada. Grande parte de seu quadro ¢ proveniente de outras
instituicdes, quer na regido sudeste, sul, ou o proprio nordeste. Sdo profissionais
capacitados, com ampla experiéncia nas mais distintas areas do conhecimento. Em vista
disto, apresentam perfis distintos. Muitos sd3o oriundos de instituicdes que primavam
pela realizacdo da pesquisa cientifica, e na UNIVASF buscam dar continuidade a estes
projetos, ainda que o escasso quadro de servidores e o grande quantitativo de horas-
aulas inviabilize uma maior dedicagdo a pesquisa. A existéncia de Laboratorios
modernos e equipados, bem como dos cursos instalados de pos-graduacdo contribuem
positivamente para sua realizagdo.”

Outrossim, a composi¢do de um quadro docente como o da UNIVASF, além de
trazer prestigio para a Institui¢do, potencializa a formacao de grupos de pesquisa. O
Quadro abaixo traz a identificacdo dos Grupos de Pesquisa cadastrados no Diretério de

Grupos de Pesquisa do CNPQ” , a saber:

74As universidades federais vém, ao longo dos anos enfrentando tanto a restricdo orgamentéria quanto
uma diminui¢do de seus quadros docentes e de servidores. Muitos docentes, ainda que em regime de
dedicacdo exclusiva, sdo “pressionados” com cargas horarias exorbitantes, que inviabilizam uma maior
dedicacdo as atividades de pesquisa. Apesar da dificuldade evidente em termos de quadro, o que tem
permitido a recomposicdo de servidores e a utilizagdo do Banco Equivalente para docentes, que permite
autonomia na gestdo de Recursos Humanos, ¢ o Quadro Referencia, estabelecido pelo Decreto
7.232/2010, que permite a reposigdo dentro do numero estabelecido para a UNIVASF, bem como tornou
acessivel, junto ao MEC, a troca de cargos vagos, observando o plano de desenvolvimento institucional e,
consequentemente, o planejamento da instituigao.

75Grupo de Pesquisa é a denominagdo atribuida ao grupo de pesquisadores e estudantes que se
organizam em torno de uma ou mais linhas de pesquisa de uma area do conhecimento, com o objetivo de
desenvolver pesquisa cientifica. Ha4 o envolvimento profissional e permanente com atividades de
pesquisa no qual o trabalho se organiza em torno de linhas comuns de pesquisa e que, em algum grau,
compartilha instalagdes e equipamentos.
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Grupos de Pesquisa UNIVASF

Espectroscopia de impedancia e Helinando Pequeno de Oliveira UNIVASF Fisica
materiais organicos
Bioquimica Fitopatologica Leonardo Sousa Cavalcanti UNIVASF Agronomia
Dermatologia Samira Yarak UNIVASF Medicina
Biocombustiveis e Catalise no Yariadner Costa Brito UNIVASF Quimica
Semiarido
Nucleos de Estudos em Engenharia José Aligandro Bezerra da Silva UNIVASF Engenharia Agricola
de Biossistemas na Produgdo Agri-
cola
Caracteristicas fisico-quimicas e Francesca Silva Dias Nobre UNIVASF Medicina Veterinaria
microbiologicas do leite caprino
produzido no semiarido nordestino
Grupo de Pesquisa Conceitual, Ba- Christian Vichi UNIVASF Psicologia
sica e Aplicada em Analise do Com-
portamento
Grupo de Estudos e Pesquisas em Fabricio Cieslak UNIVASF Educagao Fisica
Exercicio Fisico e Qualidade de
Vida - GEPEFIQ
Observatorio de Politicas Publicas Paulo Roberto Ramos UNIVASF Ciéncia Politica
Nucleo Interdisciplinar de Estudos e José Raimundo Cordeiro Neto UNIVASF Administragido
Tecnologias em Gestao Social -
NIGS
Biomecanica do Esporte e Clinica - Rodrigo Gustavo da Silva UNIVASF Educagao Fisica
GPBEC Carvalho
Arqueologia Regional e Patrimoénio Leandro Elias Canaan Mageste UNIVASF Arqueologia
Cultural: o contexto do semi-arido
nordestino
Grupo de Pesquisa em Bioclimato- David Ramos da Rocha UNIVASF Zootecnia
logia e Ambiéncia Animal
Produtos Naturais do Semiarido Jackson Roberto Guedes da Silva UNIVASF Francisco
Nordestino Almeida Farmacologia
Nicleo de Estudos em Zoonoses do Mauricio Claudio Horta UNIVASF Medicina Veterinaria
Vale do Sdo Francisco
Historia, Ciéncia e Cultura José Eduardo Ferraz Clemente UNIVASF Historia
Micrometeorologia de Floresta, Mario de Miranda Vilas Boas UNIVASF Engenharia Agricola
Agricola e Urbana Ramos Leitao
Fendmenos de Transferéncia do Luiz Mariano Pereira UNIVASF Engenharia Mecanica
Vale do Sdo Francisco
Alteragdes morfofisiologicas decor- Karen Ruggeri Saad UNIVASF Medicina
rentes dos transtornos circulatorios
Produg¢do Animal no Semiarido Elenice Andrade Moraes UNIVASF Zootecnia
Ecologia e Sistematica de Plantas José Alves de Siqueira Filho UNIVASF Ecologia
Neotropicais
Narrativas e Visualidades Fulvio Torres Flores UNIVASF Artes
Epidemiologia, Vigilancia e Contro- César Augusto da Silva UNIVASF Saude Coletiva
le das Parasitoses
Laboratorio de Pesquisas em Siste- José Luiz Moreira de Carvalho UNIVASF Engenharia de
mas Produgdo
Agroindustriais - LAPESA
Patrimonio Natural: Biodiversidade Maria Fatima Ribeiro Barbosa UNIVASF Zoologia
¢ Conservacdo
GFALEVALE - Grupo de Fontes Adeon Cecilio Pinto UNIVASF Engenharia Elétrica
Alternativas de Energia do Vale do
Sdo Francisco
Estudos do Desempenho Humano e Sérgio Rodrigues Moreira UNIVASF Educagao Fisica
das
Respostas Fisiologicas ao Exercicio
— DIVISAO NORDESTE
ETC - Observatorio de Estudos em Nilton de Almeida Araujo UNIVASF Sociologia
Educagdo, Trabalho e Cultura
LAPIS - Laboratorio de Pesquisa Luzania Barreto Rodrigues UNIVASF Antropologia

Interdisciplinar sobre o Uso de
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Substancias Psicoativas

Laboratorio de Psiquiatria Biologica | Luis Alberto Valotta UNIVASF Farmacologia
do Semiarido Brasileiro

NUCLEO DE ESTUDOS EM SA- Susanne Pinheiro Costa e Silva UNIVASF Saude Coletiva
UDE COLETIVA - NESCO

NESA - Nucleo de Estudos em Sus- | Maria Luciana da Silva Nobrega UNIVASF Planejamento Urbano
tentabilidade e Ambientaliza¢do ¢ Regional
Fruticultura no Vale do Sio Francis- | Italo Herbert Lucena Cavalcante UNIVASF Agronomia

co

(FRUTVASF)

POPEHQUIM - Popularizando o Maria das Gracas Cleophas Porto UNIVASF Quimica

ensino e a Historia da Quimica

Gacci - Grupo de Automagio Con- Romulo Calado Pantaledo UNIVASF Ciéncia da

trole e Circuitos Integrados Camara Computacdo
GEPELMA- Grupo de Estudos e Marcelo de Maio Nascimento UNIVASF Educagdo Fisica
Pesquisa em Esporte, Lazer e Meio

Ambiente

GRUPO DE PESQUISA EM PSI- Marina Pereira Gongalves UNIVASF Psicologia
COMETRIA E PSICOLOGIA DO

ESPORTE

Educacdo Ambiental Interdiscipli- Paulo Roberto Ramos UNIVASF Sociologia

nar

Saneamento Ambiental em Meios Miriam Cleide Cavalcante de UNIVASF Engenharia Agricola
Rural e Urbano do Vale do Sao Amorim

Francisco

Decisdo Multicritério e Gestao das Thiago Magalhdes Amaral UNIVASF Engenharia de
Operacdes Producio
Laboratorio de Estudos Culturais e Diego Luz Moura UNIVASF Educagao Fisica
Pedagogicos

da Educacéo Fisica - LECPEF

Grupo de Estudo em Suinos, Espé- Elenice Andrade Moraes UNIVASF Zootecnia

cies Nativas e Silvestres

Grupo de Estudo e Pesquisa em Fi- André Luiz Demantova Gurjao UNIVASF Educagao Fisica
siologia e Envelhecimento

Variabilidade de fitopatogenos, me- | Francine Hiromi Ishikawa UNIVASF Agronomia
lhoramento genético e resisténcia a

doengas no semiarido

Nucleo de Pesquisa em Anatomia Marcelo Domingues de Faria UNIVASF Morfologia
Animal

Ecologia e Conservagdo da Biodi- Airton de Deus Cysneiros UNIVASF Ecologia
versidade da Cadeia do Espinhago Cavalcanti

Setentrional (Microrregido de Se-

nhor do Bonfim, Bahia)

Infancia, Educacgio e Artes Visuais Janedalva Pontes Gondim UNIVASF Artes
Ambiéncia na Agropecudria Silvia Helena Nogueira Turco UNIVASF Engenharia Agricola
Centro de Conservagdo e Manejo de | Patricia Avello Nicola UNIVASF Ecologia

Fauna da Caatinga (CEMAFAU-

NA)

Satde Coletiva Patricia Avello Nicola UNIVASF Saude Coletiva
Doengas Nutricionais, Metabolicas, Alexandre Coutinho Antonelli UNIVASF Medicina Veterinaria
Parasitarias e Infecciosas dos Ani-

mais Domésticos no Semidrido

GEDAGIN- Grupo de Estudos e Marcelo de Maio Nascimento UNIVASF Educagdo Fisica
Pesquisa em

Danca e Ginastica

Grupo de Pesquisa em Genética Jodo José de Simoni Gouveia UNIVASF Zootecnia
Animal Aplicada

Grupo de Estudos em Caprinocultu- | Daniel Ribeiro Menezes UNIVASF Zootecnia

ra Leiteira

Memorias e Historias do Vale do Celito Kestering UNIVASF Arqueologia
Sdo Francisco

Grupo de Estudos Sobre Educagao Reginaldo Pereira dos Santos UNIVASF Educagao

em Espagos Junior

Nao Escolares

Sistema de Acondicionamento Acacio Figueirédo Neto UNIVASF Engenharia Agricola
Agropecuario

Educacio e Desenvolvimento Geida Maria Cavalcanti de Sousa UNIVASF Educacdo
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Grupo de Pesquisa em Engenharia Pedro Robinson Fernandes de UNIVASF Engenharia Agricola

da Irrigagdo do Vale do Sao Fran- Medeiros

cisco (GPVASF)

Higiene, Inspecéo e Tecnologia de Rogério Manoel Lemes de UNIVASF Medicina Veterinaria

Produtos de Origem Animal Campos

Pragma - Laboratério de Antropolo- | Delcides Marques UNIVASF Antropologia

gia Pragmatica e Critica

Grupo de Estudo e Pesquisa em Ge- | Ferdinando Oliveira Carvalho UNIVASF Educagao Fisica

nética e Exercicio - GEPEGENE

Grupo de Pesquisa em Ciéncias da Manoel Messias Alves de Souza UNIVASF Saude Coletiva

Vida

LECCORPO - Laboratério de Estu- | Roberta de Sousa Mélo UNIVASF Sociologia

dos da Cultura Corporal

Biotecnologia da Reprodugdo Ani- Edilson Soares Lopes Jinior UNIVASF Medicina Veterinaria

mal do Vale do Sdo Francisco

Patriménio: Tradigdo e Modernida- | Selma Passos Cardoso UNIVASF Arquitetura ¢ Urbanismo

de

IKEYNIKA - Grupo de Pesquisa Guilherme de Souza Medeiros UNIVASF Historia

em Antropologia e Historia

Nucleo de Epidemiologia ¢ Satde Rosane Silvia Davoglio UNIVASF Satide Coletiva

Engenharia de Reabilitagdo e Aces- | Juracy Emanuel Magalhdes da UNIVASF Engenharia Biomédica

sibilidade Franca

MITA - Estudos Multi, Inter e Trans | Flavia Maria de Brito Pedrosa UNIVASF Artes

em Artes Vasconcelos

Grupo de Pesquisa em Instrumenta- | Rodrigo Pereira Ramos UNIVASF Engenharia Elétrica

¢do Eletronica

Manejo da irrigag@o de cultivos em | Eliezer Santurbano Gervasio UNIVASF Agronomia

recipientes

Biotecnologia Aplicada aos Recur- David Fernando Morais Neri UNIVASF Bioquimica

sos Naturais do Semiarido

Grupo de Quimica Aplicada a Far- Arlan de Assis Gonsalves UNIVASF Quimica

macia da UNIVASF - GQAF/UNI-

VASF

Grupo de Pesquisa em Eletromag- Eduard Montgomery Meira Costa UNIVASF Engenharia Elétrica

netismo - GEMA

Grupo de Pesquisa em Sistemas de Eduard Montgomery Meira Costa UNIVASF Engenharia Elétrica

Automacio e Controle

Grupo de Pesquisa em Processa- Rodrigo Pereira Ramos UNIVASF Engenharia Elétrica

mento de Imagens

Plantas Ornamentais no Vale do Sdo | Markilla ~ Zunete = Beckmann UNIVASF Agronomia

Francisco Cavalcante

Agricultura Irrigada Julio César Ferreira de Melo UNIVASF Engenharia Agricola
Junior

Laboratorio de Carreiras e Desen- Alvany Maria dos Santos UNIVASF Administragao

volvimento de Competéncias Santiago

Grupo de Estudos em Biociéncias Danicella Barreto Santana UNIVASF Medicina

Nucleo de Estudos em Farmacia So- | Deuzilane Muniz Nunes UNIVASF Farmacia

cial (NEFarmS)

NUCLEO DE HISTORIA DAS CI- | Mayane Leite da Nobrega UNIVASF Historia

ENCIAS E TECNOLOGIA

Laboratério de Psicologia Social - Daniel Henrique Pereira UNIVASF Psicologia

Lapso Espindula

Analise de Sistemas Elétricos de Edgardo Guillermo Camacho UNIVASF Engenharia Elétrica

Poténcia Palomino

GEEECS-Grupo de Estudos Experi- | Ricardo Santana de Lima UNIVASF Saude Coletiva

mental e Epidemiologico em Cién-

cia e Saude

Agricultura de Precisdo no Semiari- | Clovis Manoel Carvalho Ramos UNIVASF Engenharia Agricola

do Brasileiro

LaPESS - Laboratorio de Pesquisas | Ricardo Argenton Ramos UNIVASF Ciéncia da Computagio

em Engenharia de Software do Ser-

tdo

Paleontologia e Evolugdo de Verte- Marco Aurélio Gallo de Franga UNIVASF Zoologia

brados Mesozdicos

Manejo Integrados de Pragas em Rita de Céssia Rodrigues Gongal- UNIVASF Agronomia

Hortalicas na Regido do Vale do
Sao Francisco

ves Gervasio
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GIS: Grupo de Inovagdo em Soft- Mario Godoy Neto UNIVASF Ciéncia da

ware Computacdo
Grupo de Pesquisa sobre Analise Anderson Henrique Barbosa UNIVASF Engenharia Civil
Estrutural

Grupo de Reciclagem de Residuos Anderson Henrique Barbosa UNIVASF Engenharia Civil
Solidos e Materiais Alternativos

Mecanizagdo agricola e planeja- Nelci Olszevski UNIVASF Engenharia Agricola
mento do uso da terra

Nucleo de Pesquisa Educagdo em Gisele Lemos Shaw UNIVASF Educagao
Ciéncias

MODERNIDADE, CIENCIAS E Alexandre Henrique dos Reis UNIVASF Filosofia

SUAS IMPLICACOES ETICAS

ABORDAGENS TECNOLOGI- Leandro Surya Carvalho de UNIVASF Arqueologia
CAS NA ARQUEOLOGIA Oliveira Silva

Fonte: Diretorios de Grupos de Pesquisa do CNPQ

A interagdo com outras instituicdes de ensino e pesquisa se dd de maneira
informal, por meio de Convénios de cooperacdo técnico-cientifica ou por meio dos
Grupos de Pesquisa. Busca-se a realizagdo de projetos conjuntos, com
compartilhamento de conhecimento, e em alguns casos, infra-estrutura. Nada muito
formalizado e especifico, visto que a UNIVASF ainda demonstra pouca capacidade
estrutural para trabalhar de melhor forma esta cooperagdo, como sera tratado no item
sobre limites.

Outra  potencialidade, se assim pode ser entendida, trata da
multidisciplinariedade de atuacdo da UNIVASF. Tanto os cursos de graduagdo,
escolhidos por meio de demandas locais identificadas, como os cursos de pos-graduagao
lato-sensu e strictu sensu procuram abranger diversas areas do conhecimento,
concomitantemente as necessidades regionais. Sdo cursos que vao desde medicina,
geralmente concentrado nos grandes centros, passando por psicologia, administragao,
engenharias diversas, zootecnia e medicina veterinaria, bem como a arqueologia e
preservagdo patrimonial, este com peculiaridades impares, implantado na Regido da
Serra da Capivara, junto a Fundacdo Museu do Homem Americano - FUNDAHM.

A UNIVASF tem buscado também a implantacdo de cursos de licenciatura,
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como o de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Biologicas, voltados para a formacdo de
professores da educagdo basica, bem como cursos de engenharia, visando atender as

demandas ndo s6 da regido, mas nacionais.
3.2.2 Limites

Um dos principais limites de uma atuagdo mais pro-ativa da UNIVASF junto ao
Sistema Regional de Inovacdo do Vale do Submédio Sdo Francisco diz respeito a
escassez de recursos humanos, especificamente de docentes. Com a adesao ao Programa
Reuni em 2008, as universidades federais garantiram créditos para viabilizar a expansao
de vagas no ensino superior, mas, em contrapartida, perceberam a diminuicdo de
possiveis contratagdes de docentes, criando-se a figura do professor-equivalente.

Com isto, a carga de trabalhos dos professores nas atividades de ensino, em
muitos casos, dobrou, for¢ando a criagdo de cursos interdisciplinares, e o planejamento
de contratacdes em areas estratégicas.

Outro ponto, ainda com relagdo aos docentes, trata dos critérios de avaliagdo
destes e a busca por financiamentos para pesquisas. A partir da década de 70, com a
diminui¢do dos recursos disponibilizados as universidades para pesquisa, o trabalho
intelectual passou a ser conformado, em grande parte, pelas exigéncias burocraticas
estabelecidas pelas agéncias de fomento. Assim, o pesquisador deve estar vinculado a
uma determinada linha de pesquisa e/ou a determinado nucleo ou grupo de pesquisa; no
caso de ser pods-graduando, deve vincular-se necessariamente a linha de pesquisa do
orientador, condi¢cdo sine qua non para ser aceito na maioria dos programas de pos-
graduacgdo. Os prazos das pesquisas sdo delimitados pelas instituigdes financiadoras,

comprometendo o tempo de maturacdo necessdrio ao trabalho intelectual, com
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conseqiiente alteracdo do perfil dos cursos de Mestrado e de Doutorado.

Ainda, os financiamentos, na maioria das vezes, estdo associados as tematicas de
interesse da fonte financiadora, com prazos pré-determinados e cronogramas rigidos,
que geram inumeros relatdrios, onde frequentemente a visdo de conjunto cede lugar a
um conhecimento excessivamente fragmentado e especializado, criando-se um embate
entre as exigéncias das agéncias financiadoras e os interesses e vocagdes dos
pesquisadores. Neste contexto, passa a predominar o relatério com muita informagao e
pouca reflex@o, o ensaio cede lugar ao paper, ndo se adequando & algumas areas do
conhecimento.

Existem areas em que se publica mais num curto prazo de tempo, como
medicina, agricultura e tecnoldgicas, enquanto em outras, como matematica e
humanidades, os trabalhos tém um longo periodo de maturagdo, e as facilidades de
publicagdo, em especial em revistas internacionais, sdo mais escassas do que nas demais
areas.

Os critérios utilizados para avaliar a producdo docente, além de meramente
quantitativos, contemplavam basicamente a produ¢do publicada, ndo levando em conta
as demais atividades docentes, tais como aulas ministradas nos cursos de graduagdo e

pos-graduacao, orientagdo de alunos e atividades de extensdo universitaria.

“As universidades, sobretudo as publicas, sentem-se na obrigagdo de
mostrarem-se ~ “produtivas”, “racionais”, “eficazes”, pois sdo
permanentemente  acusadas de  “‘irracionais”,  “perdulérias”,
“improdutivas”. No reino da razdo instrumental e da valorizagdo dos
aspectos meramente funcionais da universidade, esquece-se que a
universidade, enquanto espaco de formacao, pesquisa e extensdo, ja
estd cumprindo a sua missdo social. Fazendo-se uma analogia da
universidade com as empresas ¢ com o mercado capitalista de
produgdo, exige-se delas que se transformem em maquinas
prestadoras de servigos a sociedade, ao Estado e ao setor produtivo.



185

Os professores universitarios deixam de ser intelectuais criticos para
transformarem-se em funciondrios do capital que prestam servigos a
sociedade de mercado. Assim, o tdo procurado didlogo com a
sociedade torna-se mais dificil, na medida em que na busca de uma
maior racionalizagdo para as atividades universitarias, reforcam-se os
mecanismos de burocratizagdo do ensino e da pesquisa.” (PAULA,
2000, p.9)

Por fim, a principal questdo trata da auséncia de politicas de gestdo do
conhecimento produzido. UNIVASF. Nao ha até a presente data, qualquer controle,
tanto do aspecto quantitativo, quanto qualitativo, das publicagcdes e dos projetos
desenvolvidas no ambito da Institui¢do. O pesquisador publica o que quiser, onde quiser
e quando quiser, embora a criagdo de um sistema de registro deste conhecimento seja
uma das demandas descritas no Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIVASF:

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo devera organizar um
sistema de registro, informagao e divulgagido dos projetos de pesquisa
da Universidade, bem como promover a publicagdo da producao
intelectual dos servidores docentes e técnico-administrativos da
UNIVASEF. (Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIVASF) 7

A gestdo do conhecimento cientifico e tecnolégico das instituigdes de pesquisa €
uma ferramenta imprescindivel na atual conjuntura. Nenhuma Instituicdo ¢ capaz de
exercer um efetivo papel dentro de um Sistema de Inovagdo sem ter conhecimento de
suas principais competéncias ou habilidades.

A Lei de Inovagao Tecnologica, Lei n.° 10.973/2004, instituiu a figura do Nucleo
de Inovagdo Tecnologica’, ndo existente na UNIVASF, incumbindo-o da defini¢do e

implementagdo das politicas institucionais de estimulo a prote¢do de criagdes,

76E importante observa-se que a Lei de Inovagdo ja prevé a impossibilidade de divulgagio de
informacdes relativas a criagdo, nos termos do art. 12. “E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer
servidor, militar, empregado ou prestador de servigos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer
aspecto de criagdes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por
forca de suas atividades, sem antes obter expressa autorizacdo da ICT.”. A auséncia deste controle,
portanto, configura-se como descumprimento da referida Lei.

77A Lei assim o conceitua: “art. 2°, VI - nlicleo de inovagdo tecnoldgica: nicleo ou orgdo constituido por
uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovagdo”.
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licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia, bem como as
normas operacionais necessarias a efetiva implementagdo dos novos instrumentos
juridicos criados por este marco regulatério.

Dentro das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas, espera-se que os NIT’s
estabelecam redes de relacionamentos com outras ICT’s, incubadoras empresariais,
orgaos de governo e organizagdes da sociedade, buscando a criagdo de oportunidades de
melhoria das atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento cientifico. Nao obstante,
deverao ter o conhecimento técnico especifico sobre a protecao e registro das invengdes
desenvolvidas, observando o ordenamento juridico nos quesitos relativos a transferéncia
de tecnologia, outorga de direitos de uso e exploragdo comercial, financiamento de
pesquisas e disponibilizacdo de recursos humanos (pesquisadores e técnicos).

Inumeras questdes complexas ndo foram esclarecidas pela nova lei, como a
criagdo de mecanismos que permitam a efetiva conexdo com as politicas industrial e
tecnoldgica. Outro ponto controverso ¢ o conflito existente entre o disposto na Lei de
Inovagdo e a excessiva rigidez que prevalece na gestdo de recursos humanos,
financeiros e materiais das universidades, fruto das disposi¢cdes constitucionais que
delegam ao Estado a produgdo e a exploragdo do conhecimento académico.

Esses sdo os desafios dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT’s), estruturas
que passam a ser indispensaveis a partir da edicdo da Lei de Inovagdo. Gerenciar a
interagdo entre a empresa, universidades (ICT’s) e agéncias de fomento, transpondo as
barreiras legais que dificultam o pleno aproveitamento das oportunidades de protecdo e
exploragdo da propriedade intelectual na area académica, bem como o gerenciamento

dos rendimentos econdmicos, fruto da exploragdo das criagdes intelectuais.
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Muitas sdo as ferramentas de cooperacdo indicadas na Lei de Inovagdo
Tecnologica, dentre elas: a possibilidade de pesquisadores de instituicdes cientificas e
tecnologicas, onde se compreendem as Universidades, participarem da exploragdo
economica dos direitos oriundos de inventos realizados no ambito das instituigdes,
permitindo mesmo o licenciamento do professor universitario para gerir um negocio
desse teor; oferece a infra-estrutura existente nas instituicdes para uso de empresas
conveniadas ou mesmo sua transferéncia para o ambito operacional das empresas;
institui a possibilidade de 6rgdos com o CNPq, Finep e outras agéncias de fomento
terem percentagens dos resultados obtidos com a exploracdo de inventos desenvolvidos
sob seu patrocinio.

Como parte da organizagdo do processo de cooperacdo da UNIVASF com os
demais atores, foi constituida o NIT/UNIVASF, porém, poucas foram as atividades ja
desenvolvidas pelo NIT/UNIVASF. Esta estrutura ainda encontra-se em fase de
sensibilizacdo da comunidade académica sobre as novidades e ferramentas previstas
pela Lei de Inovagdo Tecnolodgica, informando sobre as formas de protecao e gestdo do
conhecimento produzido e desenvolvimento na UNIVASF. Para tanto, estdo sendo
realizados eventos e workshops, sendo que os resultados dessas iniciativas ainda sdo
insipientes. Os financiamentos sdo em geral, advindos de agéncias de fomento, como a
FINEP e o CNPq.

Em uma segunda etapa, a UNIVASF pretende buscar uma aproximac¢do com o
setor produtivo visando identificar suas reais demandas, estrutura e as distintas formas
de atuagdo das firmas locais.

Nao ha, porém, mecanismos formais que regulem esta aproximacao, ainda. Os
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métodos de protecdo da propriedade intelectual sdo pouco conhecidos no ambito da
comunidade académica e a inser¢do desta nova ‘“cultura organizacional” mais
empreendedora, requer certos cuidados. Assim, o trabalho de sensibiliza¢dao interna
ganha destaque.

Outro desafio tange a falta de recursos humanos qualificados para o NIT. De
forma a sanar esta deficiéncia, a UNIVASF tém procurado realizar, em parceria com
outras institui¢cdes, acdes de capacitagdo voltadas especificamente para atuacdo destes
gestores, tanto interna como externamente, junto as empresa.

A situagdo na qual esta inserido o NIT/UNIVASF se assemelha a de algumas
institui¢des. Segundo Torkomian (2009), 59%, dos NITs foi institucionalizado por meio
dos instrumentos formais, 23% ainda encontra-se em fase de formalizagdo
administrativa e, em 10% esta normatizagdo ainda nao ocorreu.

A referida autora também observa que em 44% dos NITs analisados ja existe
uma regulamentagdo interna sobre a propriedade intelectual, em 36% essa
regulamentacdo ainda encontra-se em implantagdo, ¢ em 6% ndo existe qualquer
politica sobre o assunto, como no caso da UNIVASF, reforcando a necessidade de
sensibilizacdo das ICTs quanto a importancia da gestdo da propriedade intelectual.

Lotufo (2009) faz referéncia a trés categorias de Nucleos de Inovagdo
Tecnologica:

Podemos também caracterizar os NIT de acordo com suas missoes e,
grosso modo, também podemos dividi-los em trés categorias: os que
enfatizam a busca de royalties como fonte extra de recursos para a
universidade; os que buscam maximizar o desenvolvimento regional a
partir da transferéncia de tecnologia, especialmente por meio da
formagcdo de empresas spin-off. e os que buscam maximizar o
beneficio a sociedade em geral a partir dos resultados da pesquisa
académica (LOTUFO, 2009, p.55/56).
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Saliente-se que a escolha por um destes modelos de NIT considera as
caracteristicas da Institui¢do, ou das Instituicdes, de Ciéncia e Tecnologia a qual se
vincula. Cabe saber qual serd a caracteristica do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica da
UNIVASF.

A criacdo de um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica representa muito mais que
uma adequacao legal. Permite a criacdo de um canal de aproximacdo da UNIVASF com
o setor produtivo, a implantagdo de instrumentos de planejamento e gestdo do
conhecimento, incluindo a protecdo da propriedade intelectual. Se a UNIVASF quiser
consumar seus objetivos e tornar-se uma instituicao de destaque cientifico e tecnoldgico
no desenvolvimento da regido do Vale do Submédio Siao Francisco, conforme seus
objetivos, este ¢ o caminho a ser trilhado.

Saliente-se, que as politicas de prote¢do da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia devem expressar as necessidades da comunidade académica,
respeitando seus valores e tradi¢des, e as exigéncias legais do ponto de vista da
legislacdo nacional. Devem estar em consondncia com 0s objetivos ¢ a missdo da
instituicdo, sua estrutura, a extensao e qualidade da pesquisa desenvolvida.

Nao obstante, ndo se pretende, neste trabalho, fazer uma apologia a
“privatizacdo do conhecimento”. Nem todos os resultados de uma pesquisa
desenvolvida no meio académico trazem, necessariamente, ganhos econdmicos a uma
das partes, principalmente no que tange a pesquisa agricola, principal demanda deste
Sistema de Inovacdo. Como ja tratado, ha muitas dificuldades na apropriagdo do
conhecimento produzido, elidindo o interesse da iniciativa privada. Muitos destes

conhecimentos e tecnologias, em sendo tacitos, ndo se restringem a uma unica empresa,
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sendo facilmente disseminados em todos os elos da cadeia produtiva.
3.3  Conclusoes do Capitulo

A UNIVASF ¢ a primeira universidade brasileira voltada para o desenvolvimento
regional, neste caso, o semiarido nordestino e, por esta razdo, ndo leva o nome de uma
cidade ou estado. Sua missdo ¢ fomentar o desenvolvimento da regido onde esta
localizada. Assim, a criagdo da UNIVASF foi cercada de expectativas.

Do ponto de vista geografico e estratégico a UNIVASF configura-se de forma
inconteste como opc¢do de fomento cientifico e agente de modificagdo da realidade
socioeconomico e cultural de toda uma regido.

A regido de abrangéncia da UNIVASF caracteriza-se por uma forte vocagao
agropecuaria, mineradora e turistica, em franca expansdo. Por muito tempo a populacio
ansiava pela chegada do ensino superior federal na regido, com diversas demandas por
cursos que pudessem contribuir para a formacdo de profissionais que atendessem o
mercado e as vocacdes da regido.

Por sua vez, o desenvolvimento de um sistema produtivo agroindustrial
fomentou a necessidade regional por uma instituigdo de ciéncia e tecnologia que
pudesse atender as demandas inovativas e tecnologicas deste setor.

Onze anos depois de sua criagdo faz-se uma analise do papel desta Universidade
junto ao Sistema Regional de Inovagao do Vale do Submédio Sao Francisco.

Analisando as atividades de ensino, pesquisa, extensdo verifica-se que a
UNIVASF esta buscando uma identidade para uma atua¢do mais focada as demandas
locais. Hoje com 21 cursos de graduacdo e 5 cursos de pos-graduacdo strictu sensu € 5

cursos lato sensu, vem propiciando a formacao de profissionais altamente qualificados,
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conscientes com a realidade social, economica e tecnologica da regido.

Outra area que se destaca ¢ a produgdo de conhecimento cientifico. Com um
niamero expressivo de pesquisadores doutores, vem atuando em diversas areas do
conhecimento. Contudo a auséncia de uma organizagdo e gestdo deste conhecimento
impedem uma mensuragdo mais clara da contribui¢do destas pesquisas ao
desenvolvimento regional.

A criagdo do Nucleo de Inovagdo Cientifica da UNIVASEF representa um avango.
Cria-se um canal de comunicag¢ao entre a Instituicdo e o setor produtivo, bem como com
outras instituicdes de ciéncia e tecnologia, objetivando o desenvolvimento inovativo e
tecnologico.

Porém, ainda é necessaria sua estruturagdo, assim como a adogdo, por parte da
UNIVASEF, de politicas institucionais de protecdo da propriedade intelectual. As relagdes
interinstitucionais ainda sdo realizadas por meio de Protocolos/Convénios “guarda-
chuva” padrdes, sem especificagdes de obrigagdes ou diretos eventualmente sobre os
resultados destas cooperagdes/parcerias, o que acaba por tornar vulneravel a instituicao.

Nao obstante, sdo muitas as potencialidades para uma maior inser¢ao da
UNIVASF no contexto do Sistema Regional de Inovagdo do Vale do Submédio Sao
Francisco. Como exemplo, cite-se sua vocacdo para a pesquisa agricola, demonstrada
por meio de seus cursos de graduacdo ou pos-graduacao, ou pelas linhas de atuagdo dos
pesquisadores.

Antes de tudo, ¢ preciso que a UNIVASF tenha uma gestdo eficaz de seus
recursos financeiros, humanos e de infraestrutura com uso de competéncias e

habilidades para dar suporte as suas atividades. E preciso que um arranjo
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organizacional, que facilitem o cumprimento de sua missdo, ocupando uma posicao
estratégica no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da regido, bem como ser um
ator que contribua no Sistema Regional de Inova¢do do Submédio do Vale do Sao

Francisco.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um dos principais objetivos deste trabalho foi a identificagdo de um Sistema de
Inovagdo no Vale do Submédio Sdo Francisco. Com caracteristicas tanto setoriais,
voltando-se para a agricultura irrigada, como regionais, delimitado numa dada
localidade, este sistema foi construido de forma involuntédria, induzido por politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico regional, em especial do setor
agroindustrial, aproveitando-se a parceria com a iniciativa privada, por meio da
associacao dos produtores.

O aperfeicoamento deste sistema produtivo, que a partir dos anos 1990
implementou uma reestruturagdo produtiva, voltando-se para o mercado internacional,
passou a exigir uma qualificacdo cada vez maior, tanto da mao de obra, como dos
produtos, impondo a necessidade de implementa¢do de novas e modernas tecnologias
agricolas.

Nesse sentido, a constru¢do de uma infraestrutura de suporte cientifico
tecnologico possibilitou o enriquecimento das pesquisas direcionadas as demandas deste
sistema, contribuindo tanto na formagdo de recursos humanos qualificados como no
aprimoramento de técnicas agricolas e novas variedades de frutas.

Outrossim, no contexto de um mercado internacional competitivo e exigente, os
produtores e demais instituigdes vem percebendo a importancia de uma atuacdo
conjunta, com criacao de espagos de conhecimento, onde tanto o conhecimento quanto
as tecnologias sdo compartilhadas visando o aperfeigoamento inovativo e tecnoldgico

da agroindustria. S3o incorporados métodos de prote¢do da propriedade intelectual,
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como Marcas, Indicagdes Geograficas, Patentes, visando a obtencdo de vantagens
competitivas, estabelecendo-se regras institucionais entre os agentes que contribuem
para o processo inovativo.

Surge entdo, um Sistema de Inovagdo, caracterizado por uma forte interacao
entre os agentes produtivos, instituicdes de ciéncia e tecnologia, tendo como pano de
fundo a atuacdo estatal na implementacdo de politicas indutoras e reguladoras deste
sistema.

Muitos sao as limitagdes apontadas, como a ineficiéncia no processo de difusao
das tecnologias existentes; uma limitacdo da governanga entre as instituicdes de
pesquisa e as empresas no que tange aos temas de pesquisa e ao tempo de
processamento das informacgdes; dificuldade de acesso ao crédito, ma gestdo
empresarial, como auséncia de estratégias empresariais e¢ falta de uma contabilidade
formal; infraestrutura (logistica, estradas, telecomunicagdes).

Contudo, esta realidade tem induzido uma maior aproximagdo entre o
empresariado local e as instituicdes cientificas e tecnologicas instaladas ou que dao
suporte a regido. Cite-se a participagdo da Embrapa CPATSA e de Organizagdes
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria- OEPAs na criagdo de uma agenda de pesquisa
agricola para a regido.

Neste contexto, foi criada em 2001 a Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco, tendo por missdo ser reconhecida como instituicdo estratégica para o
desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnoldgico da regido, utilizando, para
tanto a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Em seus primeiros anos de atuacdo na regido do Polo Petrolina/Juazeiro
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conseguiu alcancar a exceléncia académica na area de ensino (atualmente disponibiliza
21 cursos de graduacdo e 5 cursos de pds-graduagdo stricto sensu, nivel mestrado).
Simultaneamente, tem incorporado a pesquisa académica e a preocupacdo com a
realidade social do entorno no cotidiano dos alunos, incentivando a realizacdo de
projetos de iniciagdo cientifica e de extensao.

Possui uma ampla e moderna infraestrutura de salas de aula, laboratérios que
viabilizem a realizagdo de pesquisas de campo ou experimentais. Quanto aos recursos
humanos, ainda que insuficiente, os docentes apresentam altos niveis de qualificacdo
nas diversas areas do conhecimento.

Nao obstante, sua participagdo no Sistema de Inovagdo Regional do Vale do
Submédio Sao Francisco encontra-se aquém de suas possibilidades.

Sua principal funcdo, a disseminacdo do conhecimento se d4 por meio da
formagdo de profissionais capacitados, conscientes com a realidade e as demandas
regionais. Profissionais estes que, desde a graduacdo, sdo incitados a pensar
criticamente e construir o conhecimento necessario para solucionar as demandas que lhe
sdo0 apresentadas.

Analisando a producao cientifica dos pesquisadores, percebe-se que a UNIVASF
também vem se destacando na producao de conhecimento, muito embora este ndo seja
disponibilizado ao parque produtivo local. O que para muitos parece ciéncia ou
pesquisa basica é, na verdade, fecnologia de ponta de boa qualidade, desacoplada do
parque produtivo local, gerando publicacdes indexadas, mas sem clientes prospectivos.

Assim, a UNIVASF vem produzindo inovacdo tecnoldgica, contudo a auséncia

de um canal de comunicagdo entre empresariado local e a academia, inviabiliza sua
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aplicacdo. Igualmente, a caréncia de metodologias de controle sobre o contetido
qualitativo das publicagcdes ou de politicas de gestdo do conhecimento produzido,
permitindo a livre divulgacdo desta “tecnologia”, pode inviabilizar qualquer forma de
apropriagdo deste conhecimento pela UNIVASF.

Neste ponto, a estruturagdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica da UNIVASF
representa um importante passo. Nao obstante, ¢ preciso que a Instituicdo defina qual
sera o real papel deste 6rgdo, se apenas o de maximizar o desenvolvimento regional; se
“defensivo”, por meio de politicas protetivas da propriedade intelectual, ou com uma
atuagdo mais pro-ativa, comercializando o conhecimento produzido.

Outra questdo abordada no trabalho foi a vocagdo institucional da UNIVASF.
Embora criada com o intuito de contribuir para o desenvolvimento regional, implantada
no Polo Petrolina/Juazeiro, localidade caracterizada pela existéncia de um sistema
produtivo agroindustrial, ndo se percebe, ainda que superficialmente, uma orientagao
institucional voltada ao desenvolvimento deste Sistema, embora a existéncia de cursos
de graduacdo e de pds-graduagdo interligados a diversas areas do conhecimento voltada
as ciéncias agricolas, (engenharias, administragdo, zootecnia, medicina veterinaria).

No Capitulo 3 foram abordadas algumas potencialidades para o exercicio de um
papel mais incisivo da UNIVASF dentro do Sistema de Inovagdo Regional, com
destaque para a formacdo e atuagcdo do corpo docente, por meio dos Grupos de
Pesquisa, e da multidisciplinariedade dos cursos.

Contudo, também foram identificados alguns gargalos que impedem esta atuagao
mais préo-ativa, ndo necessariamente “mercantil”, dentre eles, a auséncia de politicas de

protecdo do conhecimento produzido e do efetivo funcionamento do Nucleo de
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Inovagdo Tecnoldgica — NIT.

Por fim, saliente-se que em vista da inexisténcia de dados estatisticos sobre a
producgdo cientifica dos pesquisadores, nimeros relativos aos programas de iniciagdo
cientifica, projetos cooperativos com outras instituicdes € com o setor produtivo,
realizadas em sua maioria por meios informais, ndo ¢ possivel mensurar, por completo,
qual seria efetivamente as potencialidades de participacdo da UNIVASF no Contexto do
Sistema Regional de Inovagao.

Nao obstante, devera a UNIVASF analisar se continuara a desenvolver o
importante papel académico de produtora de conhecimento, em consonancia com o0s
interesses, sonhos e necessidades da comunidade em que estd inserida a instituicdo
universitaria, incorporando ou ndo caracteristicas com vistas a proposi¢ao de atividades

empreendedoras, que contribuam para promover o crescimento local e regional.
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