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RESUMO

SOUZA, Fernando Cassibi de Souza. Ideais, Interesses, Instituicdes e Informacdes: Mudancas
estrategicas no processo de adesdo do Brasil ao Patent Prosecution Highway (PPH) entre
2009 e 2023. 2023. 263 f. Tese (Doutorado em Propriedade Intelectual e Inovagdo) — Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, Rio de Janeiro, 2023.

Em 2011, a assinatura de um projeto piloto do PPH - Patent Prosecution Highway (PPH) foi
rejeitada pelo governo Dilma Rousseff (2011-2016), situacdo alterada a partir de 2015, quando o
INPI comecou a negociar acordos com diversos institutos de patentes. Inicialmente, cada um
desses acordos apresentava caracteristicas unicas negociadas par-a-par. Esse modelo mudou em
fins de 2019, quando adotou-se um modelo uniformizado, removendo muitas das restricdes
anteriores. Esse processo decisorio histérico pode ser observado a luz da obra de Helen Milner
(1997), que identifica 3 (trés) fatores essenciais a serem levados em consideracgéo, as instituicdes,
os interesses, e a informacdo disponivel. Com base nesse marco tedrico, objetiva-se identificar
nesta tese o0 que mudou na composicdo dos subfatores proprios ao processo decisorio para o INPI,
levando essa organizacdo a mudar sua posi¢ao negociadora quanto ao PPH entre 2011 e 2019. O
método de levantamento serd a realizacdo de entrevistas e acesso a documentos. Um quarto
componente “Ideais”, surge resultante do trabalho presente e como parte do retrato da adog¢do do
PPH no Brasil. Os resultados apontam que o INPI possuia inicialmente uma preocupa¢do maior
do ponto de vista politico, em negocia¢es com perspectivas de perdas e ganhos de brasileiros a
partir do ingresso no modelo PPH; e que a partir de 2019 o modelo unificado expressaria que o
Brasil e o INPI passaram a se guiar principalmente pelo mindset dos paises desenvolvidos,
orientado para a crescente harmonizacao patentaria em escala internacional, deixando de lado a
potencialidade de uso da ferramenta para discutir o desenvolvimento socioecondmico das nagdes.
Uma analise de cenarios futuros complementa o trabalho.

Palavras-chave: Patente. RelagOes Internacionais. Cooperagéo Internacional. PPH.



ABSTRACT

SOUZA, Fernando Cassibi de. ldeals, Interests, Institutions and Information: Strategic
changes in the Brazilian adhesion process to the Patent Prosecution Highway (PPH) between
2009 and 2023. 2023. 263 p. Thesis (Doctorate in Intellectual Property and Innovation) — Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, Rio de Janeiro, 2023.

In 2011, the signature of a pilot project of the PPH - Patent Prosecution Highway (PPH) was
rejected by the Dilma Rousseff government (2011-2016), a situation that changed from 2015,
when the INPI began to negotiate agreements with several patent institutes. Initially, each of these
agreements had unique characteristics negotiated side by side. This model changed in late 2019,
when a uniform model was adopted, removing many of the previous restrictions. This historic
decision-making process can be observed in the light of the work of Helen Milner (1997), who
identifies 3 (three) essential factors to be taken into account, institutions, interests, and available
information. Based on this theoretical framework, the aim of this thesis is to identify what has
changed in the composition of the subfactors specific to the decision-making process for the INPI,
leading this organization to change its negotiating position regarding the PPH between 2011 and
2019. interviews and access to documents. A fourth component, “Ideals”, emerges as a result of
the present work and as part of the portrait of the adoption of the PPH in Brazil. The results indicate
that the INPI initially had a greater concern from the political point of view, in negotiations with
perspectives of losses and gains of Brazilians from the entry into the PPH model; and that from
2019 the unified model would express that Brazil and the INPI began to be guided mainly by the
mindset of developed countries, oriented towards increasing patent harmonization on an
international scale, leaving aside the potential of using the tool to discuss development
socioeconomic status of nations. An analysis of scenarios for the future complements the work.

Keywords: Patent. International Relations. International Cooperation. PPH.
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INTRODUCAO

A patente! consiste em um direito conferido pela sua autoridade nacional com delegagdo
de competéncia especifico para tanto, comumente um instituto de patentes, de propriedade
industrial, ou de PI, que procedera com a analise dos pedidos de patentes. Essa analise possui duas
fases, uma anélise formal, e outra substantiva, que visa identificar se o pedido estd adequadamente
instruido para uma decisdo final, que podera ser um deferimento, e consequentemente uma
concessao do direito de patente, ou entdo um indeferimento, que é a negacgédo do pedido, e ndo se
tornara uma patente.

Conforme mencionado, na anélise formal, procede-se com a conferéncia se 0 processo se
encontra adequadamente instruido, ou seja, se possui todos os documentos preenchidos ou
necessarios, bem como se todas as informac6es requeridas foram adequadamente fornecidas. A
etapa substantiva depende das etapas de busca e exame, e precisam obedecer ou preencher
basicamente trés critérios de patenteabilidade: novidade, atividade inventiva, e aplicacdo
industrial, conforme normatizado internacionalmente pelo ADPIC/ TRIPS. Ha um outro critério,
que ¢é essencial para a etapa de busca e exame que é o de “suficiéncia descritiva®”, ou seja, a patente
deve estar adequada e suficientemente descrita para ser replicada por terceiros, quando cair em
dominio publico ao término do seu periodo de vigéncia. Além disso, existem, a depender da
jurisdicdo a que pertence o instituto de patentes, critérios de exclusdo absolutos, que variam de
pais a pais>.

De todo modo, sdo essas particularidades, bem como a ado¢do ou ndo patentes de invencao

(invengbes mais radicais) e modelos de utilidade (invencBes mais incrementais), ou somente

! Outra definicdo, em consonancia direta ao disposto no ordenamento juridico brasileiro, pode ser esclarecida como
sendo (...) um titulo de propriedade temporaria sobre uma inveng¢do ou modelo de utilidade, outorgado pelo Estado
aos inventores ou autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras sobre a criagdo. Com esse direito, o inventor
ou o detentor da patente tem o direito de impedir terceiros, sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar a
venda, vender ou importar produto objeto de sua patente e/ou processo ou produto obtido diretamente por processo
por ele patenteado. Em contrapartida, o inventor se obriga a revelar detalhadamente todo o contetido técnico da matéria
protegida pela patente. Fonte: O que ¢é uma patente?” Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-
br/servicos/perguntas-frequentes/patentes#patente

2 Os perigos de uma redacdo de patente mal descrita foi revelada por Julio Cesar Castelo Branco Reis Moreira,
diretor de patentes do INPI no ano de 2013, ao declarar que “a maior parte dos indeferimentos” seriam em virtude
de insuficiéncia descritiva.

% No Brasil por exemplo, ndo se consideram, por exemplo, de acordo com o art. 10 da Lei 9279 de 1996, I-descobertas,
teorias cientificas e métodos matematicos; 11- concepgdes puramente abstratas; 111- esquemas, planos, principios ou
métodos comerciais, contabeis, financeiros, educativos, publicitarios, de sorteio e de fiscalizagdo; V- as obras
literarias, arquitetdnicas, artisticas e cientificas ou qualquer criagdo estética; V- programas de computador em si; VI-
apresentacdo de informag@es; VII- regras de jogo; VIII- técnicas e métodos operatérios ou cirdrgicos, bem como
métodos terapéuticos ou de diagndstico, para aplicagdo no corpo humano e animal, e, finalmente, IX- o todo ou parte
de seres vivos naturais e materiais biolégicos encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o0 genoma
e 0 germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos biol6gicos naturais. Tampouco sdo patenteaveis como
patentes de invencdo ou modelos de utilidade possiveis reivindicagcdes que venham a ir de encontro ao seu art. 18,
como, por exemplo, o que for contrario a moral e aos bons costumes, a seguranga e a ordem e a satde publica, ou 0
todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos. Para mais informagdes, é interessante acessar
a Lei 9.279 de 1996 com suas atualizacdes, ou 0 acordo ADIPC/TRIPS.



https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/perguntas-frequentes/patentes#patente
https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/perguntas-frequentes/patentes#patente
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patentes de invenc&o, excluindo-se ou ndo admitindo os modelos de utilidade* como patentes, bem
como as estratégias e critérios formais e substantivos®, de busca e exame, e outros a titulo
administrativo que particularizam ou mesmo singularizam os sistemas nacionais de patentes. A
titulo internacional, sdo essas semelhancas, mas também diferencas que caracterizam o sistema
internacional de patentes, que a cada tratado ou acordo internacional se torna cada vez mais

harmonizado.

Hé& exatos quarenta anos, EUA, Japédo e Europa iniciaram uma cooperagdo para tratar de
assuntos relativos a matéria de propriedade industrial. Este arranjo foi chamado de Trilateral e
conduzido pelos Institutos responsaveis pelo exame de pedidos de patentes de cada um de seus
paises, a saber: Instituto Estadunidense de Patentes e Marcas (USPTO), Instituto Japonés de
Patentes (JPO) e Instituto Europeu de Patentes (EPO). Esse arcabouco de cooperacéo inicialmente
debateu e viabilizou projetos com vistas a harmonizacédo de praticas e procedimentos. Mais tarde,
esses projetos se transmutaram para viabilizar o compartilhamento de buscas e exame de patentes,
uma demanda j& antiga do setor privado. Neste sentido, o Patent Prosecution Highway (PPH)
surge em 2003 como um projeto piloto entre o JPO e 0 USPTO. Ao longo de sua histdria, este
arranjo exerceu grande influéncia na conformacdo do sistema internacional de patentes
(TRILATERAL, sem ano).

Em poucas palavras, o PPH € costumeiramente apresentado como uma configuracao de
cooperacdo técnica internacional. O seu principio de funcionamento é o seguinte: depois que um
instituto de patentes® determina que ha matéria patenteavel em um pedido de patente, os demais
pedidos da mesma familia’ contendo a mesma matéria, tornam-se passiveis de priorizagao,
mediante restricdo do quadro reivindicatorio relativo a matéria considerada patenteavel, e
mediante requerimento do depositante (MUSSKOPF, 2012; MUSSKOPF et al., 2014).

De maneira simplificada, o PPH constitui-se em uma ferramenta que instiga interesses dos
Seus usuarios no campo patentario, que mesmo nos paises desenvolvidos ja apresentam prazos

razoaveis de concessdo de um pedido candidato a se tornar de fato um documento de patente®. Os

# Introduzidos pelo Codigo de Propriedade Industrial por meio da Lei de namero 5772 de 1971, os modelos de
utilidade ou “pequenas patentes” foram amplamente defendidos pelo ento Ministro da IndUstria e Comércio Patrini
de Moraes, quase como uma solucdo miraculosa para o estagio de desenvolvimento em que se encontrava o Brasil
(ABRANTES, 2011. p.9) .

5 Até dezembro de 1923, o Brasil nio adotava o sistema de exame substantivo de patentes, e sim um sistema de livre
concessao, como no regime francés, até que o Decreto n°16.264 de 1994 criou a Diretoria Geral da Propriedade
Industrial com competéncia para implantar o exame prévio (ABRANTES, 2011, p. 53).

® O presente trabalho adota a expressio “instituto de patentes” e ndo sua tradugio mais convencional, a de “escritorios
de patentes”, por compreender que ha geralmente confusdo, no portugués, sobre a natureza juridica dessas
organizacOes, podendo ser oriundas de escritérios de advocacia especializados em propriedade industrial ou
intelectual, ou de suas entidades oficiais responsaveis pela concessdo de titulos de propriedade industrial. Por essa
razdo, toda vez que houver meng¢ao a um equivalente a um “IP Office” ou a um “Patent Office” (no inglés), a expressao
mais costumeira nesta tese sera a de instituto nacional de patentes, ou simplesmente, de instituto de patentes.

" Familias de patentes sdo documentos de patente depositados em diferentes paises e que possuem datas de prioridade
em comum (ABRANTES, 2011: 44)

8 O documento de patentes é constituido por: a) titulo (com descri¢do sucinta); b) relatdrio descritivo (relatando o
estado da técnica); c) reivindicagdes (com caracteristicas inventivas); d) desenhos e e) resumo (sucinto, no geral uma
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tempos cada vez mais curtos de concessdo sdo bem-vindos, visto que: a) reduziriam custos de
processamento nos institutos parceiros e para os depositantes; e b) possibilita a utilizagdo de
recursos de maneira mais eficiente e atraem rapidamente industrias de tecnologia mais nova
(POTTS, 2019); c) aumentam a seguranca juridica (JUNIOR et MOREIRA, 2017). Por
conseguinte, esse modelo de cooperacdo foi posteriormente replicado em muitos institutos, através
de acordos bi e multilaterais, especialmente para paises em desenvolvimento (MUSSKOPF, 2012;
MUSSKOPF et al., 2014, WIPQ, 2020).

Entretanto, da mesma forma que fora aceita por um conjunto de paises ao longo do tempo,
chegando atualmente a 55 institutos de patentes®, a hipotese de adesio ao PPH também fora
inicialmente rejeitada por paises como o Brasil, que temiam que, junto com um Tratado
Substantivo em Matéria de Patentes (SPLT), o passo seguinte fosse o advento de uma patente
mundial (SOUZA, 2011), além de perda da soberania e outras motivacoes (SOUZA, COSTA,
LINDOSO, 2011).

Com isso, o primeiro acordo firmado pelo Brasil foi firmado apenas em 2015 com os EUA,
durante um processo que envolveu negocia¢des ndo apenas técnicas, como também politicas entre
os dois paises, resultando em restri¢Bes, excluindo-se praticamente todos 0s campos tecnologicos,
a excecdo de petroleo e gas. Vale apontar que outras limitagdes tecnoldgicas ocorreriam em todos
os demais acordos subsequentes da primeira fase de negociacgdes (INPI, 2020A). A partir de entéo,
o0 procedimento adotado com os EUA seria replicado com outros institutos de patentes, até 2019,
quando um modelo Unico de PPH é adotado.

Diante do exposto, a proposta deste trabalho se calca inicialmente no balizamento da
tomada de decisdo brasileira inicialmente contra, e depois pré PPH, bem como no aprofundamento
dessa agenda de convergéncia regulatoria orientada pelos paises desenvolvidos. Uma expoente de
reconhecimento académico, a autora e académica estadunidense Helen Milner (1997) foi
identificada como passivel de atender ao pleito. Segundo essa autora nas relacdes internacionais
(doravante RI) contemporaneas, haveria uma conexao indelével entre as politicas domésticas e sua
interface externa, o que torna a tomada de deciséo em torno (ou ndo) de um processo de cooperacao
internacional, como € o caso em que o PPH é inicialmente apresentado, decorrente de trés fatores:
a) os interesses politicos dos atores domeésticos, b) as instituicbes (e organizacbes) que
compartilham o poder, e c) a distribui¢do da informacao entres os atores. Esse € 0 ponto de partida

desse estudo.

PROBLEMA

folha) (ABRANTES, 2011:27)
9 Conforme disposto em: https://www.ipo.go.ip/e/toppage/pph-portal/network.html. Acesso 14 out 2023.



https://www.jpo.go.jp/e/toppage/pph-portal/network.html
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Com base no exposto, 0 que mudou na composicdo dos fatores proprios ao processo
decisorio brasileiro de tal forma que o pais alterasse gradativamente sua posicdo negociadora

quanto ao PPH?

OBJETIVOS

Para o objetivo geral tem-se por definicdo identificar o que mudou na composi¢cdo dos
fatores proprios ao processo decisorio do Brasil (e por conseguinte, também do INPI), levando o
pais e essa organizacdo a mudarem sua posi¢do negociadora quanto ao PPH. Para atingir este
objetivo, sera necessario alcancar os seguintes objetivos especificos:

a) Mapear os fatores que impactaram o processo decisorio doméstico pela adesdo ou
ndo do PPH no cerne das relagdes internacionais do Brasil.

b) Analisar a historiografia acerca da implementagdo do PPH no Brasil no periodo de
2009 a 2023.

c) Levantar potenciais cenarios futuros para o Brasil envolvendo o PPH em meio a
crescente evolugdo do sistema internacional de patentes.

d) Explicitar a influéncia dos fatores norteadores do processo decisério do Brasil em
relacdo ao PPH entre 2009 e 2023.

HIPOTESE

A hipotese ¢ que as negociagdes internacionais do PPH entre 2009 e 2023 foram
diretamente impactadas de maneira conjugada pelos quatro fatores explorados, ocasionando
mudancas na posic¢ao do Brasil com relacdo ao PPH. A preocupacgdo passou de “analise de perdas
e ganhos” para “maior confianca nos paises desenvolvidos”. Assim, o Brasil passou a ser orientado
principalmente pelo mindset destes paises, em dire¢do a uma crescente harmonizagao patentdria

internacional.

JUSTIFICATIVA

Apdbs uma busca seletiva nas referéncias bibliograficas disponiveis, pode-se identificar que
sdo poucas as producgdes académicas que se debrucam sobre o tema do PPH, variando em sua
maioria por artigos e Papers sobre a matéria. Percebeu-se, ademais, que as informacdes e

conhecimento disponiveis se encontram dispersos, em sua grande maioria, nos sitios eletrénicos
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dos institutos de patentes dos paises participantes e no sitio eletrdnico da OMPI. Ou seja, existe
uma falta de referencial tedrico critico sobre a tematica. Logo observou-se que esta caréncia
constitui uma oportunidade de contribui¢do para uma temaética ainda pouco explorada e trabalhada

academicamente, abrindo espaco para pesquisas futuras.

Também é importante analisar o processo de internalizacdo de um projeto pelo Brasil
construido no estrangeiro — e apresentado como de cooperagdo técnica internacional-, sendo
interessante perquirir se a decisdo ocorreu baseada nas justificativas externas ou em outros fatores,

como elementos de politica interna ou externa.

Finalmente, considera-se, que 0 momento € oportuno para esta analise, uma vez que a tese
tem um certo distanciamento historico com relagcdo ao seu objeto de pesquisa sem com isso perder

o timing para contribui¢des futuras ao 6rgao e ao pais, caracteristica de um doutorado profissional.

ESTRUTURA DA TESE

Este capitulo introdutério é a primeira secdo de elementos que compde esta tese. Nele,
apresenta-se a justificativa, problematica, objetivos, hipdtese, justificativa, e finaliza-se com a

organizacéo deste item de estruturacéo da pesquisa.

Nas proximas paginas encontra-se o arcabouco tedrico que sustenta a discussao do estudo,
conforme se apresenta no capitulo 1. O capitulo 2 é dedicado ao caminho da pesquisa estruturado
para compreensao do conjunto de premissas, limitac6es, bem como o que se busca alcancar a partir
do método adotado e como se busca alcancar, para o desenvolvimento desta pesquisa. Por
conseguinte, no capitulo 3, se apresenta a analise e o tratamento do material trabalhado. Na
conclusdo estdo identificadas as conclusGes e consideracbes finais, buscando-se resolver a

problematica do estudo de modo ao atendimento dos objetivos delineados.

Destaquem-se as reflexdes de Minayo (2009, p. 27), “o ciclo de pesquisa ndo se fecha, pois
toda pesquisa produz conhecimento ¢ gera indaga¢des novas”. Tomando-Se proveito explicito
desta oportunidade sine qua non, a partir do estudo realizado, em carater direto e em estreita
consonancia aos objetivos de um curso de pos graduacdo stricto sensu profissional, o investigador
produz ainda uma andlise derivada prospectiva de cenarios futuros como contribuicdo possivel
para tomadores de decisdo brasileiros, além de um framework para analistas de inteligéncia
politica e tomadores de decisdo. Por fim, € realizado um apontamento para possiveis trabalhos
futuros derivados da pesquisa. Os apéndices devem ser ressaltados, uma vez que compdem o
aparato intelectual resultante do esforco de construgéo da tese, necessarios para, se ndo para sua
replicacdo por pesquisadores outros, especialmente aqueles de formagBGes académicas

interdisciplinares, com vistas a destacar as prerrogativas tedricas e empiricas lancadas a méo
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utilizadas na construcgéo da tese. Por fim, apresenta-se a lista de referéncias utilizada para elaborar-

se esta pesquisa de doutorado.
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CAPITULO 1. REFERENCIAL TEORICO

A beleza de uma nova teoria ou de um novo modelo
que funciona, é tal que todas as boas teorias e bons modelos
anteriores cabem perfeitamente dentro dele, expandindo-os
para niveis mais elevados de conhecimento e

compreensao...

Albert Einstein. Traducdo: Paulo Brindeiro

As RI, como campo de conhecimento, sdo tradicionalmente divididas em varias teorias ou
escolas. Embora alguns possam preferir uma teoria especifica (como a realista, idealista, marxista,
construtivista, entre tantas outras), nenhuma delas é suficiente por si s6 para fornecer uma
compreensdo completa de um campo que é inerentemente multi, trans ou interdisciplinar. Os
préprios pensamentos de Helen V. Milner surgem em meio a uma conflagracéo de distintas visdes
contemporaneas sobre o estabelecimento das politicas publicas dos paises, sendo coerente como

fio condutor de um arcabouco tedrico consistente.

Portanto, ao invés de buscar um enquadramento restrito a uma corrente tedrica,
admitiremos a associacdo de ideias e perspectivas interdisciplinares. A propria Helen V. Milner
proclama e defende a pertinéncia de uma abordagem académica mais eclética, conforme
apontamentos feitos em trabalhos mais recentes (MILNER, POWERS, VOETEN, 2023). Nesse
sentido, sdo adicionados alguns estudos oriundos, a titulo exemplificativo, do
neoinstitucionalismo'®, em especial a partir do texto “A gaiola de ferro revisitada...” (DIMAGGIO
e POWELL, 1983) com vistas ao levantamento das condicGes através das quais a cooperacao

internacional ocorre (Krasner, 1983; Keohane, 1984, 1988).

1.1.0S PENSAMENTOS DE MILNER APLICADOS AO CENARIO DE TOMADA DE
DECISAO GOVERNAMENTAL

Em sua obra inaugural, “Resistindo o Protecionismo”, Milner (1989) comega a desenhar o
modelo tedrico do qual faria uso na obra seguinte “Interesses, Institui¢des e Informagao™ de 1997.

Em seu primeiro livro, Milner (1989) analisa o crescimento da interdependéncia econémica, ao

10 Dentre outras semelhancas, o Neoinstitucionalismo, assim como o “Velho institucionalismo” compartilhariam uma
compreensdo cética quanto aos modelos de organizagdo baseados na ldgica ator-racional, e cada aborda
institucionalizacdo como um processo dependente do Estado que faz com que as organizagdes se tornem menos
instrumentais ao limitar as op¢des que podem perseguir. (DIMAGGIO et POWELL, 1991)
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destacar o papel das preferéncias ou interesses desses autores domesticos, se pela via da abertura
comercial, ou pelo protecionismo. Em “Internacionalizagdo e Politicas Domésticas”, escrita em
parceria com nada mais do que Robert O. Keohane (1996), as conexdes entre o doméstico e 0
ambiente internacional j& se torna um processo de “internacionaliza¢do” que afeta a autonomia
das politicas governamentais, potencialmente solapando o potencial de eficacia de algumas das
politicas domésticas que sdo abdicadas em nome da emergéncia de um cenério futuro ora de
resisténcia ora de interdependéncia (KEOHANE et MILNER, 1996).

A obra de Milner (1997) comeca a bem verdade no livro anterior, escrita em parceria com
Keohane (1996) especificamente, quando ambos identificam trés diferentes efeitos para as
instituicdes domésticas oriundos desse processo de internacionalizagdo (KEOHANE et MILNER,
1996, p. 21):

e Bloqueio: sinais sdo dados a economia internacional para ndo ingressar no
ambiente doméstico;

e Congelamento: grupos com acesso ao centro da tomada de decisdo retém seus
privilégios ao passo que o internacional tem acesso ou negado ou a um custo muito
alto;

e Direcionamento: as estratégias dos lideres sdo canalizadas para atuarem em

resposta as mudancas econdmicas advindas do ambiente internacional.

Essas diferentes reacfes demonstram como o tomador de decisdo possui diferentes
recursos de poder a sua disposicao para ou frear, ou congelar, ou canalizar o internacional em
beneficio do doméstico. Assim, conforme as pressfes por convergéncia aumentam, os tomadores
de decisdo precisam lidar cada vez mais com as pautas neoliberais, seja bloqueando (ndo abertura
ao internacional), congelando (medidas protecionistas) ou direcionando as medidas (adaptacéo as
medidas de convergéncia). Em seu livro solo de 1997, Milner ja é uma expoente alinhada a uma
visdo critica da tradicional abordagem sobre a chamada politica externa comparada (ROSENAU,
1968), que postulava que entre o doméstico e o externo, existiam fronteiras intransponiveis. A
queda dessa visdo da lugar a outra, que inversamente considera a existéncia e persisténcia de
pontes entre a politica doméstica e a politica externa dos paises, em um carater indivisivel

apregoado por Campbell (1997).

Se 0 jogo, conforme postula Milner (1997) ocorre nas tradicionais arenas doméstica e
internacional. Em ambas, seus tomadores de deciséo recebem pressoes e precisam por vezes lidar
com o contraditério. N&o haveria uma possibilidade de escolha entre um ou outro nivel de analise,
conquanto o que exista na pratica seja a ocorréncia dos efeitos de uma interdependéncia complexa
(KEOHANE e NYE, 2011) entre ambos. Como descreveria Putnam (1988 apud Milner, 1997), no
nivel doméstico, os grupos da sociedade civil seguem atrds de seus interesses, pressionando o

governo a adotar politicas a elas favoraveis, ao passo que no nivel internacional, governos
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nacionais buscam maximizar suas proprias habilidades em satisfazer as pressfes domésticas,

enquanto minimiza as consequéncias do desenvolvimento estrangeiro.

Com tal cenario em voga, a emergéncia de maior interdependéncia econémica, nota-se que
entre a politica interna/doméstica e a politica externa em meio ao ambiente internacional pode ser
inclusive observada como um transbordamento natural que deixa de lado inclusive os Estados
como principais e tradicionais atores (CARR, 2001; ARON, 2002; MORGENTHAU, 2003) nos
estudos das RI e torna necessario abrir sua “caixa preta”, ou seja, analisar e compreender fatores
internos de igual importancia aos fatores externos. Alem disso, os Estados, como ‘“atores
absolutos”, dao lugar aos seus diversos tomadores de decisdo endogenos, com capacidade de
agéncia, uma perspectiva que converge com a emergéncia de um novo grupo de importancia e
influéncia nas RI, as grandes empresas/corporacgdes transnacionais entre outros (NYE, 2004;
KAWAMURA, 2012), por meio do qual se espera analisar a perspectiva tanto de “apoiadores”

quanto dos “oponentes” de determinada politica publica.

Nessa relacdo entre ambientes doméstico e o internacional?, os tomadores de deciséo de
uma dada parte (pais/Estado) decidirdo ou ndo cooperar com base, segundo a autora, com base em
trés fatores: o interesse dos agentes, o grau de desenvolvimento das instituicdes, e distribuicao (e
a qualidade) da informacéo disponivel, tornando os seus atores mais harmonizados. Antes de
seguir adiante, é interessante recuar e revisitar um trabalho seminal que aborda a ocorréncia de

processos de harmonizacao ndo apenas nos Estados, como também nas organizacdes.

1.2.0 ISOMORFISMO ORGANIZACIONAL E SUA RELEVANCIA

E bastante provavel que a crise econdmica da década de 70 e a reestruturacdo econdmica
dos anos 80, que acarretou varias estratégias reorganizacionais, conforme exposto por Castells
(1970), tenham levado Paul DiMaggio e Walter W. Powell a produzir seu trabalho seminal “A
Gaiola de Ferro revisitada: isomorfismo institucional e racionalidade coletiva nos campos
organizacionais” (1983; 2005). Nela, os autores estruturam sua anélise inicialmente em cima de
uma metéfora estruturada por Max Weber sobre uma “gaiola/jaula de ferro” de grande rigidez que

acometeria muitas vezes as organizacdes publicas e corporacdes (empresas). Para Dimaggio e

11 Para Milner (1997), existiria uma relagdo de “poliarquia” entre os ambientes doméstico e internacional. Enquanto
o conceito em si seja conflitante com a acepgdo dada pelo cientista politico Robert Dahl (1972) que a antecede, e o
utiliza de maneira inteiramente diferente de Milner, outros termos com acepg¢des mais proximas ao intento da autora
e poderiam ter sido utilizados, como, por exemplo, o de “holarquia”, termo que aparece pela primeira vez no livro
“The Ghost in the Machine”, de Arthur Koestler no ano de 1967, cuja premissa ¢ uma situacao de igualdade na qual
os seus elementos constitutivos, os “holons”, sdo a0 mesmo tempo um todo e parte dele. Essa controvérsia sera,
portanto, deixada de lado nesse resgate da obra, fazendo valer seu pensamento mais importante, a construcao de
fatores relevantes a serem observados para a tomada de decis@o em um cendrio em que exista a oportunidade de
cooperacao internacional.
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Powell, entretanto, essa légica mudou. Um conceito relevante é o de campo organizacional,
composto, por exemplo, por fornecedores-chave, consumidores de recursos e produtos, agéncias
reguladoras e outras organizacGes que produzam servicos e produtos similares. Um campo
organizacional, portanto, se estrutura a partir de influéncias do Estado e das categorias
profissionais, gerando cada vez maior influéncia para a emergéncia dos efeitos do chamado
“isomorfismo organizacional”, ou seja, de progressiva similitude e diminuigéo das diferencas nas
organizag0es, sejam elas publicas ou privadas (DIMAGGIO e POWELL,2005).

Tal como todo processo, 0 de homogeneizacao das organizacdes também nao viria do dia
para a noite. Inicialmente, quando inaugurados, 0S campos organizacionais apresentam
consideravel diversidade. Entretando, basta que se estabelecam para que ocorra um “impulso
inexoravel em direcdo” a estruturas e comportamentos cada mais parecidos. E, uma vez que
diferentes organizac6es interajam, inclusive aquelas no mesmo ramo de negocios, algumas ditas
“forgas” agem para que as decisdes tomadas sejam imbuidas de razoabilidade e racionalidade. As
inovacOes sdo deixadas pois de lado em nome de uma legitimidade maior (DIMAGGIO e
POWELL,2005). O conceito-chave da obra, o de isomorfismo e homogeneizagédo, constituem, em
um sO, portanto, um processo de restricdo que, se ndo provoca, impulsiona uma maior
compatibilizacdo em termos de caracteristicas, com a diversidade de comportamentos sendo
ajustada. Conforme dito e recordado, ““as principais forcas que as organiza¢des devem levar em
considera¢ao sdo as outras organiza¢des” (ALDIRICH, 1979, p.265 apud DIMAGGIO, POWELL,
2005, p. 77).

Os trés mecanismos de mudanc¢a isomorfica institucional sdo: coercitivo, mimético e
normativo. Cada um desses tipos ¢é associado a um fenémeno especifico, conforme abordados a
sequir.

O isomorfismo coercitivo ocorre basicamente quanto a tomada de decisdo de dada
organizacdo é resultado de pressbes, coercdes e persuasdes externas, explicitas ou tacitas.
Mudancas organizacionais, com isso, podem ser oriundas, a citar, de atores com as quais uma dada
organizacdo possui relacdo de dependéncia, ou de determinacGes legais ou politicas
governamentais, ou simplesmente pelo ndo atendimento de determinadas expectativas de seus
clientes.

O isomorfismo mimético se da, em termos gerais, em circunstancias nas quais a tomada
de deciséo ocorre como resultado de um ambiente de incertezas. Ndo € incomum em casos assim,
portanto, uma determinada organizacdo olhar para fora de seu campo organizacional e buscar
melhores préticas, especialmente quando outras organizac¢@es sdo percebidas como mais legitimas
ou bem-sucedidas. Iniciativas de benchmarking, por exemplo, se enquadram como parte de
processos mimeticos. Empresas de consultoria, nesse tocante, podem ser importantes fontes desse
tipo de isomorfismo.

O isomorfismo normativo, finalmente, € a terceira e ultima fonte de mudancas
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organizacionais para Dimaggio e Powell (1983), em funcéo dos proprios processos de formacao
de seus profissionais e gerentes, que possuiriam comportamentos padronizados. Tais individuos
se tornam praticamente intercambidveis, pois possuem similaridades normativas praticamente
idénticas (qualificacdes, experiéncias, orientacdes, pertencem a mesma rede, etc), vindo a tomar
decisdes de maneira similar.

Conforme anteriormente mencionado, a questao-chave para a tese, ¢ compreender o porqué
que as nagdes cooperam, € mais especificamente em que termos e condi¢des (doravante “os
fatores™) os paises estao aptos a coordenar suas politicas em um dado campo. Para Milner (1997)
que ¢ uma das autoras estudada, os tomadores de decisdo de uma dada parte (pais/Estado)
decidirdo por cooperar com base em trés fatores: o interesse dos agentes, o grau de
desenvolvimento das instituigdes, e distribui¢do (e a qualidade) da informagdo disponivel. A
utilizacdo da teoria de Dimaggio e Powell (1983) ¢ salutar a titulo de complementariedade da
pesquisa, posto que suas ideias auxiliam a trabalhar a perspectiva de cooperagdo a partir de
organizacgdes publicas. A mudanga organizacional pode ser vista e entendida a partir dos trés tipos
de isomorfismo: o coercitivo, como um desdobramento das influéncias e interesses externos; o
mimético, caracteristico do uso e conhecimento sobre as informagdes disponiveis e interesses

internos, e o isomorfismo normativo possui muita compatibilidade com as instituigdes.

1.3. CARACTERISTICAS E FATORES COMUNS PRESENTES NAS POLITICAS DE
COOPERACAO INTERNACIONAL

Seguindo os passos de Keohane (1984 apud Milner, 1997), a cooperagdo ocorre quando
seus atores e agentes, sejam eles localizados no ambiente doméstico ou internacional ajustam seu
comportamento as preferéncias de outros, por meio de um processo de coordenacao de politicas.
Essa visdo entre o liberalismo e o realismo, e mais focada para uma meta, pressupde gque 0s seus
atores participantes (os Estados) ganham algo com a cooperac¢do, € no minimo possuem algum
beneficio. A cooperagdo é abordada como um “processo de intercimbio”, na medida que
possibilita maior conhecimento matuo das posicoes e realidades.

Milner (1997) ademais, trabalha com a perspectiva de que a cooperacao pode ser tacita, ou
seja, sem acordo explicito, podendo envolver barganha conforme suas expectativas convirjam. Ou
pode ser explicita, sendo mais dificil em ser estabelecida. A autora, ainda, faz uma ressalva ou
incorre em uma redundancia ao destacar que trabalha com modelos de “cooperagdo negociados”.
A condicionante visa explicitar que ndo se pode inferir uma relagdo de subjugacéo, ou de
autoritarismo, que caracterizaria uma participacdo automatica e nao engajada. Enquanto a autora
toma como enfoque central a tomada de deciséo estatal, é valido observar a convergéncia de suas

reflexdes juntamente ao comportamento das organizagoes.
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Similarmente as organizacdes privadas, que atuam como “ilhas de coordenacédo planejada
em um mar aberto de relagdes de mercado” (RICHARDSON, 1972 apud POWELL, 1990, p.297),
assim também poderia ser dito sobre as organizacfes publicas, que existem em um ambiente de
expectativas e de entrega de servicos publicos. Tal como ocorre nas relacdes de mercado, também
existem situacOes que trazem incertezas e invocam decisdes de racionalidade limitada, ou seja, a
inabilidade desses atores em justamente redigirem contratos que cubram todos 0s cenarios
possiveis frente as suas insegurangas. Tais relacdes entre organiza¢des se dariam no mesmo campo
organizacional, que pode ser definido como uma comunidade de organizagdes que “se envolvem
em atividades comuns e estdo sujeitas a pressdes similares e reputacionais, inclusive regulatorias”
(DIMAGGIO et POWELL, 1983; SCOTT eT ALL, 2000 apud OWEN-SMITH, POWELL, 2008,
p.599). além disso, elas elaborariam novas formas de colaboracéo, estabelecendo relacionamentos
para se capacitarem ou a terem recursos e outras necessidades funcionais, cuja principal
caracteristica € a de, dentre outras, um comportamento baseado em complementariedade de forcas,
beneficios mutuos, interdependéncia e regras formais (POWELL, 1990, p. 300).

Fazendo um paralelismo com Powell (1990, 1996B) que faz uma andlise restrita as
organizacgOes privadas, muitas organizacdes publicas que cooperam e formam aliancas também
podem ser competidoras de alguma sorte (por exemplo, para figurar em uma lista de organizacdes
mais eficientes do mundo). O que é necessario é analisar com cuidado os padrbes de interacao.
Enquanto nas transa¢Ges de mercado os acordos séo reforcados com sangdes legais, fruto de
desconfiancgas, as organizacGes publicas concretizam suas relacbes com base na politica publica
doméstica. Outra semelhanca com essa abordagem tendo como enfoque as organizacGes publicas
€ que, seja em virtude de processos coercitivos, miméticos ou normativos (DIMAGGIO et
POWELL, 1983), haveria equivaléncia de beneficios, com relagdes estruturadas na reciprocidade
(POWELL, 1990).

Em que pese todas essas definicbes positivas, Powell (1990) reconhece que a
caracterizacdo dessas relacfes ndo é necessariamente em termos pueris de colaboracdo em termos
de harmonia ou altruismo. Para tanto, é recordado que, a exemplo das RI, os relacionamentos em
rede comumente envolvem dependéncia e particularismo, com restri¢cao de acesso. Oportunidades
sdo encerradas dentro da rede para 0s recém-chegados, intencional ou mais sutilmente por meio
de barreiras como regras nao escritas ou codigos informais de conduta. Com isso, muitos parceiros
potenciais rejeitam a ideia de participar de uma rede, com receio de se tornarem dependentes das
atividades de outros.

A cooperacdo entre organizagdes, sejam elas publicas ou privadas, portanto, podem ser
baseadas em: 1) interacdo aumentada entre suas organizacgdes participantes; 2) desenvolvimento

de um status bem definido de ordem e padrdes de coalizac¢do; 3) maior nitidez de informacdes; e
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4) consciéncia e capacidade de resposta em carater mituo*? (OWEN-SMITH, POWELL, 2008;
DIMAGGIO et POWELL, 1983).

Assim, as colaborag¢des s&o mais comuns em situagdes nas quais os participantes possuem
um background em comum. Vale apontar que, nesse caso, basta que as organizacdes estejam no
mesmo nicho, ndo precisando necessariamente serem concorrentes potenciais. Ainda que
originalmente tenham propositos comuns, eles podem se tornar complementares. Assim, dentro
da ldgica apresentada, quanto mais homogéneo for o grupo, maior a confianca, e mais facil
sustentar acordos dentro da logica em rede (POWELL, 1990). A titulo exemplificativo, tal
ocorreria no setor de biotecnologia, no qual suas empresas abordam a colaboragdo como meio de
melhorar sua capacidade para o aprendizado (POWELL, 1996A;1996B, 1998, 2004A). Por outro,
quanto mais participantes se juntam a rede, mais a confianca retrocede, e menor a disposi¢do em
participar em colaborac6es de longo prazo (POWELL, 1990).

Em suma, os tomadores de decisdo de organizacdes publicas estatais operacionalizam, a
partir de uma ldgica racional, o postulado por Milner (1997). Dessa maneira, faz-se oportuno
revisitar os principais fatores que influenciam em sua ocorréncia, a partir de uma perspectiva mais

ampla, a seguir.

1.3.1. Informacdo, conhecimento e poder na politica global

Em tempos mais antigos, era papel exclusivo de inteligéncia da diplomacia tradicional a
coleta das informagdes consideradas relevantes sobre as demais unidades politicas (MAGNOLLI,
2004). Especialmente a partir do advento de novas tecnologias como 0 a maquina de impressao
pelo aleméo Johannes Gutemberg, em 1439, o telefone por Graham Bell em 1876 e o gramofone,
invencdo do alemdo Emil Berliner, em 1887, possibilitou-se a disseminacdo mais facilitada da
cultura, do conhecimento e informaces, ultrapassando inclusive fronteiras. Do séc. XIX para o
séc. XX, ocorrem duas guerras mundiais e a constituicdo de um sistema multilateral de estados,
além de inimeras mudancas sociais, culturais, econdmicas e politicas nos paises. Uma delas esta
justamente na maior capacidade de reunir, avaliar e propagar mais rapidamente as informacoes

em uma realidade pds-moderna de crescente compressdo do tempo e espaco (HARVEY, 1992).

12 Um exemplo importante dado pelos autores no que diz respeito ao papel mais atuante das empresas do ramo da
industria farmacéutica e de biotecnologia, fundadas nos anos 70 e com maior exercicio de poderio econdmico nos
anos 80 do séc. XX, quando suas indUstrias emergentes com seu forte portfdlio de propriedade intelectual foram se
fortalecendo, estruturando uma nova légica de relacionamentos para além da mera comercializagao e desenvolvimento
de produtos farmacéuticos. Conexdes e colaboracBes foram sendo a partir dai estruturadas, desde agéncias federais
de financiamento a universidades e firmas de biotecnologia com vistas a estruturacdo dos seguintes: atividades de
P&D; conexdes financeiras para refletir investimentos, licenciamento e transferéncia de tecnologia e outros direitos
de propriedade intelectual; parcerias de comercializagdo que incluiam desenvolvimento de produtos, testes clinicos,
e outros OWEN-SMITH; POWELL, 2008).
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Para trabalhar o uso da informagdo em meio as questdes e problematizac6es na politica
internacional contemporéanea, Manuel Castells € um dos seus autores essenciais que caracterizou
0 mundo depois dos anos 70 e 80 do século passado, por intermédio da emergéncia das novas
tecnologias nos campos de telecomunicacbes e informatica. Essa nova arquitetura global
caracterizou o surgimento de uma “era da informacdo”, criadora de redes globais em diversos
campos organizacionais e geradora de um novo tempo de reestruturagdo capitalista e
desenvolvimento do chamado “informacionismo®®” (CASTELLS, 2009, 2011).

Além disso, as tecnologias de informacgéo e comunicacgéo transformaram e transcenderam
os limites das redes como formas de interacdo e organizacdo social e se tornaram valiosas para as
relacGes de poder. Castells (2009, p. 27) destaca que quando a informacdo, 0 conhecimento e a
tecnologia estdo ausentes, uma dada organizacgdo se torna irrelevante no contexto mundial, ao
passo que redes em que tais fatores estdo presentes provém seguranca para o funcionamento do
mercado, nesse que pode ser chamado de “capitalismo informacional” (CASTELLS, 2009).

Se por um lado esse periodo de maior aprofundamento a titulo global do capitalismo se
encontra inserido ou se confunde com a “globalizacdo”, por outro esse processo historico de
interdependéncia complexa também afetou o processo de producdo de bens e servicos, com
eliminacdo de milhares de empregos na industria de paises desenvolvidos devido a automacao e a
transposicdo da producéo para paises recentemente industrializados ou em desenvolvimento. Essas
e outras transformacdes criam conexdes indeléveis entre o local e o global, em que pese ainda a
grande concentracdo de poder, riqueza e inovacao nos paises desenvolvidos (CASTELLS, 2011).

Enquanto no livro “Sociedade em rede” (2011), Castells caracteriza o poder como sendo a
relacdo que impde a vontade de alguns sobre os outros pelo emprego potencial ou real da violéncia
fisica ou simbdlica, na sua outra obra Communication Power, de 2009, o autor vai mais fundo,
recordando, por exemplo, que enquanto a influéncia em uma relacdo é sempre reciproca, as
relacBes de poder sdo sempre assimétricas, ou seja, um ator sempre exerce maior nivel de poder
em relacdo ao outro. Nesse tocante, o poder da informacao é essencial, pois, ao se transformar ou
ao ser recombinada em conhecimento, a informacéo exerce um papel essencial para relagdes entre
seus atores, qualquer que seja a sua natureza.

As relacOes de trabalho, por sua vez, também séo afetadas e transformadas. Em meio a um
cendrio em que o trabalho é alimentado por sistemas informacionais que se tornam
tecnologicamente mais e mais complexos, a existéncia de bases de dados interconectadas
informaticamente demandam mais e mais que a capacidade dos trabalhadores seja justamente a de
buscar e pesquisar e recombinar as informacgdes disponiveis. Dentro dessa l6gica, trabalhadores

outrora considerados qualificados se tornam “trabalhadores genéricos”, com seu papel reduzidos

13 O informacionalismo seria um novo paradigma caracterizado pela dominancia das chamadas tecnologias de
informagao, mudando padrdes das sociedades no séc XXI.
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a executantes que devem se adaptar as novas realidades, ou entdo serdo substituidos por maquinas
ou mé&o de obra alternativa (CASTELLS, 2009).

Nos estudos das relagBes internacionais, por exemplo, € muito usual o aparecimento do
componente de informacdes no contexto da teoria dos jogos, quando surgem os conceitos de jogos
de informacg6es completas e informagdes incompletas, situacfes nas quais o0s atores podem ter
todas as informacBes disponiveis sobre determinado ator ou politica, por exemplo, ou ter
informagdes incompletas ou apenas parciais, algo trabalhado por Banerjee (2020). Essa assimetria
de informacGes pode levar a situacdo de favorecimento a uma das partes e ao consequente
desfavorecimento da outra, quando assinam um acordo ou contrato, por exemplo. Essa € a visdo
que Milner (1997), por exemplo, possui sobre a influéncia do papel das informacGes e ao nivel de
incertezas que traz ao processo, inclusive na conclusdo dos acordos internacionais, e € esse 0

entendimento que serd utilizado neste trabalho.

1.3.2. Instituicdes e Organizagdes em ambientes de Cooperacdo internacional (ou de

convergéncia regulatoria?)

Conforme apregoado por DiMaggio et Powell (1983), a aproximacdo crescente entre
organizacBes similares ou de mesmo nicho tendem a leva-las a aproximar suas préaticas. A
cooperacdo internacional € um caminho que organizacdes, especialmente aquelas publicas, podem
perseguir, com o objetivo de elevacdo de qualidade e eficiéncia. Assim, organizacGes tornam-se
cada vez mais similares, com produtos, processos e servicos cada vez mais padronizados. Quando
o resultado vai além da convergéncia de politicas e préaticas, pode-se atingir um patamar de
harmonizacdo, alcancada por meio da implementacéo de regras que tornam o espago de atuacéo
dos atores cada vez mais rigidos e estreitos em sua amplitude. Nesse tocante, uma das
consequéncias desse processo de convergéncia, € que o sistema internacional tende a se tornar
menos diversificado. Esse é um prospecto realista, pelo menos nos paises que tiverem condic¢des
de copiar praticas de outras organizacdes, de forma a se tornarem cada vez mais proximos em
matéria de gestao e resultados (BRUSCA, CAPERCHIONE, COHEN et ROSSI, 2015).

No Brasil, a crise politica, juntamente com a crise socioeconémica dos anos 2015 e 2016
abriram relevantes importantes discussdes na sociedade sobre os caminhos para o0
desenvolvimento e levantaram questdes significativas. Um dos resultados dessa série de medidas
ditas re-estruturantes foi o estabelecimento do decreto 9.203 de 2017, assinado pela Presidéncia
da Republica sobre politica de governanca na administracdo publica direta, indireta, autarquica e
fundacional nos quais séo estabelecidos diversos principios da governanga publica, dentre elas a
melhoria regulatdria (art 3°. Inciso 1V), com vistas ao estimulo dos instrumentos de promocao do

processo decisério fundamentado em evidéncias (art 6°, inciso 111). Também deve-se considerar a
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decisdo de investida do Brasil para ingressar na Organizacao para Cooperacéo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), rede tradicional de convergéncias regulatdrias.

As politicas regulatorias, por sua vez, podem ser interpretadas como conjunto de acGes e
exigéncias do Estado em setores especificos que devem ser cumpridas e que estabelecem regras e
normas para a relacdo entre os diversos agentes, inclusive econémicos, para a sociedade geral
(OCDE, 1997). Tais regulacdes sdo movidas pelo bem-estar, mas devem ser reavaliados para ndo
criar obstaculos para a inovagdo e a competitividade.

Até o presente momento, falou-se muito sobre instituicbes sem explicar do que se tratam.
InstituicOes nada mais sdo do que restricdes humanamente concebidas para estruturar as interacées
politicas, econdmicas e sociais. H& dois tipos: um primeiro, mais informal, quais sejam as sances,
tabus, costumes, tradicBes e cddigos de conduta, e aquelas regras formais (constitui¢Ges, regras,
regulamentos e leis e direitos de propriedade). (NORTH, 1991, p. 97). Como diria Castells (2011,
p. 51-52), instituicbes sdo constituidas “para impor o cumprimento das relagdes de poder
existentes em cada periodo historico.” Nesse sentido, pode ser dito que organizacfes sé&o
constituidos de corpo burocrético e voltado ao cumprimento de determinado conjunto de
instituicdes.

Uma organizacdo é, por esséncia, um ambiente de inseguranca e ansiedade por esséncia,
(WILLIAMSON, 1963). Nada mais comum que, com limitacdo de corpo técnico e recursos, sejam
firmados acordos ou contratos para provimento de bens ou servi¢os que a organizagdo ndo pode,
automética e unilateralmente suprir. Com isso, um acordo de cooperagdo internacional entre
organizagdes publicas pode ser entendido como um “contrato brando”, concretizado para
estabelecer intentos de relacionamento mutuo, e calcados em principios de confianca mutua
(WILLIAMSON, 1981). Nao obstante, por se tratar de uma modalidade de contrato, ainda assim,
cabe considerar sua sinergia com a teoria de custos de transacdo (COASE, 1937, 1960) a qual diz
respeito aos custos implicitos e explicitos na realizacdo de contratos em suas diferentes etapas de
elaboracdo, negociacdo, cumprimento e monitoramento dos termos (WILLIAMSON, 1981).
Como todo acordo/ contrato, h& riscos envolvidos. Alguns desses riscos que precisam ser
observados s&o estipulados por Oliver Williamson (1996), como, por exemplo: oportunismo, *a

dependéncia bilateral®, a especificidade de ativos®®, contratos incompletos'’ e a burocracia.

Uma segunda linha de discussdo trazida por Williamson (1999) apresenta

complementariedade da teoria de custos de transa¢do com capacita¢fes (competéncias). Para saber

14 Medidas de obscurantismo na transagdo, com vistas a ofuscar, confundir e outras praticas anti-éticas.

15 A dependéncia bilateral ¢ estabelecida a partir de uma relagdo de dependéncia na qual o provedor e o receptor
fizeram investimentos especializados em apoio um ao outro. Essa dependéncia pode também ocorrer em fungao da
configuracao de contratos incompletos ou de oportunismo.

16 Ocorre quando um investimento especializado ndo pode ser redefinido para um uso distinto ou por usudrios
alternativos, podendo ocasionar situacdes, por exemplo, de dependéncia bilateral.

17 Acontece nos casos em que nem todas as futuras contingéncias podem ser imaginadas, em virtude, quica, de
assimetria de informagdes, ou seja, uma parte possui mais informagdes do que a outra.
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se 0s custos de transacdo (beneficios econdémicos) sdo maiores ou menores, é preciso considerar
0s aspectos organizacionais e tecnoldgicos, bem como um céalculo de riscos sobre vantagens de
adogdo de uma medida cujo custo de oportunidade sera a abdicacdo de outra. Como certos gastos
possuem valores a eles associados, a via alternativa da cooperacdo pode trazer, de imediato,
resultados mais palpaveis em um ambiente de restricdo de recursos. Nesse sentido, é importante a

adogdo de critérios para a alocagdo de recursos pelo tomador de decisdo (WILLIAMSON, 1963).

Ao mesmo tempo, praticas oportunistas, ocasionadas pela assimetria de informacéo,
podem acarretar a medio e longo prazo danos irreversiveis a uma dada organizacdo, ou pais,
limitando inclusive estratégias de catching up (CHANG, 2004). Especificamente, pode haver uma
espécie de “captura” (LAFFONT et TIROLE, 1991; DELLAZARI MELO, 2010) no sentido de
que atores externos induzem a adoc¢do de praticas e guidelines, de modo que atenda a interesses
eminentemente externos. Nesse tipo de acéo, é usual que uma das partes detenha um conhecimento
especifico do negdcio que o outro ndo possui; ademais, a difusdo de praticas € comumente oriunda
de paises desenvolvidos, e pode ocasionar fragilidades ao pais que as acata. Todos esses conceitos
sdo balizadores de uma realidade potencial — a de que paises desenvolvidos estdo engajados em
atuar nos mais diversos segmentos, inclusive de projetos presumidos como de cooperacao
internacional, a fim da geracao de praticas de convergéncia para as organizacdes, e alterando, por

conseguinte, suas instituicdes nacionais.

A visdo apresentada nesta secdo € mais completa, por assim dizer, do que a de Milner
(1997), e deve ser considerada na medida em que complementa a importancia do fator
“instituigdes”. Isso significa que a abordagem de Milner (1997) conquanto adequada e utilizada,

deve ser entendida no limiar entre a cooperacao internacional e a convergéncia regulatéria.

1.3.3. Poder brando, Interesses, Ideais e Estratégias

Historia é o estudo das agdes e decisbes da humanidade. E o terreno
no qual a missdo cultural dos homens é realizada; juntamente com
ela estd também o terreno de sua auto-realizacdo (BERHOF, 1966.
p. 17 apud KELLY, p.1)

No ambiente internacional, as fontes de interesse estatal se resumem basicamente a poder,
seguranga e riqueza. Todos os trés sdo interesses e necessidades. Segurangca é um interesse
essencial, pois diz respeito sobremaneira & manutencdo e sobrevivéncia; ja os demais, poder e
riqueza, sdo meios e ndo fins em si mesmos (FINNEMORE, 1996, p.2).

De forma geral, assim como os Estados séo entidades socialmente construidas, também os
interesses sdo construgdes que se dao por meio da interacdo social (FINNEMORE, 1996). Para

essa académica, € importante também recordar que, conforme o contexto internacional se altera
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com o tempo, também se alterariam os aspectos normativos — 0 que pode ser entendido a luz dos
pensamentos de Dimaggio et Powell (1983). Desta forma, o sistema internacional pode ser capaz
de alterar ndo um arranjo de padrbes, mas diretamente, os interesses e preferéncias dos Estados
(FINNEMORE, 1996, p. 22).

Interesses sdo centrais nos estudos de politica internacional (FRIEDEN, 1999). E essencial
destacar que as preferéncias dos Estados advém concomitantemente de dois ambientes, o
domeéstico, e 0 exdgeno. Além disso, ao contrério da literatura mais tradicionais nas RI, os Estados
“os Estados podem ndo saber sempre o que eles querem e estdo receptivos a ensinar’® sobre as
acdes que sdo apropriadas e Uteis para serem tomadas” (FINNEMORE, 1996, p.11). E dai que
entra a imitagcdo como ferramenta eficaz para atores racionais. A imitagdo, em um mundo de
incertezas, se torna uma “perfeita estratégia” a ser adotada.

Além disso, e ainda que politicas domésticas ndo determinem todos 0s interesses nacionais,
as condicOes locais e politicas domeésticas também sdo importantes para articular as escolhas
politicas (FINNEMORE, 1996). Assim, a relevancia dos chamados “grupos de interesse” tem
crescido nas ultimas décadas, sobremaneira nas ciéncias sociais e politicas. Tradicionalmente
relegado a um grau inferior de importancia, sua relevancia estd muitas vezes ndo na sua
participacao na politica, e sim para a propria politica. Grupos de interesse, ademais, assim como a
denominacdo de “partes interessadas” também variam em graus de constitui¢do ou ndo de sua
membresia e de seus beneficios ou ndo para tal membresia- afinal, alguns s&o naturalmente abertos
a novos membros, outros sdo ainda restritivos quanto as categorias permitidas, e outros sdo
simplesmente fechados. (SALISBURY,1969; BAUMGARTNER, LEECH, 1998).

De maneira geral, interesses e grupos de interesse variam conforme a agenda do
pesquisador, e em funcdo da abordagem. Mas ndo significa dizer que ndo haja regras para
compreendé-las. Por exemplo, Salisbury (1984 apud Baumgartner et Leech, 1998, p.23) destaca
gue muitas organizagdes ndo devem ser confundidas como grupos de interesse, e sim entendidas
enquanto institui¢oes, tais como sdo as cidades, governos locais, universidades, corporacdes, entre
outros. Mas para definir uma e outra, é preciso um pouco mais ade aparato teérico. Definicéo
importante, portanto, é a de Bentley, que define um grupo como sendo um segmento da sociedade
que age ou estd inclinado a uma agdo. E vai mais além, proclamando que “ndo ha grupo sem seu
interesse. Um interesse... 0 equivalente de um grupo...o grupo e o interesse sdo indivisiveis”
(BENTLEY, 1908 apud BAUMGARTNER et LEECH, 1998, p. 23. Traducdo Nossa). Por sua
vez, uma possivel defini¢do de interesse ¢ apresentada como estando na propria “interse¢ao de

politica publica e das necessidades e valores de atores privados” (HEINZ et al, 1993, p. 24 apud

18 Sobre a capacidade de ensino (e nio aprendizado) dos Estados; essa é uma abordagem que possui um aspecto de
entendimento prévio sobre a capacidade dos Estados de, ao fazer parte de uma estrutura social, se socializar e tomar
proveito disso. Ensinar, neste caso, significa aprender uns com os outros. Entretanto, o impeto do processo de
aprendizado ¢ eminentemente enddgeno aos Estados. “Nao ha professores nesse processo” — conclui Finnemore
(1996. P.12-13).
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BAUMGARTNER, LEECH, 1998. Traducdo Nossa). Interesses, nesse tocante, somente existem
em contato direto com o governo, posto que esté relacionado ao desejo de influenciar®® a tomada
de decisdo relacionada a uma politica publica.

E essencial compreender que, de maneira geral, um ator tem preferéncia por determinadas
respostas de outros atores, e perseguem uma estratégia para perseguir essa resposta desejada.
Infelizmente, € muito comum que cientistas ndo atentem tanto para as preferéncias, e sim em como
elas afetam as escolhas. Nesse sentido, € importante recordar alguns erros mais comuns incorridos
por analistas internacionais: a) confundi-los com as estratégias; b) focar somente nas preferéncias
e ignorar seu contexto, ou c) focar somente no contexto e ignorar as preferéncias (FRIENDEN,
1999, p. 41).

Com a ampliacéo de visdes que consolidaram o entendimento sobre a emergéncia de novos
atores nas relacdes internacionais contemporaneas, como empresas, organizacdes internacionais,
etc, é forcoso reconhecer que ndo apenas os estados desenvolvem meios de exercicio do chamado
de poder. Ao passo que o poder e capacidade militar é costumeiramente atribuida aos Estados
(excecgdes sdo grupos armados, terroristas, entre outros), o poder econdmico pode ser mais
amplamente difundido entre Estados, mas também as grandes organizac@es privadas, que exercem
influéncias em seus governos nacionais. Tanto o poderio bélico quando econdmico sdo mais
comumente reconhecidos, e legitimados (NYE, 2004) como o poder duro (hard power), ao passo
que outros tipos de exercicio de poder recebem a categoria de poder brando (soft power).

Nas secBes anteriores, foi verificado que as informagdes disponiveis possuem grande
influéncia para as relac6es de poder, l6gica aplicavel tanto entre os estados quanto também para
as organizacdes. Mas além de ser necessario que a informacao recebida de uma dada politica, por
exemplo, seria positiva de ser replicada por outro ator, o poder brando surge de maneira
complementar, ndo por via da coercdo, e sim pelo exercicio da cooptacdo. O poder brando,
portanto, reside em atrair, de alguma forma, os atores, para que também queiram o que uma parte
quer, e exerce influéncias que afetam as preferéncias (interesses) mas também em valores (ideais)
dos atores. Através da persuasdo, conquistam a outra parte a fazerem parte, por exemplo, de
projetos de cooperacdo, que possuem, dentre 0s recursos mais usuais: as institui¢oes, os valores,
a cultura e as politicas (NYE, 2004).

Interessante notar uma conexao relevante entre o trabalho de Nye (2004), Castells (2009),e
o de Geoff Mulgan, responsavel pela obra de “Good and Bad Power. The Ideals and Betrayals of
Government”. Para esse académico, é preciso atentar que, especialmente as democracias liberais

ocidentais langam méo de recursos de exercicio de poder, como a producdo de simbolos e

19 Influéncias podem ser levadas a cabo de diversas maneiras. Uma delas ¢ através do “lobby”. “Lobby”, em sua
acepgao original, remonta a expressao que se refere ao corredor de entrada da Camara dos Comuns do Reino Unido,
que compde o Parlamento. L4, aqueles que ndo eram membros do governo, mas que eram representantes de interesse,
poderiam encontrar com os Legisladores, e pleitear em causa propria.
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mensagens através do controle de meios de comunicacao e novas tecnologias (MULGAN, 2006,
p.193).

De acordo com Ronald E. Powaski (2019), haveria uma reconciliacdo impossivel entre
ideais e interesses. Afinal, lideres de estado, por exemplo, agem em nome de ideais travestidos de
interesses puramente nacionais (POWASKI, 2019). Cornell (2004, p. vii-ix), por exemplo, recorda
como o ataque as torres gémeas em Nova lorque, nos EUA, no 11 de setembro de 2001 se
amalgamou a um discurso liberal pro-democracia e de liberalismo para legitimar a campanha
bélica dos EUA no Iraque, e em tantos paises antes e depois disso. Nesse sentido, é possivel fazer
um paralelo entre ideais e interesses em carater binario tanto quanto tradicionalmente se faz com
as correntes das RI do Realismo e do Idealismo?® (POWASKI, 2019, p.2).

Cabe notar que os “interesses” dos agentes e atores também pode ser explicado em termos
de “preferéncias” politicas dos agentes domésticos e ambos sdo usados por Milner (1997) como
igualmente intercambidveis. Os termos, entretanto, levam a acepcdes distintas. “Interesses”, por
exemplo, é mais conectado a uma semantica de predile¢des, inclinagdes ou propensdes. Enquanto
ha algumas preferéncias que sdo casuisticas e momentaneas, € possivel também admitir que ha
certas preferéncias que possuem valores morais ou amorais intrinsecas a dimensdo mais imanente
dos agentes, que compdem uma acepcao de principios, conviccdes e ideias. Esse conjunto
sistematico de ideias e valores?* (CHAUI, 1984), em suma, se traduz como sendo “os ideais”. Por
essa razdo, a despeito de na pratica ndo compor uma variavel de natureza distinta para Milner
(1997), neste trabalho, as preferéncias dos agentes serdo compreendidas como uma conjugagéo
ndo apenas dos interesses ou preferéncias, como também dos seus ideais, 0 que devera contribuir
para a pesquisa em termos de captar melhor as influéncias de fatores ideoldgicos que estiveram,
estdo e estariam presentes no pano de fundo de qualquer estudo que se debruce por um periodo de

guatorze anos.

1.4.CONSIDERACOES DO CAPITULO

Ao longo do capitulo, a autora no campo das Rl Helen Milner (1997), de ampla influéncia
eclética, inclusive institucionalista, organizou um aparato tedrico que visa explicar por que as
nacOes cooperam. Em seu entendimento, considerados os ambientes domestico e internacional,

em sua relagédo poliarquica, sdo trés os fatores que o explicam: as instituicdes, as informacdes, e

20 Realistas, por um lado, deixam de lado a nocdo da virtude, e estdo preocupados com a sobrevivéncia do Estado,
com a manutencdo ou incremento de seu poder frente a outros Estados. De outro, estdo os chamados ‘idealistas” -
alcunha a que por exemplo o Presidente Woodrow Wilson dos EUA ficou reconhecido internacionalmente depois do
documento “quatorze pontos” em que recomendava inclusive a criacdo da Liga das Nagdes, projeto esse que terminou
sendo vetado pelo congresso norte-americano - os quais estdo direcionados para um caminho totalmente distinto,

baseado em valores morais como, por exemplo, em construir um mundo melhor (POWASKI, 2019, p.4).
21
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os interesses. No presente capitulo, identificou-se um potencial quarto fator, o de ideais, que sera
utilizado de maneira préxima, mas ndo inteiramente, ao de interesses.

Estudos da década de 80 foram auxiliares ao apontar convergéncias no modo de pensar de
Milner (1997) com a atuacao das organizacdes publicas, que servem ao estado central. A partir
dai, foram observadas determinado fenbmeno que vem tornado tais instituicdes cada vez mais
similares, como forgas coercitivas, miméticas e normativas. Cada uma delas possui um significado
especifico que foi amparado aqui, a ser resgatado no capitulo a seguir de analise em momentos
oportunos.

Um conceito a ser apresentado em virtude dos conceitos apresentados anteriormente é o
de Path Dependency, uma expressdo atribuida a situagdes em que uma dada organizacéo, seja ela
publica ou privada, adota uma pratica, por exemplo, mesmo que alternativas melhores ou mais
eficientes estejam disponiveis. Esse € um dos riscos, junto com outros mais, que pode derivar do
estabelecimento de acordos ou contratos. Mesmo advindo de cenarios de cooperacdo, ou
possuindo termos mais “brandos”, como por exemplo, os protocolos, declaragdes ou simplesmente
cartas de inten¢do, ndo reconhecidos plenamente no direito internacional publico, ainda assim séo
capazes de alterar realidades institucionais e organizacionais. Os custos de transacdo desses
contratos precisam ser observados a luz de tais riscos decorrentes, principalmente, das assimetrias
de informacéo. E, finalmente, observou-se que pautas de convergéncia regulatoria podem vir sob
0 manto da cooperacao internacional no qual as institui¢cdes brasileiras, por exemplo, podem ser
capturadas por grupos de interesse estrangeiros. De modo geral, interesses, ideais, instituicOes e
informacdes sdo conceitos interconectados, e ndo podem ser explicados sem os demais. Eles séo
0s principais a serem utilizados, em carater especial, nesta abordagem, inspirado em Milner
(1997).
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CAPITULO 2- CAMINHO DA PESQUISA

Antes de prosseguir para as caracteristicas e especificidades da pesquisa, faz se mister uma
apresentacdo o mais detalhada possivel, sobre o assunto no qual toda a investigacéo € construida.
Para tanto, o entendimento acerca do que seja o PPH, tecnicamente falando, possui papel
fundamental antes de seguir adiante.

Nesse tocante, sera apresentada uma descricdo que possibilite compreender como o PPH

funciona, em seus diversos modelos existentes, ao longo da proxima secéo.

2.1. DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO SOBRE O PPH

O PPH é comumente referido como um projeto de cooperacdo entre Institutos de patentes,
que visa ao acesso mutuo a resultados de buscas e exame (WIPO, 2009B) e na possibilidade de
reaproveitamento dos relatorios de busca e exame de um instituto de patentes por outro (GRUBB,
2007). A estrutura formal do PPH funciona da seguinte maneira: um determinado pedido com
matéria considerada patenteavel em um Instituto A (dito Instinto de “Exame Anterior” ou de
“Primeiro Deposito”) ¢ elegivel a participac¢ao no Instituto B (dito Instituto de Exame Posterior ou
de “Segundo Deposito”), caso o depositante consiga adequar seu quadro aquela matéria (JPO, em
ano). Vale esclarecer que esse modelo inicial, inaugurado em 2006 a partir de uma iniciativa entre
0 USPTO e 0 JPO, exige que o depdsito mais antigo da tecnologia ocorra no Instinto de Exame
Anterior/ Primeiro Deposito.

Figura 05: Fluxo-padrdo do PPH
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Em termos de documentos necessarios, 0 que Se requere para 0 peticionamento ser
aprovado é normalmente o seguinte??:
1. Uma copia de todas as reivindicages e suas traducdes;
2. Uma copia das acOes de primeiro depdsito/ exame anterior e suas traducdes;
3. Copias de todos os documentos citados
4

Correspondéncia do Quadro Reivindicatdrio.
Ja no que concerne aos requisitos fundamentais, € preciso destacar:

1. O pedido do Instituto B contém alguma relacdo com o pedido do Instituto A (o
pedido do Instituto B é um pedido que de maneira valida solicita prioridade sob a CUP ao
pedido do Instituto A.

2. O pedido do Instituto B possui pelo menos uma reivindicacao que foi
determinada pelo Instituto A para ser permitida.

3. Todas as reivindicag¢6es no pedido do Instituto B suficientemente correspondem
as reivindicagdes permitidas/ patenteaveis nos pedidos do Instituto A.

4. O exame ndo teve inicio no Instituto B.

O item “4”, em particular, ndo existe em alguns acordos estabelecidos para alguns
institutos/ paises. Além disso, é preciso destacar a necessidade de preenchimento de um
requerimento formal, mas que sera sujeito a analise, e sim tdo-simplesmente ser apresentado.
Finalmente, um aspecto importante é a questdo do custo. Na maior parte dos institutos, a
participacdo ndo € sujeita a pagamento de taxas, mas para outros institutos sim?3,

Cabe mencionar que o PPH é valido também para casos de pedidos internacionais, quando
entram na fase nacional. Neste caso, ha dois modelos. Um primeiro, que é o PPH regular, no qual
o depositante A entra com um pedido internacional na fase nacional em dois paises. No momento
em que o pedido ¢ examinado “nacionalmente” por um dos Institutos, esse pedido A podera ser
utilizado como base para solicitar PPH no Instituto B, em sua fase nacional.

Em 2010, Jap4o e Finlandia assinaram o primeiro acordo do tipo PCT?*-PPH?(FISCHER,
2015), o segundo modelo a ser destacado, o qual consiste na utilizagéo de qualquer opinido técnica

emitida pela Autoridade Internacional de Buscas e de Exame Preliminar (ISA & IPEA)?® na fase

22 Para mais informagdes: https://www.jpo.go.jp/e/system/patent/shinsa/soki/pph/ Acesso em 18 set 2023.

2 Ibidem.

24 O Tratado de Cooperagdo em matéria de Patentes (PCT, em sua sigla em inglés), é um tratado que possibilita o
ingresso de um pedido dito internacional em qualquer estado membro do tratado. A particularidade desse tratado
internacional € que o pedido internacional, ao ingressar, por exemplo, no Brasil, passa por uma fase nacional de busca
e exame para averiguar se preenche os critérios de patenteabilidade e, com isso, ser concedida.

%5 O primeiro acordo formal PCT-PPH foi assinado entre Japao e Finlandia em 2010, ainda que em 2007 pedidos
PCT tenham sido considerados elegiveis no projeto piloto entre USPTO e JPO. (FISCHER, 2015).

% A existéncia de Autoridades Internacionais de Buscas (ISA) é uma provisio prevista no artigo 16 do PCT, que



https://www.jpo.go.jp/e/system/patent/shinsa/soki/pph/

44

internacional, para priorizar o trdmite em uma ou mais das fases nacionais deste pedido. A seguir,
tabela contendo detalhamento do fluxo processual de um pedido PCT, nas fases internacional e

nacional:

Figura 06: Fluxo processual do modelo PCT-PPH
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Os requisitos para requerimento de participacdo no PCT-PPH costumam ser os seguintes:

1) Ao menos uma reivindicacdo € determinada/indicado como permitida/ patenteavel na
mais recente WO?'/ISA, WO/IPEA, ou IPER?®

2) Todas as reivindicacOes para exame sob o PCT-PPH suficientemente correspondem as
reivindicagdes determinadas/indicadas para serem permitidas/patenteaveis no
WO/ISA, WO/IPEA ou IPER.

3) Exame do pedido para o qual o PCT-PPH é requerido ndo tenha ainda comecado?®

Para compreensao do exposto anteriormente, é oportuno analisar o fluxo do PCT na fase

internacional, conforme consta a seguir:

Figura 07: A fase internacional do PCT

prevé que institutos nacionais ou organizagdes regionais poderiam assumir o papel de estabelecer os relatérios
documentais de busca sobre o estado da técnica com relagdo aos pedidos de patentes. Ja a Autoridade Internacional
de Exame Preliminar (IPEA) é uma provisdo prevista no artigo 32 do PCT, com a funcéo de realizacdo de exame
preliminar. Essas fungdes de ISA & IPEA sdo conjugadas em um mesmo instituto nacional ou organizagéo regional.
E importante destacar que, em 2007, o INPI brasileiro foi credenciado como ISA & IPEA na OMPI.

27 WO significa “Written Opinion” ou “Relatério técnico”, como é referido no Brasil.

28 [PER significa “Relatério de Exame Preliminar Internacional”. E preciso destacar que o EPO ndo aceita um
requerimento de PPH que faca uso de seu proprio produto de trabalho PCT. O CNIPA (China) também ndo aceita um
requerimento de PPH que faga uso de seu proprio produto de trabalho. Fonte: JPO. Disponivel em:
https://www.jpo.go.jp/e/system/patent/shinsa/soki/pph/pct_products.html. Acesso 18 set 2023.

2 Alguns institutos niio apresentam essa condicionante/ esse requisito.
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E oportuno recordar que, da data de prioridade (data de apresentacio do pedido ou data de
deposito) até a data de publicacdo do Relatério de Exame Preliminar Internacional sdo contados
30 meses, ou seja, ndo € possivel que um PPH apresente resultados inferiores a essa data contados
da data de depdsito. Além disso, é importante mencionar que um pedido internacional é
confidencial até a publicacdo internacional (18 meses). Apds os 30 meses, contados da data de
prioridade, expira o prazo para serem tornados disponiveis 0s seguintes documentos: WO- ISA,
b) comentérios informais do depositante; c¢) IPRP (Relatério Preliminar Internacional sobre
Patenteabilidade) ou IPER (Relatdrio de Exame Preliminar Internacional (WYPLOSZ, 2013).

Um terceiro modelo, o PPH Mottainai, foi lancado em julho de 2011, a partir de uma
iniciativa de oito institutos®® nacionais de patentes, que lancaram uma versio em formato
multilateral. A nomenclatura MOTTAINAI tem a acepgdo de “desperdicio”, em japonés. A
situacdo de desperdicio decorre de resultados de exame considerados “Uteis” que ndo sao
totalmente utilizados por outros institutos no formato tradicional do PPH, dada a restricdo de uso
de resultados de exame de um Instituto de Primeiro Depdsito (instituto de patentes, através do qual
a tecnologia foi inicialmente depositada) (MUSSKOPF, 2012). Em outras palavras, o PPH
Mottanai permite que o resultado de exame seja utilizado independentemente do Instituto de
Primeiro Depésito. Por exemplo, um pedido pode ter iniciado na Europa (dep6sito mais antigo no
EPO), ser examinado pelo USPTO e ter a prioridade via PPH concedida no JPO. Para 0 mesmo
exemplo, no caso do PPH “tradicional”, o tnico resultado de exame viavel, como base para
requerer o PPH, seria o0 do EPO.

O PPH Mottainai é aplicavel aos seguintes casos:

a) Quando resultados de exame do Instituto de Segundo Depoésito acabam por serem

liberado mais cedo:

30 Os institutos originais foram aqueles oriundos dos seguintes paises: Jap&o, EUA, Reino Unido, Canada, Australia,
Finlandia, Russia e Espanha. Posteriormente, 0 EPO se uniu aos demais, em 29 de janeiro de 2012 (MUSSKOPF,
2012)
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Figura 08: Esquema para Institutos B com resultados “antecipados”
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Fonte: PPH Portal
b) Quando o pedido mais antigo for apresentado a um terceiro Instituto (que nédo seja o
Aouo B):
Figura 09: Esquema para depositos junto a um potencial Instituto C
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Fonte: PPH Portal

Por fim, tem-se o Global Patent Prosecution Highway. Essa modalidade foi lancada como

projeto -piloto em 2014. Utilizando-se essa estrutura, no momento em que qualquer instituto de
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patente participante do acordo emitir um parecer favoravel sobre a patenteabilidade (seja resultado
nacional ou do PCT), os pedidos de patente em tramitagdo em qualquer outro instituto parceiro
estardo aptos a priorizacdo. Atualmente, o programa é composto por 26 paises, incluindo paises
que sdo ISA & IPEA (WIPO, sem Ano, PPH Portal, sem ano).

E importante compreender por que o PPH vai além da priorizacdo das acdes, no processo
de patente. Em seu processamento normal (sem PPH), o examinador de um Instituto B ndo pode
ou ndo precisa considerar todo ou parte dos resultados do exame feito pelo Instituto A. Com o
PPH, o depositante restringe o quadro reivindicatorio a matéria ja considerada patenteavel pelo
escritério A, em seu pedido de patente no Instituto B. Com isso, o examinador do Instituto B ndo
partira de um “estagio zero” para o exame, pois considera a decisdo do Instinto A em sua anéalise
e sua adequacdo a legislacéo e critérios nacionais de B. Como resultado, é esperado um ganho de
tempo na tramitacdo do pedido no Instinto B, tanto devido a priorizacdo das a¢des, quanto na
simplificacdo da avaliacdo dos aspectos substantivos. O ponto importante a destacar é que, apesar
do Examinador B precisar considerar os critérios nacionais de seu pais para dar seguimento a
processamento do pedido de patente, o PPH atrela parcialmente a decisdo deste Instituto B ao
exame de A.

Em resumo, algumas condicionantes precisam ser preenchidas para que um pedido seja
considerado apto a ingressar na modalidade de PPH (FISCHER, 2015):

1) Dois (ou mais) pedidos de patentes correspondentes estdo pendentes em diferentes
institutos;

2) Os pedidos possuem a mesma data de prioridade;

3) Durante o processo, um instituto decide que ao menos uma reivindicacao é patenteavel;

4) O Instituto B ou mais de um instituto podera usar os resultados de busca para conferir

mais agilidade, o que também tecnicamente contribui para a qualidade dos pedidos.

A seguir, uma figura que demonstra a rede do PPH no atual sistema de patentes

Figura 10: Rede do PPH, em janeiro de 2023.
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E interessante considerar que os nimeros do PPH oscilam muito de pais para pais. Abaixo,

algumas estatisticas oriundas dos EUA.

Gréafico 01: Total de pedidos tendo os EUA como instituto de analise anterior
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Fonte: https://www.jpo.go.jp/e/toppage/pph-portal/statistics.html

A curva mais acima, em azul, reflete 0 nimero de pedidos de residentes chineses que

buscam protecdo via PPH nos EUA. Em seguida, a curva de cor azul mais clara é do Canada,

(Meyo Jeq) sysenbal Jo Jequinu |eJOL
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49

seguida pela cor laranja da Republica da Coreia e em vermelho Japdo. Nao é de se surpreender
que o grafico 01 siga em larga medida as tendéncias apresentadas nos nimeros globais de depésito

de patentes, conforme observavel no gréafico a seguir.

Grafico 02: 05 maiores paises de depositantes de patentes
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Fonte: World Intellectual Property Indicators. 2022. Adaptado.

N&o se trata de coincidéncia, portanto, que os maiores depositantes de patentes sejam
aqueles que, entre si, requerem a participacao em projetos bilaterais de PPH. Tratam-se de grandes
produtores de tecnologia do mundo, que possuem consideravel interesse estratégico para insercdo

imediata de suas inovagdes nos maiores mercados consumidores do mundo.

2.2. APESQUISA

A presente investigacao foi configurada enquanto uma pesquisa exploratéria-descritiva,
baseada no método hipotético-dedutivo, e analisada sob a perspectiva de uma pesquisa qualitativa
(MARCONI; LAKATOS, 2010). E exploratoria-descritiva porque se trata de um tema pouco
explorado academicamente, relacionado as praticas de convergéncia em busca e exame, na qual o
PPH ¢é seu objeto maximo, conquanto inserida em um arcabou¢o mais amplo, qual seja, o sistema
internacional de patentes. O olhar decorreu do método hipotético-dedutivo a partir de uma
abordagem qualitativa, pois permitiu ao autor da tese, através da coleta de dados, extrair
categorizacGes que auxiliaram inclusive a producéo e transposi¢do de uma pesquisa inédita.

E preciso esclarecer que a abordagem sobre seu objeto de pesquisa seja pertencente de
maneira cumulativa aos campos das R1 e da propriedade intelectual, de tal sorte que ela viabiliza
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a necessidade de uma revisio integrativa®* (ERCOLE et al, 2014) que consiste em extrair, por
intermédio das falas constantes das entrevistas, por exemplo, o contexto politico-econdmico, ao
mesmo tempo que organizacional e institucional que se vivenciava em dado periodo de tempo,
possibilitando sistematizar os dados, e compor os resultados a partir de temas e topicos especificos
(ALVES, DA SILVA, 1992). Além de fazer uso de bibliografia especializada ou dados esparsos
nas paginas institucionais dos institutos de patentes.

Retomando, tal revisao integrativa foi possibilitada pela convergéncia de distintas areas de
estudo, da propriedade intelectual (doravante “PI”) e das RI. Em particular, é sobretudo, mas nédo
exclusivamente nas RI que se encontra a lente especifica que possibilita a sua analise. Esse
elemento possibilitou a escolha do aparato tedrico mais adequado para compor a revisdo teorica
constante no capitulo 1, algo construido no “Apéndice A” deste trabalho, e pertencente,
inicialmente, a teoria de Helen Milner (1997) inserida a uma ldgica ndo apenas das RI, mas
também de interface com os demais campos das ciéncias sociais, econémicas e politicas, razéo
pela qual o (neo)institucionalismo surge como um conhecimento instrumental relevante.

Em si, tratou-se de uma pesquisa ex-post facto® acerca da implementagéo do PPH no
Brasil. De acordo com a defini¢cdo de Gil (2002: p. 49) uma pesquisa ex-post facto por esséncia
consiste em analisar dados a partir do(s) fato(s) ocorrido(s) no passado. Em outras palavras, o
pesquisador que opta por esse tipo de pesquisa ndo possui controle sobre o fator que se pode
presumir do fendmeno (varidvel independente), posto que os fatos em si ja ocorreram. Tais fatos
foram, portanto, reunidos, organizados, e distribuidos por uma sistematizacdo especialmente
criada para a tese com vistas a orientar avaliacbes comuns a periodos que apresentavam um nivel
consideravel de convergéncia, especialmente atentando para o desempenho dos fatores necessarios

para tomada de decisdo em matéria de cooperacéo internacional.

2.3 0S DOCUMENTOS E AS FONTES DE VALOR PRIMARIO

As fontes primérias relevantes para o processo de aprendizado e entendimento sobre o
histérico do PPH foram compostas basicamente por normas infralegais do INPI, ou seja,
normativos que estdo abaixo das leis n®5.648 de 1970, de criagdo do INPI, e da lei 9.279, de 1996,
lei da propriedade industrial. Aquelas normas infralegais ndo disponiveis foram acessadas via
“Fale Conosco”, bem como notas técnicas publicas e documentos preparatorios nao classificados
produzidos no &mbito da Diretoria de Patentes (DIRPA) do INPI, disponiveis entre 0s anos de

2014 e 2023, horizonte esse compativel com a andlise dos segundo e terceiros periodos a serem

3L A revisdo integrativa € um método que possui como finalidade sintetizar de maneira sistematica, ordenada e
abrangente, com base em informacdes amplas sobre um dado problema.

32 A expressio significa, basicamente “a partir do fato passado”, ou seja, o estudo é realizado apds a ocorréncia de
acontecimentos especificos que ensejam o propésito do estudo. Nessa modalidade, o pesquisador ndo dispde de
controle sobre varidveis ou sobre o fator presumivel do fenémeno, uma vez que essa ja ocorreu (GIL, 2002).
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analisados no que concerne a adogdo do primeiro projeto- piloto de PPH e do modelo de PPH

uniformizado, langado pelo INPI.

No que concerne a obtencao de documentos via “Fale Conosco”, 0 pesquisador seguiu com
a solicitacdo com base na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, vulgo Lei de Acesso a
Informacdo. Igual método foi utilizado para o Ministério da Economia, por intermédio da
Subsecretaria de Inovacéo, e junto a Divisao de Propriedade Intelectual (DIPI) do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) e com a prdpria Coordenacdo de Rl (COINT) do INPI. Cada instancia
enviou documentos, ou partes de processos administrativos, conforme o caso, de relevancia
variavel, cabendo ao pesquisador a analise dos mesmos. Alguns entrevistados, por livre e
espontanea vontade ou solicitados a tanto, encaminharam documentos de igual maneira para
acesso. Inclusive, documentos primarios relacionados ao primeiro periodo foram considerados
e/ou utilizados, porém, como o PPH ndo havia sido formalizado, ndo foram identificados
processos administrativos referentes a esse periodo da pesquisa (2009-2013).

De valor igualmente primario, podem ser considerados os memorandos de entendimento
que balizaram a entrada em vigor dos diversos projetos piloto e programas do PPH no Brasil. O
site do INPI apresenta uma secdo dedicada a informacdes sobre os acordos bilaterais e regionais
firmados pela instituicdo (INPI, 2020D). Tais acordos sdo apresentados como “instrumentos de
entendimento interinstitucional diversos”. Uma busca entre estes documentos demonstra que é
habitual a assinatura de Memorandos de Entendimento (MdEs, ou MoUs, em sua sigla em inglés)
pela autarquia, e que o préprio PPH € institucionalizado por meio desse instrumento, ao passo qure
outros paises se utilizam de outras nomenclaturas por vezes, todas em uma acep¢apo de protocolo
de intengbes. Outros dados, ainda que dispostos em formato eletrdnico, mas significativamente
relevantes para a pesquisa, foram as informacdes disponiveis nos sites (paginas institucionais) dos
principais institutos de patentes ao redor do mundo e participantes dos projetos piloto de PPH com
o INPI Brasil, inclusive do proprio. No caso da pagina eletronica do INPI, foi preciso cuidado
adicional, pois ha dados publicos referentes a pesquisa, especialmente no que concerne aos
projetos piloto de PPH firmados a partir de 2015 e que constam nos sites antigo e novo do 6rgao,
mas cuja informacdo poderad ser descontinuada ou indisponibilizada a qualquer momento. A
duplicidade das informacdes decorre do fato de que o INPI migrou para a plataforma Gnica do
governo (Gov.br) em 15 de maio de 2020, e 0 ambiente da antiga verséo encontra-se atualizado
até 14 de maio de 2020, razdo pela qual procedeu-se ao download de todos os documentos
disponiveis diretamente da pagina do INPI entre os dias 21 de agosto e 29 de setembro de 2023
como medida de seguranca.

A pégina eletronica ainda fornece informacgdes completas sobre os acordos assinados com
cada instituto de patente — 11 instrumentos no total, para projetos-piloto customizados, e 17 no
total para projetos-piloto uniformizados/unificados-, como acesso por meio de hiperlink aos
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seguintes documentos originais, os memorandos de entendimento interinstitucionais®®, assim
como as guias técnicas, resolugdes do INPI que internalizaram o PPH, guias do usuério e cartas
de término, documentos estes que ajudaram a compor a discussdo teorica desta tese de doutorado.
Todos esses documentos comportam o horizonte de projetos piloto entre 2015 e 2023, com essa
parte da pesquisa se encerrando no més de setembro de 2023. Dentre os projetos-piloto ja
encerrados, totalizam 7 instituicdes ou arcaboucgos interinstitucionais, além de 1 instrumento de
prorrogacdo, 1 instrumento de retificacdo, 5 de término (dendncia) antecipadamente informado, e
4 instrumentos que ddo continuidade aos projetos-piloto iniciados a partir de 2015 e concluidos
em virtude de sua validade. Todos esses projetos-piloto, mais uma vez, foram encerrados em 30
de novembro de 2019, com um modelo Unico passando a valer a partir de 2019. A partir dai, um
modelo de instrumento padrdo foi firmado com 16 institutos de patentes ou arcabougos
interinstitucionais (caso do PROSUR). Outro tipo de documentacao que se demonstrou relevante
foram os chamados relatérios de gestdo e planos estratégicos do INPI, assim como os sitios
eletrénicos onde se fazia possivel visitar documentos governamentais de alta relevancia como as
politicas industriais (PITCE, PDP, Plano Brasil Maior), os chamados Plano Plurianuais (PPAS),
dentre outros que relevassem os intentos de politica governamental no periodo abarcado.

Além disso, para a tematica sobre o instituto patentario, é evidente que toda a base legal e
infra legal se fez muito importante para a pesquisa. Tornada disponivel inclusive na pagina
eletronica do INPI34, Ali, é possivel identificar atos do poder legislativo, do executivo, e do proprio
INPI (de carater infralegal), relevante para a pesquisa, o que inclui o entendimento sobre as normas
que regem a aplicacdo da concesséo de patentes pelo Brasil. Especificamente, na aba “Centeal de
Conteudo”, € possivel acessar o histdrico de todos aos atos administrativos de conteudo normativo
editados pelo INPI a partir do ano de 2013, em particular, as Resolugdes e as Instrucbes
Normativas. Um filtro, disponibilizado para acesso a legislacdo de interesse geral permitiu o0 uso
da palavra-chave “PPH” e com isso, ter acesso as Resolu¢des INPI ¢ DIRPA que
institucionalizaram o PPH.

De igual maneira, buscou-se mapear ¢ entrevistar aqueles chamados “ego-focais”, segundo
denominacdo de Duarte (2004), ou seja, os informantes privilegiados que poderiam auxiliar de
maneira contumaz a (re)contar os acontecimentos historicos por detras dos documentos, e mesmo
atravessando-os, em busca de mais informag0es contidas. Para tanto, procedeu-se com entrevistas
semiestruturadas a distancia, em virtude da ocorréncia da COVID-19 e para fins de garantir o
registro eletronico (gravacéo de video e/ou audio) facilitado dos mesmos. Em alguns casos, foram

mantidas apenas anota¢des conforme preferéncia dos entrevistados.

33 Para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph. Disponivel em 05 de agosto
de 2023.

34 Para mais informagdes: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/legislacao. Disponivel em 05 de agosto de
2023
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Conforme proposto por Samperi et al. (2013), apés a realizacdo de duas entrevistas de
teste, foram observadas as necessidades ou ndo de ajustes para os demais entrevistados. No geral,
as reformulacdes em torno das novas perguntas® ficaram da seguinte maneira:

e Evitou-se termos que poderiam ser considerados “negativos” ou levassem a
conotacdes negativas;

¢ Incluiu-se uma oportunidade para comentarios ou esclarecimentos finais a luz de
alguma colocacdo diferenciada feita;

e Evitou-se, mais de uma pergunta junta ou com mais de uma ideia reunida que

pudesse confundir o entrevistado.

No geral, a realizag8o das entrevistas obedeceu a0 maximo os preceitos de construgao de
perguntas proposta por Foddy (1993), em particular evitando-se as 16 categorias®® de perguntas
dificeis de acordo com a sistematica trabalhada (BELSON, 1981, apud FODDY, 1993, p. 51). Os
alertas constantes na obra mencionada, se ndo resultaram em mitigacdo completa de equivocos
possiveis de imediato pelo pesquisador, ao menos facilitaram a detec¢do dos mesmos e, ao longo
do processo de entrevistas, foram corrigidos ou aprimorados paulatinamente com outros
entrevistados, especialmente no que diz respeito aos itens “4” e “14” da nota de rodapé 28.
Conforme sugestdo de Rodrigues (2020) foi elaborado um guia de entrevistas semiestruturado
conforme constante no Apéndice C. As entrevistas foram previamente agendadas e seguiram, no
geral, o roteiro construido, apenas variando em torno do conhecimento apresentado pelos
entrevistados.

As informacdes foram transcritas ipsis litteris, mas ndo necessariamente foram utilizadas
desta maneira, cabendo o uso de paréafrases ou citagdes indiretas. Cabe ainda mencionar o uso,
para realizacdo dessas entrevistas, de termos de anonimato dos entrevistados para fim de
preservacao e privacidade dos mesmos (RODRIGUES, 2020) quando desejado.

No que concerne ao publico-alvo, optou-se pela divisdo entre Tecnocratas do INPI,
Oficiais do INPI e Oficiais do Poder Executivo Direto. Os tecnoburocratas, anonimizados, e com

a denominagdo seguida de um cédigo “0XX” sdo aqueles, presentes ou pretéritos, que tenham

3 As perguntas definitivas foram agrupadas em trés categorias: 3) perguntas de carater geral e geradoras de conforto,
normalmente sendo a pergunta inicial, e uma mensagem final; 2) perguntas de carater especifico ou especializado, e
3) perguntas sensiveis.

3 Os dezesseis tipos de perguntas a serem evitadas sdo: 1) Duas perguntas apresentadas como uma so. 2) Perguntas
com muitas palavras significativas. 3. Perguntas que incluem frases ou clausulas qualificativas (por exemplo, 'Vocé
comprou algum chocolate nos Gltimos 7 dias, sem contar hoje?"). 4) Perguntas com maltiplas ideias ou assuntos. 5)
Perguntas que contém palavras dificeis ou desconhecidas. 6) Perguntas que contém uma ou mais instrucoes. 7)
Perguntas que comecam com palavras destinadas a suaviza-las (por exemplo, "Vocé se importaria..."). 8) Perguntas
com frases dificeis. 9) Perguntas hipotéticas. 10) Perguntas cujo significado depende de perguntas anteriores. 11)
Perguntas com elementos negativos; 12) Perguntas invertidas (por exemplo, 'Aqueles que vocé comprou da Gltima
vez - quais eram?") 13) Perguntas incluindo 'se houver' (por exemplo, 'Quais destes, se houver, vocé comprou?') 14)
Perguntas muito longas 15) perguntas que incluem tempos presentes e passados. 16) Perguntas em que sdo usados
casos singulares e plurais



54

lidado com o tema do PPH. Os gestores e funcionarios do INPI, além de outros gestores e
funcionarios-chave que contribuiram para a operacionalizacdo e analise de oportunidades do PPH
foram distribuidos em torno das categorias anonimizadas “Oficiais do INPI”, seguido de um
codigo 0XX” e totalizaram 14 ego-focais, dentre funcionarios de carreira sem e com cargo (até o
nivel inferior ao de diretor). Na posicéo de diretores do INPI, foram 3 ego-focais identificados e
entrevistados, um deles ndo anonimizado a seu pedido, e nenhum ex-Presidente. Os funcionarios
do atual Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢os (MDIC) e do Ministério
das RelacBGes Exteriores também foram procurados, e 3 ego-focais atenderam ao convite e
entrevistados, respondendo pela denominacdo de “Oficiais do Poder Executivo Direto”, seguido
de um cédigo especifico. Totalizaram-se 22 entrevistados brasileiros, 19 oficiais do Estado
brasileiro, incluindo uma entrevista realizada por e-mail, alem de 01 representante dos setores
privados. E 02 ego-focais estrangeiros. No que concerne aos entrevistados estrangeiros, cada ego
focal recebeu uma denominacdo conforme solicitacdo expressa pelo(a) entrevistado(a). Ja os

demais entrevistados fizeram sua propria opcao pelo anonimato ou néo.

Para todos e todas, independentemente do idioma, procedeu-se de maneira bastante
similar. Primeiramente, foi feita a recordacéo acerca dos motivos da pesquisa em linguagem usual,
bem como esclarecimento que a entrevista poderia ser mantida em carater anénimo, inclusive com
recomendacdo explicita para que fossem anonimizadas, mas que a decisdo somente fosse tomada
ao final, quando os entrevistados ja estivessem a par do que foi por eles explicitado. A proposta
era uma entrevista de 40 minutos. Por vezes, extensfes de tempo ocorreram, desde que o
entrevistado fornecesse sua aquiescéncia ou tivesse disponibilidade para tanto. Quando entrevistas
iam além dos 40 minutos, sendo voltadas apenas a conclusdo dos assuntos abordados, ocorressem
elas na mesma data ou ndo, elas seriam mantidas como uma Unica entrevista, sem maiores
diferenciacfes. Ja as entrevistas complementares que trataram de esclarecimentos para o estudo,
receberam uma letra acompanhando os codigos “0XX”, A, B ou C. Em nenhum caso, deixou-se
de fazer perguntas por falta de tempo ou disponibilidade do entrevistado para continuar e concluir

a entrevista.

2.4. 0S DOCUMENTOS E AS FONTES DE VALOR SECUNDARIO

Inicialmente, para a coleta de documentos de valor secundério recorreu essencialmente

a quatro bases de dados online:

e JSTOR: biblioteca digital que originalmente contém diversos artigos de revistas,
periddicos e jornais, além de livros- disponivel para pesquisadores do INPI e

assinantes, em geral;
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e Biblioteca Eletrénica Online SCIELO: contém colecdes e periddicos de diversos
paises da América do Sul, bem como congrega diversos assuntos de interesse

cientifico como saude publica, por exemplo;

e Portal de periodicos CAPES: além de artigos exploratorios e literatura especificas
relacionadas aos temas encontrados em periddicos especificos do campo das RI —

disponivel para pesquisadores do INPI e assinantes, em geral;

e Google: plataforma de pesquisas mais utilizada no mundo.

Os principais termos de busca foram “Patent Prosecution Highway” junto ou sem sua sigla
“PPH”. Outros termos de busca foram utilizados como “Cooperagdo Internacional” + Patentes”
em inglés e espanhol a partir do momento de definicdo da lente tedrica, mas essas variaram no
tempo conforme necessidades pontuais e complementares a pesquisa. Por exemplo, fez-se um
levantamento, a partir de leituras sobre a académica Helen Milner, perpassando por outros autores
com base em palavras chave como “cooperagdo internacional” + Relag¢des Internacionais” ou
ainda “Helen Milner” junto ou sem o complemento ‘cooperagdo internacional”. Outras palavras-
chave foram “organizacdes”, “informacdes”, “institui¢des” e “ideais”, no plural e no singular, bem
como em portugués e outros idiomas (espanhol e inglés, notadamente). Também se utilizou o

termo “institucionalismo” ou “neoinstitucionalismo” junto das palavras-chave anteriores para

verificar potencialidades de resultados.

Além disso, recorreu-se as diversas bibliotecas fisicas existentes na cidade do Rio de
Janeiro para acesso a livros, sendo importante destacar a biblioteca Claudio Treiguer do INPI e a

Biblioteca Central da PUC-RJ, que facilitaram o acesso a muitas obras completas.

Os textos merecedores de “leitura profunda” seriam aqueles produzidos por Milner ou por
expoentes do neoinstitucionalismo; os de “leitura rapida” seriam aqueles que se propunham a se
debrucar em conceitos ou tdo-somente poderiam ser utilizados para esse fim frente as necessidades
de trabalho. Os textos “descartados” seriam aqueles que ndo possuiam nem relevancia tematica,
nem com relacdo as ferramentas analiticas necessarias para os estudos, nem tampouco para atender
aos objetivos elencados.

De acordo com o Manual de Gestdo documental do Poder Judiciério, producdo do
Conselho Nacional de Justica, de 2011, os documentos judiciais também possuem valor
secundario, desde que atrelado a “potencialidade de o documento servir como prova ou fonte de
informacgéo para a pesquisa” (CNJ, 2011).

Nesse sentido, outra categoria de documentos que foi relevante para o processo de
aprendizado e pesquisa foram justamente as manifestagdes do Judiciario brasileiro por meio de

suas decisOes. Foram resgatadas e utilizadas as decis@es judiciais do Tribunal Regional Federal da
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2% Regiao (TRF 2), em que tramitam processos judiciais cuja tematica seja ligada a Pl. Na propria
pagina institucional do TRF2 esta presente uma secdo de consulta a jurisprudéncia. Com base nas
palavras chave “Backlog” + “INPI”; “Patentes” + “Backlog”; “Patentes” + “art. 40"+ “paragrafo
unico” e finalmente os termos “Patent Prosecution Highway” e “prioritario” + “INPI”, procedeu-
se com a busca e foram identificados 32 resultados. Nenhum, vale destacar, relativo a tematica do
PPH propriamente dita.

De igual maneira, procedeu-se com uma busca de jurisprudéncia no Supremo Tribunal
Federal (STF). Com as mesmas palavras-chave, foram identificadas 3 decisdes. E desconhecido
por parte do pesquisador se os sistemas eletronicos de busca fazem algum corte temporal, mas
supde-se que os resultados sejam todos referentes a jurisprudéncias posteriores a 1988. De todo
modo, as decisdes do TRF 22 Regido - que abarca a regido do Rio de Janeiro, que possui varas
especializadas em propriedade intelectual- e do STF auxiliaram o pesquisador a produzir um
recorte fidedigno a partir de jurisprudéncia motivada pelos depositantes e quanto ao grau de
importancia atribuido historicamente pelo Judiciario a problematica do backlog a partir do
contetido das decisdes que destacam 0s prejuizos em decorréncia do backlog, o que foi relevante

especialmente na producao da discussdo e analise do contexto doméstico relativo ao PPH.

2.5. ANALISE E EXPLORACAO DAS ENTREVISTAS E DEMAIS DADOS PRIMARIOS

Especificamente no que concerne a andlise de dados a partir das entrevistas, adotou-se a
abordagem de “Analise de Contetido”, da académica Lawrence Bardin, por meio da qual o critério
de recorte € por esséncia de ordem semantica, destacando-se palavras e temas como unidades de
registro. Cabe destacar que a analise de contetdo se encontra dividida em 3 fases, a saber: 1) a
pré-andlise; 2) a exploracdo do material; e 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. (BARDIN, 2011).

Na fase de pré andlise, procedeu-se com a selecdo dos documentos analisaveis a partir de
uma etapa de leitura geral, ndo pormenorizada. Regularmente, ao longo do processo de escrita da
tese, foi verificado se as fontes dialogavam com a hipétese e os objetivos, ou seja, se atendiam as
necessidades previamente estipuladas. Como ocorrido em muitas pesquisas, o contato efetivo com
as fontes alteraria em alguma medida os objetivos, readequados em alguma medida no decorrer
da investigagcdo. Também na pré-analise, as entrevistas foram transcritas, o que se revelou uma
tarefa ardua que demandou codificacdo e categorizagdo. A fase seguinte demandou a exploragéo
do material que se demonstrava efetivamente relevante. A partir dai, foram construidas as
inferéncias e se procedeu com a interpretagdo dos dados, especialmente com vistas a utilizagéo
dos resultados para fins tedricos ou empiricos, bem como reorientar as interpretacdes para novas

analises de ordem qualitativa, que especialmente, segundo Lawrence Bardin,
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[ Sao validas], sobretudo, na elaboragéo das dedugdes especificas sobre um
acontecimento ou uma variavel de inferéncias precisa, e ndo em inferéncias
gerais.(...) Em conclusdo, pode dizer-se que o que caracteriza a andlise
qualitativa é o fato de a “inferéncia- sempre que é realizada- ser fundada na
presenca do indice (tema, palavra, personagem etc!), e ndo sobre a
frequéncia da sua apari¢cdo, em cada comunicacdo individual (BARDIN,
2011, p. 145-146).

Na pratica, isso foi feito trabalhando-se precipuamente com a coleta de dados por meio de
entrevistas semiestruturadas, a partir do qual toda a etapa de interpretacdo decorreu do escrutinio
e sistematizacdo dos dados com vistas a producdo da analise propriamente dita. Um disclaimer
importante é que nem todos os entrevistados foram codificados, ou seja, anonimizados. Alguns
entrevistados solicitaram expressamente de ter seus nomes identificados, ou simplesmente
manifestaram que ndo era problematico, e até mesmo desejavel, ter seus homes expressamente
revelados. Entretanto, para diferenciagcdo dos discursos dos demais entrevistados que tiveram sua
identidade codificada, esses seguirdo com nomenclatura genérica, seguida de um codigo.

Com base em tais parametros e premissas de trabalho, o pesquisador procedeu com a
reunido de dados que pudessem balizar os preceitos estabelecidos tanto no problema de pesquisa
identificado, quanto nos objetivos desenhados, devendo ser reconhecido que, por si s6, hd um
contexto maior (1) com implicagdes e ligacdes estreitas e complexas nos quais o tema (2) do PPH
esta inserido, e que precisa ser avaliado de forma conjugada com o contetdo que explora como o
objeto de pesquisa (3) deve ser analisado e explorado de forma conjugada. Para cada um desses
trés eixos de analise (Contexto/Tema Geral/Objeto de Pesquisa), efetuou-se o resgate de dados
tedricos € documentais proprios, conforme processo inicial de construcao constante no “Apéndice
B> da pesquisa.

A intepretacdo das fontes e documentos, primarios e secundarios, ndo se pode deixar de
comentar, foi realizada com base em uma abordagem essencialmente historiogréfica, o que implica

no esclarecimento a seguir, constante do olhar de José Roberto do Amaral Lapa:

Conhecimento histérico é que resulta do processo limitativo de
conhecimento e reconstituicdo, analise e interpretacdo daquele objeto,
vindo a Historiografia a ser a analise critica do conhecimento histérico e
historiogréafico, e do seu processo de producéo, reconhecendo, portanto, um
conhecimento cientifico que se perfila pelos métodos, técnicas, e leis da
ciéncia historica (LAPA, 1981, p.18-19 apud TORRES, 1996, p. 54)

E mais,

A historiografia tem a ver com construgdo e com interpretacao, pois ela € o
conhecimento historicamente localizado num contexto historicamente
localizado num contexto intelectual e numa estrutura socio-econdomica,
politica e mental. A historiografia é toda producdo do conhecimento
historico (ou de outras &reas do conhecimento) referente a determinado
tema e periodo. Nao é histdria (processo), nem é somente conhecimento
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historico, mas o conhecimento situado na historicidade de seu acontecer,
sendo histdria-processo na dimensao de sua contemporaneidade (TORRES,
1996, p. 56)

Tais prerrogativas possibilitaram uma avaliacdo sistematizada e pormenorizada e separada
por periodos que compdem esses quatorze anos de histdrico de discussdes relacionados a adeséo
ou ndo, bem como diferentes fases do PPH no Brasil, presente na Ultima se¢do do proximo
capitulo. Para tal, um modelo inicial de periodizacdo foi construido de origem intuitiva e prépria

para orientar as analises, conforme exposto a seguir:

e Periodo de N&o Negociacdo (2011 ate 2015)
e Periodo de Negociacdo por Barganha (de 2015 a 2019)

e Periodo de Negociacdo Sem Barganha (de 2019 em diante)

A partir da realizacdo da pesquisa propriamente dita, observou-se a necessidade de
adequacdo da sistematizag@o anteriormente proposta em funcdo das informacdes trazidas pelos
dados e entrevistas. Dessa forma, a nova e definitiva periodizagdo ficou assim:

e Periodo Investigativo Pro-Insercdo (de 2009 a 2015)
e Periodo de Negociacdo por Barganha (de 2015 a 2019)

e Periodo de Negociacdo Sem Barganha (de 2019 aos dias atuais)

Admite-se que seria consideravelmente mais facil separar os periodos por aqueles
institucionalmente constituidos pelo conjunto de resolucbes e portarias que caracterizaram a
primeira fase de projetos a la carte, por meio de portarias individualizadas, seguido das fases
institucionalizadas de um PPH Unico por meio de suas chamadas fases “I, I, Il e IV,
formalizadas no INPI. Entretanto, os periodos observados ndo sdo necessariamente compativeis
com outros movimentos, a nivel doméstico, que no juizo do pesquisador, precisam ser observados
tanto em termos e conjugacgéo, quanto de diferenciacdo. A implementagcdo do PPH no Brasil néo
tem tanto a ver com as fases de aprimoramentos a nivel técnico do projeto, e mais pelos padrdes
comuns de negociacao (ou ndo) observados em dado momento ou circunstancia histéria com um
perfil de condutas semelhante entre os atores do sistema, especialmente aqueles governamentais
(INP1 e MDIC).

Nesse interim, foi Util considerar observacdes de alguns expoentes académicos renomados
sobre as diferentes fases de negociacéo, conforme trabalhado, por exemplo, por Roger Fischer e
William Ury (1991), docentes do Programa de Negociacdo de Harvard que escreveram a obra

“Como chegar ao Sim”, em sua tradug@o mais costumeira no portugués para o Brasil.
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Finalmente, uma fonte relevante para a pesquisa seriam os chamados infograficos e tabelas
inteligentes para confeccdo de estatisticas, nUmeros e outras informagdes estratégicas sobre
requerimentos de PPH no Brasil. Essas foram as ultimas informacdes extraidas para o presente
trabalho, que apresentou 3287 requerimentos de PPH recebidos entre 2016 e 2023, dentre os quais
3.287 foram avaliados, conforme atualizacdo até 11 out 2023. Além disso, foram utilizadas
informacdes oriundas do Portal PPH, administrado pelo JPO, para producdo dos dados de
contrapartida junto aos diversos institutos de patentes participantes, conforme trabalho

administrado e compilado diretamente pelo JPO junto aos institutos participantes.

2.6. APLICACAO DO REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico abordado se concentra em quatro fatores importantes a serem levados
em consideracdo quando da tomada de deciséo pelo ingresso ou ndo em uma agdo de cooperacao
internacional: as informacGes disponiveis para os atores, 0s interesses e ideais em jogo, e as
instituigdes. Esses quatro pilares serdo utilizados como balizadores das discussdes, e do resgate
historiografico produzido, de tal maneira que deverdo estar presentes no texto, respondendo, ainda

que de maneira indireta, as seguintes perguntas norteadoras:

Tabela 01: Aplicagéo de perguntas norteadoras para cada agente e fator de influéncia relevante

Fatores/ Tomador de Proponentes Usuarios Usuarios Outras Grupos de
Agentes decisdo e externos domeésticos Externos partes interesse
analistas (institutos interessadas | diversos
brasileiros congéneres e internas domeésticos
paises)
Informacdes Exemplo: Quais as informagdes disponiveis? Ou que ndo estavam disponiveis?
Instituicdes Exemplo: Séo instituicBes estaveis ou passiveis de alteracdo? Em que medida se alteraram?
Interesses Exemplo: Quais os interesses em jogo? De quem?
Ideais Exemplo: Quais ideais podem exercer influéncia para as mudancas previstas?

Fonte: producéo prépria
Dado o resgate de fatos, acontecimentos, conducdes e interpretacbes em torno de um
formato historiogréafico, tais fatores ndo serdo constantemente enaltecidos, mas estardo presentes
fardo parte do resgate de um periodo de quatorze anos. Discussdes outras trazidas ao longo do
capitulo 1, especialmente aquelas derivadas do neoinstitucionalismo, seréo resgatadas na medida

em que forem relevantes para a narrativa.

2.7. ANALISE DE CENARIOS FUTUROS
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Conforme explicado por Buarque (2003) e Dias (Sem ano), os estudos de cenarios
prospectivos tém se tornado cada vez um caminho possivel e mais utilizado na éarea de
planejamento estratégico das organizacOes, sejam privadas, sejam dos governos, em virtude do
oferecimento de um referencial futuro com o propésito de facilitar a tomada de decisdo. Um
cenario prospectivo € um conjunto sistematizado de projecdes que se baseia em situacdes

hipotéticas ou pré-estabelecidas atualmente (DIAS, Sem ano).

A partir do momento em que o presente trabalho se debrugou, sobremaneira, ao resgate de
dados preciosos para a tomada de decisdo frente a um cenario de oportunidade(s) de cooperacao
internacional, pareceu muito apropriado, com base em um levantamento ex post que chega até o
presente, foi como se houvesse sido preparado o campo, propositalmente ou ndo, para uma
abordagem ex ante, ou seja, destinada a averiguar possiveis cenarios futuros que servissem para o
tomador de deciséo brasileiro. E quando se fala em “brasileiro”, ndo se incluem apenas aqueles

oriundos do INPI, como também do poder executivo brasileiro como um todo.

H& varias metodologias de construgdo e aplicacdo de cenarios, mas nenhuma delas é
utilizada tradicionalmente no Brasil, “a exce¢do de algumas referéncias isoladas e académicas”, o
uso da técnica remonta a segunda metade da década de 80 por empresas estatais, mais
especificamente, como Petrobras e Eletrobras, ou ainda o trabalho de Hélio Jaquaribe em 1989
intitulado Brasil 2000, o qual procura desenhar um cenario desejado com base em alguns
parametros de desenvolvimento. Outro trabalho que foi muito importante foi justamente aquele
produzido por Jacques Marcovitch e Eduardo Marques em 1989 na construgdo de cenérios do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que deu inicio a discussdes
politicas construtivas justamente em uma fase de desenvolvimento futuro justamente no reinicio
da redemocratizacéo brasileira (BUARQUE, 2003, p.11).

A seguir, 0 modelo que serviu de base para a construcdo das analises de cenarios.

Figura 01: Cenarios na estratégia governamental

Cenario Desejavel

Realidade Atual

Cenario C

Estratégia Cenario B

(conjunto de agdes
voltadas para a alteragéo
de futuros alternativos e
para a construcdo do Cenério A
futuro desejado)
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Fonte: BUARQUE (2003, p. 38). Adaptado pelo autor.

Uma inspiracdo para a construcdo dos cenarios a serem apresentados advém de tipologias
categorias advindas da sociologia da agdo, conforme concebida por Touraine (apud QUIVY; VAN
CAMPEHOUNDT, 2005), e composta por dois conceitos complementares: o de relagéo social, e
o0 de ator social. Aqui, segundo os autores, existe a marginalidade e a delinquéncia as quais sdo
consideradas como, mutuamente, efeito e processo de resposta a essa exclusdo social. Uma vez
excluido, o delinquente cultivard a sua exclusdo, a sua marginalidade e delinquéncia,
reconstituindo-se como ator social dessa forma (QUIVY; VAN CAMPEHOUNDT, 2005). Logo,
destaca-se, segundo os autores, que dentro de uma identidade pertencente a um “bando”, o ator,

individual ou coletivo, se reconstitui como ator social ativo, valorizado e reconhecido.

O modelo que se apresenta a seguir € auxiliar na compreensdo de diferentes possibilidades
dentro das opcdes de Cooperacgdo/Conflito/Nao-cooperacdo e Submissdo. Esses elementos, ainda
que utilizados pelos autores Quivy e Van Campenhoudt (2005) anteriormente dentro de outra
configuracdo social, particularmente doméstica, pode ser ampliado para a relacdo entre Estados
sob um ambiente internacional e, especificamente, entre paises em desenvolvimento e paises
desenvolvidos, com os quais existem relagdes de tentativa de poderio hegemonico e tentativa de
exercicio de um projeto contra-projeto hegemdnico. A postura que cada pais ou organizacdo adota

frente a tais forcas modula o aparecimento de tipos abstratos de ator social, conforme se observa
na Figura 02 a seguir.

Figura 02- Quatro tipos abstratos de ator social em sua relagao social

o ; X onflito
Cooperaglio Associado conltestatdrio C
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—t . % 0\\\65 1
= 5 ¢ =
= o 4/,,,.-’. " “‘;\ o
m o (atd o
+ +
+ Marginal submisso -

Niio-cooperagio Submissao

Fonte: Quivy e Van Campenhoudt (2005, p. 118)

Os cenarios produzidos também acompanham um framework para tomadores de deciséo

levando-se em consideracdo os quatro fatores abordados neste trabalho (ideias, interesses,
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instituicdes e informacdes).

Para um trabalho que versa sobre cooperagdo em matéria de propriedade intelectual, mas
também sobre um histérico especifico de negocia¢des no Brasil, que poderd, quem sabe, servir de
auxilio para outras negociac¢des futuras, vale a pena recordar a obra obrigatoria para negociadores
de Fischer e Ury (1991), especialmente seu fechamento, quando terminam proclamando: “...mas
no final, vocé terd maior propensao a maximizar seu poder de negociacao se vocé acreditar no que
vocé fala, e falar sobre o que vocé acredita”.

Sempre.
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CAPITULO 3. OS FATORES RELEVANTES PARA A IMPLEMENTACAO DO PPH
NO BRASIL E NO MUNDO - MUDANCAS OU CONTINUIDADES?

O presente capitulo consiste na pesquisa realizada. Ele foi dividido em trés partes: uma
primeira, que analisa 0 contexto internacional no qual o tema geral esta inserido; uma segunda,
que se debruca no tema geral especificamente, e um terceiro, que trata do objeto de pesquisa
propriamente dito. Tal diviséo segue do geral (o contexto) para o particular (o caso brasileiro),
com vistas a permitir a compreensdo das nuangas que 0 assunto possui em diversas vertentes,

politicas, econémicas e sociais, colocando 0 doméstico em didlogo com o internacional.

Ao longo das trés se¢des que compdem o capitulo, encontra-se presente a analise dos
resultados da investigacdo, a investigacdo sobre as mudangas no processo decisério do Brasil a
partir de uma analise historiografica. Essa analise parte de uma rede de narrativas de agentes
publicos e privados por meio de entrevistas, que se ocupam em destacar os acontecimentos e fatos,
mas também a mentalidade e preocupacfes dos agentes e atores de um tempo especifico, por
intermédio das entrevistas, e é analisada, sempre que possivel, com base no referencial teorico e
também, especialmente para as duas primeiras secdes, em uma revisao integrativa, conforme
adiantado no capitulo anterior, levando a producéo, afinal, de conhecimento especifico conectado

ao objeto da pesquisa, aplicavel a leitura e interpretacéo dos fatos e narrativas.

A estrutura do capitulo, portanto, é organizada de forma a abordar de maneira
sistematizada e progressiva esses temores e problematicas, dando os devidos encaminhamento e
lugar ao objeto da pesquisa. A primeira secdo evidencia algumas importantes discussdes
relacionadas ao contexto internacional e debates que estdo ao redor do (imaginéario) da proposta
do PPH; a segunda secéo é voltada ao esclarecimento acerca do que se deve compreender pelo
PPH a partir do discurso dos paises desenvolvidos e confrontado a evidéncias coletadas. E a
terceira, e Ultima secdo aborda o enfoque deste trabalho: a implementacdo do PPH no Brasil e 0
entendimento que foi se assimilando e construindo em torno das negociacfes pré e contra esse

projeto.

3.1. ANALISE DO CONTEXTO INTERNACIONAL

A presente secdo apresenta uma revisdo integrativa que visa analisar o panorama
internacional em torno do qual o objeto da tese encontra-se estruturada. Em outras palavras, o
objeto em si, 0 PPH, esta inserido em uma estrutura mais ampla, que é o préprio sistema global de
patentes. Por esse motivo, discorrer sobre a tomada de decisdo de um governo, qual seja, o

brasileiro, sem antes percorrer o cenario no qual o objeto de pesquisa esta inserido seria ignorar
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completamente a relagdo que existe com 0 espa¢co e 0 tempo. Isso porque as evolugdes
tecnoldgicas, sociais, econdmicas e politicas percorridas devem ser compreendidas, se ndo em
suas particularidades, no todo. Por essa razdo, o olhar adotado nessa se¢do ¢ o de um grande
panorama internacional, que dialogara, enquanto pilares fundamentais para a identificacdo das
mudancas na composicao dos fatores informacionais, institucionais, inspiracionais e ideologicos

que levaram o pais a alterar sua posi¢do negociadora quanto ao PPH a partir de 2011.

3.1.1. Origens de um contexto internacional para o campo patentario

Retornando, o processo originador de um potencial sistema global de patentes pode ser
oficialmente atribuido ao surgimento, em uma perspectiva eminente do campo de estudo das Rl,
a instauracdo de legislagbes nacionais modernas em diversos estados nacionais. E a partir desse
primeiro exemplo moderno, o Estatuto dos Monopdlios®” que se configura o primeiro caso
concreto em torno de um instrumento juridico com forca de lei para os seus cidadaos. Para os que
discordam desta afirmagao recordando institutos mais primitivos, como o Cadigo de Hamurabi8,
no estudo proprio das RI, os Estados sdo o ponto de partida principal, reconhecidos como
unidades-chave e atores principais, quando ndo, dos mais significativos (CARR, 2001; ARON,
2002; MORGENTHAU, 2003).

Nos autos da historiografia da PI, o ano de 1883 possui um significado marcante: ele se
destaca por ser 0 ano de conclusédo da CUP que, de maneira geral, proporcionou a instauracao de
um novo regime®®, para os paises membros do tratado, para fins de protecdo em matéria de direitos
oriundos da criatividade humana e direcionados as industrias nascentes para seus paises membros.
Particularmente para este trabalho, a CUP viabilizaria também e principalmente o nascimento de
um “sistema internacional de patentes”. O mito fundador desse tratado normalmente atribui aos
inventores o papel central para sua proposicdo. Entretanto, € oportuno sempre recordar que 0s
Estados atenderam aos anseios desse segmento, em uma época de emergéncia do capitalismo,
tendo em vista seus proprios interesses (SOUZA, 2011).

E forgoso admitir que a CUP se originou enquanto um tratado praticamente eurocéntrico.
Portanto, o aspecto internacional deve ser entendido a luz de um momento histérico
essencialmente imperialista no séc. X1X. Tal assertiva se calca no carater representativo de uma

politica expansionista daquele tempo (POLANYI, 2001), que se comprova diretamente por

37 Para mais informagdes, acessar: https:/www.legislation.gov.uk/aep/Jal/21/3/body/data.pdf. Acesso 29 ago 2023.
38 Para mais informacdes, acessar: http://www.general-intelligence.com/library/hr.pdf . Acesso 25 ago 2023.

39 0O termo “regime” surge neste trabalho pela primeira e unica vez. Ele sera substituido pelo termo “sistema”, que
segue o entendimento e uso corriqueiro da OMPI. Vale lembrar que regime possui uma acep¢ao mais conectada aos
aspectos legais e juridicos, ao passo que “sistema” possui uma acep¢ao mais integrativa as unidades nacionais que
administram esses tratados, incluindo também o papel dos atores para sua transformagdo e aprimoramento ao longo
dos anos.


https://www.legislation.gov.uk/aep/Ja1/21/3/body/data.pdf
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intermédio da lista de somente 11 paises signatarios* originais. De todo modo, observa-se em fins
do séc. XIX a efetiva construcdo de um ordenamento internacional que balizaria todo o séc. XX
(SOUZA, 2011). Os atores, portanto, do seéc. XIX, sdo distintos daqueles que, mais tarde,
exerceriam grande influéncia em fins do séc. XX.

Nesse sentido, o carater heterogéneo que muitas vezes se difunde (GALVEZ-BEHAR,
2014) precisa ser analisado criticamente. 1sso porque, uma vez instaurado o primeiro modelo de
concessdo de patentes entre os Estados modernos, o Estatuto dos Monopolios de 1623, a dispersao
da novidade inglesa certamente chegou paulatinamente aos diferentes estados de maneira distinta,
com diferentes entonacgdes e énfases. Os reis, por sua vez, traduziriam a necessidade de legislacdes
semelhantes “a sua propria moda”. Com isso, a partir do momento em que as diferentes legislagdes
possuem nuances distintas, foi preciso um certo nivel de esforco, para adaptagdo de uma
linguagem comum as regras relacionadas a prerrogativas, direitos e responsabilidades intrinsecos
aos titulos de protecdo as modalidades existentes de protecdo a propriedade industrial, inclusive

as patentes.

3.1.2. Institutos de Patentes: Organizacgdes Publicas em competicdo tecnoldgica

As organizacdes modernas consistem em um locus de ansiedade e inseguranca, mas
também de busca de poder e prestigio, tudo em virtude das incertezas constantes inerentes a sua
sobrevivéncia (WILLIAMSON, 1963). Com isso, ocorre cada vez mais uma aproximacgéo
crescente de pautas, ferramentas, praticas e abordagens nas organizacdes pablicas, se aproximando
do design organizacional da iniciativa privada (RAHMAN KHAN et KHANDAKER, 2016).

A despeito das semelhancas, diferentemente das organizacgdes privadas, as organizacoes
publicas ndo existem com o intuito de lucro. Essa prerrogativa inclui os institutos de patentes que
ndo almejam o lucro, mas cobram taxas por seus servicos e podem ser entendidos como
organizacOes que necessitam de suas taxas para subsidiar seus custos de manutencdo, as quais
estdo conectadas com sua sustentabilidade econémica, o que inclui, por exemplo, a contratagéo de
examinadores (EUROPEAN COMMISSION, 2014). Desse ponto de vista é inadequado enquadrar
0s institutos de patentes como organizagdes orientadas para o lucro. Tal ocorre porque sob certa
medida, elas também se enquadram no paradigma exposto pela teoria de dependéncia de recursos,
orientados pela escassez dos mesmos (RAHMAN KHAN et KHANDAKER, 2016), sobretudo em
paises em desenvolvimento. Isso ocorre porque apesar de institutos de patentes ndo competirem a
rigor, eles também precisam de recursos provenientes do meio ambiente. Para problematizar a

questdo, basta recordar que 0s paises aos quais representam, por sua vez, também o necessitam,

40 Os paises signatérios foram: Bélgica, Brasil, Franca, Guatemala, Italia, Paises Baixos, Portugal, El Salvador, Reino
da Sérvia, Espanha e Suica.
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bem como necessitam de investimentos decorrentes de atividades de P&D- a problematica do
poder e riqueza, apresentados no capitulo 1.

Dado que a contratacdo de novos examinadores influencia a produtividade dessas
organizacdes, ¢ importante tecer consideragdes acerca de “quem manda”. A rigor, a sociedade,
representada por suas forcas politicas, € quem estad no comando, e é bem verdade que essas forgas
se distanciam das forcas de mercado. Porém, h& casos notérios em que organizac¢Bes publicas
prestam contribui¢fes para o desenvolvimento econdmico do pais (RAHMAN KHAN et
KHANDAKER, 2016) e recebem influéncia das forcas de mercado, como é o caso dos institutos
de patentes.

Além disso, existe comprovadamente uma questdo que acomete, particularmente, paises
em desenvolvimento. Considerando-se que muitos titulares optam, por motivacgdes estritamente
estratégicas, nao depositar seus pedidos de patentes em um dado instituto nacional, mesmo sendo
esse instituto da mesma nacionalidade de seus inventores — leia-se, por exemplo, casos em que
pesquisadores brasileiros se tornam inventores de dada invengdo nos EUA, o que caracteriza o
famoso “dreno de cérebros”, ou quando um centro de pesquisa e desenvolvimento nacional ou de
subsidiaria de outra no exterior desenvolve uma tecnologia que sera depositada primeiramente ou
somente em paises desenvolvidos, colocando sua tecnologia desenvolvida a disposi¢do em outros
mercados que ndo aqueles dos inventores. Especialmente de um pais em desenvolvimento, em
termos gerais, os institutos de patentes oriundo de tal pais mais atrasado tecnologicamente
possuem, sim, um traco velado de competicdo pelo poderio tecnoldgico ou, minimamente, pela
reversdo dessa diaspora de conhecimento tecnoldgico devolvendo o pais em desenvolvimento em
questdo a uma rota tecnologica de maior visibilidade mundial. Afinal, a histéria das patentes se
define ndo por aqueles que inventam, mas por aqueles que depositam primeiro o pedido da patente.

Isso posto, é muito importante recordar que a patente, por sua natureza exclusiva de
concessao do Estado, possui uma conexdo muito intima com o exercicio da soberania dos paises,

que € um elemento fundamental igualmente no atual sistema de patentes.

3.1.3. Soberania como um principio fundamental do (atual) sistema de patentes

O classico “Os Seis Livros da Republica”, de Jean Bodin, emana muitos dos entendimentos
conectados ao que se compreende tradicionalmente por soberania. A citar, a no¢ao de que se trata
de um poder absoluto, perpétuo, fundamental e “fundacional” atribuido a/por um Estado,
condicionado a sua jurisdicdo territorial (BODIN, 1992; WEBER, 1995).

Com o surgimento dos estados nacionais modernos, o termo também é associado a
emergéncia do capitalismo, mas sempre reconfigurando suas assertivas preexistentes. Dessa

forma, é possivel dizer que o confinamento ao territorio nacional se torna retorica sem lastro certo,
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Vvisto que o conceito de soberania em si possui notavel carga de imprecisao (WEBER, 1995). Ainda
no séc. XIX, Karl Marx (1885) ja havia debatido a propagacdo do capitalismo e a formacdo da
economia de um mercado global e, por sua vez, no séc. XX, Max Weber (1999) observou que
Estados Nacionais tém a tendéncia de expandir seus “poderes coativos politicos” para além das
suas fronteiras (DEPLEM, 2002). E onde o nascimento de um sistema internacional de patentes,

e de propriedade industrial, por conseguinte, esta inserido.

Assim como o conceito de soberania prolonga a légica do Estado*! capitalista, a CUP ainda
se mantém, até os dias atuais, como um tratado balizador de toda a ldgica do sistema,
internacionalmente falando, bem como de todas as evolugbes normativas até fins do séc. XX. E,
mesmo quase encerrado o primeiro quartil do séc XXI, os pardametros da CUP ainda permanecem
atuais e relevantes. De igual maneira, a CUP também precisa ser enxergada dentro de um contexto
no qual pertencem os conceitos e noc¢des caracteristicos daquele tempo, a exemplo do principio da
soberania estatal. Esse principio, que ndo € textualmente explicitado, esta por detras do principio
de territorialidade, presente no original de 1883, bem como no de “independéncia dos direitos”,

constante a partir da segunda revisédo de Madrid de 1890.

A rigor, e tomado isoladamente, o principio de soberania expressaria uma légica de
exclusdo absoluta, ou seja, ele nega “a aplicabilidade de principios éticos além de um determinado
espaco delimitado” (WALKER, 2013:110). Outros principios possuem uma logica mais liberal, a
exemplo do tratamento nacional. Inspirado na prética presente e alguns acordos bilaterais antes
mesmo da CUP, esse principio infere o mesmo nivel de protecdo a um nacional e a um estrangeiro,
conferindo “a ideia de igualdade dos agentes econdomicos, nos mercados nacionais” (ABRANTES,
2017).

A bem da verdade, a base para muitas discussdes acerca das evolu¢des no sistema
internacional de patentes esta no conceito da soberania. Para autores como Walker (2013),0 termo
pode ser analisado menos factualmente e mais criticamente como um conceito que traz consigo
certa nocdo de anacronismo e de permanéncia, 0 que o leva muitas vezes a ser tratado como
“inquestionavel”. Esse conceito se encontra até hoje difundido fortemente no mundo ocidental
entre os paises “ricos” desenvolvidos, que hesitam em abrir Suas portas de migragédo para 0 mundo

“terceiro mundista*?" atrasado e em desenvolvimento, a ndo ser quando estritamente conveniente.

1 Desde o inglés Thomas Hobbes, com seu “O Leviata” (1651), e depois o suigo Jean-Jacques Rousseau, com o seu
“Do Contrato Social” (1762) a preocupagdo com a propriedade privada encontra-se na ordem do dia, e foi transmutada
para o didlogo acerca das invengdes humanas. A expressdo “propriedade intelectual” se tornaria a uma convengao ao
redor do mundo como resultado da grande influéncia dos franceses no processo de advento da CUP (GALVEZ-
BERHAR, 2020). A associacdo entre a protecdo aos frutos da mente e a propriedade privada criaram essa expressdo
chamada “propriedade intelectual”. A aglutinacdo dessas duas concepgdes tornou a matéria, anteriormente uma merce
(para os portugueses) ou privilégio (para os franceses) concedida arbitrariamente em casos de interesse direto do
Estado (PORTUGAL, 1583), como parte discursiva essencial de duas prerrogativas fundamentais para a sua
existéncia, a propriedade, ja abordada, e a soberania.

42 Termo cunhado pelo economista francés Alfred Sauvy, em analogia direta ao “Terceiro Estado” (pessoas sem
privilégios), cuja origem remontaria a Revolucdo Francesa (VISENTINI, 2015).
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Um conceito que retoma a propria I6gica do sistema de patentes em seus principios, quando era

aplicado de forma arbitraria e condicionada ao interesse dos reis.

O que é importante destacar € que a imanéncia de tais principios cauterizou as percepcoes,
por quase cem anos acerca dos rumos do sistema internacional de patentes. Como comprovacao,
basta citar que mesmo o ADPIC/TRIPS ndo ignora a CUP, e mesmo a incorpora, como
fundamento no Art. 1° sobre provisdes gerais e principios basicos. Pode-se inferir que 0s novos
tempos de pard@metros minimos de protecdo se encontram anacronicamente com tempos pretéritos,
e conformam uma contemporaneidade que esta em desacordo com as demandas da globalizagio®?
e com as tendéncias correntes que clamam por padrées de conflito mais escassos, ao mesmo tempo
que por maiores tendéncias por medidas de cooperagéo.

Reivindicac@es a soberania dos Estados persistem até os dias atuais, tendo sido enraizadas
nos pensamentos contemporaneos, e sao responsaveis, por exemplo, por praticas politicas bem
concretas (WALKER, 2013), como por exemplo a premissa basica que é assumida no campo das
patentes, por meio da qual os institutos nacionais de patentes devem realizar seu proprio exame
de mérito. Por mais que haja iniciativas remontando desde a década de 60 do século passado,
clamando pelo advento de uma “patente mundial” (HARBERS, 1968; GOLDSMITH, 1969), o

clamor pela harmonizacao patentaria toma rumos diversos e mais intrincados.

3.1.4. Compreendendo a OMPI e sua missao como veiculo de convergéncias regulatorias

As organizac@es internacionais constituem um l6cus que exercita ao mesmo tempo poder
e autonomia, em um cenario internacional sem mandatarios claros. Uma organizacao internacional
é por esséncia intergovernamental. O exercicio da autonomia propria e da autonomia dos paises
faz parte das atribuigcdes dessas organizagdes, que dispdem de um espago para a¢do autbnoma,
sempre com o devido cuidado para que ndo resulte em controle sobre os estados membros, ainda
gue na pratica o facam muitas vezes. Conforme destaca Klabbers (2007), portanto, sdo duas
autonomias em contraposicéo, portanto: a autonomia da organizagao internacional* e a autonomia
dos Estados Membros. Além disso, a autonomia no cerne das organizagdes internacionais encontra
um limitrofe claro, na medida em que trabalham para disseminar solidariedade e cooperacao.

A excecdo do que dispde o ADPIC/TRIPS no ambito da OMC, o sistema internacional de
patentes € administrado majoritariamente pela OMPI. Agéncia especializada no sistema das

3 0 termo globalizagdo também pode ser usado como sinénimo para internacionalizacéo ou ainda, mundializagéo,
pelos franceses. Alguns expoentes que se dedicaram a estudar a globalizacdo foram Giddens (1990), Habermas (1992),
Wallerstein (2000), Milton Santos (2000), e Boaventura de Souza Santos (2002).

44 para fins do presente trabalho, contudo, n&o serdo adentradas as diversas dimensdes correlacionadas ao conceito de
autonomia no dmbito das organizacBes internacionais, como aquelas que incluem a autonomia dos chamados
funcionarios internacionais (como, por exemplo, o uso de sua posicdo privilegiada para exercicio de influéncias).
Mais importante serd uma abordagem que leve em consideracdo o arcabougo internacional como veiculo de autonomia
e convergéncias em matéria de patentes.
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Nagdes Unidas desde a década de 70, € responsavel, dentre outros, pela “promocao da protecdo a
PI” (IDRIS, 2003) e pela administracdo da maioria dos tratados internacionais especializados na
matéria, especialmente os principais em matéria de patentes, a CUP, o Tratado de Cooperacdo em
matéria de Patentes (PCT), o Acordo de Estrasburgo — voltado a classificacdo internacional de
patentes, o IPC, o Tratado sobre Lei de Patentes (PLT) e o Tratado de Budapeste.

Desde o advento do PCT, em particular, a OMPI se dedicou a concentrar em si atribui¢des
para sistematizar, analisar, processar e disseminar informagfes cientificas e tecnologicas,
relevantes para a andlise e decisdo patentaria, tornando-se uma instancia de apoio técnico,
fundamental para os institutos nacionais de patentes. O IPC, por exemplo, possui o objetivo de ser
uma ferramenta efetiva de busca para recuperagéo e acesso a documentos de patentes. O IPC surge,
portanto, como um instrumento para organizar os documentos de patentes em uma linguagem
internacionalmente reconhecida e serve para a preparacdo de estatisticas por campos tecnologicos
especificos (SVIDIDOV, 1979). Por outro lado, a OMPI organiza ha décadas treinamentos,
conferéncias e seminarios para examinadores de patentes, com vistas a prover informac6es o mais
atualizadas possivel sobre ferramentas para acesso a informagdes patentarias, como o
PATENTSCOPE, por meio do qual é possivel pesquisar mais de 43 milhGes de documentos de
patentes, inclusive pedidos de patentes internacionais submetidos pelo PCT (referéncia).

A OMPI é uma entidade que possui um viés historico-econdémico evidente, mas fortemente
técnico. Para muitos autores, ela existe atualmente dentro de uma l6gica de provimento de solucGes
para institutos nacionais de patentes ao redor do mundo, propiciando servi¢os de maior qualidade
para seus clientes/usuarios. Assim, e por mais que a patente conquiste um espaco cada vez mais
notdrio nas discussdes de politicas publicas nacionais, ela é intrinsecamente um assunto para
especialistas, ja que lida com questdes muito técnico-administrativo-operacional juridicas. Essa
confluéncia de diferentes vertentes é responsavel por um nivel de expertise, demandado para a
matéria. Ademais, a organizacdo possui programas de assisténcia técnica, que em Gltima instancia
podem ser entendidos como uma etapa para diminui¢do de inconsisténcias e maior harmonizacéao
ao redor do globo, em termos técnico-normativos (FUKUNAGA, 2010).

Atualmente, a OMPI consolidou-se no cenario posterior ao ADPIC/TRIPS como uma
organizacdo internacional que encoraja praticas comuns entre os paises. Tal faceta pode ser
observada, por exemplo, na maneira como o Comité Permanente de Patentes (SCP) esta
atualmente conformado, sem pautas a vista acerca de harmonizacdo normativa. Pode-se dizer que
a OMPI existe sob diversos aspectos para estimular crescentemente o que se convencionou chamar
de “harmonizacao” (STACK, 2008).

3.1.5. Soberania desconstruida: antecedentes para o advento (ou ndo) de uma patente

mundial
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As primeiras consideracGes sobre a possibilidade de um, ou poucos, institutos emitirem
uma patente valida em todos os paises (a patente mundial) ocorrem na maturidade do sistema
internacional de patentes*®, o que ocorre na segunda metade do século XX. A ideia ganhou forca
a partir de meados da década de 60, calcada no argumento do potencial esgotamento®® do atual
sistema, por ocasido das negociacfes que resultariam no Tratado de Cooperacdo em Matéria de
Patentes (PCT). Conforme recordado pelo professor Graham Dutfield, o Presidente da Comisséo

sobre o Sistema de Parentes dos EUA, no ano de 1966, declarou que

(...) the ultimate goal in the protection o inventions should be the
establishment of a universal patent, respected throughout the world, issued
in the light of, and inventive over, all of the prior art of the world, and
obtained quickly and inexpensively on a single application, but only in
return for a genuine contribution to the progress of the useful arts
(DUTFIEDL, 2004, p. 52)

J& aquele tempo, iniciava-se uma longa fase alarmista para o sistema de patentes, com 0s
institutos nacionais de patentes apresentando preocupacgdes crescentes com 0s nimeros cada vez
maiores de depoésitos de patentes (GOLDSMITH, 1969) e principalmente com relacdo a
necessidade de instauracdo de procedimentos similares em diferentes paises do mundo
(HARBERS, 1968). Outro argumento sustentado foi o de maior seguranca juridica, principalmente
em um ambiente de competicdo cada vez mais internacionalizado (GRAIN, 2002; DE
CARVALHO, 2017).

Competicdo, mas cooperacdo. Isso se demonstra ja no ano de 1970, quando o diretor do
DNPI do Brasil foi convidado para uma visita ao seu equivalente instituto aleméo e que teria saido
de 14 com propositos de criacdo do INPI (PARANAGUA, 2009: 46 apud ABRANTES, 2011:57).
SOUZA (2011), diferentemente de Paranagua (2009) aponta que o interesse ja estava posto a mesa
durante a finalizacdo das negociaces do PCT. Outro fator que teria sido igualmente importante,
ou quica ainda mais, segundo SOUZA (2011) seria a origem e perspectivas de incremento de

depositos de patentes decorrentes do Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes.

% 0 termo “sistema internacional de patentes” é usado aqui em um sentido amplo para significar nio somente o
sistema legal em todos os niveis, incluindo o nacional e o regional, assim como o Tratado de Cooperagdo em matéria
de Patentes (PCT), junto com quaisquer iniciativas futuras que possam emergir, mas também apoiando infraestrutura
para a administracdo, manutencédo, exploracao e observancia de pedidos e patentes sob os varios regimes legais. 1sso
envolve institutos de patentes nacionais e regionais, a Organizacdo Mundial da Propriedade Industrial(OMPI),
organizacGes parceiras dos setores publico e privado, como ministérios da justica, comércio, ciéncia e tecnologia,
outras agéncias governamentais relevantes, agéncias de observancia, industria privada, universidades e instituicfes
de pesquisa, e associa¢es de usuarios de industria, inventores e profissionais no campo das patentes (WIPO, 2001).
Mais adiante, verificar-se-a potencial distingao entre a expressdo “sistema internacional de patentes” e um “sistema
global de patentes”.

4 O argumento que revelaria um “esgotamento” do sistema internacional de patentes estaria calcado no crescente
namero de depdsitos internacionais no ambito do PCT e da CU, e na longa demora no processo de exame nacional, 0
que revela dificuldades de processamento por parte dos institutos nacionais e regionais de patentes (WIPO, 2001).
Essa “explosdo de patentes” também foi motivadora de estudos como, por exemplo, pela Comissdo Europeia, em
2007.



71

De todo modo, fato € que ao termino das negociacdes, e ainda que o advento de uma patente
mundial tivesse sido considerado, o PCT surgiu tdo-somente como um projeto de cooperagédo para
advento de pedidos internacionais, que precisariam ainda passar pelas fases nacionais para serem
considerados véalidos (HARBERS, 1968; GOLDSMITH, 1969; DE CARVALHO, 2017). ApGs
este periodo, a patente mundial seria desconsiderada em repetidos momentos histéricos e tomada
enquanto “utopica”, em virtude de uma série de razdes. Mas qual a razéo para iSso0?

A primeira razdo que pode ser apontada € que 0s paises desejariam patentes validas em
seus territdrios em seu préprio idioma. Uma segunda razdo, talvez a mais importante e mais
complexa de se refutar: um pais ndo confiaria no julgamento de patenteabilidade de outro instituto
de patentes que ndo seja o seu proprio (WIPO, 1995).

Nas décadas de 80 e 90, ndo houve exatamente um pleito especifico para o surgimento de
uma patente mundial, mas sim um consistente movimento para reformar a CUP, inicialmente
capitaneado pelos paises em desenvolvimento, preocupados com tematicas que aquele tempo
tinham grande importancia politica, como questdes afeitas a transferéncia de tecnologia. Até dado
momento esses mesmos paises, considerados até dado momento conservadores quanto a
potencialidade de reformar a CUP, passaram a ser alcados a fortes reformadores do sistema, o que
terminou por colocar os paises em desenvolvimento em posicao inversa, de reformadores, para
conservadores. O jogo virou momentaneamente, mas nao o suficiente para parar o
encaminhamento de um novo tratado internacional, que terminou néo sucedido na OMPI em 1991,
mas que foi parcialmente transferido, em alguns dos componentes mais caros para 0s paises
desenvolvidos, a futura OMC, e ao ADIPC/ TRIPS (GANDELMAN, 2004).

E importante compreender que a OMPI de hoje s6 se fez possivel depois que perdeu
parcialmente seu protagonismo no tema de Pl com o surgimento do ADPIC/TRIPS
(GANDELMAN, 2004), que, conforme bem recorda Dutfield (2004), trata-se de um “unfinished
business” em matéria de harmonizacdo. Assim, 0 movimento que atualmente se observa é o de
uma OMPI que fomenta a cooperacdo (e a harmonizacao) entre os Estados Membros.

Um novo ensaio seria feito nos idos dos anos 2000, quando da proposta de um “Certificado
de Patenteabilidade” no ambito do PCT, a ser conferido pela OMPI (AHLERT, 2001;
LEONARDOS, 2001). A proposta colocava em vista 0s propoésitos claros dos paises
desenvolvidos, de perseguir a potencialidade de um titulo mundial que conferisse direitos ao

usuario, seu maior interesse no sistema*’. E, ademais, plausivel supor uma atua¢do com certa

47 Em termos de interesses, 0s usuérios do sistema patentario estdo atentos aos direitos advindos da patente. O titular
da patente, vale dizer, ndo se confunde necessariamente com o(a) inventor(a) ou inventores, que pode(m) ser outrem,
0 que ocorre especialmente quando se trata de um pedido oriundo de uma pessoa juridica. Quanto as vantagens ou
beneficios da patente para seu titular, pessoas fisicas ou juridicas, encontra-se aquele que é o primordial, a
comprovacao do direito de propriedade da tecnologia. Esse direito é o que permite o segundo beneficio principal, que
é o de excluir terceiros ndo autorizados do mercado, ou de controlar ou a limitar a concorréncia e de viabilizar parcerias
tecnoldgicas. O direito de propriedade, ademais, é o que possibilita transformar a invencdo em inovacéo,
disponibilizando-a no mercado, 0 que visa assegurar o retorno dos investimentos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento e a justificar a assuncdo de riscos admitidos por empresas e universidades, sejam elas publicas ou
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militancia dentro da propria OMPI, que se beneficiaria significativamente, caso a agéncia fosse
apontada como validadora dessa patente mundial, a fim de dar seguranca juridica aos titulos
conferidos. Mas, quando a proposta foi rechacada, novas opg¢des precisavam ser buscadas, em
carater multilateral.

O foco passou a ser 0 andamento das negociagdes de um tratado de formalidades e questfes
substantivas no campo patentério, que logo foi dividido para ser viabilizado. Assim, em 2001 foi
concluido o Tratado sobre Lei de Patentes (PLT), que visava promover uma harmonizacao a nivel
formal. Mas havia uma segunda parte a caminho, e esse era o SPLT. As forcas empreendidas eram
no sentido de fazer com que esse tratado fosse aprovado, mas “a inconveniéncia de uma reforma
que acabasse por estabelecer uma patente ‘mundial’ levou os paises em desenvolvimento a
adotarem uma posi¢ao mais firme em relagdo a Agenda de Patentes da OMPI” (CASTRO, 2018).
Isso levaria a uma reacdo dos paises em desenvolvimento. (SOUZA, 2011). A partir de 2004, por
ocasido da lideranca brasileira com a apresentacdo da proposta de uma Agenda para o
Desenvolvimento (MAY, 2007), o SPLT deixou a agenda do SCP da OMPI, que passou a evitar
desde entdo a pauta de harmonizacao normativa patentaria. A esséncia dos riscos (e vantagens) de
um tratado que verse sobre harmonizacéo de critérios de patenteabilidade é destacada pelo entdo
Vice Diretor Geral da OMPI no ano 2000, Shozo Uemura, (apud DUTFIELD, 2003), segundo o

qual,

The establishment of basic principles regulating an ideal global patent
system, according to which a patent granted in a civil procedure would have
effect in different countries, and it would co-exist with existing national
patent systems (DUTFIELD, 2004, p. 232)

Vale ainda ressaltar que a Comissdo Consultiva da Indastria da OMPI, fez recomendacGes
no sentido de

(...) trabalhos, a médio prazo, acerca de um tratado sobre harmonizacéo de
direito substantivo de patentes, com vistas a facilitar maior reconhecimento
mutuo de resultados de buscas e exame por institutos de patentes (WIPO,
2000 apud DHAR, ANURADHA, 2005. p.1347).

E nesse sentido que se insere também a posicdo da Associagdo da Industria de
Biotecnologia (BIO) de 2001, que clamava por uma harmonizagdo que ocasionasse uma

aceleracdo do “sistema de concessdo global de patentes”, aglutinando os melhores elementos dos

sistemas europeu e japonés (DHAR, ANURADHA, 2005).

privadas. Por fim, a patente, quando concedida, mas também a expectativa do direito que ocorre enquanto o pedido
estd em fase de processamento, confere mais poder de negociagdo, quando desejavel pelo titular, na comercializa¢do
de seus processos ou produtos (VON DER WEID, 2023).



73

O trecho acima exalta que o objetivo precipuo de um SPLT estaria no “reconhecimento
mutuo de resultados de buscas e exame por institutos de patentes”, ou seja, uma etapa acima do
SPLT. Ademais, o Comité Consultivo de Politicas da OMPI, assim como a BIO, estabeleceria que
tais esfor¢os no &mbito do SPLT junto com uma reforma do PCT deveriam objetivar o alcance de
um sistema global de patentes (grifo original dos autores) como uma etapa adicional ao sistema
internacional de patentes. A seguir, uma linha do tempo de tentativas e logros em matéria de

harmonizacéo patentaria:

Figura 03: Linha cronoldgica da evolucao das propostas de harmonizagdo no campo patentario
na OMPI
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FONTE: DHAR, ANURADHA (2005) Adaptado pelo autor

3.1.6. Sistemas de patentes e soberania: conjugando conceitos em tempos de globalizacao

A queda do muro de Berlim e a aparente “vitéria” definitiva do capitalismo sobre o
socialismo fariam emergir reflexdes sobre os desdobramentos histérico-econémico-sociais desses
acontecimentos, como por exemplo Francis Fukuyama, com seu postulado de um “fim da historia”
(1992), que se confunde também com um uso mais fortalecido do termo “globalizagdo”, cujas
consequéncias recaem ndo apenas na homogeneizacdo cultural (ocidental) como também dentro
de uma ldgica de convergéncias, aumentando as pressdes para alteragfes institucionais e
regulatorias entre os Estados (DREZNER, 2001). Em um artigo denominado “O mito da
harmonizagdo das leis” ¢ destacado que reformas das leis constituem um processo natural da
prépria evolucdo normativa. Em outros termos, é costumeiro que as leis passem por um processo
de aperfeicoamento e progresso continuos (BOODMAN, 1991). Com a globalizagdo, termo
cunhado nos anos 80, ou seu equivalente, “mundializacio” (CHESNAIS, 1996), esse
entendimento ganha novos contornos.

Em outras palavras, a harmonizagéo passa a ser considerada como um objetivo de qualquer
sistema capitalista adepto de uma abordagem pro-coordenacéo de politicas publicas — a chamada

“policy coordination”, em sua sigla em inglés (DREZNER, 2001). Com isso, 0 direito
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internacional publico ganha nova dimensdo de poderio brando (NYE, 1990). Para os paises
desenvolvidos, especialmente, a policy coordination envolveria o estabelecimento de um sistema
de normas que regulariam as relacGes entre estados soberanos dentro de uma nova estratégia de
constituicdo de uma “federagao voluntaria de republicas democraticas soberanas” (SABEL 2018).
Corrobora tal assertiva a conclusao normativa negociada em torno do ADPIC/TRIPS, para muitos
uma vitdria dos paises desenvolvidos as custas dos paises em desenvolvimento (TACHINARDI,
1993; CORREA, 2005). O termo “harmoniza¢do”, por sua vez, seria reiterado a tal ponto que,
inclusive os paises em desenvolvimento passariam a replica-lo, sob a expectativa de um dia
poderem também “subir a escada (do desenvolvimento)” (CHANG, 2002).

A ironia contida em Chang (2002) esta contida de certa forma na afirmac&o de Boodman
(1991), que consideraria a harmonizacdo enquanto parte de um processo mitico. Uma possivel
razdo seria em virtude do entendimento de que a implementacdo das normas internacionais de Pl
deveria ser explicada em funcdo de intentos de maximizacao por parte dos paises desenvolvidos,
ou como apresentado, o Norte Global, em oposi¢do ao “Sul Global”, ou ao “Terceiro Mundo”
(VIZENTINI, 2015) composto por paises em desenvolvimento e de baixo desenvolvimento
relativo. Indo mais além, aqueles compromissos em nome de uma dita “harmoniza¢ao” teriam sido
descartados em nome de um propdsito de maximizacdo de ganhos. O mito por detras do
ADPIC/TRIPS, por exemplo, estaria, portanto, direcionado de maneira unidirecional a uma
padronizacdo voltada a diminuir custos de informacao para detentores de titulos de Pl dos paises
desenvolvidos em detrimento dos demais paises (RAJEC, 2020).

Por sua vez, a mencionada constituicdo de uma federacdo de republicas democraticas
soberanas (SABEL, 2018) possui como propdsito ultimo o exercicio de uma hegemonia
compartilhada (HOEVELER, 2017), o que funciona de maneira mais concentrada em termos de
poder em relagdo ao conceito de interdependéncia complexa (KEOHANE, NYE, 1987). E
inclusive interessante considerar a evolugdo nos estudos e analises no campo das Rl a partir dos
anos 80, quando o conceito e globalizacdo passa a ser mais utilizado. Aquele tempo, os EUA
vivenciavam uma percepgdo de declinio de sua hegemonia, o que levou a uma visdo mais estreita
de que a cooperacdo, caracteristica de uma leitura mais voltada a corrente classica de um idealismo
wilsoniano*®, cujo impacto € o que poderia inviabilizaria a nogdo de geracdo de ordem por meio
de uma poténcia hegemonica (KEOHANE, 1984), Haveria o temor, portanto, de que a cooperacao
poderia emergir como um componente diretamente contrario ao entendimento de que a soberania

funcionaria como um principio fundamental e constitutivo dos Estados.

3.1.7. Autonomia e cooperagdo em rede no seio do sistema internacional de patentes

48 Woodrow Wilson, Presidente dos EUA, apresentou uma proposta considerada deveras “idealista” para lidar com a
Primeira Guerra Mundial, introduzindo, inclusive a ideia de criagdo de uma Liga das Nagdes, que em virtude do veto
do Congresso norte-americano, ndo contaria com o proprio pais proponente. Para mais informagdes, acessar:
https://web.ics.purdue.edu/~wggray/Teaching/His300/Handouts/Fourteen Points.pdf. Acesso 10 Jun 2023.
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Sem o espectro de conflito, ndo ha a necessidade de cooperar
Robert Keohane, 1984, p.54

Os institutos nacionais de patentes, enquanto organizac6es publicas, contém caracteristicas
similares a diversos tipos de organizacGes privadas, conforme tipologias esbogadas por Powell
(1990). Em primeiro lugar, os institutos nacionais de patentes se assemelham as industriais mais
artesanais, na medida do exposto por Powell, 1987 et 1990 apud Perrow, 1967: cada produto é
consideravelmente Unico, procedimentos de busca estdo fora da rotina, e o trabalho depende de
um certo grau de intuicdo e experimentacdo. Tamanha convergéncia acarreta que, a partir de agora,
renomearemos livremente “empresas” por “organizacdes”.

Novamente, Powell (1990) é relevante na medida em que auxilia na compreensao de que
uma das consequéncias das colaboracdes em rede € justamente a de criar uma linha cinzenta nos
tradicionais limites de tais “organizacdes”, que estdo sendo expandidas para incorporar toda uma
comunidade de atores e interesses. Em alguns casos, organizages grandes se unem para criar
“parcerias estratégicas globais”, o que altera as bases da competi¢cdo e rivalidade para grupos de
colaboracdo transnacionais.

Voltemos ao titulo desta subsecdo, que comeca por uma adi¢do. Trata-se de autonomia “e”
coopera¢do, e ndo autonomia “ou” cooperagdo. O que é bastante sugestivo. As ideias aqui expostas
ndo estdo justapostas como seria possivel inferir dentro de uma abordagem realista (autonomia)
e/ou idealista (cooperacdo). Autonomia aqui ndo é associada a algo inerente as organizacGes que
queiram ser consideradas fortes, e a cooperacdo fosse uma ferramenta indesejavel, caracteristica
de organizacGes mais fracas. Pelo menos, essas sdo algumas das reflexdes iniciais de Richard
Sennett (2012). Para esse importante expoente na sociologia, a nova economia neoliberal
capitalista enfatizaria a autonomia, mas ndo a colaboracdo, ndo havendo lugar como confianca e
ajuda mutua. Parte-se aqui da premissa de que a complexidade e interdependéncia do mundo atual
faria com que solugdes para problemas comuns fossem continuamente buscadas.

No que diz respeito as funcbes basicas de um instituto de patentes, é possivel dizer que
sejam organizacBes burocraticas orientadas tradicionalmente para uma atuagdo eminentemente
técnica. Seguindo as diretrizes de exame legalmente previstas, elas tradicionalmente realizam
atividades de busca de anterioridade e exame técnico para validar ou ndo a patenteabilidade de
dada invencdo, indo ao encontro da expectativa da principal parte interessada: a iniciativa privada.
Entretanto, outras atividades vém sendo agregadas, com o passar do tempo, com 0s institutos de
patentes recebendo maior delegagéo de poder, ou seja, autonomia, para agdes que beneficiam seus

clientes (DRAHQOS, 2010). Inclusive na busca por mais clientes.
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Tal se da especialmente a partir do sec. XX, quando se multiplicam as organizacdes criadas
como institutos/escritorios ou agéncias*® para, com base no poder de representatividade do Estado,
outorgar tais direitos. Em outras palavras, o que estd em jogo é o proprio contrato social entre
sociedade e Estado, para o qual tais institutos (ou escritorios de patentes, vulgo “Patent Offices”,
em inglés) ocupam um papel fundamental na intermediacdo entre inventores e o restante da
sociedade®.

Peter Drahos, em sua obra “The Global Governance of Knowledge: Patent Offices and
their Clients” (2010), destaca os trabalhos dos institutos da chamada Trilateral — composta pelos
Estados Unidos, Europa e Japdo-, em torno de projetos voltados a uma maior cooperacao
internacional entre eles, desde a década de 80, e com outros institutos de paises em
desenvolvimento, como parte de sua estratégia em prol da harmonizacdo de préticas,
procedimentos e de normas. Na pratica, o oferecimento de treinamentos, cursos e outras
oportunidades eram observados dentro dessa categoria, como forma de disseminacdo do mindset
da Trilateral e, portanto, exercicio de seu soft power. Um conceito de cooperagdo adequado para
o0 entendimento de como o processo interno ocorre é assim sintetizado (KEOHANE, 1984, p.51-
52),

Cooperation occurs when actors adjust their behavior to the actual or
anticipated preferences of others, through a policy coordination. To
sumarize more formally, intergovernamental cooperation takes place
when the policies actually followed by one government are regarded by
its partners as facilitating realization of their own objectives, as the
result of a policy coordination.[grifo do autor] (KEOHANE, 1984, p. 51-
52)

E interessante associar essa conceptualizacdo de cooperagdo com o de discordancia,

Discord often leads to efforts to induce others to change their policies; when
these attempts meet resistance, policy conflict results. Insofar as these
attempts a policy adjustment succeed in making policies more compatible,
however, cooperation ensues. The policy coordination that leads to
cooperation need not envolve bargaining or negotiation at all. What
[Charles E] Lindblom call “adaptative” as opposed to “manipulative”
adjustment can take place: one country may shift its policy in the direction
of another’s preferences without regards for the effect of its action on the
other state, defer to the other country, or partially shift its policy in order to
avoid adverse consequences for its partners. On a nonbargained
manipulation — such as one actor confronting another with a fait accompli-
may occur (Lindblom, 1965, pp. 33-34 and ch. 4) Frequently, of course,
negotiation and bargaining indeed take place, often accompanied by other
actions that are designed to induce others to adjust their policies (...). Each
government pursues what it perceives as its self-interest, but looks for

49 Essa denominagcdo especifica de “IP Offices” aparece pela primeira vez no artigo 67 do TRIPS que fala sobre
cooperagao técnica.

50 A despeito da legislagdo brasileira se distanciar do termo ao contrario da legislagio inglesa que se ocupa a
aproxima-los, a patente equivale a um direito que confere um poder de monopélio juridico temporario (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2013) para o seu depositante.
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bargains that can benefit all parties to the deal, though not necessarily
equally.(KEOHANE, 1984: 52-53)

A cooperacdo, como a harmonizagdo, por sua vez, € um processo que existe quando ndo
h& harmonia e, portanto, implica a alteracdo de padrbes de comportamento de um ou mais atores,
e se da em situacOes nas quais se entende que suas politicas podem estar em conflito ou podem
entrar em conflito. Essas tendéncias internacionais andam junto com o surgimento de governos
ditos neoliberais, que perseguem o receituario concebido como o chamado “Consenso de
Washington”, de 1989.

As instituices e organizacdes politicas refletem preferéncias domésticas de atores
nacionais, criadas para garantir que determinados interesses serdo perseguidos (MILNER;
KEOHANE, 1996). Assim, um dos principais efeitos da internacionalizacdo das economias sera a
capacidade de as organizac@es lidarem com diferentes pontos de vista, o endégeno, o exdgeno e a
combinac&o de ambos. E notério que, em um contexto de propulsio da cooperacdo, ndo ha como
deixa-las estanques. A politica atualmente € viva, ainda mais em fungédo da cooperacéo, conceitos,
entendimentos e preferéncias, que sdo modificaveis.

Importa considerar que, do ponto de vista dos paises, 0s governos costumeiramente dao
muito valor a manutengdo da prépria autonomia, o que faz com que as acbes de cooperagdo
adquiram um carater de soft power da maior relevancia. Nenhum governo gosta ou gostaria de
admitir publicamente que mudou seus parametros domésticos de funcionamento em funcéo da
pressao exercida por outrem. Mas é preciso admitir que essas mudangas ocorrem, ao longo do
tempo, bem como mudancgas de mindset, seja em decorréncia de influéncias bilaterais ou mesmo
multilaterais.

Os institutos de patentes, organizacdes burocraticas dos Estados, passam a operar mais
livremente, o que possibilita que seus institutos cooperem de forma mais livre e pré-ativa, em prol
de politicas publicas no campo das patentes. Em pleno século XXI, observa-se cada vez mais que,
com o tempo, mesmo as tecnologias mais disruptivas tornam-se obsoletas em pouco tempo
(WARDYNSKI, 2019), e, com isso, o sistema internacional de patentes, administrado pela OMPI,
precisa apresentar uma maior agilidade de resposta para esses novos desafios (GURRY, 2013).
Para os institutos nacionais de patentes, conforme os seus clientes demandam mais e mais
flexibilidade e agilidade, novos investimentos séo feitos, com o amparo da OMPI, inclusive, em
tecnologias de informacdo e comunicagdo (WIPO, 2014). O objetivo é que 0s hovos pedidos sejam
processados em um tempo tomado 6timo, sob o risco de que o backlog ndo apenas ndo contribua
para a inovacdo (GRAEL, 2015), como também podendo interromper ou até embarreirar a
inovacdo (LONDON ECONOMICS, 2010), também cabendo falar sobre a importéncia do
equilibrio entre uma otimizacdo continua do sistema e de uma divulgagdo necesséria da
informacao tecnoldgica contida nos documentos de patente (SCELLATO et al, 2011). A solucao,

desta forma, é a cooperacao. E, foi por intermedio dessa conjugacéo entre autonomia burocréatica
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e cooperacao que diversos institutos nacionais de patentes passaram a cooperar nos séculos XX e
XXI.

3.1.8. Iniciativas internacionais de cooperacdo em matéria de compartilhamento de busca e

exame

Algumas das iniciativas internacionais para a cooperacdo em matéria de patentes,
especialmente acerca do uso de resultados de buscas e exame, estdo catalogadas pela WIPO
(2013). Basicamente, sdo iniciativas que se dividem entre: a) uso de resultados de busca e exame,
b) aceleracdo de busca e exame no instituto de segundo dep0sito; c) busca e exame expeditos ou
prioritarios no instituto de primeiro deposito; d) colaboracdo em busca e exame conjuntos; €) uso
da capacidade de busca e exame de outros institutos; e f) plataformas e ferramentas para
compartilhamento de informac&o sobre busca e exame.

Para fins do presente trabalho, as iniciativas acima serdo reagrupadas em trés grupos
apenas: a) iniciativas regionais ou multilaterais ou plurilaterais; b) iniciativas bilaterais; c)

iniciativas unilaterais.

a) iniciativas regionais ou multilaterais ou plurilaterais

A primeira categoria possui como principio basico o aproveitamento, sempre que possivel,
de uma patente concedida por um pais membro do agrupamento, ou no relatério de busca e exame
de um membro. Em outras palavras, os institutos de patentes que fazem uso desse tipo de
mecanismo compartilham resultados de busca e exame entre eles para apoiar seu proprio trabalho.
Ha casos nos quais se faz uso de uma plataforma propria®, e noutros,®? uma versdo alternativa,
desenvolvida pela OMPI, o “WIPO Case®®”, que possibilita com que um examinador tenha acesso
ao trabalho de outro examinador, o que também favorece interacdo e permite o entendimento
mutuo, atribuindo maior confianca no trabalho de examinador pertencente ao agrupamento. Vale
notar que, sob essa ldgica, outros mecanismos de intercAmbio confidencial de documentagédo

patentéria também podem ser utilizados>*.

1 No ambito do Sistema de Cooperacio sobre Aspectos de Informacdo Operacional e Propriedade Industrial
(PROSUR), que congrega Australia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai foi
apresentada e avaliada a ferramenta e-Pec, plataforma eletrdnica para exame colaborativo. Mais informacfes em
LOURENCGCO et al (2013).

52 0 exemplo neste caso é o Vancouver Group, estabelecido em 2008 entre os Institutos de Patentes da Austrélia, do
Canada e do Reino Unido.

%3 para mais informagdes, acessar: https://www.wipo.int/case/en/

% Esse é 0 caso do Projeto de Implementac&o de Utilizagéo, levado a cabo pelo Instituto Europeu de Patentes, 0
UIP. Langado em 2012 com Austria, Dinamarca e Reino Unido, posteriormente agregado por paises como Portugal
e Espanha.
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Em outros casos®, é o depositante quem precisa completar um formulario especifico que
contenha a cépia do relatério de busca e exame, junto com a copia das reivindicagdes. De todo
modo, mesmo nessa ldgica, os institutos de patentes participantes podem se beneficiar do acesso
de outro instituto de patente a bases de dados que ndo estejam disponiveis ao examinador, por

exemplo.

b) iniciativas bilaterais

As iniciativas bilaterais normalmente sdo aquelas originarias, ou seja, iniciativas que
deram origem a futuras iniciativas regionais ou multilaterais ou plurilaterais, ou entdo iniciativas
que possuem um fundamento politico entre pelo menos dois paises. Normalmente sdo projetos-
piloto, ou iniciais, que em breve serdo ampliados, como foi caso do PPH. Um caso digno de
registro, inclusive a titulo de antecedente para o PPH, € o acordo existente entre 1993 entre
Rospatent (Russia) e Instituto Alemé&o de Patentes e Marcas (DPMA) que intercambiam resultados
de buscas para patentes de invencdo ou modelos de utilidade compativeis®®.

De maneira geral, a l6gica de intercdmbio de relatorios de busca e exame originarios esta
no coracdo de iniciativas bilaterais como o PPH, e estiveram presentes em projetos similares
langados ao longo do tempo, como o Share®” e o0 UKIPO- USPTO Worksharing Initiative®®. No
ultimo caso, os institutos do Reino Unido e norte-americano reutilizam o trabalho de cada um em
matéria de busca e exame acerca de pedidos de patente mutuamente requisitados em cada
jurisdicdo e extraem deles estatisticas através de questionarios aos examinadores sobre o grau de
apreciacdo de aspectos substantivos do exame como a) similaridade idiomatica entre pedidos para
suas contrapartes, b) correlagcdo em determinacdes de novidade e, ¢) correlagcdo em determinagdes

de atividade inventiva.

b) iniciativas unilaterais

%5 0 Programa ASEAN de Exame de Patentes (ASPEC) é outra iniciativa que merece ser destacada dentro dessa
categoria. Lancado em 2009, o ASPEC se trata de um programa de compartilhamento de exame entre nove institutos
de paises membros da ASEAN: Brunei Darussalam, Cambodja, Indonésia, Lao PDR, Malésia, Filipinas, Singapura,
Tailandia e Vietnd

% Para mais informagdes, acessar: https://www.wipo.int/patents/en/topics/worksharing/sharing-work-products.html.
Acesso 13 out 2023.

5" 0 programa “Strategic Handling of Application for Rapid Examination Project (SHARE) foi estabelecido em 2008
entre o Instituto Coreano de Propriedade Intelectual e o Instituto Estadunidense de Patentes e Marcas (USPTO). Esse
projeto foi encerrado. Esse projeto era similar ao PPH.

8As relagBes bilaterais entre 0 USPTO e o UKIPO para compartilhamento de busca e exame se iniciaram em 2007,
por meio de um projeto- piloto para estabelecimento de PPH. Posteriormente essas relagbes foram formalizadas por
meio de um programa permanente. Atualmente, 0 UKIPO promove o programa PPH somente. Para mais informac0es,
acessar: https://www.uspto.gov/about-us/news-updates/uspto-and-united-kingdom-intellectual-property-office-pilot-
patent-prosecution. Para outras informagoes, acessar:
https://www.uspto.gov/sites/default/files/patents/init_events/pph/ukipo_usptojointpaper.pdf.
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Inicialmente, cabe destacar que essas iniciativas sdéo promovidas como praticas comuns
dentro do ambito do PCT para institutos de patentes, estimulados ao aproveitamento dos produtos
resultantes das Autoridades Internacionais de Busca e Exame Preliminar (ISA/IPEA).

Para além disso, sdo praticas comuns a diversos institutos de patentes, de acordo com o
relatorio SCP 20/8 da OMPI, segundo o qual os institutos de patentes como Argentina, Australia,
Hungria, Noruega, Portugal, Republica da Moldavia, Espanha, Suécia, Reino Unido, EAPO e EPO
ja declararam que acessavam resultados de busca e exame de outros institutos, por meio de bases
publicas online®. Essa é uma questéo relevante do ponto de vista préatico e politico. Do ponto de
vista pratico, cabe notar que se trata de pratica comum e informal, possivelmente para muito mais
examinadores de outros institutos — a ponto de merecer um levantamento adicional. Contudo, esta
distante de praticas formalmente estabelecidas pelos institutos, o que geraria um entendimento
politico de convergéncias mais profundas, ou seja, de harmonizacdo de préaticas. Fato é que a
questdo da confianca € realmente muito significativa para os institutos de patentes, e que, se for
para abdicar de seu carater discricionario, que o seja mediante algum ganho politico.

Por ltimo, nos casos em que ja existem buscas de anterioridades realizadas por institutos
de patentes de outros paises, organizacdes internacionais e regionais, estas tém sido
progressivamente utilizadas. Em 2019, o INPI Brasil lan¢ou o Plano de Combate ao Backlog. Por
meio das Resolucgdes n° 240/2019 e 241/2019, foram instituidas as exigéncias preliminares, sob 0s
codigos 6.22 e 6.21. O despacho de cddigo 6.21 serd emitido para pedidos que possuam
correspondente com busca disponivel feita por outro instituto de patente, e o despacho 6.22, para
pedidos que ndo possuam correspondente com busca disponivel®.

As iniciativas aqui destacadas visam ilustrar como os institutos de patentes vem
trabalhando de diferentes maneiras para atingir objetivos comuns, ou seja, a duplicacdo (dita
desnecessaria) de trabalho, e a otimizacao de recursos e procedimentos administrativos, com vistas

a beneficiar cada vez mais seus clientes diretos que demandam cada vez mais a cooperagao.

3.1.9. Demandas e interesses de cooperacao entre institutos de patentes

N&o é forcoso afirmar que o atual sistema internacional seja movido pela harmonia. Falar
em harmonizacdo néo seria, portanto, a mesma coisa que falar em uniformizagdo ou unificagéo,
posto que esses outros conceitos caem no risco de implicar a eliminacdo da diversidade,
flexibilidade, e principalmente da autonomia para interpretar a legislacdo internacional, por

exemplo. A preferéncia atual, pois, inclusive dos paises que lideram tais mudancas, seria o de uma

9Alguns institutos de patentes publicam, na internet, informagdes relativas a exame de seus pedidos de patentes,
como Japao, Coreia do Sul, EPO e Estados Unidos da América.

60 Para mais informag@es, http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/patente/plano-de-combate-ao-backlog. Acesso em
10 Jun 2020.
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aceitacdo mais plena em torno do conceito de harmonizacdo, porquanto terminologia que esta
intrinsecamente conectada ao esforco tanto para o estabelecimento quanto para o restabelecimento
de ordem (BOODMAN, 1991; MIYAMOTO, 2003).

Assim sendo, é preciso reconhecer que a tematica de reforma patentaria em escala nacional
e internacional ganha sempre muito destaque nas agendas internacionais. Independentemente de
haver justificativas eminentemente politicas para que os institutos de patentes cooperem em torno
de blocos econdmicos, para a presente finalidade é relevante considerar as justificativas
historicamente construidas para a coopera¢do no campo de patentes. A cooperacdo decorre de
crescentes demandas relativas aos institutos de patentes, que podem ser agrupadas, conforme
IDRIS (2003, p.271), em quatro grupos:

Figura 04: Interesses usuais para a cooperacao entre institutos patentarios

— |
— e |
— T |
— |

Fonte: IDRIS (2003. p.271) Adaptado pelo autor

Esse carater multifacetado por demandas para a cooperagdo no sistema internacional de
patentes também pode ser levantado em fungdo de uma série de consideracdes e demandas de
mercado para maior previsibilidade, a seguir apontadas, tomando como base IDRIS (2003) e
Merrill et al. (2004):

1) Interesse na reducdo de taxas e custos gerais do sistema: o depdsito de uma patente
pode ser muito dispendioso para o usuario, ainda mais quando considerado o seu
interesse em garantir protecdo em diferentes paises do globo. Custos de traducéo de
documentos, pagamento de manutencdo de patentes durante anos, honorarios de
agentes e representantes legais, todos esses itens sdo corresponsaveis pela consideracao
atenta pelos institutos de patentes, que desejam garantir politicas que balanceiem o

interesse comercial e o interesse publico por mais patentes.
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2) Automacgdo dos Institutos: a automacdo de procedimentos, em uma economia
crescentemente digitalizada e eletronica, auxilia na reducdo de custos. Institutos como
0 Japdo, que foi o primeiro a realizar depdsito eletronico, tornou-se uma referéncia ao
redor do mundo. Depositos eletrdnicos, ou seja, sem papel, auxiliam as empresas com
as exigéncias, evitando necessidade de corre¢des ou da ocorréncia de arquivamento,
caso as invencdes ndo estejam conformes. A disponibilizacdo de sistemas eletronicos
entra nessa conta, tendo sido um papel admitido pela OMPI desde o inicio dos anos
2000 (IDRIS, 2003).

3) Globalizacdo para harmonizacdo: a globalizacdo foi e é responsavel pela demanda
crescente por harmonizacdo internacional. E o contexto, por exemplo, para o
surgimento de institutos regionais de patentes®’ e por um sistema de protecdo
internacional de patentes, o que se concretizou na forma do PCT, e na forma de outros
tratados internacionais, como o IPC, o ADPIC/TRIPS e o PLT, e estd no &mago de

outras demandas, como o SPLT.

4) Examinadores suficientes: o exame substantivo demanda examinadores altamente
qualificados com o0s avangos tecnoldgicos nos seus campos especializados de
competéncia, e isso demanda um consideravel gasto em recursos humanos. Essa ¢ a
razdo, por exemplo, para debates em torno do mero registro de patentes (em oposicédo

a0 exame) para contornar a questdo de recursos humanos.

5) Custos de Infracdo e Observancia de direitos: esse € um problema adicional ao primeiro
item, relativo as taxas administrativas dos institutos de patentes, que entra na conta das
empresas e detentores de patentes. Empresas tendem a construir amplos portfélios de
patentes para ganhar acesso a tecnologias e reduzir sua vulnerabilidade ante litigios.

Tais fatores devem ser conjugados como fundamentos para o discurso em prol da
cooperacgdo internacional no campo patentario, como forma de reducdo de custos associados ao
processamento de pedidos de patentes. A excecdo do ultimo item, nos demais a participacéo dos
institutos de patentes é mais clara, salvo alguma predisposico a participacio dos mesmos. E nesse
sentido que o bindmio “autonomia versus cooperacao” ganha relevancia.

Como observado, houve tentativas reiteradas na busca de uma patente mundial. Apesar de

0 objetivo final ndo ter sido alcancado, ocorreu um avanco significativo na harmonizagéo de

61 Os principais institutos sdo a ARIPO (Organizacdo Africana de Propriedade Intelectual), o Instituto Europeu de
Patentes (EPO), o Instituto Euroasiatico de Patentes (EAPQO) e o Conselho do Instituto de Patentes da Cooperacao do
Golfo (GCC).
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praticas administrativas. Mesmo assim (ou justamente devido a estas dificuldades encontradas),
um novo projeto ganhou momentum no cenario internacional, o PPH, tema geral desta tese que

serd amplamente explicado na se¢do a seguir.

3.1.10. Considerac0es da secéo

O leitor foi levado a recordar que o nascimento do sistema internacional® de patentes se
deu no séc. XIX com a CUP e com a Convencdo da Unido de Berna, de 1886, em um sistema que
foi alterado de maneira significativa em sua etapa de maturacédo, que se deu a partir de 1970, com
0 surgimento do PCT a partir da expressdo do interesse, especialmente de paises que se
encontravam mais avangados em termos tecnol6gicos.

Com o aumento expressivo de depdsitos patentarios ao redor do mundo, medidas de
intercambio e cooperacdo entre institutos de patentes sdo em muito incentivadas no cerne do
préprio sistema, muitas vezes ocasionando mudancas e aprimoramentos nas gestdes
organizacionais de seus institutos de patentes a partir de entdo. DRAHOS (2007, 2009) exp0s que
por detrds de uma mensagem por cooperacdo, havia notadamente por parte dos paises
desenvolvidos o interesse para que paises em desenvolvimento adotassem suas praticas.

De volta a maturidade do sistema internacional de patentes, o seu auge é atingido pelo
ADPIC/TRIPS® (SOUZA, 2011) que inaugura um novo patamar institucional a nivel
internacional para os paises membros da OMC. Se o movimento anti-patentes do séc XIX
(MACHLUP; PENROSE, 1950) viabilizaria o caminho que levou aos primeiros tratados
internacionais sobre a Pl, o ADPIC/ TRIPS produziria seus criticos ao sistema patentario depois
da sua concluséo, por meio de diversos grupos de interesse e think thanks, como por exemplo o
South Centre®* dirigido pelo Professor Carlos Correa possivelmente em parte em decorréncia da
falta de consciéncia por parte dos paises desenvolvidos do que estavam abdicando em prol de
potenciais vantagens em outros campos do comércio.

Outra diferenca passivel de ser apontada em comparativo direto entre os contextos do séc.
XIX e 0 séc XX seria justamente que, enquanto a CUP era essencialmente conformado por grupos
de interesse e atores eurocéntricos, o ADPIC/TRIPS foi resultado do esforco ampliado da
Trilateral (EUA, Europa e Japdo), que adentra o séc. XXI buscando desenvolver uma série de

esforcos colaborativos para acelerar o entendimento intrabloco hegemdnico a partir de medidas de

62 E, cabe destacar, o “internacional”, como hoje o conhecemos, surgiria na passagem do mundo moderno paro
contemporaneo.

8 O ADPIC/TRIPS implicou ainda uma concertagdo internacional sem precedentes em termos de PI, posto que pelo
principio de single undertaking da OMC, levaria muitos paises que nem sequer tinham esse tipo de institutos de PI a
adotarem legislacdes semelhantes caso desejassem ingressar ou permanecer irmanados por meio do comércio
internacional.

64 Para mais informacdes, acessar: https://www.southcentre.int/
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poder “brando” (KEOHANE, 1984) procurando substituir, gradativamente, a harmonizacao
normativa pela harmonizacdo de praticas e procedimentos, que s&o em larga medida facilitados
por projetos de compartilhamento de busca e exame.

Em diversos momentos, observou-se uso do termo “global” em vez de “internacional” para
0 sistema de patentes. E preciso esclarecer que seu aparecimento ndo é meramente acidental,
casuistico ou sinonimico. A intencdo é declarada. Assim como ocorrido na Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS), em que a mudanca de uma saude internacional para uma satde global implicou
uma abordagem mais integrada e com maior reciprocidade de causas e efeitos da saude publica,
esse também ¢é o efeito que se busca sugerir para a gradativa harmonizagdo ou convergéncia que
ocorre nesse instituto ao redor do mundo. Uma gradativa diminuicéo de fronteiras e, como diria

Harvey (1992) do tempo e do espago.

3.2. ANALISE E CONSTRUCAO DO TEMA GERAL

O tema geral diz respeito a um projeto constituido para compartilhamento de busca e
exame entre examinadores de patentes, e que € denominado de Patent Prosecution Highway, ou,
simplesmente, PPH. Debater a implementacdo desse projeto em qualquer pais sem perquirir de
forma o mais pormenorizada possivel, suas origens, objetivos e finalidades constitui uma
necessidade inescapavel, visto que se abre um novo leque de oportunidades, sobremaneira para
fins de se compreender como os diferentes atores que o criaram, cultivaram e 0 promovem também
o compreendem, cada um dentro de suas inimeras particularidades domeésticas, e formas de reacao
ao ambiente internacional. Conguanto esse objetivo ndo seja totalmente atendido de forma
particularizada totalmente possivel, frente as limitacdes da pesquisa, a apresentacdo do tema, agora
inserido ao seu contexto internacional, visa possibilitar um maior entendimento acerca de seu

funcionamento e propositos.

Ao longo das proximas paginas, através de uma segunda abordagem de revisdo integrativa,
as diversas subsecdes que compdem essa segunda parte da pesquisa visam preencher lacunas de
compreenséo e entendimento sobre os elementos acima apresentados. De igual maneira, objetiva-
se introduzir alguns dos fatores, do ponto de vista dos proprios interesses, instituicdes e
informacdes que foram essenciais para a tomada de decisdo de ingresso nesse projeto de
cooperacdo da Trilateral. Projeto esse que avangou suas jurisdi¢des iniciais da Trilateral, até o
presente momento, vem angariando mais e mais apoios e espacos politicos ao redor do mundo,

atualmente com cerca de 55 institutos de patentes participantes (PPH PORTAL, Sem ano.

3.2.1. Cooperacgédo e Hegemonia compartilhada por meio do Trilateralismo
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Durante os anos 70 e 80 do séc. XX, emerge um novo contexto mundial, que possibilita
novas relagOes de cooperagéo e conflito entre os entdo maiores estados capitalistas, notadamente
aqueles da América do Norte, Europa Ocidental e Japdo. Aquele tempo, a origem dos dep6sitos
era indubitavelmente norte-americana, japonesa e europeia (TRILATERAL, Sem ano). A titulo
exemplificativo, EUA, Europa e Japao detinham as maiores empresas de biotecnologia, e por essa
razdo ficariam conhecidos como a “Big Pharma” ou “Grandes Farmacéuticas” do mundo (KIEFF,
2008). Neste contexto, conselhos privados passam a influenciar as RI, a partir do surgimento de
um fenomeno novo chamado de “Trilateralismo”, o qual pode ser definido como um projeto para
desenvolvimento de uma alianca permanente, com vistas a promocéao (ou sustentacdo) de uma
ordem mundial estavel, com base em um comprometimento prévio em uma ordem econémica
internacional liberal (GILL, 1990).

A retomada de tratativas dessa natureza®*remonta ao ano de 1972, quando foi formada
Comiss&o Trilateral®®, convocada para se reunir pela primeira vez em Téquio, no ano de 1973 (10
anos antes, portanto, de sua verséo direcionada para o campo da PI). De todo modo, a Comissao
Trilateral reuniu académicos e especialistas em politicas publicas, oriundos das nacdes
participantes da Trilateral, com o objetivo de criar e influenciar uma visdo comum por intermédio
de publicacbes, declaracdes publicas, entre outros meios, direcionados para orientacGes que
envolvessem componentes de politica econdmica em um contexto capitalista (GILL, 1990).

Com o passar dos anos, a Comisséao Trilateral continuou fortalecida, a despeito de periodos
mais turbulentos, como a crise do petroleo de 1978 e 1979, quando os precos do produto
aumentaram 120%, o primeiro aumento realmente significativo desde 1974. As prioridades foram
se alternando durante esse periodo, inclusive alcancando enfoques militares, tanto que em 1981,
durante plenaria ocorrida em Washington, o consenso era o reexame de conceitos de seguranga,
por meio do lancamento da forca de trabalho chamada de “Seguranca Trilateral”, alcangando
temas tradicionais de “high politics”. Neste sentido, deve ser ressaltado que, nesse mesmo ano,
uma reagdo relevante emanou de integrantes japoneses, os quais opinaram que “a melhor garantia
para a seguranca do Japdo adviria ndo de medidas militares, mas pelo comércio cooperacdo
tecnologica, intercambio cultural, entre outras medidas” (GILL, 1990, p.185). Esse € um contexto
importante de ser destacado, visto que, desde 1979, passou a imperar grande preocupagao com a
instabilidade financeira internacional, recessdo entre outras motivacdes de ordem econdmica

(GILL, 1990). Por essas e outras razdes, os temas de “low politics”, dentre os quais a importancia

85 A Comissdo Trilateral, na realidade, possui alguns precursores, como o chamado “Atlanticismo”, que surgiu como
uma ideologia anglo-americana inicialmente no séc. XIX, quando o Império Britanico solicitou apoio financeiro
durante a guerra dos Boers aos EUA. Depois de 1918, ou seja, depois da Primeira Guerra Mundial, a unido atlantica
deu lugar a um conceito de parceria atlantica, dando maior peso a interesses europeus. Em 1952, uma iniciativa
privada, 0s encontros Bilderberg, se tornariam um prot6tipo da Comissdo Trilateral, envolvendo politicos, diplomatas,
chefes de corporacdes e bancos, académicos de universidades de prestigio, think thanks entre outros.

8 Para mais informagdes atualizadas sobre a Comissdo Trilareral, acessar: https://www.trilateral.org
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da inovacédo e o campo da Pl também passariam a ocupar espaco. Assim, 0s principais institutos
representativos, 0 USPTO, o JPO e o EPO se reuniram para esbogar medidas que abordassem

problemas e metas comuns, e com isso criaram a chamada (Cooperagéo) Trilateral.

3.2.2. A Trilateral e o advento do PPH

Em outubro de 1983, foi realizada em Washington a primeira Conferéncia da “Trilateral”,
composta pelos Institutos de Patentes do Japdo, EPO e USPTO. Para fins de esclarecimento
histdrico, a origem da nomenclatura “Trilateral” remonta ao ano de 1973, com a cria¢do da
“Comissao Trilateral”, inicialmente um férum de discussdo privado fundado por iniciativa de
David Rockefeller, com o objetivo de estabelecer um ponto de encontro para 0s mais respeitaveis
dos principais paises industrializados e capitalistas, inaugurando-se iniciativas desse porte ao redor
de diversos campos (ASSMANN, et al, 1979), dentre eles, no campo da PI.

Apesar de alguns analistas (FISCHER, 2015) atribuirem a fins dos anos 90° a preocupacéo
com o backlog por parte dos institutos de patentes dos paises desenvolvidos, o presente trabalho
demonstrou que essa € uma questdo mais antiga e retomaria espaco de tempos em tempos. No
campo da PI1, em principios dos anos 80, por sua vez, havia grande preocupag¢do com o0 aumento
progressivo de nimero de depositos de patentes ao redor do mundo vis-a-vis a capacidade dos
institutos nacionais de patentes em processarem tais pedidos os quais, aquele tempo, remontavam
suas origens indubitavelmente norte-americana, japonesa e europeia. De fato, o nimero de pedidos
de patente internacionais aumentaria exponencialmente de 459 em 1978 (inicio do PCT) para
34.104 em 1994 (ano de conclusdo do TRIPS) e alcangou 121.264 em 2004 e, finalmente, para
quase 250.000 em 2019. No que tange ao primeiro periodo de 1978 a 1994, a maior parte dos
pedidos tinham origem no Jap&o, Europa® e EUA (WIPO, 1994; 2004; 2019B), 0 que tornava
essas regides as principais interessadas nas discussdes do rumo do sistema internacional de
patentes®®.

Entretanto, ja em 1983, a Trilateral assina um Memorando de Entendimento entre os trés
institutos participantes com vistas a buscar formas de reduzir o backlog. A abordagem consistia
em considerar que o progresso das tecnologias de informacdo’ levaria a desenvolvimentos de

técnicas eletrdnicas, armazenamento mais rapido e econémico de conteudo, ponto particularmente

87 Ury Fischer em sua fala durante a mesa “Patent Prosecution Highway (PPH): implicaciones para los paises latino-
americanos. ASIPI 2015 em Cartagena das Indias. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=fHAgyTWmvak. Acesso 18 set 2023.

8 A Europa possui um instituto regional, o Instituto Europeu de Patentes (EPO), ademais dos institutos nacionais de
patentes.

89 A assertiva é valida, conquanto estejam excluidas a China e a Coreia do Sul, que junto com a Trilateral compdem
o chamado IP 5. Inclusive, a partir de principios dos anos 2000, ambos 0s paises comegaram a surgir de maneira
crescente nas estatisticas da OMPI no ranking dos dez maiores paises depositantes do mundo. Atualmente, China
ocupa a primeira posicdo geral, e a Coria do Sul, a 52 posi¢do (WIPO, 2020). Enquanto isso, o Brasil despenca nos
indices de inovagdo (DE NEGRI et al, 2020).

"9 Em meados da década de 80 e ainda na década de 90, vivia-se uma emergéncia da chamada revolugéo digital,

com a consequente expansdo das tecnologias de informacdo (DEFLEM, 2002).
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atrativo para os institutos de patentes, com vistas a aceleracdo de procedimentos, aumento de
eficiéncia e remocao do fardo de tarefas repetitivas e manuais do seu corpo de examinadores
(BRAENDLLI, 1986; GRUBB, 2007). Dentre os principais feitos, encontra-se o intercambio de
especialistas de seus institutos, bem como projetos e estudos voltados a padronizacdo de
procedimentos administrativos’* e a digitalizacdo de documentos de patentes existentes e sua
recuperacdo em formato buscével (GRUBB, 2007; EPO, sem ano). Em outras palavras, a Trilateral
visava a uma crescente reducdo de trabalho duplicado, principalmente por intermédio da
padronizacdo no campo patentario entre 0s seus institutos de patentes. No ambito da OCDE, ja se
investigou o impacto das chamadas familias de patentes triadicas, ou seja, aquelas patentes que
séo depositadas simultaneamente no USPTO, EPO e no JPO (OCDE, 2004).

No ambito da Trilateral, os projetos de cooperagédo progrediram. Em 2001, um evento em
Toquio 0 marcou o inicio de uma nova fase por meio da qual os Institutos da Trilateral decidiram
juntar esforgos para desenvolver possiveis medidas para reduzir a carga de trabalho?. Os dialogos
progrediram até que, logo em 2003 foi mencionado pela primeira vez o Patent Prosecution
Highway (PPH), um dos projetos de worksharing existentes’, mas desta vez com impacto direto
no usuario. O framework foi idealizado e liderado pelo JPO’ e exposto durante a 222 Conferéncia
Trilateral, sediada na cidade de Alexandria, no estado da Virginia, em novembro de 2004. A partir
de entdo, um programa piloto por meio de um memorando de entendimento (doravante MoU ou
MdE) teve inicio em 3 julho de 2006 entre os Institutos de Patente dos Estados Unidos e do Japéo,
tomando como base apenas pedidos domésticos (CUP) em um primeiro momento’ (FISCHER,
2015), e tornado permanente em 2008 (TRILATERAL, 2006; TAKENAKA, 2009).

Os fundamentos para o advento do PPH estariam nos seguintes elementos factuais, todos
eles facilmente constataveis (FISCHER, 2015):

a) Maioria dos pedidos de patentes eram depositados eram idénticas e depositadas em

multiplos institutos de patentes (especialmente os pedidos PCT);

" para mais informacdes, acessar: https://www.trilateral.net/about/timeline.html. Acesso: 19 mar 2019.

2 Ibdem. Acesso 19 set 2023.

3 A excegdo do “IntercAmbio de documentos de prioridade”, todos os demais aparentam ter cessado ou sido
descontinuados.

"4 A lideranca do JPO em projetos demandantes de recursos de Tecnologia da Informag&o remonta ha pelo menos
uma década anterior. Em dezembro de 1990, como parte de um programa de “governo eletrénico” e de uma politica
“sem papel”, o JPO implementaria o primeiro sistema de depdsito eletronico’®, 0 que demonstraria internacionalmente
ganhos em termos de eficiéncia (WIPO, 2002. p. 123) servindo como exemplo préspero para outros institutos,
inclusive os desenvolvidos. A partir de 1999, o JPO também disponibilizaria informag@es patentarias na internet
disponibilizando suas bibliotecas digitais de propriedade industrial”* (IPDL, em sua sigla em inglés), e em 2004
corroboraria as expectativas da OMPI pela implantacdo de um sistema online para pedidos via PCT (WIPO, 2002. p.
123). Todo esse movimento precisa ser enxergado a luz da Emenda ao Regulamento do PCT, que contemplou que em
2004 a previsdo de processamento eletrénico dos pedidos.

> E desconhecido o motivo técnico pelo qual os EUA e JPO se basearam inicialmente em pedidos domésticos
inicialmente e ndo PCT.E possivel inferir um potencial receio de uma avalanche de pedidos tenha levado a restringir
para pedidos CUP justamente por ser pouco provavel um nimero expressivo de requerimentos. Pedidos PCT seriam
elegiveis no programa entre USPTO e JPO a partir de 2007 (WIPO, 2004A, 2004B).
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b) Observacédo reiterada ao longo do tempo de agilizar o processo de concessdo dessas
patentes;

c) Os institutos comecam a debater possiveis caminhos para melhoria da eficiéncia, com foco
no compartilhamento de trabalho’® de examinadores em matéria de busca e exame de

patentes.

3.2.3. Atendendo a interesses de Stakeholders quanto ao PPH: o0 exemplo do EPO

O EPO, em si, € um corpo executivo dentro de uma organizagdo intergovernamental, a
Organizacdo Europeia de Patentes, que atualmente possui 39 paises membros. Em outras palavras,
n&o se trata de um instituto de patentes usual de jurisdi¢do nacional. Por esse motivo, ele apresenta
um histérico similar, mas ao mesmo tempo particular, no que concerne a como percebe e trabalhou
0 conceito (e o projeto) do PPH. Trata-se também de um instituto essencialmente voltado a
oferecer seus produtos e servicos de mais alto nivel se qualidade aos seus clientes de forma
pragmatica, como se observou por meio de entrevista com Oficial do EPO.

Antes de implementar o PPH, o EPO conduziu uma série de consultas para apoiar a analise
e avaliacdo do conceito em torno da proposta do PPH. Isso incluiu consultas junto aos estados
membros, 0 que correspondeu a primeira parte do processo avaliativo da proposta.
Adicionalmente, procedeu-se com consultas junto aos seus examinadores de patentes,
principalmente para verificar como respondiam ao projeto, bem como esclarecer duvidas,
especialmente aquelas dedicadas a eventuais confus@es de que poderia se tratar de reconhecimento
mutuo, e sim reutilizacdo do trabalho de examinadores de outros institutos. E, finalmente, mas ndo
necessariamente em ultimo lugar, consultas foram estabelecidas junto aos usuérios do EPO,
representados pela associacdo de industrias europeias. Ainda dentro do quadro estatutério do EPO,
existe o Comité sobre Lei de Patentes, composto por especialistas em direito de patentes oriundos
dos estados-membros, que também foram consultados a se manifestar (OFICIAL DO EPO).

Apos tantas consultas, o EPO concluiu que, para um grande nimero de empresas, um
acesso antecipado ou tempestivo a mercados estrangeiros, associado a eficiéncia de custos sdo
fatores considerados criticos para 0 sucesso de varias empresas. Nesse tocante, o Oficial do EPO
fez um esclarecimento muito significativo, ao mesmo tempo que facilmente comprovavel quando
se observam os campos tecnologicos dos pedidos de patente que requerem ingresso no PPH. O
uso do programa PPH é variavel em relacéo a diferentes campos tecnoldgicos e setores industriais.
A titulo exemplificativo, campos como telecomunicacfes, engenharia, e todas essas tecnologias
emergentes que possuem um ciclo de vida tecnoldgico curto tendem a fazer uso do PPH mais com

vistas a obtengd@o de acesso celere nos seus mercados de interesse. Por outro lado, empresas do

76 Ainda que ndo seja uma tradugio perfeita, worksharing pode ser traduzida dessa forma. Ao longo do trabalho,
outras expressoes poderao ser utilizadas.
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ramo farmacéutico ou de biotecnologia, nos quais requisitos regulatérios incluem ciclos de
aprovacédo de longo prazo costumam ser menos interessados em procedimentos expeditos, de tal
sorte que esses tipos de depositantes ndo terdo, provavelmente, interesse no PPH.

A reacdo inicial dos examinadores, e ao longo do tempo, também foi fator acompanhado
pelo EPO. Nesse tocante, havia, naturalmente, diferentes pontos de vista em questdo. Havia
aqueles mais relutantes, normalmente examinadores que tinham sentido de orgulho no proprio
trabalho feito individual e independentemente. Para esses examinadores, o PPH era um projeto
interessante, mas ndo necessariamente indispensavel. E havia outros grupos de examinadores, que
acreditavam que o PPH era excepcional, justamente porque implicou em uma formalizacdo que ja
era um processo existente para muitos examinadores ao redor do mundo. Nominadamente para
aqueles que consultariam e acessariam resultados de resultados de busca e exame disponiveis de
outros paises, seja por meio de projetos como o portal do Global Dossier’’, seja em casos isolados
e particulares (OFICIAL DO EPO).

Um ponto em muito destacado pelo Oficial do EPO como primordial a implementacao
bem sucedida do PPH foi ndo somente o treinamento, mas também a disponibilidade otimizada
dos resultados de busca e exame. Além disso, houve um trabalho junto com os examinadores de
patentes sobre o que era esperado deles em termos de tratamento dos depositos de patentes que
viessem pela via do PPH. A partir de entdo, com o apoio dos examinadores e da equipe legal,
foram produzidas orientagdes internas para cobrir todas as etapas dos procedimentos relacionados
ao PPH.

Pela fala do Oficial do EPO, cabe depreender que o EPO tenha tido de fato um papel
atuante, ativo e propositivo para aprimoramentos do PPH ao longo do tempo junto com a
Cooperacao Trilateral, como, por exemplo, para 0 modelo PCT-PPH que se utiliza dos resultados
dos produtos do PCT estabelecidos pelo instituto europeu em sua capacidade de ISA & IPEA ou
no estabelecimento de um programa PPH para o IP5 que tornaria expeditos os requerimentos de
PPh ao redor do mundo. Por fim, é necessario considerar que, sempre que houve ou ha algum
debate sobre expansdo do PPH, o EPO busca e buscou o ponto de vista das industrias da unido
europeia, posto que sempre estdo interessadas em tomar conhecimento sobre mercados especificos
para fins de facilitacdo de acesso via PPH.

A titulo de comentario sobre a entrevista com o Oficial do EPO, foi interessante notar que
enquanto em paises como o Brasil existe maior escrdpulo cultural com relacdo ao papel dos
agentes de PI nas discussfes sobre 0s rumos do sistema, essa categoria ndo existe de maneira
singularizada para o EPO. Pelo contrario, os agentes de Pl sdo considerados tanto como os proprios

advogados internos das empresas, ou seja, uma entidade como o Instituto de Representantes

7 Para mais informagdes: https://www.uspto.gov/patents/basics/international-protection/global-dossier-initiative.
Acesso 19 set 2023.
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Profissionais ante ao Instituto Europeu de Patentes (EP1’®), com seus mais de 14.000
representantes legais, por mais consultado que seja, ndo é culturalmente diferenciado em termos

de perspectiva ou visdes do setor industrial.

3.2.4. Tentativas de progressdo do PPH no PCT

Além dos institutos integrantes da Trilateral, outros players passaram a apoiar o PPH,
estando por detras desses esforcos o eventual advento de uma patente mundial ou algo similar. Por
“algo similar”, leia-se um sistema global de patentes que conte com a lideranca de pelo menos
cinco institutos: USPTO, EPO, JPO, CNIPA (China) e KIPO (Coreia do Sul). Deve-se recordar
que, a partir dos anos 2000, esses institutos, junto com os da Trilateral, passaram a figurar no
ranking dos dez maiores paises depositantes do mundo nas estatisticas da OMPI. A China ja ocupa
a segunda posicdo geral a e a Coreia do Sul figura na 52 posicdo (WIPO, 2019B). Com isso, estes
institutos passaram a conformar, junto com os integrantes da Trilateral, o grupo intitulado IP-5.

Para tanto, o IP5 organizou-se e dividiu seu trabalho em diversos grupos. Durante a décima
Reunido de Presidentes, ocorrida em junho de 2017, os IP5 estabeleceram sua visdo para a
cooperacgdo, baseada nos seguintes parametros: a) harmonizacdo de praticas e procedimentos; b)
melhoria do compartilhamento de busca e exame; c) resultados de busca e exame com alta
qualidade e em tempo adequado; d) acesso amplo & informacao patentaria’®.

E salutar notar o quanto o IP5 menciona o termo ‘global”. Este ponto merece destaque,
uma vez que a construcio de um eventual sistema global® de patentes perpassa a necessidade de
estabelecimento de confianga entre os institutos de patentes (DRAHOS, 2009). O didlogo permite
0 estabelecimento de parcerias, 0 que esta sendo alcancado paulatinamente pelo conjunto de paises
desenvolvidos com o PPH, que em 6 de janeiro de 2014 foi oficialmente adotado pelo IP58L,

Outro player que busca se destacar pela uniformizacdo de praticas é a OMPI. Ela
consolidou-se no cenario posterior ao TRIPS como uma organizacdo internacional, que encoraja
a adocdo de mais praticas comuns entre 0s paises. Tal faceta pode ser observada, por exemplo, na
maneira como o SCP estd atualmente conformado, sem pautas a vista acerca de harmonizacdo
normativa. Pode-se dizer que a OMPI existe, sob diversos aspectos, para estimular crescentemente

0 que se convencionou chamar de harmonizagéo (STACK, 2008).

78 Para mais informacdes, acessar: https://patentepi.org/en/the-institute/description-of-the-epi.html

79 Para mais informagdes: https://www.jpo.go.jp/e/news/kokusai/ip5/. Acesso 29 de out 2020.

80 A expressdo ‘sistema global de patentes” é apresentada em caréter comparativo ao atual “sistema internacional de
patentes”. A Organizagdo Mundial da Satide fala em saude global para dar maior destaque ao carater integrativo da
satde no mundo. Nunca antes, em tempos contemporaneos, essa distingdo ficaria tdo em evidéncia quanto no ano de
2020, em virtude da pandemia de Covid-19.

81 para mais informacdes, acessar: https://www.fiveipoffices.org/activities/ws/ip5pph/ip5pph_index. Acesso 29out
de 2020.
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A OMPI tambem é forum de acGes para aprimoramento do PPH, através do PCT. Os
resultados de busca e exame internacional preliminar dos pedidos internacionais sdo produzidos
com vistas a auxiliar os examinadores dos institutos de patentes nacionais a realizarem suas
atividades. Mesmo assim, ocorre duplicacéo de esforcos, dentro e fora do instituto que produziu
os documentos internacionais — principalmente porque os depositantes e 0s examinadores nao sao
obrigados a utilizar o trabalho anteriormente produzido (WIPO, 2009A, p. 7).

E nesse sentido que os institutos de patentes da Trilateral trouxeram o tema do PPH para o
ambito do Grupo de Trabalho sobre o PCT (GT PCT), na OMPI (MENDES et al, 2015). Esse
movimento teve inicio durante a 22 Sessao do GT PCT, quando o Escritorio Internacional da OMPI
apresentou o documento “O Futuro do PCT”. O documento contém principios basicos ¢ uma
minuta de roteiro, contendo instrugdes para beneficio do PCT aos Institutos e usuérios do sistema.
Dentre as necessidades ressaltadas, estad o encorajamento de iniciativas do chamado worksharing
(compartilhamento de busca e exame) e reducdo da duplicacdo entre diferentes Institutos de

patentes. Inicialmente, o Escritério Internacional (a OMPI) defendeu que

(...) alguns casos de duplicagdo ocorrem inteiramente dentro de um mesmo
Instituto e podera ser abordado diretamente. Outra duplicagdo € entre Institutos, e
reduzi-la demandara um alto nivel de confianca (WIPO, 2009A, p. 7).

Buscando melhorar a situagdo, na 52 Sesséo do GT PCT, ocorrida em 2012, delegac6es dos
Estados Unidos e do Reino Unido apresentaram uma proposta conjunta, intitulada “PCT 20/20”,
contendo doze propostas para melhorar o Sistema do PCT. Tal documento contém, dentre outras,
a proposta especifica de “integrar formalmente o PPH ao sistema do PCT, acelerar a tramitacdo
dos pedidos na fase nacional e otimizar a reutilizacdo do trabalho ja realizado no marco do PCT
na fase nacional” (WIPO, 2012; 2014). A referida proposta foi rechacada por diversas
delegacbes®.

Insatisfeitos com o resultado, os Estados Unidos da América e o Reino Unido elaboraram
uma nova estratégia, e prepararam uma versao revisada da proposta original que foi apresentada
na 20? Sessdo do Encontro de Autoridades sob o PCT (PCT-MIA) em uma estratégia “back-to-
back”. O PCT-MIA, vale considerar, possui um escopo reduzido de paises membros, atualmente
23 no total®, ou seja, maiores chances de obterem um encaminhamento positivo. Com o titulo de
“Propostas PCT 20/20 Expandidas” (WIPO, 2013A), apresentava uma nova proposta de
integracdo formal do PPH ao sistema do PCT. A proposicdo, revisada e ampliada, incluia

propostas especificas para modificar o Regulamento do PCT, a fim de incorporar novas Regras, a

82 Esse quadro perdurou inclusive na 6* Sessdo do PCT, na qual alguns paises expressariam “preocupagdes sobre
possiveis efeitos para a soberania nacional pelo reuso do trabalho por outros institutos e pela qualidade do
processamento nacional como resultado de buscas e exame acelerados” (IP WATCH, 2013).

8 Para mais informacdes, acessar: https://www.wipo.int/pct/en/quality/authorities.html. Acesso 20 set 2023.
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citar, 52bis®* e 78bis®, que viriam a prever a aplicacdo do PPH aos pedidos que entrassem na fase
nacional em determinadas condic¢bes. O pleito em questdo, ndo vinculante, dispunha ainda que,
mediante pedido do depositante, os Institutos nacionais ou regionais acelerassem a tramitacao ou
aplicassem um regime especial somente aqueles pedidos na fase nacional que contenham
reivindicacdes que atendam aos quesitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial
(ou seja, cumpram com os artigos 33.2%¢ a 33.4%" do PCT). Assim, sob o marco do PPH, um
depositante que obtenha de uma ISA e IPEA uma opinido escrita favordvel ou um informe
preliminar internacional positivo sobre patenteabilidade podera solicitar a tramitacdo ou o0 exame
prioritario na entrada na fase nacional do pedido nacional correspondente. Portanto, um instituto
de patentes se basearia nos resultados do trabalho efetuado anteriormente na fase internacional
(WIPO, 2014). De acordo com o resumo da Presidente da 202 Sessédo do PCT MIA, as Autoridades,
no geral, demonstraram apoio a proposta, com observacdes quanto a necessidade de apresentacao
de reservas em virtude de incompatibilidades dispostas em suas legislacdes nacionais e o
desenvolvimento de um modelo “Global-PPH” que até entdo estava sendo denominado como
“Rede de PPH Plurilateral” (WIPO, 2013B).

Em maio do mesmo ano de 2013, o GT PCT se reunido para sua 6 Sessdo, seguida da 212
Sessdo do PCT MIA em fevereiro de 2014. No geral, houve falta de consenso, com argumentos
contréarios ou receosos de alguns institutos basicamente alegando possiveis efeitos adversos e
impactos em matéria de soberania nacional a partir o reuso de trabalhos feitos por outros institutos
ou mesmo na qualidade no processamento desses pedidos. Outras alegacGes diziam respeito a
duvidas acerca de a para um assunto que até entdo envolvia pouco mais de 20 estados membros
vis-a-vis o sistema de PCT que afetaria cerca de 140 estados membros®, e o que o Brasil chamaria
de falta de amparo legal® do PCT, para que tal alteracdo fosse feita, ou a necessidade de
convocagdo de uma conferéncia diplomatica para tal incorporacdo (IP WATCH, 2014).
Interessante notar que a essa altura, a denominagado “Sistema PPH’ foi utilizada pela primeira vez
pela delegacdo da Australia, passando depois disso a ser admitida nos documentos do GT PCT,
uma referéncia direta e provocativa, logicamente, ao chamado “Sistema PCT” (WIPO, 2013B).

As tentativas de obtencdo de uma sinalizacdo positiva por parte dos paises desenvolvidos

foram varias ao longo dos anos, com seguidas revisées do documento original, inclusive

8  para informagBes sobre a proposta textual para esse novo regulamento, acessar:

https://www.wipo.int/edocs/mdocs/pct/en/pct_wg_7/pct_wg_7_21.pdf

8 1dem.

8 De acordo com o PCT, o artigo 33.2 dispde que “para os fins do exame preliminar internacional, a invengdo cuja
protecdo € solicitada é considerada como nova, desde que ndo exista anterioridade no estado da técnica, tal como é
definido no Regulamento de Execugao” (WIPO, 2001).

87 Ainda de acordo com o PCT, o artigo 33.4 dispde que, “para os fins do exame preliminar internacional, a invengao
cuja protecdo é solicitada é considerada como suscetivel de aplicagdo industrial desde que, segundo a sua natureza,
possa ser produzida ou utilizada (no sentido tecnoldgico) em qualquer tipo de industria. O termo “industria” devera
ser interpretagdo no seu sentido mais lato, como na CUP” (Ibidem).

8 Conforme https://www.wipo.int/edocs/mdocs/pet/en/pet_ wg_6/pct_ wg_6_23.pdf. Acesso 20 set 2023.

8 Esse foi ponto levantado pelo Brasil em um paper (PCT/WG/7) circulado no GT. Fonte: https:/www.ip-
watch.org/weblog/wp-content/uploads/2014/06/PCT-WG-Brazil-Paper-PPH-June-2014.pdf
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apresentando alternativas de texto para as propostas de Regras 52bis e 78bis do Regulamento,
inclusive versfes com provisdes “opt-in” e “opt-out”. Com o0 passar do tempo, diversos
documentos faziam constar duvidas que variavam desde se 0 PPH manteria ou ndo a qualidade da
analise dos pedidos até a manutencdo ou ndo da soberania dos paises. Na 152 Sessdao do PCT, em
2022, uma proposta novamente atualizada de integracdo formal do PCT, apresentada pela
Republica da Coreia, 0 Reino Unido e os EUA, consistia na organizac¢éo de uma oficina em uma
futura sessdo presencial do GT PCT com vistas a possibilitar o intercambio de pontos-de-vista e
experiéncias com o PPH (WIPO, 2022A). Os comentarios sobre a proposta seguiram a linha
estipulada anteriormente, mas adicionavam condicionantes para um eventual novo eventual
tratado multilateral para o assunto, uma vez que deveria considerar questdes de transferéncia de
tecnologia, ou como tais programas de PPH facilitariam a atingir as metas determinadas pelos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel -ODS da ONU (WIPO, 2022B).

De igual maneira, € oportuno comentar um terceiro documento, apresentado pelo EPO, que
objetivava apresentar os resultados de um programa colaborativo em busca e exame entre o IP-5.
Tal documento apresentava uma iniciativa langcada em 2010 e 2012 por meio de dois projetos
piloto em exame e busca colaborativos no PCT. Semelhante ao PPH, posto que séo os depositantes
que solicitam o ingresso nesse programa, que consiste em um trabalho colaborativo relacionado
aos produtos de ISA dos institutos. Ao término do documento chamado de “relatorio”, propunha-
se a apresentacéo, depois de junho de 2023, de uma apresentacao a ser preparada pelos dirigentes
dos institutos de PI do IP-5 com recomendacdes de implementagcdo no sistema PCT (WIPO,
2022C). De fato, ndo ha maiores comentarios sobre o documento. No melhor linguajar
diplomatico, “o GT tomou nota do conteido do documento”. Entretanto, € oportuno acompanhar
0s rumos dessa proposta, bem como da proposta de integracdo do PPH ao PCT.

A presente secdo apresentou alguns dos diversos players que possuem interesse na
conducdo e internalizacdo de um PPH pelo PCT, inclusive a OMPI. Ademais, apresentaram-se
argumentos historicos que devem ser considerados, especialmente em tratativas negociadas (mas
que ndo lograram sucesso) dentro da prépria OMPI. Com base nesses argumentos, espera-se
alicercar as discussGes em torno do que seré apresentado na proxima secao, voltada a discutir 0s

niveis de convergéncia entre a Trilateral e o IP-5.

3.2.5. A Trilateral e o IP-5: complementariedades e diferencas

Os noticiarios politico-econdmicos sdo claros em evidenciar que, mesmo entre 0s grandes
paises desenvolvidos, ha grandes disparidades de posi¢do e mesmo de disputa ou competi¢do por
mercados. Porém, inconveniéncias a parte, ha conveniéncias e aliangas que precisam ser

costuradas ou conservadas em nome de um bem comum. A citar, a partir de 2012, 2013, paises
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como a China passam a liderar a corrida tecnolégica no mundo por meio de pedidos PCT. Esse
fato por si sé levaria a uma aproximagdo com os paises da Trilateral, levando a reboque a Coreia
do Sul, que mantinha nimeros estaveis de depositos, conforme gréfico abaixo, constante na pagina
do IP5:

Gréafico 03: Depositos de patentes nos Institutos de Patentes do IP-5

PATENT APPLICATIONS AT THE IP5 OFFICES
(2006-2016)
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Fonte: Pagina eletrdnica do IP-5

Um percentual substantivo de pelo menos 80% de depdsitos mundiais e 95% levados
adiante no PCT seriam responsaveis pela unido dos cinco maiores, que passam a responder pela
sigla de IP5, iniciando uma aproximagcéo formalmente em 2007, reunindo USPTO, EPO, JPO,
CNIPA®! e KIPO.

Dez anos depois, em 2017, a visd0® publicada decorrente da cooperacio entre os IP-5 é
detalhada, a bem da verdade, como sendo uma combinacéo das seguintes metas: (1) Harmonizagéo
patentaria de praticas e procedimentos, (2) Ambiente de compartilhamento de resultados de busca
e exame melhorado, (3) Resultados de busca e exame concedidos tempestivamente e com alta
qualidade; e (4) Féacil acesso a informacdo patentaria para promover um ambiente internacional

eficiente, efetivo em termos de custos e amigavel.

Os “objetivos”, por sua vez, publicados® para a Trilateral s&o os seguintes:

9 Para mais informagdes, acessar: https://www.epo.org/en/about-us/services-and-activities/international-european-
cooperation/international-multilateral. Acesso 14 set 2023.

%1 O instituto de patentes chinés se atendia pela sigla SIPO até setembro de 2018, quando se tornou CNIPA. Sob uma
perspectiva global, CNIPA passou a fazer parte de 75 paises (de um total de 196, contagem de 2018), que
implementaram uma administragdo centralizada para patentes, marcas e direitos de autor, as trés modalidades de
institutos de PI mais utilizadas. Para mais informagdes: https://www.mondag.com/china/intellectual-
property/742228/not-simply-renamed--sipo-becomes-
cnipa#:~:text=0n%20September%203%2C%202018%2C%20the,%E2%80%9D%20(%22CNIPA%22).. Acesso 13
out 2023.

92 Para mais informagdes, acessar: https://www.fiveipoffices.org/about Acesso 10 set 2023.

9 Para mais informagdes, acessar: https://www.trilateral.net/about/objectives. Acesso 10 set 2023.
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e Tomar a iniciativa e liderar o desenvolvimento e abordagens comuns para desafios
internacionais em matéria de Pl

e Antecipar e adaptar prontamente avangos tecnoldgicos e maximizar seu potencial para
criar beneficios para institutos e usuarios;

e Considerar novos conceitos para melhorar a colaboragdo e promogdo de eficiéncias
entre institutos de Pl inclusive o uso efetivo de produtos de trabalho com vistas a
melhorar a qualidade e tempos de processamento no processo de concesséo;

e Fortalecer a cooperacao com usuarios e colaborar sobre solugdes para um sistema de
patentes global integrado e;

e Promover inovagéo e os beneficios da Pl para a sociedade®*.

Uma diferenciacdo importante é feita na pagina do JPO sobre os dois foros. Enquanto a
Trilateral é dedicada a pensar convergéncias politicas, os encontros do IP-5 sdo dedicados a
discussdes que levem a convergéncias em termos de praticas. Essa diferenciacdo é importante e
significativa, pois eleva e justifica a manutengdo de ambas as iniciativas separadamente de maneira
independente, posto que, apesar de os projetos dialogarem entre sim, por exemplo, o PPH no
ambito do PCT, um ndo é simplesmente uma extensao do outro, dado que se a Trilateral tem o
proposito de harmonizar conveniéncias politicas, para advento de um “sistema de patentes global
integrado”, o que ¢ dito de outras maneiras de acordo com a pagina eletrénica do JPO%, no qual é
admitido o papel da Trilateral como influencer global com vistas a “fazer pleno uso de suas
discussdes como base para expandir para outros foros”. Ja o IP-5 € tratado de maneira distinta, a
titulo de promotor de harmonizagdes de praticas e procedimentos. Entretanto, esse € um tema que
ndo pode ser subestimado posto que nos Gltimos tempos esse nivel de aproximacdo ou
convergéncia pode ser entendida tdo-somente como uma etapa rumo a uma concertagdo mais
segura em foros multilaterais para fins normativos posteriores.

Outra apresentacdo, dessa vez do ex- Presidente do EPO, Professor Alain Pompidou,
destaca que as discussdes em torno de uma harmonizagdo normativa cabem ao Grupo B+%, ao

passo que a harmonizagao de préticas se d& no seio dos projetos levados a cabo pela Trilateral.

% Quanto ao retorno social da patente, que embasa o proprio fundamento contemporaneo do instituto, é sempre
importante destacar o retorno do conhecimento adquirido por particulares a sociedade e a outros particulares,
conforme disponibilizado por bancos de patentes em formato de informagao tecnologica contida em documentos de
patentes. Afinal, trata-se de uma organizagdo publica que prové direitos inicialmente privados, mas que com o tempo
se tornardo publicos. Esse ¢ o fundamento publico desses ditos direitos exclusivos temporarios.

% Para mais informagdes, acessar: https://www.jpo.go.jp/e/news/kokusai/nichibeiou/. Acesso: 14 set 2023.

% O Grupo B+ é um agrupamento politico composto por paises desenvolvidos de 46 paises e 2 organizacdes (EPO e
Comissao Europeia) que objetiva harmonizar legislagdes em carater substantivo e costumeiramente se pronuncia na
OMPI. O grupo vem debatido ha mais de vinte anos esses aspectos “substantivos”. Em novembro de 2000, por
exemplo, o Comité Permanente de Patentes (SCP) havia concordado em focar um temaéticas diretamente ligadas a
concessao de patentes como a definigdo de anterioridade, novidade, atividade inventiva/ ndo-obviedade,
aplicagdo/utilidade industrial, redagao e interpretagao das reivindicacdes e o requerimento de suficiéncia descritiva da



https://www.jpo.go.jp/e/news/kokusai/nichibeiou/

96

3.2.6. O PPH como um interesse (e um ideal) para uma patente mundial

Atualmente, sdo poucas e raras as metodologias amplamente validadas e reconhecidas
voltadas a producdo de trabalhos voltados a construcdo de cendrios futuros potenciais. Em que
pese 0 carater prospectivo de tais estudos e analises, tratam-se no geral de um conjunto
sistematizado de projecBGes que se baseiam em situagBes hipotéticas ou pré-estabelecidas para
auxiliar no planejamento de resultados mais efetivos no que concerne a politicas pablicas, dentro
das quais se encontram, por exemplo, as diferentes politicas regulatorias.

Para o campo da PI, e das patentes, em especial, um dos trabalhos mais referenciais é
aquele produzido pelo EPO em 2007, EPO Scenarios for the Future (em traducdo livre, Cenarios
da EPO para o Futuro, 2007), uma publicacdo que aponta quatro possiveis tendéncias para o futuro

até o ano de 2025, conforme tabela a sequir:

Tabela 02: Os 4 cenarios futuros potenciais até 2025

A geopolitica é o|A sociedade é o|A tecnologia é o

Regras do Mercado

Fazer negdcios é o

elemento decisivo

elemento decisivo

elemento decisivo

elemento decisivo

Para testar se é verdade,
basta verificar se as
empresas mantém o uso

do sistema patentario na

Para testar se é verdade,
basta olhar 0
desempenho de paises

menos desenvolvidos e

Para testar se é verdade,
basta examinar se €
alcangado um balango
entre o retorno dado a

Para testar se é verdade,
basta examinar se ha

mudangas no sistema de

patentes de forma a
de

desenvolvimento

era da globalizagédo paises em | inovacdo e o retorno | responder melhor as

social do conhecimento | necessidades
da

sociedade, de tal forma

ao publico. tecnolégicas e

gue o sistema deixa de

13

ser um modelo ‘“one

size fits all”

invencdo. Em 2004, esses temas foram diminuidos para um pacote de apenas quatro, conforme proposta dos EUA,
Japdo e EPO: definigdo de prioridade, periodo de graga, novidade e atividade inventiva. Como nenhum consenso foi
estabelecido apds a Agenda para o Desenvolvimento, a proposta de um novo tratado foi posta momentaneamente de
lado da agenda da OMPI, com apenas os paises desenvolvidos seguindo, por hora, debatendo sobre convergéncias
substantivas no campo patentario. Em 2014, por exemplo, um subgrupo especifico entre os desenvolvidos foi
estabelecido para focar num novo pacote de temas centrais: periodo de graca, publicacdo de pedidos de patentes,
pedidos conflitantes, anterioridade, estado da técnica e privilégio entre representantes legais e clientes. Nao ¢
incomum que os integrantes da Industria da Trilateral, o chamado IT3, sejam convidados. Para mais informacgdes
atualizadas: https://www.jpo.go.jp/e/news/kokusai/b-plus/index.html. E também: https://www.epo.org/en/law-
practice/harmonisation/group-b-
plus#:~:text=The%20Group%20B%2B%20was%?20established.on%20substantive%20patent%20law%20harmonisa
tion. Também acessar: https:// www.wipo.int/patent-law/en/draft splt.htm. Acesso 10 out 2023.
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https://www.epo.org/en/law-practice/harmonisation/group-b-plus#:~:text=The%20Group%20B%2B%20was%20established,on%20substantive%20patent%20law%20harmonisation
https://www.epo.org/en/law-practice/harmonisation/group-b-plus#:~:text=The%20Group%20B%2B%20was%20established,on%20substantive%20patent%20law%20harmonisation
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https://www.epo.org/en/law-practice/harmonisation/group-b-plus#:~:text=The%20Group%20B%2B%20was%20established,on%20substantive%20patent%20law%20harmonisation
https://www.wipo.int/patent-law/en/draft_splt.htm
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A legitimidade da Pl | Ndo h& legitimidade | Ndo h& legitimidade | A reforma do sistema de

estd no reconhecimento | global. para o monopdlio | Pl é necesséria para o
do sistema pelas classico de direitos; | reestabelecimento  da
empresas abertura para inovacao | legitimidade global.

aberta e colaborativa.

Fonte: EPO Scenarios for the future. P.11. Adaptado

Enquanto modelos futuros ideais, é forcoso reconhecer que o cenario atual mais se
assemelha a um amalgama de todos os quatro do que pela identificacdo de um apenas dito
“vencedor” ou preponderante. Isso porque ¢ possivel identificar elementos de cada um existente
no panorama atual. Para fins da presente discussdo®’, o cenario que sera alvo de anélise sera o
chamado “Regras do Mercado”, que ¢ o mais atinente a pratica capitalista, é estabelecido um Road
Map para a Patente Global, que perpassa justamente a harmonizacédo de formalidades, de requisitos
substantivos e de praticas, dentre as quais o PPH exerce papel fundamental. Vide Figura 11:

Figura 11: Road Map para a Patente Global

|
. Respeito de
Respeito dos f
resultados de

-
- . . acto;
| Maximo efeito de ) reconhecimento
P Harmonizagdo exploragdo de cada Instituto
I Harmonizagdo de praticas resultados de

isi busca de outros
Harmonizag3o de requisitos
I de formalidades substantivos resultados em
carater regular.

Patent Prosecution Highway
Fonte: Elaborada pelo autor com base na EPO Scenarios (2007).

Tal publicacdo se revela como uma confirmacdo, de propdsitos relacionados a esse Road
Map, anteriormente declarado apenas no cerne da prépria Trilateral, e posteriormente no &mbito
do IP-5 e atinentes a prépria. Com o EPO Scenarios for the future, tem-se a segunda constatacéo,
publicada por um dos grandes institutos de patentes, acerca desse tipo de projeto.

O primeiro demonstrativo foi na realidade produzido pelo JPO e se refere aos esforcos pelo
estabelecimento de um sistema global de patentes a partir do estabelecimento do PPH no evento
“The Patent System of the Future: the role of the Trilateral Offices”, ocorrido em 17 de novembro

de 2005 no ambito do “Trilateral User Meeting”, 0 1T3%, ou “A Industria da Trilateral”:

7 Esta parte da tese foi, em versio preliminar, aceita para publicagdo na revista MONCOES, de Relagdes
Internacionais, e encontra-se no prelo, sob o titulo “A Trilateral e o advento do Patent Prosecution Highway: Novo
modelo para uma patente mundial?”, conforme constante no anexo deste trabalho.

98 Qs Institutos Trilaterais realizam reunides de alto nivel quase todos 0s anos com a Industria Trilateral (1T3): a
Associacdo Japonesa de Propriedade Intelectual (JIPA), a Associacdo Americana de Direito de Propriedade Intelectual
(AIPLA), a Associacdo de Proprietéarios de Propriedade Intelectual (IPO) e BusinessEurope (BE ) para trocar opinides.
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Figura 12: A rota para o sistema global de patentes

Efforts to Establish a Global Patent System
-IP Strategic Program 2005-

Steps in Realizing a Global Patent System

1st step: Commencement of the a next-generation Dossier Access

System 1n 2005 (FY)

2nd Step: Establishment of the Patent Prosecution Highway System

P

3rd Step: Creation of a de facto mutual patent recognition system

g

Final Goal: Achievement of a mutual patent recognition system in
other IP Offices and the realization of a global patent system

Fonte: NAKAJIMA (2005)

Dentro dos dois esquemas apresentados, € preciso interpretar as informacdes contidas. A
rigor, 0 esquema apresentado pelo Comissério do JPO, Sr. Makoto Nakajima, em 2005%, faz
mencdo ao estabelecimento de um sistema global de patentes o qual, conforme anteriormente
mencionado, tratar-se-ia de uma evolugdo comparativamente a um sistema internacional'®. Tal
progressao sé faz sentido do ponto de vista de uma integracdo sistémica muito fortalecida, que
permita, inclusive, falar no advento de uma patente mundial. Portanto, ndo € razoavel que o ponto
de chegada seja somente o reconhecimento mutuo conforme exposto por Nakajima (2005), mas
sim sua etapa subsequente. No caso do estudo do EPO, cada etapa deve ser considerada como
sucessiva e necessaria para a etapa seguinte, mas, na pratica, observam-se tentativas
concomitantes. A harmonizacdo de formalidades esta conformada no Tratado sobre Lei de
Patentes (PLT), concluido no ano 2000. J& a de requisitos substantivos pode ser equiparada ao

SPLT, que esta inconcluso na OMPI, sem previsdo de retomadal®l. A harmonizagéo de préticas

9 Para mais informagdes, acessar: https://www.trilateral.net/sites/default/files/attachments/b7ab8c4f-c2a4-4506-
b68a-956b533001d5/nakajima presentation.pdf. Acesso 18 set 2023.

100 A expressdo ‘sistema global de patentes” ¢ apresentada em carater comparativo ao atual “sistema internacional de
patentes”. A Organizacdo Mundial da Satde fala em saiude global para dar maior destaque ao carater integrativo da
salide no mundo. Nunca antes, em tempos contemporaneos, essa distingdo ficaria tdo em evidéncia quanto no ano de
2020, em virtude da pandemia de Covid-19.

101 A bem da verdade, os paises da Trilateral continuam debatendo e construindo pontes para harmonizacio de seus



https://www.trilateral.net/sites/default/files/attachments/b7ab8c4f-c2a4-4506-b68a-956b533001d5/nakajima_presentation.pdf
https://www.trilateral.net/sites/default/files/attachments/b7ab8c4f-c2a4-4506-b68a-956b533001d5/nakajima_presentation.pdf
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consiste em um intercdmbio maior entre os institutos de patentes, notadamente, de préaticas
executadas pelos examinadores de patentes. A etapa de “maximo efeito de exploracdo de outros
resultados em carater regular” equivale ao compartilhamento de busca e exame e tem 0 PPH como
seu melhor exemplo, seguida do respeito dos resultados de cada instituto de patentes e pelo
reconhecimento mutuo. Para a pentltima etapa, o que se busca € a utilizagio (ou (re)validagdo®?)
dos resultados de um instituto por outro, observando-se que a ultima etapa depende do uso de
reciprocidade. Excetuando-se a questdo da reciprocidade, é preciso admitir que esse arcabouco de
respeito aos resultados de um dado instituto de patentes por meio da (re)validagéo existe em alguns
casos por meio de acordos internacionais. No caso do EPO, ha apenas cinco casos, todos eles ou
africanos, ou do Leste europeu (EPO, Sem ano).

Uma dificuldade para a evolugdo do sistema apresentado no documento do EPO é a
desconfianca dos examinadores de patentes quanto aos resultados dos exames efetuados por seus
pares de outros institutos. Outro tema foi exposto pelo Especialista de Pl Coreano 000, que
esclareceu que, em que pesem os beneficios do PPH para seus usuérios, os examinadores de
patentes acabaram tendo outro tipo de sobrecarga de trabalho, dessa vez com a pressdo para
acelerar os pedidos. E mais, que haveria uma certa tendéncia em queda na consisténcia do trabalho
dos examinadores. Até o presente momento ndo haveria indicios sobre as motivacdes para tanto.

Isso posto, a construgdo de um “‘sistema global de patentes” perpassa a necessidade de
estabelecimento de confianga entre os institutos de patentes e seus examinadores, com vistas a
iniciarem dialogos que permitam o estabelecimento de parcerias, o que estd sendo alcancado
paulatinamente com o advento dos PPHs, na medida em que um instituto utiliza os resultados de
busca e exame de outro instituto como etapa inicial do exame técnico. Com isso, os efeitos do
intercambio de informacdes ensejado, junto com as atividades de treinamento de um instituto para
outro, implicariam que mais e mais examinadores de patentes passariam, cada vez mais, a ler,
compreender, aprender os critérios e a confiar no exame de seus pares. Assim, 0 PPH passaria a
ser identificado como um passo essencial para solucionar a questao da falta de confianca que existe
no sistema, para fins de aproveitamento dos resultados de outros institutos (GRUBB, 2007;
DRAHOS, 2007, 2009, 2010). Outro ponto a ser destacado, é que o instrumento em si, 0 PPH, ndo
criou questionamentos no &mbito da OMC, por exemplo, em fungéo de prever analise de pedidos
fora da ordem temporal original. A criagdo de uma “fila para fins de cooperagao internacional” foi

assimilada sem problematizac¢des nesse foro.

sistemas entre eles. O perigo para os paises em desenvolvimento é que, enquanto eles tampouco estiverem se
articulando para essa finalidade, serdo pegos de surpresa com um movimento de retomada, que ndo tardara,
movimentado exatamente pelos paises desenvolvidos, assim que solucionarem suas questoes mais basicas. Vide nota
de rodapé 84, que trara mais detalhes sobre a questao.

102 Enquanto a (re)validagio automatica n&o ocorre, uma etapa preliminar seria a utilizagio de resultados de busca e
exame. Sobre isso, diversos institutos de patentes firmaram acordos com o EPO nos Gltimos anos, como Argentina,
ARIPO, Indonésia, Etiopia, México, Malasia, Africa do Sul e Brasil.
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3.2.7. Consideracdes da secao

Conforme observado, o PPH se originou como um encaminhamento de resposta a
problematica institucional geral do campo patentario: 0 aumento de depoésitos de patentes a espera
de analise de busca e exame. A associacao entre essa questdo e o backlog seriam inevitaveis no
DNA da sistematica. Além disso, seu funcionamento enquanto meio de harmonizagdo por meio
de compartilhamento de busca e exame, vale ressaltar, ndo deve ser considerado como uma fase
necessariamente distinta da harmonizacao de praticas ou procedimentos posto que a primeira serve
como etapa progressiva para o estabelecimento da segunda, 0 que atende a anseios e interesses de
longo prazo dos institutos de patentes e estados. Em outras palavras, o potencial de que o PPH
contribua para a diminuigdo de incertezas e desconfianga entre examinadores e institutos pode
abrir caminho para outras formas de aproximacéao, como harmonizacao de praticas, procedimentos
e até mesmo sobre a interpretacdo dos critérios de patenteabilidade entre institutos, ou quica uma
patente mundial, ideal de longa data de diversos paises desenvolvidos.

Hé& algumas consideracdes que podem ser destacadas sobre o PPH. Primeiramente, o PPH,
em especial o Global-PPH, pode ser considerado uma modalidade de priorizacdo uniforme. Ha
um formulario Unico, que dispensa documentacéo adicional (anexos) com o qual € possivel efetuar
o0 requerimento em diversos institutos. A forma de analise deste requerimento (para decidir sobre
a concessdo ou ndo da priorizacdo) é bastante similar entre os institutos — que adicionalmente estao
avidos por aprender novas praticas, para tornar esta tarefa mais eficiente. Além do mais, o0s
resultados esperados sdo 0s mesmos, em todos os institutos. E faz o PPH se assemelhar, e muito,
ao tramite verificado no PCT, especialmente no que concerne a identificacdo dos paises em que o
pedido ira ingressar na fase nacional. Esse se torna um interesse de alta conta, um ideal dos paises
desenvolvidos, em formalizar a existéncia do “sistema PPH” (ainda um resultado de uma
concertagdo interinstitucional entre institutos) ao “sistema PCT” (em um formato normativo
multilateral). E nesse sentido que é preciso recordar que o PPH pode ser estabelecido
bilateralmente, a partir da assinatura de Memorandos de Entendimento Interinstitucional entre os
institutos de patentes, que, a rigor, se encaixam na categoria non-binding instruments, o que
significa dizer que, em regra, os institutos signatarios podem retirar-se livremente no momento em
gue assim o desejem, sem maiores questdes, diminuindo-se aparentemente determinados custos
de transacdo para suas partes. Entretanto, o crescente nimero de pedidos de patentes ndo parece
apontar para essa direcdo, ao menos enquanto alguns institutos adotarem projetos-piloto, que
podem ou ndo serem descontinuados. A transformagdo em um programa, efetivamente parte
integrante dos institutos, &€ um cenario de maior cautela.

Em suma, no campo da propriedade industrial, e das patentes, em particular, a
harmonizacao internacional se constitui enquanto um “processo de crescente compatibilizagao de

praticas” (BRUSCA, CAPERCHIONE, COHEN et ROSSI, 2015). O PPH, dessa maneira, se
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apresenta como ferramenta de poder brando sutil, mas poderosa. Observaram-se também os
modelos apresentados pelo JPO para o IT3 e um dos cenarios construidos em 2007 para 2025 pelo
EPO, com vislumbre de maior evolucdo do sistema capitalista. Como tais, 0s interesses da
industria pela internacionalizacéo tecnoldgica suplantam o principio de territorialidade estipulado
na CUP, de 1886. Ou seja, cresce de forma contumaz um caminho para uma patente mundial ou
internacional.

Desta maneira, caberia aos institutos dos principais paises depositantes de patentes atuarem
de maneira a transformar esse desejo em realidade. Tal potencialidade esbarra, entretanto, em
alguns aspectos normativos, e de confianga que precisardo ser superados. Para isso, se faz
importante a atuagao por meio de parcerias com outros institutos de patentes, para os quais o PPH
é ferramenta essencial, cabendo, nesse tocante, averiguar como se deu a implementacdo desse

projeto no Brasil.

3.3. ANALISE E CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA

Uma vez trabalhada a analise do contexto internacional, essencial para se entender aonde
0 PPH esta inserido, e a analise do tema geral, basilar para se compreender melhor o PPH enquanto
temética da pesquisa em suas vertentes originais nao apenas técnicas, mas politicas também, a
presente secdo € dedicada ao objeto da pesquisa em si, que é a se debrucar a implementacdo do
PPH, inclusive os fatores mudancas que propiciaram a entrada no Brasil nesse projeto

internacional.

Dessa forma, a se¢do foi construida com base em uma sistematizacdo por periodos, todos
baseados nas fases de negociacdo em que o Brasil se encontrava com relacdo ao PPH. Ao seu
redor, € implementada uma revisdo historiografica. Isso significa dizer que a partir de uma
abordagem historiografica, uma jornada de quatorze anos foi segmentada em titulos-sintese e
secOes associadas em virtude do que se depreendeu das entrevistas segmentadas a partir da
abordagem de andlise de conteudo.

Seu conteldo precisa ser assimilado de maneira relativizada, e ndo pormenorizada, dado
gue mesmo entre periodos existem caracteristicas comuns, que poderdo ser evidenciados ou néo,
mas que existem. Assim, as denominacdes adotadas foram: Periodo Investigativo Pré-Insercéo, de
2009 a 2015; Periodo de Negociagédo por Barganha (2015-2019); e Periodo de Negocia¢do sem
Barganha (2019-em diante).

3.3.1. Periodo Investigativo Pro-insercdo (de 2009 a 2015)
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Primeiro periodo categorizado decorrente da andlise e interpretacdo de dados da pesquisa
como aqueles oriundos de entrevistas, o periodo investigativo pro-insercao é aquele que tem inicio
formalmente em 2009, ano em que o INPI foi consultado pela primeira vez sobre eventual interesse
em ingressar no programa chamado PPH. Durante este periodo, o INPI encontrava-se um dirigente
tido como “visionario” para diversos dos entrevistados.

O caminho da virtude econdmico-social dos Estados contemporéneos faz uso do sistema
de patentes como mero meio de protecao, cuja finalidade Gltima é a de celebragdo de contratos e
a insercdo em mercados (AVILA, 2008); esses teriam sido os dizeres do entfo Presidente do INPI,
Sr. Jorge da Paula Costa Avila em 2008, que ingressou no 6rgdo em 2006 como Vice Presidente
e, dois anos depois, foi confirmado como Presidente do instituto, permanecendo até 2013. A bem
da verdade, o Presidente Avila, talvez em parte inspirado no discurso de “recalibragem” do sistema
de PI p6s Agenda para o Desenvolvimento na OMPI, em 2004, manteve durante um bom tempo
esse discurso em voga durante seu mandato, destacando a importancia da seguranca juridica dos
contratos ¢ a necessidade continua de diminui¢do dos custos de transagdo envolvidos. “Transagdes
ocorrem quando o ambiente promove facilidades para que acontegam’, disse certa vez. E mais,
que o ambiente institucional brasileiro era mais convidativo a internalizar e adaptar patentes
estrangeiras do que se utilizar de conhecimentos brasileiros (AVILA, 2008).

Como sabia Avila (2013), mudancas culturais, sdo essencialmente demoradas, e ndo
acontecem do dia para a noite, independentemente dos governos que se alternam, e acarretando
atrasos no desenvolvimento industrial brasileiro'®. A reincidéncia de uma politica comercial

brasileira defasada e protecionista’®* talvez tenha sido vitoriosa por muito tempo. Ou até demais.

Nesta secdo, inicia-se a partir de: a) uma narrativa sobre o inicio de discussdes pro-PPH
no Brasil; seguido de b) uma apresentacdo sobre a relevancia da tematica do backlog e temores
relacionados ao advento do PPH; c) tentativas de contra-argumentacdo frente as criticas; d) uma
narrativa e testemunho advindo de um integrante do corpo de examinadores de patentes, €) 0s
preparativos para a recep¢do da delegacdo presidencial norte-americana; f) o episodio de negativa
brasileira ao PPH; g) uma avaliagdo de uma alternativa produzida pelo préprio Brasil a nivel
regional; h) uma discussdo sobre dois outros modelos de projetos; i) uma avaliagdo de uma
alternativa doméstica para resolucéo do backlog, cunhada a partir de um modelo internacional; e

f) uma discussdo sobre movimentos de retomada da discussdo favoravel ao PPH.

3.3.1.1. Precedentes e perspectivas historicas relevantes para uma nova negociacao em matéria de

patentes

103 https://veja.abril.com.br/economia/economista-explica-o-atraso-no-desenvolvimento-do-brasil Acesso 30 Jul
2023

104 hittps://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2018/05/07/cre-debate-protecionismo-e-atraso-da-politica-
comercial-brasileira. Acesso 30 Jul 2023
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A presente se¢do introdutoria é estruturada em torno das memorias do Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, José Vaz (2022), que acompanhou durante algumas
décadas discussbes e negociacdes envolvendo a temética de Pl em Brasilia. Profissional
credenciado por sua experiéncia acumulada inclusive em diversas discussdes do Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual (doravante atendendo pela sua sigla mais comumente

conhecida, “GIPI%”), foi testemunha ocular de diversos acontecimentos em matéria de PI.

Sobre o GIPI: suas origens remontam a uma época de necessidade doméstica de
coordenacao de posi¢des do governo em PI, ainda na Rodada Uruguai do GATT, na década de 80.
Até entdo, permanecia como uma instancia informal, até ser criado formalmente por Decreto
Presidencial em 21 de agosto de 2001 (e recriado pelo Decreto 9.931 de 23 de julho de 2019), com
mandato para conciliacdo, entre os diferentes atores domésticos, das politicas interna e externa do
pais. E nesse contexto que, segundo Vaz (2022), quando surgia uma pauta eminentemente
internacional, j& havia um histdrico pregresso temerario com a temética a partir das negociagdes
ocorridas no bojo das negociagcdes da Rodada Uruguai, depois 0 ADPIC/TRIPS, em seguida a
Area de Livre Comércio das Américas - ALCA%, do inicio das negociacdes do Mercosul e Uni&o
Europeia, enfim, em que representantes ministeriais debatiam a impressao de “prejuizos” para os
paises em desenvolvimento decorrentes destes processos negociadores, principalmente no campo
da PI, levando-se em consideracdo um historico de barganhas em que a Pl teria sido ofertada em
troca em troca de poucos ganhos nesse segmento.

O entendimento, sobretudo apos a década de 90, era que em matéria de Pl havia um limite,
e esse limite havia sido dado por ADPIC/TRIPS. Ao incluir, além do tratamento nacional,
dispositivo previsto na CUP, a clausula de nacdo mais favorecida, previsto na Organizacao
Mundial do Comércio - OMC, qualquer concessao, fosse bilateral, regional ou multilateral,
deveria ser concedida em carater automatico para todos os demais paises, sem preterir 0s interesses
de paises dentro desse arranjo multilateral. Tratamento distinto se observaria nos ditos acordos e

tratados bilaterais ou regionais, como se observara mais adiante.

E possivel depreender das memorias enaltecidas do Sr. Vaz (2022), que o atendimento aos
pleitos dos “demandantes”, principais partes interessadas na conclusdo do ADPIC/TRIPS
(TARRAGO, 2015) resultou em um custo de transacdo alto para o Brasil e outros paises em
desenvolvimento, cultivando-se com base nesses relatos, nas posi¢des constantes nos documentos
do SCP na OMPI, e em diversos trabalhos académicos (DRAHOS, 1995; ARCHIBUGI et

105 Para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/participamaisbrasil/o-grupo. Também acessar:
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/mdic/inovacao/gipi-grupo-interministerial-de-
propriedade-intelectual e por fim, acessar: http://mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/despachos-de-comercio-
exterior/9-assuntos/categ-comercio-exterior/564-historico-gipi. Acesso 19 set 2023.

16 Para mais informagdes, acessar http://www.ftaa-alca.org/ngroup p.asp. Acesso 21 out 2023.
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FILIPPETTI, 2010, POLIDO, 2010, CHANG, 2002; 2011) uma desconfianca geral com relacéo
as propostas de paises desenvolvidos. De acordo com Vaz (2022), o que ocorreria, portanto,
tempos depois, quando eis que surge uma oferta de adesdo a um projeto novo chamado ‘PPH”,
proposta essa de um arranjo cooperativo em matéria de patentes que resulta no aproveitamento de
buscas e exame exterior se torna o proprio epiteto dos fantasmas, temores e traumas do passado.
Naturalmente, surgiriam narrativas e grupos resistentes a esta proposta. Naturalmente pois o
resultado tenderia a ser semelhante a quaisquer outras propostas que induzissem a mais leve
interpretacdo de exercicio de um poder brando tecnoldgico por parte dos paises desenvolvidos.
Em que pese a chamada “Era da Informagdo”, aquele tempo existiam poucas informacdes
disponiveis, especialmente em relagdo aos efetivos interesses dos institutos e paises proponentes
que, ndo coincidentemente foram também os “demandantes de TRIPS”. Segundo Vaz (2022),
havia receio de novas obrigacfes, ou mesmo que insinuassem, de alguma maneira, remeter a um
ADPIC/TRIPS Plus. Como afirmou um(a) Tecnocrata do INPI 002, “O GIPI ndo era unissono nas
questbes. Ha interesses politicos que ndo poder ser minimizados. E aquilo fica enraizado, sendo

preciso olhar a conjuntura”.

A outra perspectiva vem de um jovem funcionario, com anos de experiéncia como chefe
substituto de divisdo de area técnica do INPI algado a posicéo de assistente da Diretoria de Patentes
do INPI. Designado para fazer viagens a Brasilia para as reunides do GIPI e levar a posicao do
INPI, relata que néo foi raro entrar no avido e se sentir mal antecipadamente, tamanhas eras as
discussdes a que era sujeito participar a um tempo de nimeros expressivos de backlog. “Eu era o
primeiro que entrava, o primeiro que apanhava, e o tltimo que falava. E [es]tava sempre errado”,
relatou o entdo Diretor de Administracdo, e agora Presidente nomeado do INPI, Julio Cesar
Castelo Branco Reis Moreira (2023).0s temas eram sempre espinhosos, continua, relatando que
eram debatidos temas de altissima relevancia para o ambiente nacional e internacional, como
licenciamento compulsorio (chamado a época ainda de “quebra de patentes”), e a pauta era sempre
dificil: falas e manifestacGes de autoridades e ou representantes sobre concessdo ou ndo
tempestiva de patentes, de que o INPI deveria ou ndo deveria conceder alguma patente, sobre
violagBes no mercado nacional, de que a indUstria nacional estava fragilizada, que o INPI estava
vendendo o pais para o estrangeiro e etc. Uma pauta complexa sem fim. Suas impressdes, muitas
vezes, € que “o circo estava montado” muitas vezes para que se evitasse qualquer direcionamento
que levasse ao fortalecimento do sistema de patentes no Brasil, com uma Diretoria de Patentes
sem capacidade de reacao nesse cenario, com processos (mal) informatizados, sem quantitativo de

examinadores suficiente, ou estrutura minimamente adequada (MOREIRA, 2023).

3.3.1.1. O mito fundador do PPH no Brasil na perspectiva de um(a) Oficial de Cooperacédo

Internacional
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O ano era 2009. A data, mais precisamente, 19 de marco. Durante reunido bilateral entre o
INPI e o Consultado do Japéo, a entdo Coordenagdo de Cooperacdo Internacional do INPI
receberia um questionamento, acerca de eventual interesse em participar da iniciativa recem
lancada chamada PPH, “em um esfor¢o por sua multilateralizagcdo’, ou seja, pela expansao do
programa a niveis globais'®’, cabendo destacar que o convite foi apresentado na época pelo Diretor
Substituto da Diviséo de Assuntos Internacionais do JPO, em 23 de margo do mesmo ano (INPI,
2009; OFICIAL DO INPI 004A).

Na época, recorda Oficial do INPI 008, ndo se sabia 0 que era 0 PPH ou em que consistia.
Muitas duvidas pairavam. Aos poucos, comegaram as trocas de informac6es, bem como diélogos
e debates técnicos. Internamente, ndo havia ainda o intento de aderir, mas sim de municiar o INPI
de informacGes para entdo se preparar as autoridades devidas para uma tomada uma decisdo se a
favor ou ndo. Aos poucos, houve um movimento erratico de “muitas idas e vindas” do ponto de
vista se o Brasil queria ou ndo aderir a esse programa, bem como se ia ou ndo assinara. Na época,
ja se tinha um entendimento de que a questdo precisava passar via ministério, que por sua vez fazia
suas consultas, além do proprio MRE, via Divisdo de Propriedade Intelectual (DIPI). O ponto
positivo é gque, segundo ainda Oficial do INPI 008, havia comunicacéo e interesse suficientes em

acompanhar as conversas de perto para uma analise de viabilidade da questao.

Em um primeiro momento, havia sido transmitida a mensagem que ndo havia um modelo
de protocolo ou instrumento Gnico ou padronizado. Pelo contrario, 0 modelo a ser adotado poderia
ser discutido separadamente. O JPO, é claro, desejava fortemente ser o primeiro a assinar o
primeiro instrumento com o Brasil, e somente com as negociacdes em andamento é que se
compreendeu que o Japdo havia sido o pais que havia concebido e iniciado esse programa com 0s
USPTO em 2006, tudo por iniciativa japonesa a principio, que preparou o formato em 2003 e 0
divulgou em 2004. Como arrisca Oficial do INPI 004A, o PPH é imaginado e criado,
principalmente pelo instituto japonés “em virtude de uma certa dificuldade de entrada de pedidos
asiaticos nos principais mercados, pela tipificagdo dos pedidos”, que vém mormente em idioma
japonés, um idioma mais dificil para os ocidentais, ndo obstante o interesse dos outros “grandes
institutos”, o europeu e o norte-americano, “por conta de ser um movimento valido no sentido de

uma harmonizagéo de procedimentos internacionais”.

Nesse tocante, € oportuno recordar, Oficial do INPI 2008 destaca que o programa fora
apresentado como um meio de aceleracdo no processo de exame, um fast track que visava a que
0s institutos participantes chegassem a um resultado mais rapido e mais harmonizado entre paises

de interesse para um determinado setor industrial, justamente porque um PPH ndo era

107 Um pressagio, talvez, do Global-PPH.
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necessariamente do interesse para todos os campos tecnoldgicos, e sim para aquelas de tecnologias
com maior perecibilidade tecnoldgica, as que precisavam de uma prote¢do rapida para insercdo
em mercados igualmente mais célere. E mais, foi se identificado que nos paises onde o PPH havia
sido implantado, havia um impacto do ponto de vista de requerimentos muito baixo, quase
residual. As consultas com o0 MDIC seguiram seu rumo, até um momento em que os EUA tambéem
se aproximaram do Brasil com uma demanda de PPH para a agenda que se vislumbrava de visita
oficial do Barack Obama, e acabaram passando por cima da até entdo engatilhada agenda

japonesa-brasileira.

3.3.1.2. O Backlog e o Fantasma do Reconhecimento Mutuo

Para um programa que teve inicio com alguns projetos-piloto iniciados no ambito da
Trilateral, pouco se conhecia do PPH, em escala mundial, no ano de 2010. Esse quadro de
desconhecimento e preconceitos instaurados se agravaria consideravelmente quando da
publicacdo do relatério Patent Backlog and Mutual Recognition, em 2010, patrocinada pelo
Instituto de Propriedade Intelectual do Reino Unido, o UK IPO, e preparado pela London
Economics, um estudo que se propunha a estudar os backlogs (no plural, intencional) e um sistema
(no singular, igualmente proposital), de reconhecimento mutuo. Essa publicacdo € uma referéncia
que se mantém como muito atual, porquanto ainda utilizado por policy makers brasileiros e
académicos (JUNIOR et MOREIRA, 2017).

A publicacdo era categodrica ao associar o PPH com essa sistematica, e ainda afirmar que:

(...)Sob um sistema extremos de reconhecimento mutuo, por exemplo,
institutos de patentes ndo mais conduziriam nenhum tipo de exame de
pedidos nos casos em que as reivindicacdes tenham sido previamente
examinadas por outro instituto de patente (UK IPO, 2010, p. 77)

Ao ignorar particularidades estabelecidas pelas suas legislagdes nacionais e defender um
sistema “puro” de reconhecimento mutuo, o estudo terminou servindo como potencial provocador

para todos aqueles que ainda desconheciam particularidades do programa PPH.1%

No Brasil, o backlog de patentes do INPI estava em torno de 154.000 pedidos, inclusive
aqueles cujo exame ainda néo tinha sido requerido pelo depositante. Com isso, o backlog trazia
consequéncias juridicas de altas proporgdes tais como: a) servir de desestimulo aos investimentos

em inovacéo, e b) possibilitar que o depositante goze tdo-somente de uma expectativa de direito,

108 A adogdo de projetos-piloto, ao invés da adogdo do termo programa, tem direta relagio com a conotacio dos
termos “programa” (mais duradouro), e “projeto”(mais restrito no espago do tempo).
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0 que diminui o valor de mercado de sua invencdo e ndo o autoriza a impedir a exploracdo por
terceiros, ndo conferindo exclusividade; (PHILIPP, TAKEISHI, 2011),

De todo modo, € interessante notar, pelo relatério do London Economics, que ja aquele
tempo, era possivel observar que os nimeros de requerimentos, por vezes, transitavam entre a

unidade, a dezena, e no maximo centena de pedidos:

Tabela 03: Requerimentos de PPH em diferentes institutos de patentes

Programa Piloto PPH Requerimentos de PPH recebidos
CIPO-USPTO 413-6
JPO-USPTO 454-828
KIPO-USPTO 74-133
UKIPO-USPTO 15-52
UKIPO-JPO 9-9

Fonte: UK IPO (2010)

Vale apontar que, dos quatro projetos acima destacados que envolviam o USPTO, CIPO
(Canadd), Japao(JPO) e Coreia do Sul (KIPO) ja haviam sido transformados em programas
permanentes no ano de 2011 (FEDERAL REGISTER, 2011).

Em que pesem ais davidas trazidas pelo programa do PPH, como relembra o Oficial do

poder Executivo 001,
“Q presidente do INPI na época era o Jorge Avila, e
ele fazia bastante pressdo para que saisse [0 acordo], talvez

por um objetivo mais amplo (...). Mas a gente percebia algo
muito forte em prol da assinatura do PPH”.

Fosse ou ndo um motivo mais amplo, fato € que o PPH ingressou na vindoura agenda de
acordos que seriam assinados na visita oficial do Presidente Obama e foi anunciado como parte

do pacote de “acordos comerciais” que o Brasil assinaria com os EUA (GANDRA, 2011A).

3.3.1.3. O mito fundador do PPH no Brasil na perspectiva de um examinador de patentes

Principios de 2011. Um conjunto de examinadores de patentes trabalhava em suas
atividades usuais de busca e exame quando entdo, em uma imagem muito corriqueira, adentraria

os corredores. Era o assistente técnico da Diretoria de Patentes, Sr. Julio Cesar Castelo Branco

109 Instituto Canadense de Propriedade Intelectual
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Reis Moreira, mais conhecido como “assessor da DIRPA”. Servidor da casa mais jovem e ainda
desconhecendo o que o futuro lhe reservava no 6rgao, foi o substituto promissor ideal em 2008
para ficar no lugar de outro assistente técnico do entdo diretor de patentes Carlos Pazos que havia,
sem muito aviso prévio, se aposentado. Opinativo, de fala rapida e decisdes rapidas, Julio chegou
surpreendendo praticamente fazendo uma busca ativa por examinadores que fariam parte de um
Grupo de Trabalho, vulgo GT.

A testemunha da chegada-relampago do jovem Reis Moreira seria nosso “Oficial do INPI
0017, que se surpreendeu com o jeito rapido e direto do Sr. Julio, que muito destoava do jeito mais
informal e quase leve do titular da diretoria. “Que Grupo de Trabalho?”, se perguntaria ante a
forma célere com que os trdmites eram colocados a mesa. A Diretoria de Patentes estava se
preparando para a vinda do entdo Presidente dos Estados Unidos da América, Barack Obama. Se
bem que a visita seria em marco, e em fevereiro o GT havia sido criado. Reis Moreira era assertivo
em sua fala: precisava de gente para o trabalho. “A coisa [para nos, examinadores] veio no susto”,
falou o Oficial do INPI 001.

A bem da verdade dos fatos historicos, esse grupo de trabalho ndo durou muito. Como
resultado mais premente, 0 grupo prepararia uma minuta de instrumento a ser assinado entre o
Presidente Jorge Avila com o David Kappos, com sua contraparte do USPTO. A vers&o que seguiu
para ser assinado ndo se sabe ao certo qual é, mas uma das versdes seria um mero adendo ao
Memorando de Entendimento (Memorandum of Understanding, em sua sigla em inglés) para
cooperacdo geral, firmado em 24 de junho de 2008, incluindo como sob o significado guarda-
chuva de “atividade de cooperagdo técnica’ a tutela acerca a implementa¢ao de um programa piloto
de PPH (OFICIAL DO INPI 001).

Mas a analise em si dos dados e fatos tornou o expediente mais demorado do que poderia
ser. Afinal, alguns [representantes do terceiro setor]| e da sociedade em geral achavam “pouco
transparente essa coisa de acordo com americano como se o INPI estivesse abdicando de examinar
seus pedidos de patentes”. Ou, pior, esses “distratores” afirmavam que os americanos iam colocar

muitos pedidos na fila, e os brasileiros, pouco a utilizariam (OFICIAL DO INPI 001).

3.3.1.4 Ameaca nas patentes

Uma carta aberta proveniente do grupo de trabalho sobre Pl no &mbito da Associacao
Brasileira Interdisciplinar de AIDS publicada no dia 12 de margo (ABIA, 2011) faz mencéo a uma
matéria jornalistical® informando sobre a pretensdo entre os governos americano e brasileiro de
assinar um acordo bilateral de PPH. A carta é veemente contra a iniciativa baseada nos seguintes

argumentos, separados por sugestéo as ser seguida:

110 Essa matéria ndo foi identificada, somente a matéria de GANDRA (2011A), publicada poucos dias depois.
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Tabela 04: Temas e Alegacg0es contra o PPH

Tema Problema apontado

Diminuigao do Backlog Né&o diminuird. Somente contratando novos examinadores. O

PPH nao ¢ uma “solugdo magica”

Qualidade do exame O Instituto norte-americano € tido como um 6rgdo com

qualidade baixa. Logo, a qualidade brasileira também cairé.

Autonomia e Soberania Pressdo aos examinadores para seguirem com os resultados

apresentados e seguir metas cada vez crescentes

Constituir uma fila paralela Deixar para tras os pedidos brasileiros e de outros paises

Fonte: ABIA, 2011. Adaptado pelo autor.

A presente subsec¢do leva o titulo de um artigo publicado no caderno “Opinido” do jornal
“O GLOBO” em 18 de marco de 2011, dia seguinte da carta aberta da ABIA e véspera, portanto,
da chegada do Presidente Barack Obama ao Brasil. Assinado pelo pesquisador e docente Allan
Rocha de Souza, com ampla experiéncia em criticas ao sistema de Pl para atendimento dos anseios
dos paises em desenvolvimento; pelo a época procurador regional, e hoje subprocurador-geral da
Republica Franklin Rodrigues da Costa, com histérico de militancia politica e em defesa dos
direitos humanos; e por Vania Lindoso, entéo procuradora federal da Advocacia-Geral da Unido
na Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e ex-procuradora e Chefe do Contencioso do INPI o artigo,
tal como o titulo, funciona como um verdadeiro alerta para a sociedade no que concerne aos rumos
do sistema de patentes em um cenério apocaliptico pds chegada do Presidente Obama ao Brasil.

A ameaca é apresentada logo no primeiro paragrafo: a patente mundial. E feito um
verdadeiro clamor para que a presidente da Republica Dilma Rousseff preserve a politica de

subserviéncia com os EUA. Sob a égide de ser um TRIPS Plus e, também,

(...) com a justificativa de por fim ao atraso no exame de patentes,
conhecido como backlog, que se encontra escondido o real objetivo do
Patent Prosecution Highway (PPH): encontrar um “caminho mais curto”
para transferir o exame de patenteabilidade do INPI para o USPTO ou
deixar na mao do examinador a responsabilidade de fazer a Escolha de
Sofia, qual seja, aceitar o exame americano ou refazé-lo, o que se afigura
de todo inaceitavel. (SOUZA, COSTA, LINDOSO, 2011)

Outro trecho é igualmente destacavel:
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E, diante dos efeitos ao mesmo tempo amplos e profundos para o destino e
soberania do pais, como isso poderia ser feito através de um singelo adendo
ao acordo vigente de cooperacdo técnica entre as oficinas de patentes?

E ainda,

Isso nos parece uma verdadeira falacia que, na pratica resultara na
transferéncia do exame de patenteabilidade para o escritorio americano de
patentes. (...) (SOUZA, COSTA, LINDOSO, 2011)

O sarcasmo, a chacota e 0s termos contundentes possuem como maior proposito o de

desqualificar politicamente a iniciativa, levando-a a debate nacional.

3.3.1.5. Preparativos para a missdo Barack Obama

Segundo Oficial do Poder Executivo Direto 001, 0s meses e semanas que antecederam a
chegada do ent&o Presidente dos Estados Unidos da América Barack Obama foram muito intensos
para o governo brasileiro. Existia uma agenda e pauta de acordos razoavel, e havia muita presséo
interna, tanto por parte do governo quanto do setor privado para que apresentasse resultados
concretos positivos. Era, pois, uma visita importante que a Presidente Dilma teve, e, na época,
compreendia-se que o eventual anincio do PPH poderia gerar repercussdes positivas em relacao
a economia brasileira de forma mais ampla. O PPH, ndo um mero memorando de entendimento
interinstitucional entre o INPI e o USPTO, mas o anunciado “acordo” entre Brasil e EUA,
colocava esse logro em um patamar bem mais relevante.

Faltando poucos dias para a visita oficial, a Casa Civil, cujo Ministro era o Sr. Antonio
Palocci, ou a propria Presidente, Sra. Dilma Rousseff teria, ela mesma, vetado, desistido ou sido
demovida diretamente dos planos de assinatura de um projeto piloto. A versao oficial atribui a
Casa Civil da Presidéncia da Republica a responsabilidade pela decisdo (MDIC, 2015), mas
diversos entrevistados, inclusive Oficial do INPI 004A e Oficial do Executivo Direto 001,
atribuem ao entdo Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Sr. Aloizio Mercadante a
responsabilidade pelo ruido na comunicagdo. Dentre as reclamagdes possiveis, estava a ‘demanda
da industria farmacéutica brasileira” e alegagcdes que o INPI “estava se vendendo ao mercado
internacional’ relata MOREIRA (2023), ou de que ainda, a “autonomia nacional [pela decisdo do
exame, utilizando-se esse modelo de trabalho compartilhado] ndo seria preservada (OFICIAL DO
INPI 004A).

Provavelmente em virtude do viés politico do governo (OFICIAL DO INPI 004A, 2022),

e segundo GANDRA (2011B), o governo brasileiro havia optado por cancelar essa assinatura e
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solicitar mais analises de impacto. Um dos porta vozes do lado contrario, o GTIP/ Rebrip se
expressaria na mesma matéria de que a qualidade das patentes poderia cair e que o fluxo de
patentes era desigual entre Brasil e EUA (pendendo para os EUA), o que implicaria em um pais
que se tornaria cada vez mais “refém de corporagdes multinacionais”.

Do ponto de vista pratico, esse foi o Unico tema que teria saido da agenda na Gltima hora
da visita; do ponto de vista positivo, queira-se ou ndo, esse movimento também fora uma
oportunidade importante para que o Brasil como um todo obtivesse mais informagdes sobre o

assunto.

3.3.1.6. O “ndo” brasileiro, ou a arte do siléncio diplomatico estadunidense

Em um movimento rapido em frente ao Palacio do Planalto, Robert Stuckert Filho,
fotografo da Presidéncia da Republica, ajusta as lentes, o foco, e da alguns “cliques” em uma
senhora de pele alva trajando uma combinagdo razoavelmente modesta de vestido e sapatos
vermelhos, e adornada com praticamente nenhuma peca muito significativa, apenas uma echarpe
floral, que esvoaca ao vento. Ao seu lado, um senhor de pele negra e sorriso inconfundivel esta
devidamente uniformizado com um terno azul petréleo e uma gravata vermelha ainda mais forte
que o vestido da companheira ao seu lado. Tratam-se de Barack Obama, primeiro presidente negro
da histéria dos EUA, e Dilma Rousseff, primeira presidente mulher do Brasil. O enquadramento
é perfeito. Falta apenas um aperto de maos como simbolo de um acordo que efetivamente néo foi

fechado. Esse acordo seria justamente o primeiro projeto piloto de PPH com os EUA.

Foto 01: Presidente Dilma Rousseff e Presidente Barack Obama acenam em Brasilia
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Créditos: Presidéncia da Republica. Fonte: Memoria EBC.

Ha diversas expressdes no mundo diplomatico que possuem significados proprios apenas
para aqueles que o vivenciam quotidianamente. Uma dessas é uma citagdo atribuida ao diplomata
francés Charles Maurice de Talleyrand-Peérigord: ‘Um diplomata que diz “sim” significa
“talvez”, um diplomata que diz “talvez” significa “ndo”, e um diplomata que diz “ndo” ndo ¢ um
diplomata’.

Tentando sinalizar para uma reabertura das negociac6es, ou ndo se dando por vencido, o
entdo presidente do INPI Jorge Avila, assina junto com o entfo examinador de patentes e assistente
técnico (assessor) da DIRPA, Julio César Reis Moreira, escrevem uma carta-resposta ao artigo
“Ameaga nas patentes”, dando o titulo muito conveniente de “Direitos e Seguranca”, defendendo

paulatinamente o PPH, abordando praticamente ponto a ponto das criticas.

Tabela 05: Contra-argumentos ao PPH

Argumento contrario Contra-argumentos apresentado

H& redundancias no trabalho feitos pelos institutos que

H& diferencas nas legislacBes | podem ser minimizadas.

nacionais O depositante concorda que as reivindicagcdes consideradas
ndo privilegiaveis por falta de novidade ou atividade
inventiva no instituto de origem deixem de ser apreciadas

pelo outro instituto posterior.
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A qualidade do exame ira cair Os institutos compartilham os resultados de anterioridades, o

que potencialmente eleva a qualidade do exame.

Perda de autonomia ou | As reivindicacdes negadas no primeiro instituto deixam de
soberania ser examinadas, mas isso ndo ocorre com as reivindicagdes
aceitas. Estas sempre sdo examinadas pelo segundo instituto,

na forma da lei vigente no pais que o obriga.

O Backlog ndo ira cair O PPH tem efeito sobre todos os pedidos de patentes, pois
ele reduz o estoque total de pedidos e reivindicacdes a

examinar, diminuindo o tempo de espera médio pelo exame.

Ultra-valorizagdo dos EUA | E de onde se originam cerca de 30% dos pedidos de patentes
frente ao Brasil e outros paises | depositados no Brasil.
Fonte: AVILA, MOREIRA (2011). Adaptado pelo autor.

O aspecto interessante ¢ que a matéria anuncia alguns paises com quem o pais “deve
realizar acordos semelhantes”, ¢ menciona Japdo, México, Espanha, Chile e Portugal (AVILA,
MOREIRA, 2011). Desse total, todos esses acordos ficariam ou esquecidos ou como parte de uma
inteng@o ndo-concretizada definitivamente para alguns, ou temporariamente para outros.

Ao fim e ao cabo, o0 PPH, com o “nao” brasileiro, momentaneamente fecharia uma porta
importante para cooperacdo com 0s institutos de patentes dos paises desenvolvidos. Tal decisao
levaria a necessidade de busca ou construcao de alternativas viaveis, sobremaneira para lidar com

a questdo do backlog.

3.3.1.7. Alternativas ao PPH: Um modelo de exame colaborativo entre institutos de patentes na

América do Sul

A partir de 2011, os intentos em prol de um PPH pelo Brasil ndo se arrefeceram. Nos
encontros e reunides bilaterais anuais advindos da Assembleia Geral da OMPI, o interesse do
Brasil era reafirmado, néo apenas ao Japdo e aos EUA, como a diversas delegagfes. O Japéo
expressou a disposigéo inclusive de enviar um especialista ao Brasil. E, a0 mesmo tempo em que
desconversava sobre o assunto, destacava que, como chegou a co-criar 0 e-Pec, seria muito
positivo concluir um acordo similar com o Prosur, o nosso arranjo regional. Mas, segundo
Tecnocrata do INPI 002, a0 mesmo tempo em que era uma ferramenta benéfica, também gerou
muita confusdo. Os japoneses por exemplo queriam saber se iriamos substituir o PPH pelo e-Pec.

“E afinal, o que era o e-Pec?”
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Inicialmente, é importante ter em consideracdo que negociacfes em torno de uma iniciativa
voltada & integragdo e cooperagdo entre institutos de patentes da América do Sul resultaram em
um nascimento informal no ano de 2005. Aquela época, havia grande influéncia dos
desdobramentos da Agenda para o Desenvolvimento, lancada na OMPI no ano anterior, uma
lideranca de Brasil e Argentina, apoiada por um nimero consideravel de paises e organizagdes
ndo governamentais (OFICIAL DO INPI 004B). Esse conjunto de paises, notadamente aqueles
em desenvolvimento, estavam dedicados a promover uma alteracdo dos rumos da OMPI, até entdo
dedicada a pautas mais dedicadas a harmonizacdo patentaria, para passar a ter um papel de
coordenacdo de cooperacdo técnica e de desenvolvimento so6cio econémico, 0 que por si sO
colocava a proposta mais orientada ao papel esperado de uma agéncia especializada no &mbito da
Organizacao das Nac¢des Unidas- ONU (MAY, 2007). Na época, sob a presidéncia do Embaixador
Roberto Jaguaribe, o INPI do Brasil propunha uma aproximagao, porém ainda com “idas ¢ vindas
em torno de diferentes modelos e tentativas de aproximacao regional”, inclusive no d&mbito do
Subgrupo de Trabalho 7- 0 SGT-7, parte integrante da estrutura do Mercosul. O inicio efetivo se
da com um estreitamento do didlogo em termos de cooperacéo técnica entre os institutos de Pl da
Argentina, Brasil e Uruguai. Em outubro de 2008, foi feita uma solicitagdo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com aprovacdo e assinatura em 2010. Em um
instrumento de convénio firmado com os institutos, ficou estabelecido o valor de aporte e as
contrapartidas dos institutos de patentes participantes. Dentre as prioridades, encontrava-se a
implementacao de exame colaborativo em Pl (LOURENCO et al, 2013).

O dito “exame colaborativo na é4rea de patentes” se materializaria por meio do
desenvolvimento da ferramenta eletrdnica e-Pec, ou ainda “Plataforma eletronica de Exame
Colaborativo”, produto esse admitido com estagio mais adiantado dentre os estabelecidos no
convénio com o BID (LOURENCO et al, 2013). Cabe mencionar que tanto a concepgdo quanto o
nome dessa ferramenta nasceram diretamente da mente o ex-Vice-Presidente, ja empossado em
2008 como Presidente oficial do INPI Sr. Jorge da Paula Costa Avila, que detinha uma
mentalidade muito aberta, e que anseava por concretizar “o maximo de acordos de cooperagao
possiveis, com a intencdo de fortalecer a regido” por meio do bloco que se construia

(TECNOCRATA DO INPI 002).

A ferramenta, apresentada durante uma reunido no Uruguai denominada “Encontro sobre
a Integracdo da Pl nas politicas de desenvolvimento econémico e social no ambito dos paises da
América do Sul”, cuja concepgao ja era um embrido do que viria a ser reconhecida pela nova sigla

PROSUR, inicialmente respondendo pela sigla SICREPI*, ou “Sistema de Cooperagio

111 A denominagio SICREPI ficou em vigor até maio de 2011, dando espaco a partir de entiio para a nova sigla Prosur,
de acordo com apresentacdo do entdo Presidente Pro Tempore do Prosur, Sr. José¢ Luis Londofio, em apresentacio
ocorrida no Woodrow Wilson Center no dia 13 de abril de 2013. Apresentacdo disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=KZRFkTIaPYA&t=966s. Acesso em 17 set 2023.
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Operacional para Propriedade Industrial”. De todo modo, a primeira reagdo dos paises membros
foi a de considerar como algo muito avangado ou “avant guard”. A Argentina, entretanto, aprovou
do conceito, e provavelmente decorre dai a parceria inicial e fortalecida entre Argentina e Brasil
que deu sustentaculo ndo apenas ao E-Pec, como também ao Prosur. Posteriormente, ocorreriam
algumas reunides, inclusive uma no Chile, até que os diretores de patentes consideraram que a
ferramenta valia muito a pena de ser utilizada, e o Brasil passou a participar de treinamentos em
diversos paises ou institutos. (OFICIAL DO INPI 003).

Em termos praticos, o e-Pec, uma vez efetivamente criado pela equipe do INPI consistia
em uma ferramenta de cooperacdo online entre examinadores de patentes, podendo ser tanto
assincrona, por conta de questdes de fuso horario, por exemplo, como sincrona, tendo sido criado
um ambiente online na qual os examinadores de patentes poderiam trabalhar em trocar opinides
de relatorio de exame. Eventualmente, os exames poderiam ser utilizados, mas como uma
eventualidade, e ndo uma obrigacdo, ja que deveria se levar em conta a legislacdo e a base de
dados nacional (OFICIAL DO INP1004B). E salutar destacar que o E-pec foi um dos 9 vencedores
do prémio exceléncia de governo eletronico e-gov 2012, destacando-se que o E-patentes ganhou

0 prémio maximo na ocasiao.

O auge e declinio do E-pec se ddo a partir de fins de 2013, quando entdo saem de cena,
exonerados, os Presidentes do INPI do Brasil e Argentina. Como menciona o Oficial do INPI
004B, o projeto ja contava com um antagonismo, oriundo do Chile, o Presidente Maximiliano
Santa Cruz, que enxergava o Prosur mais como um foro politico do que técnico. Interessante nesse
sentido € notar que quando Brasil e Argentina entram em novas gestoes, e 0 grau de interesse na
ferramenta ou no foro, por assim dizer, diminuem, o Chile é automaticamente al¢ado a posi¢édo de

lider do bloco, e comeca inversamente a propor projetos de cunho técnico.

E muito salutar destacar que o e-Pec foi, durante sua existéncia, e até ser descontinuado,
um projeto de cooperacdo técnica voltado a interacdo de examinadores de diversas areas
tecnoldgicas. Mesmo mantendo a soberania dos paises, foi excelente para boas praticas do exame
e, em varios sentidos, pode ter sido inclusive um precursor importante para o PPH ao criar mais
confiancga entre instituto de patentes na regido. Além disso, houve uma divulgacdo muito grande
e um crédito grande pro Brasil. Ademais, o e-Pec possibilitou a existéncia do projeto (PROSUR)
pois ele precisava de produtos de entrega justificando pro BID sua existéncia, acarretando um
aumento da visibilidade do INPI como provedor de solu¢Ges em matéria de PI, o que gerou muito
interesse no exterior (OFICIAL DO INPI 003).
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Os planos, porém, do e-Pec como alternativa ao PPH a ser “apresentado ao mercado
global”, nas palavras do Presidente Avila*'?, bem como criacio de um instituto virtual regional‘*,
inspirado no modelo do Instituto Europeu de Patentes, porém, terminaria sem ter nem sequer

comecado e que abriria o canal para outros projetos com algum grau de similaridade.

3.3.1.8. Alternativas ao PPH: 0 WIPO Case e o Sistema do Dossier Linkage

Em 2011, a OMPI desenvolveu um sistema inicial, a pedido do Grupo de institutos de Pl
de Vancouver (notadamente Australia, Canada e Reino Unido) voltado a permitir o intercambio
operacional de documentos entre examinadores dos trés institutos, aumentando a qualidade e
eficiéncia do processo de exame patentariol. Esse sistema receberia nomenclatura de WIPO

Case.

Em dado momento do processo de tentativa de institucionalizacdo do e-Pec no Prosur, o
que poderia também implicar ou significar o inicio efetivo de uma institucionalizacdo da prépria
iniciativa regional, criando-se uma identidade propria, o WIPO Case foi trazido pela OMPI e
defendida de maneira firme pelo Chile, ndo como sendo complementar ao E-Pec, mas como
alternativa a ferramenta (OFICIAL DO INPI 003). Inclusive, o WIPO Case teria sido trazido
diversas vezes ao longo da historia de reunides do Prosur pelo entdo Presidente do INAPI, instituto
chileno, Sr. Maximiliano Santa Cruz, como um projeto que ja estava encaminhado e que
literalmente dispensaria a necessidade de investimentos dos demais institutos no E-Pec (OFICIAL
DO INPI 000). Importante destacar as palavras do Oficial do INPI 004B, segundo o qual o e-Pec
nunca foi, de fato, concorrente ao WIPO Case. Isso porque 0 WIPO Case tinha o potencial de ser
um anexo do E-Pec, posto se tratar meramente de um “repositdrio para acesso a resultados de
busca e exame” que ndo permitia 0 mesmo grau de interagdo proposto pelo E-Pec, por exemplo.
(OFICIAL DO INPI 003).

De todo modo, desde junho de 2015, qualquer instituto de patentes pode participar do
sistema WIPO Case, além de existir um grupo consultivo de representantes, responsavel pela
atualizacdo das suas especificacdes técnicas'®®. Por meio do Sistema de Conex&o de Dossier, 0s
institutos do chamado IP-5 desenvolveram o Portal do Dossier, uma plataforma que assegura o

intercambio de resultados de busca e exame entre institutos do IP-5, em um projeto que foi

112 Fala atribuida a Jorge Avil em matéria publicada em: https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/inovacao-
e-tecnologia/sistema-internacional-de-propriedade-intelectual-faremos-parte/. Acesso 01 out 2023.

113 Fala de Jorge Avila durante o mesmo evento no Woodrow Wilson Center. Idem.

114 Para mais informacdes, acessar: https://www.wipo.int/case/en/

115 Ibidem.
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conectado ao WIPO Case em 20146, A partir de 30 de setembro de 2020, 17 o INPI passa a atuar
como instituto de acesso as informacgdes do WIPO Case, sem prover documentos de busca e

exame, o que o qualificaria como “instituto provedor”.

Na contenda entre e-Pec e WIPO Case, 0 segundo definitivamente levou a melhor. Mas
tampouco fora responsavel por mudancas profundas no arranjo Prosur. A divida que permanece
é em nome de qual agenda paises como o Chile atravancaram o processo de desenvolvimento de
uma ferramenta que aparentaria integrar mais e mais a regido? Enquanto isso, o INPI, ndo tendo
em seu caminho nem o e-Pec, nem o PPH, recorreria a outros subterflgios internos para
equacionar o problema do backlog. Em outras palavras, ndo havia modelo alternativo ao PPH
maduro o suficiente para ser institucionalizado, mitigar os problemas do atraso das patentes

brasileiras, e tornar desnecessario recorrer a outros acordos ou resolugdes.

Enquanto o e-Pec recebeu uma censura do proprio governo brasileiro, o WIPO Case nao
se apresentava como modelo gque conferisse uma credibilidade ao 6rgao brasileiro em termos de
politica institucionalizada para acesso a documentos estrangeiros sem, as salvaguardas que um
PPH bem esclarecido poderia trazer. A solugdo externa, tdo loco descartada, seria substituida por

uma alternativa doméstica, ainda que modelada em cima de benchmarking internacional.

3.3.1.9. Alternativas ao PPH: A tentativa brasileira para replicar e emplacar o conceito “Peer-to-

Patent”

Voltando um pouco no tempo, ainda durante a gestdo do Comissario para Patentes John J.
Doll, o USPTO anunciara em junho de 2007 um programa piloto voltado ao aproveitamento
estratégico de documentos e comentarios oriundos do publico destinados a servir como resultados
de busca de anterioridade para serem usados pelos examinadores de patentes. Tal processo advinha
de sugestdes provenientes de académicos e profissionais que propuseram um processo online
colaborativo por meio do qual um nimero limitado de depositantes voluntarios participaria. Uma
revisdo colaborativa ocorreria, entdo, na pagina eletronica do projeto “peer-to-patent”, uma
iniciativa particular, fora do USPTO, desenvolvida pela comunidade do Instituto para Lei e Direito
da Informacéo localizado na Escola de Direito de Nova lorque!!®. Tal iniciativa estava amparada
sob 0 35 U.S.C §2(b)(11) que prevé que o USPTO “pode conduzir programas, estudos, ou

intercAmbio de itens ou servicos relacionados direitos de PI domésticos ou internacionais (...)*°”.

116 Ibidem.

117 Para mais informagdes, acessar: https://www.wipo.int/case/en/notifications.html#brazil

118 Para mais informagdes: https:/www.uspto.gov/patents/initiatives/peer-review-pilot-program-original-closed.
Acesso 29 Jul 2023

119 Para mais informagdes, acessar Official Gazette Notice. Disponivel em:
https://www.uspto.gov/sites/default/files/web/offices/pac/dapp/opla/preognotice/peerreviewpilot.pdf. Acesso 29 Jul
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Para participar, o depositante precisava preencher algumas condicionantes/ requisitos, tais
como: preencher alguns formularios de consentimento especial limitados a 15 (quinze) *?° no total
por depositante, ndo ter previamente feito requerimento para ingresso em um exame acelerado ou
apresentado um pedido internacional pelo PCT que esteja prestes a entrar na fase nacional. Além
desses requisitos, outros incluiam que a apresentacdo encaminhada pelo Peer-to-Patent
necessariamente precisaria ser recebida dentro de 18 meses, correspondentes ao periodo de 4
meses e 3 semanas desde a data de publicacdo do pedido; a submissdo poderia incluir 10

documentos para consideragido como anterioridade durante o processo'?

. Vale também apontar
que 0 programa apresentava uma caracteristica que seria posteriormente re-utilizada quando o
Brasil implementasse o PPH: a limitacdo temporal ou de quantitativo de pedidos de patentes
elegiveis, o que acontecesse primeiro. No primeiro ano, o limite era de aplicavel a 250 pedidos, e

no segundo ano, a 400 pedidos.

Na Republica da Coreia, vulgo Coreia do Sul, a possibilidade de que terceiros auxiliem
formalmente para a busca de anterioridade e exame, bem como outras agdes como, por exemplo,
a classificacdo de pedidos de patentes segundo os parametros da IPC e de outros conforme
estabelecido pela autoridade do KIPO esta prevista no proprio Ato de Patentes Coreano,
especificamente em seu art. 58, segundo a qual instituicdes especializadas podem ser devidamente

designadas para tal finalidade?2.

Mas quais seriam os beneficios desse tipo de programa ou previsdo legal? A tabela a seguir
visa responder algumas dessas questoes.

Tabela 06: Beneficiarios do PPH

Quem se beneficia? Qual(is) o(s) beneficio(s)?

Depositantes de patentes Poderdo receber feedback de seus pares
conhecedores de anterioridade pertinente

para seu pedido de patente publicado.

Competidores A publicacdo pré-concessdo de pedidos
voluntarios para patentes, combinada as
apresentacdes dos pares permitirdo aos
seus pares do setor industrial enxergar
limites estabelecidos por invengdes

previamente publicadas mais cedo no

2023

120 Em seu segundo ano de programa, de 2008 a 2009, o niimero foi aumentado para 25 (vinte e cinco).

21 Idem

122 Para mais informacdes, acessar: https://www.kipo.go.kr/upload/en/download/PatentAct.pdf. Acesso 29 Jul 2023
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processo e, potencialmente, evitar

conflitos.

O Instituto de Patentes

Podera se beneficiar da identificacdo de
estado da técnica que de outra forma nao

seria identificado.

O(A) examinador(a) de patentes

Poderd se beneficiar do trabalho
previamente realizado, mitigando o
trabalho pesado e auxiliando-o(a) a
diminuir o periodo de processamento do

exame

A sociedade

Traz mais confianca que todos os
requisitos técnicos para o exame foram

devidamente cumpridos.

Ofertante de subsidio

Obter4d por meio desse processo mais
conhecimento sobre o sistema de patentes,

aumentando a qualidade dos pedidos

O sistema de patentes como um todo

Litigios e custos associados & incerteza
relacionada ao escopo dos direitos de
patentes serd reduzido conforme partes
interessadas tenham a oportunidade de
participar no comeco do processo de
revisao de patentes.
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FONTE: White House (Sem ano'?®). Patent Examination Guidelines (KIPO, 2023).

Adaptado pelo Autor.

Em que pese que o modelo norte-americano era deveras restrito a pedidos relacionados ao

campo de tecnologia da informagdo'?, ou o coreano, restrito a institui¢des “credenciadas”, o

conceito em si seria entendido como instigante frente a realidade brasileira. Dentro desse espirito,

em 2013, o INPI apresentaria ao CNPq para aprovacao de uma proposta de acordo de cooperacao

técnica para capacitagdo de bolsistas do CNPq para fins de participagdo do projeto “Incentivo ao

subsidio técnico para adocdo de buscas prévias e informacgdes preliminares sobre patenteabilidade

123 Para mais informagdes, acessar: https://obamawhitehouse.archives.gov/open/innovations/Peer-to-Patent. Acesso

29 Jul 2023.
124 Para mais informacdes, acessar:

https://www.uspto.gov/sites/default/files/web/offices/pac/dapp/opla/preognotice/peerreviewexpansion071708.pdf.

Acesso 29 Jul 2023
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por colaboradores Ad hoc” (MCTI, 2014). Em outros termos, a busca pela resolugdo do backlog
seria vislumbrada por intermédio da capacitagdo e consulta a pesquisadores ad hoc do CNPq, que
ndo coincidentemente seriam aqueles lotados em instituicbes de pesquisa e desenvolvimento e
centros de pesquisa oriundos de universidades publicas ou privadas com vistas a auxiliar o
examinador de patentes do INPI para realizacdo de analise de anterioridade de depdsitos de
patentes. A CAPES também seria inserida na minuta do acordo posteriormente, o que estaria sendo
vislumbrado dentro de uma iniciativa alavancada pelo governo Dilma Rousseff em novembro de
2014 com representantes da industria, criando oito grupos de trabalho em torno de um “pacto pela
competitividade do Brasil” (MCTI, 2015). Um desses grupos possuia como enfoque a inovagao.
A expectativa do governo era a de concluir um documento e anunciar o dito pacto. Entretanto, o
governo ndo deu continuidade, possivelmente gracas a severidade da crise politico-econémica que
terminaria por ceifar parte do segundo mandato da entdo Chefe de Estado Dilma Rousseff, e a
previsdo, de entrada em operacdo no primeiro semestre de 2015, terminou por colocar o projeto
como inconcluso, desaparecendo por completo no relatério do ano subsequente do CNPgq (MCTI,
2015; Agéncia O GLOBO, 2015; MCTI, 2016).

Vale mencionar que, dentre os trés casos apresentados, o Unico modelo atuante em vigor é
aquele previsto na legislacdo sul-coreana. No Brasil sua replicacao ficou na promessa, e nos EUA,
esse tipo de projeto foi descontinuado'?. Outro ponto a destacar € que o instituto apresentado
nessa sec¢ao nao possui co-relagdo com a submissao de informagdes relevantes para a tomada final
de decisdo por examinadores de patentes, quando oriundo de terceiros. Isso porque muitos
institutos de patentes fornecem realmente esse tipo de oportunidade para terceiras partes
apresentarem subsidios quando creem que é possivel aumentar a qualidade das patentes. Nesse
caso, trata-se de uma previsdo (infra)legalmente instituida. A OMPI possui uma listagem de

paises'?® que adotam essa sistematica.

Especialmente no periodo 2023-2015, uma vez frustrados os principais projetos
alternativos a lidar com o backlog nacionalmente (o “Peer-to-Patent”) ou conferir algum poder
politico ao INPI na regido (o e-Pec), os olhos do governo brasileiro se voltam, novamente, e de
maneira atenta, a conquistar uma nova janela de oportunidade de aderir ao PPH.

3.3.1.10. Resiliéncia para a retomada

125 Para mais informagcdes, acessar: https://www.uspto.gov/patents/initiatives/peer-review-pilot-program-original-
closed. Acesso em 29 Jul 2023

126 Para mais informacdes, acessar:

https://www.wipo.int/scp/en/revocation_mechanisms/third party/#accordion__collapse 04
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Os anos que separam 2011 e 2014 foram anos dificeis, do ponto de vista das articulacdes
domeésticas e internacionais, para retomada do PPH. Pode-se auferir, pelas entrevistas, que o tema
néo virou totalmente non grato, mas depois do bloqueio de 2011, houve mais delicadeza em lidar
com ele, se tornou mais dificil de trabalhar tecnicamente a partir do momento em que se chegou o
veto politico. O “poder branco’ foi exercido com toda sua for¢a — diga-se de passagem, para
beneficio reciproco entre INPI e JPO-, quando o INPI enviou um representante, em 2012, para um
estagio de seis meses de dedicacdo e aprendizado exclusivo sobre 0 PPH, o examinador de patentes
Diego Musskopf. Apos seu retorno, o funcionario virou um expoente importante, passando
inclusive a responder, eventualmente, pelo PPH e outros prioritarios, apos um periodo de transicéo

dos responsaveis anteriores.

Em 2013, um novo momento surge por intermédio do lancamento de uma nova politica
industrial, o Plano Brasil Maior, focando em areas estratégicas como bio e nanotecnologia,
farmacos e energias renovaveis. O INPI, nesse mesmo ano, langava finalmente uma plataforma
on-line para depdsito de patentes, quatorze anos depois que o JPO o fizera. Novas expectativas
foram criadas de maior agilidade no sistema, que néo resultariam, seja dito de passagem, em
diminuicao do tempo de espera para deferimento (concessdo) ou indeferimento (e arquivamento)

das patentes.

A publicacédo sobre reforma da lei de patentes da Camara dos Deputados (2013) colocou
uma pé de cal momenténea oficial nos intentos pr6-PPH, e representou um periodo de inflexdo de
que o tema ndo estava na pauta do governo brasileiro, com um posicionamento inclusive muito
combativo, contrario mesmo a proposta que incluiu inclusive o e-Pec como sendo um projeto
temerario, removendo completamente da versdo final do texto de que se tratava de um projeto
feito entre paises da América do Sul e para paises da América do Sul. Ndo obstante, entre as
recomendac0es finais sobre o tema ao pode executivo, estavam: a) a realizagdo de estudos
independentes para identificacdo de possiveis impactos positivos ou negativos de tais acordos,
principalmente sob o olhar socioeconémico, b) submeter ao GIPI questdes relacionadas aios
direitos de patentes e ¢) ndo assinar o PPH conforme proposto originalmente (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013, p. 224). De maneira categorica, 0 texto ainda incorporou uma espécie de

proposta de tutela ao INPI, recomendando ao 6rgéo,

Submeter para anélise e aprovacao prévias do Grupo Interministerial de
Propriedade Intelectual (GIPI) toda e qualquer proposta de implementagéo
de sistemas de colaboracdo no exame de patentes ou de marca, incluindo
mas ndo se limitando a possiveis “harmonizag¢des” com outros escritorios
de direitos de propriedade intelectual de outros paises, tais como, mas nao
limitadas, as do sistema e-Pec.
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Nesse tocante, os propositos do INPI com a ferramenta do e-Pec foram expostos de
maneira deturpada, o que pode ter contribuido de maneira significativa para os desdobramentos
observados a partir de 2013, quando o e-Pec perdeu seu rumo original e terminou no ostracismo.
O estudo nem mesmao se ocupou de destrinchar a natureza distinta do e-Pec e do PPH contidos em
suas nomenclaturas ou explicacbes mais usuais. Mais adiante nesta tese, ver-se-4 uma

classificagdo que aponta para as diferencas entre os dois modelos.

Em uma dada ocasido, em fins de novembro de 2014, ou seja, no final do primeiro
mandato de Dilma Rousseff uma delegacdo brasileira foi ao Japdo, com um representante do
MDIC e um técnico, para poderem participar de uma reuniao de alto nivel. O PPH constava na
pauta, mas o grupo técnico do JPO ndo tocou no assunto, apesar de constar na agenda e se retiraram
logo em seguida. Na segunda parte da reunido, o represente do MDIC informou que o0 governo
tinha autorizado continuar as negociacGes do PPH. A situacdo curiosa é que na ata brasileira a
situacdo nao fora incluida, ao passo que na japonesa, sim. Quando os oficiais do JPO souberam da
informac&o, trataram de organizar de Gltima hora reunides discutirem sobre o PPH mais uma vez
(OFICIAL DO INPI 008).

Com a vitoria de Dilma Rousseff, o cenario de pretensa continuidade politica ndo teve esse
fim. O que parecia um encaminhamento afinal e historicamente justo para o pais que até entdo
havia mais contribuido para as discussfes e aquisicdo de percepcdes do PPH, os dialogos foram
se tornando mais esparsos e carecendo de orientagOes. Representantes em cargos-chave como o
representante presente no MDIC sairam. Um novo capitulo precisaria ser reaberto para definir os

rumos do PPH no Brasil.

3.3.2 Periodo de Negociacéo Por Barganha (2015-2019)

O referido periodo talvez seja um dos mais conturbados do ambiente socioeconémico e
politico brasileiro. Isso porque ele atravessou o segundo mandato inconcluso do Governo Dilma
Rousseff (2015-2016) gracas ao impeachment que a retirou do cargo, e empoderou, em seu lugar,
seu vice Michel Temer (2016-2019). Em meio a essa turbuléncia governamental, inaugura-se o
primeiro projeto piloto de PPH firmado com o INPI Brasil, cujas caracteristicas inclusivas de

barganha serédo explicitadas ao longo das sec¢Oes seguintes.

Para tanto, iniciar-se-4& com uma discussdo acerca de uma problematica-chave néo
resolvida justamente nesse periodo: o backlog. Em seguida, abordar-se-4 uma contextualizacdo
sobre o periodo e iniciativas que permitiriam a assinatura, enfim, de um projeto-piloto, e em que
termos; continua-se com a retomada de negociagdes brasileiras com JPO e EPO; uma subsecgéo

em que se destaca um movimento contrario a uma via desenvolvimentista construida no primeiro
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mandato do governo Lula; a concretizagdo de um PPH no ambito do Prosur; e uma avaliacéo geral

sobre os PPHs firmados a partir de 2017.

3.3.2.1. O Backlog de patentes: uma (re)introdugdo a uma problematica-chave do INPI

Backlog € um, anglicismo incorporado a realidade do sistema brasileiro de patentes,
configura uma variavel importante no momento de avaliar os fatores hipotéticos que tenham
exercido influéncia para os tomadores de decisdo do governo brasileiro no que concerne a adesao
ou ndo do PPH. Tal se deve porque o nimero expressivo de pedidos pendentes de anélise ou
decisdo acarretariam “um impacto relevante na politica de desenvolvimento tecnolégico” nacional
e se tornaram parte de uma expectativa doméstica e internacional sobre a cultura institucional
brasileira. A presuncéo é a de que, especialmente para as empresas residentes, lhes sdo diminuidas
suas capacidades de concorréncia, de acesso ao conhecimento [e a mercados] (INPI, 2010).

Um questionamento natural é justamente desde quando o backlog existe no Brasil.
Pergunta dificil aparentemente, pois ndo ha internacionalmente um consenso sobre 0 que seja um
tempo 6timo ou ideal entre a entrada de um volume de pedidos e seus equivalentes indeferimentos/
deferimentos ou mesmo concessdo das patentes, sendo que 0 que ocorre muitas vezes € o0 uso dos
nimeros de paises desenvolvidos como referenciais para paises menos desenvolvidos. Com o
auxilio de alguns estudiosos no tema como o autor e examinador de patentes Antonio Carlos de
Souza Abrantes (2022), é possivel esclarecer que, em tese, esse atraso exista no Brasil desde pelo
menos a década de 80. E, mesmo antes disso, registros apontavam para o uso do termo “backlog’
ja na década de 50 do século passado nos EUA (SHARPE, 1956). Esse fendmeno em si préprio é
costumeiro entre institutos de patentes (WIPO, 2019), quaisquer que sejam. O problema é quando
sua demora atrasa investimentos ou mesmo o potencial para novos contratos de transferéncia de
tecnologia, 0 que em ultima instancia impacta no desenvolvimento nacional, questdo por

exceléncia desse disse-ndo-me-disse todo.

Pesquisa realizada na jurisprudéncia do Tribunal Federal e no Supremo Tribunal Federal
da 22 Regido apontam para criticas recorrentes ao INPI no que concerne a falta ou caréncia de
seguranga juridica — de acordo com o art 54 da Lei n. 9748 de 1999, prejudicada na medida em
que o interesse publico, conforme inciso XXIX do art. 5° da Constituicdo da Republica néo seja
plenamente atendido no que concerne aos ditos privilégios sobre as patentes, na medida em que
os principios de prote¢do da confianca legitima e o da eficiéncia, com o advento da Ementa
Constitucional n° 19, de 1998, ndo sejam plenamente observados (RIO DE JANEIRO, 2015A,
2017).
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Em questdo esta a propria eficiéncia do sistema para o INPI decidir sobre a solicitacéo de
uma dada patente de invengdo ou modelo de utilidade. Conforme o paragrafo dnico do artigo 40,
se 0 INPI demorasse mais do que o tempo razodvel de 20 anos para analisar e chegar a etapa de
(in)deferimento de uma patente, se abriria uma justificativa plausivel para extensdo de tempo
correspondente a 10 anos contados da data da concessdo (R1O DE JANEIRO, 2015A).

Algumas decisdes (RIO DE JANEIRO, 2015A) exaltam a necessidade inclusive de
“aprimoramento do SUS e o desenvolvimento das industrias farmacéuticas nacionais” como
estratégicos para o pais, exaltando inclusive “ a Reunido Ministerial da OMC em Doha, Catar, em
2001 e as discussoes sobre as dificuldades enfrentadas para o acesso a medicamentos e efetivagao
da saude publicas por intermédio de uma Declaragdo Ministerial que exaltou “a primazia do direito
a saude sobre os interesses das grandes corporagdes”. 1sso significa que o jurista ressaltou néo
apenas que a concessao dos privilégios por patentes com prazo dito “indevido” para além do prazo
de vigéncia nacional, e também de padr@es internacionais gerava prejuizos para toda a sociedade,
na medida em que prolongava uma aparente “irregularmente” e “ilegalmente” no monopolio dos
titulares das cartas-patentes. Isto é, em virtude da demora para que o conhecimento das ditas
inovacOes caisse em dominio publico, gerava altos precos, dificuldade de acesso pelas camadas

mais pobres e 6nus aos cofres pablicos - no caso do SUS.

Contudo, tais decisdes ndo ignoravam, os diferentes interesses em conflito como, por
exemplo, os altos investimentos alegados pela industria farmacéutica para as etapas de pesquisa e
desenvolvimento para as inovagdes farmacéuticas. Consta inclusive em uma dessas decisfes 0
numero de 400 milhGes de ddlares no final dos anos 90 para desenvolvimento de medicamentos.
Entretanto, é também consignado que o atraso do INPI ndo apenas prejudicava como acabava
beneficiando tais titulares, causando desestimulo a laboratérios concorrentes, inclusive nacionais
(R10 DE JANEIRO, 2015A, 2015B).

Nesse diapasdo, o jurista concluiu:

A solucéo para a mora do INPI n&o é a extensdo dos prazos de vigéncia de
patentes, mas a ampliacdo de seu corpo de examinadores e o enderecamento
das falhas existentes ou, quando muito, a responsabilizacdo civil da
autarquia pelos danos causados por sua eventual mora (RIO DE JANEIRO,
2015A).

A questdo do backlog para o INPI, portanto, era, portanto, “grave” (RIO DE JANEIRO,
2016).

3.3.2.2. Recomecos, Reorientacdes e Reviravoltas: prévias de uma assinatura silenciosa
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Em fins de 2014, Armando Borges Monteiro seria anunciado como novo futuro Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior em substituicdo a Mauro Borges. Com
histdrico de presidéncia na CNI, Monteiro era um nome excelente ligado ao segmento industrial®?’.
E preciso recordar que, ainda 2014, o estabelecimento de PPHs fora um dos temas solicitados pela
CNI nos documentos “A nova agenda da MEI para ampliar a inovagdo empresarial” e
“Propriedade Intelectual: as mudancgas na industria e a nova agenda”, preparados para a
Presidéncia da Republica. O tema ja havia sido parte da agenda do encontro entre os presidentes
dos institutos, Sr. Otavio Brandelli, e Sra. Michelle Lee (USPTO), em Alexandria, nos EUA, a 06
de novembro de 2014 sem indicios de uma negociacao concreta favoravel a temética (INPI, 2015).

A chegada de 2015 ndo parecia ser um ano promissor nem para o INPI, nem para um
possivel PPH. Desde o inicio daquele ano, havia burburinhos de que o Presidente Brandelli ndo
permaneceria no 6rgo. E dito e feito. Assim como certa vez, em Marrocos'?8, a retirada de um
diplomata brasileiro do recinto?® parecia determinar os rumos das discussdes em plenaria da
OMPI sobre os rumos de uma agenda (meramente) patentaria em favor dos paises desenvolvidos,
dessa vez 2 diplomatas saiam do INPI: o Presidente do INPI Brandelli e seu Chefe de Gabinete,
Luis Guilherme Parga Cintra. O primeiro, por meio de Ato do Executivo assinado por Dima
Rousseff e publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 09 de abril, e 0 segundo, por em face
da publicacdo da Portaria de n° 35/2015 em 8 de abril de 2015. Se quando um diplomata sai do
recinto pode ser fator de atencdo, quando dois saem pode ser de alerta. O significado desse
“abandono” do INPI sinalizava para mudancas certas.

E importante recordar que 2015 inaugurou o segundo mandato da Presidente Dilma
Rousseff que, em termos de politica doméstica e externa, se caracterizou de maneira distinta do
seu primeiro mandato. Assim, a linha do “front” do MDIC foi toda alterada,

Em 12 de fevereiro de 2015, o entdo Analista de Comércio Exterior Marcos Vinicius de
Souza foi nomeado em 12 de fevereiro de 2015 e assumiu a posi¢do de novo secretario de inovacédo
do MDIC. A ocasio, o Diretor se Inovacio era o Sr. Igor Manh&es Nazareth. Em 28 de julho de
2015, o Sr. Luiz Otavio Pimentel, professor associado da Universidade Federal de Santa Catarina

(UFSC) com graduacio em ciéncias juridicas assume o INPI*¥°,

Em algum momento durante o ano de 2015, entre os meses de fevereiro e junho, de acordo

com documentacdo compartilhada pelo MDIC, o secretario Marcos Vinicius de Souza teve um

127 Para mais informagdes: https://ibram.org.br/noticia/ibram-parabeniza-armando-monteiro-pela-indicacao-ao-
mdic/. Acesso 23 set 2023.

128 https://www.wipo.int/edocs/mdocs/scp/en/scp_11/scp 11 4.pdf. Acesso 01 Ago 2023

129 O episodio acima se refere ao Embaixador Roberto Jaguaribe, entdo Presidente do INPI, que estava na reunifio em
Marrocos para debater o SPLT, e fora o unico que ndo assinou o documento final da reunido. Leopoldo Nascimento
Coutinho, entdo Coordenador de Cooperagdo Internacional do INPI, teria parafraseado ou relatado sua saida triunfal,
bradando: “Em nome do Brasil eu me retiro da reunido”, recordou Coutinho conforme entrevista realizada em
setembro de 2008 por SOUZA (2009),

130 https://aspi.org.br/luiz-otavio-pimentel-e-0-novo-presidente-do-inpi/ Acesso: 26 Jul 2023
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momento de despacho com o entdo Ministro do MDIC Armando Queiroz Monteiro balizado por
uma apresentagdo sobre o PPH cujo subtitulo era ‘“andlise de riscos e oportunidades”. A
apresentacdo era bastante completa. Uma primeira etapa foi destinada a uma contextualizagdo
sobre o que era o PPH, com defini¢des, histdricos recentes de negativa com os EUA em 2011 e
apresentacdo do funcionamento. Um dado interessante apresentado diz respeito ao fato de que,
segundo levantamento que teria sido produzida pelo JPO (2015), a reducdo do trabalho de analise
previsto por eles ao se utilizar o PPH era da ordem de tdo-somente 10% do tempo total do

examinador.

Tabela 07: Distribuicdo do tempo durante o processo de anélise de patente

1 ler e entender o que esta sendo pleiteado 40%
2 fazer buscas no estado da técnica mais proximo 30%
3 comparar a matéria solicitada com o resultado da 10%

busca e analisar se a matéria € nova e possui

atividade inventiva

4 elaborar e emitir o parecer 10%

5 outras etapas administrativas menores 10%

Fonte: JPO apud MDIC (2015)

Essa interpretacdo, contudo, € equivocada, na medida em que ela depende diretamente das
duas atividades anteriores. O examinador precisa ler e entender as reivindicagdes, realizar as
buscas no estado da técnica mais proximo com a patente pleiteada, para somente entdo comparar
a matéria solicitada com os resultados, analisando se as matérias sao ou ndo novas, e se possuem
ou ndo atividade inventiva. Isso totaliza 80% do tempo do examinador. E como recordariam, ainda
que sem maiores explicacdes Jorge Avila e Julio César Reis Moreira em artigo de 2011: “O passo
mais demorado de exame € a busca de anterioridades”.

Outra informacdo disponivel na apresentagdo (MDIC, 2015) era a de que, até aquele
momento, diversos paises haviam firmado acordos (34 no total a época), mas sua utilizacdo ainda

era bastante baixa, especialmente entre os paises em desenvolvimento. Em uma média geral,
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2,87% do total de pedidos entravam com pedidos de requerimento via PPH. Além disso, constava
na apresentacdo de que o fluxo norte-americano era de 35 vezes maior que o dos Brasil para 0s
EUA. A despeito de tal informacdo, havia a oportunidade de uma agenda com os EUA nesse
campo por ocasido de pleito da Petrobras baseado em um historico recente de estratégia mais
“agressiva” no exterior (MDIC, 2015).

Outra informacéo importante estava calcada em um quadro de mitos e verdades, conforme
tabela 08:

Tabela 08: Tabela sobre Mitos e Verdades do PPH

Mito

O exame e feito baseado nas leis brasileiras e nas diretrizes de analise do
INFI. A autonomia do examinador & preservada.

0 examinador e o INPI perderZo autonomia

A reducdo de trabzlho do examinador é pequena & tera impacto muito
O backlog ira diminuir com o PPH reduzido no backlog. Pode ocorrer algum trabalho administrativo
adicional para gerir o acordo.

A quazlidade do exame pode melhorar ainda mais a0 acessar relatorios j3

Haverzs perda de qualidade da analise brasileira 3 Oy
feitos por outros escritorios

Emborz tenha aumentado o nimero de acordos, a utilizacio dos

O “mundc” todo esta usando PPH z 2 SN g
instrumentos ainda & muito baixa.

O PPH pode ser (til para insergdo da industriz nacional no exterior,

Empresas brasileiras serfo prejudicadas ey 3 2 2
P Prej principalmente as que possuem tecnologia de curto ciclo de vida.

O numero de solicitagdes PPH e muito baixo no mundo inteiro. No Brasil
ainda ndo & possivel saber quanto sera a redugio de tempo de analise,
apenas depois do projeto piloto.

Haverz mais atraso nas analises pois pedidos
estrangeiros passarao na frente

Fonte: MDIC (2015).

Se internamente no INPI, o(a) Oficial do INPI 005 destacava que o panorama era de temor
que o PPH poderia causar um backlog ainda maior do que ja existia, tais reticéncias deixariam de
ser oriundas do MDIC, o encaminhamento da apresentacdo feita ao Ministro aparentava sinalizar
para inicio de uma negociacdo com o Departamento de Comércio dos EUA (DOC) para anuncio
de uma visita da Presidente Dilma nos dias 29 e 30 de junho de 2015, o que efetivamente
ocorreu, ocasido na qual os Presidentes de ambos 0s paises anunciariam em um comunicado um
texto bastante genérico, apenas fazendo aluséo a assinatura de uma declaracao entre os paises para
“compartilhamento de tarefas” entre seus institutos de patentes com vistas a “tornar mais eficiente

0 registro de patentes'3?”. A referida declaragio previa o seguinte texto:

Os escritorios de patentes dos dois Governos pretendem iniciar atividades
de cooperagdo, apos a data de assinatura desta Declaragdo Conjunta,
incluindo a implementagao de um programa piloto de compartilhamento de
exame de patentes mutuamente benéfico que facilitard o exame de pedidos
de patentes que sdao depositados normalmente nos Estados Unidos e no

131 Para mais informagdes, acessar: https://www.lickslegal.com/news/joint-statement-between-brazil-and-the-united-
states-on-patent-cooperation. Acesso 04 set 2023.

132 https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/comunicado-conjunto-da-
presidenta-dilma-rousseff-e-do-presidente-barack-obama-washington-30-de-junho-de-2015
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Brasil.

Entende-se que aimplementagdo do referido programa piloto de
compartilhamento de exames estara sujeita a condigdes e requisitos que
serdo estabelecidos pelos escritorios de patentes dos Estados Unidos e
Brasil, ou por seus respectivos Ministérios, como apropriado.

Esta Declaracdo Conjunta ndo cria nenhuma obrigacao legal no ambito do
Direito Internacional ou do Direito Interno. (MRE, 2015).

Restava, entdo, que as partes, o INPI e o USPTO, organizassem a assinatura do
instrumento. O que ocorreria mais rapido do que se poderia convencionar. E interessante notar que
as negociag0es e tratativas iniciais ocorridas entre EUA e Brasil, especialmente aquelas no més de
junho de 2015, envolveram diretamente a Secretaria de Inovacdo do MDIC e o DOC, tendo
somente posteriormente envolvido o INPI, por intermédio de sua entdo Diretoria de Cooperagédo
para 0 Desenvolvimento (DICOD) e a DIRPA (INPI, 2015), o que realmente caracteriza a
negociacao como uma negociacgdo politica. Em fase posterior, ja entre o corpo técnico do INPI e
do USPTO, tentou-se a inclusdo de modelos de utilidade no PPH (INPI, 2015), sem sucesso.

Cabe apontar que na andlise da Procuradoria do INPI, ndo se deixou de ressaltar
corretamente que “o examinador de patentes do INPI nao € obrigado, em hipdtese alguma, a adotar
as buscas de anterioridade ou as decisdes concessoérias proferidas pelo USPTO”, 0 que ndo enseja,
portanto, ferir com a regra basilar do sistema de patentes estabelecido por uma das revisfes da
CUP que é o principio de independéncia dos direitos, conforme seu artigo 4° bis, que obriga os
estados a reconhecer a independéncia das patentes, mesmo quando se trata de invencdo idéntica

ou quando a concessao ocorre em Estados ndo-membros da CUP (INPI, 2015).

E, no final das contas, as assinaturas ocorreram sem pompa ou circunstancia, em vias
seguramente intercambiadas pelo correio (eletronico). Talvez por puro pragmatismo. Ou
possivelmente para evitar o alarde que o ocorrido em 2011 gerou na midia. De todo modo, fato é
que, no final da estacdo primavera, o INPI do Brasil assina suas vias dia 19 de novembro. E, em
plena abertura do verdo, dia 23, transcorridos quatro dias completos, sem pressa alguma e tomando
seu tempo a vontade, 0 USPTO assina a deles. No estilo de um siléncio diplomatico vencedor.

3.3.2.3. Transicdo politica e acomodacéo de interesses com EPO e JPO

Conforme assinalado por Motta (2016), o Brasil que adentrou o ano de 2016 era um Brasil
em profundas convulsdes de ordem financeira, social e politica, com “o délar alcangando um teto
estrangulador”. Em meio a esse cenario essencialmente pessimista, entrava em funcionamento o

PPH com os EUA. Assinado em 28 de julho de 2015 pelo ja empossado Presidente do INPI Luiz
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Otavio Pimentel, em meados do primeiro ano do segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff,

recebeu o afago de “gestor dedicado a promover a inovagao”, oriundo do presidente da Camara de

Comércio Brasil -EUA.

O més de maio de 2016 comecou com o Senador filiado ao PTB de Pernambuco e Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Sr. Armando Monteiro, deixando o
comando da pasta as vésperas do processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff.
Temporariamente, Fernando Magalh&es Furlan, secretario-executivo assumiu interinamente, até
que Michel Temer nomeou o Sr. Marcos Pereira como novo ministro da pasta mais adiante no
mesmo més. Destaque para a homenclatura, alterada para Ministério de Industria, Comércio e
Servigos, mas ndo perdeu a sigla original33. Em meio a essa significativa transi¢do governamental
no pais, inclusive em termos de orientagcdo politico-ideoldgica, EPO e JPO concorriam nos
bastidores para a segunda posicdo de firma do PPH (OFICIAL DO INPI 000,
TECNOBUROCRATA DO INPI 002).

Os planos brasileiros iam noutra direcdo. Em principios de maio, o INPI, na posicao de
Presidéncia Pro Tempore do Brasil no Prosur, negociava um PPH Prosur. Em paralelo, havia
movimentos de “lobby™*” (ou tentativas de convencimento) para que o INPI firmasse um
instrumento com 0s europeus e com o0s japoneses. E o que garante o Oficial do INPI 000, que
declarou ser testemunha ocular de um dialogo telefénico em que um interlocutor oriundo do EPO
(mantido propositadamente em anonimato), que solicitou enfaticamente que o INPI ponderasse a
potencialidade de firmar o proximo PPH com o EPO, alegando para tanto os interesses das
empresas europeias no mercado brasileiro. Imbroglio feito, enquanto no INPI se discutia o
caminho preferencial do ponto de vista técnico, a decisdo sobre os rumos de firma com outros

institutos partiria de um patamar hierarquicamente superior no governo.

Com vistas a fazer os acenos necessarios, o0 MDIC deu continuidade diretamente a
negociacdes em torno de duas frentes de declara¢6es conjuntas. Uma primeira, entre o MDIC e 0
Ministério da Economia, Comércio e Industria do Japdo — METI, assinada pelo Secretario
Executivo Sr. Fernando Magalhées Furlan durante a X Reunido do Comité Conjunto de Promocéo
Comercial, Investimento e Cooperacdo Industrial Brasil-Jap&o, realizada em Toquio, em 06 de
outubro de 2016, E uma segunda, firmada diretamente entre o MDIC, Sr. Marcos Pereira, com
0 Vice-Presidente de Assuntos Internacionais e Legais do EPO, Sr. Raimund Lutz, por meio do
qual o MDIC declarava que apoiaria “o processo em torno da implementacao de um projeto piloto

sobre compartilhamento de exame de patentes” entre o INPI ¢ o EPO. A referida declaragao ¢

133 https://g1.globo.com/politica/noticia/2016/05/armando-monteiro-deixa-ministerio-do-desenvolvimento.html.
Acesso 04 set 2023.

134 Para mais informagdes, voltar ao capitulo 1.

135 Para mais informacdes: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/mdic/inovacao/informativo-pph. Acesso 04 set 2023.
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assinada na cidade de Weimar em 17 de outubro de 2016.sendo interessante notar que em nenhum
momento a sigla PPH ou sua real denominagédo sdo utilizados, assim como ocorrido com a
declaragdo conjunta firmada com os EUA em 20153, O termo PPH e a explicitacio do proposito
e “pavimentar o caminho para renovagao da cooperagao com o Brasil e iniciar discussdes em torno
de um programa piloto de PPH” séo utilizados apenas no Press Release do EPO*¥, publicado dia
18 de outubro. Em outras palavras, conforme informado pelo Oficial do INPI 000, o EPO teria
sugerido condicionar a renovacgdo de um memorando de entendimento para cooperagéo bilateral

com o INPI a assinatura do PPH.

Em nota informativa publicada originalmente em 28 de janeiro de 2016, e atualizada em
24 de outubro de 2016, o MDIC destacou a “sinergia” com o INPI em diversas frentes para
promoc¢do de melhorias no ambiente de propriedade industrial brasileiro, tais como: a)
recomposicao de quadro de pessoal do INPI, b) simplificacdo de regulamentacéo e diretrizes para
exame, e c) estudos para maior eficiéncia operacional do instituto e d) apoio a cooperagéo técnica

entre o INPI e outros institutos.

3.3.2.4. A extincdo da via desenvolvimentista no INPI

Voltando um pouco ao tempo, em 2004, o INPI passava pela sua primeira reformulacao
substantiva em sua estrutura com o Decreto n° 5.147 de 2004. Ele passava a se tornar uma
autarquia com nivel de presidéncia equivalente ao chamado DAS-6, 0 que a época, significa um
degrau a mais de prestigio politico do que o tradicional DAS-5. Além disso, o 6rgédo criava uma
nova diretoria de articulagdo e informagdo tecnologica (atendendo pela sigla ‘DART”). A
ocupante da posi¢ao-titulo foi a Sra. Maria Beatriz Amorim Pascoa, depois renomeada Sra. Maria
Beatriz-Borher, que ocuparia o cargo depois de uma réapida passagem pela FINEP, e de ter
ocupado, no INPI, a posicdo de Chefe de Gabinete na administracdo do Sr. José Graca Aranha,
com Ultima passagem no 6rgdo na posicdo de Coordenadora de Cooperagdo Técnica (doravante
COTEC) do INPL.

Ao longo do seu periodo a frente da diretoria, ela participou, inclusive, da construcdo e
negociacfes em torno da agenda para o desenvolvimento da OMPI, etapa essa muito bem
resgatada por SOUZA (2009), na qual restaura, por meio de entrevistas realizadas com a Sra.
Amorim Péascoa (doravante Amorim-Borher), e com o Presidente do INPI, o hoje Embaixador
Roberto Jaguaribe, os acontecimentos preparatorios e durante a Agenda brasileira em uma

perspectiva brasileira. Foram recordados os precedentes da agenda, em termos de resgate histérico

136 Para mais informagdes, https://www.lickslegal.com/news/joint-statement-between-brazil-and-the-united-states-
on-patent-cooperation. Acesso 04 set 2023
137 Para mais informacdes: https://www.epo.org/news-events/news/2016/20161018.html. Acersso 03 set 2023
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de uma discussao pro-desenvolvimento na passagem do BIRPI para o nascedouro da OMPI, um
olhar diretamente complementar ao de SOUZA (2011), que também acompanhou, mas com olhar
focado ndo na agenda para o desenvolvimento, e sim nas negociagdes interrompidas no &mbito do
SCP. E salutar, por exemplo, as sugestdes dadas por Amorim-Borher e de Jaguaribe no texto da
Agenda, e mesmo depois, quando j& havia uma preocupacédo consideravel para que a Agenda nédo
caisse na necessidade de cooperagdo técnica, que é outro termo para assisténcia técnica a paises
mais necessitados. A reivindicacdo da agenda, nesse tocante, devia ser enxergada mais exatamente
dentro de um contexto de que a Pl fosse identificada como fator essencial para um grau de
inovacdo tecnoldgica que levasse ao desenvolvimento, e a cooperacao técnica, contribuisse para
esse fim (SOUZA, 2009, p. 92; 102). Conforme recorda a ex-diretora,

Creio que a visdo do INPI daguele momento era ter uma instituicéo
eficiente e provedora de servicos de qualidade. Dentro dessa perspectiva, a
Diretoria trabalhou para aumentar o ndmero de nacionais com ativos
intangiveis protegidos e comercializados. Para isso, foi necessario
sistematizar acdes ja existentes e criar outras tantas. Eu diria que um grande
resultado foi a criacdo e consolidacdo da Academia que, entre tantas
iniciativas valiosas, ousou, na época, estabelecer um mestrado
multidisciplinar, na pouco conhecida modalidade “profissional” e que,
ainda por cima, seria oferecido por uma instituicdo “ndo académica”.
(MARIA BEATRIZ AMORIM-BORHER, 2023).

Dentre os principais feitos da entdo DART, encontrava-se a motivacdo para uma
participacdo mais efetiva do INPI, um 6rgdo central em um sistema nacional de inovacdo ainda
ineficiente, levando adiante a cultura da PI, e por meio da criacdo da Academia de propriedade
intelectual do INPI, que hoje acumula cursos de mestrado e doutorado profissionais.

Em fins de 2010, por meio do decreto n® 7.356, de 12 de novembro de 2010, o INPI
promoveu, com a aquiescéncia governamental, uma reestruturacdo departamental que criou duas
areas: uma Coordenacao de Insercdo Internacional e Temas Globais (COTEG) e uma Diretoria de
Cooperacdo para o Desenvolvimento (DICOD). Para a posicao de Diretora foi al¢ada a posicdo a
entdo recém-chegada assessora Sra. Denise Nogueira Gregory, analista de comércio exterior do
MDIC, e com ampla experiéncia na gestdo e coordenacdo de projetos de cooperacdo técnica.
Chegada no Rio de Janeiro como Chefe de Gabinete no BNDES, com acimulo posterior na Investe
Brasil (descontinuado no Governo Lula, e tendo suas fungdes levadas para a APEX-Brasil), bem
como no Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI) - que é considerado um grande
Think Thank brasileiro, a estrutura da DICOD era em grande parte uma réplica modernizada da
diretoria de articulacdo e informacdo tecnologica criada em 2004, e teve como missdao assim
apresentada no ano de 2015 o de promover o uso estratégico do sistema de PIl, o que se faria
possivel por meio de, entre outros, “subsidiar a politica brasileira de desenvolvimento através de

estudos prospectivos” (GREGORY, 2015B; WHAT s REL?, 2018).
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Pelo novo regimento, a COTEG ficaria responsavel pela assessoria internacional direta da
Presidéncia, ao passo que a DICOD, e a Coordenacéo Geral de Cooperagéo Internacional (CGCI),
como unidade subordinada, ficariam responsavel pelos projetos de cooperacdo técnica de todo o
orgdo, o que acabou por conferir uma separacdo sutil, mas existente, na pratica, entre temas
politicos e técnicos no que concerne as relagdes do instituto. Essa separacdo de competéncias seria
responsavel por uma articulagdo conjugada, mas néo tao facil de delinear em termos de limites
regimentais no que tange as competéncias das areas, e que dialogavam junto a Presidéncia e a
Diretoria de Patentes, do ponto de vista tatico, estratégico e operacional sobre como proceder com
relacdo ao projeto apresentado (TECNOCRATA DO INPI 002).

Os anos que separam o surgimento da DICOD e sua extingdo, enquanto diretoria, fez com
que seu corpo gerencial vivenciasse muitas intempéries e desgastes internos enquanto buscava
“fortalecer o papel do INPI no sistema nacional de patentes” (TECNOCRATA DO INPI 002). As
passagens das administracdes Avila, Brandelli e Pimentel, todas em um curto espaco de tempo, e
todas muito diferentes entre si em termos de orientacOes e estilos de seu dirigente, em oposicao a
um MDIC que se estruturava cada vez mais naquele momento, sendo que a partir da entrada do
Secretario Sr. Marcus Vinicius, e do Diretor de Fomento a Inovacao, Sr. Ilgor Manhaes Nazareth
se estrutura 0 mecanismo de didlogo INPI-MDIC que se observa, por exemplo, quando da

negociacdo do PPH com os americanos.

“Um INPI com diretorias grandes demais”, em uma observagdo testemunhada por
Tecnocrata do INPI 002 ainda na administracdo Brandelli talvez se transplantado com outras
conotagdes, para a gestdo seguinte, quando politicamente, o “desenvolvimento” j& havia caido em
desuso, culminando na concretizacdo do impeachment da Presidente Sra. Dilma Rousseff e
movimentos dos partidos no congresso terminaram viabilizando a ascenséo do Vice Presidente Sr.
Michel Temer a Presidéncia da Republica. Outras razdes podem existir também de cunho gerencial
personalistico ou politico, mas sdo desconhecidas. Porém, a diretoria de cooperacdo para inovacao
deixou seu legado em termos das areas, coordenacfes e Academia de Propriedade Intelectual e

Inovacdo, que permaneceram para continuar o trabalho. Esse é o legado.

3.3.2.5. Um PPH para o Prosur

Conforme mencionado anteriormente, o segundo PPH firmado pelo Brasil foi com o
Prosur, provavelmente por ter entrado em vigor apenas depois do PPH com o Japao, em maio de

2017 ap6s a aprovacgdo do MDIC Marcos Pereira em 14 de dezembro de 2016, As circunstancias

138 Documento disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-

br/servicos/patentes/pph/arquivos/parceiros/prosul/PPH_PROSUL_PILOTO_OFICIO. Acesso em 03 set 2023.
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da assinatura do instrumento se devem, conforme bem recorda Oficial do INPI 005, as ainda
muitas duvidas a respeito dos efeitos de sua implementacdo, inclusive em termos de impactos no
que se refere ao nimero de patentes que ingressaria no INPI Brasileiro. E preciso recordar que o
projeto piloto com 0 USPTO possuia um teto maximo de 150 pedidos, ou com requerimento ateé a
data de 10 de janeiro de 2018, 0 que ocorresse antes.

De todo modo, conforme recordado por Oficial do INPI 005, a proposta original para uma
versao sul-americana do instrumento se originou do instituto chileno em dezembro de 2015. Como
a assinatura ocorreu em maio de 2016, quando ocorreu uma reunido do comité diretivo na cidade
do Rio de janeiro, o processo percorrido foi relativamente rapido.

Na época, o INPI Brasil ocupava a Presidéncia Pro-tempore. Mas, na ocasido, havia ainda
um grande receio em relacdo a temética. Houve consideravel lobby chileno nos bastidores, sendo
seu representante bastante “vocal para sua assinatura”. A propria dire¢do de patentes estava
receosa, e a saida encontrada foi a inclusdo de uma espécie de ressalva no instrumento do
memorando de entendimento de que ele carecia de uma anuéncia do MDIC, e que o instrumento
sO entraria em vigor para o Brasil com essa aprovacao, algo seguido também pelo Equador na
ocasido. Somente em dezembro de 2016 o MDIC finalmente enviaria um oficio ao INPI afirmando
que estava de acordo com o 6rgo seguir adiante com o PPH Prosur'3®, que passaria a funcionar
em 1° de julho de 2017 (OFICIAL DO INPI 005).

Havia considerdvel espirito simbdlico com vistas ao fortalecimento da cooperagdo
regional por detrds dessa assinatura entre os entdo 9 paises membros da iniciativa. A proposta
espelhava a expectativa de contribuicdo para incremento de eficiéncia e celeridade aos pedidos da
regiao, espelhando de certa maneira os feitos dos paises desenvolvidos. Na época o Prosur tinha 9
paises, depois um pouco mais, mas foi uma medida com pertinéncia (OFICIAL DO INPI 005).

Nos bastidores do Prosur, os estudos avaliativos levaram em consideragdo que se existia
150 depositos de origem brasileira depositados nos paises do Prosur, ou seja, havia pelo menos
150 depdsitos que podiam se beneficiar. O fluxo inverso era de 30 a 70 do Prosur no INPI. Ainda
que pequeno, era um namero de pedidos ou usuarios com potencialidade para se beneficiarem. No
total, na época havia 10 mil pedidos do Prosur esperando o exame técnico. O PPH Prosur, contido,
apresentou resultados abaixo do que se esperava. O efeito foi negativo para a inciativa, que foi
enfraquecendo aos poucos, e perdendo sua pujanca, deixando de ser o foro de integracéo regional
que era, aos poucos perdendo suas caracteristicas basilares. (OFICIAL DO INPI 005).

Oficial do INPI 005 se arriscou a tentar detectar as falhas ou motivacgdes para o sucesso.
Na sua visdo, houve questdes na propria divulgacéo dessa modalidade de PPH entre 0s usuarios
nacionais, sé existindo, dentre os anos de vigéncia de 2016 a 2020, apenas 10 pedidos que

ingressaram no INPI Brasil. Outra falha, de carater regional, é que apesar da expectativa

139 O equivalente para o portugués “Prosul” também ¢é admitido. Para o presente trabalho, trabalhar-se-a apenas com
sua versdo regionalmente mais reconhecida, “Prosur”.
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formalmente criada para que os paises intercambiassem informacdes e resultados, tal dialogo nédo
acabou acontecendo enfraquecendo as analises estratégicas. Equacionada a questdo da pandemia,
quando foi assinada a segunda edicdo do PPH durante a Assembleia Geral de 2022, seria 0
Paraguai foi o pais que capitanearia sua assinatura.

Interessante notar que o instrumento, conforme assinado, se propds pela primeira vez a
uma tradug&o para o espanhol e portugués da expressédo Patent Prosecution Highway enquanto um
programa piloto de “Procedimento Acelerado de Patentes”, que a despeito da tradugdo, manteve a
sigla original em inglés e ndo se arriscou a difusdo da sigla que seria natural, “PAP”. Um pouco

do efeito de fortalecimento que ocorreu com o ADPIC/TRIPS.

3.3.2.6. Os PPHs vindouros de 2017 a 2019

A despeito das declara¢des conjuntas assinadas entre MDIC e EPO e JPO em 2016, pouco
se nota que, na linha do tempo, o espaco decorrido entre a assinatura do projeto piloto de PPH
com 0 USPTO e a assinatura com o JPO foi de pouco mais de um ano. A ultima assinatura do PPH
com o USPTO datou de 23 de novembro de 2015, e INPI e JPO assinam em S&o Paulo a 16 de

marc¢o de 2017 a versdo brasileiro-japonesa de instrumento.

Enquanto o primeiro modelo, com 0 USPTO, passou por um processo de avaliagdo dentro
do governo muito cautelosa, tendo inclusive feito uso de uma articulacdo MDIC-INPI para sua
concretizacdo, o terceiro PPH, com o Japdo, e o quarto, com o EPO, e mesmo 0s seguintes (SIPO-
antiga denominacdo do instituto chinés, até setembro de 2018-, UKIPO — Instituto do Reino
Unido- e DKPTO- Instituto da Dinamarca), ndo tiveram o mesmo encaminhamento, tendo sido

negociacfes eminentemente Inter organizacionais.

A avaliagéo feita pelos profissionais do INPI, especificamente oriundas de examinadores
de patentes lotados na Coordenacdo Geral de Estudos, Projetos e Disseminacdo da Informacao
Tecnoldgica (CEPIT/ DIRPA), e emanada nas Notas Técnicas produzidas, levou em consideracdo
0s principais elementos técnicos necessarios, inclusive os depdésitos oriundos do Brasil nos paises-
objeto de potencial PPH. A rigor, ndo houve falhas de encaminhamento analitico, conquanto a
ordem tenha sido a de ndo negar o PPH por outros paises solicitantes para ndo caracterizar falta
de tratamento igualitario a demais paises, ou seja, uma acomodagdo do principio de nacdo mais
favorecida da OMC, que dispde que um pais se vé obrigado a estender a outros qualquer vantagem
ou privilégio concedido a um dos Membros, a despeito das efetivas discriminagdes por campo

tecnoldgico.

Nesse tocante, talvez tenha havido um receio exacerbado por parte do INPI, posto que a

cldusula de nag¢ao mais favorecida (doravante CNMF) “ndo regula as regulacdes comerciais
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internacionais de modo absoluto, tendo que conviver com outros instrumentos legais, que muitas
vezes sao contrarios a sua légica de ndo-discriminagdo como os acordos bilaterais” (SILVA, 2016,
p. 11). A falibilidade da CNMF frente a esses acordos restritivos, alem de arriscar a sua efetividade
e legitimidade na OMC, ganha relevancia crescente no cenario atual, convivendo argumentos de
complementariedade de tais acordos com os de discriminacgdo crescente, ocasionando distor¢es

no multilateralismo (ibidem, p. 12).

3.3.3 Periodo de Negociacdo Sem Barganha (2019-?)

Em fins de 2018, ocorreu a eleicdo presidencial da qual saiu vitorioso o Sr. Jair Bolsonaro,
alinhado a uma perspectiva mais conservadora, trazendo o Sr. Paulo Guedes, reconhecido por
adotar uma linha de conducdo mais neoliberal, para ocupar a posi¢do de Ministro da Economia.
Com isso, a gestdo do professor universitario Sr. Luiz Otavio Pimentel da lugar a outro professor
universitario, desta vez oriundo da Fundagdo Getllio Vargas, e colega de Guedes igualmente
egresso da Universidade de Chicago, Sr. Claudio Vilar Furtado, indicacdo direta do Ministro

Guedes.

Apo6s um periodo “a la carte”, o INPI decide institucionalizar o PPH de modo diferente dos
PPHs anteriores. Os PPHs entdo concluidos aguardaram uma fase de transicdo, e os até entdo
vigentes foram em fins de 2019, e passam a vigorar modelos com requisitos padronizados,

passando a vigorar uma tnica resolucéo a disciplinar todos os acordos vindouros de PPH,

O periodo de Negociacdo Sem barganha talvez seja o periodo com menor grau de
informacdes acumuladas por meio dos ego-focais, em parte decorrente de ser um periodo em que
0 PPH ja estava pacificado pela maior parte de seus stakeholders internos e externos. Entretanto,
também é um periodo rico em informac0es, e perspectivas. Com base nisso, serdo abordados: a)
um panorama e contexto geral do periodo governamental abarcado e suas influéncias ou possiveis
impactos na conducéo do processo do PPH; b) uma descricdo e avaliacdo institucional e estatistica
sobre o periodo anterior, ¢) uma descri¢do e avaliagdo institucional e estatistica sobre o periodo
que se inicia em 2019, no que concerne ao assunto; e d) uma breve discusséo sobre perspectivas
no &mbito do IP BRICS.

3.3.3.1. Entre a escuriddo e o amanhecer

140 Para mais informacdes, acessar: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/pph. Acesso 29 set 2023



https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/pph

136

As controvérsias em Brasilia ndo se limitaram a Presidéncia da Republica. Sob a gestao de
um ministro da economia de vertentes neoliberais, 0 MDIC, durante os quatro anos do governo
Bolsonaro, foi momentaneamente extinto por meio da Medida Proviséria n® 870, de 1° de janeiro
de 2019, posteriormente convertida em lei, de nimero 13.844, tambeém de 2019. Sob a justificativa
de reducdo do nimero de ministérios para “enxugamento da maquina publica”, o novo ministério
da economia aglutinou o antigo Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e
Servicos (MDIC) e o Ministério do Trabalho. Com isso, saiu de cena 0 MDIC, e ingressou a
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (doravante SECINT) sob o
comando do Sr. Ministro da Economia, Paulo Guedes, persona esta que fez diretamente a
indicacdo da Presidéncia do INPI, de acordo com relatos da época, e confirmados nos corredores

pelo proprio Presidente do INPI.

O INPI demorou um pouco para entender quais seriam as novas cores da aquarela do novo
gestor. Nomeado na mesma data de seu antecessor, em 11 de fevereiro de 2019, mas acometido
por uma enfermidade que o levara a mesa de cirurgias, e transitando entre as cidades do Rio de
Janeiro e S&o Paulo, de onde se localizava sua residéncia, o Sr. Claudio Vilar Furtado, iniciaria
sua gestdo propriamente dita por meio do langamento de um pacote de quatro programas em
principios de julho de 2019 em uma cerimonia ocorrida em Brasilia, com participacdo do Ministro,
Sr. Paulo Guedes : o chamado Plano de Combate ao Backlog de Patentes, como seu carro-chefe,
seguido da Adeséao ao Protocolo de Madrid para o Registro internacional de Marcas, o Programa
Pl Digital, que se propunha a uma informatizacdo e atendimento eletrdnico aos usuarios mais
profundo no 6rgdo e a chamada imersdo profunda no ecossistema brasileiro de inovagdo, com
divulgacdo massiva de oportunidades, inclusive prioritarios e programas de cooperagdo com
entidades nacionais (FURTADO, 2019). Tirando o primeiro item, os demais ja estariam, de

alguma maneira, abarcados no rol de prioridades do érgéo.

O plano de combate ao backlog foi na realidade gestado ainda na administracdo de seu
antecessor, Sr. Luiz Otavio Pimentel conforme esclarecido por Oficial do INPI 004A, e anunciada
durante evento organizado pela ABPI em 26 de fevereiro de 2019. Declarando que se encontrava
em analise pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade — SEPEC, sob
o comando do Sr. Carlos da Costa, do ja reformulado Ministério da Economia, 0 entdo dito
“programa de combate ao backlog” expressou o lamento de que “infelizmente o INPI ficou com
o nome associado ao backlog, mas a reversao disso ja estd em curso”. Tal reversdo consistiria em
uma série de medidas para melhoria da eficiéncia dos exames. Nesta mesma ocasido, o Presidente
Furtado anunciou a expansdo do PPH, reconhecendo que “em quatro anos desde que o PPH foi
implementado sdao poucos expressivos”. E completou: “O PPH esta indo muito bem para os paises

que entram em nosso Pais, mas o que ainda deixa a desejar ¢ a parte brasileira (ABPI, 2019).
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O Programa de Combate ao Backlog possuia como meta reduzir em 80% o backlog de
patentes em primeira instancia, em 2 anos, disciplinando, por meio das Resoluc¢des INPI/PR n°
241 e 240, de 03 de julho de 2019, o aproveitamento do resultado das buscas de anterioridades e
e de relatorios de exame realizados em outros institutos de patentes, fossem eles nacionais ou
regionais. Além disso, uma proposta originada a partir da cooperacdo entre o INPI brasileiro e 0
INPI portugués traria a tona a potencialidade de introducdo na legislacdo nacional de uma
alternativa chamada pedido provisorio de patente, ou simplesmente “patente provisoria”, por meio
principalmente para os “inventores-requerentes” que nao tenham condigdes de cumprir com o0s
requisitos formais para apresentacdo de um pedido de patente 0 mais amadurecido possivel,
ajudando-os com um tempo extra para novos estudos sobre suas invencdes antes de submeter o
pedido ndo- provisorio (chamemos de pedido convencional) e a aperfeicoar o documento
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019. P. 110).

Enquanto isso, em outubro de 2019 € publicado um relatério anual da OMPI que aponta o
Brasil na lideranca dos atrasos para analise dos pedidos de patentes. A despeito do langamento das
iniciativas anteriormente mencionadas, a possivel pressa em apresentar resultados aparentemente
teria sido uma das motivacGes que levariam o governo a considerar uma medida proviséria
destinada a extinguir o INPI e a ABDI e a criar uma Agéncia Brasileira de Desenvolvimento e
Propriedade Industrial — ABDPI (LORRAN, WALTENBERG, 2019) sob a justificativa,
novamente, de enxugamento da maquina publica o que causou grande alarde e inseguranga juridica
entre entidades e usuérios (RIBEIRO, Sem data; RODAS, 2019). Em meio a isso tudo, uma teoria
emerge como co-responsavel pela pauta ter sido colocada a mesa do governo: 0s interesses do
agronegacio brasileiro (RELATORIO RESERVADO, 2020).

Um potencial desvio padréo de relevante importancia, contudo, pode ter sido responsavel
pela interrupcdo do projeto original de extingdo ou reformulagdo do INPI. A crise sanitaria de
Covid-19, que acometeu o Brasil e 0 mundo em 2020. Dessa forma, a administracdo do Sr. Furtado
ocorreu durante um dos periodos mais criticos da historia contemporanea mundial em mateéria de
salde publica, a partir da epidemia de COVID-19. No plano internacional, possivelmente movido
pelas orientagdes “anti-globalistas’ -expressdo empregada pela extrema-direita mundial para se
referir a criticas ao multilateralismo — defendidas pelo entdo Ministro das Rela¢fes Exteriores, Sr.
Ernesto Araujo, e motivado a adotar medidas de retirada do Brasil no sistema das Na¢des Unidas,
o Presidente Jair Bolsonaro ndo validaria nenhum dos nomes brasileiros'#!, ex- Presidentes oficiais
do INPI entre 2000 e 2004, cogitados para posi¢do de novo diretor geral da OMPI em substituicédo
ao australiano Francis Gurry. O vitorioso seria o singapurense e entdo Diretor do IPOS, Instituto

de Propriedade Intelectual de Singapura, Sr. Darren Tang, confirmando, para a infelicidade dos

141 Vale recordar o epis6dio ainda hoje pouco esclarecido sobre a saida antecipada do diplomata brasileiro Sr.
Roberto Azevedo, da direcao-geral da OMC, ocorrida em maio de 2020.



138

brasileiros, a impressao de que o proximo dirigente da organizacao seria oriundo ou da América
Latina, ou da Asia-Pacifico (NEW, 2019; DUCHIADE, 2022).

O INPI também lancou, durante a administracdo do Presidente Furtado, um Programa
chamado INPI Negdcios que se propunha a uma atuacdo pro-ativa do érgédo, fazendo uso dos
ativos de PI para geracdo de negdcios proficuos entre nacionais e estrangeiros Algumas medidas
criadas foram um IP Marketplace do INPI (chamado “Vitrine de PI”, descontinuado na passagem
da administracdo Furtado em 2022 para sua posterior), trabalhos de mentoria em PI, e agdes de
matchmaking e rodadas de negdcios com base em ativos de P12, Infelizmente, com a possivel
descontinuacdo desse programa que traz em si uma vertente de atuacdo proxima ao IPOS
Internacional*?, subsidiaria do IPOS e voltada a auxiliar a geracdo de negécios envolvendo ativos
de PI, se perde uma nocao clara de um periodo em que o INPI esteve mais proximo a um papel
esperado de um instituto do futuro, conforme expectativa que explicita a importancia dos institutos

de PI adotarem papeis menos tradicionais, conforme explicitado em:

The IPO of the Future will also support research and innovation
ecosystems, by providing assistance to various public and private
stakeholders in navigating such ecosystems, and by better understanding IP
trends, issues and benefits, especially through education on the benefits of
applying for and using I[P, and supporting the negotiation and
implementation of trade agreements. The IPO of the Future will be
entrusted to identify clear ownership of IPRs, to ensure the transparency
and trustworthiness of the IP marketplace, and to help with IP valuation and
transactions. The IPO of the Future will seek to support the
commercialization of IPRs and the deployment of IPR trading platforms. It
will also support IP valuation, especially if there is gap in the market not
filled by the private sector, including by raising awareness of the
importance of IP valuation or of available valuation resources (INTA, 2020,
p. 14).

Vale também apontar outro trecho importante, que se conecta com expectativas mais
tradicionais, de participacdo em projetos interinstitucionais, promovendo a cooperacdo e a
parceria, nas quais o PPH pode ser tradicionalmente incluido como parte do processo, e que

tenham como objetivo para que,

(...) the IPO of the Future will work with other IPOs to develop
solutions and tools that can be shared. These efforts can
advantageously serve to further harmonize processes, practices,
standards, and tools across regions in an inclusive manner while
accommodating each IPO’s individual particularities. (INTA, 2020, p.
13-14. Grifo Nosso)

142 Para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/inpi/pt-br/projetos-estrategicos/inpi-negocios. Acesso 11 out
2023. E também https://www.gov.br/inpi/pt-br/projetos-estrategicos/inpi-negocios/programa-1. Acessso 11out 2023.
143 Para mais informagdes, acessar: https:/iposinternational.com/
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Para os autos da historia, o INPI ndo fora extinto ou amalgamado com a ABPI; a patente
provisoria foi aprovada enquanto projeto de lei na Camara dos Deputados em 2021, recebeu a
numeracdo no Senado de projeto de lei n® 2210, de 2022, e aguarda definicdo posterior no
Congresso brasileiro; o Plano de Combate ao Backlog teria atingido seus resultados, mas uma
segunda meta, a de atingir o prazo médio de decisdo de 2 anos, ndo seria atingida, como a historia
verificaria. O resgate, porém, a essa proposta, seria efetivado no inicio do novo e terceiro mandato

do Presidente Lula.

Para a finalidade deste trabalho, faz se importante admitir que muitas dessas reflexdes,
medidas ou programas, a comecar pelo plano de combate ao backlog, se fizeram possivel a partir
do momento de criacdo de uma expectativa domestica e estrangeira de que era, sim, viavel, o INPI
conceder uma patente em até, ou menos de 2 anos a contar dos prazos previstos em lei. O que nédo

seria possivel sem a experiéncia do PPH ou dos demais prioritarios do INPI.

3.3.3.2. Avaliagdes importantes para a unificacdo do PPH de 2019

Até o ano de 2019, os PPHs eram projetos-piloto individualizados e praticamente
customizados em conformidade com critérios negociados pelas partes. Esse carater “a la carte”
das negociacdes ensejou um grande nimero de Resolucdes, a saber: Resolucdo INPI PR n° 154 de
2015 (USPTO 1), Oficio n° 224/ GM-MDIC de 2016 (Prosul 1), Resolucdo INPI PR n° 184 de
2017 (JPO 1); Resolucdo INPI PR n° 202 de 2017 (EPO); Resolucdo INPI PR n° 209, de 2018
(SIPO); Resolucdo PR n° 2010, e 2018 (USPTO I- Prorrogacéo); Resolucdo INPI PR n° 2018, de
2018 (USPTO I1); Resolugdo PR n° 222, de 2018 (UKIPO); Resolugdo INPI PR n° 223, de 2018
(DKPTO); Resolucdo INPI PR n° 224, de 2018 (Prosul 11- Extensdo); Resolucdo INPI PR n° 229,
de 2018 (Prosul I1- Retificacdo); Resolucdo INPI PR n° 235, de 2019 (JPO II); e finalmente
Resolugdo INPI PR n° 242, de 2019 (Prosul 111)44,

O perfil dos projetos-piloto que foram estabelecidos até entéo foi o seguinte:

Tabela 09: Particularidades e Caracteristicas dos projetos-piloto de 2015 a 2019.

Instituto Prazo para Primeiro Campo técnico Resultados do limite de vagas
Parceiro requerimentos Deposito Exame

144 Para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/projeto-piloto-pph. Acesso
29 set 2023.



https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/projeto-piloto-pph

PROSUR
1]

JPOII

PROSUR
1

DKPTO

UKIPO

USPTO
I

SIPO

EPO

PROSUR
|

De 01/07/2019
a 30/11/2019

De 01/04/2019
a 30/11/2019

De 01/07/2018
a 30/06/2019

De 01/09/2018
a 30/11/2019

De 01/08/2018
a 30/11/2019

De 01/05/2018
a 30/04/2020

De 01/02/2018
a 30/11/2019

De 01/12/2017
a 30/11/2019

De 01/07/2017
a
31/06/2018%°

145 0 wltimo dia do més foi dia 30 de junho de 2018, e ndo dia 31 de junho.

AR, BR,
CL, CO,
CR, EQ,
PY, PE
ou Uy

BR ou
JPO

AR, BR,
CL, CO,
CR, EQ,
PY, PE
ou Uy

BR ou
DK

BR ou
UK

BR ou
us

BR ou
CN

BRou
EP

AR, BR,
CL, CO,
CR, EQ,

Qualquer

Tecnologia da
Informacéo,
Macromolécul
as quimicas e
polimeros;
Metalurgia e
materiais;
Microrganism
0S e enzimas;
Agroquimicos

Qualquer

Mecanica

Biotecnologia
e Tecnologia
da Informagéo

Petréleo e gas
e Tecnologia
da Informacéo

Tecnologia da
Informacéo,
Embalagens,
tecnologia de
medicdo ou
quimica
(exceto
farmacos)

Quimica e
Tecnologia
Médica
(exceto
farmacos)

Qualquer

Qualquer
resultado que
indique haver
matéria
patentedvel

Deferido pelo
JPO

Qualquer
resultado que
indique haver
matéria
patenteavel

Deferido pelo
DKPTO

Deferido pelo
UKIPO

Resultado PCT

ou Deferido pelo

USPTO

Deferido pelo
SIPO

Deferido pelo
EPO

Qualquer
resultado que
indique haver
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nao ha

até 200
requerimentos

ndo ha

até 200
requerimentos

até 200
requerimentos

até 50
requerimentos
com base nos
resultados
PCT com 200
requerimentos
no total

até 200
requerimentos

até
600 requerime
ntos

ndo ha
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PY, PE matéria
ou UY patenteavel
JPO | De 01/04/2017 BR ou JP Tecnologia da Deferido pelo até
a 31/03/2019 Informagéo JPO 200 requerime
ntos
USPTO De 11/01/2016 BR ou Petréleo e gas Deferido pelo até
I a us USPTO 200 requerime
10/01/2018%¢ ntos

Fonte: INPI**7. Adaptado pelo autor

Conforme se observa, o periodo de um PPH “a la carte” e negociado caso a caso deixa de
existir a partir de 1° de dezembro de 2019, quando comeca a fase | de um novo ciclo do PPH no
INPI, o chamado “PPH unificado”. A partir desta fase, o PPH deixa de ser oficialmente alvo de
uma barganha técnica e politica, e passa a adotar o modelo padrdo, sob a justificativa de

simplificacdo administrativa'#e,

Uma questdo importante de ser abordada diz respeito as vagas efetivamente utilizadas
pelos depositantes de primeiro deposito em um dos institutos dos paises com os quais 0 INPI

firmou projetos piloto de 2015 a 2019. Esses se encontram na tabela 10 a seguir:

Tabela 10: Resumo analitico sobre o PPH customizado (2015-2019)

Instituto N° de Aproveitamento | Aproveitamento | Percentual de
Parceiro Requerimentos geral de vagas por brasileiros | Decisdo Técnica
apresentados/ (%) (requerentes Favoravel
Total de Vagas brasileiros no (Concessoes)
orgao parceiro)
Numero total'*®
USPTO I 63/200 31,5 3 86,7%
USPTO | 5/137 3,6 -
(Prorrogacéo)
JPO | 126/200 63 0 85,83%

146 Este projeto-piloto foi prorrogado até 10 de maio de 2018. Contudo, como um novo projeto-piloto foi formalizado

para ter inicio em 01 de maio de 2018, esse periodo foi contabilizado até 30 de abril de 2018.

147 Para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/projeto-piloto-pph. Acesso

29 set 2023

148 Para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/perguntas-frequentes-sobre-
pph. Acesso: 29 set 2023.
149 Resultados aproximados em virtude da metodologia se resultados apresentados pelo Portal PPH ser anual, e até

2022.
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PROSUR | 2/ (Sem limites) * 0 50%
EPO 46/600 7,6 1 90,91%
SIPO 169/200 84,5 0 78,88%

USPTO II 289/200 144,5 5 76,34%

UKIPO 0/200 0 0 -
DKPTO 0/200 0 0 -

PROSUR II 3/(Sem limites) * 0 100%

JPO I 36/200 18 0 72,22%
PROSUR 11 3/ (Sem limites) * 0 33,33%

Fonte: Infografico do INPI. Produzido pelo autor

Chama a atencdo o fato de que as vagas no cerne do PPH com o Prosur ndo foram
utilizadas, e mais ainda que tenha ocorrido um planejamento de torna-las ilimitadas, o que confere
um resultado ainda mais lamentavel. Essa tendéncia se verifica também com as vagas para o PPH
com os dinamarqueses ou 0s britanicos, destacando-se a sobreutilizacdo do PPH com o USPTO
na fase Il, responsavel por uma ocupacéo extra de 44,5% de vagas ndo formalmente abertas, mas
ocupadas. No que concerne ao percentual de decisdes técnicas, ndo é de se surpreender que o EPO
ocupe primeira posicéo, desconsiderando os 100% do projeto piloto entre INPI e Prosur na fase
I11 com apenas 3 requerimentos, em vista de parcerias europeias serem de longa data uma tradicao
para 0 INPI, inclusive em termos de treinamento para seus examinadores de patentes
(MALAVOTA, 2006, CAMPINOS, 2020).

Ainda que seja dificil contabilizar as raz6es para as mudancas posteriores, leia-se a etapa
de uniformizacdo ante a falta de documentos comprobatérios, é bastante provavel inferir que a
administracao geral desses diversos tipos de PPH tenha sobrecarregado a equipe operacional, e
que de fato a decisdo tenha sido tomada para fins de simplificagdo dos procedimentos
administrativos internos, conforme fora de fato destacado nos comunicados exarados pelo INPI.
Outro elemento a se destacar € que, como a quase totalidade dos projetos-piloto customizados teve
subutilizacdo geral, ndo é necessariamente escandaloso que os EUA tenham utilizado mais vagas
do que aquelas efetivamente abertas na fase 1, posto que o INPI, caso tivesse se apercebido dessa

questdo, certamente teria aberto a oportunidade a outros paises.

3.3.3.3. Uma avaliagéo sobre a institucionalizacdo do PPH a partir de 2019
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No periodo de 2019 a 2023, foram firmados novos projetos-piloto com os seguintes

parceiros:

Tabela 11: Projetos-piloto vigentes a partir de 1° de dezembro de 2019

Pais /
Regiado

Prosur

Austria

Canada

China

Coreia do
Sul

Dinamarca

Espanha

EUA

Europa

Franca

Finlandia

Japao

Portugal

Reino
Unido

Singapura

Instituto Parceiro

INPI (AR),Chile (INAPI),
Coldmbia (SIC), Costa Rica
(RN), El Salvador (CNR),
Equador (IEPI), Nicaragua
(RPI), Panamé (DIGERPI),
Paraguai (DINAP), Peru
(Indecopi), Republica
Dominicana (ONAPI), Uruguai
(DNPI)

APO (AT)

CIPO(CA)

CNIPA (CN)

KIPO (KR)

DKPTO (DK)

OEPM (ES)

USPTO (US)

EPO (EP)

INPI (FR)

PRH (Fl)

JPO (JP)

INPI (PT)

UKIPO (UK)

IPOS (SG)

Data de Inicio

06/11/19 (INPI,

RN, RPI,
DIGERPI)

19/07/22 (INAPI,
SIC, CNR, IEPI,

DINAPI,
INDECORPI,

ONAPI, DNPI)*®

01/02/20

01/02/24

01/01/20

08/07/22

01/12/19

01/01/22

01/12/19

01/12/19

01/05/22

01/08/2023

01/12/21

17/12/21

01/12/19

01/05/20

150 No caso do DNPI (Uruguai), nio hé data de término estipulada.

Data de
Término

05/11/20

18/07/27

31/01/25

01/02/29

31/12/24

07/07/27

30/11/24

31/12/24

30/11/24

30/11/24

30/04/27

30/07/28

30/11/26

16/12/26

30/11/24

30/04/25

Carta de
Término

-X -
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Suécia PRV (SE) 01/02/20 31/01/25 -X-

Fonte: INPI*!, Adaptado pelo autor.

Dentre as principais mudangas, deixam de existir limitagdes com relacdo aos campos
técnicos, ou seja, ou pedidos de patente classificados em qualquer Classificacdo Internacional de
Patentes (CIP, em sua sigla em portugués, ou IPC, em inglés), serdo aceitos. De igual maneira, de
acordo com a Portaria INPI/PR/DIRPA n° 15, de 25 de outubro de 2019, sdo efetuados até 100
requerimentos de participacdo no Projeto piloto PPH para processos de patente classificados na
mesma secdo da CIP (ou IPC), por ciclo anual. Como sdo 8 se¢des no total, de A até H, isso
significaria 800 requerimentos por ano. Todavia, a resolucdo do PPH n° 252, de 2019 limita a 400
requerimentos por ano e, por outro lado, também permite a participacdo de pedidos de patente
originais e divididos, sendo apenas necessario efetuar o requerimento para os demais pedidos
resultantes da divisao, sejam eles divididos ou o original. Um problema a ser citado, entretanto, é
que um pedido normalmente apresenta mais de uma classificacdo em diferentes secdes, nédo

possuindo necessariamente uma correspondéncia direta com os campos tecnoldgicos.

Da fase | para a fase Il, instituida pela Portaria INPI/PR n° 404 de 2020, ocorrem as
seguintes alteracoes:

Tabela 12: Diferencas entre as fases | e 11 do PPH unificado
Fase | Fase Il
Até 400 requerimentos totais por ano Até 600 requerimentos totais por ano

Até 100 requerimentos por secao IPC por
ano Até 150 requerimentos por secao IPC por ano

1 requerimento por depositante por més

OFF = OEE (a familia de patentes tem que
ter comecado no escritorio do exame
apresentado)

Restituicdo de retribuicdo nos casos padrao
(apenas)

Possibilidade de recurso em casos
especificos

1 requerimento por depositante por semana

Qualquer OFF parceiro (a familia de patentes
tem que ter comecado em qualquer Instituto
parceiro)

Restituicdo de retribuicdo nos casos padrao e
para os requerimentos que superarem os limites
estipulados

Impossibilidade de recurso no caso de nao
admisséo

Fonte: INP|1%2

151 https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/acordos-pph-assinados-pelo-inpi
152 Para mais informagdes: www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/pph. Acesso 24 ago 2023
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A fase 111 foi instituida em dezembro de 2021 e estabeleceu algumas mudancgas com relacéo

a fase anterior, conforme observavel a seguir:

Tabela 13: Diferencas entre as fases Il e 111 do PPH unificado

Fase Il

Até 600 requerimentos totais por ano

N&o aceitava requerimentos PCT

1 requerimento por depositante por
semana

Qualquer OFF parceiro (a familia de
patentes tem que ter comegado em
gualquer Instituto parceiro)

Restituicdo de retribuicdo nos casos
padrdo e para os requerimentos que
superarem os limites estipulados

Impossibilidade de recurso no caso de
ndo admisséo

Fase Il

Até 800 requerimentos totais por ano

Até 100 requerimentos PCT por ano

1 requerimento por requerente por semana

OFF que atue como ISA indicando que pelo menos
uma das reivindicacdes é patenteavel ou Qualquer
OFF parceiro (a familia de patentes tem que ter
comecado em qualquer Instituto parceiro)

Restituicdo de retribuicdo nos casos ndo admitidos, i.e,
ndo advir de um instituto parceiro.

Impossibilidade de recurso.

Fonte: Producdo do Autor

Cabe destacar que, depois de publicada a fase 111 por meio da Portaria/INPI/PR n° 055, de
15 de dezembro de 2021, foi publicada a Portaria/INPI/PR n° 13, de 01 de abril de 2022, por meio

da qual se alteravam as definicdes da fase 111 do Projeto-piloto PPH. As duas mudancgas em termos

de definicdo foram as seguintes, conforme tabela abaixo, em dois incisos:

Tabela 14: Diferencas na fase Il na instituicdo original e revisdo posterior

Instituicdo Original- Fase 111

Revisao Posterior- Fase 111
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()

I11- Familia de patente: conjunto de patentes
e/ou pedidos de patente, nacionais ou com
efeito de nacionais regulares, diretamente
relacionados entre si pela reivindicacdo de

prioridade interna ou unionista e/ou por

()

I1l- familia de patente: conjunto de patentes
de

relacionados entre si pela reivindicacdo de

e/ou pedidos patente  diretamente

prioridade interna ou unionista e/ou por

compartilharem o mesmo  depdsito

IV- Instituto parceiro: Instituto responsavel
pelo exame de pedidos de patente com qual o
INPI possui um instrumento de cooperacédo do
tipo PPH assinado e em vigor na data da

peticdo do requerimento de participacéo;

(..

compartilharem o mesmo  depdsito | internacional;
internacional;
() ()

IV- Instituto parceiro: Instituto de patentes
com o qual o INPI possui um instrumento de
cooperacdo do tipo PPH assinado e em vigor
na data da peticdo do requerimento de

participacao;

()

Fonte: Produzido pelo autor a partir das ResolucGes. Grifo nosso.

Ao observar os trechos em negrito subtraidos na redacao da revisdo posterior, fica-se com

a impressdo de que as alteracGes realizadas possuiam carater mais estilistico, a fim de retirar

ambiguidades, do que efetivamente acarretando mudangas interpretativas nos textos. Tal auséncia

de efeitos ndo se observa por exemplo na mudanca textual que também ocorre nas defini¢cbes no

inciso V, instituido pela Portaria/INPI/PR n°® 78, de 2022, relativo ao “Escritorio de Exame

Anterior”. Vide Tabela 13.

Tabela 15: Diferenca nas defini¢6es entre a fase Il revisada e a fase IV

Fase 111 (Redacéo revisada de 2022)

Fase IV

(.

V- Escritério de Exame Anterior: Instituto
parceiro que efetuou o exame técnico de um
pedido de patente da mesma familia antes

do INPI; e

()

()

V- Escritério de Exame Anterior: Instituto
parceiro que examinou a patenteabilidade de
um pedido de patente da mesma familia
antes do INPI, atuando como autoridade
internacional no ambito do PCT ou como

Instituto nacional ou regional de patentes; e
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()

Tal mudanca textual estipulou mudanca efetiva, pois, na pratica, o INPI passou a admitir
o0 modelo PCT-PPH. Além disso, somente uma alteracéo substantiva foi introduzida, conforme se

observa a seguir:

Tabela 16: Diferenca entre as fases 11l e IV do PPH unificado

Fase Il Fase IV
Até 150 requerimentos por secao IPC por ano Até 250 requerimentos PCT por ano

Fonte: Produzido pelo autor

Identifica-se, a partir das mudancas ao longo dos anos de 2019 e 2022 que efetivamente o
namero de requerimentos aumentou inicialmente, de 400 para 800 ate a fase Ill. Entretanto, ndo
houve aumento no ultimo ciclo de revisdo, ou fase 1V, enfim, o que significa que, exceto em caso
de manutencdo dos numeros atuais, a tendéncia ¢ que haja maior niimero de pedidos “ndo
conhecidos”, ou seja, recusados por ultrapassarem o periodo original. Caso ndo seja acompanhado

com cuidado pelo INPI, uma eventual manutencao podera gerar um backlog do backlog.

E importante mencionar nesse sentido que o atingimento do limite por ciclo anual dos
resultados do PPH tem caido a cada ano um pouco mais. Por exemplo, a fase | se esgotou em 17
de dezembro de 2020, ao passo que a fase Il em 05 de novembro de 201. A fase 11l anunciou lite
atingido para a se¢do H da IPC em 30 de junho de 2022, ao passo que, em 13 de junho, igualmente
antes da metade do ano, portanto, de 2023, o INPI informou que foi atingido o limite de 100
requerimentos de participacdo, utilizando-se os resultados do PCT no ambito da fase IV do
Projeto-piloto PPH®,

De igual maneira, faz-se importante averiguar o balanco do PPH durante seu periodo dito

“unificado’:
Tabela 17: Resumo analitico dos PPH unificados!®* (2019-2023)
Instituto N° de Aproveitamento por | Percentual de Decisdo
Parceiro Requerimentos brasileiros Técnica Favoravel

apresentados (requerentes (Concessbes)

153 Para mais informagdes, www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/pph. Acesso 25 ago 2023
154 Tabela atualizada até 11 out 2023.
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brasileiros no
Instituto parceiro)

Numero total

Prosur CUP: 1 0 100%, N/D*>°, e 100%
(Argentina), 3 (respectivamente)
(Colémbia); PCT:
1 (Chile PCT)
Austria (APO) | 2 (CUP) e 1 (PCT) 0 100%
Canada (CIPO) 0 0 -
China (CNIPA) 101 (CUP) e 6 4 87,32% e 75%
(PCT) (respectivamente)
Coreia do Sul 93 (CUP)e5 0 87,1% e 100%
(KIPO) (PCT) (respectivamente)
Espanha (OEPM) 0 1 -
USPTO 1.343 (CUP) e 14 78,77% e 85,48%
45(PCT) (respectivamente)
EPO 531 (CUP), e 123 4 92,53% e 92,19%
(PCT) (respectivamente)
Franca (INPI Fr) 19 0 100%
Finlandia (FRH) 0 0 -
JPO 179 (CUP) e 18 2 81,82% e 83,08%
(PCT) (respectivamente)
Portugal (INPI Pt) 0 1 -
UK IPO 46 0 96,88%
Singapura (IPOS) 1 0 100%
Suécia (PRV) 7 (CUP) e 3 (PCT) 0 83,33% (CUP) e N/D*%®

(PCT)

Fonte: Produzido pelo autor

155 Nestes casos, os pedidos ainda niio chegaram 4 fase de analise

156 Tdem.
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Os numeros da tabela revelam algumas questdes interessantes. Primeiramente, os EUA
despontam com ndmeros na cada do milhar de requerimentos via PPH no Brasil, e o Europa e
Japdo em segundo e terceiro lugares, respectivamente, com nimeros na casa das centenas, ao passo
que os demais institutos apresentam quantitativos na casa de dezenas ou unidades. A disparidade
e desproporcionalidade levam ao entendimento de que o Brasil ainda é entendido como um
mercado consumidor preferencial das na¢des tradicionais (EUA, Europa e Japdo), e 0s himeros
baixos, mas existentes, de requerimentos vindo de depositantes brasileiros nos EUA, Europa e
Japdo levam ao entendimento de que as poucas empresas ou inventores que possuem um olhar
internacional estdo ainda concentrados nesses mercados classicos, ndo havendo ainda, portanto,
indicios de disseminacdo de olhares para outros ndo tradicionais, como o mercado asiatico.
Inclusive, surpreendem os nimeros baixos vindos da China. Para um pais que é o lider tecnolégico
mundial e que assinou seu MdE com o INPI em 2020, a expectativa era de mais requerimentos do
que aqueles efetivamente apresentados, sendo superados pelos EUA. Um potencial esclarecimento
para essa queda ¢ apresentada pro Oficial do INPI 004C “inseguranca juridica por dois motivos:
pelo limite baixo de vagas no PPH e pela ndo uniformidade das sentencas judiciais relacionadas
as areas gque consideram prioritarias”. O primeiro aspecto € automaticamente esclarecido, em
virtude das limitagdes por ciclo, porém a segunda, relacionada a potenciais sentencas judiciais,
deve ser observado a luz das chamadas “patentes essenciais”, que criam barreiras técnicas a

entrada no mercado brasileiro.

E, em se tratando desse pais, 0s nimeros atualmente amadurecidos com 0s norte-
americanos (excluindo Canada) revelam que, comparativamente falando, o conjunto desses paises
de fato se apresentam como aquele que possuem o mercado brasileiro enquanto preferencial,
justificando-se dessa forma a iniciativa de um interesse expresso pelo governo brasileiro em
privilegiar o mercado estadunidense ao mercado japonés em 2015. Nesse caso, 0s nUmeros de

expressdo do comércio se confirmaram junto com o indice de depdsito de patentes no pais.

3.3.3.4. Um pouco de audacia no IP BRICS, talvez?

Em se tratando de arranjos com potencial propositivos para movimentos alternativos ao
PPH, é importante destacar consideragdes importantes sobre o conjunto de “economias
emergentes” congregado por paises como Brasil, China, Russia e Africa do Sul, especialmente em
um contexto durante e pos ADPIC/TRIPS, quando ainda se comportavam como mercados
importadores de tecnologias patentedveis. Essa postura de consumidor, e ndo enquanto produtor
de tecnologias, é fator decisivo o histérico de muitas politicas no campo do sistema internacional
de patentes (ABBOTT, CORREA, DRAHOS, 2013).
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O IP BRICS é um dos foros existentes que debate questdes afetas a Pl, e o principal que
congrega institutos patentarios. A cooperagdo se originou de uma sessao informal de consultas
entre dirigentes de institutos de Pl em Genebra, Suica, em 2012. Ele congrega O INPI do Brasil,
o0 Rospatent, da Russia, 0 CGPDTM-india, o CNIPA (ex- SIPO) da China, e o CIPC, da Africa do
Sul. Seguindo um planejamento de linhas de acdo estipulado inicialmente em 2013, dentre seus
diversos pilares encontra-se um dedicado a processos e procedimentos em patentes®®’.

Dentro desse pilar, algumas ac¢des foram implementadas ou estdo em curso, tais como
aquelas voltadas a: a) classificagdo em conhecimentos tradicionais; b) IPC e/ou reclassificagdo em
CPC; c) gestdo de carga de trabalho por meio do uso de volume de pedidos de patente; d)
procedimentos para exame de patentes envolvendo formula Markush®®® e e) Relatdrio de estudos

sobre Inteligéncia Artificial.

Figura 13. Exemplo de estrutura quimica baseada na formula Markush

R1

Fonte: CORREA, 2016, p. 21

A primeira vez que um PPH entre os institutos membros do IP BRICS surgiria oficialmente
apenas no final do ano de 2022 como proposta da China, que entéo se encontravam na Presidéncia
do IP BRICS. No Brasil, Claudio Vilar Furtado estava no final de sua gestdo, quando a China teria
trazido como um dos temas da reunido uma proposta de projeto piloto. Russia se manifestou a
favor, mas o Brasil, aconselhado pelo MRE a ter cautela com associagdes em bloco que
envolvessem a Russia naquele momento em virtude da guerra na Ucrania, se expressou
imediatamente contrario naquele momento & adocao da proposta, com a Africa do Sul ficando
silente (OFICIAL DO INPI 002).

Do ponto de vista politico, um projeto piloto de PPH entre os paises-membros do BRICS
pode ser considerado bastante positivo posto que sdo economias pujantes e emergentes, e o Brasil

poderia ter um retorno mais profundo, a partir de uma perspectiva de facilitacdo de préaticas e

157 Para mais informagdes, acessar: http://www.ipbrics.net/secondpage/project.html. Acesso 25 ago 2023

158 Patentes envolvendo reivindicagdes de formula Markush consistem basicamente de estruturas quimicas genéricas
com multiplas alternativas que possibilitam a prote¢do, sob uma mesma patente, de diversas variantes de uma
invencao requerida. Estudos apontam para um crescimento substantivo de pedidos de patentes em diversos paises em
desenvolvimento relacionados a farmacos.
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procedimentos a partir do compartilhamento de busca e exame. A bem da verdade, resolvida a
questdo Russia Versus Ucrania, é possivel que o PPH se torne uma realidade. De fato, em termos
de pedidos, a expectativa seria consideravelmente favoravel, ao menos por parte de Russia e india,
que s&o0 muito potentes nessa area, além de abrir mais um canal politico para a China. A Africa do
Sul seria o Unico pais de fora dessa perspectiva, dado que ainda possui consolidado seu exame
substantivo. Oficial do INPI 002, inclusive, cré que haja pouco potencial de alteracdo dos rumos
do IP BRICS com um PPH.

O grande problema possivelmente estd no fato de que o foco do IP BRICS esta ainda muito
centrado, no todo, em cooperacao técnica, ou seja, treinamentos, capacitacdes, compartilhamento
de experiéncias e intercAmbio de procedimentos. N&o ha, por exemplo, projetos que sejam mais
ousados em termos de harmonizagéo (OFICIAL DO INPI 002).

E merecedor de destaque que, enquanto um projeto ambicioso ndo sai do papel no IP
BRICS, a india concluiu um PPH com o JPO para inicio em 2019%° com duraco de trés anos e
que, aos moldes do Brasil, customizou seu modelo de PPH para aceite somente de alguns campos
tecnoldgicos, especificamente eletricidade, eletrénicos, ciéncias da computacdo, tecnologia da
informacao, fisica, engenharia civil, mecanica, téxteis, automaveis e metalurgia, todos campos em
que o Japdo aparenta ter consideravel diferencial tecnolégico, algo inverso ao modelo customizado
que visava valorizar tecnologias estratégicas ao Brasil. De igual maneira, ndo ha projetos voltados
a uma integracao maior desses paises que possuam um carater desenvolvimentista, de estimulo as
suas politicas externas comuns ou projetos que visem reposicionar estrategicamente os institutos

desses paises no sistema internacional de patentes.

3.3.3.5. Reflexdes para um periodo que ainda ndo terminou

Destarte, vale comentar que o PPH persiste como ponto de pauta nas reunides de alto nivel,
sejam aguelas que envolvam o INPI ou 0 MDIC como um tema importante que surge na agenda
desses didlogos de maior relevancia (OFICIAL DO PODER EXECUTIVO DIRETO 000). Em
principios de 2023, o novo governo Lula anunciou o retorno do MDIC ap06s o desmembramento
no governo anterior. O proposito central seria o atendimento a pleitos de entidades como a CNI,
que viam na medida anterior uma decisdo politica muito declarada de retirada do governo da
funcdo de coordenacao de politicas publicas voltadas ao setor industrial. “Reindustrializar” era
preciso. E a chamada “Neoindustrializagio” consistiu no caminho e politica adotados (AGENCIA

DE NOTICIAS, 2018). O novo MDIC, reestruturado, possui atualmente no comando o Vice

15 Para mais informacdes, acessar:
https://ipindia.gov.in/writereaddata/Portal/News/591 1 PPH_Procedure_Guideline_combined 20191128 final.pdf.
m. Acessso 12 out 2023.
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Presidente da Republica, Sr. Geraldo Alckmin, que expressou sua pretensdo, em seu primeiro
compromisso oficial com nada mais do que o presidente mundial da Bayer, ocorrido em 2 de
janeiro de 2023 (WALTENBERG, 2023) com um prazo de concessao de patentes de no maximo
dois anos. E tal discurso tem sido de igual maneira propalado pelo novo Presidente do INPI, Julio
Cesar Castelo Branco Reis Moreira, primeiro servidor do 6rgao oficialmente elevado a Presidéncia
do INPI. Resta avaliar a metodologia concreta que sera utilizada, se da data de deposito, ou ndo, e
0 quanto o PPH precisara se tornar ainda mais eficiente se comparado ao tramite ordinario via
CUP ou PCT, cujos impactos poderdo gerar sobrecarga no examinador, 0 que estaria novamente
em conformidade com os alertas do Especialista Coreano em PI 000. Mais sobre isso no paragrafo

seguinte.

Nesta mesma dire¢do, uma medida merecedora de atencdo advém de um anuncio do ano
de 2022 entre USPTO e JPO, por meio do qual ambos os institutos estabeleceram prazos para a
chamada primeira acdo dos requerimentos dos pedidos de patentes (USPTO, 2022). Os prazos
estabelecidos foram todos estabelecidos dentro de trés meses, e os resultados auferidos entre
janeiro e dezembro de 2022 foram respectivamente, de 2,3 meses de média de tempo desde o
requerimento até a primeira acao, e de 1,5 meses de média de tempo desde a resposta do requerente
até a subsequente acdo do instituto. A informacdo constante é a de que as mesmas metas foram
estabelecidas para 2023, O ponto interessante a ser considerado diz respeito ao comentario feito
por entrevistado(a) “Especialista coreano em PI 000”, que alertou para perda de consisténcia nos
trabalhos de examinadores, o que pode ser atribuido a fatores como pressdo excessiva para
atingimento de metas e desgaste mental. Esse € um tépico que, se o INPI se engajar realmente nas

mais recentes tendéncias internacionais, precisara considerar esse risco para 0s seus examinadores.

Vale recordar que, no ano corrente, o Plano de acdo do INPI (2023A) destaca que 0 6rgao
se encontra em fase de avaliacdo de seu ingresso no Global PPH cujo prazo para definigéo e
execucdo, de acordo com o planejamento estratégico do 6rgao tem o prazo até 2026 (INPI, 2023B).
Essa avaliacdo pode ser tempestiva ou tardia, a depender dos propdsitos do INPI com o ingresso
nessa modalidade, e uma avaliagdo cuidadosa por parte do MDIC. A titulo de informacédo, o
Indecopi (Peru) entrou nessa mesma modalidade em 05 de marco de 2019, enquanto o Inapi
(Chile), em 05 de agosto de 202062,

3.3.4. Um balanco sobre o periodo estudado e alguns contetdos orientadores sobre o PPH
(2010-2023)

160 Conforme disponivel em: https://www.jpo.go.jp/e/system/patent/shinsa/soki/pph/highway_pilot program.html.
Acesso 14 out 2023.

161 Para mais informacdes, acessar: https://www.indecopi.gob.pe/-/peru-logra-ingresar-a-global-pph-para-tramite-
acelerado-de-patentes. Acessso 12 out 2023.

162 Para mais informagcdes, acessar: https://www.inapi.cl/sala-de-prensa/detalle-noticia/inapi-se-incorpora-al-
programa-de-patentes-global-pph. Acessso 12 out 2023.
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Durante o periodo analisado, o Brasil teve passou por pelo menos 4 presidentes da
Republica distintos (Luis Inécio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, e
Luis Inacio novamente) com diferentes configuracdes de governo, o que aumenta o nimero de
governos em relacdo ao quantitativo de Presidentes da Republica. Além disso, o INPI atravessou
5 mandatos distintos (Jorge da Paula Costa Avila, Otavio Brandelli, Luiz Otavio Pimentel, Claudio
Furtado, e Julio Cesar Castelo Branco Reis Moreira) o que significa admitir que houve

continuidades e descontinuidades ao longo do periodo.

A pesquisa demonstrou que ndo foi exatamente uma particularidade do Brasil a opgéo de
fazer um PPH a la carte, ou seja, selecionando aspectos que lhe convinham ou ndo para
internalizacdo em seu sistema juridico. A escolha de adotar campos tecnoldgicos restritos em um
primeiro momento tampouco seria uma particularidade, ainda que tenha servido de exemplo para

outros paises que viriam a adotar posteriormente, como a india.

Para o balango sobre os acontecimentos ao longo dos anos, bem como para abordar alguns
temas provocativos para o debate relacionado ao PPH, a proposta € revisitar questdes-chave para
o0 alcance da fase posterior de conclusdes. Ou seja, quais as reflexdes finais mais importantes que
devem ser recordadas. Por essa razdo, essa se¢do sera distribuida em avaliacdes critica quanto: a)
ao conceito do PPH; b) a natureza dessa cooperacao; c) nivel de real assimetria nas informacdes
recebidas; d) os interesses e desinteresses do setor privado; e) uma avaliagdo da posicao do setor
farmacéutico frente ao PPH; f) um levantamento de nimeros e estatisticas relevantes; Q)
oportunidades e aprimoramentos possiveis; h) estratégias sobre o catching up do INPI; i) sinergias
entre os departamentos relevantes para o INPI quanto ao PPH; e finalmente j) o papel

protagonistico do INPI brasileiro.

3.3.4.1. PPH: uma proposta em constante revisdo conceitual

E interessante notar que a maior parte dos entrevistados (> 50%), quando perguntados, n&o
se esquivou de respostas ja tradicionalmente consolidadas acerca do conceito de PPH. No geral,
as respostas transitaram entre respostas diretas, sobre se tratar de um “tramite prioritario”, um “fast
track”, um exame/ tramite expedito”, um “programa de aceleragcdo de exame” e um “projeto de
cooperagao internacional para compartilhamento de resultados de busca e exame”. A polissemia
aparente apresentada, entretanto, a partir do estudado, ndo sdo se apresenta ou espelha
devidamente a complexidade do tema, visto que em si, 0 PPH apresenta outras interfaces possiveis,
inclusive em virtude de alguns fatores que motivam sua existéncia, sobretudo os interesses dos

atores em jogo.
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Marcos Bagno (2007), no livro “Preconceito Linguistico”, destaca que o significado
amplamente repetido ndo &, necessariamente, o significado. E que ha um componente politico por
detras dos significados mais comumente atribuidos. Nesse tocante, uma resposta atipica, e mais
holistica, foi oferecida por Guerrante (2023), para quem o PPH se trata de um “instrumento de
estreitamento das relagdes de cooperagdo entre os escritorios de PI” que guardaria em si um leque

de finalidades:
Figura 14: Visdo holistica sobre o conceito do PPH proposta por entrevistada

Possibilitaro -

. Facilitaroexamea
didlogo emum artir do
contextode P

T aproveitamento de
harmonizagao do
resultadosde
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'_’ Patent
Prosecution
I 1 Highway
Criar oportunidade Criar oportunidade
de cooperagdoe de aproximagdoe
intercdmbio entre estreitamento

examinadores de politico em cardter
patentes b interinstitucional
Fonte: GUERRANTE (2023). Produzido pelo autor. Logo do PPH do USPTO

O entendimento da entrevistada converge com o do pesquisador, no sentido de que o
conceito tradicionalmente atribuido ao PPH esconde em si é mera ou deverasmente resumitivo e
esconde em si diversos prop0sitos para 0s quais, se ndo sao aspiracionais, ou seja, aqueles do tipo
“aonde se pretende chegar”, pelo menos sd0 do tipo potencial ou seja, “até onde ¢ possivel se

alcancar”.

Além disso, é importante destacar que a genealogia do PPH é distinta dos demais exames
prioritarios (nomenclatura que o INPI substituiu gradativamente por “tramite” prioritario)

constantes na Portaria/INPI/PR n°79 de 16 de dezembro de 2022 em vigor, seja em razdo do
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depositante sem cobranca de taxa'®®, seja daqueles outros com cobranca de taxa®* ou dos exames/

tramites prioritarios estratégicos em razdo da situacdo'®® ou da tecnologia®®.

Figura 15: Linha do tempo da “velha genealogia” de prioritarios do INPI

2002 2008
(Natureza de Medicamentos do
Prioritdrio SUS por solicitagao
desconhecida ou do Ministério da
ndo identificada) Saude
2006

Idosos (> 60 anos),
acusacgao de
contrafacdo e

interesse publico.

Fonte: MUSSKOPF (2019, p.37). Adaptado e Atualizado pelo autor

De acordo com Musskopf, antes de 2005, os prioritarios eram solicitados de forma
casuistica, por carta enviada ao instituto. Fato é que em 2002 foi instituida uma Orientacdo
Normativa INPI/DIRPA/N°003/2002, que ndo foi encontrada pelo pesquisador, e cujo contetido é
desconhecido, mas que se identificou que fora revogada pela Resolugdo INPI n° 222, de 20 de
setembro de 2005.

163 Nessa categoria se enquadram os exames/ trimites prioritarios isentos de taxa, quais sejam, aqueles destinados a
idosos, pessoas com enfermidades graves ou doengas fisicas ou mentais

164 Sob essa modalidade podem ser identificados os demais exames/ tramites prioritarios em razdo do depositante,
mas com cobranga de taxa, como aqueles processos pertencentes a Microempresas e/ ou Empresas de pequeno porte,
aqueles pertencentes a institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagado, aqueles decorrentes de startups,

185 Aqui se encontram os processos cuja concessdo é condi¢do para obtengdo de recursos financeiros, os processos
cujo objeto ¢ reproduzido por terceiros sem autorizagdo, processos cujos terceiros estdo sendo acusados de
contrafacdo, processos em que ha usuarios anteriores da tecnologia, processos de tecnologia resultante de
financiamento ptblico, ou processos de tecnologia disponivel no mercado.

166 Nessa modalidade encontram-se os processos que pleiteam a protegio de tecnologia verde, tecnologias de interesse
publico ou emergéncia nacional, processos cujo objeto e produto para tratamento de doengas especificas, processos
cujo objeto € produto para tratamento do Covid-19.
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Figura 16: Linha do tempo da “nova genealogia” de prioritarios do INPI

2015
2015 Microempreende
Deficientes, dores individuais
Portadores de ~ (MEI),
doenca grave microempresa
2012 e terceiros (ME) e empresas
Tecnologias detentores da de pequeno
Verdes tecnologia. porte (EPP)
2013 2015 2017
Tratamento de Pedidos Instituicdes
AIDS, cancer ou iniciados Cientificas e
doengas no Brasil Tecnoldgicas
negligenciadas (BR) (ICTs)

Fonte: MUSSKOPF (2019, p.37). Adaptado e Atualizado pelo autor

E forcoso reconhecer que o tnico prioritario que nio foi motivado endogenamente no INPI
e sim adveio de definicdo externa foi justamente o prioritario para deficientes portadores de doenca
grave, decorrente da recomendacgédo n° 30/2014/PRDC exarada por procurador federal dos direitos
do cidaddo do Ministério Publico do Piaui em fins de 20141’

E, mesmo sendo o PPH enquadrado na pagina do INPI*% como um tramite prioritéario
enquadrado junto com o Prioridade Br, ambos possuem naturezas distintas. O exame/tramite
prioritario “Prioridade Br”, para os que ndo o conhecem, se d4 nos casos de processos de familias
de patente cuja protecdo foi inicialmente requerida no Brasil a partir de pedidos depositados via
PCT. Porém, apesar de na pagina do INPI ambos serem categorizados conjugadamente “em razdo
da cooperacdo”, o PPH é uma modalidade que depende de um acerto bilateral, ou seja, entre dois
institutos de patentes, ao passo que o “Prioridade Br” ndo depende, para existir, de um aval da

OMPI ou de outro pais membro do PCT.

3.3.4.2. PPH: fruto de Cooperacdo Técnica, Politica ou Juridica?

167 Para mais informagdes: acessar:  https:/www.mpf.mp.br/pi/publicacoes/recomendacoes old/ano-

2012/recomendacoes-do-ano-de-2014/Doc0003%20-%200fici0%20457-2014%20PRDC.pdf/view e
https://www.mpf.mp.br/pi/sala-de-imprensa/noticias-pi/prdc-recomenda-ao-inpi-sobre-atendimento-prioritario
Acesso 01 out 2023.

168 Para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/tramite-prioritario/modalidades-
de-tramite-prioritario-de-patentes. Acesso em 04 set 2023.
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https://www.mpf.mp.br/pi/publicacoes/recomendacoes_old/ano-2012/recomendacoes-do-ano-de-2014/Doc0003%20-%20Oficio%20457-2014%20PRDC.pdf/view
https://www.mpf.mp.br/pi/sala-de-imprensa/noticias-pi/prdc-recomenda-ao-inpi-sobre-atendimento-prioritario
https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/tramite-prioritario/modalidades-de-tramite-prioritario-de-patentes
https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/tramite-prioritario/modalidades-de-tramite-prioritario-de-patentes
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A partir das entrevistas, é possivel relatar que existem diferentes niveis de percepcao
quanto a natureza do PPH. Houve respostas diretas que levaram a grandes reflexes, como a de
Oficial do INPI 008 que pontuou que “o técnico, o politico e o juridico estdo subordinados a um
interesse econdmico, que através do interesse da industria busca usar [tais] ferramentas tendo em
vista esse interesse de mercado”. O Estado, dentro dessa logica, ¢ o fiel da balanga, portanto, que
julgara o beneficio para o governo ao qual responde, e para a sociedade, da medida de ado¢éo de
tal politica. E preciso considerar que essa “conta” leva em consideragio, especialmente quando se
trata da internalizacdo de uma politica estrangeira, uma conta de politica doméstica e de politica

externa.

Outra resposta, desta vez advinda do entrevistado Sr. José Vaz (2022) e de outros
entrevistados destaca que a triade técnica/ politica/juridica € verdadeira com base no esquema a

sequir:

Figura 17: Distintas naturezas que fazem parte do PPH enquanto projeto de cooperacéo

internacional

Fonte: VAZ (2022) e outros entrevistados. Produzido pelo autor.

Do ponto de vista da maior parte dos entrevistados, o PPH trata-se de um projeto de
cooperacdo internacional integrado as trés perspectivas, técnica, politica e juridica. Como coloca
o(a) entrevistado(a) Oficial do INPI 004A “a visdo brasileira ¢ de uma cooperacao técnica, o que

ndo significa que ndo haja impactos politicos ou juridicos”.

Seu carater eminentemente técnico se justifica na medida em que envolve a discussao do

trabalho dos examinadores de patentes dos institutos que possibilita a verificacdo de como se da a
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pratica dos diferentes institutos e de seus examinadores, como elas se alinham ou ndo, o que pode
facilitar ou dificultar a implementacdo do PPH, um meio de acelerar e facilitar a troca de
informacdes. Dessa forma, o quanto mais alinhada as praticas dos examinadores, mais facil se
torna a execucao do acordo e o cumprimento de seus propésitos iniciais. Ainda existe a vertente
técnica na medida em que os memorandos de entendimento precisam ser negociados entre as
partes previamente quanto as regras de execucdo, quais campos tecnolégicos, qual a compreensdo
sobre determinadas provisdes de implementacédo, etc. (OFICIAL DO PODER EXECUTIVO
DIRETO 001).

O carater juridico deve ser considerado, antes de mais nada, porque a patente configura
uma delimitacdo de direitos (TECNOBUROCRATA DO INPI 001). S6 esse aspecto creditaria a
vertente. Mas ha mais a ser considerado, especialmente na medida em que se trata de um
projeto/programa que antecipa os efeitos juridicos do entdo pedido, quais sejam, o indeferimento
ou concessdo da patente (OFICIAL DO PODER EXECUTIVO DIRETO 001). Sob tal
perspectiva, ha toda a abordagem de aproveitamento de uma busca ou exame internacional, sem
necessariamente acaté-lo, dado que o INPI possui o poder decisério final, e ha indeferimentos que
demonstram isso (TECNOBUROCRATA DO INPI 001). Outro ponto é que o PPH precisa estar
em sintonia com a legislacdo nacional do pais que opta por acolher esse projeto/programa
(OFICIAL DO PODER EXECUTIVO DIRETO 001).

Finalmente, o carater politico deve ser considerado antes de mais nada a luz da forma
como o PPH foi implementado no Brasil, com negociagdes caso a caso (OFICIAL DO PODER
EXECUTIVO DIRETO 000). N&o obstante, o carater politico também se apresenta em virtude de
ser um sinal positivo que é dado internacionalmente, mostrando que o Brasil se aproxima de paises
e institutos entendidos como mais avancados, como Estados Unidos da América, paises europeus,
Japdo, etc. Outro aspecto é relacionado a politica econdmica, por meio da qual a percepcao de
agentes economicos ¢ o de que existe um esfor¢o na reducdo do “custo Brasil”, que ¢ entendido
como sendo o excesso de burocracia que acaba por atrapalhar algumas empresas. (OFICIAL DO
PODER EXECUTIVO DIRETO 001). Além disso, é preciso destacar que o INPI possui ambi¢des
de se tornar um dos grandes institutos do mundo, e o PPH exerce esse papel, sendo importante
destacar que o impacto juridico ou politico € o carater técnico (OFICIAL DO INPI 004A) uma
vez que 0 aspecto originario da proposta se dd em um contexto de cooperagao entre os paises, seja
bilateral ou plurilateralmente falando (TECNOBUROCRATA DO INPI 001).

Isso posto, hd um efeito que se extrai das trés vertentes. Do ponto de vista esquematico, a
partir do exposto pelos entrevistados, é possivel inferir e sintetizar da seguinte maneira os impactos

e possibilidade futuras:

Tabela 18: Sintese do Esquema de Cooperacao Triddica para o PPH
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Tipo de Impactos atuais quanto a formalizacdo | Possibilidades futuras
Cooperacao

Técnica Por se tratar de um memorando de entendimento Os memorandos de entendimento
que estabelece projetos piloto, integra a categoria | seriam denunciados'®® dando lugar a
de instrumento de entendimento interinstitucional | instrumentos infralegais do INPI
(IEI), similar a Protocolo de Intengdes, com prazo | estipulando carater permanente
dependendo somente do interesse da autarquia (Portaria, Resolucéo, etc).

Politica Depende da avaliagdo politica das instituicdo Re-inclusdo do MRE nas negocia¢6es
doméstica competente na matéria, o INPI e MDIC | de acordos PPH"®

Juridica IEIs ndo criam direitos ou obrigacdes perante o Retorno (e deliberacdo consensual
direito publico internacional positiva) no Grupo do PCT da proposta

de inclusdo do PPH no PCT™,

H& divergéncias quanto ao futuro do PPH. Enquanto de um lado o(a) entrevistado(a)
Oficial do Poder Direto 000 acredita que “conforme a gente for avancando mais ainda [nessa
pauta], ele tende a se consolidar mais como uma cooperacdo eminentemente técnica e menos
politica, de outro encontra-se Julio Cesar Castelo Branco Reis Moreira, empossado no novo
mandato do governo Lula como novo Presidente do INPI, que a tendéncia, ceteris paribus, para
as conducdes dos planos existentes para o sistema de propriedade industrial brasileiro, € que se

torne uma opcéo cada vez menos técnica, e se torne uma opcao politica.

3.3.4.3 Uma breve avaliacdo sobre direito internacional a luz da Constituicdo brasileira e dos

Tratados Internacionais

Alguns entrevistados, especialmente oriundos da Alta Administracdo do INPI, destacaram
certos receios com relacdo a questdes eminentemente legais sobre o PPH e que teriam exercido
influéncia para as mudancas que ocorreram, especialmente entre 0 segundo e o terceiro periodos.
E que a sua principal critica é a potencial transfiguracdo do principio da independéncia dos

direitos, inaugurado desde a Convencdo da Unido de Paris (CUP).

Entretanto, frente a admissdo automatica de que se tratava de um projeto de cooperacao
interinstitucional entre institutos de patentes (INPI, 2015), essa problematizacdo ndo seguiu seu

169 “Dentincia” é o termo usado no Direito Publico Internacional para atos unilaterais de paises ou instituicdes que se
retiram de um acordo bilateral ou multilateral.

170 Esse tema ja tem sido considerado, conforme observado em entregas do MRE para o Plano de A¢io 2023-2025 no
ambito da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI).

171 Em 2022, a proposta retornou as discussdes no Grupo de Trabalho do PCT, com encaminhamentos de organizagio
de sessdes informais para debater melhor a questao.
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curso, abrindo caminho para a institucionalizacdo do PPH no arcabouco infralegal do INPI a partir
de 2015. Ndo ha elementos suficientes, mas é possivel dizer que tal constrangimento frente ao
meio de formalizagdo, um instrumento interinstitucional de valor equivalente a um protocolo de
intencdo acordado com diversos paises do mundo seria suficientes para ndo impor ao instrumento
uma interpretacdo que desse margem ao acordo como se fosse um acordo de competéncia, por
exemplo, do Congresso Nacional, a luz do expresso no art. 49 da Constituicdo cidada de 1988,
que estipula que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver, consoante texto
trazido pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio

nacional.

A0 mesmo tempo, a cautela do INPI em 2015, com o primeiro instrumento com os EUA,
e demais instrumentos a serem firmados, a excecao do Prosur, levariam a inferéncia de que, a
especialmente no campo de farmacos e medicamentos, se amparariam significativamente aos
artigos 7 e 8 do ADPIC/TRIPS, em sua sigla em inglés, que postula o balango de direitos e
obrigacdes e 0 ganho mutuo entre produtores e consumidores, com vistas ao estabelecimento de
uma maior protecdo a saude publica (WTO, sem ano). A partir de entdo, o procedimento
concertado entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) do Brasil, outros projetos-
piloto de PPH foram replicados com institutos nacionais de patentes para esse primeiro periodo*’?,
Cada um dos primeiros acordos detinha especificidades e limitacfes proprias (INPI, 2020A), a
serem revisitadas nesta tese, possivelmente dentro de uma Idgica de ponderacdo para beneficiar
areas estratégicas e a interesses domesticos, fosse da industria brasileira ou do préprio- a titulo
exemplificativo, petrdleo e gas, constante no primeiro projeto piloto de PPH com o0 USPTO-, e ao
mesmo tempo trabalhar em campos tecnoldgicos nos quais o INPI apresentava atraso no tempo de

anélise.

Em 2019, a l6gica de acordos especificos da lugar a um acordo uniformizado, inaugurando
uma terceira fase ou periodo. Sem quaisquer especificidades ou customizagbes por pais, essa
segunda fase marca a adesdo plena ao PPH, no que diz respeito as limitantes de areas tecnolégicas
(INPI, 2020B). Um dos motivos potenciais para seu advento estaria no atendimento pleno de uma
agenda regulatoria da qual o ADPIC/TRIPS faz parte, ao convencionar em seu artigo 27: “patentes
serdo disponibilizadas e os direitos patentarios gozaveis sem discrimina¢do quanto ao lugar da
invengdo [e quanto a] campo tecnoldgico”. Neste caso, aparentemente abre-se mao desse

presumido ganho mutuo entre produtores e consumidores. Esse receio com o art. 27 prevaleceu,

172 Conforme informages disponiveis no sitio eletronico do INPI, a ordem dos memorandos de entendimento
firmados foram (em ordem): USPTO, JPO, PROSUL, EPQO, SIPO, USPTO II, UKIPO, DKPTO, PROSUL, JPO Il ¢
PROSUL II. Fonte: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/pph/projeto-piloto-pph. Acessado em 31 de julho
de 2021.
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tendo sido um elemento de constante preocupacdo do 6rgao de acordo com Tecnocrata do INPI
001.

3.3.4.4. Informacéo assimétrica?

E admitido por diversos, quica a maioria dos entrevistados, de que a informagéo disponivel
era, no inicio, bastante inferior se comparada com o periodo posterior a sua implementacdo. Tal
assertiva era valida tanto internamente ao INPI (corpo interno, o “staff”’) quanto externamente
falando (sociedade e usuarios em geral). Além disso, no inicio os beneficios do PPH eram pouco
claros. Se comparado a fase de maturacdo e mesmo nos dias atuais, impressiona perceber que,
especialmente o publico externo nacional ainda carece de mais informagdes para poder usufruir
dessa oportunidade, posto que a temética ainda é pouco conhecida pelos nacionais. Um aspecto
mesmo que é possivel ser desconhecido é que, ao contrario do Brasil, que cobra uma taxa pelo
“servigo”, outros institutos como os EUA nao cobram taxas justamente por tratar como um projeto

de cooperagdo internacional, e ndo exatamente como um “servigo”.

A Coordenadora Geral de Cooperacao Internacional, e posteriormente Coordenadora de
Assuntos Internacionais do INPI Sra. Rafaela Guerrante (2023) durante o ano de 2016 em que
esteve a frente da pasta chegou a participar de uma apresentacao ocorrida na OMPI sobre o “Global
PPH”, e dela colheu a impressdo de que havia uma nog¢ao de “maturidade das discussdes” entre
tanto os paises proponentes do PPH como participantes dele, podendo inclusive compreender que
a meta estabelecida era a de que os paises aos poucos caminhariam, sem redundancias intencionais,
para um PPH global comum para todos os paises de forma gradativa, dindmica e integrada, com
integracdo das rotas visando a colaboracéo e facilitagdo do processo de protecdo de Pl

Fato é que a implementacdo do PPH entre os chamados grandes institutos do mundo nao
se deu por ocasido do backlog. Tal afirmativa pode ser feita levando-se em conta os tempos e
nimeros mais razoaveis se comparados com o Brasil. Tal entendimento inclusive leva ao
entendimento de que a estratégia brasileira de comunicacio do PPH"3 estava muito baseada em
funcionar como meio de combate ao backlog do que como meio de insercdo no sistema de PlI.
Guerrante (2023) inclusive destaca a hipdtese de que tal entendimento poderia se dever
simplesmente a uma imaturidade do pais, que ndo tinha tanta experiéncia, mesmo com 0s
primeiros projeto-pilotos apresentando limites tdo baixos frente ao montante total do backlog do
INPI.

A despeito de tal consideracéo relevante, é salutar verificar que a associa¢do ndo é de todo

injustificada. No chamado Special 301, relatério produzido pelo Office of the United States Trade

173 Guerrante (2023) inclusive destaca explicitamente que nio atribui tal estratégia a Coordenagio de Comunicagio
do INPL
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Representative- USTR, em que o Brasil € mantido mais uma vez na chamada Watch List. A mencéo
ao PPH ¢ feita, com um adendo elogioso a uma “abordagem tecnologicamente neutra”. Se o texto
parasse ai, estaria tudo bem, mas logo em seguida ele é emendado pelo comentario de que a
pendéncia de pedidos de patentes permanecem uma preocupacao, bem como o impacto de vigéncia
das patentes — comentario esse certamente decorrente da decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), proferida em 13 de maio de 2021, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°5529, que
declarou a extingdo do paragrafo unico do artigo 40 da LPI, ou seja, a prorrogacao de tempo de

vigéncia das patentes para além dos 20 anos no caso de atrasos do INPI.

3.3.4.5. Interesses, Desinteresses e Informacdo do setor industrial do Brasil (e no Brasil) para a

implementacdo e manutencdo do PPH

Destarte, um elemento que deve ser esclarecido ¢ que as assim consideradas “empresas
nacionais” podem ser tanto aquelas com capital 100% nacional, quanto aquelas subsidiarias,
empresas sediadas no pais, mas de origem estrangeira. A despeito da confusao ou eventual conflito
de interesses que esse fator pode causar, essa € a realidade com a qual o governo brasileiro precisa
lidar. Segundo o Global Innovation Index 2023, o Brasil obteve uma melhora gradativa em sua
posicdo nos ultimos anos. Da 622 posicao, alcancou a 542 posicdo em 2022, e 492 em 2023 se
tornando lider da América Latina e Caribe, acima do Chile (posi¢do 52) e do México (posicédo 58),
inclusive. Ingressando no quadrante de nivel de desenvolvimento junto com China e india em

termos de lideranca das empresas “unicornios”.

Figura 18: Valoragéo de empresas unicornios!’ por nivel de desenvolvimento econémico, 2023

174 Empresas unicornios sdo aquelas com valor de mercado acima de 1 bilhdo de ddlares, fundadas a partir de 2003.0s
unicérnios sao startups, empresas emergentes que oferecem produtos ou servigos inovadores com base na tecnologia
digital em um cendrio de extrema incerteza. Para mais informacdes: https://www.infomoney.com.br/guias/startup-
unicornio/. Acesso 29 set 2023.
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Fonte: WIPO, 2023A. P. 60

Em que pesem esses positivos prognosticos segundo o Gll 2023, outra publicagédo, o PCT
Yearly Review 2023, acusa que o Brasil, ainda que esteja na 212 posicdo, e também liderando a
América Latina e Caribe, antes de Chile e México - a primeira, ocupada pela China, com
crescimento comparativo anual de 1.3%, seguido dos EUA, com queda anual de 2.0%-, o Brasil
apresentou queda de 7.8% com relacdo ao ano anterior em matéria de depoésitos de pedidos

internacionais com prioridade brasileira, um indice que abre guestionamentos. Vide grafico 04 a

sequir:
Gréfico 04: Institutos receptores de pedidos PCT. Crescimento 2022-2023
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Por outro lado, o Brasil também viu um aumento de 2,9 % com relacdo ao ano anterior em
matéria de ingressos de pedidos na fase nacional, ficando na nona posicdo, perdendo para a india

dos BRICS (sétima posigao):

Gréafico 05: Entradas na fase nacional do PCT para os 20+ institutos, ano de 2021
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Fonte: WIPO, 2023B, p. 55

Em que pese esse cenario promissor para o presente ano, inclusive fomentador de possiveis
novos ingressos de pedidos de patentes no 6rgdo brasileiro de patentes, as posicdes das entidades
eram opostas por interesses. Por um lado, havia a ABIFINA, que publicou inclusive nota em 2015
manifestando sua contrariedade ao acordo. De outro, entidades como Interfarma e CNI, “essas
entidades que congregam as empresas multinacionais e que s&o as grandes, no fundo, beneficiadas
pelo PPH” (OFICIAL DO PODER EXECUTIVO DIRETO 001). Inclusive, houve ao longo do
tempo manifestacGes favoraveis, como aquela estabelecida desde 2018 para diminuir o tempo

médio de exame de patentes:

Estabelecer acordos de cooperagdo técnica com escritorios internacionais
para acelerar a analise de patentes, sem perda da autonomia do INPI na
decisdo final sobre a concessdo desses direitos (CNI, 2018, p. 31)

Nesse sentido, segundo Guerrante (2023), se por um lado, a adesdo do Brasil ao PPH
poderia ser uma forma de se posicionar (politicamente) frente a outros institutos, por outro o Brasil
ndo tinha e ndo tem tanta expressdo (tecnoldgica) internacional em termos de dep6sitos dentro do
sistema internacional de patentes, apesar de possuir expressdo de mercado. O que isso significaria?
Primeiramente, que néo teria havido significativa presséo direta dos depositantes nacionais para
ingresso no PPH, até porque a participacdo internacional brasileira ainda é pequena. Em segundo

lugar, que o movimento externo, de fora para dentro, pode ter sido razoavelmente mais influente
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para viabilizar o PPH, sobremaneira por intermédio das empresas transnacionais sediadas no

Brasil.

Do ponto de vista nacional, a diminuigdo do backlog se apresentava como interesse
primordial, tanto do ponto de vista do tomador de decisdo (0 governo brasileiro), quanto da
sociedade civil e depositantes, fossem nacionais e estrangeiros. Vale lembrar que o descrédito no
sistema brasileiro de protecdo as patentes € comumente co-responsabilizado pelos baixos
depositos de patentes de invencdo no pais, assim como pela baixa inovagdo eminentemente
nacional. Outro aspecto trazido por Representantes de setores industriais 000, condizente com o
periodo pos Plano de Combate ao Backlog, é a mentalidade que muitas inddstrias ainda possuem
de um passado ndo muito longinquo em que acreditavam que uma patente iria demorar uma década
ou mais para ser concedida no Brasil. Atualmente, é preciso encarar que exista uma falha de
comunicacdo, que ndo é do MDIC, do INPI, ou das entidades existentes que representam os setores
industriais de que o Governo Brasileiro, no campo da propriedade industrial, fez um trabalho muito
significativo e importante de mudancas para que se hoje fosse possivel atingir padrBes

internacionais para todos os titulos.

Outro fator que pode ser destacado é o custo Brasil, mas ndo no sentido de que o registro
ou o deposito de patentes, por exemplo, no Brasil, sejam caros, e sim que “o Brasil simplesmente
ndo esta no campo da patente”. Em setores maiores, a explora¢do da tecnologia ocorre fora do
pais, posto que ndo interessa ou compensa depositar no Brasil, talvez sim daqui a alguns anos,
porque entdo a tecnologia ja tera se transformado em uma versdo 2.0 na Europa e ingressado na
versdo 1.0 no Brasil Outras empresas, logicamente, tem a preocupacdo de depositar no Brasil e
depois no exterior e sua tecnologia ser copiada por 14, porque Europa ¢ o “velho continente” e
EUA tem mais investimento cultural, mas é sempre um risco. (Representante de setores industriais
000).

Mas como o setor industrial observa e entende o PPH atualmente? Para responder essa
questdo, recorre-se a pagina eletronica da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), na Figura
19:

Figura 19: Eventos de proeminéncia no Brasil em matéria de Pl
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E instigante notar como, para a CNI, o PPH é comparado com grandes marcos legais ou
institucionais, como a cria¢do do INPI, a adesdo do Brasil ao PCT e a publicacéo da LPI, conforme
¢ observavel, recebendo ainda a alcunha de “mecanismo de colaboragdo internacional que atua
como ferramenta para a insercdo da indudstria nacional no exterior'’®. Para além disso,
recentemente a CNI se manifestou favoravel a que os projetos-piloto de PPH se tornem um
programa permanente do INPIY’.

175 Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/intellectual-property/intellectual-

property/legislation/. Acesso 22 set 2023.

176 Fonte: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/agenda-poder-executivo/temas/detalhe/?id=3. Acesso 22
set 2023.

177 Fonte: https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/internacional/cni-e-fiesp-apresentam-oportunidades-de-
investimentos-na-bolsa-de-valores-de-nova-york/. Acesso 01 out 2023.
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De fato, o setor industrial tende a associar 0 PPH com uma singular oportunidade de
facilitacdo de comércio. O PPH, com seus requisitos padronizados garantem maior facilitacdo de
direitos patentarios em escala global. A otimizacdo de prazos também é outro aspecto a ser
considerado, de interesse comum pelo setor. O “outro lado da moeda”, reconhecidamente admitido
pelo ego-focal/ entrevistado(a), € a utilizacdo do PPH por empresas estrangeiras € mais alta do que
sua contrapartida nacional. Ou seja, se 0 percentual de usuarios que se utilizam do PPH chega a
no maximo 3% do total de solicitantes, considerando que o nimero de patentes depositados,
digamos, nos EUA, ja é naturalmente superior ao do Brasil, e se for considerado que a capacidade
de uso nacional ainda é subutilizada, dentro desse cenario, tem-se um problema significativo. Isso
faz com que, admitidamente, o PPH seja uma “faca de dois gumes”, por meio da qual o Brasil esta
facilitando o acesso a empresas que estdo patenteando nos EUA e Europa, sendo que as empresas
brasileiras ndo tem o mesmo grau de acesso por falta de espirito de internacionalizacdo. Ao mesmo
tempo, é importante ndo deixar de lado que se trata de uma oportunidade aberta, especialmente a
médio prazo, para que o setor industrial brasileiro, ao longo do tempo, possa amadurecer e fazer
uso desse canal de facilitacdo de comércio. De um outro ponto de vista, é forcoso reconhecer que
ainda impera a ignorancia do setor industrial quanto as benesses potenciais, e quanto a falta de

informacao existente sobre o PPH ainda impera (Representante de setores industriais 000).

Por outro lado, é preciso reconhecer que, sobretudo desde 2019, a troca de informacgoes
com o setor empresarial tem se tornado mais fluida, sinal potencial do lancamento do Plano de
Combate ao Backlog, e/ou da implementacdo de um PPH aberto a todos os campos tecnoldgicos.
A adesdo ao Global PPH nesse tocante tem sido entendida como necessaria como meio de garantia
de que os produtos e processos tecnoldgicos brasileiros tenham maios competividade ao redor do
mundo. Indo mais além, conforme recorda o Representante de setores industriais 000, depois que
o0 Brasil ingressou nos acordos de Registro Internacional de Marcas e de Desenhos Industriais, por
meio do Protocolo de Madrid e de Haia'’®, tem-se observado uma demanda crescente para algo
similar em torno de um acordo para patentes, em que pese a consciéncia de juridicamente ser mais
complicado. Um depésito internacional de patentes, ou uma patente mundial, em meio a um
sistema cada vez mais préximo a um sistema global de patentes, esta no alvo do setor industrial

(Representante de setores industriais 000).

3.3.4.6. O setor farmacéutico: excegao ou regra?

178 O acordo de Haia possui uma natureza similar a do protocolo de Madrid, que € voltado ao registro internacional
de marcas. Haia, entretanto, ¢ direcionado ao registro internacional de desenhos industriais. Trata-se de um tratado
internacional que facilita o registro internacional de desenhos industriais por meio do qual o instituto de origem revisa
e certifica o pedido internacional, enviando-o para a OMPI, que realiza um exame formal para garantir que o pedido
atenda a todos os requisitos. Apos essa etapa, a OMPI inscreve a marca ou desenho e notifica os paises designados
pelos requerentes e membros do tratado, publicando a inscri¢@o internacional. Para mais informagdes sobre esses
tratados no Brasil:  https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/desenhos-industriais/acordo-de-haia e também
https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/marcas/protocolo-de-madri. Acesso 11 out 2023.



https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/desenhos-industriais/acordo-de-haia
https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/marcas/protocolo-de-madri
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Em termos de mitos e verdades relacionados ao PPH, ha vérios a serem considerados, a
depender do discurso do(a) interlocutor(a), e esse talvez tenha sido um ponto forte de
entendimento que o estudo trouxe ao pesquisador. Um deles diz respeito a posi¢ao da industria

farmacéutica possui com relacéo a sua posi¢éo quanto ao advento ou ndo do PPH.

E importante recordar que a indistria farmacéutica ¢ tradicionalmente apontada como um
grande player com participacdo substantiva, responsavel, por intermédio de mecanismos eficazes
de convencimento (vulgarmente referido como lobby), a influenciar os rumos do sistema de
patentes, tendo ocorrido inclusive da pressdo doa EUA no caso da edicdo da nova lei de
propriedade industrial brasileira em 1996 conforme adequadamente relatado por Tachinardi
(1996). Tampouco se deseja fazer um discurso contra a industria de medicamentos como feito por
Angell (2007). Néao obstante, é bem verdade que a histéria da Pl no Brasil, em matéria da interface

entre patentes e produtos farmacéuticos, possui pelo menos quatro capitulos muito claros.

O primeiro ocorre em 1999, quando é estabelecida a anuéncia prévia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), inicialmente por meio da instituicdo da Medida Provisoria n°
2006/1999. A partir da MP, pedidos de patentes farmacéuticas passaram a se subordinar a anuéncia
prévia da ANVISA, acrescendo o art. 229-C em atendimento a demanda do Sr. José Serra, entdo
ministro da Saude pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Somente apds 15 reedicdes,
a MP for finalmente convertida na Lei 10.196 de 14 de fevereiro de 2001 (BARBANO, 2016).

O segundo se dad em 2011. Ap6s doze anos de muitos impasses sobre potencial redundancia
no exame de patentes, com pareceres da ANVISA apontando para ndo atendimento aos critérios

de patenteabilidade, houve

(...) um primeiro esforco articulado entre o Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servicos, ao qual esta vinculado o INPI, e o Ministério
da Salde, ao qual se vincula a Anvisa, no sentido de tornar mais claros e
transparentes os procedimentos das duas instituicdes. Foi criado um Grupo
Interministerial que gerou a publica¢do de uma portaria, assinada pelos dois
Ministérios, estabelecendo que os pedidos de patentes farmacéuticas
primeiro seriam analisados pela Anvisa e depois pelo INPI. A luz do que
diz a Lei, ficou definido que os pedidos ndo anuidos pela ANVISA seriam
negados pelo INPI, que analisaria apenas 0s processos anuidos pela agéncia
reguladora.

E mais,

Diante da decisdo dos Ministérios, a Anvisa editou norma (RDC n°
21/2013) definindo que apenas os pedidos de patentes relacionados a
produtos que implicassem risco sanitario ou aqueles envolvendo produtos
de interesse das politicas publicas de satde seriam analisados pela agéncia.
Ao se fixar nos processos com significado sanitario, a Anvisa deixou de
analisar a grande maioria dos pedidos. Mesmo depois de todo o esforco
institucional, o INPI assumiu a postura de ndo publicar decisdes indeferindo
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0 registro da patente nos casos de ndo anuéncia da Anvisa, alegando
impasse juridico.

O terceiro ocorre com a edicdo de uma portaria conjunta entre o diretor-presidente da
Anvisa, Sr. Jarbas Barbosa, e pelo presidente do INPI, Sr. Luiz Otavio Pimentel, em ceriménia
gue contou com a presenca do presidente das Republica, Michel Temer e do ministro da Industria,
Comércio Exterior e Servicos, Marcos Peteira. A portaria em questdo estipulava que o INPI seria
o0 responsavel por analisar os critérios de patenteabilidade, e a Anvisa, analisar os pedidos para
anuéncia prévia, com foco no impacto a satde publica. A Anvisa também poderia encaminhar
subsidios para o exame do INPI, se necessario. Além disso, ambos 0s 6rgdos criariam o Grupo de
Articulacdo Interinstitucional (GAI), com o objetivo de sugerir procedimentos, mecanismos e

possiveis instrumentos formais para articulacio entre as instituicoest’®.

O quarto e ultimo capitulo acontece, enfim, com a sancdo, por parte do Presidente da
Republica Sr. Jair Bolsonaro, com relacdo a decisdo do congresso nacional quanto a extincdo da
anuéncia prévia de patentes farmacéuticas no Brasil, ou seja, 0 art. 57, inciso XXV|I da Lei 14.195,
de 26 de agosto e publicada em 27 de agosto de 201 revogou o art. 229-C da Lei 9.279 de 19968,
Se por um lado esse setor se viu livre de um encargo a mais, principalmente do ponto de vista
processual, que dificultava para esse setor a aprovacao de medicamentos no Brasil, por outro o
interesse nacional foi observado, inclusive e provavelmente em funcéo do Sistema Unico de Sadde
(SUS), grande consumidor de genéricos, em funcdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

5529, cuja decisdo de julgamento também foi amparada pela Lei n°® 14.195.

Como declarou Salerno (20228) para a publicacio Migalhas,

O fim da anuéncia prévia foi o desfecho de uma discussdo que se arrastava
por anos, pautada, principalmente, no fato de a ANVISA ndo ser a entidade
apropriada para realizar analises de patenteabilidade. A obrigatoriedade da
anuéncia prévia apenas atrasava 0 exame dos pedidos de patente e
sobrecarregava, de forma desnecessaria, os profissionais da agéncia
regulatéria. Nesse sentido, é importante ressaltar que a revogacao do art.
229-C ndo tem qualquer impacto na analise sanitaria dos produtos, que
continuam tendo sua comercializacdo totalmente condicionada a aprovacéo
da ANVISA.

179 Para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2018/anvisa-e-inpi-
acordo-acelera-analise-de-patentes. Acesso 01 out 2023.

180 Para mais informagdes, acessar: https:/www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/noticias/inpi-divulga-
procedimentos-apos-extincao-da-anuencia-previa-de-patentes-farmaceuticas. Acesso 01 out 2023.

181 para mais informagdes, acessar: https://www.migalhas.com.br/depeso/372626/um-ano-do-fim-da-anuencia-
previa-da-anvisa. Acesso 01 out 2023.



https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2018/anvisa-e-inpi-acordo-acelera-analise-de-patentes
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2018/anvisa-e-inpi-acordo-acelera-analise-de-patentes
https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/noticias/inpi-divulga-procedimentos-apos-extincao-da-anuencia-previa-de-patentes-farmaceuticas#:~:text=INPI%20divulga%20procedimentos%20ap%C3%B3s%20extin%C3%A7%C3%A3o%20da%20anu%C3%AAncia%20pr%C3%A9via%20de%20patentes%20farmac%C3%AAuticas,-Compartilhe%3A&text=A%20Lei%2014.195%2C%20publicada%20em,de%20produtos%20e%20processos%20farmac%C3%AAuticos
https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/noticias/inpi-divulga-procedimentos-apos-extincao-da-anuencia-previa-de-patentes-farmaceuticas#:~:text=INPI%20divulga%20procedimentos%20ap%C3%B3s%20extin%C3%A7%C3%A3o%20da%20anu%C3%AAncia%20pr%C3%A9via%20de%20patentes%20farmac%C3%AAuticas,-Compartilhe%3A&text=A%20Lei%2014.195%2C%20publicada%20em,de%20produtos%20e%20processos%20farmac%C3%AAuticos
https://www.migalhas.com.br/depeso/372626/um-ano-do-fim-da-anuencia-previa-da-anvisa
https://www.migalhas.com.br/depeso/372626/um-ano-do-fim-da-anuencia-previa-da-anvisa
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Nesse tocante, € importante destacar que o Brasil ndo possui dispositivo legal, como em
outros paises, de adogdo de um linkage'®? (ligag&o) entre os processos de exame de patentes e de
registro dos medicamentos, ponto esse muito demandado por paises desenvolvidos como os EUA,
conforme ressaltado por Correa (2018). Entretanto, as medidas empreendidas no Brasil
estruturaram pré-condicionantes importantes que poderiam, em um futuro breve, constituir um

linkage.

Fato é que o mercado global de produtos farmacéuticos é altamente polarizado, com
Ameérica do Norte, Europa e Japdo de um lado, responsavel por 75% das vendas totais globais, e
do outro, paises em desenvolvimento, que importam (produtos originais caros) ou estdo mais
amplamente envolvidas com a producdo de medicamentos genéricos ou o0s chamados
medicamentos alternativos o que os levam a ter um déficit consideravel em suas balancas
comerciais e 0s estagnam na posicao de dependentes tecnoldgicos. Brasil e india ainda sdo grandes
casos especiais nessa lista (SMITH, CORREA, OH, 2009), em parte gracas as suas industrias de

biosimilares e genéricos.

Outro fato é que, segundo o dashboard de estatisticas de prioritarios do INPI, no qual se
inclui o PPH, até fins de 2018, s6 um pedido de medicamento havia sido apresentado via PPH,
possivelmente de um dos paises oriundos do Prosur, ja que era o Unico projeto piloto nao restritivo
em matéria de campos tecnolégicos. Os numeros de depositos via PPH para produtos
farmacéuticos aumentam substantivamente ap6s a entrada em vigor do PPH unificado em 2019,
irrestrito e chegam a 104 requerimentos, enquanto biotecnologia subitamente surge com 150
requerimentos O que mudou € que o arcabouco juridico possivelmente acarretou alteracdes de

conducoes estratégicas de industrias farmacéuticas no Brasil.

3.3.4.7. NUmeros e estatisticas sobre o PPH no Brasil e no mundo (2016-202218%)

E chegado 0 momento de uma avaliagcdo quantitativa. Para tanto, recorre-se a duas fontes,
a pagina eletrénica do Portal PPH, administrado pelo JPO, e o infogréfico do INPI sobre os
prioritarios do INPI, de onde se pode auferir informacdes estratégicas acerca do recebimento de

requerimentos no INPI.

182 De acordo com o explicado no DurgPatentWatch, o /inkage estabelece “that marketing approval for a generic

cannot be granted prior to the expiration of the patent term on the branded equivalent, or until the relevant authority
has determined that the branded drug’s patent will not be infringed or is invalid, unless otherwise consented by the
patent owner”. Para mais informacdes, acessar: https://www.drugpatentwatch.com/blog/patent-linkage-resolving-
infringement/#:~:text=Patent%20linkage%20refers%20t0%20the,status%200f%20its%20branded%20equivalent..
Acesso em 13 out 2023.

183 Como o ano de 2023 ainda ndio chegou ao fim e é adequado percorrer niimeros anuais, a pesquisa levard em
consideracao os numeros apresentados até 31 de dezembro de 2022.
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Pelo Portal PPH, observa-se que os pedidos recebidos foram da seguinte ordem: no ano de
2016, o USPTO recebeu 2 requerimentos do Brasil; no ano de 2017, USPTO recebeu 1
requerimento; em 2018, USPTO recebeu 3 requerimentos, e EPO 1, em 2019, foram 3
requerimentos no USPTO, em 2020 foram 3, 2 no EPO e 1 no Japédo, em 2021 foram 6, China
foram 4 e EPO recebeu 1 pedido; ja em 2022 foram 16 pedidos no USPTO e 1 apenas no EPO, 1
na OEPM (Espanha), e 1 no Japdo (PPH PORTAL, Sem ano). Apesar do numero em 2022 ter
ingressado nas dezenas, ndo ha garantias que 0s nimeros sejam tdo superiores em 2023.

Do lado brasileiro, € possivel verificar algumas estatisticas. A citar, o percentual de

concessao de patentes:

Gréfico06: Percentual de Concessdo de Patentes requeridas no PPH dentre alguns institutos da
América Latina (janeiro a dezembro de 2022)
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Fonte: Portal PPH. Adaptado pelo Autor

A partir do gréafico anterior, é possivel verificar que os percentuais de concessdo estdo, no
geral, proximas aos dos paises da América Latina, o que também aponta para um alto percentual
de adeséo ao resultado do trabalho de examinadores de institutos de outros paises. No grafico 06
a seguir consta o percentual de concessdo de patentes requeridas no PPH dentre alguns dos

principais institutos pertencentes ao IP-5.

Gréfico 07: Percentual de Concessao de Patentes requeridas no PPH dentre alguns institutos do
IP-5 (janeiro a dezembro de 2022)
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E possivel verificar que, quanto mais préximos do 100%, maior o indice de proximidade
de “revalidagdo de patentes”, e quanto menor, maior a pressuposi¢do de autonomia nacional ou,
simplesmente, de cumprimento de proibicdes legislativas absolutas ou relativas para as patentes.
Nesse tocante, € oportuno destacar que, na média, segundo o Grafico 06, o INPI Brasileiro ocupa
a quarta posicdo dentre os institutos latino-americanos que mais aceitam integralmente os
resultados de outros institutos, perdendo apenas para o SIC (Colombia), ao passo que, se
comparado somente com outros institutos pertencentes ao IP 5, e excluindo os demais- vide
Gréafico 07-, o INPI ocupa a segunda posicao de maior concedente de patentes, conforme resultado
estabelecido no instituto de depdsito anterior, no PCT-PPH, e primeira posi¢do no PPH tradicional,
via CUP.

Ja amédia de tempo pendente desde o requerimento do PPH até a decisdo é outro indicador
relevante a ser contabilizado. No grafico 08 a seguir, o tempo de pendéncia é contabilizado em
meses desde o0 requerimento para ingresso no PPH até a decisdo final ser concedida durante o
tempo relevante de um ano, sendo possivel perceber que o INPI Brasil se encontra em uma média

razoavel frente a alguns dos demais institutos do chamado IP-5.

Gréfico 08: Média de Tempo pendente desde o requerimento de PPH até a decisao final (janeiro
a dezembro de 2022)
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Também é possivel verificar que o INPI se encontra na média, se comparado com paises

desenvolvidos.

De 2016 a 2023, é possivel acompanhar o quantitativo de requerimentos de PPH recebidos

no INPI e distribuidos por sec¢éo da CIP, conforme observado no gréafico 10 a seguir:

Gréafico 10: Requerimentos de PPH recebidos no INPI, por secédo de IPC (2016-2023)
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Fonte: Resultados do PPH. Infografico do INPI.

O gréfico anterior deve ser lido juntamente com o préximo, que versa sobre 0 campo

técnico das patentes:

Grafico 11: Os 21 campos técnicos com mais requerentes de PPH no INPI (2016-2023)
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Fonte: Resultados do PPH. Infogréfico.

Para melhor compreenséo acerca da correlagdo entre os Gréaficos 10 e 11, primeiramente €

importante considerar a tabela 19 a seguir:

Tabela 19: Secdo X Area do Conhecimento da CIP

Secao Grande area do conhecimento tecnoldgico
A Necessidades Humanas
B Operac0es de Processamento; Transporte
C Quimica e Metalurgia
D Téxteis e Papel
E Construcdes Fixas
F Engenharia Mecanica; lluminacéo;
Aquecimento; Armas; Exploséo
G Fisica
H Eletricidade

Fonte: LATIPAT. Espacenet

Vale mencionar que ndo se faz integralmente possivel correlacionar de maneira direta o
Gréfico 11 com a Tabela 16, posto que para cada campo técnico, ha inimeras classificagbes, por

vezes em diversas secdes, que dificultam a simples associagdo entre grandes temas. Tenha-se por

400
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exemplo, que para produtos farmacéuticos, que respondem no Grafico 11 por 120 pedidos comeca
geralmente, mas ndo exclusivamente, por A61K, sendo que a estrutura das classificacbes €
composta por: Secdo, Classe, Subclasse, Grupo e Subgrupo. Portanto, uma classificacdo aleatdria
designada por A47K 3/064184, possivel classificagdo para “banheiras dobraveis para criancas ou

bebés”, deve ser lida assim:
A->Secéo
47->Classe
K-> Subclasse
3-> Grupo

064-> Subgrupo

Retornando, a seguir, também de 2016 a 2023, o quantitativo de requerimentos distribuidos

por natureza juridica conforme grafico 12 a sequir:

Gréfico 12: Requerimentos por natureza juridica do PPH (2016 a 2023)
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Fonte: Resultados do PPH. Infogréfico.

E possivel notar a disparidade entre empresas e pessoas fisicas, ou mesmo Instituicdes de
Ensino e Pesquisa ou empresas de pequeno porte o que corrobora a leitura de que o PPH atende
primordialmente aos grandes “players” do sistema. Na tabela 20 a seguir, 0s dez maiores

requerentes de PPH no INPI por pais:

184 O exemplo ¢é fornecido pelo antigo Centro de Informagdo Tecnoldgica do INPI (CEDIN) em apresentacio de
2015 disponivel em: https://www.ufpb.br/inova/contents/documentos/tutorial-cip-inpi.pdf. Acesso em 03 out 2023.



https://www.ufpb.br/inova/contents/documentos/tutorial-cip-inpi.pdf

Tabela 20: Os dez maiores requerentes de PPH no INPI por pais (2016 a 2023)
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Posicéo Depositante e N° Requerimentos PPH Pais

1 Huawei Technologies Co, Ltd (208) China

2 Telefonaktiebolaget LM Ericsson (Publ) (89) Suécia

3 CJ Cheiljedang Corporation (81) Coreia do Sul
4 LG Electronics INC (68) Coreia do Sul
5 Advanced New Technolologies Co. LTD (58) EUA

6 Qualcomm Incorporated (58) EUA

7 NTT Docomo, Inc (50) Japao

8 Samsung Electronics Co. LTD (39) Coreia do Sul
9 CNH Industrial America LLC (36) Holanda
10 Weatherford Technology Holdings (36) EUA

Fonte. Infografico do INPI, Adaptado e Produzido pelo autor.

Apesar da tabela apontar para um certo equilibrio entre os depositantes, de acordo com o

Infografico do INPI, a primeira posicdo é dos EUA, com 1120 requerimentos, seguida do Japao

com, 384 requerimentos, China, com 328, e Coreia do Sul com 199. Dessa maneira, a tabela acima

ndo é representativa da realidade global.

Finalmente, o gréafico a seguir aponta para a situacdo dos pedidos:

Gréafico 12: Situacdo dos pedidos. Resultados do PPH (2016 a 2023)
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Para analisar o Gréafico anterior, faz-se importante considerar o Grafico a seguir e a Tabela

posterior:

Gréafico 13: Distribuicdo de recursos técnicos (12.2) por divisdo técnica no ano de 2022
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Fonte: INPI, 2023C, p.37



Tabela 21: Percentual de Recursos técnicos (12.2) e Processos Administrativos de Nulidade

(PAN's) por divisdo técnica em 202218°,

Concessoes N2 % de PAN Indeferimentos N2 de % de
(16.1) Nulidades* (9.2) Recursos** | Recurso

DIRPA 26.501 136 0,51% 4.953 2.143 43%

DITEX 1.190 5 0,42% 226 104 46%

DIFARI2 578 3 0,52% 316 157 50%
DIFARII? 681 2 0,29% 296 167 56%
DIPOL® 1.968 2 0,10% 196 77 39%

DINOR® 1.301 4 0,31% 281 118 42%
DIALP® 726 0 0,00% 332 182 55%

DIBIO? 642 5 0,78% 136 54 40%

DIMOL® 655 1 0,15% 382 198 52%
DIPAQ® 1.006 3 0,30% 254 124 49%
DIPAEX 1.318 31 2,35% 358 179 50%
DITELM 1.405 1 0,07% 193 100 52%

DICEL? 1.326 2 0,15% 330 110 33%

DIFEL® 1.532 1 0,07% 210 77 37%

DIPEQ* 2.702 4 0,15% 317 140 44%
DICIV®S 1.585 9 0,57% 72 25 35%

DIMAT!® 1.457 4 0,27% 131 49 37%
DIMECY 2.574 15 0,58% 105 34 32%
DITEM®® 1.210 6 0,50% 133 47 35%
DINEC®® 1.434 2 0,14% 176 61 35%
DIMUTZ® 1.211 36 2,97% 509 136 27%

Fonte: INPI, 2023C, p.27

Em termos gerais, ndo ha uma equivaléncia direta entre o Gréfico 12 e o Grafico 13 ou
desses com a tabela 21, visto que o Grafico 12 apresenta um percentual Gnico para a segunda

instancia, ao passo que o Gréafico 13 se refere a recursos e a tabela 21 possui percentuais que se

185 DIRPA ¢ a sigla para Diretoria de Patentes, Programas de Computador e Topografia de Circuitos Integrados. As
demais sdo: 1. Divisdo de Téxteis e Correlatos (DITEX); 2. Divisdo de Farmacia (DIFARI) I; 3. Divisdo de Farmacia
II (DIFARII); 4. Divisdo de Polimeros e Correlatos (DIPOL); 5. Divisdo de Quimica Inorganica (DINOR); 6. Divisao
de Alimentos, Plantas e Correlatos (DIALP); 7. Divisdo de Bioquimica e Correlatos (DIBIO); 8. Divisdo de Biologia
Molecular e Correlatos (DIMOL); 9. Divisdo de Agroquimica e Correlatos (DIPAQ); 10. Divisdo de Patentes de
Agricultura e Elementos de Engenharia (DIPAE); 11. Divisao de Patentes de Telecomunicagdes (DITEL); 12. Divisao
de Patentes de Computacdo e Eletronica (DICEL); 13. Divisao de Patentes de Fisica e Eletricidade (DIFEL); 14.
Divisao de Patentes de Petroleo e Engenharia Quimica (DIPEQ); 15. Divisao de Patentes de Engenharia Civil
(DICIV); 16. Divisao de Patentes de Metalurgia e Materiais (DIMAT); 17. Divisao de Patentes de Mecanica (DIMEC);
18. Divisao de Patentes de Tecnologia em Embalagem (DITEM); 19. Divisdo de Patentes de Necessidades Humanas
(DINEC); 20. Divisdo de Patentes de Modelo de Utilidade (DIMUT)
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desmembram em recursos e processos administrativos de nulidade (PANS). Entretanto, é possivel
fazer algumas inferéncias. Por exemplo, se considerado apenas o Gréafico 13, os requerimentos de
PPH apresentariam menor indice de qualidade questionada, estando apenas atras da DICIV (1%),
DIMAT (2%), DIMEC (2%) e DITEM (2%). Isso desconsiderando-se que o grafico trabalha
apenas com percentuais absolutos. Ja na tabela 18, nota-se que os requerimentos via PPH estariam
com maior indice de qualidade questionada, somente comparada com os chamados PANs do
primeiro colocado na posi¢cdo mais alta, com 2,97%, sendo que os requerimentos de PPH

apresentam 2,5%.

Finalmente, o indicador de desempenho mais importante de todos é dado nos relatérios do
INPI. Em 2023, o resultado apresentado para os tramites prioritarios de 2022 foi de 8,1 meses,
sendo a meta para 2023 de 8,0 meses, contados a partir do requerimento da agdo (INPI, 2023A).
Pelo apontado, o custo de oportunidade para o Brasil ndo aproveitar adequadamente os beneficios
do PPH no exterior foi ter nimeros diminutos da “fila de espera’ para os pedidos prioritarios no
Brasil, inclusive o PPH, o que ndo é desprezivel, mas tampouco é efetivamente uma conta que faz

com que o Brasil aproveite totalmente as vantagens advindas desse programa.

3.3.4.8. Oportunidades de aprimoramentos e Acertos relativos ao PPH no Brasil

Em termos gerais, um dos erros mais significativos da implementacdo do PPH no Brasil
foi (ou ainda é, a depender do caso) relacionado a falta de divulgacdo e comunicacéo institucional
suficiente para suprir a(s) necessidade(s) dos seus diferentes stakeholders, que séo:

e O publico interno do INPI
e Os depositantes domésticos
e Os depositantes estrangeiros

e Institutos de patentes do mundo

Os stakeholders internos sdo basicamente os funcionarios do INPI (incluindo seus
colaboradores). Tal cenério de desconhecimento, para ndo haver nenhuma injustica, foi
caracteristico sobremaneira no periodo prévio a implementacdo do PPH no Brasil. Narra, por
exemplo, o Oficial do INPI 001, que o corpo funcional da diretoria, ou seja, 0os examinadores de
patentes, ou mesmo coordenadores nem sempre tinham informagdes precisas ou quica
privilegiadas sobre essa questdo. Oficial do INPI1 006 complementa dizendo que “até os proprios
examinadores de patentes (...) [teriam tido] receio de perda de qualidade”.

Esse receio com a perda de qualidade € interessante de ser analisado mais detidamente, ndo

apenas em virtude da fala do Oficial do INPI 006 mas, novamente, em decorréncia do relato pelo
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Especialista Coreano em PI 000, existe um histérico de ocorréncias recentes que podem justificar
0 receio. Isso porque, de fato, pode ser muito preocupante a concessao de patentes com niveis
inventivos muito abaixo do esperado, vindo a representar um incremento em termos de custo para
a sociedade brasileira, constituindo um bloqueio para o desenvolvimento, algo conhecido pela
expressao equivalente em inglés de patent thicket. De igual maneira, patentes muito amplas tem o
potencial adverso de beneficiar particulares e prejudicar o coletivo, o que pode ser descrito pela
tragédia dos bens incomuns (tragedy of the anticommons), conforme artigo de Michael Heller de
1998 (ABRANTES, 2011, p.61). Finalmente, é preciso recordar que ha casos em que a protecdo
de inovacdo com baixos niveis de inventividade podem ser estimulada também, segundo casos
como aqueles observaveis no Orphan Drug Act (21 USC 260aa-260ee) dos EUA, que preveem
um tipo de concessao especial para drogas aplicadas em enfermidades raras que atingem menos
de 200 mil pessoas, e que possuem, portanto, mercado reduzido (ABRANTES, 2011, p.63-64).
De todo modo, os relatos sugerem que teria faltado uma campanha interna consistente para
preparar seus examinadores e torna-los colaboradores diretos externos para divulgacdo dos
beneficios, da importancia, e dirimir dividas com relagdo ao PPH. Com o tempo, e prética
empirica, os examinadores ganhariam conhecimento, mas as custas de um passado com lacunas
importantes, inclusive em termos de percepcdo. A situacdo pode ser ainda mais grave para o

publico domestico externo ao INPI. Como diz Rafaela Guerrante,

Para quem conhece o sistema internacional de patentes, e sabe (...) que
posicdes o Brasil tem, o tamanho e porte do nosso escritério, a natureza do
nosso mercado, 0 que a gente tem em termos de expressédo nacional e
internacional (...) [talvez ndo seja dificil de entender]. (...) Para um leigo,
sim (GUERRANTE, 2023).

Ditos depositantes domésticos se confundem, muitas vezes, com os leigos mencionados
por Guerrante (2023), ai incluidos os seus usuarios brasileiros, mas também o cidaddo comum. Ja
0s depositantes internacionais (estrangeiros) ou empresas transnacionais, sdo aquelas sediadas ou
nédo no Brasil, conhecedoras mais habituais do sistema internacional de patentes, por via direta ou
mediante intermediacdo por escritérios de propriedade intelectual (agentes de propriedade
intelectual e representantes juridicos).

Um aspecto institucional passivel de comentarios esta no uso do cédigo “277” referente a
institui¢do de um “exame colaborativo”, referente a denominacdo empreendida por meio da
Resolucdo 280 INPI, de 30 de dezembro de 2011, e assinada a época pelo Presidente Sr. Jorge
Avila, que estabelecia nova tabela de retribuicio pelos servigos prestados pelo INPI pela DIRPA.
Em virtude do exposto no presente trabalho, seria positivo ndo promover maiores confusoes
terminologicas entre as naturezas do PPH, que se trata de um exame compartilhado e ndo de um
exame colaborativo, caso do e-Pec, responsavel pela ocupacdo do codigo 278, de “exame

colaborativo regional”. Tal confuséo permanece na Tabela de retribui¢Oes dos servicos prestados
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pelo INPI instituido pela Portaria MDIC n° 39 e 07 de marc¢o de 2014, pela Portaria ME n° 516,
de 24 de setembro de 2019, e pela Resolugdo INPI n° 251 de 02 de outubro de 20198,

A partir da analise dos documentos, e comparando a natureza real do tipo de cooperagédo
que consiste o PPH, a importancia do uso terminolédgico adequado € salutar, posto que o PPH
possui poucas caracteristicas de uma colaboracdo em matéria de busca e exame de cunho ativo
(ou seja, no quais os participantes séo atuantes), e sim de cooperagéo passiva, recebida, na medida
em que o examinador de patentes brasileiro apenas tem acesso aos resultados do trabalho do
examinador de outro instituto, mas ndo dialoga ou interage como ele(a) online ou offline, como
era 0 caso do e-pec. Por sinal, quando o INPI brasileiro usa de maneira naturalmente
intercambidvel tais denominacgdes, ele acaba por gerar equivaléncia com um dos projetos de
didlogo e intercdmbio entre institutos mais avancados existentes (OFICIAL DO INPI 004A) que
careceu da necessaria divulgacdo no cenario domeéstico (vide publicacdo da Cémara dos
Deputados, 2013), ou no cenario internacional.

A titulo de compreensdo, uma proposta de categorizacdo mais elucidativa para as diferentes
modalidades de priorizacdo em matéria de busca e exame, de acordo com novo agrupamento,

encontra-se a seguir:

Tabela 22: Nova categorizacdo para modalidades de priorizacdo e exemplos

Modalidade de Priorizagéo da Busca e Exame Exemplos

Individual. Com oferta de conhecimento Tramite ordinario (convencional) e os diversos

direto (ainda que com etapas colegiadas) Tramites Prioritarios existentes no INPI

Receptivo (em termos de conhecimento Patent Prosecution Highway; Plano de
demandado pelo examinador) Combate ao Backlog; WIPO Case; Global
Dossier

Colaborativo e co-participativo entre 0s e-Pec; Exame Colaborativo do IP-5 no PCT

examinadores entre examinadores de ISA

Fonte: Produzido pelo Autor

Ainda que a nova classificacdo acima seja mais a titulo didatico, do que efetivamente uma
proposta de aplicacdo pratica para os institutos, ela também serve para compreender o framework
dos diversos modos possiveis para um examinador proceder com seus exames e buscas em matéria
de patentes.

A0 mesmo tempo em que certos aprimoramentos podem ser identificados, ha também
pontos merecedores de destaque elogiosos. Elas sdo, sucessivamente, a conscientizacdo e

desmistificacdo para os publicos diretamente engajados com a implementagdo do PPH. No que

186 Para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/custos-e-

pagamento/TabelaPatentesapsalteracsCGRECincpapelpctl.pdf. Acesso 29 set 2023.



https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/custos-e-pagamento/TabelaPatentesapsalteraesCGRECincpapelpct1.pdf
https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/custos-e-pagamento/TabelaPatentesapsalteraesCGRECincpapelpct1.pdf
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concerne a esse tema, Oficial do INPI 001 destaca, por exemplo, que enquanto a falta de tradicao
ou costume sobre como gerir diferentes filas de exame exerceu influéncia no passado, a
transmutacao de cendrios e amadurecimento institucional levaram a existéncia de uma “cultura de
filas”, que ndo se confunde mais, como outrora, ao dito “fast track” ou com a “antecipagdo de
exame”. Existe melhor compreensao, nos dias atuais, de que transplantar um pedido de uma fila
ordinaria para outra, extraordinéria, ndo implica alteracdo de resultados. Ou seja, também é
possivel ir para a fila prioritaria (extraordinaria) e ter seu pedido negado mais rapido.

Ja no que concerne a sua desmistificacdo, havia a intencdo de remover a impressédo, pelo
menos para parte da sociedade civil, de que sua implementacdo ocasionaria impactos a soberania
nacional, ou que o PPH implicasse em (re)validacdo de resultados de busca e exame. Até porque,
se bem houvesse aproveitamento de tais resultados, tal cenario ndo caracterizava a existéncia de
um “cartorio carimbador”. Dessa forma, a desinformacdo original total a nivel nacional e
internacional foi sendo gradativamente descontruida (GUERRANTE, 2023).

Ponto mais complexo € o tema da associacao do PPH com combate ao backlog. Isso porque
ha dois pontos: em que pese a existéncia de limites nos projetos piloto bilaterais, ou mesmo os
programas unificados, o backlog ndo é mitigado. O que é afetado é o tipo de reacdo que o usuario,
especialmente o estrangeiro sediado ou ndo no Brasil, tera com sua patente sendo concedida ou
indeferida mais rapidamente para fins de ingresso nos mercados consumidores brasileiros. Ou seja,
para esses usuarios/ depositantes/ requerentes, normalmente big players do sistema, 0s seus
maiores interesses estratégicos sdo atendidos, de tal maneira que diminuem as reclamagfes por

vias diplomaticas ou nas avaliagdes-tipo Special 30187 existentes.

3.3.4.9. Estratégias para o catching up por parte do instituto brasileiro

No artigo da Harvard Business Review “O poder inovador da critica”, Roberto Verganti
(2016) aborda justamente a capacidade de uma dada organizacédo de fazer uso da critica negativa
com vistas a dois tipos de resultados possiveis: melhorias e novas dire¢des. Em ambas, a busca
para a solucdo de um problema é o caminho. Isso posto, enquanto para muitos é natural associar
0 backlog como sendo um fendmeno essencialmente negativo, é for¢coso reconhecer que esse tem
também sido o maior motivo pelo qual uma organizagdo como o INPI ndo vém se acomodado ou
se resignado a posicao de atraso, e sim buscado atuar como forga-motriz de resisténcia e a atuar

no convencimento da importancia de investimentos significativos em recursos humanos, em

1870 Special 301 é na realidade um relatério com uma revisio, de carater anual, sobre o estado da arte sobre o sistema
internacional de protecdo a propriedade intelectual e observancia de direitos, inclusive nos diversos paises do globo,
identificando preocupacdes e barreiras a inovagdo. Na edicdo de 2023, o Brasil pode ser identificado na chamada
Watch List, a despeito de constar na posi¢ao de mérito em suas relacdes bilaterais por combater problemas ligados a
PI.
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Tecnologia da Informacéo (T1), em revisdo de seus fluxos de processo e a tantas outras medidas
que visam melhorar seus servigos.

N&o se busca aqui desqualificar em absoluto os corretos entendimentos de que o atraso da
concessao de patentes, influencia de maneira prejudicial a evolugcdo do sistema nacional de
inovacdo, mas ponderar 0 quanto uma posicdo nao-segura do 6rgdo também o qualifica como
meritorio por buscar resolver questdes complexas que ndo foram adequadamente resolvidas ao
longo do tempo. O credenciamento do INPI & décima terceira posi¢ao*®, (seguida da India, com
a décima quarta), a época, como Escritério Internacional de Busca e Escritorio Internacional de
Exame Preliminar (ISA & IPEA, em suas siglas originais em inglés), na Assembleia Geral de 2007
foi uma acdo com impactos de politica doméstica e politica externa.

Domesticamente, junto com a aprovacdo da lingua portuguesa como idioma de publicacdo
do PCT* a mensagem era dupla: estimular e auxiliar os nacionais em seus intentos pela
internacionalizacdo, na medida em que a protecdo dos interesses de residentes poderia ser
facilitada para fins de acesso tecnologico em outros paises € a0 mesmo tempo servir “enquanto
uma possivel medida paliativa para o backlog” (INPI, 2010). Externamente, constituia uma
medida de insercao do Brasil no centro de um circulo (até entdo bastante) restrito de institutos de
patente no cerne do PCT, cujas evolucbes poderiam e podem ainda definir, e muito, o rumo do
sistema internacional de patentes (HOLANDA, 2003). Mas muito além disso, 0 compromisso
internacional, que credenciava® o Brasil conferindo-lhe reputagdo internacional®!, também tinha
como desdobramento inevitavel auxiliar a garantir recursos para o INPI, o que torna o presente

pesquisador diametralmente contrario a visdo externada por SOUZA (2009, p.19):

(...) posiciona-se Jorge Avila, presidente do INPI, que reconstroi
repetidamente sua atuacdo pessoal no processo da Agenda [para o
Desenvolvimento], confundindo-se muitas vezes com o préprio INPI. Se,
nas outras duas posic¢des, existe algo como “poderia ser qualquer outro no
meu lugar”, aqui existe claramente um projeto [politico-] profissional
préprio de quem conta sua trajetoria ndo como a de um funcionario publico,
mas a de um empreendedor de sucesso. Paralelamente a negociacdo da
Agenda, o INPI pleiteava seu credenciamento como Autoridade
Internacional de Busca (ISA) e Autoridade Internacional de Exame
Preliminar do Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes (IPEA).
Nesse contexto, existia um projeto institucional que se confundia com um
projeto pessoal.

188 Para mais informacdes: https:/www.investe.sp.gov.br/noticia/inpi-ganha-status-mundial-em-patentes/. Acesso 24
set 2023.

189 Para mais informagcdes: https:/Icmagalhaes.com.br/inpi-e-autoridade-internacional-de-busca-e-exame-por-mais-
dez-anos/. Acesso 24 set 2023.

10 Para mais informagdes: https:/www.acate.com.br/noticias/inpi-comeca-a-operar-como-autoridade-de-busca-
internacional/. Acesso 24 set 2023.

11 Para mais informagdes, https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer public/14/9d/149d1bc3-34eb-4734-
8672-73ccd7b22803/propriedade_intelectual web.pdf. Acesso: 24 set 2023.



https://www.investe.sp.gov.br/noticia/inpi-ganha-status-mundial-em-patentes/
https://lcmagalhaes.com.br/inpi-e-autoridade-internacional-de-busca-e-exame-por-mais-dez-anos/
https://lcmagalhaes.com.br/inpi-e-autoridade-internacional-de-busca-e-exame-por-mais-dez-anos/
https://www.acate.com.br/noticias/inpi-comeca-a-operar-como-autoridade-de-busca-internacional/
https://www.acate.com.br/noticias/inpi-comeca-a-operar-como-autoridade-de-busca-internacional/
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/14/9d/149d1bc3-34eb-4734-8672-73ccd7b22803/propriedade_intelectual_web.pdf
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/14/9d/149d1bc3-34eb-4734-8672-73ccd7b22803/propriedade_intelectual_web.pdf
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Mas como o credenciamento em questdo ndo foi suficiente para gerar os resultados
esperados, uma outra estratégia de catching up para o instituto brasileiro relativo ao presente
trabalho foi adotada, diretamente relacionada ao PPH. Frente a situacdo periclitante do backlog e
principalmente da falta de recursos para o 6rgdo, o INPI adere a uma estratégia incomum, um
verdadeiro “método perigoso”.

O ponto de partida dessa abordagem fora na verdade dada pelo Sr. Carlos Pazos, a época
ainda diretor de patentes. A intencéo do diretor era ampliar os entdo trés mecanismos prioritarios
existentes: 1) prioritario para idosos, maiores de 60 anos; 2) prioritario de contrafacdo, caso o
produto estivesse sendo copiado no mercado e houvesse patente no INPI, e 3) o prioritario para
casos financiados por agéncias financiadoras. Os trés eram considerados insuficientes para atender
demanda por um respostas mais rapidas do 6rgao. E assim teria sido criado um quarto prioritario,
para aqueles depositantes que tinham a necessidade de agilizar seus pedidos. Mas, como alega
Moreira (2023), uma acdo do Ministério Publico teria derrubado esse prioritario. E assim a
situacdo permaneceu, inclusive com a “passagem de bastao” entre Pazos para Moreira, enquanto
novo diretor de patentes em 2011. Com a proposta de um PPH com o Japdo, que por diversos
momentos parecia que seria ser assinado entre INPI e JPO, a filosofia de exame acelerado parecia
que poderia servir a prop6sitos mais amplos.

A estratégia em questdo alicercada por Moreira (2023) fora concebida depois gque todas as
investigacOes iniciais sobre o PPH foram realizadas, quando a alta administracdo e gerentes
principais ja possuiam uma compreensdo mais amadurecida acerca do projeto e era basicamente
calcada por duas estratégias de comunicacdo diametralmente opostas, conforme explicitado na

figura a seguir:

Figura 20: Estratégia ndo-convencional de potenciais beneficios decorrentes da ado¢do do PPH
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Se aderir ao PPH...

.sngstied sua1a),

Fonte: Produzido pelo autor. Baseado na entrevista de MOREIRA (2023)

Por um lado, a situagdo era dedicada a mostrar que, “Ceteris paribus”, ou tudo o mais
constante, se o status quo fosse mantido, esse seria o cenério catastrofico em que o INPI precisaria
fechar ou comegar a validar patentes. Por outro lado, se aderisse o PPH, esse seria certamente
entendido como positivo para a sociedade, posto que demonstraria a real e alta capacidade técnica
de seus examinadores. Tal combinacdo de uma estratégia de convencimento e a0 mesmo tempo
de comunicacdo para os stakeholders, possibilitaria ao 6rgdo demonstrar que, com as condi¢oes
operacionais adequadas, o 6rgdo tinha muito a oferecer para a sociedade e ao mercado
(MOREIRA, 2023).

3.3.4.10. Sinergias departamentais no INPI nos niveis operacional, tatico e estratégico

Em um instituto de patentes, ha trés niveis que precisam ser considerados: o operacional,
0 tatico e o estratégico. A distribuicdo de tais niveis e competéncias correlatas, no INPI atual ficam
distribuidas, entre a Diretoria de Patentes, Programas de Computador e Topografia de Circuitos
Integrados (DIRPA), a Coordenacdo-Geral de Planejamento e Gestdo Estratégica do INPI
(CGPE), e a Coordenacéo de Relacbes Internacionais do INPI (COINT).

H& diversas leituras que podem ser feitas acerca da distribuigdo de tais niveis, inclusive
envolvendo outras areas, mas no que tange a implementacéo do PPH, a CGPE tem exercido papel
fundamental de dar visibilidade (transparéncia) ao governo e a sociedade acerca dos rumos
estratégicos do instituto, a DIRPA tem tido papel fundamental nos trés niveis, jamais deixando de

considerar que seu core business é levar adiante o nivel operacional das a¢cdes que concernem a
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implementacao do PPH, e a COINT possui papel tatico e estratégico, na medida em que funciona
como departamento que faz a coleta de informages junto a outros institutos de PI, discute, articula
e negocia as posicdes no que concerne as tematicas-chave do instituto, bem como da

encaminhamento as demandas do instituto.

Tais entendimentos tendem a ser em maior ou menor medida convergentes com o0s dos
funcionérios do 6rgdo. A titulo exemplificativo, na visdo de Oficial do INPI 005, os papéis séo
distintos. O papel da DIRPA seria mais técnico e operacional, e 0 da COINT mais politico, por
exemplo, “tentando fazer com que os acordos sejam interessantes para os dois lados”. Ao mesmo
tempo, Oficial do INPI 006 destaca que “ambas as areas estdo aprendendo [constantemente] € em

uma curva crescente [de aprendizado].

Atualmente, ja existe, se ndo um cronograma, a0 menos uma previsdo de avan¢o do PPH
para 0 modelo Global-PPH, conforme disposto em seu Plano Estratégico 2023-2026 (INPI,
2023B). Disposta sob o projeto guarda-chuva “Programa de Tramite Prioritario de Patentes”, ¢
informada ainda a previsao de atualizacdo de normativos bem como dos critérios para concessao,

“incluindo o PPH”

Tendo em vista que o plano estratégico do INPI para o horizonte temporal 2023-2026 ¢é o
de se consolidar como escritorio de propriedade industrial de classe mundial, vale a maxima de
Oficial do INPI 004A, que recorda: “Um grande instituto de PI ¢ tdo grande quanto sua area de
RI’.

3.3.4.11. Por uma outra diplomacia como fenémeno inclusivo aos institutos de patentes e a outras

organizacOes publicas federais

No geral, a entidade representativa do setor diplomaético, que no Brasil € 0 MRE é a agéncia
burocrética responsavel pela conducéo da politica externa, O desafio, portanto, estd em continuar
essas atividades de coordenagdo em mundo em constante e paradoxal expansdo e contragdo ao
mesmo tempo. A partir da década de 80, em especial, do sec. passado, observa-se uma notavel
descentralizacdo das RI da outrora conhecida diplomacia tradicional para abordagens
internacionais conduzidas ou protagonizadas por atores subnacionais locais e regionais é
fendbmeno debatido nas ultimas décadas. Para além de afetar o entendimento convencional da
diplomacia como dominio exclusivo dos Estados soberanos®?, a diplomacia paralela
(DUCHACEK & SOLDATOS, 1990) ou a chamada também a paradiplomacia'®® auxiliam a

192 Para um conceito de soberania tradicional, vide Jean Bodin. Em miudos, se refere ao presumido “poder absoluto
e perpétuo de uma republica” (BODIN, 1997, 47, tradugao livre)

193 Segundo APRIGIO (2016: 30-31), a paradiplomacia tomou impeto nos anos 1980 em Estados federais
desenvolvidos, como o Canada, os Estados Unidos, a Alemanha e a Australia, ou em Estados unitarios com um grau
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compreender certos movimentos caracteristicos da nova economia global (APRIGIO, 2016), e
foram inclusive considerados a titulo de avaliagdo para o presente estudo, vide o Apéndice A.
Novamente, o conceito tradicional de atores subnacionais compreende basicamente as
cidades, estados e provincias, permitindo a eles que busquem — e assumam- o chamado “processo
de internacionalizagdo de seus interesses e de suas necessidades” (APRIGIO, 2016). Entretanto,
h& uma diversidade de atores envolvidos e interconectados, de tal sorte que o processo da
paradiplomacia pode ser mais amplo, redefinindo a soberania tradicional do Estado, e colocando
em xeque as dindmicas das RI. Mesmo a funcédo exclusiva do Estado, o de concesséo de titulos de
propriedade industrial pode se inserir nesse tocante, visto que sdo concedidos por institutos
nacionais que agem com certa autonomia técnico-politica em nome do Estado, e do poder que o

representam. Para Cornago, a paradiplomacia

(...) can be definided as non-central governments's involvement in
international relations through the establishment of permanente or ad hoc
contacts with foreign public or private entities, with the aim to promote
socioeconomic or cultural issues, as well as any other foreign dimension of
their constitutional competences (CORNAGO, 1999, p.40).

Dessa maneira, 0 que se observa é um fenbmeno que afronta e a0 mesmo tempo se
complementa ao monopélio tradicional da elaboragdo da funcéo tradicional de montar a politica
externa de um pais (APRIGI0,2016). Aprigio (2016:14) também alerta que nao se deve confundir
autonomia com independéncia do Governo central. Mais especifica e orientada, trata-se de uma
abordagem mais pragmatica e pluralista da politica global.

E o0 que nos leva aos institutos de patentes. Essas ndo sdo organizacbes congeladas no
tempo. Ao contrario, sdo entidades legalmente constituidas com linhas de operacao politicamente
estabelecidas, mas que também estdo abertas para seu intercambio e também para cooperacdo com
entidades congéneres, especialmente a partir do contexto da Globalizagdo. Ha4 uma mudanca de
curso que pode ser observada se comparada a tradicional historia de controle da politica externa
por profissionais préprios para pensar as relagdes externas, perspectiva de autores como James
Rosenau (1968), ja considerada ultrapassada. Em parte em virtude as proprias ocorréncias de
diversos tipos de isomorfismo (1983), levando os institutos a adequarem seus papeis a novos
cenarios de expectativas globais.

Ocorre que o cenario que estabelece esse monopdlio tem sido erodido por movimentos que
a propria Globalizacdo impulsiona, a citar, os diferentes poderes do Executivo, do Legislativo e
do Judiciério, que tém crescentemente estabelecido relagdes com suas contrapartes do exterior; a
maioria dos ministérios e agéncias tém estabelecido areas internacionais especializadas para

coordenar essas atividades (SCHIAVON, 2019). A citar, no Brasil, o INPI, passou a contar com

razoavel de descentralizacdo politica e administrativa (Nunes 2005, 8).
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uma area de cooperagao internacional a partir de 2004%4, época em que proprio presidente era o
diplomata de carreira, Sr Roberto Jaguaribe.

Conforme observado, durante o percurso de instauragdo do PPH, observou-se que possuir
uma area internacional propria foi um fator diferenciado para as relagdes interinstitucionais
internacional do INPI, e foram inclusive auxiliares no seu papel protagonista ao longo da maior
parte da implementacdo do projeto no pais. Esse fendbmeno em si ndo pode ser observado a luz do
conceito j& consolidado de paradiplomacia (ou diplomacia paralela), mas pode ser entendido como
sendo parte de outro teor, proximo a uma diplomacia corporativa ou simplesmente de atuacéo
micro diplomatica das organizacdes publicas brasileiras. Outras instituices como a FIOCRUZ,
por exemplo, possuem departamentos similares acdes semelhantes!®, porém voltadas & uma
agenda de salde, e tem, assim como o INPI, assumido consideravel papel de protagonismo nas
conducoes de relacGes interinstitucionais a partir de suas acdes de cooperacdo internacional, que

sdo motivadas por uma avaliacdo que visa equilibrar os quatro fatores trabalhados na tese.

3.3.5. Consideracdes da secao

A presente subsec¢do tem inicio no ano de 2009, ano em que os Japoneses procuram o INPI
para sensibilizar e iniciar uma fase de construcdo de mentalidade favoravel ao PPH, perpassa o
més de marco com a vinda do Presidente norte-americano Barack Obama ao Brasil, e vai até do
lancamento da publicacdo do Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados
“A revisdo da lei de patentes: inovac¢do em prol da competitividade nacional”. No contexto sécio-
politico, vale mencionar que se vivia a transi¢cdo entre o segundo mandato do Governo Luis Inacio
Lula da Silva (2008-2011) e o Primeiro Mandato da Presidente Sra. Dilma Rousseff (2011-2015).

Observou-se que, para alguns, informacgdes tecnicamente incompletas teriam sido
parcialmente co-responsaveis pela ndo- assinatura em 2011. Para esse mesmo grupo, interesses
técnicos teriam sido deturpados em fungéo de uma visdo politica a ocasido, e por que nao dizer,
em nome de interesses politicos de um governo que acabava de comecar. Em termos gerais,
faltava informacao aos brasileiros e, por falta de nocéo por parte da sociedade e mesmo confianca

no instituto, que era visto como uma caixa preta.

19 O Decreto n® 77 de 4 de abril de 1991 institui uma Coordenagdo de Cooperagdo Técnica, com abrangéncia nacional
e internacional. Esse decreto foi revogado pelo Decreto n® 4636, de 21 de margo de 2003 e posteriormente revogado
pelo Decreto n°5147, de 21 de julho de 2004 que criou uma Diretoria de Articulag@o e Informagao Tecnologica, e em
seu interior, uma Coordenagao de Cooperacdo Internacional. Essa estrutura se complexificou com o Decreto n® 7356,
de 12 de novembro de 2010 que criou uma Coordenagao de Inser¢ao Internacional e Temas Globais, subordinada a
Presidéncia do INPI e uma Diretoria de Cooperacdo para o Desenvolvimento, com uma Coordenacdo Geral de
Cooperacdo Internacional. A estrutura mudou novamente com o Decreto n® 8686 de 4 de marco de 2016, que
estabeleceu somente uma Coordenagdo de Assuntos Internacionais, posteriormente renomeada para Coordenagao de
Relagdes Internacionais por meio do Decreto n® 8854 de 2016.

195 Para mais informacdes, acessar: https://portal.fiocruz.br/cris. Acesso em 15 out 2023.



https://portal.fiocruz.br/cris

189

A despeito de haver um espaco decorrido razoavelmente longo desde 2011 para os dias
atuais, para os parametros de 2023 de rapidez na transmisséo de informacdes, entre a apresentacao
formal da proposta pelos japoneses no ambito da Trilateral, em 2004, o projeto piloto entre USPTO
e JPO no ano de 2006, e 0 ano de 2009, deve-se considerar que ha um aumento expressivo de
tentativas de transparéncia ao redor do mundo justamente a partir dessa época, cabendo ainda
recordar que um Portal PPH, criado pelo JPO, foi colocado no ar apenas em 2011, e que o site da

Trilateral ainda era muito evasivo em suas atas das reunides anuais sobre esse projeto.

Ao menos trés entrevistados, quando questionados, hesitaram em validar ou rejeitar o
postulado de que a descontinuacéo do e-pec se deu pari-passo a elevacdo do PPH, e que um dito
modelo colaborativo pode ter substituido o outro. Isso porque o projeto regional de intercdmbio e
fortalecimento politico do Brasil perdeu espaco na agenda do proprio INPI ap6s a saida do
Presidente Avila, inclusive porque o enfoque atribuido pela gestdo do Presidente Brandelli havia
sido a resolucdo dos problemas internos do instituto, nas quais o backlog estava incluido
(OFICIAL DO INPI 006).

Se era uma ironia um diplomata deixar de lado as relagdes externas ou internacionais, por
outro era também uma demonstracdo de qual era a pauta do governo naquele momento. Essa
passagem de uma administracdo com exercicio de poder mais ideoldgico mas uma vertente mais
pragmatica foi uma marca da gestdo Brandelli, que fez uma verdadeira auditoria interna em seu
primeiro ano de mandato (OFICIAL DO INPI 000).

De forma direta e objetiva, uma das principais justificativas iniciais para analisar a
possibilidade de se inserir no projeto do PPH, no Brasil foi a de justamente servir para combater
o “backlog de patentes”, conforme apresentado em publicagdo de 2010 pelo INPI em seu relatorio
anual de gestdo. Nesse sentido, parte da pesquisa presente nesta subsecao foi dedicada a confirmar
ou a refutar o “backlog” como parte de um dos componentes/fatores cruciais para a tomada de

decisdo do Brasil em torno desse projeto de cooperacdo, tal como originalmente apresentado.

E sempre importante notar que a tomada de decis&o para adesdo ao programa PPH de 2011
é bastante distinta daquela de 2015. Isso porque o processo de 2011 foi levado a cabo inicialmente
sem muita preocupacdo com a transparéncial® do processo, a ponto de que quando houve o
vazamento, quica proposital, e a questdo se demonstrou problemética para a sociedade civil, o
impeto do governo Rousseff foi 0 de imediatamente interromper o processo de assinatura previsto
para a vinda do Presidente Obama. Isso leva a considerar que a assinatura em 2015 foi considerada
com mais escrupulos do que em 2015, com uma avaliagdo mais meticulosa e calculada. Nas
palavras de Oficial do INPI 006: “[Foi preciso] ousadia para quebrar uma barreira e fazermos parte

de uma tendéncia que estava chegando. O desconhecido ndo ¢ facil”.

19 peter Drahos ja se queixava da falta de transparéncia com que o assunto de Pl é costumeiramente tratado
(ABRANTES, 2011).
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Em termos de contexto, também importa recordar que, a época da primeira rodada de
negociagOes formais, e mesmo posteriormente durante o processo de reabertura de negociacoes e
sua conclusédo, quando o PPH foi efetivamente iniciado no INPI por meio do memorando de
entendimento entre INPI e USPTO, vivia-se um governo de centro-esquerda por ocasido do 1° e
2° mandato da entdo Presidente Dilma Rousseff, no comando entre 1° de Janeiro de 2011 a 31 de
agosto de 2016. Além disso, € um fato que o governo de centro-esquerda que assumiu em 2011
ndo foi 0 mesmo que tomou posse em 2015. Movimentos populares, e uma reconfiguracdo nas
forcas politicas levaram a mudancas no Congresso Nacional, com a coaliza¢do do Partido dos
Trabalhadores tendo sofrido abalos j& nas eleicdes de outubro de 2014. O governo comeca de
maneira distinta, e no INPI, se sofre uma descontinuidade importante com a saida de Otavio
Brandelli logo no inicio de 2015, logo ele, um dos expoentes da Agenda para 0 Desenvolvimento
de 2004. Novos movimentos populares e pedidos de impeachment gradativamente aumentavam,
e a chegada do Sr. Luiz Otavio Pimentel, em fins de julho, ja se vé no meio dessas mudancas de
orientacdo politico-ideoldgica. Se em fins de novembro, Luiz Otavio Pimentel, INPI, e a Sra.
Michelle K. Lee, Subsecretaria de Comércio para Propriedade Intelectual assina pelo USPTO
firmam o PPH, a despeito das celebracdes, a noticia é logo esvaziada em 2 de dezembro de 2015,
quando o processo de impeachment de Dilma Rousseff é formalmente instaurado®®’.

A negociacdo iniciada com os EUA privilegiava uma perspectiva de barganha para ambos
os lados, recordando que barganha € basicamente o ato de tentar ganhar algo a mais em uma dada
negociacdo. Para o Brasil, interessava um modelo que permitiria o0 ingresso de inovagdes
brasileiras mais rapidamente no mercado estadunidense em um setor estratégico, e, para 0s EUA,
a conclusdo de um acordo que ficara inconcluso no ano de 2011, quando a entdo Presidente Dilma
Rousseff vetou um acordo de PPH com aquele pais (GANDRA, 2011; MENDES et al, 2015;
GTPI/Rebrip, 2015). N&o obstante, cabe destacar que, para tais negociagdes de 2015, o papel
protagonistico ndo ficou com o INPI, mas com o MDIC.

Foi a partir da concretizacdo do primeiro projeto piloto com os EUA, que ai sim o INPI
saiu do banco do carona e passou a dar, ele mesmo, inicio a negocia¢@es similares com outros
paises ou institutos de patentes, caso, por exemplo, do EPO, ou o JPO. Ao longo dos anos
seguintes, cada negociacdo em torno do PPH foi baseada em estudos e notas técnicas que
subsidiaram a negociacdo. Além disso, existiu outro nivel de barganha mais sutil, se é que se pode
chamar assim, durante as negociag¢des do PPH. Segundo Ribas (2022) e outros entrevistados, havia
casos em que o Brasil, nos casos de um interesse especifico em um determinado campo técnico
para negociar com o outro lado, poderia receber uma contraoferta. Se o INPI tivesse algum atraso
substantivo, ou alguma dificuldade de outra monta como pouco quantitativo de examinadores, ou

de qualquer outra ordem que impactasse a produtividade, ndo era incomum que 0 parceiro se

197 Para mais informagdes, acessar: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-
dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil. Acesso 03 set 2023
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colocasse a disposicao para suprir essa necessidade do INPI como um treinamento ou capacitacgéo,
por exemplo, mesmo ndo sendo uma exigéncia a priori do INPI. A logica era simples: um dado
parceiro X invariavelmente oferecia oportunidades de treinamento, capacitagdo ou de outras
ordens de oportunidades similares de cooperacdo para desenvolvimento de seus examinadores em
troca / com vistas a que o INPI pudesse ser capaz de aceitar uma dada contraoferta estrangeira.
Ha trés pontos sobre o periodo 2019 e diante que ndo podem deixar de ser recordados. Em
primeiro lugar, como o Presidente do Inapi (Chile) ndo era um entusiasta do e-pec, e fora
justamente o Chile a propuseram o PPH Prosur, paira no ar até que ponto justamente o ndo apoio
a uma iniciativa eminentemente regional (o exame colaborativo) ndo se deu em detrimento do
PPH, um projeto oriundo dos desenvolvidos. Outro ponto é justamente extingdo da DICOD, que
deixa de existir por meio do Decreto 8.686, de 04 de margco de 2016. Cabe considerar ou que o
“desenvolvimento” estava “em baixa” naquele momento de Governo Temer, ou que a propria
capacidade de reacdo entre paises em desenvolvimento era vista como ultrapassada. Um terceiro

aspecto € a ndo-participacdo do MRE nesse processo negocial.

Quando o INPI opta, por motivagdes alegadamente administrativas, de facilitagdo de
procedimentos, adota o PPH unificado, ele abdica de seu poder de barganha ou ganha algo a mais
por justamente sinalizar que esta se inserindo, sem condicionantes, ao mindset dos desenvolvidos?
Essa € justamente uma importante questdo norteadora para a tomada de decisao, em 2019. A logica
anterior, por mais que fosse efetivamente trabalhosa, também conferia certa cautela as negociagdes
e relacBes. Por outro lado, é preciso se perguntar se efetivamente algumas perguntas norteadoras
durante a fase de planejamento foram respondidas tais como aquelas propostas por Oficial do INPI
007:

e Para o Brasil, seré vantajoso ingressar no PPH?
e Vamos usufruir do beneficio?
e \Vamos usar essas vagas ou ndo?

e Havera impactos para a politica externa brasileira?

De todas as perguntas feitas, ao longo da pesquisa, néo ficou totalmente claro se a avaliagcdo
técnica foi feita de fato a contento no que diz respeito ao potencial de empresas e ICTs brasileiras
tirarem o devido proveito dessa oportunidade. A principio, olhando-se o todo, o INPI foi mais
reativo realmente as pressoes, e se avaliou as repercussdes, como aparenta que efetivamente
ocorreu, aparenta ter sido feito mais a titulo de politica doméstica do que em relagdo aos impactos
para sua politica externa. O que efetivamente ndo é um problema, mas os impactos em termos de

politica externa precisardo fazer parte da proxima avaliacdo do Brasil.
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3.4. ANALISE DE CENARIOS FUTUROS COMO FERRAMENTA PARA TOMADORES DE
DECISAO

A presente secdo atua como um complemento a reflexdo esbocada especialmente no
capitulo anterior. Em termos analiticos, € como se o olhar para o passado produzido no capitulo 3
servisse para produzir, com base em dados pretéritos, uma informacao que seré usada para refletir,
no presente, sobre tais acGes concretizadas, similar a um feedback, ao passo que esta se¢do se
propde a, em um ponto de vista de processo, dar seguimento, desta vez dentro de uma légica de
feedforward visando a, com base em expectativas de a¢cdes orientadas para o futuro, gerar solucdes
ou opgoes.

O capitulo 3 forneceu, por intermédio de narrativas amparadas em diferentes discursos
domésticos, perspectivas de como o processo de implementacéo do PPH se desencadeou no Brasil,
passando por mudancas, ao longo de mais de uma década de acontecimentos e mudancas de
orientacdo de cunho politico. Entretanto, observa-se uma linha de direcionamento, sobretudo no
INPI, mais ou menos consistente, seja pela permanéncia de alguns de seus principais agentes, a
despeito de mudancas de seus dirigentes, seja pelo grau de maturidade da organizacdo (INPI)
frente ao Sistema do PPH, denominagdo dada pelo Portal PPH!,

Com base na abordagem ofensiva dos paises desenvolvidos para o sistema internacional
de patentes, propfe-se a discussdo de tendéncias a um cendrio desejavel e trés cenarios futuros
possiveis, que partem de uma perspectiva de convergéncias entre as dimensdes “mundial” e
“nacional”, ou seja, de alinhamento a certas condugdes ou perspectivas entre o “doméstico” e o
“internacional”: um que parte de uma perspectiva desejavel, que seria o cenario “de referéncia”, a
“autonomia soberana”, um que parte de uma perspectiva mais provavel, que gera um cenario “ de
dominacdo e dependéncia externa”; um segundo que parte de uma perspectiva menos provavel,
geradora de “antropofagia do sistema”; e um terceiro, equilibrado, que parte de uma perspectiva
que recebera o nome de “auto-organizacdo do sistema”. Esses trés cenarios-tendéncia, aliados ao
cenario de referéncia partem da publicacdo do IPEA de 2003 como ponto de partida, e,
especialmente, as informacdes disponiveis, os interesses (e ideais) dos agentes e atores, € 0 grau

de desenvolvimento institucional observado até o presente momento.

3.4.1 Cenario de Autonomia Soberana

O INPI conquista afinal sua autonomia financeira, e com isso, é capaz de contratar mais

examinadores, treina-los e capacita-los adequadamente, reter talentos e contratar servigos de

198 Para mais informacdes: https://www.jpo.go.ip/e/toppage/pph-portal/globalpph.html. Acesso 25 set 2023.
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tecnologia da informacdo e sistemas. Trata-se de um cenario desejavel e ideal, em que o PPH
continua a servir aos propésitos do INPI em conformidade ao estipulado por MOREIRA (2023).
Independentemente de ingresso no Global PPH, o INPI continuara fortalecendo sua imagem
institucional frente a sociedade, a comunidade industrial doméstica e externa, e com isso, “apagar”
os tracos do delay em matéria de comunicacao, revertendo os efeitos adversos contidos na coluna
B da tabela 20 a seguir:

Tabela 23: Prejuizos decorrentes do despreparo (A)/ Ganhos decorrentes do planejamento

adequado (B) de uma organizacdo como o INPI

Prejuizos com o despreparo organizacional

(A)

Ganhos com o adequado planejamento

organizacional (B)

Danos a reputacao e Credibilidade no sistema

Ganhos de Reputacdo no sistema

Perda de negdcios decorrentes da baixa
atratividade (menos depdsitos, menor procura

de parceiros para cooperacao, etc)

Ganho de negdcios decorrentes da alta
atratividade (mais depdsitos, maior procura

de parceiros para cooperacao, et c)

Perda da lealdade dos servidores ou alto

indice de exoneracdes e perda de talentos

Servidores legais; INPI retém mais talentos

Reducéo da receita

Ganhos de receita

Distracdo gerencial (concentracdo da energia

para falar com publicos diferenciados)

Preparo gerencial (concentracdo da energia

para falar com publicos diferenciados)

Queda da produtividade

Ganhos exponenciais de produtividade

Custos diretos com as crises

Mitigacdo das crises

Perda progressiva do valor da “marca” INPI
no Brasil e no mundo, consolidando o atraso
do Brasil no ranking internacional de

inovacéo

Nova imagem institucional, superando o
passado de atrasos e conquistando uma nova
reputacdo nacional e internacional como

promotor do sistema nacional de inovagéo

Fonte: Inspirado em DORNELLES (2012). Adaptado e Reformulado pelo autor.

No ambiente internacional, o INPI tende a consolidar sua posicdo no Mercosul. Néo sera
tarefa facil, visto que sua posicdo de lideranga entre os demais institutos de P1 foi abdicada ha pelo

menos 10 anos, mas tampouco sera dificil para um instituto que foi capaz de consolidar-se como
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um dos poucos institutos do mundo a tornar-se ISA & IPEA. Por sinal, em 2027, sera novamente
reconduzido a essa posi¢do pelo PCT-MIA, prazo esse quando vencera a segunda renovagdo
concedida a cada 10 anos desde que foi aprovado em 2007. O Prosur e o BRICS serdo foros de
maior relevancia das relacdes interinstitucionais. O primeiro, aprofundara seus projetos de
cooperacgdo técnica, e 0 segundo buscara se tornar mais arrojado, indo em igual caminho ou
superando-o inclusive, inclusive em termos de representatividade na OMPI. Tudo gragas a maior
lideranca e inteligéncia brasileira, que retrabalhara suas relacGes bilaterais com China, India e

Russia.

Nesse cenario, 0 PPH se torna mera opc¢ao politica, e ndo uma valvula de escape técnica
para o INPI, conforme também apregoado por Moreira (2023). E estard mais apto a lidar com a
pauta de harmonizacdo patentaria na OMPI. Seguira sendo representado pelo Itamaraty, mas tera

autonomia para estabelecer suas relacdes
3.4.2. Cenério de Dominacdo e Dependéncia externa

GRAIN, uma organizacao internacional sem fins lucrativos ja havia antecipado em 2002
que a OMPI se encaminhava em direcdo a um sistema de patentes global ou mundial. Em sua
analise, a OMPI estava trabalhando em torno de trés pilares para construgdo desse “novo sistema

mundial de patentes”, conforme se verifica na figura 21 a seguir:
Figura 21: RoadMap da OMPI para uma patente mundial

e’

Legislacao

Procedimentos Ferramenta
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internacional
uniforme de
patentes
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Fonte: GRAIN (2002). Adaptado pelo autor . Imagens da internet

A triade em questdo, que se traduz em Procedimentos, Processos e Politicas aponta de fato
para um caminho razoével de convergéncia necessaria em escala internacional antes de se pensar
em uma agenda mais ofensiva em matéria de harmonizacéo patentéaria. I1sso posto, seguem algumas

consideracGes sobre cada pilar da triade:

e Procedimentos: em parte, ainda mais em um contexto de expectativas de um dos ultimos
entraves iniciado ainda nos tempos de negociagdes do PLT para o SPLT, a divulgacéo de
acesso a recursos genéticos em documentos de patentes, pauta cara para paises em
desenvolvimento, esta sendo negociada no ambito da OMPI para 2024.

e Processos: a leitura do GRAIN (2002) foi adequada mas apresentou como enfoque um
objeto equivocado. Hoje, é possivel perceber que uma base internacional de buscas é
insuficiente para garantir que os paises apresentem o nivel de convergéncia necessario para
um projeto de tal monta. Nesse tocante, 0 PPH aparenta ser um projeto mais auspicioso
que congrega a possibilidade de intercambio de resultados de busca e exame entre
institutos de PI;

e Politicas: Basicamente dependera do tratado sobre aspectos formais, PLT, que ainda
carece de mais paises signatarios, e do SPLT, para discussdo de harmonizacdo de aspectos
substantivos, além de um eventual terceiro aceno, que surja ndo na OMC, mas no cerne da

propria OMPI, formalizando o sistema PPH dentro do sistema PCT.

Dentro desse cenario, o lapso temporal que surge desde 2002 até os dias atuais parece que
encurtou com o surgimento, aprimoramento e espraiamento do PPH desde o projeto piloto entre
USPTO e JPO em 2006 para cerca de 55 institutos de diferentes paises do globo atualmente com
projetos piloto de PPH®, e 27 institutos participantes do Global PPH2%. Considerando que em
2015 34 paises faziam parte do PPH (MDIC, 2015), pode-se depreender que o projeto esteja
acelerando rapidamente entre os paises do globo. Nessa direcéo, é possivel esperar uma ampliacédo
que alcance pelo menos pouco mais de 60 paises do globo, sendo que do total de 27 participantes
do Global PPH, 18 séo ISA & IPEA, e do total de paises efetivamente participantes de pelo menos
um projeto piloto de PPH, apenas 2 ISA & IPEAS néo fazem parte: Australia e Ucrania.

O cenario realista apresentado, portanto, é de que o PPH se torna, no mais tardar até 2030-
35, institucionalizado em pelo menos metade dos paises membros do PCT (atualmente 140 paises),
e com isso ndo apenas o Global PPH se torna uma realidade para o INPI brasileiro, como também

uma aprovagao “opt out” do Sistema PPH no Sistema PCT.

199 Para mais informagdes, acessar: https:/www.ipo.go.jp/e/toppage/pph-portal/network.html. Acesso 25 set 2023
200 Para mais informagdes, acessar: https://www.jpo.go.ip/e/toppage/pph-portal/globalpph/annex_a.pdf. Acesso 25
set 2023
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Nesse caso, caso 0 INPI ndo logre ter recursos préprios ou, em outras palavras, possa fazer
sua administracdo direta (autonomia financeira), ele se aproximara da coluna A da tabela 20, e ndo
terd recursos suficientes para investir em tecnologia da informacgdo, ferramentas, sistemas,
contratacdo de examinadores e treinamento e qualificacdo dos mesmos, 0 que o tornara cada vez
mais propenso a mera revalidacéo de patentes. Sua posi¢do, mesmo que renovada enquanto ISA

& IPEA néo acrescentard influéncias ao sistema.

Para combater esse cenario declaradamente pessimista, o atual MDIC, o GIPI e o Itamaraty
precisardo atuem estrategicamente em prol da tempestiva reformulacdo do INPI atual, caso
contrario o instituto brasileiro se verd cada vez mais parte de um ciclo vicioso de dependéncia
estrangeira, vindo a realisticamente a perder ou ver diminuida sua soberania em nome de uma

pauta de convergéncia regulatoria.

Nesse cenario nefasto, 0 PLT tera sido ratificado e o SPLT também sera aprovado. O efeito
problematico ndo esta necessariamente na frase anterior, mas na incapacidade de resposta ou de
prover mais equilibrio ao sistema em posi¢do de lideranca dos paises em desenvolvimento como

outrora.

3.4.3. Cenario de Antropofagia do Sistema

Esse é o cenario em que a compreensdo € a de que o PPH se trata de uma ferramenta de
propositos de exercicio de soberania dos paises mais tecnoldgicos. Com isso, cabe aos paises em
desenvolvimento buscarem alternativas mais avancadas. Assim, e apesar de inevitavelmente
migrar para 0 modelo de PPH Global, o INPI passa a investir sua aten¢do em outros modelos e
opcOes que ndo visam fortalecer o PPH, mas que sejam mais tecnicamente mais consistentes e.
Esse processo emperra o0 processo de consolidacdo da harmonizacgdo e convergéncia em matéria

de busca exame.

O INPI ndo apenas consegue sua autonomia financeira, mas persegue a reconquista da sua
posicdo de lideranca deixada para tras hd uma década na regido. E néo fica por isso mesmo: o
orgdo também traz de volta a proposta de um exame colaborativo em patentes mais fortalecido,
em uma versao 2.0 ou 3.0, podendo-se apresentar como uma opg¢&o de interesse técnico e politico
mais interessante do que o PPH para os demais institutos de patentes, uma vez que 0 exame
colaborativo ndo possui o papel passivo do PPH, que se consolida cada vez mais como mero meio
institucionalizado de acesso facil aos resultados de busca e exame. A retomada a uma ferramenta
similar ao E-Pec, re-institucionalizado no &mbito do Prosur ou — sem surpresas- institucionalizado
no ambito do BRICS a partir de 2023, com efetivo compartilhamento de exame ativo pode

inclusive auxiliar o processo de institucionalizacdo desses blocos regionais ou geopoliticos na
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OMPI, inclusive, ocasionando mudancas significativas para um crescimento do poderio dos paises

emergentes e resgate da confianca intra-bloco.

Especialmente se a estratégia for a adocdo do e-Pec entre os BRICS, e com auxilio do
MRE, o INPI, acaba por reconsolidar sua posicéo de lideranca sine qua non no sistema, e deixa de
ser considerado como mero mercado consumidor de tecnologias, para reconquistar uma primazia
nacional, inclusive em termos de nimeros de depositos, que terdo subido consideravelmente, ndo
chegando aos numeros dos paises desenvolvidos, mas se tornando mais respeitavel frente a outros

institutos do mundo.

Nesse sentido, tal ou tais ferramentas alternativas podem se tornar a esséncia embrionaria
de novos institutos regionais como o EPO, de carater similar ou virtual. O entendimento aqui é o
de que, para ser grande, € preciso jogar como os grandes jogam. No caso do Brasil, um dos paises
com maior capacidade de exame, acaba por auxiliar a pautar tecnicamente os demais institutos da

regiao.

3.4.4. Cenario de Auto-organizacdo do sistema

O nome deste cenario toma de empréstimo a denominacéo dada por Robert B Dilts (1995),
profissional da Psicologia muito comumente relacionado ao campo da Psicologia. Trata-se de um
cenario que persegue o equilibrio como norteador das suas agdes. Aqui, toma-se como inspiracao
a concepgéo da teoria original de Robert Dilts, de mesmo nome:

A Teoria da auto-organizacdo € um ramo da teoria dos sistemas que se
relaciona com o processo de formagéo da ordem em sistemas dindmicos
complexos. Paradoxalmente, surgiu do estudo do caos. Os cientistas que
estudam o caos (a auséncia de ordem) notaram que, quando um ndmero
suficiente de elementos de interacdo complexa foi reunido, em vez de criar
0 caos, a ordem pareceu se formar “espontaneamente” como resultado da
interagdo. De acordo com a teoria de “auto-organiza¢do”, a ordem em um
sistema interconectado de elementos surge em torno de coisas que sdo
chamadas de “atratores”, que ajudam a criar e manter padrdes estaveis
dentro do sistema. (DILTS, 1995, p. 225. Traduc¢éo: Paulo Brindeiro)

Se por um lado, os paises da Trilateral comegam o jogo atuando como “atratores”,
influenciando ditando a ordem do sistema, aos poucos, nesse cenario, conforme o PPH vai se
tornando mais e mais ampliado, ele acaba por conquistar mais e mais institutos de paises em
desenvolvimento que vao se adensando no sistema PPH. Porém, conforme o sistema PPH se

amplia, ele também vai se adequado as necessidades de equilibrio social, acarretando maior nivel



198

de exercicio de participacdo desses atores, e forcando um exercicio de governanca global que por
sua vez desestabilizam os “atratores” originais em torno de novos ‘“‘atratores”, os paises em
desenvolvimento, como o Brasil. Com isso, o0 PPH deixa de ser um projeto do IP-5, para conquistar
escala global. A propria aprovagdo do PPH no sistema PCT, longe de significar uma vitdria dos
paises desenvolvidos, passa a ter que se sujeitar as criticas e avaliacdes desses mesmos paises em
desenvolvimento, que tornam o sistema mais estavel na medida em que ele se torna mais integrado.
Conforme a teoria de Dilts (1995), a teoria da auto-organizacdo também é uma teoria de auto-

estabilizacao

Em meio a esse cenério, o Brasil navega como um dos possiveis atratores do sistema,
levantando criticas e transformando os intentos originais em intengfes globalmente aceitas e
depuradas. O sistema PCT é atualizado, mas de uma tal maneira que precisa levar em consideracao
os pleitos do maior contingente de paises para que as resolu¢des e encaminhamentos saiam em

consenso.

Para o primeiro, o terceiro e 0 quarto cenarios, faz-se mister destacar a relevancia de um
plano estratégico que contenha previsdo de prazos e metas. Deve ser um plano flexivel, porém
realista, prevendo inclusive os obstaculos por virem. O perigo esta justamente na estipulacéo de
uma meta ambiciosa, porém sem lastro quanto aos passos seguintes, algo similar ao ocorrido no
caso da Agenda para o Desenvolvimento, quando o Brasil e os paises em desenvolvimento
“ganharam”, vitoriosos, o CDIP, e ndo souberam o que fazer com ele, ademais de propor projetos
e eventos pontuais. Algo de substantivo deve advir desses esfor¢os. Caso contrario, o risco € cair

no cenario 2, mais realista, contido na secao 4.2.2.

Os blocos de poder como IP-5, BRICS, Prosur e outros ndo perdem sua importancia, mas
se tornam cada vez mais sujeitos a governanca global, em que todos os paises participantes aspiram
fazer parte dos constructos necessarios para um futuro préspero. Mudancas regulatérias mais
profundas dentro do sistema passam a ocorrer, como por exemplo a pauta de sustentabilidade, por
meio da qual patentes que ndo sdo tecnologicamente amigaveis deixam de ser concedidas por meio

legal.

3.4.5. Framework sugerido para analistas de inteligéncia e relagdes internacionais e alta
administracéo

Com vistas a liderem melhor com os cenérios abordados, sugere-se a adogdo de um
framework que auxilie analistas de inteligéncia no campo das relagdes internacionais para tomada
de decisdo em negociacges internacionais complexas envolvendo a PI, inspirado nos ensinamentos
e perspectivas apresentados por SNOWDEN et BOONE (20072%%)

201 Para mais informacdes, acessar: https://hbr.org/2007/11/a-leaders-framework-for-decision-making. Acesso em 16
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Tabela 24. Framework para tomada de decisdo em negociagdes internacionais complexas

futuros do
parceiro (Planos
de Acéo,
Planejamentos
estratégicos e
outros
documentos)

Categorizar a
natureza das
demandas

executar as
convergéncias

Fatores/ Perfis Institutos Usuarios Estrangeiros Executivo Especialistas e Usuarios
Parceiros (Agentes de PI, (MDIC e Técnicos no Residentes
Estrangeiros Empresas, etc) MRE) assunto (agentes de Pi e
Empresas)
Interesses Analisar se ha Analisar sua posicdo | Dialogar, Avaliar Registrar e
compatibilidade enquanto clientes e ponderar e compatibilidade | avaliar
de propositos ponderar executar o
(total ou parcial) acordado
Instituicdes | Verificar o nivel Verificar a existéncia | Incluir em Avaliar Comunicar,
de influéncia de redes de decisdes impactos de Escutar e
direta ou indireta | articulacdo e complicadas mudancas responder
influéncia. Monitorar | ou complexas
Informacéo Garantir que todas | Obter informacdes Reunir Reunir Obter
as perguntas sobre tendéncias, analistas e especialistas informacdes
sejam feitas ou dados e fatos especialistas para obten¢do sobre
diretamente, ou relevantes para debates e | do méximo tendéncias,
em reciprocidade construcdo de | possivel de dados e fatos
perspectivas informacdes relevantes.
comuns disponiveis Relatar a
instancias
superiores
Ideais Avaliar planos Compreender e Refletir e Ponderar frente | Compreender e

a visdo de
futuro da alta
Adm.

categorizar a
natureza das
demandas; agdo
¢ demandada
em caso de
convergéncia
entre analistas
de inteligéncia,
Alta
Administracéo
e MDIC

Fonte: Produzido pelo autor

Além disso, ha algumas questdes norteadora que podem ser auxiliares a tomada de deciséo,

parcialmente embasada na metodologia 5SH3H para determinacéo de como conduzir uma questao

complexa:

1) Quais as opcdes existentes para o0 que deva ser feito?
2) Qual o prazo para resposta ou expressao da posi¢ao?
3) O que podemos fazer para melhorar nossa posi¢éo?

4) Qual serd nosso esforco em termos de recursos (humanos, financeiros, etc)

5) O que seria 0 melhor encaminhamento para nossos clientes?
6) Quais sdo os impeditivos em termos de repercusséo para 0 governo e sociedade?
7) O que seria 0 melhor encaminhamento para o sistema nacional de inovacao?

8) O que o MDIC e/ou MRE esperam que facamos?

Outras questdes que podem permitir enderecar questdes problematicas de um outro angulo:

out 2023.
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1) Quais séo as causas-raiz do custo/risco? Podemos mitiga-lo?
2) Existe algum tipo de troca possivel de ser feita para atender aos interesses da outra parte?
3) Podemos solucionar a questdo por meios alternativos?

3.5. CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A partir da década de 80, crescem as ocorréncias de participacdo ativa das industrias
transnacionais sediadas em paises desenvolvidos por meio do “lobby?%?”. Por exemplo, no mundo
da Pl, e das patentes, em particular, tais didlogos representam nao apenas o pulsar da propria légica
entre governantes e governados, ao atender aos anseios sociais (cidaddos) e econémicos
(empresas) como também para facilitar o trabalho dos governantes na extracéo e entendimento das
pautas estratégicas para a manutencdo de balancas comerciais favoraveis, e de uma reputacdo
ilibada no cenério internacional. Isso significa ter que ouvir 0s usuarios do sistema, que em um
pais como o Brasil foram grandes multinacionais, e hoje sdo maiores ainda transnacionais com
subsidiaria no pais, e que ainda sdo 0os maiores depositantes.

O “Fim da Histéria” no campo da PI parecia ter vindo com o ADPIC/TRIPS, E quando a
entrada no séc. XXI levaria para caminhos ainda mais intricados no que concerne a evolucdo do
sistema, levando a potencialidades de surgimento de um sistema global especialmente em virtude
da crescente participacdo dos seus usuarios ou clientes. Por conseguinte, a realidade de um
instituto nacional de patentes, sobretudo apds os parametros minimos revistados naquele tratado
internacional, e com um histérico traumatico de negocia¢6es com a ALCA (acordo gque nunca foi
concluido) impdem a necessidade de atendimento aos anseios de seus usuarios finais como um
mantra inescapavel.

O Brasil, enquanto isso, enfrenta um periodo dificil depois que o ADPIC/TRIPS é
concluido. Com uma enxurrada de pedidos para o campo farmacéutico, e com uma nova legislacao
mais inclusiva em vigor, o backlog cresce e os problemas estruturais do 6rgdo. Nos anos 2000, a
Agenda para o Desenvolvimento trouxe prestigio, mas ndo resolveu essa questdo primordial.
Adentrou-se a segunda década do séc. XX com um problema estrutural gravissimo. A solucgéo
precisava vir de algum lado, qualquer que fosse. E quando tendo passado por um episodio de
rejeicdo de proposta de assinatura de projeto- piloto com os EUA em 2011, com uma
externalizacdo de posicdo contraria a adogdo do PPH com receio de que fosse, realmente, um
caminho sem volta para uma patente mundial, e abdicacdo da soberania do pais (BRASIL, 2013;
GUIMARAES, 2015).

202 O “lobby”, ou habilidade/ capacidade de persuasdo, apesar de ser comumente demonizado pela sociedade
brasileira, ¢ bastante tradicional e costumeiro nas relacdes entre o publico e o privado de paises desenvolvidos.
Evidentemente, ndo se trata de defender o ilicito (a corrupcdo, que afeta os cofres publicos), mas se explicitar como
essas conexoes de fato se apresentam.
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Apesar de ser uma proposta rejeitada pelos paises desenvolvidos ouvidos, o PPH esta
inserido em uma proposta de harmonizag¢ao mais intricada, que ndo objetiva necessariamente fazé-
lo pelo PPH, um meio que se encaminha para uma harmonizacdo de procedimentos e préticas,
inclusive no PCT, mas por uma agenda que caminha a passos largos, mas firme.

Uma das razdes para se evitar a ado¢do ou ndo do PPH, a desconfianca dos institutos de
patentes, tem caido gradativamente. Por sua vez, o surgimento de uma patente mundial - com
consequente perda da funcdo dos institutos nacionais e perda de soberania, ainda ressoa como
improvavel no mundo atual. Como foi argumentado, entretanto, o PPH pode ser considerado um
passo lento, mas firme, em um processo que caminha rumo a um cenario de concentracdo de
decisdes de patenteabilidade em poucos institutos. Como observado, esta conclusdo esta
respaldada nos fatos de o0 mecanismo do PPH, de certa maneira, levar o examinador considerar a
matéria j& examinada pelo instituto parceiro; haver players relevantes que defendem tanto a
patente mundial quanto o PPH; o fato de o PPH facilitar o ganho de confianca mutuo nos
resultados de exame — etapa vista como fundamental para a patente mundial.

E interessante avaliar os efeitos da ado¢do do PPH para paises como o Brasil. A anélise,
em pleno ano de 2023, pode ser vista de maneira retroativa, a partir de um juizo relacionado aos
impactos decorrentes dos diferentes modelos adotados, a partir de 2015, quando foi assinado o
primeiro projeto piloto junto aos Estados Unidos. Aquele tempo, o Brasil condicionou a conclus&o
de uma negociacdo em torno de um projeto piloto de PPH a perspectiva de limitacdo para campos
tecnoldgicos que fossem do interesse direto de empresas brasileiras por ingressar nos EUA. Leia-
se, por exemplo, a Petrobras, uma empresa importante para a economia fluminense. Porém, o
contexto da negativa original, quando o Brasil talvez estivesse ainda orientado por “conveniéncias
e preferéncias ideoldgicas de um partido politico e seus aliados no exterior” (SERRA, 2016 APUD
OLIVEIRA, 2018) néo foi seguramente 0 mesmo quando, jA em um movimento de tentativa de
reversdo do impeachment, a Presidente Dilma e seu MDIC resolvem aceitar a assinatura do
projeto-piloto com os EUA. A partir dai, excetuando-se o Prosur por questdes de eminente politica
regional, o Brasil ndo firma nenhum PPH com um pais em desenvolvimento ou atrasado
tecnologicamente. Ndo ha tentativa de exercicio de sua vantagem tecnoldgica para cunhos
politicos em paises africanos, nem mesmo no BRICS aonde ainda desponta ou caminha um projeto
de fortalecimento politico de um bloco que pode ser muito interessante para o pais. O PPPH é de
paises como Canada, Austria, Coreia do Sul, China, Dinamarca, EUA, Finlandia, Jap&o, Portugal,
Reino Unido, Singapura e Suécia ou do EPO. Tirando Dinamarca, Portugal e Reino Unido que
n&o sao autoridades internacionais sob a condi¢do ISA & IPEA e teriam sido PPHs motivados pelo
contexto de cooperacgéo internacional entre seus institutos, ndo houve nenhum caso de aparente
uso da ferramenta para beneficio brasileiro em algum pais do globo onde o Brasil apresente
“vantagem tecnoldgica”. Esse cendrio em si poderia posicionar o Brasil em um “ponto morto” de

seguranga frente ao sistema. Ou, como toda ndo posi¢do também é uma decisdo politica, poderia
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posicionar o INPI como simplesmente reativo e acomodando o0s interesses dos paises

desenvolvidos.
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CAPITULO 4. CONSIDERACOES GERAIS, CONCLUSOES FINAIS, E
POSSIBILIDADES DE ESTUDOS FUTURQOS

O presente capitulo fecha o trabalho, sendo subdividido em trés se¢cdes. Uma primeira,
para consideracdes gerais, uma segunda, com as conclusdes deste trabalho, e uma terceira, que

abre o espaco devido para trabalhos e estudos futuros.

4.1. CONSIDERACOES GERAIS

Em setembro de 2011, o doutorando responsavel pela pesquisa ingressou como
pesquisador em propriedade industrial na antiga Coordenacao Geral de Cooperacéo Internacional
do INPI. A época ainda tentando compreender os impactos da negativa do més de marco que
repercutiam na politica interna, quase que como um tema a ser evitado. Com alguma surpresa,
quatro anos depois, acompanharia, com olhares distantes, porém atentos, as negociacdes e 0s
possiveis impactos de uma medida que poderia ser trabalhada como geradora de impactos para
convergéncia em matéria de busca e exame que criaria, num cendario de permanéncia de backlog,
uma “fila das filas”. A partir dai, a primeira inquietacdo floresceu para fins de compreender as
motivacdes inerentes ao processo decisério do Brasil responsaveis pela mudanca na posicéo
negociadora. Tecnicamente, se em 2011 estava-se vivenciando o Governo Dilma Rousseff, em
2015 o segundo mandato possuiria aspectos de continuidade. Mas o que se viu foram rupturas. Os

ventos que alteram os tempos também alterariam as condicGes sociais, politicas e econdmicas.

Em 2011, os interesses governamentais, sobretudo do alto poder executivo localizado em
Brasilia, estavam mais conectados, possivelmente, a uma pauta ideolégica efetivamente, mas
também fora movida pelo desconhecimento técnico (e mais movidos por conhecimentos politicos)
do que se tratava ou era o PPH e pelas incertezas no inicio de um governo que comegava.
Questionava-se em termos morais o porqué de o INPI fechar um PPH com os EUA, priorizando
estrangeiros em detrimento dos nacionais; também se questionava quanto a eventual perda de
soberania brasileira para paises desenvolvidos; se o PPH feriria algum principio da CUP ou do
ADPIC/TRIPS, entre outras tantas possiveis. Enquanto isso, esses questionamentos emergiam
justamente porque j& havia grande carga no Judiciario brasileiro e em termos de reclamagdes dos
usuarios sobre os atrasos no INPI, o que apenas criava condi¢des ainda mais criticas quanto a
legitimidade desse instituto novo, mas posicionado de maneira obscura pelos ndo-técnicos no

assunto, desconfiados dos rumos que o 6rgdo (e o pais) pretendiam seguir.

Justamente, um dos primeiros pontos de interesse, expresso em 2015, por parte de

integrantes do governo brasileiro, era encontrar solu¢des para um pais que ocupava ate 2019 a
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primeira posicado de pais com maior pendéncia em termos de analise e concessao de patentes do
mundo, conforme dados divulgados pela OMPI a época. Mas o PPH, ao voltar a pauta de
negociacdes, ndo solucionaria de fato, apenas minimizaria os impactos um problema que era mais
estrutural e profundo frente ao complexo sistema brasileiro de inovagdo, e que ainda assim
demandava soluces rapidas e eficazes, para evitar criticas a morosidade do INPI e inclusfes em

relatérios do tipo “Special 301 dos EUA.

Jé& a partir de 2015, os interesses dos atores do Executivo precisam ser desmembrados. Da
parte do INPI e do governo, o principal interesse foi e € diminuir ou mitigar os efeitos adversos
do backlog. Nesse tocante, é possivel dizer que o INPI foi bem sucedido, especialmente entre 0s
maiores depositantes e- por assim dizer- reclamantes do atraso do érgdo. No caso do MRE, o
interesse precipuo, de participacdo de uma politica externa relevante para os rumos do pais nao foi
potencialmente atendido em virtude do protagonismo do MDIC, em um primeiro momento, e do
INPI em um segundo. Conhecedores de articulacdes na OMPI e/ou detentores de informacdes
estratégicas, até mesmo pela sua interlocucdo com outros paises, pela rede de embaixadas e
missfes ao redor do mundo, o0 MRE foi relegado posicdo de receptor ordinario de informacdes,
quando poderia (leia-se “poderia” e ndo “deveria”) ter sido colocado na linha de frente das
negociacdes, mas também em posicao auxiliar.

Em termos exdgenos, o arranjo trilateral foi e € ainda um conjunto de atores fundamentais,
apresentando caracteristicas “oligopolisticas”, mesmo depois do chamado IP-5 de forte agenda
pré-convergéncia regulatéria. Ressalvadas as diferencas conceituais evidentemente existentes,
trata-se de uma associacdo terminoldgica pertinente, acompanhada por Williamson (1965), pois
se tratam de organizaces que estiveram conscientes de uma relacdo de interdependéncia entre
elas na temaética, na qualidade de maiores receptores de pedidos de patentes no mundo. De fato,
ndo houve possivelmente maior forca externa para adesdo do Brasil ao PPH do que aquela advinda

inicialmente da Trilateral e demais institutos pertencentes ao IP-5.

O interesse dos demais atores, especialmente do Legislativo brasileiro se confundem ou
com falta de informacé&o, ou com informacao sobre o0s potenciais rumos no sistema. Cabe destacar
que o estudo da Camara dos deputados em 2013 foi um marco em materia de posicionamento. Nas
palavras de Oficial do Poder Executivo Direto 001, “o PPH teria sido trabalhado de maneira muito
cautelosa.”. Ainda segundo esse ego focal: “alguns partidos mais identificados com essa vertente
liberal na economia eram favoraveis”. Além disso, algumas audiéncias publicas foram feitas, mas
a principio nenhuma discutindo o PPH propriamente dito. No Judiciario, pesquisador comunga da
perspectiva da quase totalidade dos entrevistados de que ndo teria havido contribuicOes diretas,
apenas indiretas em virtude das criticas e clamores em prol da resolucdo do backlog por alguma
via administrativa legitima, fosse por revisdo de procedimentos, processos ou pela via se acordos

internacionais, caso em que se enquadra o PPH. Vale lembrar, que os clamores mencionados séo
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legitimos, ndo apenas dos trés poderes, como da sociedade em geral, posto que o backlog prejudica
empresas nacionais e a concorréncia, dada a existéncia de uma constante inseguranca juridica para
as patentes, 0 que em Gltima instancia também impede a persecucéo dos principios de economia

de mercado.

E com essa linha de raciocinio analitico e pro-mercado que se faz possivel analisar as
preferéncias ou interesses de outros atores externos, os usuarios. E merecedor de destaque que,
apesar dos pedidos elegiveis no &mbito do PPH representarem apenas uma pequena fragdo dos
pedidos totais que anualmente ingressam no INPI, o instrumento vém permitindo que tecnologias
de interesse estratégico, ou seja, mais competitivas para as empresas internacionais, consigam se
inserir de maneira mais célere no mercado brasileiro, a partir do requerimento de ingresso em um
dos tipos de PPH bilaterais disponiveis no Brasil. Infelizmente, a assimetria na utilizagdo do
instrumento por parte dos nacionais no exterior ainda é uma realidade?®. Isso abre uma importante
davida se o questionamento popularizado atribuido comumente ao jogador Mané Garricha?®* em
seu didlogo com seu técnico Feola teria sido efetivamente aplicada na pratica pelo governo
brasileiro, ou seja, se 0 governo teria ou ndo consultado o potencial de requerimentos das
principais industrias e empresas brasileiras favorecidas nas principais fases do PPH, leia-se, por
exemplo, a Petrobras, empresa nacional diretamente beneficiada, sobre suas reais perspectivas de
depdsito. A pesquisa ndo conseguiu auferir essa informacdo. Outro elemento que nédo foi auferido
em virtude de evidéncias ou relatos assumindo a questdo foi se as empresas brasileiras ndo
requerem PPHSs nos paises com os quais o INPI firmou acordos em virtude da demora brasileira
na analise dos pedidos, o que por sua vez inviabilizaria na préatica tais requerimentos pela via
bilateral. Em outras palavras, uma vez que, sendo uma via para concessao mais rapida, e
dependente da utilizagdo de relatorios de busca e exame brasileiros, eles ndo estariam disponiveis,
fosse na pratica, fosse como resultado do prejulgamento dos usuarios.

Atualmente, os nUmeros sdo apenas levemente mais expressivos, mas apenas para 0 caso
norte-americano, o chinés e outros do chamado IP-5. E, ao longo dos anos, seus nimeros foram
apenas aumentando gradativamente, especialmente para os usuérios de fora que pretendem
ingressar no Brasil. E hoje, o maior interesse € que o PPH se torne permanente, o que explicita um
receio de que por se tratarem de projetos piloto eles sejam descontinuados. Outrossim, essa ndo

parece ser parte de uma agenda do INPI, que ja expressou estar avaliando o Global PPH.

203 ginda no projeto piloto com os EUA, o INPI brasileiro havia recebido 38 requerimentos de PPH oriundos dos EUA
até margo de 2017, ao passo que o USPTO recebeu apenas 2 requerimentos brasileiros até outubro de 2016.
(JACKMAN, BRANDES, OBSENICA, 2017).

204 <) senhor combinou isso com os russos?” Essa ¢ uma frase atribuida ao jogador de Futebol Mané Garrincha em
um dialogo com o técnico de futebol brasileiro Sr. Vicente Feola, antes de uma partida com o time da Russia durante
a Copa de 1958, depois de uma tentativa do técnico em antecipar € mesmo exaurir estratégias para os possiveis
movimentos do outro lado. Mal sabia o jogador que ele estava invocando sem saber a Teoria dos Jogos.
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Se avaliado retrospectivamente, havia certa modéstia do inicio do processo de
implementacdo PPH. Como essa caracteristica compete, por assim dizer, com o éxito inicial das
negociacfes com 0s EUA, esse adjetivo ndo apareca tanto nos discursos e narrativas das
testemunhas oculares, ou simplesmente egos focais que foram entrevistados. Mas existe e foi alvo
de alguns dos testemunhos. Tamanha talvez tenha sido esse comedimento, que a0 mesmo tempo
ele se distancia da rapidez com a qual acabou por evoluir e chegar a uma fase de maturidade do

mecanismo no INPI.

Um profissional-chave para essa curva de aprendizado € o Sr. Diego Boschetti Musskopf,
apontado por diversos entrevistados e entrevistadas como um profissional que exerceu, até se
tornar o assistente técnico da atual diretoria de patentes, programas de computador e topografia de
circuitos integrados um papel essencial no processo executando o papel de persona grata?®®. Ou
seja, além de pessoa reconhecida e recebida com simpatia pelas entidades estrangeiras, o
funcionario também executou o papel fundamental de avaliar as minutas do acordo, ou mesmo de
fazer as pontes necessarias para viabilizar os termos dos acordos, independentemente do auxilio e

suporte dado pela Coordenacéo de Relagdes Internacionais do INPI.

Conforme o trabalho identificou, foi a partir do momento em que o PPH néo foi firmado,
que foram criadas estrategicamente as condi¢des para sua existéncia. O INPI, com isso, visando
beneficios de aceleracdo para os nacionais, criou diversas oportunidades de diversos exame
prioritario estratégicos prioritario aos usuérios. Dessa maneira, as primeiras categorias de
priorizagdo criadas a partir da Orientagdo Normativa INPI/DIRPA/n® 003 de 2002 n&o teriam a
mesma genealogia, por assim dizer, das modalidades subsequentes a partir de 2012, a comecar
pelo exame prioritario estratégico para tecnologias verdes, mecanismo criado para fornecer
alternativas diversas a usuarios nacionais. Também é importante mencionar que, em termos de
instituicOes, o aparato legal existiu, mas foi todo ele infra. Sua viabilizacdo, por meio de
memorandos de entendimento, além de ndo integrarem formalmente o assim chamado direito

internacional publico, serviram, portanto, como uma “salvaguarda” nacional.

E forcoso também admitir, a partir dos entrevistados, que a despeito dos modelos de
Administragdo puablica mais notorios apregoarem o planejamento como etapa inicial de
aprendizado, os projetos-piloto surgiram na pratica como meios de aprendizado efetivo para o
INPI, por meio do chamado learn by doing. Essa curva de aprendizado de certa forma alterou as
regras do jogo. A partir de sua implementagcdo, e com o advento de diversas filas prioritarias
nacionais, que se seguiram com o objetivo de promover compensacfes para 0s residentes de
capital 100% nacional, ndo apenas os examinadores de patentes como a sociedade adquiriram uma

nocdo geral sobre a institucionalizagdo de uma “cultura das filas”, expressao usada por Oficial do

205 Além de pessoa reconhecida e recebida com simpatia pelas entidades estrangeiras, o funcionario também
executou o papel fundamental de avaliar as minutas de acordo, ou de fazer a pont
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INPI 001, da mesma forma que examinadores mais curiosos, que ja acessavam o resultado de
busca e exame de outros institutos passaram a ter esse procedimento informal institucionalizado
com o PPH. O PPH alterou ent&o, sim, as institui¢des brasileiras.

Observou-se neste trabalho que o grau de informacdo disponivel apresentava um
consideravel grau de assimetria, a depender do ator ou agente que detinha a informacao. No INPI,
especialmente em um periodo anterior a sua adesdo, de benchmarking e de investigagdes quanto
a viabilidade de ser transplantada para o ordenamento juridico brasileiro, o PPH era de
conhecimento tdo-somente dos gestores do 6rgdo e funcionarios considerados chave para o
processo. Nem mesmo altas instancias do governo federal possuiam informac6es tdo precisas
quanto o INPI. Muitos examinadores desconheciam ou tinham duvidas sobre como seria uma vez
implementado. Uma das razfes para se evitar a ado¢do ou ndo do PPH, a desconfianca dos
institutos de patentes, tem caido gradativamente. Por sua vez, o0 surgimento de uma patente
mundial - com consequente perda da funcdo dos institutos nacionais e perda de soberania, ainda
ressoa como improvavel no mundo atual. Como foi argumentado, entretanto, o PPH pode ser
considerado um passo lento, mas firme, em um processo que caminha rumo a um cenario de
concentracdo de decisdes de patenteabilidade em poucos institutos de patentes. Tal qual
observado, esta conclusdo esta respaldada nos fatos de o0 mecanismo do PPH (de certa forma)
obrigar ao examinador considerar a matéria ja examinada pelo instituto parceiro; haver players
relevantes que defendem tanto a patente mundial quanto o PPH; o fato de o PPH facilitar o ganho
de confiangca mutuo nos resultados de exame — etapa vista como fundamental para a patente
mundial. Ademais, note-se que estamos observando a passagem de uma era de intensa
harmonizacdo normativa multilateral (cujo cume foi atingido com o ADPIC/TRIPS) para outra,
na qual a harmonizagéo de préticas, procedimentos e de compartilhamento de busca e exame.

Ademais, os paises desenvolvidos, notadamente, teriam percebido que o PPH possui
caracteristicas das mais efetivas possiveis: a) implica efetivamente na troca de busca e opinides de
exame; b) efetivamente aproxima os examinadores de patentes dos paises, que podem se ver
crescentemente dependentes da opinido de outros institutos, para alcance de maior produtividade
operacional; ¢) resulta em maior intercAmbio técnico entre os institutos; d) permite aos institutos
de patentes que almejam demonstrar aos usuarios/clientes de seus paises que estdo em busca de

solugdes para o aprimoramento do sistema sob uma perspectiva de harmonizagéo global.

O mesmo grau de informacdo ndo existia, ou tampouco existe em igual grau para a
sociedade em geral, que conforme mencionado por Representante de setores industriais 000, tanto
o PPH quanto a diminui¢do do backlog no INPI sdo “ilustres desconhecidos” da populagdo e
usuarios em geral, que ainda entendem o INPI como um érgdo atrasado e muito burocréatico. Tal
delay entre a mudanca efetiva da realidade do instituto e a chegada da informacé&o atualizada sdo
responsaveis por mais subutilizagdo do sistema. A presuncdo de que deveria ser amplamente

reconhecido, tampouco, é ou seria realista. O fato é que em um pais que ainda representa de 13 a
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15% do total de depdsitos nacionais, e que ocupa baixa posicdo no ranking de depdsitos
internacionais, tais numeros representam, mais do que qualquer outra inferéncia, a baixa
participacdo competitiva do Brasil no cenario internacional. Dessa maneira, 0 parco conhecimento
do PPH néo é exatamente uma surpresa, pelo menos enquanto a imagem de um INPI com backlog
para patentes ainda perdure no imaginario da sociedade civil, e 0s nacionais inovadores ainda nao
cheguem a um patamar superior mesmo com todos os esfor¢os de modernizagdo regulatdria. Para
reverter esse quadro de desconhecimento geral, é preciso identificar e fomentar os devidos canais
domésticos que podem auxiliar a informar os usuarios nacionais. Instituices como o MDIC e a
Apex Brasil sdo algumas delas, mas a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
também pode ser outra, assim como entidades da sociedade civil como o Férum Nacional de
Gestores de Inovagéo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC), a Associacdo Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI) e a Associacdo Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC) também, além da CNI, e

das Federac®es das Industrias, presentes em 26 estados e no Distrito Federal?®,

Os ideais em jogo foram os que mais variaram. Tendo sido apresentado em um contexto
de um governo de centro-esquerda, preocupacdes de diversas montas de carater ideoldgico
prevaleceram até 2015, quando o contexto politico-econémico do pais muda para pior, e se faz
necessario um aceno para os EUA. A partir dai, ganhou forca uma agenda de centro-direita que
propunha um liberalismo crescente na economia, e medidas de facilitacdo, e por que ndo assim
dizer, de facilitacdo do comércio e de transferéncia de tecnologias. Do ponto de vista de alguns
agentes protagonistas do processo, especialmente daqueles oriundos do INPI, o ideal de ver um
6rgéo funcionando adequadamente e ndo sendo mais alvo de criticas em jornais e em face da falta
de horizonte para resolucdo do problema através de medidas mais ortodoxas como a contratacdo
de novos examinadores para resolucdo do backlog e da morosidade do INPI se tornariam o carro-
chefe das mudancas, ainda no governo Dilma Rousseff confirmando-se reflexfes de Stiglitz
(1998A) sobre a prevaléncia de discursos neoliberais contrarios ao tamanho dos estados, que
ocupam o0 rol de um dos grandes vildes de um eterno subdesenvolvimento que acomete
principalmente os paises do eixo sul. Recorde-se que o PPH teria sido usado de forma deliberada
enquanto uma “valvula de escape” para lidar com esses problemas estruturais brasileiros.

Ao se referir ao instituto norte-americano no ano de 1900, recordava seu autor, R. H.
Thruston, que la também o seu instituto de patentes arrecadava mais do que era permitido gastar.
Mas essa foi uma discussao de mais de um seculo atrés. Apenas atualmente, em pleno ano de 2023,
a Camara dos Deputados aprovou que o INPI pudesse se apropriar do que arrecada para fazer sua

prépria gestdo de recursos. Medidas como essa sdo necessarias para que o 6rgao ndo fique a mercé

206para mais informagdes, acessar: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/servicos/aprendendo-a-exportarr/onde-buscar-
apoio-ou-informacoes- 1/federacoes-de-industrias. Acesso em 07 set 2023.



https://www.gov.br/siscomex/pt-br/servicos/aprendendo-a-exportarr/onde-buscar-apoio-ou-informacoes-1/federacoes-de-industrias
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/servicos/aprendendo-a-exportarr/onde-buscar-apoio-ou-informacoes-1/federacoes-de-industrias
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de interesses alheios e possa investir em recursos humanos, Tecnologia da Informacéo,
Infraestrutura e solugdes inovadoras para ndo se encontrar em posicao de “captura”.

O trabalho demonstrou que, ao que tudo indica, os paises desenvolvidos rapidamente
buscaram posicdes privilegiadas frente ao sistema internacional de patentes, enquanto os paises
em desenvolvimento precisam ainda escolher entre refutar essa tese ou adaptar-se a ela. O Brasil,
por hora, se adaptou. A adaptacdo aos rumos do sistema internacional ndo precisa, contudo, ser
confundida com alinhamento automatico. A lastima é que esse ndo parece ser o0 caso. O PROSUR
adotou o PPH em 2016 e diversos paises do BRICS também adotam o PPH. O que resta de espaco,
por exemplo, para discussdes sobre convergéncias de interesses de paises latino-americanos em
matéria do sistema internacional de patentes parece ser ainda muito estreito. A desarticulacdo
desses paises se reflete nos proprios institutos de patentes, que a essa altura deveriam estar
discutindo com maior énfase o papel que almejam assumir. No presente momento, 0 protagonismo
das discusses ainda esta concentrado nos paises desenvolvidos, que dominam a pauta do discurso
legitimador em torno do PPH como projeto de cooperacdo internacional, deixando de lado a
inerente e intrinseca dimensao politica subjacente. Em outras palavras, cabe a paises como o Brasil
assumir um papel mais proativo para recalibragem do sistema internacional de patentes, que leve
em consideracdo, de maneira equilibrada, os impactos sociais e econdémicos, inclusive no que diz
respeito a adocdo de projetos de origem estrangeira que nao foram necessariamente concebidos
para a realidade nacional, e que fazem parte de uma agenda maior de convergéncia regulatoria.

Atuar como contraponto ao sistema é ndo apenas importante, como também imperativo.

Infelizmente, 0 que resta de espaco para discussdes sobre convergéncias em matéria do
sistema internacional de patentes parece ser ainda muito parco. A responsabilidade pela
inoperabilidade esta nos proprios institutos de patentes, que a essa altura deveriam estar discutindo
com maior énfase o papel que almejam assumir. No presente momento, ele ainda é um papel
secundario, protagonizado por paises estrangeiros, e evita-se um papel mais proativo para
recalibragem do sistema para geracdo do tdo sonhado desenvolvimento socioeconémico.

Deve-se reconhecer, a partir deste estudo, que a cooperagdo internacional estabelecida
entre institutos de patentes é muito usual dentro do sistema internacional de patentes. Por essa
razdo, foram estudadas algumas das motivac¢des que devem levar uma organizacdo de patentes a
buscar auxilio externo. Abordou-se, com provas, a existéncia de uma agenda dos paises
desenvolvidas voltada ao exercicio do convencimento e influéncia de paises em desenvolvimento
conforme visto por Drahos (2010) e a necessidade de uma atuacdo mais altiva frente a0 mero
fornecimento de oportunidades de treinamento e capacitacdo, que ndo garantem o
desenvolvimento, ponto de vista que concordamos novamente com Stiglitz (1998A). Pelo
contrario, podem inclusive atuar contra a estruturacdo de estratégias nacionais para o
desenvolvimento, posto que os préprios estados precisam ter a capacidade de tomar decisdes-

chave, e ndo apenas importar modelos pré-estruturados, como é o caso do PPH.
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Curiosa ou ironicamente, um departamento que existiu no INPI entre 2011 e 2016, ou seja,
no periodo justamente de discussdes prévias e maturacdo do PPH, e que foi descontinuado quase
que junto com o inicio das atividades do proprio PPH foi a DICOD, sucessora da DART, que foi
responsavel por uma fase de maior interacdo do INPI no sistema nacional de inovagdo. O fim do
mandato da DICOD em 2016, assim como a descontinuidade e desinteresse em torno do e-Pec, no
ambito do Prosur, nas entdo gestdes do diplomata Brandelli e do Sr. Luiz Otavio Pimentel
permanecem duas incognitas do ponto de vista da mensagem que seus dirigentes aquele momento
buscavam externar. Se a DART significou uma abertura para a sociedade, o fechamento da
DICOD e o encerramento projeto promissor nacional levantam mais questdes sobre o que se
buscava atender ou em nome de quem buscava atender. Ainda mais em tempos de emergéncia do
PPH.

O exemplo brasileiro seria revisitado por outros institutos ao longo do tempo. A titulo de
exemplo, em fins de 2019, o Instituto de patentes indiano e o japonés firmaram o primeiro acordo
do tipo para a india para estabelecimento de um projeto piloto de PPH. E oportuno destacar que,
assim como o caso brasileiro, na india também ele foi implementado com restri¢des quanto aos
campos tecnoldgicos e também de pedidos elegiveis (requerimentos aptos), notadamente para
apenas abrangendo os seguintes campos: elétricos, eletrdnicos, ciéncia de computacéo, tecnologia
da informacao, fisica, engenharia civil, mecanica, téxteis, automoveis e metalurgia (IPINDIA,
2019). No primeiro trimestre de 2022, foi anunciado que um acordo entre india e Dinamarca pelo
estabelecimento de um programa piloto de PPH estaria a caminho. Outra semelhanca com o caso
brasileiro, o instrumento aparentemente, estaria no seu status mais elevado de um acordo entre
paises, visto que estaria sendo negociado pelo Departamento de Promocédo do Comeércio Interno e
Inddstria indiano (RANA, 2022).

Finalmente, o GT PCT, bem como o PCT MIA devem ser acompanhados de perto, e
valerdo certamente uma analise académica, posto que a insisténcia dos paises desenvolvidos, bem
como a ampliacdo de paises membros na rede PPH fortalecem cada vez mais a constituicdo desse
novo sistema articulado a partir de uma pratica muito bem organizada pelos paises desenvolvidos
de incluir mecanismos de colaboracéo de produtos ISA & IPEA (proposta do IP-5 sobre trabalho
colaborativo em cima dos produtos PCT) bem como a proposta ja ratificada tantas vezes de
intercambio de produtos de busca e exame por meio do PPH.

O Brasil continua como grande consumidor de solugbes tecnologicas, mas nada,
absolutamente nada o impede de virar 0 jogo e se tornar produtor dessas mesmas tecnologias para
as quais assume posicdes audaciosas e firmes no sistema de patentes. E possivel ter crescente
pesquisa e desenvolvimento brasileira, mesmo no agronegécio e em outros ramos da bioeconomia
e bioindustria brasileira. De todo modo, o caminho para a cooperacao ¢ sem volta. “Ou o sistema
esta fadado a falir”, como disse Tecnoburocrata do INPI 001. Essa ¢ a verdadeira “ameaca das

patentes”, impondo a verdadeira escolha de Sofia do Brasil - apenas para parafrasear os autores
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do outrora artigo de 2011. Isso porque, no final, como disse o entrevistado José Vaz (2022), “nosso
aprendizado foi [meramente] burocratico” e ndo soubemos desempenhar nossa abordagem
“antropofoga” de comer o colonizador. Por enquanto, ainda corremos o risco da captura, posto

que fomos colocados na boca do colonizador. Por enquanto.

4.2. CONCLUSOES FINAIS

Em termos de resultados, a pesquisa trabalhou as informacdes, instituicdes, interesses e
ideais que compuseram um complexo processo de negociacdo e de internalizacdo, no Brasil, de
um projeto de cooperagdo originalmente apresentado pelo conjunto de paises da Trilateral no
campo da propriedade industrial. Enquanto os componentes presentes para as negociagdes
variaram ao longo do tempo, a conclusdo foi a ado¢do de uma prética estrangeira com propdsitos
histéricos previamente explicitados e definidos pelos paises desenvolvidos em diversas

oportunidades e ocasifes ao longo do tempo.

A identificacdo do que mudou na composi¢do dos fatores prdprios ao processo decisorio
do Brasil foi realizada a partir de um resgate historico em que o projeto do PPH foi revisitado ndo
em termos pontuais e objetivos, mas associado ao seu contexto institucional e politico,
principalmente, com vistas a extrair as informacdes e compreender 0s ideais em jogo. Nesse
tocante, foi trabalhado, a partir do referencial tedrico (capitulo 1), um entendimento mais
aproximado sobre esses quatro fatores (informagdes, instituigdes, interesses e ideais) em que esses
componentes apareciam, ora de maneira mais subliminar, ora evidenciados, dentro de um processo
que levou pelo menos quatorze anos, desde os primdérdios da sondagem brasileira, até os dias

atuais.

A hipotese levantada foi confirmada, mas deve ser detalhada. De fato, as informacdes
disponiveis acerca do PPH se apresentaram como o fator que mais se alterou ao longo do tempo,
levando a ocorréncia de uma mudanca institucional importante: a “cultura de prioritarios” ou de
diferentes filas de exame que antes ndo existiam, como hoje, oportunidades diversas de mitigacdo
dos efeitos do backlog brasileiro para os grandes players, interessados mais influentes, e para os
nacionais que podem pagar suas taxas, a partir do surgimento de diferentes modalidades de
prioritarios domésticos. N&o se pode deixar de lado, contudo, as alteragdes em termos de ideais e
interesses, principalmente. Através de mudancas paulatinas na politica doméstica e de uma
reorientacdo mais liberal na economia, atendeu-se a anseios e a demandas externas, exercendo
uma influéncia inegével para a aprovacéo do projeto no pais. O PPH resulta, portanto, na ponta de
um iceberg em matéria de politicas que resultam em maior adesdo a uma pauta de convergéncia

regulatoria, e que aproximou o Brasil e o INPI, saindo de um extremo consagrado por meio da



212

Agenda para o Desenvolvimento, paulatinamente, a um mindset mais préximo aos dos paises
desenvolvidos. A preocupacdo agora ndo € ser o primeiro dos ultimos, algo visto pelo pesquisador
no seu mestrado, e sim o ultimo dos primeiros, com real oportunidade de galgar posi¢Ges no Global

Innovation Index, inclusive.

O objetivo de apresentar uma historiografia a partir de documentos e entrevistas,
principalmente, foi atingida. De maneira mais categdrica e explicita, 0s componentes pertencentes
aos fatores de cada um dos periodos foram categorizados em fungdo da prevaléncia e permanéncia
como componentes que contribuiram para determinadas decis@es, o que resultou nos trés periodos
exclusivamente produzidos para a pesquisa: 1) periodo investigativo pré-insercéo, 2) periodo de
negociacao por barganha, e 3) periodo de negociagdo sem barganha. De igual maneira, a produgdo
de potenciais cenarios futuros foi apresentada e visou contribuir, junto com o panorama para
tomada de decisdo por agentes governamentais brasileiros, a potencial avaliacdo por parte dos
analistas de inteligéncia e relacGes internacionais e a alta direcdo a como avaliar a relacdo com
cada ator participativo do processo de tomada de decisdo para determinadas politicas em matéria
de patentes. Os fatores estiveram presentes e que exerceram maior influéncia foram apresentados
ao longo do capitulo anterior, e mais detalhadamente, nas considerac@es finais que antecedem esta

secéo.

A principal contribuicdo do estudo e beneficio que ele produz é uma memoria institucional
que complexifica um tema que ndo ocupa muito espago na agenda dos académicos brasileiros e
internacional, uma vez entendido majoritariamente como simples projeto de cooperacéo
internacional que visa o compartilhamento de busca e exame. Essa definicdo em si guarda em si
uma acepcdo de um projeto pragmatico, que no Brasil foi recebido por muitos atores e grupos
interessados de forma natural em virtude do backlog de patentes. Esse componente em si criou
uma justificativa extra que naturalizou o processo e refor¢cou, em muitos atores, 0s argumentos
favoraveis a evitar a duplicacdo de esforcos o que, para muitos atores e grupos interessados, trata-
se de uma acéo ldgica e natural entre os institutos de patentes ao redor do mundo. E possivel
concluir, portanto, que o Brasil, ingressou em uma evidente nova fase de politica externa no campo
de propriedade intelectual, de maior abertura e recep¢do com pautas que poderiam ser enxergadas
sob um prisma contextualizado frente ao sistema, porém que foram incorporadas a partir de uma
necessidade de politica doméstica, especialmente para atender a anseios dos grandes players
(clientes) em uma perspectiva de atendimento aos seus anseios. Nao se vislumbra,
necessariamente um problema com isso, a ndo ser pelo fato de que o Brasil ndo tem sido tdo atuante
e propositivo. Resistir ndo é preciso. Mas ser propositivo é preciso em uma configuracao que ainda
demanda maior equilibrio entre os aspectos sociais e econdmicos no sistema de propriedade

intelectual.
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Como limites do trabalho, talvez o ponto principal seja relacionado ao proprio perfil do
pesquisador, bacharel em relagdes internacionais e com vinte anos de trabalhos com esse olhar
especifico. Outro pesquisador teria tido como enfoque apenas as melhorias técnicas, e adotado
uma revisdo bibliografica atinente ao entendimento sobre as patentes. Uma limitacdo deste
trabalho, nesse sentido, encontra-se na prépria dificuldade em negar a neutralidade na producéo
do saber aqui contido, tendo em vista que, conforme exposto por Torres (1996, p. 56), “ndo é
possivel negar a propria historicidade do individuo que constrdi determinadas verdades”. Esse foi
inclusive fator de o trabalho ter se aproximado, em dado momento, da pesquisa-acédo, o que foi
desconsiderado visto que ndo a acao do pesquisador ndo alteraria a pesquisa ou seus resultados,
conforme esclarecido por David Tripp (2005). Mais detalhes sobre o processo de construgéo da

abordagem empirica estdo constantes no Apéndice B.

Outra limitacdo diz respeito ao préprio tempo demandado para tratamento e
aproveitamento efetivo do contelido das entrevistas, que em si puderam apenas dialogar de
maneira mais subjetiva ou pontual com o aparato tedrico em virtude do grande conhecimento
historico produzido. De igual maneira, um terceiro aspecto, que age de maneira complementar ao
disposto anteriormente, foi a falta de tempo para preparacao de um questionario especifico, e que
se harmonizasse com o roteiro das entrevistas, para os examinadores de patentes. Esse feito
forneceria uma visdo mais objetiva, e sob alguns olhares de ciéncias mais exatas, um cientificismo
a mais para a investigacdo. Da forma como foi concebido, em seu resgate historiografico, é um
estudo para 0 campo de ciéncias humanas, pertencente a um olhar das relag@es internacionais, com
potencial de dialogo a ser aprofundado com abordagens de ciéncias politicas ou ciéncias sociais.
N&o houve a intencdo de se produzir um trabalho alinhado a uma vertente do direito, por exemplo,
ou do direito internacional publico, ainda que em alguns momentos o trabalho tenha se aproximado
disso.

4.3 POSSIBILIDADES DE ESTUDOS FUTURQOS

Nesta terceira e Ultima secdo, serdo detalhados alguns potenciais trabalhos futuros que se

enguadram em categorias de pesquisas a titulo, inclusive, de um doutorado profissional.

Um dos objetivos iniciais que ndo foi possivel concretizar para o presente trabalho foi o
encaminhamento, para examinadores de patentes do INPI, de um questionario sobre o grau de
compreensdo individual sobre o PPH e seu nivel de confianga no trabalho executado por
examinadores estrangeiros. Esse trabalho revelaria, ou auxiliaria o 6rgao a trabalhar, com base no
ponto de vista desses atores primordiais para o sistema de patentes, o nivel de informacé&o que eles

possuem sobre a ferramenta, podendo auxiliar em politicas de treinamento e capacitagcdo, por
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exemplo. Um desdobramento relevante, porém mais sensivel dessa pesquisa seria uma avalicdo
sobre o grau de cumprimento do principio de moralidade administrativa?®’, o que poderia apontar
para eventual tendéncia de geracdo de vicio ndo intencional ou intencional do(a) examinador(a)

de patentes de, em um ambiente em que o trabalho encontra-se previamente produzido.

Um segundo tema que chama a atencdo € a importancia de se verificar o impacto desses
pedidos analisados para a 22 instancia. Este é um trabalho de cunho mais técnico, que poderia ser
executado diretamente pela Coordenacdo-Geral de Recursos e Processos Administrativos de
Nulidade (CGREC). Possivelmente este trabalho respondera a muitas ddvidas e anseios acerca da
queda ou aumento da qualidade do exame do INPI e podera determinar 0s rumos para muitas

politicas internas, inclusive em matéria de treinamento e capacitacdo dos examinadores.

Outro trabalho que decorreria deste trabalho esta no amadurecimento do que se chamou
aqui de papel de protagonismo micro Diplomatico do INPI a partir de sua coordenacéo de relaces
internacionais articulado internamente com demais areas estratégicas e Presidéncia do 6rgéo. Esse
papel seria um desdobramento teérico do fendmeno de espraiamento da outrora concentrada
diplomacia tradicional no poder Executivo. Um trabalho futuro, portanto, poderia ser justamente
o levantamento de um histdrico, desse 2004, das principais acdes do 6rgdo com impacto nas

relacdes interinstitucionais internacionais, estando o PPH no rol de possiveis estudos sobre o tema.

Um quarto trabalho possivel futuro diz respeito a necessidade de concepcao um verdadeiro
“plano de ataque” para atualizacdo do setor empresarial no que tange ao ja identificado atraso ou
demora na recepcao de informaces recentes sobre o PPH e suas oportunidades para seus usuarios
nacionais, a fim de tornar um mecanismo de auxilio a mudanca de sua mentalidade quanto a nova
realidade brasileira do sistema nacional de patentes, a partir da reducdo do backlog, bem como
com vistas a majorar o uso do PPH por residentes. Um desenho estratégico, a partir do INPI, seria

altamente importante como parte de uma recuperacédo da capacidade de inovacao brasileira.

207 Fundamento do combate ao desvio ou ao abuso de poder tanto em relagiio ao ato vinculado como ao discricionario.
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APENDICE A - PERCURSO TEORICO

O presente apéndice foi estruturado para responder a questionamentos daqueles desejosos
por entender o processo que levou o investigador a identificacdo de uma lente tedrica propria para
a pesquisa. De antemao, sabe-se que ndo necessariamente esse tipo de informacao se faz vital para
as pesquisas académicas, dado que comumente essas partem de premissas proprias. Entretanto,
em que pese se tratar de um doutorado profissional em que se desobriga um aprofundamento nesse
tocante, algumas particularidades tornam o conhecimento sobre essa jornada ndo apenas plausivel
como necessario a fim de se auxiliar pesquisadores, especialmente aqueles interessados no
processo de construcdo desta pesquisa que partam nédo de apenas um campo interdisciplinar, mas

cumulativamente de dois campos.
SOBRE A CONVERGENCIA DE AREAS DE ESTUDO

Para fins da tencionada pesquisa, a abordagem partiu do seu objeto, o PPH, ndo como um
suficiente em si proprio, mas como integrado e parte de um todo em que se encontra inserido,
inicialmente como projeto de cooperacdo internacional, e mais adiante como parte de um processo
de convergéncia regulatoria. A pesquisa, dessa maneira, apenas se faria possivel por intermédio
de uma lente bipartida entre o campo das relagdes internacionais e o campo da propriedade
intelectual, que deveria ser co-relacionada de maneira a que fossem consideradas as inter-relacfes

entre ambas como lentes de analise conjugadas:

Figura XX: Relacdo entre o campo das Relag¢Ges Internacionais e da Propriedade Intelectual para

fins da pesquisa

e Patentes > Sistema

Propriedade Doméstico > Sistema
Internacional

Intelectual e Outros institutos

e Economia Politica
Relacdes Internacional

. . ¢ Neoinstitucionalismo
Internacionais

Fonte: Produzido pelo autor

Apesar de tal abordagem ser amplamente franqueada por autores mais recentes como
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Rocarati et Soares (2009), que ndo conseguem conceber uma pesquisa pos-moderna sem tal
tendéncia integrativa, ja houve tempo em que se defendia arduamente o isolamento institucional
de cada campo do saber (NOWAK, 1971).

E razoavel reconhecer que também nessa direcdo ainda caminha, para muitos, o campo da
propriedade intelectual. Muitos magistrados ainda o consideram como uma catedra de cursos de
graduacdo do direito. Mas também ha aqueles que reconhecem sua participagdo como uma
especializacdo em cursos de a historia e da economia. Contudo, a propriedade intelectual foi
reconhecida no Brasil a partir de 2007, em particular, por meio da aprovacao do curso de mestrado
profissional do INPI, e em diversos paises do mundo (MENDES, 2010) como um campo de saber
préprio, ndo obstante seu carater inter/multi/transdisciplinar (SIQUEIRA, 2018). Tal fendmeno
remonta a combinacgdo de diferentes teorias, métodos e fontes de dados que podem auxiliar estudos
com abordagens singulares (DENZIN, 1970; PARANHOS et al., 2016). Desta maneira, a despeito
do uso de uma teoria-base, ndo ha apenas uma teoria utilizada e referenciada, mas varias, utilizadas
em carater auxiliar a pesquisa (SAMPIERI et al., 2013). Mais do que isso, ambos se mantém
instigantes justamente porque sdo novos olhares, algo que ocorreu também nos estudos das
Rela¢des Internacionais.

De semelhante maneira, como disciplina e area de conhecimento, as Relacbes
Internacionais datam somente do final do século XX no Brasil (MIYAMOTO, 2003; WALKER,
2013). Originada em 1919 como uma cétedra em uma Universidade do Pais de Gales,
Aberystwyth, ao fim da 12 guerra mundial, e nos EUA somente nos anos 40 do séc. XX (SOARES
DE LIMA, 2013) apresenta-se enquanto consideravelmente recente frente a outros campos do
saber como o direito e a economia, por exemplo. De maneira geral, as relacdes internacionais
enquanto campo de estudo possuem uma ligagdo muito estreita com a questdo do poder
(BALDWIN, 2016), ponto essencial neste trabalho que investiga a internalizacdo de uma prética
estrangeira, oriunda de paises desenvolvidos, no ordenamento juridico brasileiro.

A combinacdo entre os campos de estudo das relacGes internacionais e da propriedade
intelectual revelou similitudes das mais desafiadoras, a principio, mas que viriam a facilitar a
pesquisa amplamente de igual maneira. O desafio decorre: 1) do fato de que ambos sdo
relativamente recentes como campos de estudo prdprios no Brasil; e 2) se apresentam como
abordagens de pesquisa ‘multifacetadas” (FUNAG, 2009).

PERCURSO DE IDENTIFICACAO PRELIMINAR DO PROBLEMA DE PESQUISA

Destarte, iniciou-se de maneira muito andloga as etapas do procedimento, conforme
descritas por Quivy e Van Campenhoudt (2005). Como pergunta de partida, trabalhou-se com o
porqué de o Brasil decidir cooperar com o projeto do PPH apds um periodo de negativas, e quais

eventuais perdas (e ganhos) decorrentes das negociacoes e, por conseguinte, da implementacéo do
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PPH no Brasil. Mas nesse momento, ainda ndo havia arcabougo tedrico que amparasse
adequadamente a pesquisa. Um levantamento bibliografico e didlogos com especialistas na
matéria em carater inicial constituiu a primeira fase, de carater exploratorio, segundo importancia
conferida por Thiollent (1996) a identificacdo do estado da arte das evidéncias (RODRIGUES,
2020)

Destarte, tomou-se como base algumas palavras-chave em sistemas mais usuais de busca.
Inicialmente, utilizou-se a expressdo “PPH” para levantamento de referéncias, mas essa revelou
um numero excessivo de resultados de busca, principalmente porque a sigla em si pode ser
decorrente de outras matérias ndo correlatas. J& uma busca baseada na expressao ‘“Patent
Prosecution Highway”, acompanhada ou nao da sigla “PPH,” revelou resultados mais precisos. A
maior parte equivalia a publicagdes oriundas das paginas eletronicas de institutos nacionais de
patentes, sendo seus registros oriundos das paginas eletronicas da Trilateral, do IP5 e de institutos
de patentes ao redor do mundo, além da pagina eletrénica da prépria OMPI. Em seguida, procedeu-
se a busca por artigos e discussfes versando sobre os vocabulos "worksharing”, combinado as
palavras “patents” e “harmonization”. Combinadas a palavra “patents”, todas essas pesquisas
inicialmente em inglés, e depois em portugués retornaram com resultados aparentemente
relevantes, sinalizando que uma pesquisa sobre a tematica poderia ser levada adiante, obedecida a
maxima de que “suas fontes fossem acessiveis” (ECO, 2007). Procedeu-se com a organizacgéo das
fontes e obras de referéncias e os periodicos cientificos, a fim de que se procedesse uma leitura
seletiva, analitica e interpretativa (GIL, 2002). A figura a seguir demonstra claramente como se
deram, de maneira praticamente sequenciada, ainda que nao completamente linear, as etapas

iniciais do procedimento de acordo com (Quivy et Van Campenhoudt, 2005):

Figura XX- As etapas iniciais do procedimento
Fase de

Ruptura

Etapa 1 - A questio inicial

Etapa 2 - A exploracao

A colet
dados
exploratoria

As leituras

Fonte: Quivy e Van Campenhoundt (2005 p. 26) et Gerhardt (Sem ano). Adaptado
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PERCURSO DE AMADURECIMENTO E DEFINICAO DO PROBLEMA DE PESQUISA E
DO MODELO DE ANALISE/ DA LENTE TEORICA

A preocupacéo, ainda na fase de ruptura, era a de que o produto final, esta tese, ao término
desse processo de amadurecimento e definicdo em torno do problema de pesquisa se tornasse um
problema mais esclarecido e sistematizado possivel a fim de compor um trabalho original (GIL,
1987; ECO, 2007).

O modelo de anélise necessario para persecucao da pesquisa parte dos conceitos que sdo
necessarios para sua execucdo. Nesse sentido, recorda-se Walker (2013, p. 39). Para esse autor
nas relagfes internacionais, recorda que a politica mundial precisa ser analisada a luz de
perspectivas intelectuais inauguradas pela transicdo p6s-moderna, ndo mais restritas a um discurso
acerca da primazia das relacdes internacionais ou interestatais. Em outras palavras, para o presente
trabalho, aplicam-se os entendimentos que valorizam ndo as relagdes internacionais (entre paises),
mas as relagles interinstitucionais internacionais (das entidades internas a esses paises), em
especial aqueles pertencentes a autoridade brasileira responsavel pela concessao de titulos de

propriedade intelectual, o INPI.

Em dado momento, observou-se que o presente trabalho demandaria uma analise que
levasse em consideracdo o surgimento de um fendmeno contemporaneo ainda pouco trabalhado
academicamente, em outras palavras, que trouxesse luz as discussdes sobre o papel de um instituto
nacional de patentes como unidade capacitada a se manifestar com alto grau de influéncia nos
rumos da politica nacional e internacional de propriedade intelectual, no geral, e das patentes, em
especial. Tais reflexdes levaram ao entendimento de que o protagonismo institucional do INPI no
processo de ades@o ao PPH poderia ser balizar para esta pesquisa. O caminho de identificacéo de

lente teorica, entretanto, seria 0 mais complexo nesse percurso.

Uma discussdo que aparentou ser um ponto de partida oportuno foi aquela relacionada com
0 fendbmeno da “para-diplomacia”, conforme discussdes seminais de MICHELMANN e
SOLDATOS (1990). De forma geral, ao conceito é atribuida a capacidade de estados federativos
e municipios em firmarem acordos com paises estrangeiros. Porém, se observa crescentemente no
mundo contemporaneo, em um cenario de crescente globalizacdo, que diversas entidades do
Executivo, Legislativo e Judicidrio passam a exercer influéncia direta na consecucdo de seus
objetivos estratégicos, suplantando as prerrogativas de setores diplomaticos. Dessa forma,
trabalhou-se por algum tempo com uma revisitacdo critica e ampliada do outrora tradicional
conceito de paradiplomacia. Nao obstante, chegou-se a concluséo de que se tratava de um conceito

ainda bastante arraigado e consolidado. Outros aparatos tedricos se fariam necessarios.
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E de onde seguiu-se com Maria Regina Soares de Lima (2013), analista das relacdes
internacionais do Brasil que lida com uma importante discussao sobre o processo decisorio que da
origem a chamada politica externa como politica publica, por meio da qual “a politica
governamental passa a ser vista como resultante da complexa interacao estratégica entre varios
jogadores diante das injungdes de diferentes instituicdes domésticas” (SOARES DE LIMA,
2013:139). Christopher Hill (2016), por sua vez, debate a questdo de aparente fragmentacdo no
processo decisério, anteriormente restrito a diplomacia, o que ocorre em virtude do fato de que os
equivalentes Ministérios das Relacbes Exteriores (MRE) dos paises cada vez mais se veem
rivalizando com competidores domésticas na coordenacdo de politicas, o que ocasionaria uma
descentralizacdo horizontal das rela¢Ges internacionais, o que significa uma perda do controle da
diplomacia sob as rela¢des internacionais para outras partes da burocracia estatal. Essa abordagem
é confirmada por Leticia Pinheiro (2009), que exalta a participacdo de algumas organizagdes no
processo de decisfes sobre a politica externa brasileira, ainda que a politica externa compita ao
poder executivo (em especifico, ao MRE). Em suas consideracdes, o nivel de autonomia do MRE
é menor frente a crescente diversificacdo da agenda da politica exterior, e a um processo de
construcdo institucional que ocorre em diversos niveis na estrutura burocratica brasileira
(PINHEIRO, 2009: 17) havendo uma menor autonomia do MRE, e uma maior autonomia de outras

organizacoes.

Podemos observar o exposto por Lima (2013) e Hill (2016) no caso do INPI. O site do
INPI apresenta uma se¢édo dedicada a informac6es sobre os acordos bilaterais e regionais firmados
pela instituigdo (INPI, 2020D). Tais acordos sdo apresentados como “instrumentos de
entendimento interinstitucional diversos”. Uma busca entre estes documentos demonstra que €

habitual a assinatura de Memorandos de Entendimento interinstitucional.

Até pouco tempo, os Memorandos de Entendimento eram disciplinados pelo manual de
“Atos Internacionais: Pratica Diplomatica Brasileira. Manual de Procedimentos” publicado pelo
MRE (colocar a fonte). Esta publicacdo foi descontinuada, de modo que atualmente esse
instrumento ndo possui legislacdo especifica (i.e. ndo ha nenhuma lei ou decreto que o
regulamente). Com isso, perde-se um importante referencial. Conforme explicitado pelo
Ministério Publico Federal (BRASIL, Sem ano), os memorandos de entendimento séo utilizados
para “atos de forma mais simplificada, com menor formalidade, destinados a registrar principios
gerais que orientardo as relacdes entre as Partes, seja nos planos politico, econdmico, juridico,
cultural ou em outros”. Enquanto instrumento de Direito internacional, os Memorandos de

Entendimento assumem as vezes o papel de Protocolos de Intencéo.

N&o restando outra fonte disponivel, conforme Benjamin (2014:133), € recordado que nao
podem ser considerados acordos em forma simplificada aqueles atos que: a) contenham

compromissos sobre matéria de grande relevancia politica, econdmica, ambiental, cientifica ou
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tecnoldgica para a sociedade brasileira; b) contenham disposicdo de natureza tributaria direta ou
indireta, ou encargos financeiros ou compromissos gravosos ao patriménio nacional que ndo
tenham sido previamente autorizados por lei; c) impliquem mudanca de legislagéo brasileira; d)
acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio nacional ou gerem obrigacdes para
0 Estado no plano do direito internacional, ou ) modifiqguem ou revisem compromissos, direitos,

obrigagdes e fungdes inscritas em atos internacionais aprovados pelo Congresso.

Isso posto, a omissdo do legislador, contudo, implica presumir que o Legislativo esta
amparado nas praticas internacionais e nao objetiva, até o presente momento, alterar o status quo
das relagdes interinstitucionais contemporaneas. Enquanto ndao had mudanca no cenario, ou seja,
ndo ha maior apreciacdo por parte do Congresso brasileiro, as relagdes interinstitucionais
continuam ocorrendo, amparadas em instrumentos como esses que o INPI firma. Sendo assim, do
ponto de vista de suas relagdes interinstitucionais com outros institutos de patentes, os dados levam

a crer que o INPI demonstra autonomia técnica para atuar.

Realizadas tais reflexdes, as pesquisas levaram até a académica norte-americana Helen
Milner (1997). A sua lente teorica sobre o processo decisdrio norte-americano, especialmente em
circunstancias que demandavam a ocorréncia da cooperacdo internacional aparentava ser
justamente pertinente porquanto era uma oriunda de observacdes da conduta norte-americana. De
outra forma, podemos dizer que por se tratar de um projeto oriundo da Trilateral, havia
componentes externos que poderiam influenciar sobremaneira 0s componentes internos, além de
compor um modelo de anélise anterior as reflexfes acerca do processo decisério doméstico de

Maria Regina Soares de Lima (2013).

E nesse tocante que deve-se esclarecer que a escolha definitiva em torno do problema -
bem como a definicdo dos objetivos de pesquisa- seguiram um rito basico de validacdo interna e
externa, sobremaneira junto aos supervisores, chefes imediatos e orientadores, para que o trabalho
garantidamente fosse entendido amplamente como relevante, condicionado ao fato de que era
advindo de um Pesquisador em Propriedade Industrial com formacdo em Relagdes Internacionais

e lotado na Coordenacdo de Relagbes Internacionais do INPI.

Acresca-se a isso a percepcao de que as atividades de cooperagéo internacional no campo
da propriedade intelectual sdo tradicionalmente pouco estudadas, bem como a atuagdo
colaborativa entre os institutos nacionais de patentes. Drahos (2007; 2009; 2010), por exemplo, €
considerado como autor de obras de “referéncia” (GIL, 2002) nesse tocante, pois se apresentou
como um dos poucos expoentes catalogados, até o momento disponivel, que investiga a
cooperacdo no campo da propriedade intelectual entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
em prol de causas de interesse do primeiro grupo. Apés uma longa jornada de (re)defini¢des
criticas, o problema de pesquisa foi definido em funcdo do seu modelo de anéalise, que acabou
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consolidado enquanto arcabouco tedrico basico para a pesquisa, chegando-se ao fim a transicéo

entre as fases de ruptura e de construcdo, conforme figura a seguir:

Figura XX: Da ruptura a construcao.

( Etapa 1 - A questiio inicial

RUPTURA

Etapa 2 - A exploragiio

A coleta de

As leituras dados

exploratoria

Etapa 3 - A problemdtica

CONSTRUCAO

Etapa 4 - A construgiio de
um modelo de andlise

Fonte: Quivy e Van Campenhoundt (2005 p. 26) et Gerhardt (Sem ano). Adaptado
CONSIDERACC)ES FINAIS QUANTO AO PERCURSO TEORICO

Objetivou-se, neste apéndice, apresentar os constructos para fins de aprimoramento tanto
do problema de pesquisa quanto de seus objetivos especificos a partir de um modelo de analise
usado decorrente da lente tedrica considerada apropriada. Tal jornada consubstanciou a passagem
das etapas 1 a 4 do modelo de pesquisa cientifica elaborado por Quivy e Van Campenhoudt (2005).
E preciso ressaltar que as “setas de retorno” destacam sempre que esta, tal como qualquer outra
pesquisa, ndo foi realizada em carater linear, tendo sido constantemente necessario construir,
confirmar, reconfirmar e reconfigurar, por vezes, 0s preceitos iniciais, a partir da perspectiva de
gue uma pesquisa cientifica ndo deixa de ser um exercicio e uma técnica artesanal, articuladas em
torno de uma obra intelectual (DESLANDES, 2009). No final das contas, o percurso teérico como
parte da jornada, foi também uma etapa significativa, a todo momento revisitada, tamanha a
importancia para a delimitacéo e integridade da investigagdo. De certa maneira, 0 seu conteudo

reflete o “contrato de pesquisa” a cada pagina percorrida.
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APENDICE B - PERCURSO EMPIRICO

O presente apéndice compde o presente trabalho para fins de explicitacdo de como foi
elaborado o percurso empirico da pesquisa, ou seja, aquela fase no processo em que a teoria e sua
metodologia foram devidamente colocadas a prova para fins de verificagdo dos seus resultados.

E interessante observar e admitir que o percurso teérico, igualmente ja melhor detalhado
também como apéndice deste trabalho, fez pleno uso do método hipotético-dedutivo (AGUIAR,

2011) mas também de backtracking?®®®

, para identificacdo do problema e de configuracdo do
modelo tedrico/ de analise que seria utilizado. Ou seja, sua linearidade foi relativa, sobretudo no
que concerne a primeira metade das etapas apresentadas, digno do que ocorre em muitas etapas de
aprendizado, mesmo nas pesquisas cientificas. O modelo hipotético-dedutivo € o que consta no

gréafico a seguir:

Figura 02: O Modelo Hipotético-Dedutivo

5 dedugio das
bl models badrion; " teste das fiacE refutachs ou
uhh

Fonte: Adaptado de Prodanov (2013, p 32-33)

O percurso empirico, por outro lado, foi mais linear, conforme esperado, pois ndo havia
tantos elementos ou variaveis que precisassem ser decupadas ou reorganizadas, a0 mesmo se
comparado ao percurso tedrico, cujo esforco maior foi intelectual, na medida em que demandava
a estruturacdo do edificio no qual levantar-se-ia a implementacdo do modelo, analise e
interpretacdo dos dados para construcdo dos resultados.

208 Backtracking remonta a um linguajar muito utilizado como técnica de programagéo na érea de tecnologia da

informag@o, por exemplo, que significa um método baseado na “tentativa e erro”, para o alcance de solugdes para
problemas pré identificados (NORTON, 2012).
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BASES ESTRUTURANTES DO PERCURSO EMPIRICO

Como se mencionou anteriormente, esta pesquisa foi estruturada dentro de um
procedimento racional e sistematico (GIL, 2002), que primou a todo momento pela busca da
objetividade, procurando, com isso, ndo abrir questionamentos quanto a validade dos resultados a
serem apresentados (KERLINGER, 1979). Cabe ressaltar que isso ndo significa dizer que néo
houve uma fase investigativa inicial até se constatar como a pesquisa seguiria adiante — e como
ndo seguiria na fase de construcao (e definicdo) do modelo de analise. Por exemplo, em uma fase

inicial do trabalho, a pesquisa-agdo surgiu®®®

COmo opgao, mas terminou por apenas se tornar uma
inspiracédo para este trabalho. Os motivos para tanto serdo aqui recordados.

A primeira motivacdo pela pesquisa-acdo se deu com base naquilo que recorda Lévy-
Strauss (apud MINAYO, 2009, p. 13), quando “o observador ¢ da mesma natureza que o objeto,
(...) o observador [também €] (...) uma parte de sua observagdao”. O caminho parecia ir nessa
direcdo, sobretudo depois de identificada uma proposta que investiga a pesquisa-a¢do voltada a
cooperacéo intergovernamental (SANTOS; DAVEL, 2018) com uma etapa de planejamento que
se demonstrava flexivel (THIOLLENT, 1996). Mas logo percebeu-se que esse método implicaria
necessariamente uma proposta de intervencdo (FRANCO, 2005), o que ndo seria compativel com
0s intentos originais da pesquisa, nem com a capacidade do pesquisador, mesmo inserido no
processo.

Diante desta constatacdo, optou-se por desenvolver um caminho empirico baseado na
busca da analise da implementacdo do PPH no intervalo de 2011 a 2019, abrindo espaco para a
construcao de cenarios futuros (vide Capitulo 4). Assim, e a partir de uma ndo exaustiva busca por
um enquadramento cientifico adequado aos intentos perseguidos, fez se possivel entender que o
presente estudo deveria ser classificado, com relagdo aos seus objetivos, como descritivo-
exploratéria (GIL, 1987).

Conforme recordam Quivy e Van Campenhoudt (2005), o trabalho exploratorio visa
ampliar a perspectiva de analise, gerando conhecimento a partir do pensamento de autores cujas
pesquisas e reflexdes podem inspirar as do(a) pesquisador(a), revelando facetas do problema, e
levando-o(a) a optar por uma problematica apropriada. O aspecto descritivo, que da origem a
expressdo aqui empregada “descritivo-exploratdria” se d4 em uma conjuga¢do ndo em detrimento,
mas em direta correlagdo. Esse entendimento conjugado recebe algumas ressalvas como em
(NOWAK, 1971). Porem, para o presente trabalho, essa dupla abordagem pode ser justificada com

base em Gil:

209 pesquisa-ag&o tem origem nos trabalhos do psicologo alemao Kurt Lewin, no ano de 1946, ou seja, um contexto
p6s-Segunda Guerra Mundial, nos EUA. Logo, sua aplicacdo seria direcionada ao contexto das organizacGes
(THIOLLENT, 1996; FRANCO, 2005). Em termos gerais, a pesquisa-acdo pode ser apresentada como um método
caracterizado por uma estreita relacdo entre pesquisador e objeto de pesquisa, por meio da qual ambos, pesquisadores
e participantes representativos da situacdo ou do problema, estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo
(THIOLLENT, 1996; SANTOS et DAVEL, 2018).
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H4&, porém, pesquisas que, embora definidas como descritivas com base
em seus objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma nova
visdo do problema, o que as aproxima das pesquisas exploratorias (GIL,
1987, p.42)

Ja com relacgdo aos procedimentos empregados (GIL, 1987), e ainda que muito relevante,
0s pontos de partida e chegada adotados tém como enfoque a construcdo e ressignificacdo de
conhecimento em uma abordagem a partir de um fato passado, e, portanto, histérica — mas também
critica — acerca de uma dita pratica de cooperacdo internacional. Vale salientar, que esse tipo de
pesquisa ex-post facto caracteriza-se pela ndo manipulacdo de suas varidveis independentes
(MARCONI; LAKATOQOS, 2017), que chegam ao pesquisador como estavam, ja tendo exercido
seus efeitos (KERLINGER, 1979).

Vale destacar ainda que esta tese de doutorado caminhou por um percurso de abordagem
qualitativa. A escolha, em detrimento de uma abordagem qualitativa, pode ser investigada sob
diversos prismas, ndo restritos ao olhar meramente metodologico. Ou seja, € possivel observar
suas particularidades e requintes também a partir da ontologia, da epistemologia, e da axiologia,

conforme se observa no Quadro XX.

Quadro 01. Abordagem Quantitativa Versus Abordagem Qualitativa

Ontologia Epistemologia | Axiologia Metodologia

Raciocinio
dedutivo. Teste
de hipoteses

Postura neutra
do pesquisador

Conhecimento
aproximativo por
meio de testes
estatisticos

Abordagem
Quantitativa

Unica, objetiva,
separada do
pesquisador

Experiéncia e
percepcao dos

pesquisador e
pesquisado

Abordagem realidade A realidade é N&o ha N&o se parte de
Qualitativa multipla e construida em neutralidade uma teoria
subjetiva. conjunto entre especifica.

individuos séo
Uteis para a
pesquisa

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2020)

Ainda sobre esse comparativo entre abordagens quantitativas e qualitativas, Rodrigues
(2020) expoe dois entendimentos opostos sobre critérios de validacdo para estudos qualitativos a
serem expostos a seguir. Um primeiro entendimento, inserido a uma perspectiva “pds-positivista”,
é derivado da abordagem quantitativa, que almeja utilizar-se de critérios outrora utilizados na

abordagem quantitativa para validagdo da abordagem qualitativa. Segundo essa abordagem, a
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validade interna?!® d4 lugar ao critério de “credibilidade”; a validade externa®!! se traduziria como
“transferabilidade”; a confiabilidade se tornaria “dependabilidade”, e da objetividade se tornaria
“confirmabilidade”. Uma segunda interpretacdo, ao contrério da primeira, compreende ndo ser
possivel trabalhar com critérios de qualidade derivados da pesquisa qualitativa, e sim, a partir de
critérios especificos, que seriam, a) validade social, ou seja, a aplicabilidade e impacto no
cotidiano das pessoas, b) subjetividade e reflexividade?'?, ¢) adequacdo dos dados?®, que
considera o nimero de participantes da pesquisa e procedimentos de escolha, e finalmente d)

adequacao da interpretacdo, por meio da imersdo constante nos dados?** (RODRIGUES, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS QUANTO AO PERCURSO EMPIRICO

O que se buscou apresentar nesse segundo apéndice foi justamente o entendimento acerca
de qual o aparato empirico necessario para responder o problema de pesquisa e consecucao dos
objetivos elencados na introdugdo. O percurso empirico, diferentemente do percurso teérico, teve
caracteristicas simplificadas, sobremaneira porque ja se tinha uma nog¢éo mais clara acerca do que
se buscava alcancar em termos teoricos, carecendo apenas das ferramentas de investigacdo
adequadas para garantir a coeréncia entre ambos. Nesse tocante, € preciso admitir que a
compreensdo de que se tratava de uma pesquisa qualitativa foi preponderante para um
encaminhamento o qual, por exemplo, dispensaria o uso do banco de patentes do INPI como fonte
de informacdes estratégicas. O objetivo ndo foi o de dimensionar a qualidade dessas patentes cujos
titulares optaram por essa via de ingresso, nem produzir estatisticas, ainda que essas eventualmente
se fizessem necessarias, e sim o de avaliar os sub-fatores baseados em Helen Milner (1997) em

carater qualitativo, mais caracteristico de uma pesquisa social.

210 De acordo com Rodrigues (2020) a validade interna pode ser compreendida como um caminho pelo qual se verifica
se a variacdo na varidvel dependente se daria em decorréncia do manejo que o pesquisador fez da variavel
independente.

211 segundo também Rodrigues (2020) a validade externa se expressaria em uma capacidade de generalizagio e
aplicacdo dos resultados de uma pesquisa em um universo para outro mais amplo.

212 Dentro dessa dimenséo, haveria o questionamento acerca da necessidade de algum subcritério de controle sobre a
subjetividade empregada nos estudos qualitativos (RODRIGUES, 2020).

213 Essa perspectiva se adequa ao nivel de validagio dos dados. Usualmente adotado em entrevistas semi estruturadas
e outros instrumentos dessa natureza se conecta ao chamado “critério de saturagdo”, uma vez que chegado a um certo
nivel de entrevistas, 0os dados comegam a se repetir, 0 campo comeca a mostrar dados semelhantes, o que faria com
que a amostragem chegue ao seu limite (RODRIGUES, 2020).

214 Essa perspectiva pode ser adotada por exemplo em entrevistas realizadas, uma vez que novos temas podem surgir
a partir de sua realizagdo. Assim, é possivel inferir que a coleta de dados, a analise, interpretagdo, codificacdo e
transcricdo desses dados ocorrem em etapas que muitas vezes fazem com que o pesquisador reavalie suas hipéteses,
seus objetivos. Nas pesquisas qualitativas, esse retorno ao inicio é concomitante (RODRIGUES, 2020).
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APENDICE C- ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM “EGO-FOCAIS”%5

1) Poderia se apresentar e falar um pouco de sua experiéncia no sistema de patentes, e
especialmente com o processo relativo a internalizacdo do PPH?

2) A implementacdo do PPH no Brasil foi baseada em um dnico movimento histérico ou
houve varios movimentos que contribuiram para esse processo?

3) Quem foram as pessoas ou agentes envolvidos neste(s) processo(s)?

4) E possivel esclarecer quais eram as informagdes disponiveis bem no principio das
conversas e dialogos a respeito do PPH.

5) Houve contribui¢des do Legislativo e do Judiciario? E como isso aconteceu?

6) Quais foram os principais interesses das empresas brasileiras, e quais associa¢fes ou
entidades ou instancias podem ser apontadas como relevantes nesse processo?

7) Ainda sobre a pergunta anterior, houve mudangas nos interesses e na posi¢do dessas
organizaces e como foi sua evolucdo ao longo do tempo?

8) Houve algum desafio eminentemente brasileiro para implementar o PPH?
9) A tomada de decisdo sobre a implementacdo do PPH foi decisdo dificil?

10) No seu entendimento, trata-se de uma cooperacao internacional de carater politico ou
juridico?

11) Houve erros que poderiam ser corrigidos no processo? De quais naturezas?

12) Quais stakeholders (internos e externos) foram consultados nas discussdes originais e
quais os resultados demonstrados?

13) Ainda sobre a pergunta anterior, quais partes interessadas deixadas de lado nas origens
foram percebidas como importantes posteriormente na fase de implementagéo?

14) Houve alguma mudanca institucional (regras do jogo) ao longo do tempo no Brasil para
acomodar o PPH? Se sim, quais foram?

15) Qual a visao do INPI sobre o PPH hoje? H& mais visdes brasileiras sobre o PPH? Em que
elas convergem e em que elas divergem?

16) Qual a mensagem final que gostaria de deixar sobre esse assunto?

215 A esse roteiro-padrio foram feitas adaptagdes em fungdo de: a) nivel de envolvimento com o tema, se operacional,
tatico ou estratégico, e b) da nacionalidade ou vinculo profissional do(a) entrevistado(a). Exemplo: se o respondente
fosse brasileiro(a), a pergunta faria referéncia direta a atores e impactos brasileiros. Se fosse estrangeiro, a pergunta
seria acomodada em fung¢@o da nacionalidade ou regido relevante para a pergunta.
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APENDICE D- MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO APLICADO

O(A) Sr.(Sra.) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa sobre a implementacdo do PPH
no Brasil entre 2011 e 2023 de responsabilidade do(a) doutorando(a) Fernando Cassibi de Souza,
sob a orientacdo do(a) professor(a) Alexandre Guimarées Vasconcellos.

O objetivo principal deste estudo € investigar a implementacdo do Patent Prosecution Highway
(PPH) no Brasil entre os anos de 2011 e 2023.

Nesta pesquisa, sua participacdo na atividade serd uma entrevista para o doutorando Fernando
Cassibi de Souza.

As informacOes obtidas na entrevista serdo confidenciais. Tanto os dados pessoais como os da
empresa serdo mantidos em sigilo.

Consentimento da Participacéo

Eu, ,abaixo assinado(a), concordo
em participar da Pesquisa como voluntario(a). Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a)
pelo(a) doutorando(a) Fernando Cassibi de Souza sobre este estudo e os procedimentos nele
envolvidos. Assim, considero-me satisfeito(a) com as explicacfes e concordo em participar sob a
condicdo de ANONIMATO.

Rio de Janeiro, _/ /2023.

Nome:
Assinatura:
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ANEXO — E-MAIL DE ACEITE DE ARTIGO PARA PUBLICACAO

21/10/2023, 15:24 (201) Caixa de entrada | fcassibi@protonmail.com | Proton Mail

[RMUFGD] Decisao editorial

De  Dr. Matheus de Carvalho Hernandez via Portal de Periédicos UFGD <naoresponda-ojs@ufgd.edu.br>
Para fcassibi@protonmail.com, alexguim <alexguim@inpi.gov.br>, Diego Musskopf<di.om79@gmail.com>

Data terca-feira, 5 de setembro de 2023 as 20:40

Fernando Cassibi de Souza, Dr. Alexandre Guimaraes Vasconcellos, Diego Boschetti Musskopf:

No6s chegamos a uma decisdo referente a sua submissao para o periédico Mongdes:
Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, "A Trilateral e o advento do Patent

Prosecution Highway: : Novo modelo para uma patente mundial ?".

Nossa decisdo é de: Aceitar a Submissao

Facam uma ultima revisdo de redacao (um dos pareceristas indicou "Somente devem ser
verificados espagamentos entre palavras e pontuagdes que ndo cumprem a norma
académica") e de formatagdo do texto a luz das normas da revista. Feito isso, incluam seus
respectivos nomes e filiagdes institucionais no arquivo e nos enviem, por favor.



