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RESUMO

SILVA, A. R. S. Desafios e perspectivas para a utilizacao do artigo 20 da lei 10.973/2004
para contratacio de encomendas tecnologicas pelas Forcas Armadas. Rio de Janeiro, 2024.
Tese (Doutorado Profissional em Propriedade Intelectual e Inovacao) — Instituto Nacional de

Propriedade Industrial, Rio de janeiro, 2024.

As encomendas tecnoldgicas sdo contratagdes executadas pelos membros da administracao
publica do Brasil para a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento. Estas,
consistem em ferramentas de apoio para o fomento a inovagao e possuem similaridades com as
aquisigoes pré-comerciais (Precomercial Procurements) realizadas em outros paises. Desde sua
inser¢ao no ambito legal brasileiro em 2004, tem sido observado um esforco legislativo em
prover seguranga juridica para sua realizagdo, entretanto tal dispositivo permanece subutilizado.
Neste contexto desde 2017 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada tem realizado estudos no
sentido de mapear a realizagdo destas contratagdes e orientar os gestores publicos sobre como
utilizar as encomendas tecnoldgicas de forma segura e eficaz. O presente trabalho apresenta-se
como um desdobramento destes estudos, e pretende verificar os desafios e perspectivas para
insercao destas contratagdes no auxilio de projetos desenvolvidos pelas Forcas Armadas
(FFAA). A metodologia utilizada consiste em um conjunto de estudos de caso sobre a utilizagao
do artigo 20 da Lei de inovacao na Marinha, no Exército e na Aeronautica. A pesquisa envolve
analises documentais e legislativas em conjunto com entrevistas com membros dos setores
responsaveis por tais contratagdes a fim de verificar os Obices para a sua realizagdo, e
perspectivas futuras a partir de tais experiéncias. Os resultados obtidos a partir de pesquisa de
campo realizada nas For¢as Armadas indicam que apesar de ainda haver um desconhecimento
sobre essas modalidades de contratagdo, as iniciativas realizadas pelos 6rgdos de controle tém
auxiliado a conscientizacdo dos gestores publicos sobre o assunto. Além disso, observou-se que
a estrutura inerente aos setores de CT&I das Forgcas Armadas adequa-se as necessidades
inerentes a estas contratacoes. Com isso identifica-se que hd uma grande probabilidade para a
maior utilizagdo de encomendas tecnologicas como ferramentas de inovagdo por parte das

Forcas Armadas.

Palavras-chave: Encomendas Tecnoldgicas, Base Industrial de Defesa, Inovacgao, politicas de

Inovacao, Fomento Industrial



ABSTRACT

SILVA, A. R. S. Challenges and perspectives for the use of article 20 of law 10,973/2004 to
hire technological orders by the Armed Forces. Rio de Janeiro, 2024. Tese (Doutorado
Profissional em Propriedade Intelectual e Inovacdo) — Instituto Nacional de Propriedade

Industrial, Rio de janeiro, 2024.

Encomendas tecnologicas (Technology orders) are contracts executed by members of the
Brazilian public administration to carry out research and development activities. These consist
of support tools for fostering innovation and have similarities with pre-commercial
procurements carried out in other countries. Since their insertion into the Brazilian legal
framework in 2004, there has been a legislative effort to provide legal certainty for their
implementation, however this device remains underutilized. In this context, since 2017, the
Institute of Applied Economic Research of the Brazil has been conducting studies to map the
execution of these contracts and guide public managers on how to use technology orders safely
and effectively. This work presents itself as an extension of these studies and aims to verify the
challenges and perspectives for the insertion of these contracts to support projects developed
by the Brazilian Armed Forces. The methodology used consists of a set of case studies about
the use of article 20 of the Innovation Law in the Brazilian Navy, Army and Air Force. The
research involves document and legislative analyses in conjunction with interviews with
members of the sectors responsible for such contracts to verify the obstacles to their
implementation, and future perspectives based on such experiences. The results obtained from
field research carried out in the Armed Forces indicate that although there is still a lack of
knowledge about these types of contracts, the initiatives carried out by the control bodies have
helped raise awareness among public managers on the subject. In addition, it was observed that
the structure inherent to the ST&I sectors of the Armed Forces is adapted to the needs inherent
to these contracts. This identifies that there is a high probability of greater use of technological

orders as innovation tools by the Armed Forces.

Keywords: Technological Orders, Defense Industrial Base, Innovation, Innovation Policies,

Industrial Promotion
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INTRODUCAO

De acordo com o manual de Oslo (OCDE, 2005) podemos definir inovacdo como a
inser¢ao de um novo produto, servigo e/ou processos, no mercado. A partir dos anos 2000, o
Brasil incorpora na agenda nacional e insercdo de politicas publicas com base neste conceito
com a cria¢do do atual marco legal, materializado com a publicagiio da Lein ° 10.973 de 2004,
conhecida como Lei da Inovacdao. Com a publicagdo do Decreto n © 9.283 de 2018 (BRASIL,
2018), instrumento legal que estabelece incentivos a introdugao de novos produtos no mercado
visando o desenvolvimento do setor produtivo, sdo apresentadas novas possibilidades para a
gestdo da inovacdo? na administragdo publica. Além disso, o documento regulamenta aspectos
importantes da Lei 10.973 de 2004, o que gera maior seguranca juridica para a realizagdo de
atividades inovadoras na esfera publica.

A normatizagdo das contratagdes realizadas pela administragdo publica para a pratica
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P&D&I) visando a solugcdao de
problemas técnicos ou a obten¢do de um novo produto, servico ou processo, definidas pela
legislagdo como encomendas tecnolégicas® (ETEC) (BRASIL, 2004), na se¢do V do capitulo
IV do Decreto n © 9.283 de 2018 alinha-se também com o disposto na Estratégia Nacional de
Defesa (END)* e na Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) para a Defesa

Nacional®. Estes documentos possuem como eixos estruturantes, o fomento e o fortalecimento

' Conhecida como Lei da Inovagdo, dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica € tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias. Documento integrante do Marco Legal de Inovagio brasileiro

2 De acordo com o Art. 2 ° da Lei 10.973/2004, “inovagdo corresponde a introdugio de novidade ou aperfeigoamento no meio
produtivo e social que resulte em produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagdo de novas funcionalidades
ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade
ou desempenho”. Esta defini¢@o sera utilizada no curso deste trabalho

3 Para este trabalho, definiremos encomendas tecnoldgicas de acordo com o descrito no Art. 20 da Lei 10.973/2004, ou seja, a
contratacdo por entidade da administragdo publica para a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio
que envolvam risco tecnologico para solugdo de problema técnico, ou obteng@o de produto, servigo ou processo inovador.

4 END: documento que define as estratégias que deverdo nortear a sociedade brasileira nas agdes de defesa da Patria, € a
interagdo entre os diversos escaldes condutores dessas agdes com os segmentos nao-governamentais. No item 2.2.6. preconiza
que “os recursos or¢amentarios destinados a Defesa devem garantir a estabilidade orgamentaria de investimentos voltados a
aquisicdo de Produtos de Defesa - Prode, estimulando os programas de desenvolvimento de tecnologias na busca pela redugio
da defasagem tecnologica das Forgas Armadas e, assim, fortalecendo a Base Industrial de Defesa — BID” Disponivel em
<https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy of estado-e-defesa/pnd end congresso .pdf>. Acesso em 220UT2022

5 Art. 4° A definigdo dos objetivos e a determinagdo das diretrizes da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C, T & I)
tém os seguintes pressupostos basicos: I - dominio de tecnologias que atendam as necessidades da Defesa Nacional; II -
contribui¢do para o fortalecimento da industria nacional; III - reconhecimento institucional, no Brasil e no exterior; ¢ IV -
gestao eficiente e eficaz. Da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&I) para a Defesa Nacional (Portaria MD n® 1.317,
de 04.11.2004). Disponivel em: <
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/migracao/Portaria. MD n_ 1317 de 04112004.html>. Acesso
em 230UT2022.



da Base Industrial de Defesa (BID)® por meio das pesquisas realizadas em conjunto com as
Forcas Armadas.

Em paises com maior maturidade tecnoldgica, o desenvolvimento apoiado em
encomendas realizadas a partir da contratacao de entes privados pela administragdo publica, no
setor de Defesa, tem sido utilizado desde o inicio da Segunda Guerra Mundial. Como por
exemplo os EUA que neste periodo de conflito solicitaram o desenvolvimento de um veiculo
capaz de ser conduzido em terrenos acidentados, obtendo relevante sucesso. Posteriormente,
com o fim da guerra, o veiculo foi adaptado ao uso civil. A partir de sua comercializagdo, veio
a ser reconhecido pelo nome de "Jeep", e permanece em uso nos dias atuais’ (DUDDY, 2012).

Ap6s a realizacdo de uma série de investimentos que possibilitaram a criagao de novos
laboratorios e a capacitacdo de capital intelectual nas décadas de 1950 e 1960, foram
implementadas iniciativas semelhantes que serviram como base para a nacionalizagdo no setor
aeroespacial no Brasil. Além disso, foram responsaveis também pela projecdo do pais no
mercado internacional e favoreceram o fortalecimento da base industrial de Defesa brasileira
(RAUEN et BARBOSA, 2019).

Entretanto, apds este periodo de expressivos investimentos, € o aumento das
exportagdes na década de 1970, a BID brasileira passou por uma forte crise na década de 1990.
Parte dos fatores que favoreceram tal conjuntura, estd relacionada com o declinio nas compras
governamentais, pois trata de um setor altamente dependente de investimento Estatal. Condi¢ao
ocasionada em virtude de o Governo em geral ser o principal demandante de equipamentos de
Defesa (ANDRADE et al, 2016).

A partir dos anos 2000, a industria de Defesa apresenta sinais de retomada em virtude
da realizacdo de projetos estratégicos de Defesa pelo Governo brasileiro iniciados neste
periodo. De maneira concomitante com a publicagdo o Decreto n® 5.484 de 2005 que aprovou
a Politica de Defesa Nacional (PDN) e a Portaria Normativa do Ministério da Defesa n° 899 de
2005, que aprovou a Politica Nacional do Setor de Defesa (PNSD). Documentos que
demonstram o reconhecimento por parte do Governo Federal da importancia da BID para o
desenvolvimento do pais e a intencao de contribuir para o seu fortalecimento.

Apesar do esforgo legislativo, nota-se que de modo a fomentar a atividade do setor, ¢

necessario também, o estimulo ao desenvolvimento de produtos de carater dual por parte das

¢ Denomina-se Base Industrial de Defesa (BID) o conjunto das empresas estatais ou privadas que participam de uma ou mais
etapas de pesquisa, desenvolvimento, produgdo, distribui¢do e manutengao de produtos estratégicos de defesa —bens e servigos
que, por suas peculiaridades, possam contribuir para a consecugio de objetivos relacionados a seguranga ou a defesa do pais.
Mais informagdes <https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/base-industrial-de-defesa>. Acesso em
20JUL 2024

7 Mais informagdes:<https://www.nytimes.com/2021/07/15/business/jeep-80th-anniversary html>. Acesso em 01AGO 2024



empresas, a transferéncia de tecnologias dos Institutos Militares para a iniciativa privada, bem
como, a realizacdo de investimentos continuos e constantes originados em funcdo de grandes
projetos direcionados para a Defesa (AMARANTE, 2012; ISRAEL & FRANCO, 2016).
Neste contexto, as encomendas tecnoldgicas além de consistirem em uma ferramenta de
estimulo industrial capaz de prover o fluxo de investimentos do setor publico para a iniciativa
privada. Conforme pode ser observado a partir de sua defini¢do, no artigo 27 do Decreto 9.283

de 2018, e reproduzido abaixo:

“Art. 27. Os orgaos e as entidades da administragao publica poderao contratar
diretamente ICT® publica ou privada, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcio, voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacao tecnologica no setor, com
vistas a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que
envolvam risco tecnologico, para solugdo de problema técnico especifico ou
obten¢ao de produto, servigo ou processo inovador, nos termos do art. 20 da
Lei n° 10.973, de 2004 , ¢ do inciso XXXI do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993~ .

Ao favorecer a inovagao, observa-se que as ETEC possuem também o potencial de gerar
patentes capazes de permitir o direito sobre a comercializacdo de novos produtos, pois, de
acordo com o Art. 8° da Lei 9.279 de 1996 (Lei de Propriedade intelectual (LPI)), “é patentedvel
a inven¢do que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplica¢do industrial”.

Entretanto, para que ocorra a inovagao e o desenvolvimento tecnoldgico estas novidades
deverdo ser inseridas no ambiente produtivo (Art. 2°, IV da Lei de inovagao), a partir de acdes
realizadas por membros da iniciativa privada, notadamente, aqueles pertencentes ao setor
industrial. Deste modo, a realizagdo de encomendas tecnologicas, bem como a gestdo dos
intangiveis gerados em fungdo de tais contratagdes, apresentaria também, o potencial de
fomentar a industria, ao possibilitar a criagao de novos produtos ou processos capazes de serem
incorporados ao ambiente produtivo e social.

De acordo com o exposto, verifica-se que as encomendas tecnologicas poderiam
também ser utilizadas como ferramentas de estimulo a inovagao no setor de Defesa, ao
transformar as demandas das For¢as Armadas em produtos ou processos de carater dual. Este
artificio apresenta o potencial de mitigar parte dos riscos envolvidos no desenvolvimento de
novos produtos, ao prover uma demanda inicial, bem como proporcionar o fluxo de
investimentos necessarios para manutencao da competitividade do setor, por meio da realizagao
de novos projetos.

Com isto surgiram as seguintes questodes:
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e As Forcas Armadas brasileiras possuem estrutura para inserir as encomendas
tecnologicas como ferramentas de auxilio a gestdo da inovagdo e aquisi¢ao de
componentes para o exercicio de sua missdo constitucional?

e Como a realizacdo de politicas voltadas para a realizacdo de encomendas tecnologicas
poderia auxiliar o processo de inovacao na BID brasileira em conjunto com as pesquisas

realizadas pelas For¢as Armadas?

Neste fito, o estudo proposto busca verificar quais os principais desafios e as
perspectivas para a realizagdo de encomendas tecnologicas voltadas para o setor de Defesa.
Com isso, pretende-se identificar eventuais beneficios da utilizacdo destas ferramentas de
inovagdo para o fomento da BID brasileira e propor alternativas para utilizagdo desta
modalidade de contratagao como fator de estimulo a inovagao, a partir da literatura relacionada
ao tema.

De maneira a cumprir este objetivo, a pesquisa encontra-se estruturada da seguinte
forma:

e Secdo 1: Parte introdutdria que abrange as indagagdes que iniciaram a realizagao
da pesquisa, seus objetivos, justificativa sobre a necessidade do trabalho, bem
como a metodologia empregada no estudo;

e Secdo 2: Contempla a revisdo bibliografica para o entendimento do contexto e
formulacdo de conclusdes ao final do estudo. Consiste em apresentar nogdes
sobre Sistemas de Inovagdo (SI), Politicas de Inovacdo, Aquisi¢cdes pré
comerciais (precursoras das ETEC), sobre o panorama legislativo relacionado a
execu¢do de encomendas tecnoldgicas no Brasil e a BID brasileira.
Compreendendo os capitulos 1,2.3,4 e 5

e Secdo 3: Corresponde aos Estudos de caso. Estes foram realizados a partir da
perspectiva das trés Forcas Armadas (FFAA) (Marinha, Aeronéutica e Exército).
Abrange as estruturas utilizadas pelas FFAA para a realiza¢do de encomendas
tecnoldgicas, estudos documentais e entrevistas com profissionais que atuaram
em tais contratagdes. Neste contexto, a pesquisa foi direcionada para identificar
quais os principais desafios e perspectivas para a realizacdo de encomendas
tecnoldgicas pelas FFAA, a partir de iniciativas realizadas até agosto de 2024,
compreende os capitulos 6, 7 ¢ 8.

e Secdo 4: Apresenta a conclusdo, com base na revisao bibliografica e dados

coletados durante o estudo de caso.



OBJETIVOS

Objetivo Geral

Verificar os desafios e perspectivas para a utilizacdo do artigo 20 da Lei 10.973/2004

(encomendas tecnologicas) pelas Forgas Armadas.

Objetivos Especificos

a) Identificar a incidéncia de contratagdes por meio de encomendas tecnoldgicas nas Forgas
Armadas (FFAA);

b) Detectar eventuais Obices para realizacdo destas contratacdes e verificar se geraram
produtos/patentes no Brasil;

c¢) Verificar a estrutura utilizada para a realizacao de ETECs pelas FFAA;

d) Comparar a utilizacao do artigo 20 da Lei 10.973/2004 pelas FFAA com as normas emanadas
pelo TCU

METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado a partir de uma pesquisa de natureza aplicada, visando
verificar solugdes para alavancar a realizagdo de encomendas tecnologicas no Brasil pelas
FFAA com o objetivo de fomentar a BID. Neste fito, o estudo buscou identificar os desafios e
as perspectivas para a utilizagdo de ETECs nos projetos de CT&I das FFAA.

O estudo possui um objetivo exploratorio e explicativo, pois visa desenvolver e
esclarecer o tema proposto, além de identificar como a realizagdo de encomendas tecnolédgicas
poderia auxiliar o desenvolvimento da industria nacional. Para isso a tese serd apresentada a

partir de uma estrutura sistémica-evolucionaria, segundo a qual ndo ha como delinear um



sistema econOmico Otimo, ou uma meta a ser seguida e sim verificar iniciativas de pré-
existentes, a fim de adequd-las ao contexto observado internamente (EDQUIST, 2001;
EDQUIST & HOMMEM, 2009).

Para a realizag¢do da pesquisa, foram realizados estudos de caso nas trés FFAA de modo
a identificar iniciativas de utilizacao do artigo 20 da Lei 10.973/2004 em apoio aos projetos de
CT&I. Deste modo objetivou-se verificar como cada FFAA estaria lidando com este
instrumento legislativo e a estrutura utilizados para este fim. Com isso, pretende-se verificar
adequacdo das FFAA para beneficiarem-se da contratacdo de ETECs em seus projetos.

Para tanto, inicialmente foi realizada uma revisdo bibliografica sobre o tema. Esta
abrange defini¢des relacionadas aos sistemas de inovagao e como o Governo utiliza ferramentas
de fomento pelo lado da demanda, ou seja, age como comprador de esfor¢os inovadores, de
modo a prover incentivos e direcionamento para o setor produtivo. Além disso, faz-se
necessario, apresentar o histdrico de utilizagdo de tais instrumentos € o panorama atual no
Brasil, inclusive em fung¢do da evolugdo legislativa para a adequacao das ETECs ao contexto
das compras publicas e perfil do gestor publico. Entretanto, conforme sera apresentado no
capitulo 4, os contratos de ETEC costumam ser negociados entre contratante (administragao
publica) e contratado (setor produtivo). Logo, faz-se mister delinear quais as capacidades e
desafios para o sistema setorial de inovacdo em Defesa brasileiro.

A revisdo bibliografica foi realizada principalmente em duas bases de dados, o Portal
CAPES para artigos e publicagdes; e o Diario Oficial da Unido (DOU) para visualizacao de
extratos de contratos de ETECs. No Portal Capes foram utilizadas como palavras-chaves de
acordo com o titulo do capitulo a ser escritos, tais como: “sistemas de inovagdo”, “politicas de
inovacdo”; e, “encomendas tecnologicas”. Para a pesquisa no DOU, foi utilizada uma
metodologia semelhante a RAUEN (2023), utilizando como palavras-chaves: “Encomenda
tecnologica”, “XXXI” e “artigo 20”, sendo uma atualizacao realizada em margo de 2024. Com
isso, foram identificadas novas iniciativas ndo abrangidas pelo autor.

Para o estudo de caso foi realizada pesquisa de campo a partir de reunides presenciais
ou por videoconferéncia, com gestores da inovagao, gerentes de projetos e assessores juridicos
das FFAA e da AEB que participaram de processos de ETEC, ou com experiéncia no assunto
em razdo do cargo ocupado. Inicialmente foram escolhidos entrevistados de acordo com o cargo
exercido em nucleos de inovacdo tecnologica e estruturas semelhantes. Entretanto,
posteriormente foram também entrevistados gestores de projeto e assessores juridicos, em razao
de também terem participado de tais iniciativas. Deste modo foram realizadas as seguintes

entrevistas:



e Marinha do Brasil: Realizadas cinco entrevistas sendo duas com gerentes de projeto,
duas com assessores juridicos e uma com representante de Fundagdo de Apoio. Neste
contexto, cabe ressaltar que a experiéncia do autor deste estudo como membro ou
encarregado do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica da Marinha (NIT-MB) entre 2015 e
2023;

e Forca Aérea Brasileira (FAB): Realizadas trés entrevistas duas com gestores de
inovagdo e uma com gerente de projeto relacionado a uma inciativa para contratacao de
Encomenda tecnologica. Neste contexto cabe ressaltar contatos realizados com o Centro
de Aquisi¢des Especificas (CAE) da FAB para favorecer o entendimento sobre a
sistematica utilizada para contrata¢do por ETEC;

e Exército Brasileiro: Realizadas cinco entrevistas sendo duas com gestores da inovagao,
duas com gerentes de projetos e uma com representante de empresa;

e Agéncia Aeroespacial Brasileira: Realizada uma entrevista. Apesar de nao ser
enquadrada nas FFAA, realizou uma ETEC de tecnologia dual. Além disso foi citada
como exemplo de contratagdes em publicacdes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
bem como auxiliou a realizacdo de ETECs nas FFAA. A reunido com um gestor da
inovacao, teve como objetivo identificar as melhores praticas e ensinamentos obtidos a

partir da realizagdo de uma ETEC.

A partir destas entrevistas foram identificados documentos internos e normativas,
também utilizadas neste estudo. O levantamento teve como objetivos iniciais, identificar os
principais Obices ao processo e procurar solugdes, além de verificar a geragcdo de intangiveis e
sua gestdo apOs a contratacdo. As entrevistas ocorreram de maneira estruturada e aberta,
atendendo o conceito exploratério do estudo e seguindo um roteiro especifico adaptado
conforme a situagdo. De acordo com Lakatos & Marconi (2001), a entrevista corresponde ao
encontro de duas pessoas com o objetivo de colher informagdes sobre um determinado tema
por meio de uma conversa conduzida de forma metddica. Neste contexto, a entrevista
estruturada e aberta, abrangeria uma maior liberdade do pesquisador em adaptar suas questdes
de acordo com o contexto, com o objetivo de explorar mais amplamente a questdo, adequando-
se assim ao estudo proposto.

Em virtude de o estudo tratar sobre Sistemas de Inovacao a partir de uma perspectiva
Setorial com foco em um dos instrumentos de intervencdo do Estado na coordenagdo e
direcionamento deste sistema (encomendas tecnologicas), entende-se que o trabalho lida com

uma realidade complexa e em constante evolugio (DOGSON et al. 2011; BORRAS &



EDQUIST, 2019). Neste contexto fundamentou-se o estudo em uma teoria robusta e com
multiplas fontes de evidéncia de acordo com o recomendado por Miguel (2007) e (YIN, 2001).

Com isso objetivou-se comparar de maneira empirica o referencial tedrico com as
evidéncias obtidas a partir de entrevistas, documentos de patentes identificados junto aos
entrevistados, contratos de transferéncia de tecnologia, dentre outros de modo a identificar o
contexto atual, com o objetivo de verificar os desafios e perspectivas para inser¢cdo de ETECs
nas FFAA.

Os dados foram tratados de maneira qualitativa, e as informagdes adquiridas na
literatura comparadas com as entrevistas, visando delinear o cenario atual relacionado ao tema.
A partir da coleta destes dados, identificam-se os Obices para realizagdo de encomendas
tecnologicas no ambito da Defesa, bem como, verificou-se a geracdo de intangiveis,

principalmente aqueles relacionados as tecnologias duais, € sua inser¢ao no ambiente produtivo.

JUSTIFICATIVA

As necessidades de protecdo e seguranga, inerentes a condi¢do humana, figuram entre
as principais responsaveis pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de nossa sociedade.
Apesar de inicialmente idealizadas com o objetivo de obter uma vantagem estratégica frente a
possiveis opositores, grande parte das tecnologias na area de defesa foram posteriormente
incorporadas ao cotidiano da sociedade, tais como a internet, o GPS, o forno micro-ondas dentre
outros.

Este processo, inicialmente difuso, ganhou novos contornos na Segunda Guerra
Mundial, que apesar das perdas inerentes ao conflito, foi capaz de trazer grandes avancos
tecnoldgicos, e transformar a maneira como as atividades de Pesquisa e desenvolvimento
(P&D) eram conduzidas, reestruturando-as em fun¢do do maior financiamento e interacao do
Estado com universidades, empresas e institutos de pesquisa (GROSS ¢ SAMPAT, 2020).
Neste periodo, as demandas geradas pelo conflito fizeram com que seus participantes,
notadamente o Governo dos Estados Unidos da América, participassem mais ativamente do
processo de inovagdo ao financiar pesquisas com o objetivo de criar tecnologias para serem
empregadas no combate (LONGO e MOREIRA, 2013).

Durante o transcorrer do conflito, solu¢des tecnologicas € conhecimentos surgiram,
alguns ligados aos principios bélicos inerentes a situacao e outros capazes de serem absorvidos

pelo mercado em geral. Com isso, em 1944, proximo ao fim da Guerra, o entdo presidente dos



EUA (Franklin Delano Roosevelt), enviou uma carta ao Diretor da Secretaria de Pesquisa
Cientifica e Desenvolvimento dos Estados Unidos da América (EUA), Vannevar Bush, no
Office of Scientific Research and Development (OSRD). A carta indagava como utilizar tais
conhecimentos para a criagao de novos empregos € para a melhoria da qualidade de vida da
populagao.

Doravante tal indagacao, foi enviado, em julho de 1945, o documento intitulado Science
the Endless Frontier, cujo texto demonstrou que para realizar este feito, o Governo norte-
americano deveria promover incentivos para que as industrias realizassem, de maneira mais
eficaz, atividades de pesquisa’. A partir da difusdo destes ensinamentos, ocorreu uma
transformagdo na politica econdmico tecnologica nos EUA e o Governo local passou a
contribuir decisivamente para a criagao de novas tecnologias, por meio de politicas de inovagao
também voltadas para demanda. Assim, surgiram agdes que possibilitaram grandes avangos no
desenvolvimento de computadores, semicondutores, aeronaves, geracdo de energia, dentre
outros conhecimentos (RUTTAN, 2006).

A partir destes estimulos, a economia norte-americana passou por um periodo de forte
crescimento econdmico, durante as décadas de 1950 e 1960. De modo que a maior parte das
pesquisas eram financiadas pelo Governo e desenvolvidas por grandes empresas, universidades
privadas e laboratdrios governamentais. Entretanto o modelo de inovagdo ainda permaneceu
prioritariamente linear, ou seja, seguindo etapas sucessivas, sem levar em conta a demanda por
novas tecnologias e o aprendizado inerente ao processo de desenvolvimento. Esta concepgao
comecgou a se expandir na década de 1970, quando foi concebido um modelo mais amplo, a
partir do reconhecimento do carater sist€émico e contextual da inovacdo (CASSIOLATO &
LASTRES, 2017).

A aplicacao destes conceitos e a continuidade das ac¢des de estimulo a inovagdo, ja
empreendidas pelo Governo dos EUA levaram ao reconhecimento do potencial inovador de
pequenas empresas, o que contribuiu para a san¢do do Small Business Innovation Act'®. A partir
desta iniciativa foram gerados meios de incentivo para a criagdo e comercializacdo de novas
tecnologias originadas em empreendimentos de menor porte, pelo programa denominado Small
Bussiness Innovation Research (Sbir).

Desde sua implementagdo, este programa foi responsavel pela criagdo de novos
empregos e geracao de novos conhecimentos, que foram traduzidos no deposito de mais 50.000

patentes e no estabelecimento de aproximadamente 15.000 novos empreendimentos e start-ups.

9 Para mais informagdes acessar: <https://www.nsf.gov/od/lpa/nsf50/vbush1945.htm>. Acesso em 10 fev. 2022

10 Para mais informagdes acessar: <https://www.govtrack.us/congress/bills/97/s881/text>. Acesso em 10 fev. 2022
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No setor de Defesa, estima-se que as encomendas realizadas pela For¢ca Aérea Americana foram
responsaveis pelo retorno de 1400% do valor investido, enquanto a Marinha Americana
apresenta uma média de retorno de capital de 1900% (RAO et al, 2017).

Posteriormente, outros paises, entre eles a Franca, a Alemanha e a Inglaterra, criaram
programas semelhantes (EDQUIST & ZABALA-ITURRIAGAGOTIABALA, 2017). Nesse
contexto, em 2007, a Unido Européia (UE) reconheceu as aquisi¢des pré-comerciais, como uma
maneira de estimular o desenvolvimento tecnologico da regido e suprir as demandas do Estado
a partir de tecnologias encomendadas a iniciativa privada!! (European Comission, 2007).

Existem diferencas na realizagdo de Precomercial Procurements (PCP) entre os paises
membros da UE com o procedimento delineado pelo programa SBIR norte-americano.
Entretanto, estas modalidades de contratacdo apresentam algumas similaridades, pois se
iniciam a partir de uma chamada publica para a solu¢ao de um problema discriminado por uma
instituicdo governamental, oferecendo, entre outras facilidades, subsidios para realizacdo da
pesquisa ou promessas de compra. Apds a demanda inicial, os interessados apresentam suas
propostas, ¢ com base em critérios especificos, alguns sdo selecionados para iniciarem
pesquisas capazes de gerar um protdtipo (RIGBY, 2013; LINK & SCOTT, 2010).

Ressalta-se que geralmente o Estado financia apenas a busca pela solucdo do problema
apresentado e ndo se obriga a adquirir grandes quantidades do produto final. Além disso, o
empreendedor, como detentor dos direitos de propriedade intelectual relacionados a pesquisa,
serd o responsavel pela inser¢ao de suas descobertas no mercado, ficando o Estado apenas com
o produto gerado pela pesquisa (EDQUIST & ZABALA-ITURRIAGAGOTIABALA, 2017).

No Brasil, a previsdo legal para a realizacdo de encomendas tecnolégicas pelos entes
publicos, uma iniciativa de fomento a inovacao de acordo com a demanda do Estado, de modo
semelhante ao idealizado pelo programa Shir e os PCP realizadas na Unido Europeia (UE),
ocorreu em 2004 em virtude da sancao da lei de inovagdo (Art. 20 da Lei n © 10.973 de 2004).
Entretanto, inicialmente as encomendas tecnologicas ndo encontraram receptividade no
ordenamento juridico nacional (RAUEN, 2015), pois a contrata¢do de atividades de P&D era
uma coisa inédita para o gestor publico brasileiro, por prever contratos cujo objeto representa
atividades de dificil defini¢do em um cenario pavimentado pela inseguranca.

Além disso, as encomendas tecnoldgicas representavam um contraponto aos ditames da
Lei n° 8.666 de 1993, norma-padrdo para a realizacdo de licitagdes e contratos por entes da
administracdo publica brasileira (BRASIL, 1993), pois esta legislacdo apenas abrangia

contratagdes com objetos tangiveis e bem definidos, ou seja, predominantemente objetos de

1 Para mais informagdes acessar:
<https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:EN:PDF>. Acesso em 10 fev. 2022
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“prateleira”, cujos critérios de aquisi¢cao baseiam-se prioritariamente no preco do produto ou
servico, sem levar em conta os demais critérios técnicos. Desta forma, havia pouca flexibilidade
para o gestor publico realizar contratagdes que envolviam algum risco de insucesso durante a
sua execucao, como as atividades de P&D.

Observa-se que desde a insercdo do conceito de encomendas tecnoldgica no
ordenamento juridico brasileiro, tem sido realizado um continuo esforco legislativo, tanto para
impulsionar seu uso, quanto para fomentar a inovagao. Este tem sido direcionado no sentido de
prover a seguranca juridica necessdria para a realizagdo de encomendas tecnologicas pelos
gestores publicos. Abrangendo inclusive, a possibilidade de dispensa de licitagdo para a
contratacio de atividades de pesquisa por entes ptiblicos (Art. 1° da Lei n° 12.349 de 2010)'2.

Esta perspectiva foi explorada por Rauen (2015, 2019, 2023) para a identificacdao das
encomendas tecnologicas realizadas no Brasil no periodo de 2010 a 2022. A partir de buscas
no Didrio oficial da Unido (DOU), o autor verificou a realizacdo de 93 contratacdes para
realizagdo de P&D. Entretanto informa que a metodologia utilizada apresenta limitagdes em
razdo da subjetividade inerente ao critério, necessitando de uma analise mais aprofundada.

Deste modo, o presente trabalho pretende expandir estes dados e a partir de pesquisas
relacionadas com as iniciativas para contratacdo de encomendas tecnologicas pelas FFAA no
Brasil, com o objetivo de identificar quais os resultados positivos de tais contratagdes € 0s
desafios para sua realizacdo. Além da analise documental inerente as ETECs, foram analisadas
as normativas internas das FFAA relacionadas com o assunto e realizadas entrevista com
membros da FFAA que participaram de tais processos. Com isso foram identificados os
desafios e perspectivas para a realizacdo destas contratagdes por meio das FFAA.

Cabe ressaltar que, entre as contratacdes realizadas pelo setor de Defesa, o
desenvolvimento de um avido cargueiro tatico em 2009 pela FAB a partir do programa KC-
390, representa uma experiéncia de sucesso. O projeto contou com a participagdo de empresas
nacionais que se beneficiaram, também, pela construgdo de competéncias tecnologicas internas
com o objetivo de fazer frente as demandas e ao rigido controle de qualidade solicitado pela
FAB. Este empreendimento foi capaz de estimular empresas nacionais a partir da capacitagao
em design, engenharia, integragdo de sistemas, metalurgia, balistica e de sistemas
computacionais (RAUEN, 2017). Demonstrando que a aquisi¢ao de tecnologias de Defesa pode

gerar reflexos também em outros setores.

12 Altera a Lei 8.66/1993, inserindo a possibilidade de dispensa de licitagdo para o cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°,
5°¢e 20 da Lei 10.973/2004
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Logo, existe ainda um grande potencial a ser explorado a partir do desenvolvimento
tecnoldgico gerado por meio das demandas exercidas pelo Estado, sobretudo no setor de
Defesa. Neste fito, a legislacdo brasileira vem sendo atualizada no sentido de proporcionar
maior seguranca juridica em tais empreendimentos, o que pode estimular a realizacao de
encomendas tecnologicas e consequentemente favorecer o desenvolvimento econdomico e
tecnoldgico do pais, a partir dos novos conhecimentos gerados pela iniciativa privada.

Entretanto, apesar de serem largamente utilizadas em paises desenvolvidos (EUA, UE,
Paises baixos, Estonia, Espanha, Reino Unido, China) e em desenvolvimento (Chile, Colombia)
como uma maneira do Estado incentivar a inovagdo nas empresas, bem como, prover um meio
de saciar as demandas tecnoldgicas enfrentadas pelos entes publicos (Monux et al., 2016).
Ainda ha espago para a utilizagdo mais efetiva de encomendas tecnoldgicas por membros da
administragao publica em razdo do esforco para o reconhecimento desta ferramenta tanto como
uma maneira de sanar os problemas identificados pela administragdo publica, quanto para o
fomento de atividades de pesquisa no setor produtivo (RAUEN, 2015, 2019, 2023).

Uma das causas para o nimero pouco expressivo de tais contratacdes no pais, pode estar
relacionada com a inseguranca juridica inerente a tais processos, ocasionada, entre outros
motivos, em razao de apresentar uma exce¢ao ao modelo imposto pela Lei n ° 8.666 de 1993,
norma-padrdo a ser seguida para a realizacdo de licitagdes e contratos de servigo na
administracdo publica.

Estima-se que a publicagio do Decreto n ©9.283 de 20183, que entre outras disposi¢des,
apresentou novas possibilidades para a realizagdo de encomendas tecnoldgicas, bem como,
regulamenta o processo, possa ter contribuido para que haja maior interesse em realizar tais
contratacdes. Este pressuposto parte do entendimento que ao propiciar maior seguranca juridica
para a realizacdo de ETECs, a publicagdo do Decreto possa favorecer a realizacao de novas
contratagdes no pais. Deste modo, entende-se que tal fator demonstraria a necessidade de novos
estudos relacionados ao tema devido a sua inser¢do no contexto contemporaneo e potencial para
favorecer a inovacgao no pais.

Cabe ressaltar que, para que as encomendas tecnologicas atuem como efetivos entes
transformadores, serd necessario encaminhar ao meio produtivo os produtos ou solugdes,
desenvolvidas a partir destes processos, e uma das formas de atingir tal objetivo, consiste na

correta gestdo dos intangiveis oriundos de tais contratagdes.

13 Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, € o art.
32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n® 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I,
alinea "g", da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo
tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
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Logo, entender quais sdo as possibilidades de fomento a inovagdo propiciada pela
realizacdo de encomendas tecnoldgicas e como o fruto destas contratagdes pode ser inserido no
meio produtivo, ¢ fundamental para aprofundar e ampliar o conhecimento sobre a gestao de
intangiveis e o processo de inovacao. Ressalta-se que apesar de alguns trabalhos analisarem a
realizacdo de encomendas tecnoldgicas em outros paises, ainda hd uma caréncia de estudos
relacionados ao tema, tendo como foco a realidade brasileira em especial no que concerne as
Forgas Armadas.

Como forma de direcionar o estudo proposto foi escolhido, o setor de Defesa brasileiro,
pois este possui peculiaridades e problemas técnicos especificos, ao aplicar e desenvolver
tecnologias de ponta em setores estratégicos, conforme descrito no Livro Branco'* (BRASIL,
2012). Além disso, conta com uma Base Industrial de Defesa'”, que de acordo com a Estratégia
Nacional de Defesa'®, tem como um de seus objetivos a nacionalizagio de tecnologias,
preferencialmente de cardter dual em empresas estratégicas para defesa (EED) e empresas de
Defesa (ED)!.

Estas empresas encontram-se inseridas em um contexto primariamente caracterizado
pelo monopsonio, ou seja, um sistema em que ha apenas um comprador para os produtos
ofertados, nesse caso, o Estado. Além disso, ao possuir também uma dimensao estratégica, o
setor encontra-se sujeito a restricdes no que concerne a comercializagdo de seus produtos.
Peculiaridade que conjuntamente com a necessidade de ciclos longos para o seu
desenvolvimento (ALMEIDA e ACIOLY, 2014), torna-o altamente dependente de
investimentos Estatais e sujeito a flutuacdes na demanda, ocasionadas em funcdo de fatores

politicos e sociais.

14 Livro Branco de Defesa nacional: documento que visa esclarecer a sociedade brasileira e a comunidade internacional sobre
as politicas e agdes que norteiam os procedimentos de seguranga e protecio da soberania do Brasil.

15 Base industrial de Defesa: conjunto das empresas estatais ou privadas que participam de uma ou mais etapas de pesquisa,
desenvolvimento, produgdo, distribui¢do e manuteng@o de produtos estratégicos de defesa.

16 END: documento que define as estratégias que deverdo nortear a sociedade brasileira nas agdes de defesa da Patria, € a
interagdo entre os diversos escaldes condutores dessas agdes com os segmentos ndo governamentais.

17 Atualmente o Ministério da Defesa (MD) possui 140 empresas cadastradas como Estratégicas para Defesa ou Estratégicas
de Defesa (“essenciais para a promog¢do do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro ¢ fundamentais para a
preservacdo da seguranga e da defesa nacional contra ameagas externas” (BRASIL, 2012b).
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REFERENCIAL TEORICO

Essa pesquisa tem como objetivo identificar quais tem sido os desafios e as perspectivas
para a utilizacdo de encomendas tecnoldgicas nos projetos empreendidos pelas FFAA. Deste
modo, o referencial tedrico partiu de uma perspectiva mais abrangente ao apresentar os
conceitos relacionados aos Sistemas de Inovacdo, diminuindo o escopo gradativamente de
modo a facilitar o entendimento sobre o que sdo e qual a importancia da realizagdo de
encomendas tecnologicas no contexto atual do pais.

Para tanto sdo abordados também os conceitos inerentes as politicas de inovagdo, a
origem e a evolugdo do conceito de aquisi¢des pré comerciais, a legislacao inerente as ETECs

no Brasil, bem como, aqueles relacionados com a Base Industrial de Defesa.

CAPITULO 1 - ASPECTOS TEORICOS SOBRE SISTEMAS DE INOVACAO

Este capitulo visa apresentar referéncias teodricas relacionadas a importancia de conhe-
cer os principais atores e suas possiveis interagdes em sistemas de inovagdo para criagdo de
politicas publicas capazes de alavancar o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de um pais
ou determinado setor. Neste contexto, cabe ressaltar que as encomendas tecnologicas sao fer-
ramentas de estimulo a inovagdo que podem ser inseridas em politicas que afetam os atores do
sistema de maneiras distintas.

Deste modo, o capitulo aborda aspectos teoricos relacionados ao conceito de sistemas
de inovacao (SI) e abrange dois itens. O primeiro item tem como objetivo apresentar a origem
e a aplicagcdo do conceito de modo a familiarizar o leitor com termos que serdo utilizados
durante o estudo. Subdivide-se em dois sub-itens, na qual o primeiro tem como foco as
instituicdes componentes do sistema e suas interagdes, enquanto o segundo aborda como o
conceito de sistemas de inovagdo auxilia a elaboragdo de politicas publicas. O segundo item
aborda as diferencas entre sistemas nacionais e setoriais de inovagao, em razao deste estudo ter
como foco o sistema setorial de inovagao em Defesa brasileiro e a importancia do entendimento
de tal conceito para a identificacdo dos membros deste sistema.

Para a defini¢ao do conceito de sistemas de inovacao, apresenta-se uma discussao sobre

a origem da ideia em busca de uma defini¢do atualizada, a ser utilizada no restante do trabalho.
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Com esse objetivo, foram empregados principalmente conceitos presentes nos trabalhos de List
(1841), Freeman (1982, 1987), Lundvall (1985, 2007) e Nelson (1992, 1993).

Em virtude de sistemas de inovagdo comportarem uma série de atores com fungdoes dis-
tintas de acordo com a realidade no qual estdo inseridos, bem como, as relagdes que ocorrem
entre eles, buscou-se identificar quais seriam os componentes do sistema e a evolu¢ao dos mo-
delos de inovagado, principalmente a partir das observacdes de Etzkowitz e Leydesdorff (1995,
200), Edquist (2001), Godin (2006, 2011) e Lundvall (2016). A seguir apresenta-se a relacao
entre sistemas de inovacao e politicas publicas principalmente a partir dos trabalhos de Edquist
(2001), Lundvall et al. (2002), Lundvall e Borras (2005) e Chaminade e Edquist, (2005).

Por ultimo apresenta-se a perspectiva setorial de sistemas de inovagao pois tal conceito
serd utilizado para a contextualizacdo do setor de Defesa, segmento no qual as pesquisas reali-
zadas pelas FFAA encontram-se inseridas, para isso foram utilizados principalmente os estudos

de Pavitt (1884), Breschi e Malerba (1997) e Malerba (2002, 2003).

1.1 SISTEMAS NACIONAIS DE INOVACAO: ORIGEM, CONCEITO E DEFINICAO

O conceito de sistemas nacionais de inova¢ao, como utilizado atualmente, teve sua
origem no inicio dos anos oitenta a partir de estudos realizados paralelamente nos EUA ¢ na
Europa, em especial a cooperacgdo entre o economista americano Christopher Freeman e o /KE
Group, grupo de pesquisa em economia e estratégia industrial da Universidade de Aalborg,
Dinamarca, coordenado por Bengt-Ake Lundvall (LUNDVALL, 2007, p.95). Apds sua
apresentacao inicial e difusdo, o conceito foi posteriormente expandido a partir da contribui¢ao
de diversos autores, tais como Richard Nelson, Charles Edquist e Michael Porter
(LUNDVALL, 2016a p.101), transformando-se em uma ferramenta para o entendimento e
elaboracao de politicas publicas relacionadas as atividades de inovagao.

Inicialmente desenvolvido como uma ferramenta alternativa para a realizagao de uma
analise econdmica mais dindmica, por se basear na relagdo entre ciéncia, tecnologia e
competitividade industrial. Posteriormente, o conceito evoluiu, a partir de estudos realizados
por Freeman, ao englobar, adicionalmente, o papel das politicas publicas para o
desenvolvimento econdmico.

Deste modo, o autor contribuiu para a defini¢ao do conceito de sistemas de inovagao,
ao abranger as caracteristicas do processo e prover uma abordagem historica sobre o assunto.

Dentre os principais topicos abordados por Freeman, destaca-se a discussdo sobre a
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implementagdo de politicas publicas que foram capazes de favorecer a competitividade
industrial e a integracdo entre o setor publico e a iniciativa privada, realizadas no Japdo e na
Alemanha (FREEMAN, 1982).

Complementarmente, o /KE Group apresentava uma perspectiva econdmica baseada na
interagdo vertical dos sistemas de producdo e sua importancia para performance econdmica
nacional em paralelo com a especializacdo e competitividade promovida internacionalmente
(LUNDVALL, 1985, 2007). Esta perspectiva abrangia conceitos relacionados as fontes e a
natureza de inovagdo, em conjunto com as atividades desempenhadas pelos diversos atores do
sistema, bem como a importincia de instituigdes ndo ligadas ao mercado (SOETE;
VERSPAGEN; TER WEEL, 2010).

Posteriormente, ja nos anos 90, abrangendo estes conceitos, Richard Nelson realizou
estudos empiricos comparando os sistemas de inovacao de 15 paises (NELSON, 1992, 1993).
O estudo foi realizado a partir da identificacdo dos atores que contribuiriam para inovagado, seus
incentivos e a forma como estes interagiriam. O trabalho do autor possuiu como um de seus
principais objetivos verificar fatores que favoreceriam ou ndo a manutengao da competividade
entre as nagdes (SOETE; VERSPAGEN; TER WEEL, 2010). Demonstrando assim, que as
diferengas entre as tradigdes, ideologias e o entendimento sobre o papel do Governo e sua
influéncia no sistema de inovacao, poderiam ser responsaveis pelo aumento da competitividade
industrial (NELSON, 1992, p.373).

Apesar de sua emergéncia e posterior refinamento a partir de década de 1980, o conceito
de sistemas nacionais de inovagao encontra-se enraizado em estudos realizados anteriormente,
ainda no século XIX. Dentre estes, destaca-se o trabalho do economista alemao Friedrich List.
Neste estudo, a partir de uma abordagem sistémica englobando aspectos politicos e econdmicos,
o autor explora ainda em 1841 o que define como sistema nacional de politica econdmica (LIST,
1841; FREEMAN, 1995; SOETE; VERSPAGEN, 2010; TER WEEL, 2010; LUNDVALL,
2016a, 2016b).

Deste modo, segundo Soete et al (2010) Friedrich List foi um dos primeiros economistas
a reconhecer a importancia de interagdes sistémicas entre ciéncia, tecnologia e as habilidades
técnicas como fontes para a inovacdao. Além disso, o economista identificou ainda, a
interdependéncia entre fatores tangiveis e intangiveis (conhecimento) para o desenvolvimento
de uma nagao, originando assim, as bases para o conceito de sistemas nacionais de inovagao.

De acordo com Freeman (1995), Friedrich List buscava verificar como a Alemanha
poderia competir com a Inglaterra, poténcia econdmica e industrial daquele periodo. Por meio
de suas observagdes, Friedrich List identificou a necessidade de criagdo de tecnologias

autdctones em contraste com a tendéncia em comprar equipamentos mais baratos vindos do
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exterior. Além disso apresentou o Estado como o ente capaz de organizar a producao e favorecer
empresas nacionais em prol do desenvolvimento tecnoldgico interno, definindo também, a
importancia do capital intelectual e das instituicdes de educacdo para o desenvolvimento
tecnologico (Freeman, 1995 P.6).

Segundo Lundvall (2016a), as teorias de Friedrich List se distinguiam da abordagem de
Adam Smith ao enfatizar a perspectiva nacional tendo como foco o desenvolvimento das forgas
produtivas. O autor ainda afirma que Friedrich List foi capaz de apresentar os mais importantes
elementos para a caracterizacdo de um Sistema Nacional de Inovacao, indicando ainda a
responsabilidade do Estado na educagdo e treinamento, com o objetivo de gerar a infraestrutura
necessaria para atividades relacionadas ao processo de criagao de inovagdes (LUNDVALL,
2016a p.102).

A partir destes ensinamentos, a Alemanha desenvolveu um dos melhores sistemas de
educagdo e capacitacdo técnica daquele periodo, o que contribuiu para que ultrapassasse a
Inglaterra na segunda metade do século dezenove, por meio do aumento de produtividade e de
superioridade técnica apresentada. Em virtude do sucesso alcangado pela industria quimica
alema ao entender as atividades de pesquisa e desenvolvimento como formas de investimento
a partir de 1870 e do retorno financeiro obtido por meio desta inovacao social, outros paises e
segmentos industriais realizaram a¢des semelhantes, o que contribuiu para a institucionalizagdo
e a difusdo de laboratorios internos de pesquisa em institui¢des industriais (FREEMAN, 1995
p.8. NELSON, 1992 p.351).

Este fato, dentre outras circunstancias culturais e econdmicas, foi identificado por
Freeman como responsavel pelo aumento de contrastes entre sistemas nacionais. Estes apesar
de terem estado em um patamar semelhante de acordo com o ponto de vista econdmico na
década de 1950, encontravam-se em niveis de desenvolvimento inteiramente distintos quando
estudados pelo autor na década de 1980 (FREEMAN, 1995). Apesar da origem do conceito de
sistemas de inovagdo encontrar-se nos estudos de Friedrich List, sendo este posteriormente
utilizado e apresentado contemporaneamente nos trabalhos de Freeman e Lundvall, diversos
autores também apresentaram a propria definicdo do conceito de acordo com o foco e
abordagem de pesquisa empregada.

Inicialmente, Freeman (1987), em seus estudos sobre o sistema de inovacao japonés e

os fatores de sucesso para o desenvolvimento daquele pais na década de 80, apresenta o sistema
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nacional de inovagdo como a “rede de institui¢des publicas e privadas cujas atividades e inte-
ragdes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias”!®. De maneira seme-
lhante, Lundvall (2016a) em um trabalho publicado inicialmente em 1992, que possui como

énfase a economia do conhecimento. Define de maneira abrangente o conceito como:

“todas as partes e aspectos da estrutura econdémica e configuragao institucio-
nal que afeta tanto a aprendizagem quanto a busca e exploragao - sendo que o

sistema de produgdo, marketing ¢ o sistema financeiro poderiam ser entendi-

dos como subsistemas nos quais a aprendizagem ocorre”"’,

Nelson (1992 p. 349), por outro lado, orientou seus estudos a partir do entendimento
sobre fatores capazes de influenciar as capacidades tecnologicas mundiais e apresenta o con-
ceito como:

“algo que ndo ¢ conscientemente desenvolvido ou construido e sim como um
conjunto de instituigdes cujas interagdes determinam o desempenho inovador,
em um sentido que vai além daquilo desenvolvido por empresas nacionais™?.

Posteriormente, Edquist & Johnson (1997 p.14) expandem a defini¢do de sistema de

inovagao, ao abranger:

“tudo aquilo que for importante economicamente, socialmente, organi-

zacionalmente, institucionalmente, bem como outros fatores que influ-

enciem o desenvolvimento, a difusdo, e o uso de inovagdes™?!.

Os autores, porém, advertem que apesar de nao excluir nenhum dos determinantes, nao
¢ possivel, ainda identificar todos os fatores que geram importancia para a inovagdo, bem como,
o crédito atribuido a cada um dos agentes fundamentais para o processo de inovacdo. Uma
defini¢do mais recente ¢ igualmente abrangente, acrescenta uma nog¢ao de movimento e cons-
tante mudanga a defini¢ao classica da década de 1980 ao tratar o conceito como uma rede or-

ganizacional para o uso e difusdo de inovagdes, ou seja:

18 “the network of institutions in the public and private sectors whose activities and nteractions initiate, import,modify and

diffuse new technologies”. No original
19 “all parts and aspects of the economic structure and the institutional set- up affecting learning as well as searching and
exploring — the production system, the marketing system and the system of finance present themselves as subsystems in which
learning takes place.” No original

20 “something that is consciously designed and built, this is far from the orientation here. Rather the concept here is of a set of
institutions whose interactions determine the innovative performance, in the sense above, of national firms.”. No original

21 all important economic, social, political, organizational, institutional, and other factors that influence the development,
diffusion, and use of innovations. No original
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“um conjunto em evolugdo, composto por atores, instituigdes, atividades, ar-
tefatos e relagdes, incluindo as complementares e substitutas; que sdo impor-
tantes para a atua¢do inovadora de um ou mais atores do sistema”?? (CALVO-
GALLARDO; ARRANZ; DE ARROYABE, 2022. P.1).

A partir destas definigdes, podemos entender os sistemas nacionais de inovagdo como
o conjunto de atores responsaveis por atividades relacionadas a insercao de novos produtos no
mercado, incluindo entes publicos e privados envolvidos em atividades de ensino e pesquisa,
bem como, as relagdes entre os atores que atuam no sistema, cujas atividades desenvolvem-se
prioritariamente nos limites de um determinado pais. Cabe ressaltar que sistemas de inovagao
podem também abranger determinada regido ou setor tecnoldgico, de acordo com as necessi-
dades e especificidades do estudo desenvolvido (SOETE; VERSPAGEN, 2010, p.28).

Deste modo, verifica-se que o conceito abrange a importancia do carater interativo entre
as diversas institui¢des que compdoem determinado sistema de inovacdo. Enfatiza-se também,
o papel do Estado na organizacao e na criagao dos alicerces necessarios para o desenvolvimento
de organizagdes aptas a interagirem entre si por meio de incentivos e politicas publicas voltadas
ao fomento industrial e inovacgao.

Apesar de estar claramente definido, faz-se necessario identificar ainda quais as insti-
tuicdes que pertenceriam a um sistema nacional de inovagao. Cabe ressaltar que a maneira como
ocorrem as interagdes entre os componentes do sistema ganha pertinéncia ao passo que estas
podem ser adaptadas ou modificar as agdes destes componentes. Além disso, o entendimento
sobre o conceito pode ser capaz de impactar a formulagdo de politicas publicas voltadas para o
fomento econdmico. A partir destes conceitos diferentes modelos de inovacao podem ser pro-

postos, como serd apresentado na proxima segao.

1.1.1 Instituigdes componentes do sistema e suas interagdes: modelos de inovacao

De um modo geral, sistemas de inovagdo sdo compostos por um conjunto de instituigdes
e organizagdes que interagem tanto formalmente como informalmente, podendo ser divididos

em trés grandes categorias (NILSSON & MOODYSSON, 2011):

e Estrutura produtiva (composta por empresas produtoras ¢ nao produtoras);

22 “the evolving set of actors, activities, artefacts, institutions, and relations, including complementary and

substitute relations, that are important for the innovative performance of an actor or a population of actors”. No
original
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e Estrutura do conhecimento (Universidades, Institutos de Pesquisa e organizagdes de ca-
pacitagdo);

e [Estrutura de suporte (organizacdes frequentemente publicas de suporte econdmico).

De acordo com Nilsson & Moodysson (2011) os atores do SI exercem diferentes pa-
péis de acordo com a situac¢ao ou contexto apresentado, nao sendo esta dicotomia estavel. Logo,
um ator ndo € inerentemente primario ou secundario no sistema. Uma universidade, por
exemplo, comporta-se como um ator primdrio para a criagdo do conhecimento, pois exerce as
principais atividades relacionadas a esta fun¢do. As empresas e o Governo ao influenciar o
comportamento de outros atores agem como entes secunddrios na criacdo do conhecimento.
Entretanto, em relacao a infraestrutura do sistema, podem agir como entes primarios ao realizar
tais atividades com a inten¢dao gerar conhecimento. Enquanto as Universidades poderiam
também apenas influenciar os dois agentes, agindo assim de maneira secundaria. O quadro 1
apresenta alguns exemplos relacionados as diferentes fungdes exercidas por estes agentes

dentro do SI.

Quadro 1: Exemplos de atores e instituicoes que influenciam e compoem sistemas de
inovacao

Atores primarios Atores secundarios Institui¢oes
Realizam fung¢des fundamentais do SI Afetam o comportamento ou a interagdo entre | Conjunto de praticas e re-
os atores primarios gras que guiam e restrin-
gem o comportamento dos
atores
Atores Fungdes Atores Papéis
Empresas Empreendedorismo, Orgaos publicos Influencienciam o Leis e regulamentos
criacdo da infraestru- | (por exemplo, comportamento e a
tura do sistema autoridades intera¢do entre atores Normas e diretrizes
regionais) primarios

Praticas de negdcios

Normas e convengoes

Departamentos Desenvolvimento e | Governo Sistema de influéncia
universitarios difusdo do conheci- sobre os atores
mento
Atores politicos Legitimacdo, Criacdo | Organizagdes Influencienciam o
de sinergias nacionais e sistema e os atores
regionais, ONGs e
outras
organizagdes

Fonte: Adaptado de Nilsson & Moodysson (2011)
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Como identificado por Nilsson & Moodysson (2011) e de acordo com Edquist (2001),
as instituigdes sao consideradas como elementos cruciais dos sistemas de inovagado, pois estas
dao forma e sdo modificadas por meio das agdes empreendidas por organizagdes, como as in-
teracdes inerentes ao sistema. Os autores ainda acrescentam que as instituicdes podem ser de-
finidas como o conjunto de habitos comuns, rotinas, praticas estabelecidas, regras, ou leis
que regulam as relacdes e interacoes entre individuos, grupos e organizagoes. Além disso,
instituicdes favorecem o processo de inovacdo ao reduzir incertezas e prover informagao, ad-
ministrar eventuais conflitos e a cooperagao entre os integrantes do sistema, € prover incentivos.

No que concerne as organizagdes, estas podem ser definidas como “estruturas formais
criadas de forma consciente com propésitos especificos”>*. Logo, nota-se que ha uma relagdo
bidirecional entre institui¢des e organizacdes, e esta relagcdo influencia o processo de inovacao,
havendo também organiza¢des que geram novas instituigdes, como por exemplo, estruturas
formais com a funcao de criar regulamentagdes (EDQUIST, 2001).

As organizagdes podem ser:

e Publicas, ou seja, que possuem como objetivo empreender atividades referentes ao Es-
tado e originadas a partir de determinacdes legais deste; ou,
e Privadas, que sdo aquelas criadas por meio de recursos proprios, de um individuo ou

grupo de socios.

Dentre as ultimas destacam-se, em razao de sua fun¢dao na economia, as organizagdes
privadas que exercem atividades econdmicas. Popularmente conhecidas como empresas, estas
organizagdes sdo as principais responsaveis pela mudanga e inovagdo, em razao da necessidade
inerente de inser¢ao de novidades no mercado para a manutencao de suas atividades (NELSON,
1992b; EDQUIST, 2001Db).

Cabe ressaltar que empresas ndo realizam atividades inovadoras de maneira semelhante.
Estas empreendem de acordo com fatores relacionados ao seu tamanho e atividades desempe-
nhadas. Deste modo, a inovacdo pode ocorrer tanto interna quanto externamente, a partir da
melhoria de produtos ou processos (PAVITT, 1984). Além disso, em virtude de estarem inse-

ridas em um sistema, ndo possuem a capacidade de gerar inovacdes de maneira isolada, neces-

23 “organizations are formal structures with an explicit purpose and they are consciously created.” (EDQUIST,2001 p.47).
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sitando, portanto, do apoio de outros agentes, tanto institucionais, como outras empresas, enti-
dades Governamentais e de ensino. Além disso sdo influenciadas também por fatores relacio-
nados a demanda e de mercado (EDQUIST, 2001b p.9).

De acordo com o proprio conceito, podemos notar que, em geral sistemas de inovagao
abrangem um grande numero de institui¢cdes. Dentre estas, encontram-se aquelas compostas por
estruturas cuja principal funcdo consiste em organizar, facilitar e legitimar atividades de inter-
cambio, ou a transferéncia voluntaria de propriedades, a partir da reducdo de custo para reali-
zacdo de operagdes de cambio. Segundo Edquist (1997), estas instituicdes podem ser definidas
como mercados

Neste contexto, o mercado possibilita a operacdo de forgas relacionadas a oferta e a
demanda, por meio de atividades desenvolvidas por vendedores e compradores, ondem ocorrem
transferéncias de propriedades ou mercadorias. Ressalta-se que o intercambio necessita de um
conjunto de rotinas, regras e leis, suportados por um arranjo institucional. Entretanto, ndo se
deve confundir o conceito de mercado com estrutura de mercado, pois a ultima se refere ao
numero de firmas, ao contexto de diferenciacao entre produtos e afins (EDQUIST, 1997).

Além das influéncias exercidas por aspectos politicos e de mercado, o conhecimento
organizado também atua como um mecanismo de coordenagdo entre as institui¢des, gerando
uma economia baseada no conhecimento®* (LEYDESDOREFF, 2018), sendo este contexto eco-
ndmico um meio termo entre uma economia de mercado e uma economia planificada em fungao
de abranger ambos os aspectos (LUNDVALL, 2016a).

De acordo com Lundvall & Johnson (2016), o aprendizado e a utilizagdo dos conheci-
mentos adquiridos sempre foram cruciais para a atividade econdmica, pois em virtude das li-
mitacdes impostas a humanidade, existe a necessidade de entender como aumentar a producao
a fim de suprir a demanda. Inicialmente, passado por tradi¢des e rotinas através de geragdes, o
conhecimento em todas as suas vertentes? torna-se um processo de maior relevancia e comple-
xidade a partir da revolugdo industrial, ocasido no qual cresce a procura por novas habilidades
com a utilizacdo de maquinas com maior teor tecnologico, tendéncia ainda verificada nos dias

de hoje.

24 De acordo com Leydesdorff (2010), a economia baseada no conhecimento pode ser definida como um contexto econdmico
no qual as capacidades intelectuais assumem maior relevancia e a importancia de atividades de pesquisa e desenvolvimento de
maneira organizada passa a ser reconhecida

25 De acordo com Lundvall & Johnson (2016) o conhecimento pode ser dividido em quatro grandes vertentes: Know-what
(saber o que): conhecimento sobre fatos; Know- why (saber o porqué): refere-se ao conhecimento cientifico dos principios e
leis do movimento na natureza , na mente humana e na sociedade; Know- who (saber quem) refere-se a relagdes sociais
especificas e seletivas; e Know-how (saber como), habilidades ou capacidade de realizar diferentes coisas.
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Deste modo, uma das principais caracteristicas de uma economia baseada no conheci-
mento consiste em desenvolver gradativamente a capacidade de aprender e utilizar o aprendi-
zado adquirido tanto individualmente quanto institucionalmente (LUNDVALL & JOHNSON,
2016). Neste contexto, além das empresas, também as instituicdes de ensino se apresentam
como entes relevantes de um sistema nacional de inovag@o ao prover capacitagdo, treinamento
e capital intelectual para as atividades desenvolvidas por todos os entes que integram o sistema.
Além disso, o setor académico também contribui ao realizar atividades de pesquisa e desenvol-
ver novos conhecimentos com caracteristicas basicas ou aplicadas a um objetivo especifico que
poderao ser utilizados para o fomento da economia.

O Governo, por outro lado, assume o papel de apoiar o processo de aprendizado, por
meio de incentivos e geragao de meios para que esta atividade ocorra, em conjunto com a ma-
nuten¢do do acesso ao conhecimento (LUNDVALL & JOHNSON, 2016 p.126). Com isso,
torna-se um dos principais envolvidos no suporte as atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Além disso, por meio de regulamentagdes e criagao de diretrizes influencia diretamente no seu
direcionamento, apresentando ainda uma razoavel relevancia como usuario de inovagdes de-
senvolvidas pela iniciativa privada sem um apelo direto (LUNDVALL, 2016).

Uma das primeiras tentativas para explicar as relagdes entre as organiza¢des componen-
tes de sistemas de inovagdo e consequentemente a correlacdo entre ciéncia, tecnologia, inova-
¢do e economia, consistiu no chamado “modelo linear de inovacdo”. Apesar desta estrutura
conceitual possuir origens incertas, € remontar a emergéncia dos laboratorios industriais da dé-
cada de 1920 conjuntamente com os esforcos do Conselho Nacional de Pesquisa?® dos EUA
apos a Primeira Guerra Mundial?’ (GODIN, 2011), grande parte dos autores atribuem a difusio
dos conceitos iniciais relacionados ao tema ao documento Science the Endless Frontier de Van-
nevar Bush, publicado em 1945, em conjunto com a busca por incentivos publicos para a reali-
zacdo de pesquisas de basicas por parte do setor académico (OLIVEIRA, 2014 p.133).

De acordo com o modelo, a pesquisa basica originaria a pesquisa aplicada que possibi-
litaria o desenvolvimento capaz de gerar novos produtos e a sua difusdo e inser¢do no mercado

(GODIN, 2006 p. 640). De maneira resumida:

Pesquisa basica => Pesquisa aplicada => Desenvolvimento => Produc¢ao e Difusdo

26 No original National Research Council (NRC): 6rgio criado em 1916 como uma assessoria para o Governo nos assuntos
relacionados a P&D.

7 De acordo com Godin (2011) um artigo de 1928 de autoria de Maurice Holland (Ex-Diretor da Divisdo de Engenharia €
Pesquisa do NRC) apresentaria um ciclo de pesquisa similar ao modelo linear de inovagio, composto por sete passos
consecutivos: pesquisa puramente cientifica, pesquisa aplicada, invencdo, pesquisa industrial, aplicagdo industrial,
uniformizagdo e produgdo em massa.
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A partir deste conceito, as organizagdes governamentais seriam responsaveis por finan-
ciar a pesquisa basica para o avanco do bem-estar socioecondmico, sendo esta conduzida por
Universidades inicialmente sem direcionamento algum, pois de alguma forma os avangos cien-
tificos poderiam ser utilizados no tempo adequado. Ao usufruir destas pesquisas de carater mais
abrangente, as empresas identificariam como emprega-las para um propoésito especifico, ou
seja, conduziriam pesquisas aplicadas visando um posterior desenvolvimento tecnoldgico de
acordo com as demandas do mercado e a posterior criagao de novos produtos comercializaveis.

Apesar de ter sido inicialmente bem aceito e utilizado pela comunidade académica, em
parte devido a sua simplicidade, o “modelo linear de inovacdo”, passou a receber diversas cri-
ticas a partir da década de 1960. Uma das principais indagagoes, ocorre em virtude do entendi-
mento de que os componentes do sistema nao agiriam de maneira pré-determinada e a inovagao
consequentemente ndo seria um processo estreitamente linear e bem estruturado (GODIN,
2006).

Uma das alternativas apresentadas no periodo seria a perspectiva de a inovagao ser es-
timulada (em inglés pull) pelas demandas do mercado em contraponto ao impulso (em inglés
push) criado pela oferta tecnoldgica gerada a partir de descobertas cientificas (GODIN &
LANE, 2013). De acordo com o seguinte modelo:

Demandas do mercado => Desenvolvimento => Produ¢ao => Vendas

Deste modo, o estimulo a inovagao seria gerado inicialmente por meio de necessidades
individuais ou de mercado, que ocasionariam o desenvolvimento de novos produtos ou proces-
sos. De acordo com o modelo, esta novidade poderia posteriormente aumentar a produgdo ou
ser comercializada, atendendo assim a demanda apresentada inicialmente. Com isso, haveria
uma maior énfase no papel de industrias e comércio, bem como de pesquisas aplicadas em
sistemas de inovacao.

Entretanto, tal perspectiva e uma série de estudos confirmando a teoria teriam gerado
inicialmente uma reagdo negativa do meio académico em virtude de sua contrariedade ao mo-
delo linear de inovacdo e a minimizagdo da importincia da pesquisa basica atribuida a estas
institui¢cdes ante as expectativas do mercado. Apesar da polarizagdo gerada no meio académico,
muitos autores passaram a entender a inovagao como um processo complexo gerado tanto pelos
estimulos do mercado quanto pelas oportunidades criadas por meio de descobertas tecnologicas

(GODIN & LANE, 2013).
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Neste contexto, Rosemberg (1974) ao fazer uma comparagdo entre o modelo linear e
aquele influenciado pela demanda afirmou que a mudancga tecnoldgica, anteriormente entendida
como um processo exogeno, independente de fatores econdmicos, estava passando a ser reco-
nhecida como um processo somente influenciado pela economia. Entretanto, apesar do papel
desempenhado pelas forcas econdmicas, estas ndo operariam no vacuo, € sim de acordo com os
limites ditados pelo conhecimento cientifico, tomando como exemplo os avangos tecnoldgicos
em mecanica, quimica, biologia e eletricidade alcangados nos séculos anteriores.

Posteriormente em 1979 o autor em conjunto com David Mowery questiona o proprio
conceito de “demanda” utilizado em estudos anteriores em fun¢do de sua abrangéncia e funci-
onalidade, afirmando que este possuiria pouca similaridade com o conceito de demanda de
mercado originado na economia. Além disso, afirmou que tal fato poderia trazer consequéncias
para o entendimento do processo de inovagao, o que causaria impacto em futuras politicas pu-
blicas para fomenta-lo (MOWERY & ROSENBERG, 1979).

Deste modo, durante os anos 1970 o modelo de inovacdo pela demanda, bem como o
modelo linear, foram gradativamente perdendo prestigio como processos autdnomos em detri-
mento de sua utilizagdo de forma conjunta, particularmente em razao de simplificarem intera-
¢oes dinamicas e complexas entre ciéncia, tecnologia e mercado (ROTHWELL, 1992). Entre-
tanto sua importancia como ente responsavel pela formulacdo e implementagdo de politicas
publicas de fomento a inovagdo cientificas permanece (GODIN & LANE, 2013), ao impactar
particularmente o conceito de encomenda tecnologica um dos principais instrumentos de poli-
ticas de inovagao pelo lado da demanda, conforme sera apresentado no capitulo 2.

Rothwell (1992) divide os modelos de inovagdo em 5 geragdes distintas, sendo as trés
ultimas implementadas a partir dos anos 1980. Neste contexto apresenta o modelo hibrido como
de terceira geragdo, sendo criado a partir da combinagdao dos modelos anteriores, sequencial,
porém abrangendo feedbacks do mercado. No que concerne a quarta geragao, esta abrangeria o
desenvolvimento paralelo entre equipes integradas, bem como, a proximidade com os principais
clientes por sua vez, a quinta geragdo apresentaria uma evolucdo a partir da colaboragdo mais
intensa entre empresas, em virtude da complexidade do processo de inovagdo e a necessidade
do envolvimento de um maior numero de atores na atividade.

As mudancas no processo de inovacdo e a gradativa substitui¢do dos modelos lineares
por padrdes que analisam o desenvolvimento a partir de intera¢des e trabalhos em rede, geraram
impactos nas institui¢des ocasionando mudancas nos pap¢is desempenhados pelos membros
dos sistemas de inovagao. Com isso, tornou-se possivel uma coevolucdo ocasionada pela emer-
géncia de novas tecnologias e a maior integracao entre os setores publico, privado e académico

(ETZKOWITZ & LEYDESDORFF). De maneira semelhante, as transformagdes economicas
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ocorrida nas ultimas décadas, geradas em fun¢do de um sistema baseado nos fatores de produ-
¢do, para outro alicercado no conhecimento, impulsionaram sobremaneira este processo
(LEYSDORFF, 2010).

Com o objetivo de explicar o papel do Governo, do setor académico e do meio produtivo
em economias cada vez mais direcionadas para a aplicagdo do conhecimento, Etzkowitz e
Leydesdorff criaram, nos anos noventa, o termo triple helix (hélice triplice) (RANGA &
ETZKOWITZ, 2013). O modelo apresenta-se de maneira dindmica abrangendo tanto as rela-
coes entre Universidades, Industrias e Governo, quanto as transformagdes institucionais gera-
das em virtude destas interagdes em conjunto com as necessidades dos sistemas de inovacao
(ETZKOWITZ & LEYDESDORFF 2000).

De acordo com este modelo, as interacdes realizadas entre Governo, Universidades e
empresas, anteriormente pautadas por regras definidas e fungdes especificas, perde sua estabi-
lidade de modo que uma entidade invade as competéncias anteriormente atribuidas a outro ator.
Com isso, as fronteiras de atuag@o tornam-se gradativamente indefinidas, apresentando a emer-
géncia de instituicdes hibridas nas interfaces (ETZKOWITZ & LEYDESDORFF, 1995;
ETZKOWITZ, 2003; LEYDESDORFF, 2010).

Deste modo, podemos citar como exemplos as industrias que de acordo com os modelos
tradicionais deveriam agir apenas como entes produtivos passaram a investir em atividades in-
ternas de P&D, ou por vezes geram novos mercados em fungdo do projeto desenvolvido e suas
demandas (ETZKOWITZ & LEYDESDORFF 2000). As Universidades por outro lado, em
busca de novos financiamentos realizariam além de pesquisas e capacitacao um terceiro papel
por meio da transferéncia e comercializa¢do de tecnologias assumindo assim um perfil empre-
endedor, além de possibilitar uma estrutura de suporte para aumentar as chances de pequenas
empresas ou startups sobreviverem por meio de incubadoras. (ETZKOWITZ, 2000b;
ETZKOWITZ & GOKTEPE, 2005). Enquanto o Governo, além de regular e criar a infraestru-
tura necessaria para a realizagdo de pesquisas, também intervém ao auxiliar a criagdo de novos
mercados e pressionar instituigdes académicas a contribuir de maneira mais direta para a gera-
¢do de dividendos (ETZKOWITZ & LEYDESDOREFF, 1995, 2000).

Neste contexto, uma das ferramentas para que o Governo conduza agdes capazes de
direcionar os membros do sistema nacional de inovagao consiste na realizagdo de politicas pu-
blicas com o objetivo de abranger o maior nimero de atores do sistema direcionando-os para a
realizagdo de atividades inovadoras. Entretanto, a evolucao de um sistema pautado na lineari-

dade para outros gradativamente mais abrangentes e complexos gera maiores desafios para for-
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mulagdo de normas e legislagdes relacionadas a inovagdo. Principalmente, em virtude da alter-
nancia de papéis desempenhados pelos integrantes do sistema e a falta de controle inerente as
suas relagdes (ETZKOWITZ & LEYDESDORFF 2000 p.112).

Assim, o entendimento de que o processo de inovacao ¢ interativo e complexo, bem
como, uma analise do sistema no qual seus atores encontram-se inseridos se torna relevante
para aqueles responsaveis pela criagdo de politicas publicas (LUNDVALL, 2016b). Este co-
nhecimento pode ser capaz de possibilitar a avaliacdo sobre como o sistema de inovagdo se
comporta, evolui € a melhor trajetoria a ser trilhada, de modo a torna-lo mais eficaz. Deste
modo a seguir verificaremos como a percepcao destes sistemas influenciam a criagao de politi-

cas publicas

1.1.2 Sistemas de Inovacao e Politicas Publicas

Sistemas de inovacao sao formados por entes publicos e privados, nesse contexto, o
setor publico cumpre o papel de suplementar e auto-organizar os entes da iniciativa privada
com o objetivo de aumentar a producdo e difusdo de tecnologia, bem como reduzir os custos
das transacdes (LUNDVALL et al., 2002). Para desempenhar tal papel sdo realizadas por entes
estatais acoes e politicas publicas capazes de influenciar a inovacao e fomentar as atividades
direcionadas ao setor.

Com este proposito, as politicas publicas voltadas para ciéncia, tecnologia e inovagao
surgem tanto a partir do entendimento de experiéncias passadas, iniciativas relacionadas aos
desafios contemporaneos e prospeccdes sobre o futuro, quanto por meio de comparagdes com
sistemas de inovagdo temporal e geograficamente distintos (EDQUIST, 2011; SCHOT &
STEINMUELLER, 2018).

Entretanto, enquanto alguns autores enfatizam a importancia e a popularidade de abor-
dagens baseadas no entendimento de sistemas de inovagdo para o estabelecimento de politicas
publicas (LUNDVALL et al, 2002; EDQUIST, 2004; NILSSON & MOODYSSON, 2011), ou-
tros apresentam criticas em virtude desta perspectiva ndo indicar diretrizes especificas para os
responsaveis pela criacdo destas politicas (CHAMINADE & EDQUIST, 2005; KATTEL &
MAZZUCATO, 2018). Parte destas criticas ocorre em virtude de nao haver um modelo espe-
cifico para o fomento da inovacao e sim apenas perspectivas geradas por meio de comparagdes

com outros sistemas e iniciativas de sucesso implementadas entre seus membros.
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Como discutido anteriormente, sistemas de inovagao sdo compostos por multiplos ato-
res em constante evolugdo, interagindo entre si. Deste modo, as politicas voltadas para o setor
devem ser cuidadosamente implementadas com base em uma perspectiva sist€émica possuindo
o objetivo de transpor obstaculos inerentes a inovagao. Entretanto, o direcionamento de orga-
nizacdes para a realizagdo de atividades inovadoras, se desenrola de maneira conjunta com o0s
demais entes do sistema, sem levar em consideracdo suas peculiaridades. A partir de agdes com
0 objetivo de possibilitar que estas organizacdes alcancem propositos econdmicos e sociais es-
pecificos, pode tornar-se um desafio. De acordo com Borras & Edquist (2013) tal fato ocorre
em razao da instabilidade do ecossistema no qual estes atores encontram-se inseridos. Assim,
faz-se necessario um conhecimento amplo sobre o papel de cada organiza¢ao de modo a criar
um ecossistema favoravel a sua evolugao.

Lundvall & Borras (2005) discorrem sobre as iniciativas empreendidas por entes gover-
namentais para promover a difusdo, e o uso do conhecimento técnico e cientifico. Deste modo,

dividem as politicas implementadas com tal fim em:

e politicas cientificas (foco no financiamento de pesquisas cientificas);
e politicas tecnologicas (foco em setores tecnologicos centrais para o desenvolvimento
econdmico); e,

e Politicas de inovagao.

De acordo com Edquist (2001) as politicas de inovacao podem ser definidas como agdes
publicas que influenciam mudangas técnicas e outros tipos de inovagdo?®. De maneira geral
estas acdes sdo responsaveis por apresentar e incluir uma gama de elementos no ecossistema
(infraestrutura, educagdo, pesquisa e desenvolvimento). Além disso, abrangem atividades ca-
pazes de exercer também influéncia pelo lado da demanda, de uma maneira diferente do obser-
vado em politicas cientificas e tecnoldgicas. Com isso, as politicas de inovagao tornam-se dis-
tintas das demais.

Lundvall & Borras (2005) apresentam duas versdes destas modalidades de politicas:

»2% onde observa-se a énfase na ndo intervencdo estatal tendo

o “laissez-faire-version
como principal foco a “estrutura” como um todo, em virtude do entendimento de que as

empresas realizariam as a¢des mais adequadas para o mercado; e,

28 “Innovation policy is public action that influences technical change and other kinds of innovations.” No original

2 “lajssez-faire-version”, em portugués versdo do “deixa estar” (tradugio propria)
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e politicas sistémicas, que possuem um carater mais sistémico, estando diretamente ali-
nhada com o conceito de SI, ao apresentar o entendimento de que as competéncias nao

seriam uniformemente distribuidas entre as empresas.

As politicas sistémicas, parte do entendimento de que surgiriam dificuldades para o de-
senvolvimento, a absor¢ao e a difusdao de novas tecnologias em virtude de uma forma de “falha
no mercado” relacionada também aos elos entre os membros do SI. Parte desta “falha de mer-
cado” estaria também relacionada com as proprias caracteristicas do conhecimento cientifico
(incerteza, ndo-apropriabilidade e indivisibilidade®®). Assim, faz-se necessario a implementa-
¢ao de politicas, com o objetivo de mitigar uma possivel falta de investimento em determinados
setores de interesse. Entretanto as intervencdes estatais com carater sistémico abrangem mais
do que o nivel individual e apresentam um foco maior no coletivo, ao enfatizar a interdepen-
déncia e a ndo-linearidade. Com isso procura-se influenciar no processo de inovagao, a partir
da maneira como o conhecimento ¢ criado e distribuido entre os atores do SI de modo que a
inovacdo ¢ entendida como a evolugdo deste processo dentro do sistema (CHAMINADE &
EDQUIST, 2005).

Esse processo abrange, também, a conexao entre oferta e demanda tecnologica, que de-
vera ser mediada a partir de intervengdes no mercado ou por processos realizados fora deste,
fatores a serem explorados no Capitulo 2 deste trabalho. Assim, enquanto por um lado o finan-
ciamento Estatal e a geracdo de encomendas tecnoldgicas com o objetivo de fomentar e direci-
onar os esforgos tecnoldgicos empreendidos por empresas, fazem-se relevantes. Por outro, o
treinamento e a capacitagdo da forca de trabalho, bem como o modelo de educacao favorecem
a capacidade das empresas absorverem tecnologias tanto internas quanto estrangeiras. De modo
que as politicas publicas voltadas a inovagdo possuem como principal objetivo favorecer o cres-
cimento econdmico ¢ aumentar a competitividade internacional (Lundvall & Borras, 2005).

Entretanto, cabe ressaltar que sdo verificadas diferencas entre as politicas implementa-
das em nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento. Isto ocorre em virtude as Gltimas apresen-
tarem déficits no que concerne as habilidades centrais para que as atividades de ciéncia e tec-
nologia possam ser conduzidas adequadamente ou seus frutos absorvidos da maneira satisfato-
ria (SCHOT & STEINMUELLER, 2018 p. 1560).

Edquist (2001) aponta duas condic¢des para justificar a intervencao publica na economia

de mercado:

30 A incerteza consiste 0 ndo conhecimento prévio do processo de pesquisa (risco tecnolégico); ndo-apropriabilidade resulta na
incapacidade de uma empresa se apropriar dos beneficios derivados de uma criagdo em virtude de o conhecimento ser uma
informagdo publicamente acessivel e a indivisibilidade ocorre em razdo da dificuldade de separar o conhecimento novo do
“antigo”, tendo em vista que o processo de pesquisa ocorre a partir do que ja é conhecido ou da evolugdo do conhecimento.
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e Asempresas ndo conseguirem alcancgar os resultados esperados; e,

e A aptidao do Estado em resolver ou mitigar os “problemas” apresentados.

Deste modo, caberia aos legisladores identificarem as falhas ou as causas de tais pro-
blemas, de modo a gerar condigdes que possibilitariam que estes fossem sanados. Assim, o
autor apresenta quatro categorias principais que gerariam falhas no SI, e que poderiam ser per-

cebidas através da comparacdo com os demais SI’s.

e Alguma fun¢do no SI poderia ndo corresponder as expectativas ou ndo ser atendida;

e Algum tipo de organizagdo poderia ndo corresponder as expectativas ou nao estar in-
cluida no sistema;

e Algum tipo de Institui¢cdo poderia ndo corresponder as expectativas ou ndo estar incluida
no sistema; e

e Interagdes ou elos entre os elementos do sistema poderiam ndo corresponder as expec-

tativas ou ndo estarem incluidos no sistema.

A partir da percepgao de falha e com o objetivo de dinamizar e estruturar o processo de
inovacdo, em OECD (2002 p. 55-70) sugere-se que as seguintes acdes devam ser consideradas
para a cria¢do de politicas de inovagao:

e Ampliacao da capacidade inovadora das empresas;

e Exploracdo do poder do mercado;

e Promocdo da seguranca em relacdo ao investimento e conhecimento;

e Promocdo da comercializacdo de criagdes geradas por meio de financiamento publico;

9931,

e Promocao do desenvolvimento de “clusters™"; ¢

e Promocao da interacao entre os atores nacionais com entes internacionais.

De um modo geral, ao promover uma abordagem sistémica na criacdo de politicas de
inovagao, objetiva-se criar um ecossistema favoravel para o desenvolvimento de atividades
econdmicas e a circulagdo estratégica do conhecimento entre os integrantes deste sistema. Este

pode tanto ser analisado em ambito nacional, quanto regional ou setorial, de acordo com a

31 Nesse caso o ator se refere ao conjunto de empresas com caracteristicas semelhantes que coabitam no mesmo local
geografico. O que facilita a colaboragdo entre as mesmas e o fluxo de conhecimento entre elas, favorecendo assim a inovagao.
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abordagem desejada e a “falha do mercado” ou aquela inerente ao proprio sistema, que se
pretende corrigir ou mitigar.

Conforme observado, uma das ag¢des sugeridas por OECD?? (2002) refere-se a criagdo
e promocao de clusters, ou seja, de empresas com caracteristicas semelhantes e por vezes do
mesmo setor tecnoldgico. Nota-se que em virtude de suas peculiaridades estes atores podem
ser entendidos a partir de uma concepgao de sistema de inovacao diversa daquela implemen-
tada em ambito nacional. Com isso ¢ gerada uma concepcao setorial do sistema de inovagao,
abrangendo apenas aqueles envolvidos em um respectivo setor tecnologico.

De acordo com Malerba (2003) uma abordagem setorial do sistema de inovagao permi-
tiria um melhor entendimento estrutural incluindo os limites do setor, as transformagdes pelas
quais estes passariam, bem como, a percep¢ao de quais seriam seus agentes € as interagdes
entre eles. Este entendimento mais profundo possibilitaria o desenvolvimento de politicas pt-
blicas distintas de acordo com a meta e os atores a serem atingidos por estas a¢cdes Governa-

mentais, conforme sera abordado a seguir.

1.2 SISTEMAS DE INOVACAO DE ACORDO COM A PERSPECTIVA SETORIAL

De acordo com Freeman (1995), as diferencas no crescimento econdmico das nagdes
poderiam ser explicadas em fun¢do do modo pelo qual estas lidaram com o desenvolvimento e
a difusdo de novos produtos e processos. O autor ainda demonstrou, o papel das instituigdes
como pontos de inércia ou como aceleradoras de mudangas na economia. Deste modo, um
sistema nacional de inovagao poderia ser definido a partir da interagao destes atores como entes
responsaveis pelo progresso tecnoldgico e desenvolvimento socioecondmico em determinado
local geografico. Este local geografico, no caso do SNI, ¢ delimitado por fronteiras que se
confundem com aquelas impostas pelas nagdes

Um sistema setorial de inovagao por outro lado ndo imporia restrigdes geograficas ao
ser composto por um conjunto de empresas que atuariam de forma ativa no desenvolvimento e
criagdo de produtos a partir da geragdo e utilizacdo de tecnologias no setor. Estas estariam
agrupadas a partir de processos de interacdo e cooperagdo, no que concerne ao desenvolvimento

de tecnologias, e a partir de processos de competi¢ao e selecdo em atividades inovadoras de

3 OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizagdo para cooperagdo econdmica €
desevolvimento)
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mercado, em virtude de disputarem a preferéncia de consumidores (BRESCHI & MALERBA,
1997).

Ao entender que a atuagao de empresas de ramos diferentes ndo deveria ser estudada de
modo padronizado, pois as firmas possuiriam comportamentos diferentes de acordo com seu
ramo de atividade, Malerba (2002, 2003) agrega aos estudos sobre sistemas de inovagdo uma
dimensdo setorial a partir do conceito de sistema setorial de inovagdo. Deste modo o autor

propoe uma analise baseada em trés vertentes:

e atores (firmas e outras organizagoes de papel relevante na inovagao);
e dominio e conhecimento tecnologico (base do conhecimento, tecnologia bésica e
insumos especificos); e,

e instituigdes (normas e regras que moldam o comportamento dos atores).

Assim, a dimensdo setorial abrange fronteiras diversas daquelas impostas
geograficamente, pois se baseia na no¢ao de que empresas de diferentes setores se comportam
de acordo com suas especificidades no que concerne ao uso de tecnologias, ao invés de focar
apenas na interdependéncia entre indistrias de ramos diferentes (SUOMINEN; SEPPANEN;
DEDEHAYIR, 2018). Nao se verifica, portanto, um comportamento unico em relacdo as
empresas inseridas em uma realidade nacional e sim um conjunto de a¢des relacionadas com as
atividades exercidas e a utiliza¢do de tecnologias para a continuidade de seu desempenho de
acordo com o ramo destas organizagdes, ou seja, hd uma dinamica intersetorial, conforme Pavitt

(1984) verificou.

Pode-se verificar que uma das bases do sistema setorial de inovagdo corresponde as suas
delimitagdes tecnoindustriais de acordo com as atividades exercidas pelo setor estudado.
Verifica-se que de acordo com CARLSSON & STANKIEWICZ (2012), nos casos na qual a
competéncia econdmica se comporte como um bem escasso e desigualmente distribuido entre
as empresas inseridas no sistema, a criacdo de conhecimento em um pais ou regido pode ou nao
resultar em desenvolvimento econdomico, automatico para todas as empresas. De acordo com
os autores, isto ocorreria em virtude da capacidade de adogdo e utilizagdo das tecnologias
empregadas pelos atores do sistema.

Neste contexto, uma das mais reconhecidas taxonomias no que concerne as
similaridades e diferengas entre setores, foi desenvolvida por Keith Pavitt em 1984
(MALERBA & ADAMS, 2014; SCHREMPF, KAPLAN, SCHROEDER, 2013). O autor
utilizou como unidades basicas de analise firmas inovadoras do Reino Unido e notou que as

diferentes trajetorias de mudancgas técnicas realizadas poderiam ser expressas em fun¢do das
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fontes tecnologicas utilizadas, necessidades dos usuarios e meios de apropriacao de beneficios
(ex. patentes, segredo industrial).

Deste modo Pavitt (1984) agrupou as referidas empresas em quatro categorias,
indicando também o papel destes atores e abrangendo como estes se comportam tanto interna
quanto externamente. Considerando a fonte, a natureza e a apropriabilidade da tecnologia.

Conforme discriminado abaixo:

e dominadas pelo fornecedor (ex. té€xteis e de agricultura);

e de producio intensiva (ex. setor automotivo);

e de base cientifica (ex. quimica e eletronica);

e fornecedores especializados (pequenas firmas especializadas que produzem tecnologias

para outras)

Posteriormente Breschi & Malerba, (1997), apresentaram cinco exemplos de sistemas

setoriais de inovagao comumente encontrados em economias modernas, porém nao exaustivos:

o Setores tradicionais - muitos inovadores, geograficamente dispersos sem limites
espaciais no que concerne a conhecimentos especificos. O regime tecnologico de tais
setores apresenta graus bastante baixo de oportunidades, apropriabilidade e de aumento
de empresas (ex. agricultura, téxtil, calgados e roupas, madeira e papel).

e Indutstrias mecanicas e o distrito industrial - muitos inovadores, geograficamente
concentrados com limites do conhecimento. O regime tecnologico de tais setores
apresenta uma combinagao de oportunidades média, baixa apropriabilidade e o aumento
de empresas com o tempo (ex. industrias relacionadas com engenharia mecanica e
maquinas).

o Industria automobilistica — pouco inovadores, geograficamente concentrados com
limites de conhecimento local. O regime tecnologico ¢ caracterizado por alta
cumulatividade no nivel da empresa e um tipo de sistema de base de conhecimento com
componentes tacitos, poucos inovadores (ao invés de varios) sdo geograficamente
concentrados dentro dos limites espaciais locais.

e A indtstria de computadores de alto desempenho - poucos inovadores, geograficamente
concentrado com limites do conhecimento internos e globais. O regime tecnologico €
caracterizado por altas condi¢des para oportunidades e um grau limitado de variedade

potencial, em razao da existéncia de projetos dominantes.
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e Software, a moderna industria de microeletronica e Vale do Silicio: muitos inovadores,
geograficamente concentrados com limites de conhecimento locais e globais. O regime
tecnologico ¢ caracterizado por condigdes de oportunidade muito altas e uma ampla

variedade de potenciais abordagens e solugdes.

Nota-se que Breschi & Malerba, (1997), apresentaram os regimes tecnologicos como
importantes fatores estruturantes da dinamica de inovadores, sua distribuicdo e os limites
espaciais do conhecimento de suas atividades em sistemas setoriais de inovagao. Cabe ressaltar
que os regimes tecnoldgicos ndo sdo os unicos fatores que afetam a forma como estes sistemas
encontram-se organizados e evoluem ao longo do tempo, pois variaveis histéricas e
institucionais, podem contribuir também para as mudancgas observadas nestes sistemas.

Neste contexto, as normas e regras (instituicdes) implementadas a partir de um
panorama nacional, apesar de também direcionarem as agdes dos entes do sistema de acordo
com uma perspectiva setorial, apresentam efeitos diversos de acordo com o setor. Com isso,
pode-se favorecer um em detrimento de outro, em funcdo do regime de apropriabilidade
preferido por exemplo, a partir da coordenag¢ao da governanga hierarquica do ente (dominante
no contexto tecnologico) desse sistema setorial. O que pode ocasionar, que setores mais
influentes sejam capazes de moldar toda uma politica nacional de inovacdo de acordo com sua
conveniéncia (SCHREMPF, KAPLAN, SCHROEDER, 2013).

De acordo com Malerba & Addams (2014) os estudos sobre este tema tém progredido
em trés direg¢oes distintas:

e expansao dos tipos de setores;
e processos de catching up*® em diferentes sistemas setoriais; e

e confeccao de modelos de simulagao.

A partir do entendimento destas estruturas aqueles responsaveis pelo gerenciamento
destes sistemas podem identificar ndo apenas como os elementos do grupo setorial evoluem,
mas também a influéncia de sua evolugao nos demais atores. Esta percep¢ao possibilita a
geragdo de novas perspectivas de estimulo a inovagao, a partir de politicas publicas direcionadas
para tal fim (MALERBA, 2004 p.29), podendo estas abrangerem tanto o lado da oferta quanto
aquele relacionado a demanda. A seguir serdo abordados os aspectos inerentes a tais politicas

publicas.

33 De um modo geral, consiste na execugdo de processos visando alcangar tecnologicamente o desenvolvimento de outra nagdo.



35

CAPITULO 2 - POLITICAS DE INOVACAO

Este capitulo, versa sobre politicas de inovagao e visa distinguir aquelas realizadas pelo
lado da oferta daquelas realizadas pelo lado da demanda. Deste modo subdivide-se em trés
itens. O primeiro abrange como o Estado realiza intervengdes na economia e apresenta os
conceitos de inovacdo pelo lado da oferta e da demanda. O segundo item apresenta as
racionalidades para tais intervengdes, ou seja, quais os objetivos do Estado ao implementar
politicas publica. O terceiro item apresenta os instrumentos utilizados para chegar a este
objetivo e tem como énfase as ferramentas que operam pelo lado da demanda.

De uma maneira geral, politicas de inovacdo constituem-se de acdes realizadas pelo
Estado de modo a fomentar atividades inovadoras. Estas intervengdes operam principalmente
com o objetivo de sanar uma “falha do mercado” ou uma “falha sistémica” de acordo com a
abordagem empregada (EDQUIST,2001).

Para transpor as barreiras aos objetivos ao qual se pretende alcangar, sdo utilizados
instrumentos, dentre estes os Precomercial Procurements de origem europeia. Esta modalidade
contratual aplicada principalmente em paises da Unido Europeia e originada nos Estados
Unidos, se constitui em uma ferramenta de fomento a inovagao ao possibilitar a contratacao de
atividades de pesquisa pelo Estado e o investimento em atividades de CT&I na iniciativa
privada. Iniciativas que serviram como base para a formaliza¢do normativa das encomendas
tecnologicas descritas no Art. 20 da Lei 10973 de 2004 (RAUEN, 2017a).

Deste modo o presente capitulo apresentara a fundamentagdo tedrica para a utilizagdo
destas ferramentas, a partir das abordagens relacionadas a criacao de politicas publicas, os
objetivos de tais agdes e as principais ferramentas utilizadas com énfases naquelas que operam
pelo lado da demanda. Ressalta-se que uma das divisdes relacionadas as politicas de inovacao
correspondem a verificar como estas atuariam, ou seja, entre aquelas que utilizam
principalmente ferramentas orientadas para a oferta e as direcionadas para o lado da demanda.
Com base na “falha do mercado” ao qual se pretende sanar ou mitigar.

Deste modo buscou-se, na primeira parte deste capitulo identificar como o Estado
exerce influéncia na inovacao a partir de politicas voltadas para oferta e para demanda, bem
como as diferencas entre estes dois modos de fomentar a inovagao, para tanto, foram utilizados
os trabalhos de Metcalfe (2003), Edler (2006), Von Hippel (2006), Cimoli, Dosi e Stiglitz
(2015), Edler & Fagerberg (2017), Boon & Edler (2018), dentre outros autores.
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A segunda parte abrange os principais objetivos de tais politicas a partir das abordagens
neoclassica e sistémica, apresentando os argumentos para interven¢do do Estado no ciclo de
inovagdo. Além disso, apresentara o conceito de “falha de mercado” no que concerne as
atividades relacionada a inovagdo a partir dos trabalhos de Arrow (1959), Metcalfe (2003),
Bach & Matt (2005), Lundvall & Borras (2005), Mazzucato & Semieniuk (2017), dentre outros
autores.

A terceira parte apresentara os principais instrumentos utilizados em politicas publicas
com énfase nas aquisi¢coes pré-comerciais. Além disso abordard os principais objetivos ao
serem alcangados por meio de tais instrumentos a partir dos trabalhos de Edler e Georghiou
(2007); Edler e Fagerberg (2017); Pacheco, Bonacelli e Fosss (2017). De modo a identificar a
adequabilidade das encomendas tecnologicas para o desenvolvimento industrial a partir da

racionalidade referente a instrumentos correlatos aplicados em outros contextos econdmicos.

2.1 INFLUENCIA DO ESTADO NO PROCESSO DE INOVACAO

Como discutido no capitulo anterior, atualmente, entende-se que o processo de inovagao
ndo ocorre de maneira linear, e sim a partir da correlag@o entre diversos atores. Neste contexto,
o Estado age como o ente capaz de direcionar e coordenar o processo, sendo esse ponto comum
com a visao da teoria estruturalista (BOON & EDLER, 2018). Com isso, torna-se um dos
principais responsaveis em gerar as bases de um ecossistema propicio para a criagao e inser¢ao
de novos produtos no mercado. Com o objetivo de propiciar o desenvolvimento social e
econdmico de uma regiao, bem como, favorecer o bem-estar social.

Deste modo, cabe aos responsaveis pela formulagdo de politicas publicas, gerar
condicdes capazes de estimular atividades que possuam o potencial de aumentar a sensagdo de
bem-estar social e desestimular aquelas com perspectivas nocivas para a sociedade (VON
HIPPEL, 2006). Para tanto, faz-se necessario inicialmente conhecer as peculiaridades do
ecossistema ao qual se pretende interferir, a fim de identificar oportunidades ou obstaculos
relacionados a sua coordenagdo e ao seu direcionamento no rumo desejado.

De acordo com Cimoli, Dosi e Stiglitz (2015) as politicas publicas sdo capazes, entre

outras agoes, de afetar:

e As capacidades técnicas tanto dos individuos quanto de organizagdes como um todo;
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e Os sinais econdmicos aos quais estes individuos e suas organizacdes encontram-se

expostos, incluindo as oportunidades e seus custos; e

e A maneira pela qual os atores de um ecossistema de inovagdo interagem entre si € com

as demais institui¢des.

A partir deste raciocinio, os autores formularam o quadro 2, com o objetivo de agrupar

as principais formas de intervencdo que poderiam ser propostas por meio de politicas, bem

como as instituicdes que estariam relacionadas com tais procedimentos estatais, conforme

reproduzido a seguir.

Quadro 2: Processos e Instituicdes para politicas voltadas ao aprendizado tecnologico e

mudancas industriais.

Dominio da politica

Métricas da politica

Instituicoes relacionadas

1- Oportunidades
inovagoes
cas

para
técnico-cientifi-

Politicas cientificas, graduagao,
projetos
“fronteira”

tecnologicos de

Pesquisas Universitarias,
centros de pesquisa publica,
institutos de  medicina,
agéncias espaciais e militares

etc.

2- Distribui¢do social do
aprendizado e de
capacidades tecnologicas

Politicas de  educagdo e

treinamento abrangentes

Da educacdo a politécnica

3-  Métodos de suporte in-
dustrial, modos de gover-
nanga em empresas

Da formag@o de empresas estatais
a sua privatizagdo, toda a
legislacdo que afeta a Governanga
de empresas.

ParticipagOes estatais, bancos

estatais, capitais de risco
publicos, Servicos de
utilidade publica

4- As capacidades dos
agentes econdmicos em ter-
mos de conhecimento tecno-
logico, a efetividade e a ve-
locidade no qual eles buscam
por novos avangos técnicos
organizacionais.

Mesmas métricas apresentadas em
2 ¢ 3, bem como as politicas para
pesquisa e desenvolvimento, as
politicas que afetam a absor¢ao de
novos equipamentos etc.

5-  Os sinais econdmicos €
incentivos que os agentes
que buscam o lucro buscam.

Regulagdes de precos, regimes de
propriedade intelectual etc.

Agéncias regulatorias, agén-
cias controladoras de comér-
cio etc.

6- Mecanismos
econdmicos em conjunto

com o descriminado em 5

Politicas e legislagdes afetando o
anti-trust € a competi¢ao, faléncia,
alocac¢do de finangas etc.

Autoridades anti-trust, regras
governamentais para
procedimentos de faléncia

7- Padroes de distribuigdo
de informacgdo e interagdo
entre os diferentes agentes.

Governanga do mercado de
trabalho, mercado de produtos,
bancarias industriais etc.

Fonte: Adaptado de Cimoli, Dosi e Stiglitz (2015)
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Cabe ressaltar que apesar do termo politicas para inovagdo ser atual, em razdo de sua
disseminagdo ter ocorrido apenas a partir da década de 1990, a inovacdo ¢ um fendmeno que
acompanha a humanidade desde os seus primdrdios. Desta maneira, politicas voltadas para o
seu estimulo tém sido empreendidas ha séculos. Neste contexto, em razao de sua importancia e
possibilidade de abranger organizagdes com os mais variados perfis, o fomento a inovacao foi
identificado como uma das fungdes inerentes ao Estado.

Assim, cabe a estes gestores entenderem como possibilitar a exploracao e a difusao de
criacdes desenvolvidas tanto interna quanto externamente. Portanto, ndo ¢ suficiente apenas
identificar os parametros capazes de estimular o processo inventivo, mas também a sua adogao,
absorcdo e posterior exploragdo econdmica em prol da sociedade (EDLER & FAGERBERG,
2017).

Entretanto, o que por muito tempo foi identificado como politica de inovagao em seu
sentido mais restrito, visava apenas gerar condi¢gdes favoraveis para possibilitar a promocao de
inovacgdes ou criagdes sem levar em consideracdo as demandas sociais. Com isso, durante varias
décadas, foram implantadas prioritariamente agdes com o objetivo de influenciar apenas a
oferta de inovagao. Deste modo, aquelas orientadas para a demanda, ou seja, as que possuiam
uma orientacdo voltada para as necessidades sociais e de mercado, identificadas pelo gestor,
foram aplicadas apenas em casos excepcionais (EDLER, 2006).

Deste modo, as politicas empreendidas inicialmente direcionavam-se apenas para o
financiamento de atividades de pesquisa, principalmente aquelas empreendidas pelo meio
académico, em virtude de uma logica derivada do modelo linear de inovagdo. Estas iniciativas
possuiam o objetivo inicial de possibilitar a absor¢do e aplicagdo das tecnologias geradas por
Universidades e Institutos de Pesquisa nas atividades desenvolvidas por empresas. Tendo por
consequéncia uma possivel inser¢ao de novos produtos ou processos no mercado, de maneira
analoga ao sistema linear de inovagdo apresentado no capitulo anterior (EDLER, 2006).

Corroborando com este raciocinio, lossa, Biagi e Valbonesi (2018) demonstram que as
politicas orientadas pelo lado da oferta, tem sido o principal instrumento para o
desenvolvimento tecnoldgico utilizado na Europa. Entretanto tém sido gradativamente
incorporadas a estas, politicas que atuam também pelo lado da demanda. Cabe ressaltar que as
politicas orientadas pelo lado da oferta, sdo definidas pela Organizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) como aquelas capazes de fortalecer a habilidade ou
capacidade da economia em gerar conhecimento e produzir inovagao, a partir do fomento de
investimento publico em pesquisa e desenvolvimento, bem como, a formagdo de capital
humano e privado em P&D. Entretanto, de acordo com Edler e Georghiou (2007), politicas

voltadas para o lado da demanda podem também ser definidas como todas as medidas publicas
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para induzir a inovacdo ou acelerar sua difusdo a partir do aumento da demanda, definindo
novos requisitos de funcionalidade para produtos e servigos, ou melhor articulando a propria
demanda.**

De acordo com Todtling & Trippl (2005), politicas voltadas apenas para o lado da oferta,
por vezes negligenciam a capacidade de absor¢ao de empresas, as demandas do mercado, bem
como a necessidade de suporte para a inovagdo em regides menos favorecidas. Em decorréncia
dos avangos e paradigmas tecnoecondmicos e a importancia do conhecimento na atualidade, a
maneira de identificar a politica mais adequada gradativamente tém ocorrido por meio da
identificacdo das “melhores praticas” de inovacao interativa, com o objetivo de emular o éxito
de regides desenvolvidas.

Uma das estratégias empreendidas em tais regides consiste na percepcao de que a
adogdo, absor¢ao e exploracdo econdmica das criagdes pode ser obtida a partir da combinagao
entre o conhecimento cientifico tecnologico e a identificagao de oportunidades organizacionais
e de mercado. Neste contexto apesar do dispéndio em pesquisa e desenvolvimento permanecer
importante, ao possibilitar o aumento da oferta de inovacdo, as atividades voltadas para
identificacdo e solucdo de necessidades tecnologicas também devem ser consideradas
(METCALFE, 2003).

Deste modo recomenda-se especial atencdo no que concerne as diferengas inerentes as
instituicdes que compdem o Sistema de Inovagao que se pretende abranger, pois cada uma visa
atender a determinado propdsito. Deste modo, cabe aqueles responsaveis pela criagao de
politicas entender tais peculiaridades, adaptando suas a¢des de acordo com o objetivo ao qual
pretende-se atingir

De maneira similar Okamuro & Nishimura (2020) ao realizar um estudo de programas
de suporte para atividades de pesquisa e desenvolvimento implementados em 813 cidades
japonesas concluem que tanto os fatores relacionados a demanda quanto aqueles relacionados
a oferta de inovagdo, sdo importantes para formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
Entretanto, os autores identificaram que naquele contexto o aumento da oferta apresentaria
maior relevancia.

Com isso, verifica-se que caberia ao Estado identificar a abordagem mais indicada para
o contexto ao qual pretende-se transformar. Em virtude da complexidade e abrangéncia das

politicas voltadas a inovagdo e a necessidade de gerar e coordenar um sistema robusto e

34 No original: “ all public measures to induce innovations and/or speed up diffusion of innovations through increasing the
demand for innovations, definingnew functional requirement for products and services or better articulating demand.”
(EDLER & GEORGHIOU, 2007 p.952)
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adaptavel, com o objetivo de transformar conhecimentos em produtos, questdes que devem ser
consideradas na elaboragdo de politicas publicas para inovagdo. (DODGSON et al, 2011).

Neste contexto, Borras & Edquist (2019) alertam para a importancia de conhecer
integralmente tal fendomeno. Os autores também apresentam a necessidade de balancear as
diversas atividades realizadas pelos entes pertencentes a um determinado Sistema de Inovagao,
as particularidades da regido no qual estes encontram-se inseridos e os fatores que impedem
que a inovagdo atinja seu valor de transformacao no aspecto social e economico. Papel este
empreendido pelo Estado, a partir de regulagdes e incentivos. Deste modo, para exercer sua
funcdo como ente coordenador do Sistema de Inovagdo, faz-se necessario que o Estado
identifique as metas a serem inicialmente atingidas e os problemas com o potencial de inibir as
atividades a serem direcionadas, ou seja, tudo aquilo que possibilitaria ou impossibilitaria a
consecugio dos objetivos aos quais pretende-se seguir (BORRAS & EDQUIST, 2013).

Borras & Edquist (2019), ao buscar responder como o Estado poderia realizar tais agdes,
apresenta o conceito de racionalidades politicas como o conjunto de razdes subjacentes, ou seja,
a légica para o direcionamento de uma politica publica. Deste modo a racionalidade também
poderia ser identificada como uma argumentagao capaz de justificar uma agdao empreendida
pelo Governo. Apesar disso, estas seriam o resultado de teorias relacionadas com as
observagdes empreendidas, ou seja, conclusdes sobre a realidade no qual o fenomeno se insere
a partir de um contexto empirico, ndo prescindindo do reconhecimento integral dos demais
fatores capazes de modifica-lo. Cabe também ressaltar que entende-se que nem todos os
problemas poderiam ser mitigados apenas a partir de intervengdes realizadas por meio de
politicas publicas, em virtude destas atuarem em um contexto econdmico e social complexo,
que esta em constante evolugao.

Conforme apresentado no capitulo 1, um dos principais argumentos para intervencao do
Estado por meio de politicas publicas consiste nas tentativas de sanar as “falhas do mercado”,
entretanto, de acordo com (DODGSON et al, 2011), este seria apenas um dos elementos a serem
considerados. Os autores ainda argumentam que tais politicas devem também ser elaboradas de
modo a possibilitar adaptagdes de acordo com a natureza evolutiva inerente as atividades
econOmicas, em fun¢ao de seu carater complexo e a perspectiva de novos problemas e desafios
a serem transpostos, ndo identificados primariamente.

lossa, Biagi e Valbonesi (2018) demonstram que as politicas voltadas para o lado da
oferta e da demanda tém por objetivo combater as “falhas de mercado” de formas distintas e
complementares, neste contexto, os autores sintetizam tal pensamento, conforme reproduzido

e adaptado a seguir (Quadro 3).
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FATORES PELO LADO DA
OFERTA

FATORES PELO LADO DA
DEMANDA

CARACTERISTICAS
INOVACAO

DA

Dificuldade em verificar o
esforco em P&D, tornando
dificil incentivar tal esforgo
dentro e fora das organizagoes

Demandas privadas nao
expressadas para inovagdo por
meio da falta de conhecimento
sobre 0s compradores
potenciais para o potencial
fornecimento de inovagdo ou

devido ao custo de adquirir e

Dificuldade em verificar o valor
da inovacdo, tornando a
adequada a um contrato, criando
ineficiéncias na compra e
financiamento de P&D

capitais (devido as assimetrias
informacionais) tornando dificil
para os inovadores encontrar
financiamento externo e para
diversificar o risco.

expressadas para inovagdo em
virtude da falta de incentivos na
administragdo publica para
expressar a demanda por
solucdes inovadoras

processar  informacdo  por
usuarios dispersos
Imperfei¢des em mercados de | Demandas privadas ndo | Apropriabilidade limitada dos

beneficios da inovagdo, por que
o conhecimento é um bem
comum com elementos da nio-
rivalidade e ndo-exclusividade

Pequena capacidade de
inovagdo por conta da falta de
capital fisico e humano devido
as ineficiéncias internas as
organizacoes

Falha de coordenacdo entre as
fontes de demanda (autoridades
publicas de diferentes paises),
que ndo permite internalizar o
custo ou beneficio inerente ao
network

network
criando efeitos de /lock-in assim
enfraquecendo incentivos para
efetuar mudangas para novas e
valiosas tecnologias

Externalidades de

Fonte: adaptado de Iossa; Biagi; Valbonesi (2018)

De acordo com Edquist & Hommen (2009 p. 458), os processos de inovagdo dependem

do caminho a ser seguido, entretanto, sua natureza evoluciondria, também torna dificil prever
qual caminho serd realmente trilhado, ou seja, o uso de uma determinada tecnologia pode
apresentar um comportamento diferente daquele originariamente delineado. Deste modo, os
autores sugerem que seria mais relevante mitigar os “problemas sistémicos”, em especial,

aqueles relacionados a interagdao dos diversos atores que compdem um sistema de inovagao,
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abrangendo assim, um universo ainda mais complexo que aquele representado pelas falhas de
mercado.

Edler & Fagerberg (2017), apresentam uma perspectiva semelhante ao citar os trabalhos
empreendidos por Schumpeter e Nathan Rosemberg, pois de acordo com estes autores o mais
importante ndo seria a invengdo em si e sim sua exploragdo econdmica. Deste modo, o contexto
relacional apresentaria maior relevancia a partir da interacdo entre fornecedores e clientes. Com
1sso, as politicas de inovagdo deveriam estar voltadas para os inimeros feedbacks originados
nas fases do processo de inovacdo, ou seja, em uma oferta pautada nos anseios apresentados
pela demanda.

Com base nestes parametros e a partir da dicotomia em considerar politicas de inovagao
como apenas aquelas voltadas para influenciar estes processos, ou também levar em
consideragdo as inicialmente criadas com outros propdsitos, mas que poderiam influenciar
significantemente na inovagao, Edler & Fagerberg (2017), propdem a seguinte distingdo entre

os modelos propostos para a efetivacao de tais politicas:

e Politicas orientadas pela missao, como aquelas direcionadas para identificacdo de
solucdes de acordo com a agenda politica, de um modo geral, possuem o proposito de
mitigar algum Obice ao processo que se pretende seguir ou implementar. Como em geral
estas direcionam-se para a criacdo de um produto, todas as etapas do processo devem
estar interligadas. Apesar de ndo terem sido inicialmente definidas como tal, estas
politicas tém sido implementadas ao longo dos anos, em especial com objetivos
estratégicos para a Defesa e possuem um foco especial na demanda, tanto em razao das
necessidades do mercado, quanto em fungdo das perspectivas identificadas pelo ente
publico;

e Politicas orientadas para as invengdes, possuem um foco mais restritivo, pois
concentram-se na fase de pesquisa e desenvolvimento, deixando a exploragdo e a
difusdo das invengdes a cargo do mercado. Muito populares em virtude da divulgagao
do documento Science the Endless Frontier apds a segunda guerra mundial. Ao
fomentar a inovagdo a partir do financiamento de pesquisas sem um direcionamento
inicial, tais politicas encontram mais alinhadas com o lado da oferta de tecnologia; e

e Politicas de orientagao sistémica, relacionam-se com os sistemas nacionais de inovagao
e buscam, principalmente, favorecer a interagdo entre os diversos atores do sistema, bem
como, prover auxilio aos entes no que concerne a melhoria de suas agdes ou

capacidades.
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Verifica-se que cabe aqueles responsaveis pela formulacdo de politicas publicas
identificar aquela que melhor se adapta ao desafio a ser transposto a partir de uma perspectiva
coerente e integradora. Em virtude do carater evolutivo da economia e das peculiaridades
inerentes ao processo de inovagdo, faz-se necessario que o tipo de politica escolhida possua
uma natureza adaptativa, abrangendo um mix de ferramentas e conceitos identificados em
outras regides de modo a abarcar o maior nimero de “falhas no sistema” possivel (BACH e
MATT, 2005). Desta maneira cabe ao gestor conhecer o ecossistema ao qual pretende-se
coordenar, bem como os atores envolvidos, com o objetivo de definir empiricamente a melhor
abordagem a ser delineada.

Entretanto, o fenomeno da inovagdo ndo ¢ algo atual, de modo que parte das barreiras
identificadas pelos responsaveis pela formulagdo de politica publica pode ja ter sido transposta
em outro contexto (EDLER & FAGERBERG, 2017). Assim, conhecer previamente os
argumentos propostos para mitigar efeitos indesejados que obtiveram o éxito desejado no que
concerne a formulagdo de politicas publicas, apresentaria grande relevancia. Deste modo, sera
discutido a seguir as principais racionalidades para formulacdo de politicas de inovagao em
funcdo da “falha de mercado” ao qual pretende-se sanar, ou seja, as causas para o Estado

interferir no processo de inovagao.

2.2 RACIONALIDADE PARA REALIZACAO DE POLITICAS DE INOVACAO

Conforme descrito anteriormente, uma das formas de intervengdo do Estado no que
concerne as atividades relacionadas a inovagdo, consiste na implementagcdo de politicas
publicas com o objetivo de fomentar ou direcionar este processo. Entretanto tais acdes a
principio deverdo estar pautadas em objetivos claros e mensuraveis de modo a gerar os
argumentos (racionalidades) necessarios para sua criagdo ou manutencao.

A emissao de politicas publicas devera ocorrer de acordo com dois parametros
inteiramente conectados, os problemas e os objetivos. De um modo geral, o problema apenas ¢
percebido, quando este contrasta com os objetivos delineados, ou seja, quando este dificulta
alcancar o resultado desejado (BENGTSSON & EDQUIST, 2022). Cabe ressaltar, que as
racionalidades para a realizacdo de politicas de suporte a inovagdo sdo universais e aplicaveis
tanto as nagdes desenvolvidas quanto as demais. Entretanto, estes argumentos necessitardo de
ajustes de modo a serem expandidas e adaptadas aos problemas, peculiaridades e objetivos

inerentes as na¢des em desenvolvimento (TRAJTENBERG, 2009).
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Bach & Matt (2005), aborda esse tema a partir de uma perspectiva econdmica,
apresentando duas estruturas, a neoclassica (voltada para o modelo linear) e a evolucionaria-
estruturalista (sistémica e voltada para o conhecimento). De acordo com os autores, apesar de
cada uma das perspectivas focar em um determinado aspecto, alocacdo de recursos
(neocléssica) e difusdo de recursos (evoluciondria-estruturalista), ambas se complementam.
Deste modo, caberia aos responsaveis pela criacdo de politicas publicas identificar como um
mix destas perspectivas se adequaria a transposi¢ao dos desafios identificados, bem como os
instrumentos mais adequados para cada situagao. O quadro 4 a seguir, descreve de maneira

simplificada as principais diferencas conceituais entre estas duas estruturas.

Quadro 4 As Fundacées economicas dos dois paradigmas dominantes para racionalidade
de politicas publicas de inovacao.

Perspectiva Neoclassica

Perspectiva sistémica-estruturalista

Mercado como unico responsavel pela | O estado faz parte do jogo
coordenacio e selegdo
Equilibrio Nao-equilibrio

Analise estatica

Analise dinamica/Dependente do caminho

Racionalidades focadas em criar condi¢des mais
favoraveis

Outras formas de racionalidades

Perspectiva de input-output de acordo com uma
funcdo linear

Modelo de inovagdo interativo

Foco na alocagdo adequada de recursos

Foco na criagdo de recursos, principalmente de

conhecimento, sendo este diferente de
informacao
Referéncia normativa: Bem-estar/ Analise de | Sem uma referéncia normativa padrao:
Pareto “adequada”, sistema/processos/capacidades

cognitivas? Com certeza ambiental

Pesquisa (CT&I) como sistemas de input-output
que produzem informagdo + informagdo como
um input que gera as demais atividades

O conhecimento pode vir de qualquer ponto do
sistema (ndo somente da pesquisa)

Fonte: adaptado de Bach & Matt (2005).

Pode-se notar que a perspectiva sist€émica-estruturalista se encontra mais alinhada com

o conceito de sistemas de inovacgao apresentado no capitulo anterior, enquanto a neocléssica ao
partir de uma perspectiva linear, traz o mercado como responséavel pela coordenacgdo e selegao
de tecnologias economicamente viaveis.

Com isso as falhas identificadas a partir de uma perspectiva neocléssica abrangem
principalmente aspectos de mercado enquanto a perspectiva sistémica-estruturalista possui
maior foco no aprendizado e na difusdo de conhecimentos. O Estado agiria a parte do processo

de inovagao de acordo com a primeira perspectiva sendo responsavel apenas pela alocagao de
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recursos, cabendo a coordenagdo da inova¢do ao mercado, entretanto de acordo com uma
perspectiva sistémica-estruturalista o Estado também seria um dos entes do sistema interferindo
mais ativamente em seus processos. Deste modo a utilizagao de ferramentas de fomento a
inovagdo também parte de interpretagdes diferentes de acordo com a perspectiva empregada,
fator que sera abordado de maneira mais aprofundada em 2.3.

Cabe ainda mencionar que o contexto da “falha de mercado” compde um ente vital para
a intervencao do Estado de acordo com a perspectiva neoclassica, sendo essa falha sanada a
partir da alocagdo de recursos em busca de um nivel adequado de oferta de conhecimentos.
Neste contexto, a informacdo se comportaria como um commodity, ou seja, um produto
primdrio da inovag¢do, além disso, possui um aspecto indivisivel e custo nio definido, pois seu
valor depende da habilidade daquele que a detém em utilizéd-la transformando-a em um
conhecimento (ARROW, 1959; METCALFE, 2003).

Em relagdo as politicas voltadas para a inovagdo, a falta de incentivos para inovar em
virtude das peculiaridades afetas ao conhecimento assume também particular relevancia. Uma
das formas de mitigar o carater nao-exclusivo do conhecimento, consistiria na implementagao
de direitos voltados para protecao da propriedade intelectual, entretanto, estes podem tornar-se
inadequados em economias dindmicas no qual a inovagdo encontra-se difundida a partir de um
processo continuo (LUNDVALL & BORRAS, 2005 p.512). De modo que a possibilidade de
apropriacdo ou a exclusdo a informagdo poderia ndo atender os critérios definidos pelo gestor
publico.

De maneira similar, ao abordar os aspectos da inovacao, Metcalfe (2005), tece criticas
ao conceito de falha de mercado como uma racionalidade para criagdo de politicas de inovagao.
Segundo o autor ndo hd um mercado ideal, entretanto, este entendimento ndo seria suficiente
para implementagdo de ferramentas com o objetivo de mitigar ou sanar a “falha’ identificada,
pois em geral nao expde qual seria a causa do problema. A partir deste entendimento o autor
apresenta a necessidade de estimular a competicao entre firmas em conjunto com a coordenacgao
e valoracdo do proprio mercado, pois isto facilitaria o processo de inovagdo. Com isso, conclui
que politicas de inovagdo devem ser implementadas em conjunto com politicas que favorecam
a competicdo entre empresas a partir de uma abordagem sistémica, pois a inovagao nao deveria
ser tratada apenas como um problema interno do setor produtivo.

Fagerberg (2017), acrescenta que apesar desta racionalidade continuar a ser utilizada
para implementagao de politicas em economias atuais, a busca por mais investimentos em CT&I
nao seria suficiente. Entre outros fatores, em virtude de nao ser possivel mensurar a alocagao
de recursos adequada para o fomento da inovagdo. Além disso, tal argumentagdo pode ser

problematica para empresas pois essas nem sempre apresentariam a capacidade de utilizar as
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informagdes recebidas de maneira adequada, por estarem contidas em suas proprias
perspectivas e habilidades.

Conforme discutido anteriormente, ndo cabe ao Estado somente alocar recursos de
modo a estimular a oferta de novos produtos e processos, pois, de acordo com a perspectiva
sistémica-estruturalista, este também faz parte do processo de inovagdo. Deste modo ¢ capaz
de emitir politicas publicas tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da demanda, podendo
também portar-se como um dos consumidores de novas tecnologias.

De acordo com Edler (2006), as demandas do mercado e a sua recep¢ao as novas
tecnologias sdo essenciais para criacdo e difusdo de inovagdes. A partir deste conceito o autor
apresenta trés racionalidades para a institui¢do de politicas voltadas para a inovagao, sao estas:
as barreiras estruturais, a busca de objetivos politicos e a melhoria dos servigos publicos a partir
do uso de inovagdes. Deste modo, caberia ao Estado a partir de agdes relacionadas a demanda
indicar o caminho a ser seguido a partir da criagdo de mercados consumidores por meio de
legislagdes e solicitagdes de produtos ou servigos inovadores, para seu proprio uso ou do
mercado.

Em um trabalho posterior € complementar o mesmo autor, ao discorrer sobre a
importancia da demanda para inovacgdo, em virtude de sua incerteza ser entendida pelas
empresas como um dos maiores impedimentos para a manutencdo de investimentos em
atividades inovadoras, Edler (2013), apresenta trés racionalidades que em geral estdo

correlacionadas, para realizagdo de intervengdes Estatais pelo lado da demanda:

1. Falhas de mercado ¢ sistémicas (externalidades, assimetrias de informagao,
capacidades, pouca conectividade);
2. Demanda local para estimular o desenvolvimento; e

3. Preferéncias sociais e politica (decisdes politico-normativas).

O autor complementa este pensamento ao afirmar que o estimulo a demanda por
inovagodes favorece a entrada de novos atores no processo ao diminuir as externalidades nos
primeiros estagios do ciclo de difusao do conhecimento. Além disso pode ser capaz também de
diminuir o lock-in ao gerar condigdes favoraveis para a adogao de novas tecnologias, bem como
inibir assimetrias, no que concerne a informagao, favorecendo assim seus usudrios iniciais e a
difusdo tecnologica. Como a criacdo de politicas publicas para inovacao busca cumprir
objetivos relacionados a criagdo de mercados para novos produtos ou servigos, o
reconhecimento de tais fatores poderia contribuir para transpor eventuais desafios identificados

no processo.
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Cabe ressaltar que apesar do carater direcionador das politicas de inovacao pelo lado da
demanda, estas ndo devem ser realizadas isoladamente e sim a partir da inclusdo de uma analise
das condicdes subjacentes de demanda, das necessidades sociais latentes, mudangas de praticas
entre eventuais consumidores, ¢ suas articulagdes internas a propria demanda. Pois esta
relaciona-se com o quanto se esta disposto a pagar de modo a satisfazer uma necessidade, sendo
esta necessidade por vezes vaga e ilimitada. Com isso, Boon & Edler (2018), advertem para a
necessidade de criacdo de politicas organicas e colaborativas, ndo elaboradas a partir de um
modelo top-down, € sim aptas a criar um espaco entre as aspiragdes do Governo e as
necessidades sociais.

Edler & Fagerberg (2017), com o objetivo de responder por que sdo instituidas politicas
para inovacdo apresenta trés racionalidades principais que podem ser utilizadas tanto para

politicas focadas na oferta quanto para aquelas direcionadas para a demanda:

e a falha do mercado;
e aabordagem baseada em sistemas de inovacao; e
e a necessidade de inovagdo em conjunto com aspectos politicos e relacionados com a

dependéncia.

No que concerne as falhas de mercado, os autores complementam o entendimento sobre
o processo de inovacao ao apresentar acdes de suporte, tais como o investimento do Estado na
producao do conhecimento, geracdo de subsidios para as empresas realizarem agdes de P&D e
a protecdo legal do conhecimento, como ac¢des a serem empreendidas pelo Estado mitigar
eventuais barreiras. Além disso, apontam a simplicidade deste raciocinio como a causa de
implementag¢ao de politicas com tal enfoque. Por outro lado, para uma abordagem baseada em
sistemas de inovagao nao caberia apenas ao Estado identificar a melhor forma de alocar recursos
e sim identificar falhas sistémicas a partir da falta de interagao entre seus componentes, ou seja,
a falta de difusdo de conhecimentos.

A dependéncia tecnoldgica pode também se tornar um dos obices para a inovagao, tendo
em vista que escolhas relacionadas as preferéncias por determinadas tecnologias no passado,
possivelmente ndo possuiam as informagdes atuais, em especial sobre eventuais maleficios
sociais e a0 meio ambiente. Com isso caberia ao Estado realizar campanhas informativas ou
emitir legislacdes de modo a prover novas escolhas e inibir o uso de tecnologias potencialmente
danosas (EDLER & FAGERBERG, 2017).

De acordo com Dogson et al (2011 p. 1149), apesar de politicas de inovagdo com uma

perspectiva sistémica e evoluciondaria serem constantemente mencionadas, hd uma preferéncia
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pelo argumento da “falha de mercado”, em virtude da familiaridade com o conceito e a
formagao neocléssica de economistas que trabalham nesta area. Além disso, uma vez que em
geral sistemas de inovagdo operam de maneira complexa e indeterminada, ferramentas e
politicas sistémicas sao pouco difundidas em contraponto aquelas voltadas para mitigar as
“falhas de mercado”.

Outro ponto relevante refere-se ao fato que a abordagem neocléssica se inicia a partir
de uma tentativa de definir um sistema econdmico ideal, enquanto a abordagem sistémica
compara sistemas pré-existentes uns com os outros. Com isso as duas abordagens definem
falhas de modo diferente, de modo a identificar estratégias para solucdo de problemas de
maneiras diferentes. Além disso, as organizagdes que constituem os sistemas de inova¢ao nao
se comportam de maneira padronizada, cabendo, portanto, ao responsavel pela criagdo de
politicas publicas, em especial aqueles que partem de uma abordagem sistémica, agir de
maneira adaptativa de acordo com o contexto analisado identificando pontos de coordenagdo
continua em um sistema em constante evolu¢do (EDQUIST & HOMMEN, 2009 p.459).

Em virtude do entendimento do papel do Estado como coordenador do processo de
inovagdo, Mazzucato & Semieniuk (2017) de maneira similar, defendem uma abordagem
focada na transformagdo e criagdo de novos mercados a partir de agdes realizadas
conjuntamente por agentes publicos e privados. Neste contexto, os autores apresentam as trés

principais acdes estratégicas capazes de auxiliar tal processo:

e investimentos durante toda cadeia de inovagao;
e foco em uma politica orientada pela missao; e

e acapacidade do Estado em absorver riscos, independente do ciclo de negociacdes.

Com isso demonstram a necessidade de acdes estratégicas realizadas pelo Estado,
abrangendo assim uma perspectiva neocldssica e sist€émica em fung¢do de agdes de
financiamento de maneira coordenada, € entendendo o Estado como um ente do sistema.

Entretanto, Borras & Edquist (2019) identifica que ainda existem lacunas na
fundamentagao teodrica das racionalidades para a criagdo de politicas de inovagado, em especial
no que concerne ao reconhecimento na real influéncia do Estado na geracdao e difusdo do
conhecimento. Apesar da abordagem sistémica ter representado um grande avancgo, segundo os
autores, esta perspectiva ainda ndo trouxe as fundamentagdes tedricas necessarias para a criagao
de politicas publicas de maneira concisa. Além disso, a tendéncia de separar a andlise do
problema e as politicas em curso no momento, pode tornar as politicas redundantes ao nao

abranger também o que ja vem sendo efetivamente realizado anteriormente a sua formulagao.
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Nota-se que ndo apenas ao financiar ou ao alocar recursos o Estado influi no processo
de inovag¢do, conforme mencionado anteriormente, este podera utilizar um mix de ferramentas
de acordo com seus objetivos. Além disso, independente da abordagem empreendida pelos
criadores de politicas publicas, estas acdes poderdo apresentar agdes efetivas de intervengao
econdmica. Neste contexto, a seguir serdo listadas as principais ferramentas utilizadas pelo

gestor publico em razdo do objetivo ao qual pretende-se alcangar.

2.3 FERRAMENTAS DE INTERVENCAO DO ESTADO NA INOVACAO

Enquanto as politicas alinham-se com os objetivos identificados pelo gestor publico, em
prol do bem-estar social, as ferramentas ou instrumentos para intervengdo podem ser
caracterizados como as técnicas para alcangar tais objetivos (EDLER & FAGERBERG, 2017).
Estes consistem em agdes realizadas pelo Estado para sanar ou mitigar eventuais Obices ao
processo ao qual pretende-se fomentar, ou seja, o que se propde a implementar com o objetivo
de transpor as barreiras ao objetivo delineado.

A escolha e utilizagdo desses instrumentos poderd estar relacionada, dentre outros
fatores, ao conhecimento sobre a realidade ao qual pretende-se modificar, a perspectiva
empregada e os recursos disponiveis. Entretanto, de acordo com (BORRAS & EDQUIST,
2019), apesar da escolha dos instrumentos de intervencado ser essencial ao implementar politicas
publicas, seus idealizadores podem nao ter os recursos necessarios para utilizar a mais adequada
a situagdo, de maneira que se faz necessaria a realizagao de decisdes adaptativas e baseadas na
experiéncia dos responsaveis pela formulacao da politica.

Neste contexto, o reconhecimento de eventuais Obices para a geracdo e difusdo de
inovagdes presentes no sistema pode se tornar relevante para a escolha correta dos instrumentos
a serem implementados por meio de acdes realizadas pelo Estado. Estas barreiras podem
abranger dentre outros fatores habilidades/capacidades inadequadas, falta de interacao entre os
atores do sistema, ou a incerteza sobre uma possivel demanda futura (EDLER &
FAGERBERG, 2017).

Ao discorrer sobre a importancia das contratagdes publicas para a inovagao € como estes
instrumentos foram por um longo tempo negligenciados pelo gestor publico, Edler e Georghiou
(2007), apresentam uma taxonomia com o objetivo de demonstrar os instrumentos que

poderiam ser utilizados em politicas publicas voltadas para a inovagdo. Ressalta-se que o
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objetivo do trabalho destes autores encontrava-se nos instrumentos voltados para politicas de
inovacdo pelo lado da demanda, deste modo, estes foram apresentados de maneira mais
detalhada do que aqueles voltados para oferta.

No que concerne a oferta os autores identificam prioritariamente acdes de
financiamentos (incentivos fiscais, apoio a treinamento, pesquisa ¢ ao capital de risco, bem
como, subvengdes) e servigos (a partir de informagdes/consultorias e estimulos ao networking).

Pelo lado da demanda sao apresentados os seguintes instrumentos:

e Politicas sistémicas para formag¢ao de clusters e em prol da cadeia de oferta;
e Uso de regulagdo para estabelecer metas de inovagao;
e Compras publicas de bens inovadores e aquisi¢ao de P&D; e

e Subsidios a demanda e incentivos fiscais e articulacao da demanda privada.

De acordo com Pacheco, Bonacelli e Foss (2017), apesar da taxonomia de Edler e
Georghiou (2007) apresentar grande parte da teoria relacionada aos instrumentos que atuam
pela demanda, outros como a uniformizacao de padrdes (standardisation), as agdes para criagao
de novos mercados de acordo com o usudrio (user-driven) ou de mercados-piloto (lead-driven),
nao foram abordados. Entretanto, de acordo com Edler e Georghiou (2007), tal taxonomia
apenas representaria uma fotografia simplificada daquela realidade, havendo também medidas
geradas pela combinagdo dos instrumentos apresentados.

Posteriormente, Edler e Fagerberg (2017, p.12) expandem e atualizam essa taxonomia
(Quadro 5), ao apresentar uma tabela compreendendo quinze instrumentos e sua relevancia para
possiveis metas a serem alcangadas por meio de politicas publicas de inovagao, de acordo com
a experiéncia identificada em paises da Europa. Para tanto, abrangem o suporte a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; suporte para capacitacdo e habilidades de geracdo e
comercializacao de inovagdo; bem como, o suporte a interagcao tanto no ambito interno quanto

externo.
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Quadro 5 Taxonomia dos instrumentos de politicas publicas de inovagao. Notas: XXX=

maior relevancia, XX- moderada relevancia, X= pouca relevancia para a orientac¢ao geral

de acordo com o especificado nos objetivos da politica de inovacdo ao qual foi

implementada a ferramenta

Orientacao Metas

Instrumento

Oferta

Aumento de Aumento da
Aumento de Acesso a

Demanda Habilidades X capacidade demanda
P&D expertises .. N
sistémica  por novagdo

Aprimora-
mento da
estrutura

Aprimora-
mento do
discurso

Incentivos
Fiscais para
P&D

XXX

XXX X

Suporte
direto para
P&D e
inovagdo em
empresas

XXX

XXX

Agdes de
treinamento

XXX

XXX

Agdes de
empreende-
dorismo

XXX

XXX

Servigos
técnicos e
consultoria

XXX

XXX

Agdes para
clusters

XXX

XXX

Apoio a
colaboragao

XXX

Apoio a
redes de
inovagao

XXX

XXX

Demanda
privada para
inovagao

XXX XXX

Contratos
publicos

XXX XX XXX
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Contratos

pré- X XXX XX XXX

comerciais
Prémiagdes XX XX XX XX

Padroes XX XX X XXX
Regulamen- o o XX X XXX

tagdes
Previsao
.. XX XX XXX

tecnologica

Fonte: Adaptado de Edler & Fagerberg (2017).

Neste contexto as compras publicas de bens inovadores e a aquisicdo de P&D
constituem-se em uma das formas mais direta de estimulo a demanda por inovagdo, pois o
Estado se comporta como um consumidor avido por inovagdes de modo a cumprir suas tarefas.
Além disso, costuma estar disposto a investir nos estagios iniciais do ciclo de inovacao e suas
demandas sdo capazes de gerar a massa critica necessaria para estimular o investimento de
inovadores (EDLER, 2006 p.4).

Entretanto, de acordo com Edquist & Zabala-Iturriagagoitia, (2015 p.19), o fato de em
geral algumas politicas realizadas com estes instrumentos nao preverem a necessidade de uma
aquisicdo ao final da pesquisa. Provendo apenas financiamentos para realizagdo destas
atividades sem que haja uma relacdo direta com a inser¢d@o do resultado no meio produtivo.
Seria capaz de abrir questionamentos no que concerne a aquisicdo de P&D como instrumento
que atua pelo lado da demanda, tornando-o mais adequado a ser classificado como um
instrumento que atua pelo lado da oferta. Pois ndo traria uma satisfacdo da necessidade que
ocasionou o financiamento.

Entretanto, as compras publicas para inovacdo podem ser realizadas de diversas

maneiras:

e diretamente pelo Governo ou encorajando a demanda para estimular o mercado;
e parauso do Estado ou para uma subsequente demanda privada;

e em estagio comercial ou pré-comercial.

Dentre estas, as aquisi¢des pré-comerciais destacam-se por serem realizadas através da
aquisi¢ao de produtos inovadores ou servigos que ndo se encontram na fase comercial, ou seja,
que nao estdo na “prateleira”, de modo que se faz necessario a realizagdo de pesquisas para

alcancar os indices previstos pelo contratante. Com isso, o risco de insucesso inerente a
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atividade de pesquisa ¢ partilhado entre o ente publico e a iniciativa privada (EDLER &
GEORGHIOU, 2007).

No Brasil, tal conceito também se encontra discriminado a partir do reconhecimento do
“risco tecnoldgico”, conforme definido no item III do Art. 2° do Decreto n° 9.283 de 201833,
associado ao se realizar encomendas tecnoldgicas, de acordo com o Art. 20 da Lei n® 10.973,
de 2004 (BRASIL,2004, 2018). Cabe ressaltar, que aquisi¢do de P&D e os pre-comercial
procurements apresentam outras semelhangas com as encomendas tecnoldgicas brasileiras, pois
estas sdo realizadas através de contratagdes encomendadas por entes Governamentais para
realizagdo de pesquisas com um proposito especifico (PACHECO; BONACELLI; FOSS,
2017), fator que serd abordado mais pontualmente no Capitulo quatro deste trabalho.

Edler (2006) apresenta critérios para a realizagao de compras publicas para inovagao,
com o objetivo de cumprir sua funcdo de acordo com uma politica de inovagdo mais ampla.
Desta forma, estima-se que as compras publicas devem ser realizadas com o objetivo de
aumentar a eficiéncia de servigos publicos em conjuncdo com as necessidades sociais
identificadas para o futuro. Além disso, as propostas devem ser classificadas de acordo com
critérios relacionados a inovacao trazida pelo novo produto ou processo, a partir de uma
abordagem profissional e bem estruturada, buscando metas especificas e orientadas a longo
prazo.

Apesar do risco inerente a estas contratagcdes, Edler & Georghiou (2007) apresentam

trés racionalidades para seu uso como ferramentas de fomento a inovagao:

e Aumento da demanda local, o que favorece a geracdo de inovagdo em uma
determinada d4rea, pois a demanda interna pode desempenhar um papel
fundamental nas dindmicas relacionadas a inovac¢ao presentes em um dado pais;

e Atacar falhas de mercado e sistémicas que afetam a verificagao de necessidades
dos consumidores para o mercado, possibilitar a geracao e difusdo de inovagdes
tanto para membros da inciativa privada, quanto para o setor publico; e

e Fomentar a aquisi¢ao de solu¢des inovadoras, pois apresenta um forte potencial
para o desenvolvimento estrutural e de servigos publicos em geral, pois estimula
o mercado que se organiza para prover o produto ou servico solicitado pelo

Estado, aumentando assim o incentivo a pesquisa interna em empresas.

35 “risco tecnolédgico - possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugdo, decorrente de processo em que o resultado

¢ incerto em funcdo do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizagdo da agdo”
(BRASIL, 2018).
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De acordo com o exposto, nota-se que as politicas de inovagao sdo realizadas a partir da
utilizagdo de ferramentas ou agcdes com o objetivo de mitigar algum tipo de obice ao resultado
ao qual pretende-se alcancar. Entretanto, apesar do grande nimero de agdes disponiveis, cabe
ao idealizador da politica identificar aquela mais adequada ao SI no qual esta serd inserida.
Neste contexto, as compras publicas para inova¢do, modalidade de aquisi¢ao do qual também
fazem parte as aquisi¢cdes pré-comerciais se apresentam como agdes capazes de promover o

desenvolvimento estrutural ao estimular atividades de pesquisa no setor produtivo.

CAPITULO 3 - AQUISICOES PRE-COMERCIAIS: CONTEXTO HISTORICO

Conforme discutido anteriormente, as aquisi¢des pré-comerciais consistem em
ferramentas implementadas por meio de politicas de inovagao com o objetivo de proporcionar
ganhos sociais a partir da contratagao de atividades de pesquisa pelo Estado. Apesar de o termo
ter se difundido na Europa apds os anos 2000, e estar presente na estratégia tecnoldgica de
muitos de seus paises, a origem contemporanea destas atividades remonta as politicas de
inovagao implementadas pelos EUA ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Grande parte destas politicas possuem raizes nos pensamentos de Vannevar Bush
transmitidos a partir do documento “Science the Endless Frontier” que dava um significado
mais abrangente ao termo “pesquisa basica” enfatizando, também, sua importancia para a
economia. Deste modo, a nova abrangéncia dada ao conceito foi ao encontro tanto das
demandas dos responsaveis pela criacdo de politicas publicas quanto aos interesses de cientistas
cujas pesquisas baseavam-se na propria intui¢ao. Com isso foi possivel aumentar o suporte do
Governo para realizacdo de pesquisas atendendo-se assim aos apelos de pesquisadores, que
anteriormente ndo obtinham o estimulo necessdrio para continuidade de suas atividades
(PIELKE JR, 2010).

Cabe ressaltar que nesse periodo a expressao transferéncia tecnologica também ganhou
um novo significado. Formulando-se o entendimento de que esta consistiria em um processo
capaz de estabelecer uma ligacdo entre educa¢do e economia, a partir da conversdo de
conhecimentos em prol de uma meta comercial (BOJIC, 2020). Favorecendo a criagdo de um
elo entre a pesquisa basica e a aplicagao desta no mercado.

De acordo com Bush (1945), a pesquisa bdasica seria capaz de proporcionar novos

conhecimentos que poderiam ser aproveitados no meio produtivo futuramente. Além disso,
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apos a Guerra e a devastacdo causada na Europa, o autor entendeu que seria importante criar
uma base tecnoldgica solida nos EUA. Estes fundamentos teriam como principal objetivo
assegurar a independéncia do pais e sua competitividade frente as demais nacgdes. Neste
contexto Bush apresentou as bases para o financiamento de pesquisas basicas pelo Estado. Para
tanto, ao autor tracou um paralelo entre a geragao destas pesquisas de maneira autéctone e o
progresso industrial. Afirmando que este processo ocorreria independentemente das habilidades
proprias das atividades necessarias ao desenvolvimento interno.

Esta perspectiva abrange todo o documento. De modo que um de seus itens encontra-se
inteiramente dedicado a apresentar a necessidade do Estado em financiar pesquisas basicas,
mesmo sem haver inicialmente um apelo comercial para as tecnologias ou conhecimentos a
serem gerados, por meio de tais atividades.

Entretanto, Bush também alertou para a crescente demanda por conhecimentos ou novas
tecnologias de base, visando ao desenvolvimento das pesquisas realizadas nas industrias, em
conjunto com as necessidades apresentadas por Instituicdes de Pesquisa publicas. Tal
perspectiva apresenta-se a partir de exemplos relacionados aos beneficios alcangados por
pesquisas agricolas para o desenvolvimento social (BUSH,1945).

Assim, com o objetivo de promover atividades de pesquisa e a capacitacdo cientifica,
Bush propds a criagdo da National Research Foundation, agéncia responsavel pela gestdo da
pesquisa basica de acordo com as necessidades nacionais. O cientista entendeu que este 6rgao
deveria ser presidido por pessoas nao ligadas ao Governo, pertencendo preferencialmente a
comunidade cientifica. Além disso, recomendou que seus componentes fossem selecionados
pelo presidente de acordo com a capacidade de agir tendo em vista os propdsitos da institui¢ao.

A visdo de Bush demonstrou também uma preocupag¢do com as pequenas empresas ao
entender que os beneficios e subsidios poderiam nao ser divididos igualmente, prejudicando-
as. A partir deste entendimento, o cientista afirmou que a falta de investimento em pequenas
empresas deveria ser minimizada pelo Governo, por meio iniciativas voltadas diretamente para
estas instituicdes. Enfatizando, assim, a importancia destas institui¢des para o desenvolvimento
nacional.

Outro fator relevante para a competitividade nacional de acordo com Bush, seria a
reformulacdo das leis de patentes. O modelo vigente naquele momento poderia dificultar a
inser¢ao de pequenas empresas no mercado ao gerar um obstaculo para transformacao de novas
ideias em produtos e processos capazes de adentrar o meio produtivo. De acordo com Bush tais
leis permitiriam abusos na gestdo de patentes e seriam responsaveis por sua operagao
permanecer repleta de incertezas. Além disso, abrangeriam custos capazes de afastar pequenos

empresarios.
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Ao seguir os conselhos de Bush, o governo Federal Norte-americano expandiu o
financiamento de pesquisas em Universidades. Apoiando também a realiza¢ao de pesquisas em
organizagdes ndo governamentais, no periodo compreendido entre 1945 e 1980. Com isso,
verificou-se um grande investimento por parte do Estado em P&D, favorecendo o surgimento
de novas industrias de tecnologia.

Entretanto, ap6s 1960 a hegemonia tecnoldgica americana foi colocada em risco, em
razao da entrada de outros paises na proximidade da fronteira tecnologica estabelecida pelos
EUA. Este movimento deveu-se a grande quantidade de investimentos em ciéncia e tecnologia
realizados, apds a Segunda Guerra Mundial, por na¢des em desenvolvimento. Dentre estes,
destacaram-se os paises localizados na Asia, cujo sucesso deveu-se a grandes esfor¢os na
formacdo de capital humano, em conjunto com a importacdo de tecnologias avancadas
objetivando a criagdo de copias de menor custo para futura exportagdo (COSTA, 2013).

Neste periodo, a partir de 1960, surgiram indicios e recomendacdes para o
direcionamento de financiamentos para as pequenas empresas, entretanto alguns setores do
Governo apresentavam discordancias com tais sugestdes. Apenas em 1976, por meio de
iniciativas do National Science Foundation (NSF-Fundag¢ao Nacional de Ciéncia), agéncia
Nacional dos EUA promotora de P&D e educagdo, houve o aumento de financiamento para
estas institui¢des.

Com a perspectiva de ganho de subsidios federais, conforme identificado pelas agdes
da NSF, cresceu a pressdo de pequenas empresas para a obtengdo de financiamentos. Estas
solicitagdes em conjunto com estudos positivos relacionados a atuagdao de pequenas empresas
na economia fizeram com que o Congresso e o Executivo iniciassem discussdes sobre este
assunto. Possibilitando assim, a criacdo do SBIR posteriormente (NATIONAL RESEARCH
COUNCIL et al, 1999).

Ressalta-se que, neste periodo, toda a propriedade intelectual de criagdes desenvolvidas
com o financiamento publico pertencia ao Governo Americano. Com isso, verificava-se a falta
de retorno dos investimentos empregados inicialmente ¢ o ndo aproveitamento de patentes.
Neste periodo, estima-se que apenas cerca de 5% de aproximadamente 28.000 intangiveis cuja
propriedade pertencia ao Estado eram licenciadas comercialmente. Parte deste problema foi
ocasionado em virtude de ndo haver uma politica de Governo relacionada a adogdo destes
intangiveis.

Em razao desta falta de apoio administrativo, o caminho para a cessao ou licenciamento
de ativos de propriedade intelectual de origem Estatal apresentava uma série de entraves
burocraticos. Assim, os processos relacionados a comercializagdo de intangiveis de propriedade

do Estado poderiam durar até 2 anos, o que desestimulava eventuais interessados na exploragao
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destas tecnologias. Neste contexto, grande parte destas criagdes permanecia na “prateleira” e
um dos problemas identificados pelo congresso Americano consistiu em verificar a melhor
maneira de obter retorno financeiro de investimentos para a geracao de novas tecnologias. Estes
correspondiam a aproximadamente 75 bilhdes de dolares anuais (COUNCIL ON
GOVERNMENTAL RELATIONS com, 1999; BOJIC, 2020).

Assim, em virtude do ndo aproveitamento econdmico do fruto das pesquisas realizadas
com investimento Estatal em conjunto com o declinio da competitividade experimentada pelos
EUA na década de 1970, surgiu em 1978 uma proposta de uma lei com o objetivo de facilitar
o licenciamento de patentes geradas a partir de investimentos realizados pelo Estado. Esta
proposta foi alvo de intensos debates no que concerne a riscos de monopolio ocasionado por
meio de licenciamentos exclusivos. Temia-se também que isto poderia ocasionar uma possivel
alta nos pregos de produtos gerados a partir dos incentivos do Governo. Outra preocupagao
consistia em beneficiar industrias estrangeiras em detrimento das nacionais. Com isso havia a
necessidade de ado¢do de medidas para o retorno adequado aos pagadores de impostos, bem
como a possibilitar que a propriedade de invengdes pelas empresas contratadas ndo favorecesse
a ndo competitividade, por meio de possiveis atitudes monopolistas (COUNCIL ON
GOVERNMENTAL RELATIONS, 1999).

Esses debates geraram salvaguardas ao texto original fortalecendo a futura lei. De modo
que, foi promulgada em 1980 a lei (Public Law) 96-517, mais conhecida como Bayh-Doyle
Act, visando prioritariamente sanar os entraves burocraticos identificados para transferéncia de
tecnologias geradas a partir de financiamento Estatal (COUNCIL ON GOVERNMENTAL
RELATIONS, 1999; BOIJIC, 2020).

De uma maneira geral, para cumprir seu objetivo principal, o referido dispositivo legal

apoiou-se nos seguintes pilares:

e encorajar a participacdo de pequenas empresas nos esforcos para a pesquisa e
desenvolvimento financiados pelo Estado;

e promover a colaboragdo entre o setor comercial e ndo-comercial, incluindo as
universidades;

e assegurar que as invencdes criadas por organizacdes sem fins lucrativos e pequenas
empresas sejam utilizadas de modo a favorecer a livre concorréncia e o
empreendedorismo;

e promover a comercializacdo e disponibilidade de invengdes geradas nos EUA por

empresas e trabalhadores americanos;
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e garantir os direitos do Estado sobre as criagdes financiadas pelo Governo para atender
as necessidades da administragdo publica e prevenir a nao utilizagdo ou o mal uso de
invengoes; ¢

e minimizar os custos da administragdo publica nesta area.

A nova normativa ao possibilitar que instituigdes federais recebessem royalities a partir
do licenciamento de suas criagdes trouxe um grande incentivo para comercializagcdo de novos
produtos, bem como aumentou a incidéncia de patentes depositadas por Universidades. Com
iSso proporcionou uma maior conexao entre o meio académico e o setor produtivo. Tal ato
também foi responsavel pela gera¢do de incentivos para a criacdo de produtos inovadores € o
aprimoramento de atividades de pesquisa no ambito industrial. Verificou-se que parte dessas
acoOes ocorreram em razao de uma maior expectativa de lucro identificada a partir da realizagao
de a¢des de P&D (EZELL. 2019).

Outro fator relevante consistiu em a referida lei autorizar que pequenas empresas fossem
capazes de utilizar financiamento publico para realizagao de atividades de pesquisa, bem como
reter a propriedade intelectual dos frutos destes financiamentos, salvo determinagdo contraria
(ACT, 1980). Deste modo a legislagdo foi ao encontro do que fora anteriormente identificado
por Bush (1945) favorecendo assim o desenvolvimento de tais instituigdes e o investimento em
P&D internamente.

Este aumento de interesse do setor produtivo em atividades de pesquisa foi também
responsavel pela criagdo de milhdes de empregos e pelo reestabelecimento dos EUA como lider
em um cenario econdmico cada vez mais globalizado e competitivo. Ressalta-se que o sucesso
desta lei, como catalizador da economia, favoreceu a criagdo de legislacdoes semelhantes em
outros paises (BREMER; ALLEN; LATKER, 2009, p. 352), fator que serd explorado no
proximo item.

No mesmo ano no qual foi sancionado o Bayh-Doyle Act, uma nova legislacao
denominada Stevenson—Wydler Technology Innovation Act de 1980 trouxe medidas de estimulo
para que entes do setor publico participassem mais ativamente deste processo. A partir desta
regulamentagdo objetivou-se, também, facilitar a transferéncia de tecnologias geradas por
universidades e centros de pesquisa para a iniciativa privada,

Dentre as medidas de estimulo presentes no documento destacam-se a
institucionalizacdo de escritorios de tecnologia industrial®® ligados a universidades e

laboratérios de pesquisa, bem como, a criagdo de regras mais especificas no que concerne a

36 Office of Industrial Technology no documento original (CONGRESS, U. S.,1984)
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previsdo de royalities para os inventores € a institui¢do em si. Além disso tornou a transferéncia
de tecnologia parte da missio das agéncias federais®’ americanas (CONGRESS, U. S.,1984).

De uma maneira geral, os escritorios de transferéncia de tecnologia académicos seriam
os entes responsaveis pela gestdo da inovagdo no ambito institucional, incluindo a gestdo da
propriedade intelectual, o auxilio na confeccao de acordos de transferéncia de tecnologia e a
assessoria para individuos, pequenas empresas e industrias. Estas estruturas realizariam um
apoio semelhante aos que os nucleos de inovagdao tecnologica institucionalizados,
posteriormente, no Brasil por meio da Lei 10.973/2004, realizam conforme discriminado na
referida lei.

De modo a fomentar o interesse de pequenas empresas em atividades de P&D
financiadas pelo governo federal e utilizar estas pesquisas como base para a inovagdo
tecnologica e atendimento das necessidades da administragao publica, foi criado por meio do
Small Bussiness Developement Act de 1982°% (Lei para o Desenvolvimento de pequenas em-
presas), o programa SBIR nos EUA. A Lei obrigava as agéncias federais com or¢amentos para
P&D superiores a 100.000.000 doélares a reservar parte destes fundos para o financiamento de

contratos e subvengdes para pequenas empresas. Para tanto apoiva-se em quatro pilares:

e Atender as necessidades federais relacionadas as atividades de P&D;

o Estimular a inovagao tecnologica;

e Aumentar a comercializacdo das pesquisas realizadas com financiamento publico pelo
setor privado;

o Fomentar e incentivar a participacdo de mulheres e individuos social/economicamente

desfavorecido em atividades de inovagao e empreendedorismo.

Em 1986 por meio do Federal Technology Transfer Act of 1986 (FFTA- P.L. 99.502),
que modificava o Stevenson-Wydler Innovation Act of 1980, foi instituida a possibilidade de
realizagao de acordos de cooperacao entre laboratorios federais americanos com entes do setor
privado, visando a realizagdo de atividades de P&D?*’ (RUDOLPH, 1994). Com isso os diretores
de laboratérios federais obtiveram maior autonomia para realizacdo destes contratos,
possibilitando o compartilhamento de recursos de pessoal e material entre o setor publico e a

iniciativa privada, visando a realizacao de atividades de P&D.

37 Nos EUA Agéncias Federais (Federal Agency) correspondem a quaisquer departamentos, estabelecimento independente,
organizagdo governamental ou outro brago do poder Executivo, incluindo os correios e ndo incluindo a Cruz Vermelha (U.S
CODE§5122)

38 PUBLIC LAW 97-219—JULY 22, 1982
39 Cooperative R&D agreements (CRDA"s) no original
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De modo a salvaguardar o investimento publico, parte dos royalties oriundos dos
projetos realizados em conjunto deveria ser pago ao ente publico e seus inventores. Entretanto
arealizacao de parcerias entre entes publicos e privados para a realizacao de atividades de P&D
foi capaz de gerar incentivos e fortalecer a intengdo de empresas em investir internamente de
modo a favorecer a competitividade por meio de uma maior capacitacdo tecnologica
(GATCHETT; FRADKIN; MOORE, 1992).

Posteriormente, em 1992 foi promulgada a Lei conhecida como Small Bussiness
Transfer Act, que aumentava as oportunidades para que pequenas empresas colaborassem com
laboratorios de pesquisas Federais a partir da comercializagdo de criagdes desenvolvidas
internamente pelo ente privado. Trazendo deste modo as pesquisas realizadas pela iniciativa
privada ao encontro das necessidades da administracao publicas e entes Governamentais. Além
disso, o novo documento legal especificava que Agéncias Governamentais com um or¢amento
maior do que 1 bilhdo de dolares destinados a atividades de pesquisa, deveriam destinar 0,3%
deste valor para aloca¢do de tecnologias originadas em pequenas empresas (BOJIC, 2020).

De acordo o Small Bussiness Transfer Act de 1992, verificou-se que as pequenas
empresas nao seriam capazes de arcar com os custos de desenvolvimento e as incertezas
inerentes a inser¢do de novos produtos no mercado, o que ia de encontro ao disposto no
Stevenson—Wydler Technology Innovation Act de 1980. Assim seria necessario estabelecer
programas com o objetivo de encorajar a transferéncia de tecnologia de pequenas empresas até
o dia primeiro de maio de 1993.

Com este objetivo principal foi estabelecido o programa Small Business Technology
Transfer (STTR). O programa, que além de se apoiar nos quatro pilares apresentados pelo
programa SBIR, visava também promover a transferéncia de tecnologias geradas a partir de
atividades de P&D realizadas por meio de acordos de cooperagdo celebrados entre pequenas
empresas ¢ instituigdes de pesquisa.

Apesar de terem como base o desenvolvimento e a futura comercializagdo de novos
produtos ou servicos visando sanar problemas identificados pela administracdo publica, estes
programas apresentam diferengas sutis entre si. Ambos sao realizados em trés fases. Entretanto,
enquanto o STTR primariamente ¢ realizado a partir da transferéncia e desenvolvimento con-
junto de novas tecnologias geradas por entes publicos, para a iniciativa privada, com a posterior
inser¢ao no mercado, o SBIR consiste na contratacdo, pelo ente publico de pequenas empresas
para realizacao de pesquisas e desenvolvimento de novos produtos e servigos.

A partir da passagem destas leis pelo Governo Americano, o setor académico fortaleceu
a administracdo interna voltada para a gestdo da propriedade intelectual. Com isso facilitou-se

a transferéncia destas tecnologias para a iniciativa privada, possibilitando o aumento de
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investimento privado em Universidades. De modo que em 1997, cerca de 7% de financiamento
de atividades de P&D realizadas em Universidades publicas nos EUA originava-se no setor
industrial e 60% no ambito Federal. Este aumento de interacao entre Universidades e empresas
foi posteriormente responsavel pela geracao de novas tecnologias. Além disso, serviu para
incentivar a realizagdo de atividades de pesquisa dentro das proprias empresas, visando o
aprimoramento destas tecnologias e sua adequagdo para o mercado (COUNCIL ON
GOVERNMENTAL RELATIONS, 1999).

De acordo com Rigby (2013), estes programas nao abrangem diretamente aquisi¢des
pré-comerciais da mesma forma com a qual tais contratagdes sao realizadas na Unido Europeia.
Entretanto, grande parte do esforco para a implementacao de politicas de inovagdo baseadas em
tais estratégias empreendidas em paises da Europa, compreende aspectos semelhantes ao
modelo em vigor nos EUA. Esses aspectos semelhantes se manifestavam, notavelmente, no que
concerne a divisdo por fases nos estagios relacionados a selecdo de empresas. Entretanto,
ressalta-se que os programas europeus abrangem, em geral, mais diretamente a contratagao de
atividades de pesquisa por entes publicos com o objetivo de estimular a inovagdo. Como
resultado dessas contratagdes, houve a geragdo de produtos e servigos de serem futuramente
utilizados por entes da administracdo publica.

O sucesso do programa SBIR estimulou outros paises em implementar acdes
semelhantes. De modo que durante reunido realizada no ano 2000 em Lisboa, o Conselho
Europeu*’chegou ao consenso politico de que a inovagdo tecnologica seria essencial para o
desenvolvimento econdmico do continente ¢ uma das formas de se contrapor a pressdao
competitiva de economias emergentes. Criando para tanto a Estratégia de Lisboa. Além disso,
verificou-se que seria necessario empreender e finaciar acdes inovadora para fazer frente aos
desafios do novo milénio (alteragdes climaticas, escassez de recursos naturais, envelhecimento,
etc.). Com isso os dirigentes destes paises iniciaram esfor¢os para a adogao de politicas publicas
capazes de incentivar entes privados na criag@o e inser¢do no mercado de produtos capazes de
contrabalancear os obstaculos para o crescimento econdmicos mencionados. Deste modo, o
papel das politicas publicas pelo lado da demanda, entrou para a pauta de discussdes. Estavam
lancadas assim, as bases para a adocao e difusdo das aquisi¢des pré-comerciais como
ferramentas de estimulo a inovagdo na Europa (APOSTOL, 2014).

O conceito de aquisi¢des pré-comerciais (Pre-Commercial Procurement/PCP) foi ofi-
cialmente apresentado pela Comissao europeia em 2006. Um dos principais objetivos por tras

do conceito consistiu na necessidade de fornecer auxilio ao desenvolvimento de inovagdes com

40O Conselho Europeu (European Council) é o 6rgdo que propdes diretivas politicas para as agdes econdmicas, ambientais €
sociais da unido Europeia. O conselho ¢ composto pelos dirigentes dos paises membros.
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o financiamento da administragdo publica e simultaneamente melhorar a eficiéncia dos servigos
publicos. De modo a transformar o conhecimento cientifico em produtos a partir da demanda
publica (Delina; Grof; Drab, 2020).

De maneira ampla abrange a contratagao de atividades de P&D, no que concerne a fase
anterior a comercializacdo, essas contratagdes ocorrem de modo que a empresa possa tanto criar
um novo produto ou servigo quanto implementar modificacdes em algo ja existente. Difere-se,
portanto, das aquisigoes publicas para inovacao (Public Procurement for Innovation/PP1), oca-
sides nas quais o Estado comporta-se como o primeiro comprador de solugdes inovadoras pron-
tas. Entretanto, geralmente estas ainda ndo estdo disponiveis em larga escala ou comercial-
mente, ou seja, nao sdo desenvolvidas diretamente de acordo com os requisitos identificados
pela Administracao publica (RACOLTA & DRAGOS, 2019).

Apesar destas contratagdes ndo envolverem diretamente apoio Estatal, abrangem tam-
bém o fator risco tecnologico, que sera partilhado entre a iniciativa privada e o ente publico
contratante. O processo ocorre a partir da demanda publica e a solucdo ¢ concebida por meio
de pesquisas realizadas na iniciativa privada. Além disso, os resultados da pesquisa ndo sao
reservados apenas para o uso do ente contratante. Cabe ressaltar que de acordo com o modelo
apresentado pela Comissdo Europeia a solucgdo ¢ inicialmente incerta envolvendo os seguintes

aspectos (TURKAMA et al. ,2012):

e Risco-beneficio compartilhado de acordo com as condi¢des do mercado;
e Desenvolvimento competitivo em fases; e

e Separagao da fase de P&D de acordo com a entrega do produto

A introducdo de aquisi¢des pré-comerciais em politicas publicas para a inovacao na
Europa tinha também o objetivo de superar as eventuais barreiras aos quais as pequenas e
médias empresas estariam expostas ao buscar acesso a contratos com entes da administracao
publica. A racionalidade por tras da ado¢do destas novas politicas seria similar ao SBIR dos
EUA. Entretanto, devido ao contexto Europeu, o limite para designacao de pequenas empresas
estaria limitado aquelas com menos de 50 funcionarios. De modo que empresas com até 250
funciondrios seriam consideradas médias. Ressalta-se que nos EUA, para efeitos legais, sao
identificadas como pequenas empresas aquelas com menos de 500 funcionarios (GANDOLFO
et al. 2018).

Entretanto, apesar do inicio destas discussdes ter ocorrido em 2000, apenas em 2007
foram explicados pela Comissdo Europeia os beneficios economicos destas contratagdes € o

quadro juridico aplicavel. A iniciativa Europeia foi motivada inicialmente pela possibilidade
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de replicar o sucesso identificado nos EUA. Além disso, buscou também evitar que iniciativas

nacionais como as identificadas no Reino Unido e paises baixos fossem identificadas como

regimes ilegais de apoio estatal. Como essas contratagdes ndo se aplicavam exclusivamente ao

ente estatal, poderiam se caracterizar como meio ilegal para o Estado subvencionar diretamente

as empresas (APOSTOL, 2017). Neste contexto o quadro seis visa sumarizar as principais

acoes empreendidas para a adogdo e disseminacao de aquisi¢des pré- comerciais pelo Conselho

Europeu, de modo a alcancgar os objetivos identificados na estratégia de Lisboa.

Quadro 6 Principais resolucées para implantacio das aquisicdes pré-comerciais como
instrumentos de estimulo a inovacio na EUROPA (2001- 2011).

Ano/Local da
Reuniao

Decisoes relacionadas ao aumento de investimentos em P&D na
iniciativa privada

2001, Géteborg

Identificada a importancia de incentivar investimentos privados para
o desenvolvimento da inovagoes tecnolégica, tendo como principais
areas: efeitos das alteragOes climaticas, transportes, satide publica e
recursos naturais.

2002, Barcelona

Verificou-se a necessidade de aumento de investimento em P&D para
3% do PIB até 2010, sendo dois tercos destes obtidos a partir de
investimentos privados. Com énfase especial em tecnlogias de
fronteira, tais como: ciéncias da vida e a biotecnologia, com o objetivo
de fazer frente a eventuais concorrentes, bem como o setor de energia.
Emitidas publicagdes enfatizando a importancia das aquisigdes
publicas para o financiamento de empresas (transportes,
comunicacdes ¢ Defesa).

2003, Bruxelas

Propde-se a melhoria de acesso ao financiamento publico, dentre
outras acdes politicas necessarias para incentivar as empresas a
aumentarem os seus investimentos em P&D. Reconhece-se a
importancia dos contratos de P&D relacionados as tecnologias de
Defesa para o desenvolvimento de tecnologia de ponta. Inclusdo da
demanda publica no Plano de Acao de Investimento em Pesquisa,
como um instrumento para aumentar as despesas de P&D para
alcancar o objetivo de 3% do PIB, tragado no ano anterior.

2004, Bruxelas

Solicitou-se  aos Estados-Membros para que realizassem
investimentos publicos para atividades de P&D, a fim de incentivar
os entes privados. Identificado que as aquisi¢des publicas poderiam
aumentar investimentos privados em P&D. Introduzidas novas
possibilidades de aquisicdo de produtos inovadores nas diretivas
relacionadas aos contratos publicos de 2004. Apresentam-se novas
possibilidades para aquisicdo de solugdes inovadoras em
conformidade com o quadro juridico

2005, Bruxelas

Os representantes da Franca, Alemanha e Reino Unido solicitam o
aumento da utilizagdo de contratos publicos em apoio a inovagao.
Adicionam-se explicitamente tais modalidades contratuais ao
conjunto de instrumentos de politica de inovagdo necessarios para
implantar produtos e servigos inovadores. Alerta-se para os beneficios
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da reorientagdo dos contratos publicos no sentido de estimular a
pesquisa.

2006, Bruxelas

Enfatizada a importancia da cooperacao e transferéncia de tecnologias
entre o setor publico e a iniciativa privada, tanto internamente como
entre paises da Unido Europeia. Além da criacdo de condi¢des para
insercdo de pesquisadores no setor industrial. Nota-se que as
aquisi¢Oes pré comerciais poderiam ser instrumentos adequados para
encaminhar os resultados de pesquisas tecnologicas para o mercado.
A Comissao se dispde a auxiliar a implanta¢do de aquisi¢des pré-
comerciais como instrumentos de politica de inovagdo. Propde-se
melhorar o acesso ao financiamento em apoio a inovagdo, criar um
ambiente regulamentar favoravel a inovacao e favorecer a demanda
por atividades inovadoras. Além disso salientou-se o objetivo de
reforgar as atividades de instituigdes relevantes para a inovacgao,
incluindo a cooperagdo entre instituitos de pesquisa e a industria.
Considerou-se que, para alcancar um impacto significativo, seria
necessaria a aquisicdo de produtos inovadores com o potencial de
melhorar o servigo publico e para os quais a administragdo publica
seria o primeiro demandante.

2007, Bruxelas

Sinalizada a necessidade de prover maior eficacia nos investimentos
publicos em P&D, aumentando a taxa de transformagao de pesquisas
em produtos e servicos inovadores. Além disso, salientou-se a
importancia das pequenas e médias empresas no processo de
inovagdo, bem como, a relevancia de politicas publicas nesse sentido.
Elaborado o Manual sobre Contratos Publicos para a Inovagdo. A
publicacdo teve como objetivo proporcionar seguranca juridica em
relacdo as possibilidades oferecidas pelas diretivas que versam sobre
contratos publicos para aquisigdo de produtos inovadores.
Formuladas orientagdes para que os Estados-Membros adotassem
medidas para insercdo de instrumentos de inovacdo pelo lado da
demanda nas suas politicas de inovacdo. Orientou-se no sentido de
melhorar o quadro juridico no que concerne as aquisi¢des publica e o
aumento da seguranca juridica para aquisi¢do de produtos inovadores
no ambito das Diretivas de Aquisi¢cdes Publicas da Unido Europeia.
Ofericido apoio aos Estados-Membros para o desenvolvimento de
politicas de contratagao publicas favoraveis a inovacao.

2008, Bruxelas

Reforcou-se o compromisso em aumentar o investimento publico a
fim de fazer frente aos desafios economicos globais. Mencionou-se as
aquisi¢des publicas como instrumentos capazes de fomentar a
inovagdo em pequenas empresas.

2009, Bruxelas

Verificou-se a necessidade de intensificar e melhorar a qualidade de
investimentos em pesquisas apos 10 anos da Estratégia de Lisboa.
Instituida a meta de triplicar o uso de aquisi¢des pré-comerciais em
tecnologias das informacdes e comunicacdes (TIC’s) até 2020.
Anunciada a implementacdo de a¢des para incentivar a realizagdo de
aquisi¢oes pré-comerciais transfronteirigas.

2010, Bruxelas

Aprovada a nova Estratégia Europa 2020, junto ao compromisso de
permanecer com a meta de investimento em P&D de 3% do PIB, de
maneira semelhante a Estratégia de Lisboa.
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2011, Bruxelas Reconhece-se a importancia de eliminar os obstaculos remanescentes
ao funcionamento transfronteiri¢o do capital de risco. Para tanto, a
Comissao iniciou estudos para explorar a viabilidade de um programa
de P&D visando a inovagdo em pequenas empresas no ambito da
Uniao Europeia. Verifica-se uma tendéncia dos Estados-Membros da
UE para se concentrarem nos contratos publicos e nos contratos pré-
comerciais nas suas politicas de inovacdo, mas que ainda seria
precipitado identificar se tal adogdo seria suficiente.

Fonte: Baseado em Apostol, (2014)

Em 2011/2012 foi realizada pelo Conselho Europeu uma pesquisa sobre o estagio de
implementagao de politicas relacionadas a adogao de aquisigdes pré-comerciais pelos estados
membros. Apesar dos esfor¢os empreendidos nos 10 anos anteriores, no estudo identificou-se
uma série de problemas para a adogdo destes instrumentos de apoio a inovagdo em mais da
metade dos 21 paises pesquisados. Dentre os dbices citados, verificou-se que apenas 14 paises
possuiam experiéncias anteriores com aquisi¢des pré-comerciais. Além disso 11 destes paises
ainda nio possuiam o arcabouco legal necessario para viabilizar o modelo. (DELINA; GROF;
DRAB, 2021).

Neste contexto, verificou-se uma grande diferenga entre o nivel de implementagao deste
instrumento pelos Estados membros. Além disso, foi possivel identificar uma correlagao entre
a maturidade de implantacao das aquisi¢cdes pré-comerciais no processo de inovagao e a posicao
do pais no European Innovation Index *'. Os resultados também indicaram que nos paises onde
as aquisigoes publicas eram mais utilizadas era dada mais énfase em explorar os meios de apri-
morar o processo. (TURKAMA et al., 2012).

Entende-se que em razdo das diversas diferengas socioculturais e econdmicas entre os
paises que adotaram as aquisi¢des pré-comerciais como estratégias de fomento a inovagao, po-
dem-se verificar experiéncias e resultados diferentes para utilizagdo destes instrumentos. Res-
salta-se que atualmente na Europa as aquisi¢des pré-comerciais ainda nao se encontram ampla-
mente implementadas e s3o poucos os exemplos de sucesso (APOSTOL, 2017). Neste contexto,
o capitulo a seguir apresentara aspectos legislativos sobre as encomendas tecnoldgicas que sao

modalidades de aquisi¢des pré-comerciais brasileiras realizadas no Brasil.

CAPITULO 4 - ENCOMENDAS TECNOLOGICAS

41 Documento que apresenta uma analise comparativa sobre pesquisa e inovagio entre os Estados membros da Unido Europeia
e ouras nagdes selecionadas.

Mais informagdes:< https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard_en>. Acesso em 20 AGO 2024
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Este capitulo, visa apresentar como o conceito de aquisigdes pré-comerciais foi
adaptado para a realidade brasileira. Conforme exposto anteriormente estas ferramentas de
inovagdo pela demanda possuem o proposito de incentivar atividades de pesquisa no meio
produtivo a partir de seu direcionamento no sentido de sanar as necessidades da administracao
publica.

Deste modo o presente capitulo busca definir o conceito de encomenda tecnolodgica a
partir de sua evolugdo legislativa, conforme apresentado no item 4.1. Além disso busca verificar
de que modo estas ferramentas podem ser utilizadas pelo gestor publico com seguranga juridica.
Por meio de recomendagdes dos 6rgaos de controle expostas no item 4.2. A partir destas
perspectivas ambiciona-se prover o arcabougo tedrico necessario para os estudos de caso
relacionados a aplicagdo de encomendas tecnoldgicas em projetos das FFAA apresentados nos

capitulos 6, 7 e 8.

4.1 EVOLUCAO DO ORDENAMENTO JURIDICO

A Lei n® 10.973 de 2004, mais conhecida como Lei da Inovacgao, foi parte de um
esforco iniciado em 1990 pelo Governo brasileiro com o objetivo de auxiliar a transferéncia
dos conhecimentos e tecnologias geradas no setor publico para o ambiente produtivo (MO-
RAES, 2008). De modo a preencher uma lacuna na politica industrial e tecnologica brasileira
(KRUGLIANSKAS e MATIAS-PEREIRA, 2005).

Conforme apresentado na introdugdo deste trabalho, uma das alternativas para o fo-
mento industrial presente no referido instrumento legal corresponde a permissdo para efetuar
encomendas tecnoldgicas, visando a realizacdo de atividades de P&D, com o objetivo de prover
solucdes para problemas técnicos especificos, prospectados ou vivenciados por entidades per-
tencentes a administragdo publica. Ressalta-se que de acordo com a legislacdo em vigor, estas
contratacdes deverdo ter como objetivo o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou pro-
cessos capazes de solucionar problemas técnicos especificos, prospectados ou vivenciados por
entidades pertencentes a administragao publica (BRASIL, 2004). Cabe ressaltar que apesar de

projetos anteriores a sangao esta lei poderem ser considerados como encomendas tecnoldgicas.
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Como por exemplo o desenvolvimento do KC-390%?, dentre outras aquisi¢des do Governo Fe-
deral, somente a partir de 2004 a ETEC adentrou o ordenamento juridico do pais.

Inicialmente as encomendas tecnologicas ndo encontraram receptividade no ordena-
mento juridico brasileiro (RAUEN, 2015), em virtude de estas serem realizadas a partir de con-
tratos entre entes publicos e membros da iniciativa privada, cujos objetos compreendem ativi-
dades de dificil definicdo em um cendrio pavimentado pela inseguranca. Deste modo, contra-
pondo-se aos ditames da Lei n°® 8.666 de 1993, norma padrao para a realizacao de licitagdes e
contratos por entes da administracao publica brasileira (BRASIL, 1993), que abrange apenas
acordos de vontades com objetos tangiveis e bem definidos.

A publicacdo do Decreto n° 5.563 de 2005 posteriormente modificado pelo Decreto n°
7.539 de 2011, instrumentos que regulamentavam a lei de inovagao, trouxe novas informacgdes
sobre as atividades que os entes publicos deveriam empreender ao realizar contratagdes de
P&D. Entretanto, estas versavam apenas sobre critérios técnicos para criagdo, acompanhamento
e pagamento de encomendas tecnoldgicas, ndo provendo ainda a seguranca juridica necessaria
para sua realizagao (BRASIL, 2005). O ato legislativo capaz de proporcionar maior garantia
para o gestor publico ocorreu apenas em 2010 a partir da sangdo da Lei n° 12.439 de 2010,
ocasido em que foi inserida na Lei n° 8.666 de 1993, a perspectiva de dispensa de licitagdo para
a realizacdo de encomendas tecnoldgicas (BRASIL, 2010). Além disso, no mesmo instrumento
normativo, foi inserida também a possibilidades de dispensa para a aquisi¢ao de bens destinados
a pesquisa cientifica com recursos concedidos por instituigdes de fomento. Posteriormente. Por
meio da Lei 13.243/2016, tal beneficio foi posteriormente estendido para toda aquisi¢do ou
contratacao de produto para pesquisa e desenvolvimento (BRASIL, 2016a).

Deste modo, o processo administrativo para a celebragdo de contratos abrangendo en-
comendas tecnologicas tornou-se tecnicamente mais viavel ao diferenciar-se da norma padrao
para contratacdes publicas, cujos procedimentos nao foram dimensionados para a celebragao
de contratos com objeto incerto ou de dificil caracterizacdo (RAUEN, 2015). Entretanto as nor-
mas gerais para a realizagdo destas contratacdes, descritas na Lei n°® 8.666 de 1993, deveriam
ser observadas mesmo que suas diretrizes ainda ndo se encontrassem plenamente definidas.

Outro esforgo relevante para a realizacdo de encomendas tecnologicas no pais ocorreu
em virtude da inser¢do do Decreto n° 8.269 de 2014 no ordenamento juridico brasileiro. Este
dispositivo legal instituiu o Programa Nacional de Plataformas do Conhecimento (PNPC) e seu

Comité Gestor, com o objetivo de realizar encomendas tecnoldgicas e estimular parcerias a

42 Com o objetivo de promover a modernizagio da frota aérea a FAB encomendou em 2009 o desenvolvimento no pais de uma
aeronave de transporte e REVO (plataforma flexivel) para substituir as antigas aecronaves C-130 Hércules. Nesse contexto, a
nova aeronave, denominada KC-390 foi encomendada para a EMBRAER DEFESA e SEGURANCA e posteriormente
adquirida pela FAB, Hungria, Portugal, com perspectiva de negociagdo para a aquisi¢do de outros paises (SANTOS, 2021).
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partir da criacdo de arranjos publico-privados orientados para a solu¢do de problemas técnico
especificos a serem propostos ao Presidente da Republica para contratacdo pelo PNPC. De
acordo com o documento, apos a defini¢ao das plataformas prioritarias, a sele¢ao de propostas
deveria ser precedida de chamamento publico, acdo que promove a competigao entre possiveis
interessados no empreendimento. Além disso o projeto contratado para resolugdo do problema
passaria por uma avaliacdo periddica e sistematica de seus resultados, necessitando cumprir as
metas estabelecidas para continuidade de seu financiamento.

O programa consistiu em uma tentativa de orientagao para o paradigma tecnoldgico a
ser alcancado pelo pais, e apresentava semelhangas com iniciativas relacionadas a realizagdo
de contratagdes publicas para P&D implementadas na Europa e nos EUA (RAUEN, 2015).
Apesar da importancia do programa, verificou-se que este nao foi devidamente implementado,
pois até junho de 2024 nao foram identificados langamentos de plataformas do conhecimento.
O programa continua em vigor, porém, ap6s a san¢do do Decreto n° 9.784 em maio de 2019 as
atribui¢des de seu Comité Gestor passaram para Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Em 2016 a Lei de inovacao sofreu novas modificacdes devido a publicacao da Lei n°
13.243 de 2016. Com isso surgiram duas novas possibilidades relevantes, a dispensa de licitacao
para o fornecimento do produto gerado pela encomenda tecnoldgica e a alternativa para
contratacdo simultdnea com mais de uma instituicdo visando o desenvolvimento do projeto
(BRASIL, 2016a). Ao flexibilizar aspectos gerenciais do projeto e facilitar a comercializagao
de produtos originados por meio destas contratagdes, a Lei n°® 13.243 de 2016 trouxe novos
estimulos para a realizagdo destes acordos. Entretanto, apesar do esforco legislativo, as
encomendas tecnologicas continuaram a ocorrer a partir de iniciativas isoladas, ndo sendo
amplamente utilizadas pelos gestores publicos, principalmente os militares. Dentre outros
fatores, o carater genérico atribuido ao Decreto n® 5.563 de 2005 e ao Decreto n® 7.539 de 2011,
instrumentos juridicos que normatizavam a atividade de inovacdo no pais, parece ter
contribuido para este cendrio.

Por esta razdo, ap6s uma série de consultas a membros do setor publico e da iniciativa
privada a fim de instituir um novo marco legal de inovagao, foi publicado em fevereiro de 2018
o Decreto n°® 9.283 de 2018, que dentre outras disposi¢des, apresentou novas possibilidades
para a realizagdo de encomendas tecnoldgicas, bem como, regulamentou o processo.

O documento expressa o conceito de risco tecnologico como a possibilidade de
insucesso que ocorre em contratagdes para a realizacdo de P&D, em virtude da falta de
conhecimento técnico sobre o objeto do contrato. Com isso, apresentou ao ordenamento juridico
brasileiro um termo chave para diferenciar as encomendas tecnologicas de contratagdes comuns

realizadas para a aquisi¢ao de produtos ou servigos disponiveis no mercado.
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Além disso, o referido instrumento juridico dispde que a contratada apesar de possuir
experiéncia com pesquisa nao necessita realizar apenas esta atividade ou mesmo té-la descrito
entre seus objetivos institucionais. Isto abriu uma maior possibilidade de escolha para a
contratagdo, a0 mesmo tempo em que fomentou indiretamente a inovacdo em empresas, em
conformidade com o disposto no § 3° Art. 218* e no paragrafo tinico do Art. 219* da Carta
Magna, inseridos pela Emenda Constitucional n° 85 de 2015 que visa atualizar o tratamento
das atividades de CT&I.

A defini¢ao do objeto do contrato de encomenda tecnologica podera ser realizada em
conjunto com potenciais contratados. Deste modo, o ente publico define o objeto, os
interessados apresentam suas propostas e a escolha da contratada podera ser realizada a partir
de uma analise sobre a proposta com maior probabilidade de sucesso. Entretanto, caso o projeto
seja conduzido de acordo com os parametros descritos no contrato € mesmo assim alcance um
resultado diferente do almejado, o pagamento podera ainda ser efetuado. Neste caso o risco
inerente ao processo de inovagao ¢ reconhecido.

Outro fator importante abordado pelo Decreto n°® 9.283 de 2018 diz respeito a
flexibilizacdo quanto a titularidade dos intangiveis originados por ocasido da realizacdo de
encomendas tecnologicas, pois esta devera ser definida a partir de um acordo prévio de ajuste
de propriedade intelectual, sendo permitido ao contratante dispor da totalidade de seus direitos.
Esta nova concepg¢do contrapde-se a concepgao inicial vigente no Brasil, segundo o qual estes
direitos deveriam pertencer somente ao Orgdo Plblico contratante, sendo também,
consideradas desenvolvidas em virtude da contratacao as criagdes intelectuais relacionadas ao
projeto, protegidas pelo contratado até dois anos apds a sua vigéncia (BRASIL, 2005).

Com isso, o legislador alinha-se com as legislagcdes de paises desenvolvidos (RAO et
al, 2007; EDQUIST e ZABALA-ITURRIAGAGOTIABALA, 2017) e apresenta mais um fator
de estimulo a inovagao em empresas ao permitir a apropriabilidade dos resultados alcangados
por meio de pesquisas contratadas por entidades publicas.

De acordo com o exposto, pode-se notar que desde sua inser¢ao no ordenamento juridico
brasileiro, tem sido realizado um continuo esforco legislativo no sentido de prover a seguranga
juridica necessaria para a realizagdo de encomendas tecnologicas pelos gestores publicos. Neste
sentido, 0 Decreto n° 9.283 de 2018 foi a iniciativa recente mais relevante para a

normatizacao destas atividades, reconhecendo sua fungdo como fonte de estimulo a inovagao

430 § 3° Art. 218 apresenta o compromisso do Estado Brasileiro em apoiar a formagdo de capital intelectual para a realizagio
de P&D.

4 O Art. 219 Paragrafo tmico apresenta o compromisso do Estado Brasileiro em estimular a inovagdo no setor publico € na
iniciativa privada a partir da criagdo de ambientes promotores da inovagéo e incentivos aos inventores independentes.
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em empresas e apresentando uma se¢ao direcionada ao tema. Entretanto, apds sua san¢ao foram
expedidas uma série de recomendagdes por 6rgdos de controle, conforme serd explorado a

seguir.

4.2 RECOMENDACOES DOS ORGAOS DE CONTROLE PARA UTILIZACAO DO AR-
TIGO 20 DA LEI 10.973/2004

De uma maneira geral, a legislagdo relacionada as ETEC abrange: a Lei 10.973/2004,
o Decreto 9.283/2018 que regulamenta a lei e a Lei 8.666/1993 revogada pela Lei 14.133/2021,
nova lei de licitagdes e contratos administrativos. Entretanto, tém sido observado um continuo
esfor¢o do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em tornar este dispositivo legal mais seguro para o gestor publico. Com esse objetivo
foram elaborados a partir de 2019, manuais, instru¢des normativas ¢ modelos com o objetivo
de normatizar estas aquisi¢des, bem como, conscientizar tanto membros dos 6rgaos regulado-
res, quanto administradores publicos sobre a efetividade destas contratagdes.

Para confec¢do destes manuais, dentre outras iniciativas, foram realizadas aproxima-
¢oes de membros dos 6rgaos de controle do TCU com gestores publicos para o acompanha-
mento de processos de contratagcdes por ETEC. A experiéncia consistiu em uma colaboragdo
com a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) com o objetivo de auxiliar o processo de ETEC em
curso por esta agéncia de acordo com o contexto juridico. Com isso foram organizados cursos
internos para capacitagio de pessoal nessas areas (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2021a), cujas publicagdes serao exploradas neste item.

Como salientado anteriormente as contratagdes por ETECs, ndo se iniciaram a partir
de 2004, apenas foram formalmente inseridas no ordenamento juridico brasileiro neste periodo.
Entretanto a regulamentacao do processo ocorreu apenas em 2018. Deste modo, as normativas
emanadas tiveram como objetivo explicar e prover subsidios para a implementagao das acdes
citadas no referido decreto.

Nesse contexto o Guia geral de boas praticas para a realizagdo de encomendas tecno-
logicas de 2019 (RAUEN & BARBOSA, 2019), constitui uma das principais publicagdes de
auxilio ao gestor publico. Confeccionado por profissionais que participaram de uma tentativa
de criar uma politica baseada em ETEC, o Plano Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC) de

2014, este manual tem sido utilizado tanto para estudos, quanto para aplicagdes praticas.
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A principal diferenca entre as contratacdes de ETEC e as demais contratagdes ptblicas
consiste em as primeiras suportarem o risco tecnolégico* inerente as atividades de CT&I. Logo
para a realizacdo de ETEC ¢ necessario que o gestor publico verifique se tal conceito se aplica
a demanda delineada, caso contrario a contratacdo pode ser realizada por outro processo. Em
2021 uma publicacdo do TCU, cujo objetivo consiste em orientar os profissionais que atuam
em oOrgaos de controle elencou as diferencas entre ETECs e demais contratagdes publicas, cujas

principais encontram-se transcritas na no quadro 7 abaixo.

Quadro 7 Principais diferencas entre contratacdes usuais e por ETEC

Contratagdes usuais

Contratagdes por ETEC

Aquisicdo de bens e servigos

disponiveis no mercado)

comuns (bens

Busca por solugdes por meio de atividade de P&D e
relevante grau de incerteza

Conhecimento da administragdo publica acerca do
produto a ser demandado

Conhecimento sobre o problema a ser solucionado,
sem op¢ao no mercado

Possibilidade de pesquisa de pregos

Dificuldade para a precificacdo do servigo a ser exe-
cutado por envolver aspectos de novidade

Termo de referéncia com as especificagdes do objeto

Termo de referéncia especifica o problema que sera
solucionado

Previsibilidade em relagdo a execugdo do contrato

Baixa previsibilidade devido ao risco tecnologico

Critérios para a escolha do contratado, preco, técnica
ou técnica e prego

Critério para a escolha do contratado, probabilidade de
sucesso na execucdo do contrato

Apenas um fornecedor é contratado

Possibilidade de contratagdo de multiplos fornecedo-

res para a realizacdo da mesma etapa do processo

Contrato com clausulas fixas

Contrato com clausulas flexiveis

Contratado assume a responsabilidade de entrega do

objeto do contrato

Contratado assume a responsabilidade de se esforgar

para sanar o problema delineado

Tempo para execugdo do contrato previsivel

Tempo para execugdo do contrato com menor grau de
previsibilidade em razdo da exiséncia de risco tecno-

logico

Sancdes pela inexecucdo do objeto acordado

Maior tolerancia pela inexecucdo do objeto contratado

FONTE: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido (2021)

Cabe ressaltar que apesar da ETEC compreender uma forma de dispensa de licitagao,

seu tramite ndo prescinde das agdes associadas a Lei 8.666/93/ Lei 14.133/2021. Inclusive no

4 De acordo com o Art. 2° V do Decreto 9.283/2018: “risco tecnolégico - possibilidade de insucesso no desenvolvimento de
solug@o, decorrente de processo em que o resultado € incerto em fungéo do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época
em que se decide pela realizagdo da a¢do.”
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que concerne aos aspectos de transparéncia e planejamento dispostos nestes dispositivos legais.
Entretanto, devido a sua natureza compreender um esforco tecnoldgico, que pode ou nao ser
concretizado, em virtude da novidade inerente a estas contratacdes, observa-se uma leniéncia
com a assunc¢ao de tolerancia a riscos. Estes apesar de apresentarem graus variados, deverao ser
mitigados a partir de a¢cdes empreendidas por contratantes e contratados conjuntamente.

Para isso ¢ importante uma continua gestao de risco durante todo o processo. Reco-
menda-se que esta seja realizada desde os estudos preliminares até a finalizagcdo do processo,
envolvendo diversos atores agindo conjuntamente. Como o risco ¢ partilhado entre contratantes
e contratados faz-se interessante que ambas as institui¢des participem ativamente desta gestao.
Contando com profissionais que conhecam a legislagdo, o problema proposto e as possiveis
solucdes para o caso apresentado. Cabe ressaltar que o mapa de riscos servira tanto para orientar
o contratante como para subsidiar suas decisoes. Além disso, favorece a seguranca juridica do
gestor frente aos 6rgios de controle (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2021b).

O risco devera ser constantemente analisado de modo a verificar a adequabilidade do
projeto aos obstaculos identificados. Por essa razdo RAUEN & BARBOSA (2019) afirmam
que a ETEC devera ser a ultima alternativa em busca de uma solugao para os problemas da
administragdo publica. No sentido de haver a possibilidade de existir uma solugdo pronta e
menos propensa as incertezas. Além disso, deve ser verificado o nivel de maturidade tecnolo-
gica da demanda, niio sendo realizadas contratacdes caso o TRL*® ndo esteja situado entre o
conceito tecnoldgico/ ou aplicagdes formuladas (TRL 2) e desenvolvimento de protétipo (TRL
7). Neste contexto, Rauen 2017 apresentou uma taxonomia para que o decisor avalie a necessi-
dade de realizacdo de ETEC, a partir da necessidade de servigos de P&D para a aquisi¢ao de

conhecimentos e adequacdo a demanda, conforme apresentado na figura 1.

4 Tecnology Readnes Level (TRL), consiste em uma escala de nivel de maturidade tecnolégica criada pela National
Aeronautics and Space Administration (NASA), utilizada também por ICTs brasileiras. Mais informagdes
https://www.nasa.gov/directorates/somd/space-communications-navigation-program/technology-readiness-levels/. Acesso em
27JUL 2024
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Figura 1 Processo decisorio do gestor em face das
atuais possibilidades legais em compras publicas
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Fonte: Rauen (2017)

Ap6s a decisdo inicial sobre o tipo de contratagdo a ser implementada, como norma
geral recomenda-se que o gestor publico verifique a disponibilidade orgamentaria para efetivar
a contratacao. Entretanto, por ndo ter inicialmente um produto definido e em geral compreender
servicos nao inteiramente definidos pelo mercado, ou seja, sem similares, podera ser realizada
uma consulta prévia junto a interessados na solu¢do do problema definido pela administragdo
publica de modo a gerar uma estimativa de custo. Ressalta-se que esta devera estar pautada nas
delimitagdes e necessidades delineadas pela administragio em uma etapa anterior*’. Esta con-
sulta podera também ser realizada formalmente a partir de editais e chamamento publico. Cabe
ressaltar que tal procedimento apesar de recomendavel apresenta cunho opcional. Pois diminui
a assimetria de informacdo. Entretanto podera propiciar uma maior delimitagdo do objeto e
entendimento sobre as possiveis solucdes apresentadas pelo mercado. Podendo gerar uma mu-
danga nos parametros da contratacdo ou demonstrar sua impossibilidade.

De maneira semelhante, de modo a auxiliar os processos decisorios, podera também
ser formalmente designado um comité de especialistas com familiaridade com o desafio tecno-
16gico proposto®®. Cabe ressaltar que qualquer ente da administragio publica, mesmo aqueles
nao afetos as atividades de CT&lI, pode realizar a contratagdo de ETEC. Nestes casos poderao

ser designados ou convidados especialistas de outras institui¢cdes além de potenciais utilizadores

478 3°¢ § 4° do Artigo 27 do decreto 9283/2018

48 8§ 5°do Artigo 27 do decreto 9283/2018
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das tecnologias a serem desenvolvidas. Estes deverdo estar aptos a delinear as demandas apre-
sentadas por meio de um termo de referéncia ou projeto basico, capaz de apresentar aos possi-
veis interessados as necessidades da instituicao publica. Ressalta-se que a qualidade do termo
de referéncia ou projeto basico influi sobremaneira nas solugdes propostas ao diminuir a assi-
metria de informacgao, possibilitando um delineamento mais eficaz dos procedimentos a serem
realizados com o objetivo a sanar o problema apresentado. Além disso, devera estar pautado
em estudos técnicos preliminares € no gerenciamento de riscos. Atualmente, recomenda-se que
seja utilizado o modelo de termo de referéncia e contrato confeccionados pela Advocacia Geral
da Unido (AGU)¥.

Devido a propria natureza da ETEC a escolha da contratada ndo deverd estar relacionada
ao preco e sim na probabilidade de sucesso frente ao risco tecnoldgico identificado, entretanto
devera ser verificado se esta cumpre as prescrigdes legais previstas no artigo 14 da lei
14133/2021%°. Apesar disso, deverd pautar-se em critérios objetivos e rastredveis em prol da
transparéncia. Desta maneira o custo devera ser negociado entre contratante e contratada de
maneira transparente com as documentagdes geradas anexadas ao processo de acordo com o
principio da publicidade. Abrangendo ainda possibilidades de transferéncia de tecnologia para
o ente privado de maneira a desonerar a administragdo publica’’.

Deste modo, a negociacdo com os interessados visa identificar as propostas mais vanta-
josas para a administracdo publica e todas as partes deverdo concordar com seu papel dentro do
projeto. Apesar da flexibilidade da fase de negociacao e precificacao, entende-se que esta de-
vera estar bem documentada a fim de demonstrar os critérios utilizados. Como estes critérios
apresentam natureza subjetiva, hd maior necessidade de justificar como ocorreu a negociagao,
demonstrando cada etapa do processo. Estas agdes tém por objetivo expor a razdes para a esco-

lha das contratadas perante a sociedade (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2020). Con-

4 Mais informagdes: < https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/cti/modelogeral/termo-de-referencia-para-
encomenda-tecnologica-com-notas-explicativas-versao-oficial.docx>. Acesso em 28JUL 2024

30 Lei 14133/2021, Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente: I -
autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica...; II - empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto...; IIT -
pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de
san¢do que lhe foi imposta; IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do drgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢ao constar expressamente do edital de licitagdo; V - empresas controladoras,
controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si; VI - pessoa fisica ou
juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgac@o do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado,
por exploragio de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢cdes andlogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.

31'8 8° do Artigo 27 do decreto 9283/2018
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forme salientado anteriormente apesar de poderem ser contratadas mais de uma empresa deve-
rdo ser observados critérios para que estas avancem em cada etapa do projeto. A figura 2 repre-

senta graficamente uma estratégia pautada no avango do TRL, para a escolha de empresas que

participarao do processo.

Figura 2 Exemplo de estrutura de ETEC completa
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FONTE: RAUEN & BARBOSA, 2017

Identifica-se, portanto, um esfor¢o administrativo prévio para a execugao de ETEC.

Nota-se que o processo se apresenta de maneira diferente de outras modalidades de contratagdes
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publica, pois apesar de gerar maior amplitude de escolha para o decisor, também necessita de
uma etapa de planejamento robusta e técnica. Estas acdes fazem-se necessarias para prover um
melhor delineamento da demanda e no sentido de mitigar o risco tecnoldgico inerente a estas
contratagdes. Agoes que deverdo ser realizadas com o concurso de todos interessados. Deste
modo, Rauen & Barbosa (2019) apresentam as macroetapas, prévias para a celebracdo de
ETECs (Figura 3) e recomendam que todos os procedimentos sejam bem documentados, se

possivel a partir de enderego eletronico proprio na internet.

Figura 3 Macroetapas prévias de celebracio da ETEC

Revisdo do mapa de riscos e dos estudos preliminares.

FONTE: Rauen & Barbosa (2019)
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Como todas as contratagdes realizadas por 6rgaos da administracdo publica, as ETECs
deverdo ser submetidas a avaliacio dos 6rgios de controle™. Nestes casos o controle observara
as peculiaridades inerentes as ETEC. Com isso estdo sendo adaptadas as técnicas de controle a
luz da Lei de inovagdo, de modo a verificar se a ETEC cumpre os principios que regem a ad-
ministragio publica®, a partir de uma avaliagdo do esfor¢o em detrimento do resultado propri-
amente dito. Desta maneira deverdo dentre outras, serem realizadas pelos 6rgdos de controle as

seguintes avaliacdes (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2021).

e [Estudos preliminares: coeréncia e clareza descritiva sobre o problema proposto;

e Mapeamento de risco: conhecimento dos riscos pelos decisores € como mitiga-los;

e Comite de especialistas: processo de identificagao e convite de seus integrantes;

e Manifestacdo de Interesse: publicidade quanto a possiveis interessados;

e Termo de referéncia: defini¢do e clareza do problema proposto, bem como, os critérios
para analise das solu¢des apresentadas;

e Negociagdo: critérios e requisitos para a contratacao;

e Termo de ratificagdo de dispensa de licitagdo: adequagdo do contrato aos riscos ineren-
tes as ETECs;

e Gestao do contrato: critérios de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato.

Com isso nota-se uma maior flexibilidade nas agdes desempenhadas por 6rgaos de
controle em relagao as ETEC. Estas diferengas encontram-se alinhadas com a novidade de tais
contratagdes € o risco tecnologico apresentado. Deste modo observa-se uma maior preocupagao
com os principios basicos da administragdo publica do que com a formatacao do processo du-
rante as avaliacdes realizadas por estes 6rgaos.

De acordo com o exposto, verifica-se que a responsabilidade para o sucesso de uma
ETEC abrange todos os envolvidos, Apesar de a administragdo publica ser responsavel por
delinear o problema a ser solucionado, cabe a contratada identificar a melhor maneira de solu-

ciond-lo. Deste modo devera haver um esfor¢o conjunto e continuo para conclusio do servigo,

32 Art. 169 da Lei 14.133/2021: As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo
de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: I - primeira linha de defesa, integrada por
servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou
entidade; II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio
o6rgdo ou entidade; III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administragdo e pelo
tribunal de contas.

33 Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia
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a partir da retroalimentacao constante entre os envolvidos. Deste modo, de acordo com o obje-
tivo deste trabalho, cabe tecer algumas consideragdes sobre os principais interessados em
ETECs para os projetos desenvolvidos pelas FFAA, os membros do sistema setorial de Defesa

brasileiro.

CAPITULO 5 - DESAFIOS PARA O CRESCIMENTO DO SETOR DE DEFESA BRASI-
LEIRO

Neste capitulo serdao apresentadas consideragdes sobre o sistema setorial de defesa bra-
sileiro, de acordo com a andlise proposta por Malerba (2002, 2003), com o objetivo de identi-
ficar as especificidades inerentes a este setor (item 5.1), em especial, os principais desafios
enfrentados pelas empresas que compdem a BID (item 5.2).

A partir desta analise em conjunto com o arcabouco legal especifico para a atuagao des-
tas empresas no Brasil, pretende-se verificar como a BID insere-se no contexto brasileiro, além
disso, a identificagdo dos principais obstaculo para o seu crescimento abre uma reflexdo sobre
a necessidade de politicas publicas de estimulo a inovagdo para as empresas do setor, empreen-
dimentos que poderiam ser realizados a partir de contratagdes de atividades de P&D voltadas
para a defesa.

Verifica-se que as empresas da BID possuem o potencial de serem as principais benefi-
ciadas por encomendas tecnologicas realizadas pelas FFAA. Além disso, conforme apresentado
no capitulo 4 estas contratagdes dependem da capacidade tecnologica e da interagdo com a
empresa contratada, pois o risco ¢ dividido. Logo, possuir um base industrial capacitada e apta

a realizar os projetos propostos, reveste-se de grande importancia para a realizagao de ETECs.

5.1 O SISTEMA SETORIAL DE INOVACAO DO SETOR DEFESA NO BRASIL

Podemos identificar os principais atores que atuam no sistema setorial de inovacdo do
setor de defesa brasileiro, de acordo com o exposto na defini¢ao de Base Industrial de Defesa
(BID) apresentada na Portaria Normativa N ° 899/MD, de 19 de julho de 2005, ou seja, empre-
sas e instituicdes, "que participem de uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimento,

producdo, distribuicdo e manutencdo de produtos estratégicos de defesa"(PED) (BRASIL,
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2005b; BRASIL, 2012a) ou produtos de defesa (PRODE).

A BID brasileira ¢ composta por empresas dos mais variados perfis. Destas empresas,
0s segmentos que apresentam maior importancia para a defesa, sdo os seguintes: Armas leves,
munigdes e explosivos, armas nao letais, armas e munigdes pesadas, sistemas eletronicos e sis-
temas de comando e controle, plataforma naval militar, plataforma terrestre militar, plataforma
aeroespacial militar e propulsdo nuclear (BRASIL, 2012a).

Estima-se que o Brasil possui 1,1 mil empresas voltadas para o setor de defesa (HIL-
DEBRAND e ANDRADE, 2020), destas, 100 encontram-se catalogadas pelo Centro de Apoio
a Sistemas Logisticos de Defesa (CASLODE) como Empresas Estratégicas de Defesa (EED) e
22 como Empresas de Defesa (ED). Além disso, a Associagdo Brasileira das Industrias de Ma-
teriais de Defesa e Seguranga (ABIMDE) conta com cerca de 200 associados.

De acordo com a metodologia de Malerba (2002,2003) os sistemas setoriais de inovagao
sdo compostos por firmas e ndo-firmas. Logo, entende-se que o sistema setorial de inovagao
em defesa brasileiro conta com a atuacgdo de institui¢des de ensino e pesquisa, bem como das
FFAA, como entes atuantes em processos de interacao realizados com o objetivo de possibilitar
a geracdo e troca de conhecimentos capazes de facilitar a inovacao e comercializagdo de pro-
dutos.

Quanto ao dominio e conhecimento tecnologico, verifica-se que o setor de Defesa atua
em um ecossistema altamente dependente da atividade estatal, em que o Governo local tende a
ser o principal demandante de produtos, por meio das atividades desempenhadas pelas FFAA.
Neste setor, o conhecimento ¢ tratado como uma ferramenta estratégica e aqueles que o detém
ndo o transferem facilmente, gerando o cerceamento tecnologico por parte de paises mais de-
senvolvidos.

Até 2019, as taxas de importacao de produtos de Defesa encontravam-se em um patamar
muito superior as taxas de exportagao, conforme demonstrado por Guimaraes (2019) na figura
4. Este déficit na balanga comercial indica uma dependéncia externa elevada, pois entende-se
que ha preferéncia pela realizacdo de aquisi¢des no mercado nacional, a fim de preservar a
autonomia tecnologica do pais, salvo em areas nas quais o conhecimento autoctone nao de-

monstra condi¢des de atender as expectativas das FFAA.

Figura 4 Balanca comercial dos produtos da BID brasileira 2008/2017 (US$ milhdes).
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As importagdes/exportagdes tém sido realizadas principalmente a partir de maquinas e
equipamentos, produtos de base tecnologica com alto valor agregado (GUIMARAES, 2019).
Ressalta-se que de acordo com as Pesquisas de Inovagdo (PINTEC) de 2011 e 2014 realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as empresas brasileiras possuem
como principal estratégia de inovagao, a aquisicao de maquinas e equipamentos. Entretanto, a
PINTEC 2017, divulgada em 2020, ultima pesquisa que teve seus dados compilados e oficial-
mente divulgados, demonstra que este percentual vem diminuindo em detrimento das atividades
de P&D interno. Dados que sugerem o fortalecimento das atividades de P&D realizadas por
empresas brasileiras, o que pode auxiliar o desempenho da BID e sua projecao no mercado
internacional.

O setor de Defesa ¢ capaz de gerar conhecimentos que podem se transformar em tecno-
logias sensiveis com o potencial de serem utilizadas como uma expressdo do poder nacional,
bem como, alavancar a competitividade e o desenvolvimento de um pais. Deste modo, as ativi-
dades comerciais realizada pelo setor assumem, também, uma dimensao politica, principal-
mente em relacdo as interagdes realizadas com outros paises, possuindo assim, um conjunto de
regras e legislagdes proprias a fim de incentivar atividades altamente relacionadas ao controle
e demanda estatal (ALMEIDA e ACIOLY, 2014).

No Brasil o tratamento normativo atual dispensado para o setor de Defesa teve inicio
com a publicacdo do Decreto n° 5.484 de 2005 que aprovou a Politica de Defesa Nacional
(PDN) e a Portaria Normativa do Ministério da Defesa n°® 899 de 2005, que aprovou a Politica
Nacional do Setor de Defesa (PNSD). Documentos pelos quais o Governo reconhece a impor-
tancia da BID para o desenvolvimento do pais e apresenta a intencao de contribuir para o seu
fortalecimento.

Posteriormente, foi publicado o Decreto n® 6.703 de 2008, aprovando a END, revista
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em 2012. O documento incentiva a realizacdo de aliangas internacionais no setor de defesa, com
o0 objetivo de desenvolver a independéncia nacional, de modo a diminuir as exportacdes em
prol da aquisi¢ao de produtos nacionais. Além disso, apresentou a necessidade de criagao de
regimes juridicos, regulatérios e tributarios proprios, com o objetivo de proteger estas empresas
de acordo com os interesses do pais.

Com isso, em 2011, foram estabelecidas normas especiais para compras e aquisi¢des no
setor de defesa por meio da edicao da Medida Proviséria n°® 544 de 2011, posteriormente con-
vertida na Lei n° 12.598 de 2012, modificada pela Lei n°® 12.794 de 2013. A nova legislagao
apresenta a alternativa de realizagdo de licitagdes exclusivas para as EED* no fornecimento de
PRODE, e estabelece o Regime Especial Tributario para Industria de Defesa (RETID). Com
1sso o setor de defesa passou a contar com um regime tributario proprio, que oferece incentivos
fiscais as empresas da BID a partir da ndo incidéncia da aliquota do PIS/PASEP, Cofins e IPI.

Em 2013 este dispositivo legal foi regulamentado com a sang@o do Decreto n° 7.970 de
2013 (alterado pelo Decreto n® 7.970 de 2019), que instituiu a Comissdo Mista da Industria e
Defesa, orgao de assessoria ao Ministro da Defesa, nos assuntos relacionados a industria de
defesa brasileira. A RETID recebe um tratamento proprio por meio da sancao do Decreto n°
8.122 de 2013, e posteriormente, quando a Receita Federal do Brasil expediu as normas RFB
n°® 1.454 de 2014 e RFB n° 1.501 de 2014 com o objetivo de disciplinar a sua aplicagao.

Os procedimentos para a importacdo e exportacdo de PRODE, também receberam tra-
tamento legislativo especial a partir da sancao do Decreto n° 9.607 de 2018, que instituiu a
Politica Nacional de Exportacao e Importacdo de Produtos de Defesa (Pnei-PRODE). O docu-
mento possui como objetivos o desenvolvimento da BID a partir do fomento as exportagdes de
PRODE. Além disso, estabelece a responsabilidade do Ministério da Defesa (MD) em analisar
as exportagdes e importagdes destes insumos a fim de preservar o conhecimento autdctone.

Por meio destes arranjos legislativos pode-se notar a disposi¢ao do Estado em fomentar
e regulamentar a atuac¢do da BID, ao entender que o sistema setorial de inovagdo brasileiro,
além de ser uma peca-chave para a soberania nacional, possui também, o potencial de auxiliar
o desenvolvimento tecnoldgico do pais. Entretanto faz-se necessario a implementagao de acdes
que tenham como objetivo auxiliar a BID na transposi¢ao de obstaculos préprios do setor, prin-
cipalmente a partir de investimentos capazes de aumentar sua competitividade no cenario in-

ternacional, conforme sera demonstrado a seguir.

34 EED - toda pessoa juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo de condigdes previstas
na Lei 12598/2012
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5.2 DIFICULDADES INERENTES AO SETOR INDUSTRIAL DE DEFESA

O setor industrial de defesa esta inserido em um contexto caracterizado pelo monopso-
nio, ou seja, um sistema em que ha apenas um comprador para os produtos ofertados, nesse
caso, o Estado. Além disso, ao possuir também uma dimensao estratégica, encontra-se sujeito
a restricdes no que concerne a comercializagao de seus produtos. Este fato, conjuntamente com
a necessidade de ciclos longos para o seu desenvolvimento (ALMEIDA e ACIOLY, 2014),
torna o setor altamente dependente de investimentos Estatais e sujeito a flutua¢cdes na demanda.
Ocasionadas em funcdo de fatores politicos e sociais.

O setor nacional passou por um periodo de fortes investimentos em 1950 e 1960, como
reflexo da revolucao nos processos de desenvolvimento tecnoldgico ocorrida a partir da Se-
gunda Guerra Mundial. Estes fundamentaram a atuac¢ao da BID e favoreceram as exportagdes
brasileiras nas décadas de 1970 e 1980, porém, esta situacdo ndo se manteve e 0 setor passou
por uma forte crise na década de 1990 em virtude do declinio nas compras governamentais. No
inicio dos anos 2000, o setor passou a apresentar sinais de retomada, alcancada a partir de sua
capacidade de absor¢do de conhecimento tecnoldgico, possibilidades de parceria com entes es-
trangeiros, bem como, a realizacdo de projetos estratégicos de Defesa pelo Governo brasileiro.
(ANDRADE et al, 2016).

A instabilidade nos investimentos realizados no setor e a globalizagao da economia au-
mentam o risco de desnacionalizagao da BID, fendmeno observado em outros paises, entre eles
os EUA, a China e a Franca, que ocorre quando h4 uma participacdo de capital estrangeiro nas
empresas como forma de dominio econdmico, mudando suas caracteristicas iniciais em prol do
grupo que a controla (ANDRADE e FRANCO, 2016; ALMEIDA e ACIOLY, 2014; DAG-
NINO, 2008).

Este fato pode fazer com que a empresa ndo seja mais capaz de atender aos interesses
nacionais pela necessidade de voltar-se para interesses externos, fator que poderia, inclusive,
gerar a descontinuidade no desenvolvimento local de produtos relevantes para as FFAA. Outra
maneira de inviabilizar a producao local implementada por entes externos sdo as atividades
conhecidas como cerceamento tecnoldgico, ou seja, restricdes de uma nagdo ou grupo de nagdes
para o fornecimento de insumos a outro pais.

Este processo, gerado pela necessidade de imposicao do poder nacional a partir do as-
pecto tecnologico (ALMEIDA e ACIOLY, 2014), também, pode dificultar sobremaneira a atu-
acdo da BID, e traduz-se em um risco maior para paises cuja industria ndo estd pronta para

atender as demandas contemporaneas, pois a negacao para a aquisi¢do de um simples produto,
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pode ser capaz de causar o rompimento de toda a cadeia produtiva, mesmo em situagdes nas
quais o conhecimento tecnoldgico encontra-se inteiramente dominado.

No ambito politico e social, Andrade, Leite e Migon (2016), argumentam que no Brasil
nao foram implementados canais de discussdo entre as empresas do setor e o Governo, bem
como a realizacdo de politicas de apoio especificas para o segmento, situacdo que persiste no
cenario brasileiro até os dias atuais (BRICK e PORTO, 2020).

A lacuna relacionada a prote¢ao do Estado para empresas de defesa, dificulta a comer-
cializag¢ao de produtos com o mercado externo, constituindo um entrave para a manutengao de
suas atividades em periodos nos quais a demanda interna diminui, favorecendo assim, a entrada
de atores estrangeiros no sistema e consequentemente acentuando o processo de desnacionali-
zacdo ao qual estas empresas encontram-se continuamente expostas.

Alguns atores como Amarante (2012) e Israel e Franco (2016) argumentam que tais
riscos poderiam ser mitigados a partir de atividades que estimulassem o desenvolvimento de
produtos de carater dual por parte das empresas do setor de defesa, a transferéncia de tecnolo-
gias dos Institutos Militares para a iniciativa privada, bem como, a realizagao de investimentos
continuos e constantes originados em fun¢do de grandes projetos direcionados para a Defesa.

Deste modo, a partir destas agdes, seria possivel a implementa¢do de planejamentos
estratégicos de longo prazo por parte das empresas do segmento de defesa. Com isso, pode-se
notar a importancia dos investimentos estatais para o fortalecimento do setor, ocasionada em
razao da atuacdo do Governo local como principal demandante de produtos voltados para o a
defesa, bem como o fato deste ser o ente responsavel pela normatizagdo de suas atividades,

incluindo as permissdes para importagdo e exportagdo de seus produtos.

ESTUDOS DE CASO

CAPITULO 6 - PROCESSOS VISANDO A CONTRATACAO POR ENCOMENDA
TECNOLOGICA REALIZADOS PELA MARINHA DO BRASIL

As encomendas tecnologicas iniciadas pela MB podem ser agrupadas em trés grupos
distintos: as realizadas por empresas publicas vinculadas a Forca e iniciadas antes da sang¢ado do

decreto 9.283/2018 (verde), as realizadas pelo setor de CT&I (rosa) e aquela iniciada pelo setor



84

de material (azul). O quadro 8, baseado em Rauen (2023) busca apresentar um panorama de

tais contratagoes.

Quadro 8 Iniciativas de ETEC realizadas pela Marinha do Brasil

08/09/2014 | Amazonia Azul | Fundagdo parao | Confidencial Confidencial
Tecnologias de | Desenvolvimento
Defesa S.A. | Tecnologico da
(AMAZUL) Engenharia
05/12/2014 | Amazonia Azul | Fundagdo parao | Confidencial Confidencial
Tecnologias de | Desenvolvimento
Defesa S.A. Tecnolodgico da
Engenharia
07/12/2018 | Centro Instituto de Desenvolvimento de | 14.860.000,00
Tecnolégico da | Pesquisas tecnologias para aplicagdo
Marinha em S3o | Energéticas e de protons a laser para
Paulo (CTMSP) | Nucleares (IPEN) | aplicagdes nucleares
29/10/2019 | Centro de Fundacao de | Contratacdo de Fundacdo de | 7.789.579,62
Analises de Estudos do Mar Apoio especializada para
Sistemas Navais | (FEMAR) auxiliar nas Atividades
(CASNAYV) Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico relacionadas
ao Projeto Hiparco,
incluindo a gestao
administrativa e financeira
necessaria a execugao do
projeto, conforme
disposigoes do  Projeto
Basico e seus apensos;
04/03/2020 | Centro de Fundagao de | Contratacdo de Fundacdo de | 5.176.647,64
Analises de Estudos do Mar Apoio especializada para
Sistemas Navais auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico relacionadas
ao Projeto sistema de
simulador de Guerra Naval
(SSGN-2020), incluindo a
gestdo administrativa e
financeira necessaria a
execugdo do  projeto,
conforme disposi¢cdoes do
Projeto Bésico e seus
apensos;
14/07/2020 | Centro de Fundagdo de Contratacdo de Fundacdo de | 4.275.852,49
Analises de Apoio da UFMG | desenvolvimento da




Sistemas Navais

(FUNDEP)

pesquisa- FUNDEP para
auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico e Inovacao
Tecnologica relacionadas ao
Projeto Sistema de
veteranos e pensionistas da
Marinha 1II- FASE 3
(PROJETO FENIX)..........,
incluindo a gestdo
administrativa e financeira
necessaria a execugao do
projeto, conforme previsto
no Projeto Basico e seus
apensos;
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01/09/2020

Centro de
Analises de
Sistemas Navais

Fundagao de

Apoio da UFMG

Contratagdo de Fundacao de
desenvolvimento da
pesquisa- FUNDEP para
auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico e Inovacao
Tecnoldgica relacionadas ao
Projeto Modernizagdo do
sistema de Geréncia de
Documentos eletronicos da
Marinha (SIGDEM)- FASE
5.........., incluindo a gestao
administrativa e financeira
necessaria a execu¢dao do
projeto, conforme previsto
no Projeto Bésico e seus
apensos;

1.848.966,45

18/03/2021

Centro de
Analises de
Sistemas Navais

Fundagdo de

Apoio da UFMG

Contratacdo de Fundacéo de
desenvolvimento da
pesquisa- FUNDEP para
auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico e Inovagao
Tecnoldgica relacionadas ao
Projeto MULTI DATA
LINK PROCESSOR
(MDLP).........., incluindo a
gestdo administrativa e
financeira necessaria a
execu¢do do  projeto,
conforme  previsto  no
Projeto Bésico e seus
apensos;

5.352.305,51

01/06/2021

Centro de
Analises de

Fundacéo
Estudos do Mar

de

Contratacdo de Fundacao de
Apoio especializada para

3.496.132,85




Sistemas Navais

auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico e Inovagdo
Tecnologica relacionadas ao
Projeto do Sistema de
Planejamento Operacional
Militar Distribuido
(HIDRA), incluindo a
gestdo administrativa e
financeira necessdria a
execucdo do  projeto,
conforme disposicoes do
Projeto Basico e seus
apensos;
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07/07/2021

Centro de
Analises de
Sistemas Navais

Fundagao
Estudos do Mar

de

Contratagdo de Fundacao de
Apoio especializada, para
auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico e Inovagao
Tecnoldgica, relacionadas
ao Projeto do Sistema de
Gerenciamento da
Manutengdo  (SIGMAN),
incluindo a gestdo
administrativa e financeira
necessaria a execu¢dao do
Projeto

6.989.094,61

22/09/2021

Centro de
Analises de
Sistemas Navais

Fundagao
Estudos do Mar

de

Contratagdo de Fundacao de
Apoio especializada para
auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico e Inovagao
Tecnologica relacionadas ao
Projeto da  Avaliacdo
Operacional de Meios da
Marinha (AOMM)

7.223.310,33

22/09/2021

Centro de
Analises de
Sistemas Navais

Fundagao
Estudos do Mar

de

Contratagdo de Fundacao de
Apoio especializada, para
auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico e Inovagao
Tecnoldgica relacionadas ao
Projeto do Sistema de
Informagdes Sobre o}
Trafego Maritimo - Versao
V (SISTRAM-V)

7.135.036,44

05/10/2021

Centro de
Analises de

Fundagao
Estudos do Mar

de

Contratagdo de Fundacao de
Apoio especializada para

5.585.209,90




Sistemas Navais

auxiliar nas Atividades
Técnicas de
desenvolvimento
institucional, relacionadas
ao Projeto de implantacdo
do Nucleo de Gestao de
Demandas (NUCGESD) do
CASNAYV, incluindo a
gestdo administrativa e
financeira necessaria  a
execucdo do projeto.
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22/11/2021

Centro de
Analises de
Sistemas Navais

Fundacao de
Estudos do Mar

Contratagdo de Fundacao de
Apoio especializada, para
auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Inovacgao
Tecnologica relacionadas ao
Projeto de Modemizacao do
Sistema de
Acompanhamento do Plano
Diretor da Marinha do
Brasil - Fase 2 (MOD-
SIPLAD 2), incluindo a
gestdo  administrativa e
financeira necessdria a
execu¢do do  projeto.
Justificativa: Permitir ao
CASNAV focar nas
atribuicoes do  projeto
enquanto a Fundagao apoia
nas atividades técnicas
acessorias

11.522.144,12

08/12/2021

Instituto de
Pesquisas da
Marinha (IPgM)

Fundagdo de
Apoio da UFMG

Contratacdo da Fundacao de
Desenvolvimento da
Pesquisa - FUNDEP, para a
Gestdo Administrativa e
Financeira no apoio a
execucdo do Projeto de
Pesquisa, Extensdao e
Desenvolvimento do
Modulo de
Interoperabilidade do
Sistema Tatico de Enlace de
Dados em radiopropagacao
naval (STERNA II)

2.416.920,00

17/12/2021

Diretoria de
Gestao de
Programas da
Marinha
(DGePM)

N/D

Este Edital de Manifestagao
de Interesse tem como
objetivo coletar informagdes
de possiveis interessados
sobre 0s critérios
explicitados abaixo, que
servirdo de base para
elaboragdo do Termo de
Referéncia  destinado a

N/D




eventual contratacdo por
Encomenda  Tecnolbgica,
para pesquisa €
desenvolvimento de um
sistema de monitoramento
maritimo entre o Farol de
Castelhanos e o Farol de
Cabo Frio nas Aguas
Jurisdicionais  Brasileiras
(AJB) até o limite de 200
Milhas Nauticas das linhas
de base, incluindo
algoritmos de fusionamento
de contatos de multiplas
fontes, solucdes de
Inteligéncia Artificial (IA)
para analise do trafego ¢ a

implantacéo da
infraestrutura de
sensoriamento,

complementando, assim, as
informagdes contidas no no
Estudo Técnico Preliminar e
Seus anexos

88

02/05/2022

Centro de
Analises de
Sistemas Navais

Fundacéo de
Estudos do Mar

Contratacdo de fundacdo de
Apoio especializada, para
auxiliar nas Atividades
Técnicas de  Pesquisa,
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico e Inovacao
Tecnoldgica relacionadas ao
Projeto Plataforma
Integrada para Simuladores
Virtuais Multipropo6sito
(PIN-SVM), incluindo a
gestdo administrativa e
financeira  necessaria a
execucdo do projeto.

9.001.629,45

28/06/2022

Centro de
Analises de
Sistemas Navais

Fundagdo de
Apoio da UFMG

Contratacdo da Fundacao de
Desenvolvimento da
Pesquisa - FUNDEP, para a
gestdo administrativa e
financeira na execugdo das
atividades de
desenvolvimento cientifico
e tecnologico e inovagdo
tecnologica do projeto de
automacdo de processos do
servico de veteranos e
pensionistas (Projeto
HORUS), necessaria a
execucdo do projeto.

5.287.986,27
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14/10/2022 | Centro de Fundagdo de Contratacdo da Fundacdo de | 5.134.201,44
Andlises de Apoio da UFMG | Desenvolvimento da
Sistemas Navais Pesquisa - FUNDEP, para a

gestdo administrativa e
financeira na execugao das
atividades de
desenvolvimento cientifico
e tecnologico e inovagdo
tecnologica do  projeto
sistema de informagdes
operativas, processuais ¢
administrativas da Marinha
do Brasil (PROJETO
METATRON) de acordo
com o estabelecido no
projeto basico e seus anexos.

01/12/2022 | Centro de Fundagao de | Contratacdo de Fundagdo de | 5.735.751,46
Analises de Estudos do Mar Apoio especializada para
Sistemas Navais auxiliar nas  atividades

técnicas de pesquisa e de
desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico relacionadas
ao  Projeto  Avaliacdo
Autuarial das Forcas
Armadas (AAFA) incluindo
a gestdo administrativa e
financeira necessaria a
execu¢do do  projeto,
conforme disposigoes deste
projeto  basico e seus
apensos.

Fonte: RAUEN (2023), elaboragdo propria

Nota-se que a Marinha do Brasil iniciou contratagdes por meio de encomendas
tecnologicas antes da sangdo do Decreto 9.283/2018 que regulamenta e disciplina o processo
inicialmente por meio de empresas vinculadas a FFAA. Além disso, parte das contratagdes
realizadas tiveram o objetivo de sanar dificuldades identificadas no setor de Ciéncia Tecnologia
e Inovagdo por meio da contratacdo de Fundagdes de Apoio para o auxilio de atividades de
desenvolvimento empreendidas pela For¢a. Entretanto no caso do Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAZ) o projeto e eventuais contratacdes tém sido empreendidas por
meio da Diretoria de Gestdo de Programas Estratégicos da Marinha (DgePEM), e ndo no setor
de CT&I.

Apesar de ndo ter sido concluida, a encomenda tecnologica relacionada ao SisGAAZ,
passou por estudos preliminares, confeccdo de mapas de risco, manifestacdo publica de
interesse e inicio da confec¢do do temo de referéncia, macro etapas iniciais previstas por

Rauen & Barbosa (2019). Entretanto ndo foram iniciadas negocia¢des por razdes alheias ao
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processo. Deste modo, verificou-se que entender os principais Obices encontrados na
consecucao das etapas iniciais poderia favorecer este estudo.

Nesse contexto, ¢ apresentado a seguir a pesquisa de campo realizada na Marinha do
Brasil. Esta foi realizada a partir de entrevistas com gerentes de projetos, membros da
consultoria juridica da MB, andlises de documentagdes internas, contratos e extratos do DOU
relacionados ao tema em lide. Além disso, conta com a experiéncia do autor deste trabalho, que
trabalhou por dez anos como gestor de propriedade intelectual e inovagao no NIT-MB, tendo
sido encarregado desta organizagdo por dois anos. Os casos encontram-se ordenados de acordo

com sua relevancia para o estudo em lide.

6.1: PRIMEIRO ESTUDO DE CASO: CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIO
PARA AUXILIAR NAS ATIVIDADES TECNICAS E DE P&D EM PROJETOS DAS FFAA

Conforme descriminado anteriormente a maioria das ETECs realizadas pela MB
consistem em contratacdes de Fundagdes de Apoio para auxiliar a gestdo administrativa e
financeira destes projetos. Deste modo, a legislagio pode ser também empregada com o
objetivo de proporcionar apoio as pesquisas realizadas internamente, ou seja, nao
necessariamente para a contratacao de um ente externo para a realizagdo da pesquisa.

Neste contexto, este item buscara verificar a partir de uma andlise destes contratos,
como a utilizagdo do artigo 20 da lei 10.973/2004 favoreceu tais contratacdes. Cabe ressaltar
que apesar de serem afetos a projetos diferentes, os instrumentos juridicos relacionados a estas
ETECS foram redigidos de maneira semelhante, favorecendo a andlise como um todo>>.

Deste modo, inicialmente apresentaremos topicos relacionados a gestdo de CT&I na
MB necessarios para o entendimento do caso em lide e em seguida sera realizada a analise da

documentacao inerente aos projetos que utilizaram o artigo 20 da Lei de inovagdo como uma

55 Qs contratos dizem respeito aos seguintes projetos: Projeto HIPARCO, Projeto sistema de simulador de Guerra Naval
(SSGN-2020), Projeto Sistema de veteranos e pensionistas da Marinha II- FASE 3 (PROJETO FENIX), Projeto Modernizagio
do sistema de Geréncia de Documentos eletronicos da Marinha (SIGDEM)- FASE 5, Projeto MULTI DATA LINK
PROCESSOR (MDLP), Projeto do Sistema de Planejamento Operacional Militar Distribuido (HIDRA), Projeto do Sistema de
Gerenciamento da Manuteng¢do (SIGMAN), Projeto do Sistema de Informagdes sobre o Trafego Maritimo — Versao V (Sistram-
V), Projeto da Avaliagdo Operacional de Meios da Marinha (AOMM), Projeto de Implantacdo do Nucleo de Gestdao de
Demandas (Nucgesd), Projeto de Modernizagao do Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor da Marinha do Brasil — Fase
2 (MOD-Siplad2), Projeto de Pesquisa, Extensdo e Desenvolvimento do Mddulo de Interoperabilidade do Sistema Tatico de
Enlace de Dados em Radiopropagacdo Naval (Sterna II), Projeto Plataforma Integrada para Simuladores Virtuais
multipropdsito (PIN-SVM), Projeto de Automagdo de Processos do Servigo de Veteranos e Pensionistas (Projeto Horus),
projeto sistema de informagdes operativas, processuais e administrativas da Marinha do Brasil (PROJETO METATRON),
Projeto  Avaliagdo  Autuarial das For¢as Armadas (AAFA). Os contratos foram visualizados em:
<https://www.marinha.mil.br/casnav/?q=node/137>. Acesso em 20 MAI 2024
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justificativa para o afastamento da licitacdo em contratacdes de Fundagdes de Apoio, seguida

pelos resultados obtidos com o estudo.

6.1.1 A gestdo de CT&I na MB

A gestao de C&T&I na MB ¢ realizada pela Diretoria Geral de Desenvolvimento
Nuclear e Tecnoldgico da Marinha (DGDNTM) em conjunto com suas ICT?®. No que concerne
a gestdo de projetos, de acordo com a estratégia de ciéncia, tecnologia e inova¢gdo da Marinha
do Brasil (EMA-415), o Sistema de Ciéncia Tecnologia da Marinha do Brasil (SCTMB)*? e
consequentemente as atividades de CT&I desta FFAA encontram-se voltados para as demandas
da prépria Marinha do Brasil, buscando preencher eventuais lacunas tecnoldgicas visando ao
aprimoramento e prontiddo dos meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais da Marinha do

amanhi e do futuro®. A figura 5 apresenta uma visio geral SCTMB.

Figura 5 Visao esquematica do SCTMB

56 A MB possui as seguintes ICT: Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM); Centro de Anélise de Sistemas Navais (Casnav);
Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM); Centro Tecnolégico da Marinha em Sado Paulo (CTMSP).
Atualmente, também alcangaram tal status: Centro de Projetos de Sistemas Navais (CPSN); Centro de Educacdo Fisica
Almirante Adalberto Nunes (CEFAN); Centro de Hidrografia da Marinha (CHM); Centro Tecnologico do Corpo de Fuzileiros
Navais (CTECCFN); Centro Tecnologico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRYI); Diretoria de Desenvolvimento Nuclear da
Marinha (DDNM); Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha; Escola de Guerra Naval (EGN);
Instituto de Pesquisas Biomédicas (IPB); Laboratorio Farmacéutico da Marinha (LFM); Odontoclinica Central da Marinha
(OCM) e Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL).

57O SCTMB consiste em um sistema setorial de inovagdo composto pelo Estado-maior da Armada (EMA, os ODS, as ICT
da MB, Diretorias especializadas da MB, empresas e Fundagdes de Apoio

58 Marinha o presente é aquela que opera e mantém os meios navais existentes, Marinha do amanhi é aquela que esta em fase
de construgdo e Marinha do futuro ¢ aquela ainda encontra-se em fase de estudos ou planejamento
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Logo, um dos principais requisitos para que um projeto seja aceito na carteira de
projetos da MB, consiste em este se adequar a uma ou mais das areas tematicas de interesse da
MB>°. Assim, os Orgaos de Dire¢do Setorial (ODS) indicardo suas necessidades de projetos
de desenvolvimento cientifico, para que seja identificada a viabilidade de continuidade pelo
CTMSP ou CTMRIJ de acordo com sua aderéncia ao setor nuclear ou nao-nuclear. Caso o
projeto seja viavel, este serd encaminhado para a DGDNTM, onde serd analisado pela
Assessoria de Gestdo de CT&I, que atua de uma maneira semelhante a um escritério de
projetos, e encaminhados para a aprovagio da ComTecCTM®!, ocasidio na qual também serd

determinada a ICT responsavel pelo projeto. Entretanto o projeto, caso seja sensivel ou

3 S#o estas: Sistemas de Comando e controle, Defesa e seguranga cibernética, Meio ambiente operacional, Nuclear € energia,
Plataformas navais, aeronavais e de fuzileiros navais, Desempenho do combatente e Defesa nuclear, biologica, quimica e
artefatos explosivos.

0 Estruturas administrativas responséveis pela dire¢do superior de estratégias setoriais especificas relacionadas a uma parcela
da missdo da FFAA. Na MB sdo denominados ODS: ComOpNav — Comando de Operagdes Navais,

CGCFN - Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais, DGMM - Diretoria-Geral do Material da Marinha, DGPM —
Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha, DGN - Diretoria-Geral de Navegacdo, DGDNTM - Diretoria-Geral de
Desenvolvimento Nuclear e Tecnolégico da Marinha e SGM — Secretaria-Geral da Marinha. Mais informagdes: <
https://www.marinha.mil.br/estrutura-organizacional>. Acesso em 27 AGO 2024

1 Orgio colegiado superior das ICT da MB, cuja finalidade consiste em assessorar o CEMA na direcio do SCTMB, o
DGDNTM, exercer a coordenacdo do SCTMB e efetuara gestdo estratégica nos assuntos afetos a CT&I na MB. Constituido
pelo DGDNTM e representantes da ICT (EMA-413)
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complexo pode ndo ser inicialmente aprovado pela ComTecCTM e levado para instancia
superior, o COMCITEM para posterior ratificagdo do Comandante da Marinha.

Nota-se que a MB possui um sistema integrado e complexo relacionado a gestdo de
projetos e a gestdo da inovacao. Esta estrutura ¢ composta por varios atores, entretanto o mais
importante para admissdo de um projeto ¢ que este se encontre de acordo com uma das areas
tematicas de CT&I. Além disso, o produto ou processo a ser desenvolvido devera ser utilizado

para o auxilio da missao constitucional da MB.

6.1.2 Analise dos contratos que utilizaram o artigo 20 da lei de inovagao para a contratacio de

Fundagdes de Apoio

Verifica-se que foram celebrados quinze contratos entre 0o CASNAV®? ¢ a FEMAR ou
a FUNDEP, e um contrato entre o IPqM® e a FUNDEP, abrangendo o artigo 20 da lei de
inovagao, no periodo compreendido entre 01 de junho de 2021 e 14 de outubro de 2022. Antes
de sua assinatura, estes instrumentos juridicos foram analisados pela Assessoria Juridica do
CTMRJ% e encaminhados para a Consultoria Juridica da Unidio no Rio de Janeiro (CJU-RI),
como salientado no capitulo 4, procedimento administrativo afetos aos contratos celebrados por
orgados da administragdo publica.

Relembra-se que o CTMRJ ¢ o o6rgdo responsavel pela gestdo da inovacdo de
tecnologias ndo-nucleares na MB, além disso tanto o CASNAYV, quanto o IPgM sao
organizagdes subordinadas ao CTMRIJ. Com isso as minutas de contratos atinentes a atividade
de CT&I destas ICT sao encaminhados para o CTMRI, cuja divisdao de assessoria juridica
emitird uma nota técnica verificando a adequabilidade do processo para posterior
encaminhamento ao 6rgdo consultivo federal (CJU-RJ).

Os objetos contratuais consistem na contratacdo de fundacdo de apoio (FA)
especializada com o objetivo de prover auxilio por meio de atividades técnicas de P&D e

inovagao tecnoldgica, relacionadas a projetos desenvolvidos pelas ICT. Arcando também com

2 ICT da MB responsavel principalmente pelo desenvolvimento de softwares, modelagem, simulagdo, criptologia e avaliagio
de sistemas avangados

6 ICT da MB responsavel principalmente pelo desenvolvimento de sistemas e tecnologias de materiais
64 Ressalta-se que de acordo com o Paragrafo tinico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, vigente no periodo no qual ocorreram as

contratacdes: “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”
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a sua gestdo administrativa e financeira. A principal justificativa consistiu em permitir que os
servidores da propria ICT direcionassem suas atengdes para as atividades técnicas dos projetos
enquanto as Fundagdes de Apoio realizariam atividades complementares como por exemplo:
compras, contratagao de pessoal, contabilidade e prestagao de contas.

De acordo com a analise juridica interna, os contratos encontram-se de acordo com as
normas para licitagdo e acordos administrativos relacionados a MB®, bem como com as
determinagdes do MD relacionados a gestdo de processos. Além disso, foi verificado que o
instrumento juridico estaria de acordo com as exigéncias legais inerentes as contratacdes de
Fundagdes de apoio, conforme preconizado no decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010°.
Entretanto, ndo foi possivel identificar em tais notas técnicas, alusdo a contratagdo ser uma
ETEC, nos moldes do Art. 20 da Lei 10.973/2004.

Outra caracteristica de contratagdo de FA identificada nos contratos, diz respeito a sua
adequagdo as Normas de relacionamento entre as instituigdes cientificas, tecnologicas e de
inovacdo da marinha e as fundac¢des de apoio (DGDNTM, 2020), conforme descrito no
preambulo destes instrumentos juridicos. Ressalta-se que de acordo com o item 1.3 desta

publicagao:

As FA podem ser contratadas com dispensa de licitagdo pelas ICT apoiadas,
nos casos especificos de apoio a projetos de pesquisa, ensino ¢ extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das
instituigoes federais contratantes, nos termos do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e art 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.%

Dentre os contratos analisados apenas naqueles inerentes ao Projeto do Sistema de

Planejamento Operacional Militar Distribuido (HIDRA), Projeto Multi data link processor,

65 SGM-102 - 5* Revisdo (Normas sobre Licitagdes, Acordos e Atos Administrativos da Marinha do Brasil — NOLAM).
Publicagio interna que disciplina estes atos na MB

66 Regulamenta a Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio, e revoga o Decreto n2 5.205, de 14 de setembro de

2004. Art. 192 Paragrafo tmico. A fundagio registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse das instituigdes apoiadas
e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnolégica, criando condi¢des mais propicias
a que as institui¢des apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo.

67 De acordo com o Art.1% da Lein® 8.958/1994: “As Institui¢des Federais de Ensino Superior-IFES, bem como as Instituigdes

Cientificas e Tecnoldgicas-ICTs, sobre as quais dispde a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderio realizar convénios
¢ contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes
instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execugao desses projetos.”. O art. 24 da
Lei n° 8.666/1993 versa sobre possibilidades de dispensa de licitagdo, e o seu inciso XIII dispde que tal artificio pode ser
utilizado “na contrata¢@o de instituicdo nacional sem fins lucrativos, incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnologico, desde que a pretensa contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional”.
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Projeto Sistema de veteranos e pensionistas da Marinha II- FASE 3 (PROJETO FENIX),
Projeto Modernizagdo do sistema de Geréncia de Documentos eletronicos da Marinha
(SIGDEM)- FASE 35, Projeto sistema de simulador de Guerra Naval (SSGN-2020) e HIPARCO
verifica-se uma alusdo ao Artigo 20 da Lei 10.973/2004, na clausula segunda do corpo

principal, denominada, vinculagdo ao processo de dispensa de licitagdo, transcrita a seguir:

O presente contrato vincula-se as regras dispostas no Processo de Dispensa de
licitagdo n° 63223.001425/2020-93, observando os dispositivos legais
vigentes, cuja licitagdo foi dispensada com amparo nos incisos XIII e XXXI%,
do artigo 24, da Lei n° 8.666/93; ¢ art.20 da Lei 10.973/2004; e nas instrugdes
Normativas 05/2017/MPOG/SEGES, combinado com o artigo 1° da Lei n°
8.958/94 € com o artigo 8° ¢ 9°, do decreto 7.423/10%

Entretanto, em todos os projetos basicos anexos aos instrumentos juridicos citados,
fundamenta-se a contratagdo e a dispensa de licitagdo no artigo 2° da Lei 10.973/2004, dentre
os outros citados acima. Além disso estes documentos descrevem que o objeto da contratagcdo
tem a natureza de servigo nao comum, nao possuindo aspectos que caracterizem pessoalidade,
subordinac¢ao direta ou supervisao; sendo executado com dedicacio exclusiva de mao de obra,
mas sem gerar qualquer vinculo empregaticio entre prestadores de servicos da CONTRATADA
e a CONTRATANTE, conforme exposto ao longo dos referidos processos.

Verifica-se nos contratos que parte do valor autorizado correspondeu a contratagao de
mao de obra para a realizagdo do projeto. Nota-se que os profissionais se encontraram
inteiramente sob a supervisao das organizagdes militares, conforme disposto no trecho abaixo
retirado dos proprios documentos, referente ao item denominado “Do local de trabalho e da

classificacdo dos servigos”, presente nos projetos basicos:

“Os servicos objeto do contrato serdo executados nos dias de expediente
normal, no horario entre 7h30 ¢ 16h30, empregando os recursos do ambiente
de Tecnologia da Informagéo providos pelo CASNAYV, exigindo atividades
presenciais e por acesso remoto, a critério da CONTRATANTE, sem prejuizo
do servico e/ou custos adicionais. Na realizagdo do acesso remoto, cabe
destacar que 0 CASNAYV possui ferramentas para mensurar o desempenho ¢
o controle de metas e resultados alcangados pela CONTRATADA.”

Os instrumentos juridicos estudados possuem ainda clausulas de sigilo e propriedade

intelectual de modo que as informacgdes obtidas ou produzidas por meio destas contratagdes

%8 Inciso XXXI do art. 24 da Lei n° 8.666, é dispensavel a licitagdo “- nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto

nos arts. 3°, 4°, 5° ¢ 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagio dela
constantes.”

% Ambos os artigos versam sobre aspectos formais inerentes a realizagdo de contratos entre a fundagdo de apoio € a instituigdo
apoiada para a realizacdo dos projetos institucionais.
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pertencem ao contratante, cabendo a FA e aos funcionarios contratados a responsabilidade
sobre o sigilo em rela¢do aos dados levantados no projeto. De modo que a utilizagdo destes
dados por quaisquer motivos, fica condicionada a autorizagao da ICT. Além disso a propriedade
intelectual, contratualmente também cabe exclusivamente a ICT.

Verificou-se que apenas uma das contratagdes abrangidas por este estudo gerou um
ativo de propriedade intelectual, o SEAMB - Software de Estimativa Atuarial da Marinha do
Brasil (BR 51 2021 001233-0). Entretanto, nao houve transferéncia tecnologica deste ativo para
0 meio produtivo.

Durante pesquisa de campo realizada no CASNAV, na FEMAR e no CTMRIJ
verificou-se que apesar dos instrumentos juridicos apresentados neste trabalho citarem o artigo
20 da Lei 10.973 como uma das bases para a realizacao de dispensa de licitagdao, ndo foram
identificadas diferencas com os demais contratos celebrados com Fundagdes de apoio
executados pela ICT. As similaridades puderam ser observadas tanto na forma do documento,
quanto no tipo de trabalho realizado. De uma maneira geral, este correspondeu ao
desenvolvimento de um software nas dependéncias da Organizacao Militar, por meio da
contratagdo de parte dos membros da equipe, por meio da FA.

Além disso, ndo foram observadas as macroetapas prévias de celebracdo da ETEC
apresentadas em Rauen (2019), na contratacdo da FA ou escolha do pessoal contratado, o que
corrobora com o entendimento de que estas ndo foram ETECs conforme o disposto no artigo
20 da Lei 10973/2004. Além disso, verificou-se que para os profissionais envolvidos na
concepcao e avaliagdo dos documentos inerentes a estes acordos, a concepgao da contratagao
foi baseada no relacionamento com as FA, tal qual disposto na Lei 8958/1994 (Lei das FA).

Cabe ressaltar que a partir de 2013 anova redag@o da Lei 8958/1994 abrangeu conceitos
relacionados a celebracdo de encomendas tecnoldgicas, ao apresentar a possibilidade de
projetos que envolvam risco tecnologico, de maneira similar as ETECs conforme transcrito a

seguir:

Art. 62§ 12 “Nos projetos que envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de
problema técnico especifico ou obtencao de produto ou processo inovador, o
uso de bens e servigos das IFES ou demais ICTs podera ser contabilizado
como contrapartida da instituicdo ao projeto, mediante previsdo contratual de
participagdo da instituicdo nos ganhos economicos dele derivados, na forma
da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. (Incluido pela Lei n® 12.863, de
2013).” (Grifo proprio)

70 Fundagdo de Apoio vinculada a Marinha do Brasil
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Apesar de aparentemente os projetos descritos neste item nao terem sido operacionali-
zados a partir de encomendas tecnologicas, em 2021, tal possibilidade foi identificada como
uma alternativa para a condug¢ao de um projeto relacionado com a area de inteligéncia artificial
a ser empreendido pelo CASNAV. Entretanto em virtude da complexidade inerente a esta mo-
dalidade de contratagdo, apods a realizagdo de estudos preliminares, tal possibilidade fora des-
cartada. Verificou-se que o setor de CT&I da MB buscou estabelecer critérios e normativas
para favorecer a realizagao de ETECs pela MB, conforme estabelecido pelas Diretrizes de ino-
vagdo da MB em 20197!, modificada posteriormente em 202272, porém mantendo o teor e re-

da¢do, conforme transcrito abaixo:

“estabelecer critérios especificos para a realizagdo de encomendas tecnologi-
cas, em complemento aos descritos nos arts. 27 e 28 do Decreto n® 9.283/2018.
A utilizacdo de Encomendas Tecnoldgicas na MB priorizara o desenvolvi-
mento das denominadas tecnologias chave e de fronteira nas areas de interesse
definidas na Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da MB;”

Apesar disso, ndo foram identificadas normativas ou novas iniciativas do setor de CT&I
em realizar projetos de pesquisa a partir de encomendas tecnologicas. De acordo com estudos
de campo realizados neste setor da MB, verificou-se que as atividades de pesquisa ocorrem

prioritariamente de maneira enddgena, ou seja, com pouca participacdo de entes externos.

6.1.3 Resultados obtidos com o primeiro estudo de caso

A partir do exposto, verifica-se que nos casos apresentados, a utilizacdo do artigo 20 da
lei de inovagdo nos contratos realizados com FA nao resultou em encomendas tecnologicas, €
sim na contratar Fundagdes de Apoio para o auxilio de projetos desenvolvidos internamente.
Apresentando novas formas de utiliza¢do da legislacdo inerentes as ETECs a favor do fomento
tecnologico.

Isto ocorre em virtude de inicialmente nao ter sido verificado um chamamento publico

para a avalia¢do de propostas apresentando solug¢des para o problema de pesquisa proposto, que

"1 Art, 4° XIV da PORTARIA N° 99/DGDNTM, DE 31 DE OUTUBRO DE 2019. Visualizado em:
https://www.marinha.mil.br/dgdntm/sites/www.marinha.mil.br.dgdntm/files/arquivos/Port-99-2019-DGDNTM-EDIMB-
010.01.pdf. Acesso em 22 MAI 2024

2 Art. 4° XIV da PORTARIA N° 6/DGDNTM, DE 31 DE OUTUBRO DE 2022. Visualizado em:
https://www.marinha.mil.br/dgdntm/sites/www.marinha.mil.br.dgdntm/files/arquivos/Port-99-2019-DGDNTM-EDIMB-
010.01.pdf. Acesso em 22 MAI 2024
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apesar de ser facultativo, encontra-se alinhado com a racionalidade da ETEC. Identificou-se
que o problema apresentado correspondeu a necessidade de auxilio a projetos internos, nao
tendo sido verificada a contratacao de “ICT publica ou privada, entidades de direito privado
sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcio, voltadas para atividades de
pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnologica no setor”, conforme disposto no Decreto
9.283/2018.

Além disso, nota-se que a mengao deste artificio juridico se encontra como mais uma
justificativa para a dispensa de licitagdo em contratos padronizados de contratacdo de FA. Ou-
trossim, também nao foi possivel identificar diferencas com as demais atividades desenvolvidas
por Fundagdes de Apoio conforme descrito nos planos de trabalho relacionados a tais projetos.

Entretanto no que concerne as perspectivas para a inser¢ao de ETEC nos projetos de
CT&I, nota-se que a estrutura e a gestao de projetos se encontram alinhadas com o processo de
realizacdo de ETECs. Isto ocorre por ter sido verificado que o setor de CT&I conta com espe-
cialistas e uma organizagdo administrativa que poderia ser utilizada com tal fim em conjunto
com a gestdo de projetos puramente internos. H4, portanto, perspectivas para a terceirizacao de
parte das atividades de CT&I da MB de maneira similar a iniciativa de contratagdo de uma
ETEC para o aprimoramento do SisGAAZ.

Cabe ressaltar que de acordo com o artigo 20 da lei de inovacdo, qualquer ente da ad-
ministracdo publica podera realizar contratacdes para a realizagdo de pesquisa por meio de
ETECs. Nesse contexto, verificou-se que posteriormente a MB por meio de seu setor de mate-
rial iniciou os procedimentos para realizar esta modalidade de contratacdo como sera apresen-

tado a seguir.

6.2 SEGUNDO ESTUDO DE CASO: EDITAL DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
DESTINADO A EVENTUAL CONTRATACAO POR ETEC PARA O
DESENVOLVIMENTO DO SISGAAZ

Este estudo de caso aborda uma iniciativa do setor responsavel pela aquisi¢ao de
materiais da MB em realizar uma contratagdo por ETEC para o aprimoramento de sistema de
monitoramento maritimo (SISGAAZ). A pesquisa de campo teve como base entrevista realizada
com o gestor do projeto, analise documental, de normas internas, bem como, de artigos

relacionados aos conceitos inerentes ao sistema a ser aprimorado.
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Deste modo, inicialmente apresentaremos topicos relacionados ao ciclo de vida dos
materiais na MB em seguida serdo apresentados os conceitos relacionados ao objeto da consulta
publica (aprimoramento do SisGAAZ), seguido pelo processo que originou a consulta publica
em conjunto com o resultado da entrevista, seguido pelos resultados obtidos por meio do estudo

em lide.

6.2.1 Aquisi¢ao e ciclo de vida de materiais na MB

A Diretoria-Geral do Material da Marinha (DGMM), além de ser inicialmente
responsavel por projetos de aquisi¢ao de materiais, também recebeu a atribui¢do de viabilizar a
obtencdo de submarinos nucleares por meio das atividades do Plano Nuclear da Marinha
(PNM). Entretanto, em 201673, as atividades relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias
na area nuclear ficaram sob a direcdo da Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e
Tecnologico da Marinha.

Atualmente, a DGMM encontra-se estruturada para contribuir para o preparo e a
aplicacdo do Poder Naval, no tocante as atividades relacionadas com o material e a tecnologia
da informagdo da Marinha. De acordo com o PEM 204074 a DGMM também se encontra
responsavel por desenvolver o SisGAAZ. Esse sistema devera ser composto por centros de
comando e controle’® que em conjunto com sensores capazes de receberem informagdes em
tempo real possibilitard o desenvolvimento da capacidade de monitoramento e controle das
areas sobre a responsabilidade da MB. A perspectiva de monitoramento continuo e integrado
destes setores visa a aquisi¢ao de dados para possibilitar a tomada de decisdes relacionadas
tanto com a salvaguarda da vida humana no mar, quanto com a necessidade de reagado frente a

eventuais ameacas ou outra emergéncia identificada’®.

73 Mais informagdes: <https://www.defesaaereanaval.com.br/naval/marinha-transfere-a-subordinacao-da-cogesn-e-do-ctmsp-
para-a-dgdntm> e <https://www.marinha.mil.br/dgdntm/node/49>

# PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA (PEM) — Documento de alto nivel, que apresenta a estratégia que seré utilizada
pela MB para realizar os objetivos da instituicdo no periodo compreendido entre 2020 e 2040. Mais informacdes: <
https://www.marinha.mil.br/pem2040>; Acesso em 20 AGO 2024

75 De acordo com Costa Braga 2021, o conceito basico de Comando e controle utilizado pela MB consiste na “a ciéncia e arte
que trata do funcionamento de uma cadeia de comando que envolve trés componentes imprescindiveis e interdependentes,
quais sejam: 1. a autoridade, legitimamente investida, da qual emanam as decisdes que materializam o exercicio do comando
e para a qual fluem as informagdes necessarias ao exercicio do controle; 2. o processo decisorio baseado no arcabougo doutri-
nario, que permite a formulacdo de ordens e estabelece o fluxo de informagdes necessario ao seu cumprimento; e a estrutura,
que inclui pessoal, instalagdes, equipamentos e tecnologias necessarios ao exercicio da atividade de Comando e Controle”.

76 No item 5.1.4 serdo apresentadas maiores informagdes sobre esse sistema, a fim de ilustrar como foram realizadas as tratativas
para a aquisi¢do de componentes por meio de ETEC.
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De modo a realizar as tarefas descritas acima, a DGMM possui quatorze organizacgdes
militares subordinadas, das quais sete encontram-se diretamente subordinadas’’. Dentre estas,
destaca-se a DgePM, organizacdo militar que atualmente exerce a geréncia do programa
SisGAAZ e encontra-se responsavel pela aquisicdo e manutengdo de meios e sistemas navais,

e de acordo com a seguinte missao:

“A  DGePM tem o propésito de atuar como oOrgdo de
planejamento/coordenagdo central da gestdo dos programas e projetos de
obteng¢do e manutengdo dos sistemas e meios navais definidos pela Alta
Administragdo Naval; gerenciar todo o ciclo de vida desses meios, desde sua
concepgdo até o descarte, em coordenagdo com as demais Diretorias
Especializadas (DE) e Organizagdes Militares (OM) envolvidas; e servir como
repositorio do conhecimento institucional adquirido nesse novo tipo de
gestdo.””

A DgePEM participa no gerenciamento de atividades relacionadas com a obtencao e
desenvolvimento de meios e sistemas navais, desde a fase de concepg¢ao, ou seja, encontra-se
responsavel por verificar qual a melhor maneira de obter determinado produto ou sistema em
prol dos interesses da MB. O SisGAAZ atualmente corresponde a um dos maiores programas
estratégicos’® implementados por esta FFAA, em conjunto com o Programa Nuclear da Marinha

(PNM), conforme observado na figura 6.

Figura 6 Principais Programas Estratégicos de Defesa Conduzidos pela MB.

77 Organizagdes militares subordinadas a DGMM: Diretoria de Aerondutica da Marinha (DaerM), Diretoria de Engenharia
Naval (DEN), Diretoria de Obras Civis da Marinha (DOCM), Centro Logistico do Material da Marinha (ClogMat), Diretoria
de Sistemas de Armas da Marinha (DSAM), Centro de Misseis ¢ Armas Submarinas da Marinha (CMASM), Diretoria de
Comunicagdes e Tecnologia da Informagao da Marinha (DCTIM), Centro de Tecnologia da Informagdo da Marinha (CTIM),
Diretoria de Gestdo de Programas da Marinha (DgePM), Diretoria Industrial Da Marinha (DIM), Arsenal de Marinha do Rio
de Janeiro (AMRYI), Centro de Manutengao de Sistemas da Marinha (CMS), Escola Técnica do Arsenal de Marinha (ETAMM),
Base Naval da Ilha das Cobras (BNIC)

78 De acordo com a Portaria no 237/2016, do Comandante da Marinha

7 De acordo com o Plano Estratégico da Marinha (2020), os Programas Estratégicos da Marinha correspondem as atividades
prioritarias para esta FFAA. Atualmente estes encontram-se divididos em sete areas: Pessoal — Nosso Maior Patriménio,
Programa Nuclear da Marinha (PNM), Construgdo do Nucleo do Poder Naval, Obtengdo da Capacidade Operacional Plena
(OCOP), Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), Ampliacdo da Capacidade de Apoio Logistico para os
Meios Operativos, Mentalidade Maritima
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Projetos Estraiégicos
Programa Nuclear da Marinha

A Marinha tem dois projetos que visam ao emprego de energia nuclear para a propulsdo do
primeiro submarino nuclear (SN-BR) a ser construido no Brasil. O primeiro, de combustivel
nuclear, foi concluido em 2012 com a inauguracéo da Unidade Piloto de Hexafluoreto de Urdnio
{Usexa). 0 segundo tem conclusao prevista para 2016, com a construgio, operacdo e ma-
nutencdo de um reator.

Submarinos de  Estaleiro e de
propulsio nuclear base naval

Submarinos Navio-Aerédromo Navios-
convencionais 2 navio-Anfibio patrutha

0O projeto prevé aquisicdo e
distribuicio de material,

navios e modernizagdo das
instalagtes da Forga Naval.

i
~

/"'__"“m-

By Projeto: SisGAAz

0 Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAz) pretende ampliar o
monitoramento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras e das regifies de busca e
salvamento sob responsabilidade do Brasil.

® W o« &~ 2

Vigitincia Monitaramento Prevengio Controle da Combate ao
com satélite da drea do da poliigao pesquisa trifico ilagal de
& radares pré-sal das dguas clentifica no mar entorpacentes
Infogréfico: Ministério da Defesa *Imagens meramente ilustrativas
Fonte: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-

estrategicos-da-marinha-do-brasil>. Visualizado em 01 JUL 2024

De acordo com o organograma atual da DgePEM, atualmente ha uma coordenadoria
inteiramente voltada para a gestdo do programa de desenvolvimento do SisGAAZ, tendo sido
tal estrutura a responsavel pelo inicio das tratativas para a realizacdo da ETEC e ponto de
referéncia para as entrevistas que originaram este estudo de caso.

Conforme salientado anteriormente, de acordo com o art. 20 da Lei 10.973/2004,
quaisquer orgdos da administragdo publica poderdo realizar a contratacdo de atividades que
envolvam risco tecnologico (ETEC). Deste modo, entende-se que uma organizagao responsavel
por verificar qual a melhor maneira de obter equipamentos complexos estaria inteiramente apta
a realizar tais contratagdes. Além disso, verifica-se que de acordo com o Ministério da Defesa,
a gestdo do ciclo de vida, envolve a fase de concepc¢do do sistema, ou seja, o estabelecimento
dos requisitos que serdo necessarios para que o sistema supra a demanda imposta®® (Figura 7).
Assim, alinha-se com macro etapas prévias de celebracio da ETEC (RAUEN 2019),

apresentadas no capitulo 4.

80 Manual de boas praticas para a gestio do ciclo de vida de sistemas de defesa. Visualizado em
<https://www.gov.br/caslode/pt-br/arquivos/gestao-do-ciclo-de-vida-de-sistemas-de-
defesa/manual md 40 m 01 13jan2020.pdf>. Em 08mai2024



102

Figura 7 Gestao do ciclo de vida de sistemas de Defesa.

5 iestac dc_j__C_ICIo de'Vidé d“;:Sistemas de Defesa

PRE-INVESTIMENTO INVESTIMENTO POS-INVESTIMENTO
PANEAMENTO
BASEADO EM CONCEPGAO DESENVOLVIMENTO PRODUGAO
CAPACIDADES APDID

Fonte: <https://www.gov.br/caslode/pt-br/gestao-do-ciclo-de-vida-de-sistemas-de-defesa>. Acesso em 29 JUL

2024

Verificou-se também que durante as tratativas para a realizacdo da ETEC relacionada
ao SisGAAZ foi necessario o apoio do setor de CT&I da MB, principalmente no que concerne
aos requisitos do sistema e designacao do comité de especialistas. Entretanto o setor responsavel
diretamente pela gestdo da inovac¢do, o NIT-MB ndo participou do processo. A seguir serdo

apresentados os dados levantados sobre as ETECs realizadas pela MB.

6.2.2 O Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ)

Com o objetivo de identificar uma area que comtempla cerca de 67% do territério

brasileiro correspondendo aos espagos maritimos, rios e lagos sob a jurisdicdo brasileira
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(LAMPERT & COSTA, 2020), bem como promover a consciéncia maritima, foi cunhado pela
Marinha do Brasil o termo Amazonia azul®'.

A referida extensao geografica (Figura 8), de acordo com a Estratégia Nacional de
Defesa (END)®?, reveste-se de relevada importincia geoestratégica. Com uma 4rea semelhante
a parte jurisdicional brasileira Amazonia verde, os espacos maritimos apresentam grandes
recursos, com destaque para as reservas de petroleo e gas brasileiro. Abrangendo ainda, uma
nova fronteira para o desenvolvimento em diversas areas por meio de seu potencial para

seguranca ¢ Defesa, energético, mineral e para a pesca. Além de prover importantes rotas de

acesso ao territorio, por onde escoa grande parte do comércio brasileiro (RODRIGUES, 2021).

81 Em 14/09/2006 o Comando da Marinha por intermédio do Centro de Comunicagdo Social da Marinha realizou o pedido de
registro da marca nominativa Amazonia Azul, concedido em 14/12/2010 (N° do Processo 828774420) e vigente até 14/12/2030
a MB. DE acordo com a classificagdo de Nice, a marca refere-se a Servigos cientificos e tecnologicos, pesquisa ¢ desenho
relacionados a estes; servigos de analise industrial e pesquisa; concepgdo, projeto e desenvolvimento de hardware e software
de computador; servigos juridicos.

82 Visualizado em;< https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/estado_e defesa/pnd_end congresso_.pdf>. Acesso: 22 MAI
2024
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Figura 8 A Amazonia Azul
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De acordo com Da Costa Braga (2021), persiste a necessidade de monitoramento desta
regido, esta fiscalizagdo, segundo a END, deverd a ser atingida por meio do incremento na
capacidade de monitoramento e controle. As a¢des delineadas também possuem o objetivo de
favorecer a consciéncia situacional maritima da area. De modo a cumprir suas
responsabilidades constitucionais, se fez necessario que a MB iniciasse o desenvolvimento de
recursos a serem alinhados de modo a aumentar a vigilancia da regido. A partir destas

necessidades foi idealizado o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul.
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O SisGAAZ foi idealizado para atender a Estratégia Nacional de Defesa (END)* ao
prover o trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca solicitados pelo documento.
O sistema visa ainda possibilitar uma resposta mais rapida e na propor¢ao necessaria para even-
tos capazes de por em risco vidas humanas, a seguranca, aspectos econdmicos € o meio ambi-
ented*,

Em razao de ter como uma das suas principais diretrizes a END, o Plano Estratégico da
Marinha atual (PEM 2040) demonstra que os esforgos desta Forca Armada se concentram em
sete pilares principais (Figura 9), sendo estes seus projetos estratégicos do qual o SisGAAZ faz

parte. Conforme salientado no inicio do capitulo e apresentado graficamente a seguir

Figura 9 Os projetos estratégicos da Marinha do Brasil.
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Fonte https://www.defesaaereanaval.com.br/defesa/projetos-estrategicos-da-
marinha-do-brasil. Visualizado em 10 JUL 2024

De uma maneira geral o SISGAAz, consiste em uma interface entre uma rede de senso-
res que em conjunto com informagdes colaborativas, permitem a interpretagdo constante de
dados com o objetivo de delinear instantaneamente o ambiente operacional relacionado a area
selecionada (Figura 10). Deste modo atua como um sistema de integracao entre os demais sis-
temas possibilitando o trabalho em conjunto de diversa interfaces, incluindo médulos satelitais

radares e sensores de vigilancia (COSTA BRAGA, 2021). Com isso, torna-se ainda possivel a

8 Define as estratégias que direcionam as agdes para a Defesa do paifs. Mais informagdes:
< https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/pnd_end congresso 1.pdf>: Acesso em 20AG0O2024

8 Mais informagdes< https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-
estrategicos-da-marinha-do-brasil>. Acesso em 10 MAI 2024
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identificacdo de atividades indesejadas que necessitem a a¢do de organizagdes governamentais

(RODRIGUEZ, 2021).

Figura 10 Representacio grafica (ilustrativa) do Sistema de Gerenciamento da Amazonia
Azul (SisGAAz).
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Fonte:https://www.marinha.mil.br/sisgaaz-protecao-e-monitoramento-das-aguas-jurisdicionais-brasileiras.
Acesso em 01 JUL 2024

Entretanto seu desenvolvimento apresenta alguns desafios tipicos de grandes projetos
tecnologicos nacionais em razao da necessidade de transferéncia de tecnologias estrangeiras
para as industrias nacionais ¢ a interacao ainda restrita entre as For¢as Armadas, universidades
e industrias. Além disso, verifica-se que além das Forgas Armadas, os demais entes ndo parti-
ciparam na confec¢o do Plano de Articulagio e Equipamentos de Defesa (PAED)®, principal

meio para a realiza¢ao das diretrizes estipuladas na END. Cabe ressaltar a dificuldade gerada

850 PAED consiste no detalhamento das necessidades das Forgas Armadas para recomposi¢do de suas capacidades operativas.
Direcionando as compras governamentais no setor de defesa, com o objetivo de organizar a demanda e, fortalecer a cadeia
produtiva de bens industriais e de servigos no setor. Mais informagdes; https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-
defesa/paed. Acesso em 10 JUN 2024



107

pelo dispéndio constante de recursos relacionados aos grandes projetos estratégicos necessi-
tando de conscientizacdo no ambito do Governo e sociedade sobre os beneficios e importancia
destas atividades de CT&I (BISPO, 2015).

O programa foi idealizado para ser implementado por meio de quatro modulos: primeiro a
area de Santos (SP) a Vitoria (ES), posteriormente abrangeria também a foz do rio Amazonas em
seguida o litoral brasileiro da regido Sul até a regido Nordeste e, por fim, as aguas fluviais interiores.
A escolha da 4rea inicial ocorreu em razao de sua importancia econdmica gerada pela exploragao
de petroleo e gas (ANDRADE; DA ROCHA; FRANCO, 2019). A obtencdo e o desenvolvi-
mento do SisGAAZ foram planejados de modo a serem implementados por meio de trés gran-
des etapas (DE OLIVEIRA; DA SILVA; LEIPNER; 2017):

I- Concepgao: Fase de delineamento no qual as necessidades relacionadas as atividades
de monitoramento e de comando e controle da Amazdnia Azul foram descritas com o objetivo
de identificar quais as capacidades e como devera funcionar o SisGAAz, sem indicar as tecno-
logias empregadas. Essa fase foi encerrada com sucesso.

IT - Contratacdo: Fase de sele¢@o e contratacdo de empresas a partir da identificacdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do publica. Apesar das propostas terem sido avalia-
das e analisadas por um comité internos de especialistas e ter sido verificado quais empresas
encontravam-se aptas a participar do projeto em outubro de 2015, o processo foi interrompido
por falta de recursos.

III- Desenvolvimento: Fase no qual apds a selegdo da empresa se iniciaria o desenvol-
vimento, ndo iniciada. Posteriormente, em 2016 optou-se em fracionar o projeto a partir de

metas menores € compativeis com a situa¢ao or¢amentaria.

O projeto com um valor global estimado em R$ 12 bilhdes, a serem dispendidos entre
2011 e 2033, havia recebido até 2019 apenas cerca de 1,75% deste valor (21 milhdes). Por
envolver o uso de satélites e novos softwares, persiste a importancia de contratacao de empresas
nacionais de modo a minimizar vulnerabilidades e possibilitar maior autonomia em relagdo as
informagdes produzidas. Entretanto tais tecnologias ndo se encontram disponiveis ainda no
mercado nacional (ANDRADE; DA ROCHA; FRANCO, 2019), tornando o programa susceti-
vel a realiza¢do de encomendas tecnoldgicas. Assim optou-se por adotar um projeto piloto a
partir da utilizagao de sistemas ja existentes e utilizados em atividades de monitoramento, que
precisam ainda ser aprimorados de modo a atender a necessidade existente.

O projeto piloto do SisGAAZ (PP-SisGAAZ), foi criado a partir da modificagdo de um
projeto que ja se encontrava em curso o Sistema de Consciéncia Situacional Unificada por

Aquisicao de Informagdes Maritimas (SCUA) que consiste em um sistema de apoio de decisao
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com capacidade de monitoracdo e controle de trafego maritimo, auxilio as operac¢des de busca
e salvamento e suporte as tarefas de comando e controle (Figura 11) (DA COSTA BRAGA,
2021).

Figura 11 Concepc¢ao do PP-SisGAAZ).
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Fonte: Da Costa Braga (2021)

Deste modo o novo foco passou a ser a Baia de Guanabara. O PP-SisGAAZ atualmente
abrange a integracdo radares e cameras de alta resolugdo. Estes equipamentos atuam em con-
junto com informagdes encaminhadas por sistemas colaborativos baseados em rastreamento de
posicdo via satélite, como o Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades de
Petroleo (Simmap), o Sistema de Identificacdo e Acompanhamento de Navios a Longa Distan-
cia (LRIT), o Sistema de Informagdes sobre o Trafego Maritimo (Sistram) e o Programa Naci-
onal de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite (Preps) (LAMPERT & COSTA,
2020). Entretanto, por estes sistemas dependerem de informagdes originadas pela propria em-
barcagdo, entende-se que aquelas que estejam cometendo dados ilicitos ndo encaminhardo da-
dos reais (SILVA, 2023). Havendo por isso a necessidade de aprimoramento destes sistemas

no sentido de prover uma maior vigilancia.
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Estima-se que o aprimoramento ocorra de forma gradual a partir da expansao do sistema
em conjunto com a utilizacdo de radares de curto e médio alcance (cerca de 50 milhas). Por
meio de uma nova ampliagdo devera incorporar radares de longo alcance (cerca de 200milhas),
evoluindo gradativamente de acordo com a necessidade, prioridades e em fungao dos recursos
orcamentarios destinados ao projeto (LAMPERT & COSTA, 2020).%¢

De acordo com o exposto, verifica-se que o SisSGAAZ compreende um sistema com-
plexo, que necessita de tecnologias desenvolvidas no pais e que tem sido adaptado de acordo
com a alocac¢do de recursos orcamentarios. Assim, como uma forma de desenvolver tecnologias
nacionais, adequadas a condugdo do sistema, em 2021 foram iniciadas tratativas de modo a
realizar contratagdes a partir de encomenda tecnologica para ampliar o sistema. Este novo
aprimoramento compreendera também o monitoramento maritimo da area compreendida entre
o Farol de Castelhanos e o Farol de Cabo Frio nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) até o

limite de 200 Milhas Nauticas das linhas de base, conforme sera apresentado a seguir.

6.2.3 A consulta publica visando a contratacdo do projeto SisGAAZ por meio de encomendas

tecnologicas

Conforme apresentado anteriormente, o SiSGAAZ compreende um sistema de
integragdo de sistemas menores e sensores. Apesar de ja existirem produtos semelhantes no
mercado, a amplitude da abrangéncia idealizada para o SisGAAZ ndo possui similar nacional.
Deste modo verificou-se que seria necessario idealizar qual seria a melhor logistica e
posicionamento de sensores para prover o monitoramento continuo, bem como os softwares
para detec¢ao de anomalias adequados para prover o alerta aos operadores.

Ao identificar estes desafios, a equipe concluiu que seria necessario contar com o auxilio
de empresas nacionais, tanto para contribuir para a idealizagdo do sistema quanto para auxiliar
no desenvolvimento. Com isso buscava-se afastar uma situacdo muitas ICT enfrentam, que
consiste na busca por parceiros tecnologicos apenas na fase de transformar a pesquisa em
produtos. Esta estratégia, por vezes dificulta a inovagdo em razdo da dificuldade em encontrar
empresas dispostas a enfrentar os riscos a inser¢do de um novo produto no mercado nao

desenvolvido pelo setor produtivo.

8 Mais informagdes: https://www.marinha.mil.br/sisgaaz-protecao-e-monitoramento-das-aguas-jurisdicionais-brasileiras.
Acesso em 10 JUL 2024
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Por se tratar de uma quebra de paradigma na MB, segundo a gerente de projetos
entrevistada, houve grande dificuldade para o convencimento dos decisores, principalmente em
razao do conceito de risco tecnoldgico inerente ao processo de ETEC e por haver uma maior
familiaridade com a aquisicdo de produtos em detrimento de agdes de desenvolvimento
tecnoldgico. Além da resisténcia inicial em relagdo ao processo, também houve davidas sobre
qual setor deveria conduzir a ETEC, em virtude de sua correlagdo com as atividades de pesquisa
desenvolvidas pelas ICT.

Entretanto reunides realizadas com a Agéncia Espacial Brasileira, instituigdo que possui
expertise no assunto, ao ja ter realizado contrata¢des por meio de encomenda tecnologica e com
membros do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), institui¢do que realiza estudos
sobre ETEC, favoreceram um melhor entendimento do processo. Por meio destas agdes, foi
possivel encaminhar a sugestao de realizacdo de uma ETEC aos decisores que entenderam que
esta deveria ser realizada de forma modular e escalavel, ou seja, subdividida com o objetivo de
ser empreendida de acordo com os recursos alocados ao projeto.

Apos ser verificado que dentro da MB ndo havia pessoal capacitado tecnicamente para
realizar todas as etapas da ETEC, optou-se por celebrar um contrato com a CERTI (Centro de
Referéncia em Tecnologias Inovadoras) em 14 de abril de 2021, com vigéncia de um ano para
auxiliar o processo, sendo este periodo prorrogado por mais dois meses em 19/04/2022%7. A
contratacdo realizada pela DGePEM teve como objetivo a confec¢do do termo de referéncia a
partir dos requisitos para o sistema ja definidos pela Marinha, compreendendo ainda a
consolidagdo das propostas e escolha daquela mais vantajosa conforme o objeto descriminado

a seguir:

“Prestagdo de servigos de consultoria técnica especializada em projetos de
inovagao tecnologica para a defini¢do dos elementos essenciais do modelo de
negocio, consolidados em uma Base de Conhecimento, no Termo de
Referéncia e no suporte ao processo de escolha de parceiro tecnoldgico que
desenvolvera os requisitos de alto nivel, bem como os produtos para o projeto
SisGAAz Fase Rio. Os resultados desses servigos integraro o processo a ser
conduzido pela MB visando a contratagdo do projeto SisGAAz Fase Rio
através da modalidade ETEC; CONTRATADA: Fundac¢do Centros de
Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI); VALOR: RS 1.619.952,00
(Um milhao, seiscentos e dezenove mil, novecentos e cinquenta e dois reais);
ENQUADRAMENTO: Inciso XIII, do art. 24, da Lei 8.666/93.”%

87 Visualizado em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-termo-aditivo-395402369. Acesso em 01 JUN 2024

8 Acordo DOU N° 70, de 15 de abril de 2021. Visualizado em:

https:/pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/ INPDF Viewer?jornal=530&pagina=26&data=15/04/202 1 &captchafield=firstAcce
ss. Acesso em 01 JUL 2024
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Ressalta-se que a CERTI ¢ um centro de estudos de gestdo e inovagdo e possui 0
proposito de "Contribuir de forma relevante para a competitividade das empresas e para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio de um consistente e dinamico ecossistema de
inovagdo, tecnologia e empreendedorismo". Além disso, promove atividades de pesquisa,
realiza a promocdo de ecossistemas de inovagdo por meio de servigos de assessoria para
atividades de empreendedorismo, estruturacao de parques tecnoldgicos e processos.

Dentre os servicos prestado pela CERTI, encontra-se a integracdo de questdes
relacionadas a atividade de CT&I com aspectos juridicos e modelos de negdcio para a
implantagdo de tecnologias no mercado. Em 2019 a proposta da institui¢@o foi selecionada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) para o desenvolvimento do médulo do sistema processual
eletronico do Conselho Nacional de Justiga (PJe) para a interposicdo, tramitacdo e
monitoramento de todos os recursos extraordinarios e especiais do pais. Neste caso a
contratacao foi realizada por meio de uma ETEC cujo contratante foi o STF e a CERTI atuou
como institui¢do contratada.

Estes fatores em conjunto com o reconhecimento de servigos anteriores realizados pela
CERTI junto a MB, com destaque para o projeto de implantagdo de um parque tecnolégico no
CTMRJ, favoreceram a escolha da contratada com base no Inciso XIII, do art. 24, da Lei
8.666/93%.

No ambito da MB, durante a fase de confec¢ao da ETEC, foi selecionado um comité de
especialistas contando com membros do CASNAYV e IPQM, entre outras organiza¢des militares
de carater operativo, os futuros utilizadores do sistema, com o proposito de verificar os
requisitos necessarios para o funcionamento do SisGAAZ e posteriormente auxiliar o processo
de contratacdo. Relembra-se que apesar da institui¢do do comité ser facultativa, de acordo com
os orgaos de controle esta ¢ recomendavel, principalmente para instituigdes publicas que nao
atuam com pesquisa.

Posteriormente, a partir das solicitacdes encaminhadas pela MB em conjunto com a
CERT]I, verificou-se que a melhor opgao seria a publicacdo de um edital de modo a divulgar o
estudo técnico preliminar confeccionado pelo comité de especialistas, obter uma perspectiva de
custos e coletar a visao das empresas. Deste modo, no dia 17 de dezembro de 2021 foi publicada

no Didrio Oficial da Unido (DOU) manifesta¢ao de interesse, com o seguinte objetivo:

89 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XIII - na contratagdo de instituigio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redag@o dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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“coletar informagdes de possiveis interessados sobre os critérios explicitados
abaixo, que servirdo de base para elaboracdo do Termo de Referéncia
destinado a eventual contratagdo por Encomenda Tecnoldgica, para pesquisa
e desenvolvimento de um sistema de monitoramento maritimo entre o Farol
de Castelhanos e o Farol de Cabo Frio nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB) até o limite de 200 Milhas Nauticas das linhas de base, incluindo
algoritmos de fusionamento de contatos de multiplas fontes, solugdes de
Inteligéncia Artificial (IA) para andlise do trafego e a implantagdo da
infraestrutura de sensoriamento, complementando, assim, as informagdes
contidas no no Estudo Técnico Preliminar e seus anexos.”™.

O conceito da ETEC realizado em conjunto com a CERTI correspondeu a uma evolugao
aquele relacionado ao SisGAAZ anteriormente. Enquanto inicialmente este sistema foi
idealizado a partir do uso de sensores € equipamentos de maneira conjunta, a ETEC teve como
foco a solugdo do problema tecnoldgico imposto pela necessidade de informagdes colaborativas
encaminhadas pelas proprias embarcagdes. A necessidade apresentada de maneira sintética
correspondia em verificar as anomalias que deveriam ser detectadas e quais informagdes
deveriam ser geradas, com o objetivo de identificar comportamentos anomalos € com isso
embarcagoes ndo colaborativas.

Deste modo, o sistema a ser desenvolvido deveria “aprender” qual tipo de
comportamento poderia ser considerado suspeito ao ser empreendido por embarcagdes € entao
alertar aos operadores. De uma maneira geral, foi solicitado o desenvolvimento de algoritmos
de Inteligéncia Artificial para a fusdo dos dados de multiplas fontes, classificagdo e anélise do
trafego maritimo, bem como a combinacdo de sensores para o monitoramento da faixa de
200MN°!.  Apds a publicacio do edital, vinte e oito empresas manifestaram interesse’?, e
solicitaram o estudo preliminar sobre o projeto, no qual foram apresentados os 420 requisitos’>.

O processo ocorreu de acordo com o cronograma descrito na figura 12.

%0 Visualizado em:< https://s3-sa-east-
1.amazonaws.com/diariospdf/ 2021/12/17/diario_oficial uniao/530/8db0flc7af88e3286ab5ab50af262ed5/diarioOficial.pdf>.
Acesso em 01 JUN 2024

°1 Palestra realizada pelo Capitdo de Mar e Guerra (T) Mauricio Pires Malburg da Silveira Gerente do Programa SisGAAz
durante o II Seminario “A Forga Terrestre nas Operagdes de Defesa do Litoral” realizado entre de 10 e 13 AGO 21. A
apresentacao pode ser visualizada em:
<https://www.esacosaae.eb.mil.br/images/phocagallery/2021/Seminario2021/palestras/8 SisGAAz_ Il Seminrio A Fora T
errestre_nas_Operaes_de Defesa do Litoral.pdf>. Acesso 10 JUN 2021

92 AEL Sistemas, Airbus, Atech, Bossan Computagdo Cientifica, Certsys, Cognite, Consub, Embraer, Fundagio Ezute,
HawkEye 360, Hemsoldt, Iacit, Iceye, Indra, Kryptus, Leading Edge Consulting, Leonardo, Maerospace, Omnisys, Patria
aviation, Rafael, Raytheon, RF COM Sistemas, Rockwell Collins, SAAB, Safran, Siatt ¢ Technomar

93 Resumo dos Requisitos da ETEC: Composigdo Funcional do Sistema (161), Composi¢do Fisica do Sistema (113), Seguranga
Cibernética (85), Disponibilidade, Manutenibilidade, Seguranca (15), Arquitetura de Software (22), Processo de
Desenvolvimento (7), Prova de Conceito para VDES com Embarcagdes Mercantes (2), Publicagdes Técnicas (8), Treinamento
¢ Recursos Humanos (7)
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Figura 12 Cronograma ETEC SisGAAZ.

Etapa Responsavel | Data
Publicacao do Edital de Manifestacao de Interesse MB 17/12/2021
Periodo para solicitar a disponibilizacao do Estudo Técnico Preliminar Probonente | 29712/2021a
€ seus anexos e apresentar os documentos do item 3 P 15/02/2022
Periodo para a chegada da documentacao fisica nos termos do item 04/01/2022 a
4 Popenenie’ | 2570242022

. " . 04/01/2022 a
Periodo para a analise dos documentos recebidos MB 24/02/2022

. . _— _— 17/01/2022 a
Periodo para o envio do Estudo Técnico Preliminar e anexos MB 04/03/2022
Periodo para envio das contribuicoes ao Edital de Manifestacao de - —— 07/03/2022 a
Interesse P 29/03/2022

Fonte <https://www.in.gov.br/web/dou/-/edital-de-manifestacao-de-interesse-n-1-de-17-de-dezembro-de-2021-
368023245> . Acesso em 01 JUN 2024

As vinte e oito empresas interessadas geraram dezesseis propostas que foram
encaminhadas e analisadas pela CERTI a partir de um Termo de Referéncia confeccionado de
acordo com os requisitos técnicos delineados anteriormente em conjunto com a MB. Com isso
foi gerado um estudo sobre a viabilidade de implantagdo das propostas e a metodologia para
sua classificacdo em resposta ao Termo de referéncia. De uma maneira geral as propostas foram
divididas em trés grandes grupos, entretanto, por vezes algumas propostas apresentaram outras

solucdes nao previstas inicialmente, ou fora do escopo inicial:

I- Completas — 5 propostas — abrangendo todos os entregaveis;
II- Parciais — 5 propostas- atendem apenas alguns requisitos;
ITI- Pontuais- 6 propostas- apresentaram solugdes para apenas um dos entregaveis,

focando apenas em parte do desafio tecnoldgico.

De acordo com a entrevista realizada com a responsavel pelo projeto, as empresas de
uma maneira geral ndo tinham conhecimento sobre o que seria uma ETEC. Por isso ao invés de
oferecer solugdes tecnoldgicas para o desafio proposto, apresentaram produtos prontos para a
venda, fugindo assim ao escopo da proposta. Este fato, inclusive foi apontado como um desafio
para a realizagdo de ETEC, materializado na dificuldade de tratar com as empresas e demonstrar
o modelo de negocio proposto a partir de uma Encomenda Tecnologica. Além disso, a falta de
conhecimento sobre o assunto ocasionou com que muitas propostas que nao atendessem
completamente a solicitagdo apresentada, outras com grandes diferencas em relagdo ao pedido

inicial e a falta de retorno de algumas empresas.
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Por meio das propostas encaminhadas foi possivel verificar de maneira mais fidedigna
a viabilidade do projeto no que concerne aos custos, a capacidade das empresas nacionais € o
risco tecnologico. Deste modo em setembro de 2022 foi apresentado ao Almirantado’ o custo
levantado e as possiveis linhas de acdo para a continuidade do projeto. Na ocasido decidiu-se
pelo desenvolvimento e utilizagdo de softwares de integracdo pelas ICT da MB e
posteriormente buscar empresas para auxiliar o processo, postergar a constru¢ao de um Centro
Regional de Processamento de Dados (CRPD) e a implementagao imediata de uma unidade de
vigilancia costeira®.

Deste modo em 18 de julho de 2024 foi publicado um novo edital®®

, para a aquisicao
da unidade de vigilancia costeira a ser empregada no SisGAAZ, na forma de um Request for
Proposal (RFP)’. Em dezembro de 2023 foi contratado o consorcio Miramar, que compreende
a SIATT (empresa estratégica de Defesa (EED) e a BEN (Bureau de Engenharia & Negdcios).
A unido das duas empresas em prol da melhor solucdo para a demanda do ente publico de certa
forma demonstra de maneira concreta o potencial de contratagdes e aquisi¢des publicas para o
fomento da inovagdo na iniciativa privada, conforme comentado em topicos anteriores.
Apesar da contratagao por ETEC nao ter sido concluida, tendo-se optado pela aquisi¢ao

de um dos equipamentos relacionados ao SisGAAZ por RFP, essa alternativa ainda se encontra

nos planos da DGePM para as demais fases do projeto.

6.2.4 Resultados obtidos com o segundo estudo de caso

Nota-se que todo o processo consistiu em grande um aprendizado para a instituigao,
demonstrando a possibilidade de realizacao de contratagdoes via ETEC. Além disso, foram
delineadas novas possibilidades a partir das propostas encaminhadas pela empresa resultando
em uma nova abordagem para a solucdo do problema tecnoldgico. Deste modo a dificuldade

inicial de convencimento sobre uma nova modalidade de contratacdo envolvendo risco

94 Orgdos de assisténeia direta ¢ imediata a0 Comandante da Marinha, composto por Almirantes da ativa
g p p

9 A Unidade de Vigilancia Costeira consiste em um equipamento que atua de forma autdnoma e operada de maneira remota.
Pode abranger radares de vigilancia, cdmera Oticas, infravermelhas entre outros sensores, além de sistemas de comunicagio e
telemetria.

9 Mais informagdes < https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-chamamento-publico-497068539>. Visualizado em 02 JUN
2024

97 Consiste em um documento no qual sdo solicitadas propostas de empresas qualificadas para a continuidade de um
determinado projeto para empresas especializadas.
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tecnoldgico foi transposta, por meio de estudos internos e o apoio de outras instituigoes,
contribuindo para uma futura consolidagdo do procedimento na MB.

No que concerne ao processo para a contratacdo de uma ETEC, verifica-se que foram
seguidos os passos delineados pelo guia geral de boas praticas para a realizagdo de ETECs.
Cabe também ressaltar a iniciativa da DGePM em contratar uma instituicdo especializada na
gestdo da inovagdo para auxiliar o processo € a busca por conhecimentos com instituigdes
publicas que realizaram contratagdes semelhantes e que tem atuado na normatizagao destas
agoes, tais como a AEB e o IPEA.

Verifica-se, entretanto, que a falta de conhecimento das empresas sobre o objeto da
manifestagdo publica, bem como dos decisores sobre o processo de ETEC, consistiram em
desafios a serem transpostos. Neste contexto cabe ressaltar a necessidade de realizar
previamente contato com empresas nacionais com o objetivo de identificar suas capacidades e
a viabilidade do projeto. Ac¢des que segundo membro da AEB entrevistado para este estudo
foram cruciais para o sucesso da ETEC realizada por esta agéncia. No que concerne as
perspectivas, nota-se que futuramente ha planos para a realizacdo de uma nova ETEC para o
aprimoramento do SisGAAZ, o que pode ocasionar a continuagdo do processo por meio de uma
consulta publica de maneira similar ao processo de aproveitamento de uma consulta publica
anterior de maneira semelhante ao processo ocorrido na Forga Aérea Brasileira e que sera

explorado no Capitulo 7.

6.3. TERCEIRO ESTUDO DE CASO: CONTRATACOES DE ETECS POR EMPRESA
VINCULADA A MARINHA DO BRASIL

Conforme citado no quadro 8, as primeiras ETECs produzidas pela MB nao foram
originadas em organizagdes militares e sim em uma empresa vinculada denominada Amazonia
Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL) em 2014. Apesar do sigilo imposto ao contrato,
caracteristica de transacdes envolvendo tecnologias sensiveis’, foi possivel levantar
informagdes sobre as atividades das instituicdes envolvidas no processo de contratacdo no

periodo em que essa fora conduzida.

98 Para este estudo utilizaremos a defini¢do de Piré (2007) para tecnologias sensiveis como aquela “de qualquer natureza, civil
ou militar, que determinado pais ou grupo de paises considera ser necessario ndo dar acesso, durante certo tempo, a outros
paises, hipoteticamente por razdes de seguranca.”
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A partir das caracteristicas dos envolvidos e destas informacdes, esta tese traga um
panorama geral sobre o possivel objeto do contrato. Além disso, objetivou-se identificar as
motivacdes dos envolvidos, em particular a necessidade de contratagdo da Fundagdo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia (FDTE). Neste contexto inicia-se este estudo por
meio da descrigdo das caracteristicas da contratante.

A autorizacdo para a criagdo da empresa publica AMAZUL, decorreu da sangdo da Lei
n°® 12.706, em oito de agosto de 2012. A institui¢do foi constituida inicialmente a partir da cisao
parcial da Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), sob a forma de sociedade
anonima, com personalidade juridica de direito privado, patrimdnio proprio e vinculada ao MD,
por meio do Comando da Marinha do Brasil.

Deste modo, a AMAZUL originou-se do capital fisico e intelectual ja existente na
EMGEPRON, que sera descrita a seguir. Entretanto, voltou-se para a manutengao das
atividades relacionadas ao Programa Nuclear da Marinha (PNM®), Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)!? e Programa Nuclear Brasileiro (PNB)!*!, entiio
a cargo da DGMM. Com o objetivo de manter o acompanhamento destas atividades possui foro
e sede na cidade de Sao Paulo, cidade onde tais atividades eram desenvolvidas. Em virtude da
correlacdo e semelhanca entre as duas empresas, faz-se mister apresentar os objetivos e
competéncias destas instituicdes, de modo a compreender a razdo de seu pioneirismo na
realizacdo de ETECs na MB.

A EMGEPRON foi criada por meio da Lei n® 7.000/1982'%%, como uma empresa puiblica
com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro. A instituicdo encontra-se vinculada ao MD por

intermédio do Comando da Marinha do Brasil. Essa empresa possui como um de seus objetivos

% O PNM iniciado em 1979 possui como principais objetivos o dominio do ciclo do combustivel nuclear e da planta nuclear
embarcada, ou seja, a utilizacdo de energia nuclear como meio de propulsdo de embarcacdes. Ambos os conhecimentos sdo
essenciais para construgdo do submarino convencional com propulsido nuclear, além de possuir carater dual nos setores de
energia, satide e agroindustrial, entre outros. (MARINHA DO BRASIL, 2020)

1000 PROSUB consiste na construgio de quatro submarinos convencionais € um submarino de propulsdo nuclear. Esta
iniciativa possui também o objetivo de estimular o desenvolvimento industrial do pais por meio de um acordo de transferéncia
de tecnologia internacional celebrado por Brasil e Franga. As medidas de fortalecimento da industria nacional incluem a
priorizacdo de pegas e equipamentos nacionais a serem utilizados nas diversas fases do programa que também incorpora a
construgdo de um complexo para a manutengdo industrial, equipamentos, materiais e partes para o apoio e constru¢do dos
submarinos construidos. (ARRUDA, 2018: BRICK, 2018).

101 A definigdo do PNB ocorreu no Governo de Ernesto Geisel (1975-1979), prevendo a implantagfo de uma industria nuclear
no pais para os proximos dez anos. O projeto consistiu na construgdo de nove usinas e o dominio do processo de ciclo de
combustivel. Atualmente encontra-se estruturado em trés objetivos principais: a producdo de energia nucleoelétrica,
radiofarmacos e combustivel para o submarino nuclear. Estas atividades convergem para o desenvolvimento do reator
multipropdsito brasileiro (RMB), capaz de produzir radioisétopos visando a autossuficiéncia do pais nesta area por meo do
desenvolvimento de novos combustiveis e formagao de recursos humanos (BARROS, 2010: GERALDO, 2016)

1021 EIN° 7.000, DE 9 DE JUNHO DE 1982.. Autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Gerencial de Projetos Navais
- EMGEPRON e da outras providéncias.
Visualizado em: < https://planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7000.htm>. Acesso em 06MAI 2024
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promover a indastria militar naval brasileira e atividades correlatas, abrangendo, inclusive, a
pesquisa e o desenvolvimento.

De acordo com o descrito na Lei que possibilitou sua criacdo e no endereco eletronico
da empresa, verifica-se que a organizagao atua como um elo entre a MB e o setor produtivo, a
partir da geréncia e comercializagdo de projetos, servicos e produtos desenvolvidos por esta
For¢a Armada. Além disso, atua no fomento ao setor naval da industria de Defesa incluindo
embarcagdes militares, reparos navais, sistemas de combate embarcados, municao de artilharia,
servicos oceanograficos e apoio logistico ', provendo apoio técnico e financeiro.

A partir dos objetivos e atividades desempenhadas pela instituigdo pode-se destacar a
promocao da atividade industrial e desenvolvimento tecnologico do pais, bem como eventuais
contratagdes visando o fortalecimento do setor, como agdes correlatas aquelas descritas na Lei
n°® 10973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de inovagdo) para o surgimento de encomendas
tecnologicas.

A AMAZUL por sua vez exerce atividades andlogas aquelas exercidas pela
EMGEPRON, porém, volta-se para o desenvolvimento de pesquisas e projetos inerentes as
especificidades do setor nuclear. Atualmente, a missao da empresa, ou seja, sua razao de ser €

0 servigo que esta visa entregar ao cliente, consiste em:

“Desenvolver, transferir e manter tecnologias necessarias ao Programa
Nuclear Brasileiro, Programa Nuclear da Marinha e Programa de
Desenvolvimento de Submarinos, mediante gestdo estratégica do
conhecimento, da inovagdo e de pessoas, a fim de contribuir para autonomia
tecnologica do pais, em beneficio da nossa sociedade.” '*

Para o futuro a empresa ambiciona ser capaz de entregar a nagdo, de forma sustentavel
e singular, tecnologias, conhecimentos, profissionais capacitados e inovag¢ao, nas areas nuclear
e de desenvolvimento de submarinos'®.

A criagdo da AMAZUL ocorreu em um periodo no qual se fazia necessario prover uma
maior promogdo, absorc¢do, desenvolvimento, transferéncia e manutencao de tecnologias
relacionadas ao PNM. Para a manutengdo deste programa fazia-se necessario verificar quais
equipamentos e pecas poderiam ser fabricados pela induastria nacional de acordo com a
demanda. Desta forma, a AMAZUL junto a MB decidiu quais itens de produgdo nacional

atendiam as rigidas normas e especificagdes demandadas, aqueles que precisariam de

103 Mais informagdes : <https://www.marinha.mil.br/emgepron/pt-br/quem-somos>. Acesso em 0SMAI 2024
104 Mais informagdes: <https://www.amazul.mar.mil.br/empresa/missao-visao-e-valores> Acesso em 05SMAI 2024

105 Mais informagdes: <https://www.amazul.mar.mil.br/empresa/missao-visao-e-valores> Acesso em 05MAI 2024
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adaptacdes e as empresas que necessitavam estar mais bem capacitadas para iniciar o
fornecimento para PROSUB. Deste modo, o programa tornou-se uma fonte de incentivo para o
desenvolvimento da BID, ao favorecer tanto o compartilhamento de conhecimentos, quanto o
investimento em infraestrutura fabril, abrangendo ainda os trés vetores da, triple Helix (Goveno,
Academia e Industria). Ressalta-se que pelo menos 600 empresas ja participaram do programa,
o que demonstra sua amplitude (DE SOUZA et al, 2019)

Entretanto, a atividade nuclear por abordar tecnologias sensiveis necessita de sigilo.
Este conhecimento possui um vasto potencial tecnologico em virtude de tratar-se de um tema
estratégico para a Defesa e atender ao requisito da novidade. De um modo geral deve ser
desenvolvido pelo Estado ou adquirido por meio de contratos com paises dispostos a
compartilhar tal conhecimento, apesar das restrigdes impostas por meio de acordos

internacionais'%

. No caso brasileiro a tecnologia nuclear tem sido concebida e projetada no pais
a partir de desenvolvimento proprio, entretanto, no que concerne ao PROSUB, a parte de
constru¢do do submarino, ou seja, o conhecimento ndo-nuclear, tem sido obtido por meio de
contrato de offset’’” celebrado entre Brasil e Franca (DE ALMEIDA, 2022).

Logo, em razao do sigilo imposto ao contrato de encomenda tecnoldgica e natureza das
atividades desempenhadas pela AMAZUL, estima-se que seu objeto esteja relacionado com
agoOes inerentes ao PNB. Entretanto, cabe ainda verificar a natureza da contratada, a Fundagao
para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia (FDTE).

A FDTE ¢ uma fundacao de direito privado sem fins lucrativos com foro e sede na
cidade de Sao Paulo. A institui¢ao foi fundada em 1972 por docentes e pesquisadores da Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (POLI da USP) e tem como principal desenvolver a
area de engenharia por meio do apoio e conhecimento obtido pelos profissionais da POLI da

USP!%,

De uma forma geral, a FDTE possui trés areas de atuacao:

106 A transferéncia do conhecimento sobre energia nuclear tem sido restrita desde o final da Segunda guerra, tanto devido ao
seu potencial destrutivo no emprego de armamentos, quanto em func¢do de seu potencial para a manutengdo da hegemonia
militar daqueles que o detém. Em fungdo do Tratado de Nao proliferacdo de Armas Nucleares os cinco Estados Nucleares
( China, Franga, Russia, Reino Unido e Estados Unidos), Entretanto, reconhece-se os direitos de desenvolvimento de pesquisas
autdctones relacionadas a condugdo de energia atdmica para fins pacificos (PIRRO, 2007).

107 Contratos de Offset ou de compensagdo abrangem praticas comerciais com objetivos amplos e variados, que normalmente
envolvem o fornecimento de produtos de alto valor ou alto teor tecnoldgico, incluindo a transferéncia de tecnologia e know-
how, bem como promover investimentos e facilitar o acesso a um determinado mercado. Em geral, tais compensacdes sdo
acessorias ao contrato principal (JUNIOR, 2020).
108 Mais informagdes: <https:/fdte.org.br/a_fdte>
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I -Projetos de engenharia, por meio da gestdo, pesquisa, desenvolvimento e inovacao
nos setores elétrico, de construcao civil, de equipamentos eletroeletronicos e de sistema
de informacao;

II - Educagdo continuada, desenvolvendo cursos para equipes dos projetos de pesquisa,
de aperfeicoamento e extensdo universitdria, bem como administrando cursos de
extensdo ligados a Poli USP; e

IIT - Servigos consultoria de gestdo em conjunto com atividades de apoio ao

conhecimento da engenharia.

A fundacdo realizou mais de 2000 projetos inovadores, dos quais destaca-se o
desenvolvimento do primeiro computador digital, idealizado e produzido no Brasil (1973-
1976), para a MB. Cabe ressaltar que o relacionamento entre a MB e a USP possui raizes
historicas, e remonta a década de 1950, periodo no qual a parceria propiciou a criagdo do
primeiro curso de engenharia naval no pais.

A parceria entre as duas instituicdes mantém-se até os dias de hoje, sendo esta
Instituicdo de Ensino responsavel por parte da formagdo de engenheiros militares para a
Marinha. Além disso, encontra-se sediado nas dependéncias da POLI USP o Centro de
Coordenagdo de Estudos da Marinha em Sao Paulo (CCEMSP), organizagao militar que possui
o objetivo de fomentar o relacionamento da MB com setor industrial e académico do Estado de
Sdo Paulo e coordenar a formagio académica dos engenheiros militares'®.

Em 17 de marco de 2014 foi assinado um protocolo de inten¢des mutuas'!! entre a

AMAZUL e a FDTE cujo objeto correspondia a verificar a possibilidade de formagdo de

19 Mais informagdes:  <https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/ensino-e-pesquisa/copy_of _instituicoes-de-ensino-
militar/copy_of_instituicoes-de-ensino-e-pesquisa-vinculadas-a-marinha/centro-de-coordenacao-de-estudos-em-sao-paulo-
ccemsp> e <https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-lanca-projeto-para-plano-de-acao-nacional-para-extracao-
de-ouro-sem-mercurio/FDTE.pdf>

110 Cabe ressaltar que naquele periodo a Amazul encontrava-se envolvida junto ao Centro Tecnolégico da Marinha em Sdo
Paulo (CTMSP) no projeto do Laboratorio de Geracdo de Energia Nucleoelétrica (Labgene), o projeto de enriquecimento e
conversdo de uranio, bem como o de produgido de materiais nucleares.

1 Protocolo de intengdes: instrumento relativo a cooperagdo entre 6rgdos firmado previamente a celebragdo de acordo.
Contempla inten¢des almejadas no ambito da cooperacdo pactuada cuja articulagdo ainda ndo evoluiu para atribuigdes
plenamente definiveis em acordo. A celebragdo de protocolo de intengdes previamente a assinatura de acordo deve ser
efetivada, quando couber, em fungio das necessidades detectadas ao longo das tratativas acerca da cooperagdo (Memorando-
Circular n°® 004/2009/Segepres/TCU). instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um vinculo
cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um
propdsito comum. Visualizado em: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/minuta-protocolo-de-intencoes-1.pdf>



120

parcerias estratégicas, intercdmbio de informacdes, convénios e acordos de cooperacao técnico-
cientifica'!? no setor nuclear e de engenharia''3.

Em 05 de setembro de 2014 AMAZUL e FDTE assinaram um acordo de parceria''*
para a realizagdo de pesquisa, desenvolvimento e implantacao do Projeto Conceitual do Centro
Radiologico do Estaleiro e Base Naval da Marinha do Brasil, projetado pelo CTMSP,
localizados no complexo naval de Itaguai'!®. O instrumento juridico estabeleceu ainda que as
duas instituicdes colaborariam na elaboracdo de documentos e estudos referente a concepgao
do projeto, incluindo concepgdes técnicas e de compras. A duracdo inicial do projeto foi de 20
meses!!°.

O complexo naval objeto do contrato foi construido junto a empresa Odebrecht com o
objetivo de possibilitar a construgdo, montagem, integracao, lancamento e manutencao dos
novos submarinos e faz parte do PROSUB uma das competéncias da AMAZUL!"7. O complexo
radiologico, por sua vez compreende a estrutura necessaria a seguranc¢a nuclear por meio da
manuten¢do de reatores nucleares, instalagdes maritimas, suporte e instalagdes de submarinos
nucleares, instalacio de protecio fisica e gestdo de emergéncia, entre outras atividades'!®.

As atividades empreendidas pela AMAZUL, bem como o periodo no qual foram
realizadas as ETECs com a FDTE, apontam que estas se encontram inseridas no
PNB/PROSUB. Verifica-se que estes programas abrangem a transferéncia e o desenvolvimento

de novas tecnologias no pais, bem como constituem-se em uma fonte de fomento para as

empresas da BID, por meio da nacionalizacdo de tecnologias, pecas e equipamentos.

112 Acordo de Cooperagdo Técnica é o instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um vinculo
cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um
proposito comum, voltado ao interesse publico, onde as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento,
equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcangado o objetivo acordado. O acordo de cooperagdo se diferencia
de convénios, contratos de repasse e termos de execug@o descentralizada pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de
transferéncia de recursos entre 0s participes. Visualizado em:<https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/acordo-de-cooperacao-tecnica.pdf>.

13 Mais informagdes <https://www.defesaaereanaval.com.br/ciencia-e-tecnologia/fundacao-da-poli-sp-assina-acordo-com-
amazul-para-participar-do-programa-nuclear-da-marinha>

114 Art. 35 do Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018: O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo é
o instrumento juridico celebrado por ICT com instituigdes publicas ou privadas para realizacdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de
recursos financeiros publicos para o parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004 .

115 Mais informagdes: <https://abimde.org.br/pt-br/noticias/amazul-e-fdte-assinam-acordo-de-parceria-para-o-programa-do-
submarino-nuclear/>

116 Mais informagdes: <https://www.ipen.br/portal por/portal/interna.php?secao_id=40&campo=409>
17Mais informagdes:
<https://www.amazul.mar.mil.br/sites/www.marinha.mil.br.amazul/files/2.9.2015%20-%20Release%20Amazul-

FDTE%203.pdf>

118 Mais informagdes <https://www.defesanet.com.br/aviacao/amazul-e-fdte-assinam-acordo-de-parceria-para-o-programa-
do-submarino-nuclear/>
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Destacando-se pela necessidade de alta qualificag@o técnica e profissional daqueles inseridos
no processo devido a complexidade e risco das tecnologias empregadas, gerando também,
milhares de empregos diretos e indiretos (GERALDO & COSSUL, 2016; ARRUDA, 2018: DE
SOUZA et al, 2019).

6.3.1 Resultados obtidos com o terceiro estudo de caso

A partir deste estudo, verificou-se parte do potencial das ETECs em fomentar a
industria nacional por meio de programas de Defesa, em especial aqueles relacionados as
tecnologias cerceadas ou sensiveis. Cabe ressaltar ainda, que no caso em lide o contrato foi
sigiloso e ndo direcionado as empresas diretamente e sim a uma Fundac¢do, ou seja, em auxilio
a projetos internos, compreendendo parte destes. Verifica-se também que em 2014 ndo havia
sido sancionado o decreto 9283/2018 que regulamentava o processo, bem como as normativas
e modelos do TCU, que tornam o processo mais transparente atualmente.

Entretanto, logo apos a sancdo deste decreto, a MB realizaria um novo convénio com a
participagdo de Fundagdes de Apoio. Este instrumento juridico teve como foco o
desenvolvimento de novas tecnologias e utilizou um enquadramento legal associado de forma
indireta a realizacdo de encomendas tecnologicas. Por meio da celebragdao do convénio foi
possivel manter as atividades desempenhadas pelo laboratério no qual as tecnologias foram

desenvolvidas e gerar trés ativos de propriedade intelectual, conforme sera apresentado a seguir.

6.4 QUARTO ESTUDO DE CASO: DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS PARA
APLICACAO DE PROTONS A LASER PARA APLICACOES NUCLEARES

Neste item sdao apresentados os resultados do estudo de campo realizado sobre a
encomenda tecnologica “Desenvolvimento de tecnologias para aplicagdo de protons a laser para
aplicagdes nucleares”. Cabe ressaltar que dentre aquelas iniciadas pela MB, esta foi a tinica
capaz de gerar patentes e futuramente possibilitou o desenvolvimento de um laboratério para

continuar o trabalho iniciado por meio da ETEC.
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Em 07 de dezembro de 2018 a MB, por meio do Cerntro Tecnologico da Marinha em
Sdo Paulo (CTMSP)'!?, a MB realizou um convénio com o Instituto de Pesquisas Energéticas
e Nucleares (IPEN)'?°, para o desenvolvimento de tecnologias para aceleragiio de protons a
laser para aplicagdes nucleares, com a interveniéncia administrativa da Fundagdo Parque de
Alta Tecnologia da Regido de Iper6 e Adjacéncias (PATRIA)'?!,

Para a realizag¢do deste convénio, seguindo os tramites legais, o extrato de licitagdo teve
como fundamento o inciso XXXI do artigo 24 da lei 8.666/93'?2. De acordo com esta legislagio,
que se encontrava vigente naquele periodo, a licitagdo ¢ dispensavel caso seu objetivo se

coadune com o disposto nos seguintes artigos da lei n ° 10.973/2004:

I - Art. 3°, que versa sobre acdes de estimulo e apoio, pela administragdo publica, para
constituicdo de aliangas e a cooperacao entre empresas, ICTs e entidades privadas sem
fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, para o
desenvolvimento de novos produtos ou processos;

II - Art. 4°, que versa sobre a possibilidade de ICT compartilhar ou permitir a utilizagao
de suas instalagdes, equipamentos, bem como seu capital intelectual em projetos de
pesquisa com outros entes;

III - Art. 5° que permite a participagdo minoritaria por entes da administracdo publica
no capital social de empresas com o objetivo de desenvolver novos produtos e
processos; e

IV — Art. 20, que permite a contratacdo de atividades de pesquisa para o

desenvolvimento de novos produtos ou processos (ETECs).

O convénio possuia inicialmente a duracdo de 48 meses (de acordo com a Fundacao

Pétria, as demais informagdes possuem carater “sigiloso conforme o art. 23 da Lei n® 12.527 de

119 QOrganizagdo militar responsavel pela gestdo da inovagio de tecnologias nucleares no ambito da MB

120 O IPEN “¢é uma autarquia vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SCTI) do Governo do Estado de Sdo
Paulo e gerida técnica e administrativamente pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), 6rgdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), do Governo Federal.”. Localiza-se nas dependéncias da USP e realiza atividades de
pesquisa, formacdo e  especializagdo  relacionadas  ao setor  nuclear. Mais  informagoes <
https://www.ipen.br/portal_por/portal/default.php>. Acesso em 13 MAI 2024

121 A FUNDACAO PATRIA, pessoa juridica de direito privado, de fins ndo lucrativos, com autonomia administrativa e
financeira, fruto de um convénio entre a MB, o MCTI ¢ a Prefeitura de Ipero6, tem como principal objetivo propiciar condi¢des
para a instala¢@o de industrias de alta tecnologia na Regido de Iperd/SP. Com foco principal naquelas afetas a area nuclear, de
novos materiais, de mecénica de precisdo, de instrumentacdo de quimica fina, de sistemas informatizados de controle.

Mais informagdes < https://www.patria.org.br/a_fundacao historico.html>. Acesso em 13 MAI 2024

122 DOU publicado em: 07/12/2018 | Edigdo: 235 | Se¢do: 3 | Pagina: 32. Visualizado em:
< https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-dispensa-de-licitacao-54051277>. Acesso em 30 MAI 2024
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18 de novembro de 2011”'?%). Em 06 de dezembro de 2022, este prazo foi renovado por mais
um ano'** e em 29 de novembro de 2023 foi novamente renovado sendo sua vigéncia estendida
até 07 de dezembro de 2024'?. Para a realizacdo deste termo aditivo, dois novos atores fizeram
parte do processo, o Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRIJ) e o
Laboratdrio de Micro-ondas de Poténcia e Fotonica (LaMP).

O laboratério foi fruto de um convénio assinado em 16 de julho de 2010, pelo CTMSP

e o IPEN, que possuia o seguinte objetivo:

“Projetar, construir, comissionar e dar plenas condi¢des de funcionamento do
Laboratorio de Microondas de Poténcia - LaMP, o qual tem por objetivo a
Producao de Fontes de Néutrons via Reacdo Nuclear de Espalacdo Induzidas
por Microondas; PRAZO DE VIGENCIA: 07/03/2035”!2¢

Com a introducdo de mais tecnologias em seu campo de estudo, mudou sua
denominacdo e atualmente ¢ reconhecido como Laboratério de Micro-ondas de Poténcia e

Fotonica, localiza-se nas proximidades do CTMSP e possui as seguintes competéncias:

“desenvolver tecnologias relacionadas com os amplificadores de micro-ondas,
de alta poténcia, que empregam feixes de elétrons. Em particular,
amplificadores klystrons e valvulas TWT. O LaMP possui, também,
competéncia em projeto e desenvolvimento de radares do tipo "phased array"
e, ainda, no desenvolvimento de lasers e dispositivos fotdnicos.”'?’

A partir de pesquisa realizada em campo, verificou-se que os estudos desenvolvidos no
LaMP foram capazes de gerar os seguintes pedidos de prote¢do de patente, a partir dos
desdobramentos do projeto inicial “Desenvolvimento de tecnologias para aplicacdo de protons
a laser para aplicagdes nucleares”. Entretanto ndo foi identificada a transferéncia destas

tecnologias para o meio produtivo.:

I - BR 10 2019 011858-0 - Método para fabricagdo de valvula de ondas progressivas

123Mais informagdes:
<https://patria.org.br/portaldatransparencia/wp-content/uploads/2021/10/13-
INFORMACOES_CADASTRAIS_CNEN_42.000_2018_064_00.pdf>. Acesso em 30 MAI 2024

124 DOU publicado em: 09/12/2022 | Edigdo: 231 | Segdo: 3 | Pagina: 28. Visualizado em:
< https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-termo-aditivo-449384887>. Acesso em 30 MAI 2024

125 DOU publicado em: 30/11/2023 | Edigdo: 227 | Segdo: 3 | Pagina: 45. Visualizado em:
< https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-termo-aditivo-526701848>. Acesso em 30 MAI 2024

126 DOU publicado em: 20/07/2010 | Edigdo: 137 | Segdo: 3 | Pagina: 16. Visualizado em:
< https://www.gov.br/mme/pt-br/arquivos/do-20-07-2010-s3.pdf>. Acesso em 30 MAI 2024

127 Mais informagdes < https://pnipe.mcti.gov.br/laboratory/10952>. Acesso em: 30 MAI 2024
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com estrutura de ondas lentas helicoidal. Data do pedido: 11 de junho de 2019;

II- BR 10 2019 011862-8 - Método para produgado de catodos termidnicos com reserva-
torio e controle de porosidade. Data do pedido: 11 de junho de 2019; e

IIT - BR 10 2021 015013-0 - Método e aparato para aplicagao de pasta de brasagem em
arranjos periddicos de polos magnéticos empregados na fabricacdo de valvulas de mi-

cro-ondas do tipo TWT. Data do pedido: 29 de julho de 2021.

Verificou-se, também que atualmente, apesar de estar localizado em Sao Paulo a gestao
do laboratorio encontra-se a cargo do CTMRJ. Cabe ressaltar que apesar de sua estrutura estar
localizada em Sao Paulo, as tecnologias desenvolvidas encontram-se enquadradas no escopo
das atividades de inovacao realizadas pelo CTMRJ, no Rio de Janeiro. Deste modo a adminis-
tracao da MB decidiu pela mudanga do 6rgao responsavel pelo laboratorio. Neste contexto, a
Organizacao Militar gestora (CTMRJ) permitiu o compartilhamento de equipamentos, por meio
de contrapartida financeira ou ndo financeira, sem fins lucrativos para a comunidade cientifica,
com o objetivo de evitar sua ociosidade e obter subsidios financeiros para sua manutengao, bem

como cumprir o preconizado na Lei n° 10.973/2004!28,

6.4.1 Resultados obtidos com o quarto estudo de caso

Como abordado anteriormente, a contratagdo inicial possuiu carater sigiloso. Deste
modo, ndo foi possivel apresentar mais informagdes sobre a contratagdo. Apesar disso, a partir
do exposto nota-se que a contratacao pode nao ter sido uma ETEC propriamente dita, em virtude
de nao ter seguido os tramites elencados no Decreto n® 9.283/2018, que disciplina a realizagado
de tais contratagoes. Além disso, a utilizagdo do inciso XXXI do artigo 24 da lei n°® 8.666/93
ndo diz respeito necessariamente a realizacdo de ETEC, apresentando outras possibilidades
como o compartilhamento de laboratorios e agdes de estimulo a realizagdo de aliangas
estratégicas. Entretanto a contratagdo foi capaz de gerar processos inovadores, materializados
a partir dos pedidos de patente depositados. Constituindo assim em uma nova perspectiva para

a utilizag¢do da legislacdo a favor do fomento tecnoldgico, fato exposto por RAUEN (2023).

128 Mais informagdes:
<https://www.marinha.mil.br/ctmrj/sites/www.marinha.mil.br.ctmrj/filessNORMTECRI0%2040-01%20-
%20Institui%20normas%20para%20a%20gest%C3%A30%20de%20equipamentos%20multiusu%C3%A 11i0s%20d0%20La
MP.pdf>. Acesso 30 MAI 2024
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6.3 CONCLUSOES DO CAPITULO

A Marinha do Brasil utilizou o artigo 20 da Lei 10.973/2004 de quatro maneiras

diferentes:

e Via empresa publica vinculada para o desenvolvimento de projetos sigilosos;

Para desenvolvimento de novas tecnologias e constru¢do de laboratorio;

e Para contratacdo de Fundagdo de Apoio em auxilio a projetos; e

Para verificar possiveis solugdes para o desenvolvimento do SisGAAZ

Deste modo, os estudos de caso abrangeram estas quatro vertentes, tanto em funcao das
diferengas encontradas entre as razdes dos contratantes, como de suas naturezas juridicas e
ramos de atuacdo. Neste contexto, verificou-se que a Marinha do Brasil utilizou
prioritariamente o artigo 20 da Lei 10.973 de 2004 de modo a afastar a necessidade de licitagao
em apoio aos seus projetos. Entretanto, foram identificadas iniciativas para aplicagdo deste
dispositivo legal de acordo com as boas praticas preconizadas pelos 6rgdos de controle como
no caso da tentativa de aprimoramento do SisGAAZ por ETEC.

No que concerne as ETECs realizadas antes da san¢ao do decreto que as regula em 2018,
verificou-se sua utilizagdo como forma de apoio a projetos sigilosas do setor nuclear e para o
desenvolvimento de laboratorios. Neste contexto, cabe ressaltar as patentes depositadas em
razdo destas contratacdes. Entretanto conforme identificado por meio de entrevistas a inser¢ao
de tecnologias geradas pela MB no setor produtivo permanece um desafio a ser transposto.

Em relagdo a utilizagdo desta ferramenta para contratagdo de Fundagdes de Apoio, de
acordo com RAUEN (2023), tal acdo demonstra um melhor emprego deste dispositivo legal em
auxilio a administragdo publica. Este aprendizado apresenta mais uma maneira de gerar
seguranca juridica para as agdes de gestores publicos no desempenho de suas fungoes.

Conforme apresentado, a MB possui uma estrutura voltada para as atividades de CT&I
robusta, organizada e experiente. Com isso demonstra-se apta a prover especialistas capazes de
dialogar com membros do setor produtivo para resolucdo de problemas tecnologicos
identificados por esta FFAA. Esta perspectiva demonstrou sua importancia na consulta publica
realizada para verificar a possibilidade de aprimoramento do SisGAAZ por ETEC.

Por ter sido implementada por um 6rgdo de logistica, ndo afeto as atividades de P&D,
foi necessario contar com o auxilio de um comité de especialistas das ICT da MB. Processo que

auxiliou a tomada de decisdo. Ressalta-se que de acordo com as boas praticas relacionadas a
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estas contratagdes, a consulta publica traduz-se em uma oportunidade de dialogar com
potenciais fornecedores em busca de verificar a exequibilidade do processo. Além disso,
possibilita a identificagdo de uma estimativa de custo para o processo.

Apesar do planejamento para a realizagdo de ETEC visando o aprimoramento do
SisGAAZ ter contado com o auxilio de instituigdes com experiéncia no processo, foi
identificado que inicialmente houve dificuldade para convencer os decisores quanto a seguranga
juridica destas contratagdes. A falta de conhecimento inicial sobre o assunto e posteriormente
de recursos para dar continuidade ao projeto foram apontados como os maiores desafios
encontrados para a realizacdo de uma ETEC. Entretanto a partir das tratativas iniciais para
realiza-la identificou-se uma nova forma de solucionar pelo menos parcialmente os problemas
identificados, a partir de uma diminuic¢ao no escopo do projeto e uma nova forma de aquisigao.

De acordo com o exposto, entende-se que o processo favoreceu o aprendizado
institucional sobre o assunto. Além disso, conforme identificado nas entrevistas ¢ analise
documentais, a MB encontra-se preparada para inserir ETEC em seus projetos. Entretanto, ndo
foram identificadas normativas internas sobre o assunto e recomendacdes para a utilizagao de
ETEC pelo Alto-Comando.

Além disso, verificou-se que as encomendas tecnologicas a serem empreendidas pela
MB poderdo seguir um caminho de admissibilidade semelhante aquele prescrito para o inicio
dos demais projetos de CT&I. Na eventualidade da ETEC nao ser originada no setor de C&T&I,
recomenda-se que este faga parte do processo inclusive por meio de representacdes no comité
de especialistas conforme verificou-se por ocasido das tratativas para a realizagao da ETEC do

SisGAAZ implementada pela DGMM

CAPITULO 7 - PROCESSOS VISANDO A CONTRATACAO POR ENCOMENDA
TECNOLOGICA REALIZADOS PELA FORCA AEREA BRASILEIRA

Apesar de ndo ter sido identificada a utilizacdo do artigo 20 da Lei de Inovagao pela
Forca Aérea Brasileira (FAB), verificou-se que em 2020 esta FFAA realizou uma consulta

publica com o seguinte objetivo:

“coletar informacdes de possiveis interessados no desenvolvimento e
implantacdo de Sistema de Radar OTH, a ser contratado por encomenda
tecnologica, as quais poderdo servir de base para elaboragdo do Projeto Basico
(PB) destinado a citada contrata¢do.”'?

129 Mais informagdes : < https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-consulta-publica-n-1/ciscea/2020-274672727> Acesso
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A consulta publica foi publicada pelo Centro de Aquisi¢des Especificas (CAE) a partir
de uma solicitagdo da Comissdo de Implantacdo do Sistema de Controle do Espago Aéreo
(CISCEA) e cancelada cerca de seis meses depois. Entretanto, em seis de junho de 2024 foi
publicado no DOU uma nova consulta publica com objetivo semelhante.

Deste modo a pesquisa de campo teve como foco identificar os motivos que levaram a
desisténcia de continuar o primeiro processo € as perspectivas para a nova contratacao. Com
esse proposito inicialmente sera apresentada a estrutura administrativa utilizada pela FAB para
a publicacdo da consulta publica e em seguida a pesquisa de campo realizada a partir de
entrevistas com membros de seu Nucleo de Gestao da Inovagao e gerente de projeto relacionado
a ETEC, em conjunto com a andlise documental. Por fim serdo apresentados os resultados

obtidos a partir da pesquisa de campo.

7.1 ESTRUTURA UTILIZADA PARA A PUBLICACAO DE CONSULTA PUBLICA PARA
REALIZACAO DE ETEC PELA FORCA AEREA BRASILEIRA

Durante a pesquisa de campo foi identificado que a publicagdo da consulta publica
envolveu trés organizagdes administrativas da FAB: o Centro de Aquisi¢des Especificas, a
Comissao de Implantagdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo e o setor de C&T&I da
FAB. Deste modo faz-se mister apresentar cada uma destas estruturas e o papel desempenhado

no processo.

7.1.1 O Centro de Aquisi¢des Especificas

De acordo com o decreto n® 11.237 de 18 de outubro de 2022'3°, o Comando da

Aerondutica (CA) encontra-se diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Defesa, com

em 10JUN2024

130 Este instrumento juridico aprova a Aprova as Estruturas Regimentais € os Quadros Demonstrativos dos Cargos em
Comissao e das Fungdes de Confianca do Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa e da Caixa de Financiamento
Imobiliario da Aerondutica e remaneja e transforma cargos em comissdo e fun¢des de confianca. Além disso, descreve a
estrutura organizacional desta Forca armada.
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objetivo de preparar suas unidades operacionais e de apoio para o cumprir o estabelecido na
constitui¢do e atribui¢des subsididrias.

No que concerne ao seu setor de CT&I, verifica-se que ha uma preocupacao em manter
um fluxo constante de receita a partir da captacdo de recursos em agéncias de fomento e por
meio de parcerias com industrias e outras ICT. Busca-se ainda intensificar e fortalecer o
desenvolvimento tecnologico a partir da priorizagdo de projetos de interesse da Forca com
énfase em acdes de comando e controle do espago aéreo'!, atividades relacionadas com a
chamada publica realizada pela FAB.

O mapa estratégico da FAB'3? demonstra de forma sintética a missio e a visdo desta
FFAA e os seus objetivos para o setor de CT&I. Além disso, apresenta também a necessidade
de aperfeicoar a estrutura de controle do espago aéreo, de acordo com a responsabilidade da
FAB pelo controle de voos sobre o territdrio brasileiro e parte do Oceano Atlantico.

Com o objetivo de apoiar sua missdo, encontram- se subordinados ao Comando da
Aecronautica sete Orgdos de Diregdo Setorial (ODS), estruturas organizacionais semelhantes
aquelas apresentadas no Capitem 5.1.1, pertencentes a MB e responsaveis em direcionar as
acoes de membros e organizagdes militares (OM) desta Forga em ramos de atividades
especificos.

Conforme exposto anteriormente, a chamada publica foi realizada pelo CAE, o6rgao
subordinado a Secretaria de Economia, Financas e Administracdo da Aerondutica (SEFA) e que
possui natureza logistica e de apoio, ou seja, cujo objetivo consiste em prover meios para as
atividades desempenhadas pela FFAA, a partir da um 6rgao operativo o CISCEA. Entretanto,
verificou-se que o setor de CT&I da FAB o Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA) também participou indiretamente no processo

O Centro de Aquisigdes especificas, organizacao militar que faz parte da Diretoria de
Administragdo da Aeronautica 6rgao da SEFA (Figura 13) e subordinado diretamente a
Diretoria de Administragdo da Aeronautica (DIRAD), foi criado com o objetivo de facilitar a

obtencdo de bens e servicos especificos em prol das atividades desempenhadas pela FAB!?,

131 Mais informag¢des DCA 11-45 CONCEPCAO ESTRATEGICA FORCA AEREA 100. Visualizado em <
https://sinaer.dcta.mil.br/index.php/regulamentos-do-sinaer-menu>. Acesso em 10JUN2024

132 Mais informacdes: PCA 11-47 PLANO ESTRATEGICO MILITAR DA AERONAUTICA 2018 — 2027. Visualizado
em: < https://sinaer.dcta.mil.br/index.php/regulamentos-do-sinaer-menu>. Acesso em 10JUN2024

133 De acordo com seu regulamento.
Visualizado em:< https://ementario.info/wp-content/uploads/2018/10/ANEXO-ROCA-21-106.pdf>. Acesso em 5 JUL2024
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Figura 13 Orgios subordinados a SEFA.
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Fonte: <https://www.fab.mil.br/organograma>. Acesso em 04JUL 2024

Atualmente, o CAE enfrenta o desafio de desenvolver um modelo tnico para a
realizacdo das aquisi¢des necessarias para o desempenho de atividades de logistica, saude,

abastecimento e controle do espaco aéreo'**

. Concomitantemente, possui como objetivo, prover
maior eficiéncia e transparéncia nos processos que realiza. Assim, de uma maneira geral o CAE
tornou-se o 6rgao responsavel por conduzir as agdes necessarias para a realizagao de licitagdes,
contratos, convénios e compras de outras organizagdes militares. Portanto age como uma
entidade centralizadora para tais procedimentos, conduzindo e apoiando outras OM nestas
tarefas administrativas.

De acordo com a consulta publica mais recente publicada no DOU para a
contratacido de uma ETEC, o setor responsavel pelo processo corresponde a subdivisdo de
licitagdes, parte da Divisdo de obtencdo. A partir de contato com representante da instituicao,
verificou-se que a inser¢do da OM no processo apresentou carater puramente administrativo.
Tal fato foi corroborado durante entrevistas realizadas com membros do NIT da FAB, quando

se verificou que a referida ETEC seria conduzida a partir dos esforcos de mais de uma OM de

acordo com suas competéncias e necessidade de auxilio técnico. Além disso, verifica-se que o

134 Mais informagdes: https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/32617/REESTRUTURA %C3%87%C3%830%20-
%20Centro%20de%20Aquisi%C3%A7%C3%B5es%20Espec%C3%ADficas%20inicia%?20terceira%20e%20%C3%BAltima
%20fase%20de%20implanta%C3%A7%C3%A30. Acesso em 05JUL 2024
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CAE centraliza e apoia agdes de obten¢do, inclusive a partir de processos licitatorios, sendo
referéncia na conducao de tais certames na For¢a Aérea Brasileira.

Cabe ressaltar que a percep¢ao de que uma encomenda tecnoldgica teria um carater
semelhante a um processo licitatorio, pode ser identificada também na MB, tendo em vista que
o artigo 20 da Lei 10973/2004 foi utilizado como justificativa para dispensa de licitacao,
conforme apresentado no item 6.1. Além de tal fato estar descrito no artigo 24 da Lein°® 8.666/93

referenciado pela Lei n® 14.133/2021.

7.1.2 A Comissao de Implantacdo do Sistema de Controle do Espagco Aéreo

A Comissdo de Implantacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo (CISCEA),
subordinada ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) foi criada em 23 de julho
de 1980. O objetivo desta organizacdo militar consiste em realizar estudos, aquisi¢des e
desenvolver tecnologias para a implantacao de sistemas necessarios a implantacdo do Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), de modo a promover seu desenvolvimento
e aprimoramento constante. Para tanto, atualmente conduz suas atividades de acordo com a

seguinte missdo:'¥

“Promover as atividades relacionadas com a implantag¢do de projetos voltados
para o desenvolvimento do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB) ¢ de outros projetos de interesse do COMAER que lhe forem
atribuidos, bem como a modernizagao de sistemas ja implantados.”

De acordo com seu regimento interno e sua missdo, a CISCEA desempenha fungdes
com foco na execucdo e implantagdo de projetos operativos no ambito do SISCEAB. No
endereco eletronico da OM, verifica-se que as aquisi¢oes de equipamentos necessarios para o
desempenho de suas atividades ficam a cargo do CAE, de maneira semelhante a consulta

publica realizada para a contratacio de uma ETEC citada anteriormente'*®

. Cabe ressaltar que
a OM nao ¢ reconhecida como uma ICT no ambito da FAB. Esta relacdo sera apresentada no

item abaixo que versard sobre o Sistema de inovacdo da Aerondutica tendo em vista a

135 Mais informagdes: < http://www.ciscea.decea.mil.br/index>. Acesso em 08JUN2024

136 Mais informagdes:<http://www.ciscea.decea.mil.br/divulgacao-licitacoescontratacao>. Acesso em 08JUN2024
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perspectiva para o apoio de OMs que exercem atividades de CT&lIs na confec¢do de ETECsS,

de maneira semelhante ao descrito na consulta publica realizada para o SisGAAZ.

7.1.3 O Sistema de inovagao da Aeronautica e as ICT da FAB

Apesar da FAB ja contar com estruturas administrativas destinadas a gestao da inovagao
desde 1982 dentro do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), em 2017
promoveu uma reformulagdo em seu sistema de inovagdo com objetivo de centralizar e
dinamizar as atividades de gestdo da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia!®*’. O
sistema atual encontra-se voltado para a obten¢do e manutencao das atividades desempenhadas
pela FAB e possui como objetivo gerar um ambiente propicio para o desempenho de atividades
de pesquisa e desenvolvimento. Inclusive a partir de critérios normativos comuns aos seus
integrantes.

O sistema de inovagao da Aeronautica (SINAER) promove um modelo de gestdao nao-
linear e ndo-hierarquizado, centrado na figura de seu ntcleo de gestdo da inovagdo (NGI),
reformulado, mas ainda localizado na estrutura do DCTA. Além disso, conta com células de

inovagio em cada uma de suas ICT'3® conforme representado na figura 14.

137 Mais informagdes: < https:/sinaer.dcta.mil.br/index.php/sinaer-menu>. Acesso em 08JUN2024

138 S30 ICT reconhecidas pelo Comando da aeronautica (COMAER): Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA), Instituto de
Aeronautica e Espaco (IAE), Instituto de Fomento e Coordenagdo Industrial (IFI), Instituto de Estudos Avangados (IEAv),
Instituto de Pesquisas e Ensaios em Voo (IPEV), Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI), Centro de Langamento
de Alcantara (CLA), Laboratorio Quimico-Farmacéutico da Aerondutica (LAQFA), Instituto de Medicina Aeroespacial
Brigadeiro Médico Roberto Teixeira (IMAE), Instituto de Controle do Espaco Aéreo (ICEA), Centro de Computagao de
Acronautica de Sdo José dos Campos (CCA-SJ), Instituto de Logistica da Aeronautica (ILA), Instituto de Aplicagdes
Operacionais (IAOp).
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Figura 14: Esquema ilustrativo do SINAER.
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Fonte:<https://sinaer.dcta.mil.br/index.php/sinaer-menu>.  Acesso em 10JUN2024

Deste modo o DCTA age como o 6rgao central do sistema. Apesar das OM (6rgdos
executivos ou elos) que fazem parte do SINAER possuirem normatizagdes internas
disciplinando suas atividades, o seu reconhecimento como ICT acarreta a subordinacdo técnica
ao 6rgdo central do sistema por meio da fiscalizacdo, controle e supervisao de suas atividades
respeitada sua subordinagao hierarquica.

Observa-se que as atividades de CT&I desenvolvidas pela FAB tem como objetivo
suprir as lacunas tecnologicas identificadas durante o exercicio de agdes operacionais,
empreendendo pesquisas aeronduticas e espaciais essencialmente de carater militar, e quando
necessario civil. Deste modo desenvolve estratégias de inovagdo focadas na manutengao das
proprias capacidades operativas e fungdes desempenhadas de maneira similar ao observado na
MB. A partir destas concepgdes € com o objetivo de priorizar a alocagdo de recursos foram
selecionadas 11'3? areas como essenciais, de maneira correlata as areas de interesse da MB

apresentadas no capitulo 5'4°.

139 Projecdo Estratégica do Poder Aeroespacial, Comando e Controle, Sustentacdo Logistica, Protecdo da Forga,
Interoperabilidade, Pesquisa em temas estratégicos, Obtencao, Experimentacdo e Preparagdo, Infraestrutura Aeroespacial,
Controle do Espaco Aéreo e Saude e Desempenho Operacional.

140 Mais informag¢des no PCA 11-217 PLANO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DA AERONAUTICA.
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Ressalta-se que as atividades de pesquisa e a gestdo do portfolio sdo gerenciadas pelas
ICT, entretanto deverao estar alinhadas com o planejamento e objetivos estratégicos da OM, o
DCTA age nesse caso como 6rgao subsidiario, provendo o apoio técnico necessario para a
condugio de tais tarefas'*!. As normas internas de CT&I da FAB também encorajam parcerias
estratégicas, inclusive visando o aprimoramento do setor industrial brasileiros, dentro outros
objetivos, de modo a promover a evolugdo do Sistema de controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB) e por meio de ferramentas de gestdo do controle do espago aéreo.

Em ambito geral, ou seja, a nivel da FAB como um todo, € ndo afeto apenas ao seu setor
de CT&I, encoraja-se a realizacdo de ETECs, conforme trecho extraido da Diretriz de
Planejamento Institucional (DCA 11-118), normativa que tem como finalidade orientar as agdes
no ambito desta FFAA no periodo compreendido entre 2024 e 2028, conforme, transcrito

abaixo:

“D230413 - Incrementar as compras, as contratacdes € o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa por meio dos seguintes instrumentos, quando
aplicavel: Termo de Licitagdo Especial (TLE), conforme a Lein® 12.598/2012,
o Decreto n° 7.970/2013 e a Portaria GM-MD n° 5.904/2022; ¢ Encomenda
Tecnoloégica (ETEC), nos termos da Lei n° 10.973/2004 e do Decreto n°
9.283/2018.”142

Verifica-se que a estrutura relacionada a gestdo da inovagdo na FAB, bem como os
objetivos relacionados as atividades de pesquisa s@o bem semelhantes aqueles identificados na
MB. Porém nota-se nas diretrizes internas da FAB uma maior preocupagdo com a necessidade
de manter um fluxo continuo orgamentario para a continuidade de seus projetos. Além disso,
ha maior énfase na necessidade de realizar aliangas estratégicas com a industria.

Cabe ressaltar ainda a recomendacdo para o aperfeicoamento dos processos de
aquisi¢cdes a partir da correta utilizacdo das oportunidades legislativas, fator exposto por meio
da centralizacdo de tais agdes no CAE e em func¢do das Diretrizes do DCA 11-18. Outro fator
relevante para este estudo, diz respeito a necessidade de aprimoramento do controle do espago
aéreo, objetivo do qual faz parte a consulta publica para realizagdo de ETEC que sera estudada

a seguir.

Visualizado em < https://sinaer.dcta.mil.br/index.php/regulamentos-do-sinaer-menu >. Acesso em 10JUN2024

141 Mais informagdes NSCA 80-5 GESTAO DE PORTFOLIOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO SISTEMA
DE INOVACAO DA AERONAUTICA. Visualizado em: < https://sinaer.dcta.mil.br/images/ngi/Arquivos_site/NSCA_80-
S.pdf>. Acesso em 10 JUN 2024

142 Mais informagdes Diretriz de Planejamento Institucional (DCA 11-118). Visualizado em:
<https://www.fab.mil.br/Download/arquivos/prestacaodecontas/Diretriz_de Planejamento Institucional.pdf>. Acesso em 10
JUN 2024
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7.2 QUINTO ESTUDO DE CASO: DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE RADAR OTH, A SER CONTRATADO POR ENCOMENDA
TECNOLOGICA

Conforme salientado anteriormente, em 28 de agosto de 2020 foi realizada uma consulta
publica no DOU pelo CAE em conjunto com o CISCEA para o desenvolvimento e futura

instalacdo de um sistema composto por radares “over the Horizon”!#?

, por meio de encomenda
tecnologica. A contratacdo abrangeria o levantamento das necessidades no local de instalacao
em conjunto com o transporte de equipamentos, as operagoes logisticas a serem empregadas, a
documentagao e treinamento especificos para os futuros operadores, previsao de sobressalentes
e garantia técnica. Verificou-se que a parte técnica e a especificagao foram realizadas pelo setor
administrativo do CISCEA. Apo6s a instru¢do do processo inicial e confec¢do de
documentagdes, o processo foi submetido ao CAE, que da continuidade aos tramites necessarios
para a realizagao da licitagdo.

Segundo entrevistas realizadas com dois profissionais da area de inovagdo da FAB,
participantes do processo, na ocasido houve questionamentos sobre se a contratagdo se
enquadraria em uma ETEC, em virtude de ja existirem radares com tal configuragdo. Além
disso, fatores relacionados ao pouco conhecimento sobre o assunto na €poca e a escassez de
recursos financeiros, impactaram na continuidade da contratagcdo, mesmo tendo sido realizadas
algumas fases do processo de contratacao.

Deste modo, em 19 de maio de 2021 a consulta publica foi suspensa, porém em seis de
junho de 2024, foi publicada no DOU uma nova consulta de igual teor, com o mesmo objeto,
sendo este um projeto prioritario para a For¢a. Segundo entrevista realizada com representante
do CISCEA, existe uma perspectiva de término do processo e a contratacdo da empresa ainda
este ano, tendo em vista que as duas propostas recebidas atenderam as demandas da FAB, sendo
apenas necessario realizar as analises com o objetivo de ranquea-las de acordo com o grau de
maturidade e verificar qual delas seria mais vantajosa.

Ainda de acordo com membro do CISCEA entrevistado, ha familiaridade com as
empresas que encaminharam as propostas, o que facilita a comunica¢do e tem tornado o
processo mais “tranquilo”. Cabe ressaltar que por se tratar de tecnologia de ponta, ¢ natural que

existem poucas empresas capacitadas no mercado no mercado nacional. Além  disso, o

143 Radares capazes de monitorar uma drea mais extensa por meio de reflexdes ionosféricas (WANG et al, 2020)
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apoio do Alto Comando da FAB e por ser esta uma das prioridades do Comandante da FAB,
também foi de grande importancia para a manuten¢do e andamento do processo. Verifica-se
que como os recursos ja se encontram alocados hé maior seguranca para o andamento do
processo, tendo em vista que a falta de recursos por vezes ¢ responsavel por impedir
contratacdes semelhantes.

No endereco eletronico do CISCEA no campo destinado a divulgagdo de
licitagdes/contratagdes sdao apresentadas a documentagdes referentes a consulta publica atual.
O documento de oficializacdo da demanda data de 2020, entretanto apresenta as justificativas
para a contratacdo do servi¢o e encontra-se agrupado junto com a nova consulta publica. De
acordo com entrevista realizada com membro do CISCEA, por se tratar da mesma encomenda
tecnologica relacionada a mesma demanda de 2020, a decisao foi que como ndo houve nenhuma
mudanca de orientacdo e as demandas permaneceram as mesmas, poderia ser mantida a
documentacdo de 2020. Com isso, ndo foi necessdrio um novo tramite legal de modo a
encaminhar os documentos para uma nova apreciacgao, agilizando o processo.

Neste documento verifica-se que tem sido identificado o crescimento do trafego aéreo
cooperativo, ou seja, o de veiculos aéreos que prestam informacgdes para 6érgaos de controle.
Entretanto o trafego ndo cooperativo, se vale de brechas nas areas de vigilancia de modo a nao
prestar informagdes, cabe ressaltar que este pode ser composto por meios aéreos em atividades
ilegais, que por isso evadem os sistemas de vigilancia. Deste modo foram identificados pela

FAB trés solucdes para o problema:

I - Implantagdo de varios radares classicos, o que geraria um custo excessivo;

IT - Utilizagdo de sensores aero embarcados, que além de ser um processo dispendioso
ocasionaria também problemas logisticos; e

IIT - Utilizagdo de radares OTH Skywave para suprir a lacuna, por possuirem maior

alcance e abrangerem baixas altitudes detectando veiculos de tamanho reduzido;

A analise das alternativas levou também em conta o fato de nao haver equipamentos
semelhantes em outros 6rgaos da administracdo publica federal e ser possivel realizar uma
licitagdo em ambito internacional ou uma contratacdo direta por meio do CAE. Optou-se pela
contratacdo direta em virtude de os radares instalados em outros paises ndo atenderem a
demanda nacional, bem como a possibilidade de capacitagao nacional e fomento da BID que
poderiam ser alcancados ao contratar empresas nacionais.

Ao optar pela utilizagdo de radares OTH, verificou-se que os disponiveis no mercado

ndo supririam a demanda da FAB perfeitamente, em razdo do comportamento erratico da
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ionosfera no territdrio nacional. Logo fazia-se necessario um sistema personalizado de acordo
estas caracteristicas exigindo o desenvolvimento de algoritmos aptos a processar o grande fluxo
de informagdes corrigindo-as se necessario com o objetivo de manter a performance desejada.

Deste modo, identificou-se que o desenvolvimento de um novo sistema, adequado as
especificidades nacionais e capaz de se contrapor a variacdo de informagdo emitida pela
ionosfera sem impactar o desempenho do radar se traduziria em um risco tecnoldgico. Além
disso, a questdo da localizag¢do e quantidade de sistemas OTH Skywave utilizados exerce uma
significativa diferenca no que concerne a area de vigilancia.

Nos estudos preliminares encontram-se também expressas preocupagdes com o corpo
técnico envolvido e a necessidade de desenvolver um sistema expansivel e modular, de modo
a possibilitar um futuro aprimoramento do sistema. Além disso sdo descriminadas as
especificidades técnicas relacionadas a ionosfera capazes de impactar o projeto, com o objetivo
de demonstrar a necessidade do desenvolvimento de equipamentos personalizados e adequados
a realidade brasileira, bem como, justificar a contratacdo por ETEC.

Aspectos relacionados a transferéncia de tecnologia, também foram abordados nos
estudos preliminares, com énfase na legislacdo correlata. De acordo com as entrevistas
realizadas com gestores da inovagdo da FAB verificou-se que a transferéncia tecnologica
poderia ser facilitada a partir de contratacdes por ETEC, pois atualmente ha pouco interesse de
empresas € 0 “timing” para realizar essas atividades por vezes ¢ desperdigado. Deste modo
estima-se que as ETECs poderiam transformar-se em fontes de fomento industrial ao favorecer
a transferéncia de tecnologia e a capacitagao no setor industrial.

Nota-se, portanto, uma grande semelhanca com a ETEC do SisGAAZ, tanto em razao
desta também estar correlacionada com sistemas de comando e controle, quanto no fato de a
contratada se propor a identificar o melhor arranjo de equipamentos de modo a abranger a maior
area de vigilancia possivel. Além disso, ambas iniciaram a partir de uma consulta publica para
resolver um problema tecnoldgico analogo, porém afeto a area de atuacdo de cada FFAA. Cabe
ressaltar também a atuacdo de um comité de especialistas com o objetivo de identificar as
melhores propostas, composto por membros de ICTs e OM afetas ao projeto, conforme
verificado a partir das entrevistas realizadas.

Esta ndo foi a primeira iniciativa para a realizagdo de ETEC pela FAB. De acordo com
revista realizada com representante do NIT da FAB, em 2017 havia a perspectiva de realizacao
de uma ETEC pelo Instituto de Estudos Avancados (IEAv), uma das ICT desta FFAA,
entretanto apds a tramitacao interna da documentacgao, o processo foi cancelado. Uma  das
causas apontadas foi a falta de regulamentacio sobre o assunto, tendo em vista que o

processo ocorreu antes da san¢do do Decreto 9283/2018. O entrevistado afirmou ainda que



137

o Decreto ajudou bastante a execu¢do de tais contratagdes por ter diminuido a inseguranga
juridica, pois tornou tais procedimento muito mais seguros e faceis de serem realizados. Devido
a falta de conhecimento sobre o assunto, naquele momento, optou-se por realizar as atividades
de pesquisa internamente. Entretanto entende que teria sido melhor fazer uma ETEC na ocasido.
O entrevistado acredita que se fosse hoje o projeto teria sido realizado por ETEC, em virtude
de haver uma maior conscientizagdo sobre o tema.

Conforme ressaltou, a evolucao legislativa e um melhor entendimento dos o6rgdos de
controle em relacdo ao assunto facilitaram a realizacdo de novas ETEC. Em 2017 nao foi
possivel convencer os 6rgdos de aquisicdo da FAB de que era seguro prosseguir por esse
caminho, mesmo com o aval do 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) consultado. Havia
também duvidas sobre a questdo dos financiamentos para a contratacdo. Além disso, nao
existiam orientagdes especificas que garantissem seguranca juridica e relacionadas as agdes a
serem tomadas, nas palavras do entrevistado, “o caminho das pedras”. Atualmente apds a
sancao do decreto e com os manuais elaborados pelo Tribunal de contas da Unido (TCU) e pelo

Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA)!*4

0 processo encontra-se mais delineado.

O representante do NIT da FAB acredita no potencial para da ETEC para o Sistema de
Gestao da Inovacao das FFAA, pois de acordo com suas palavras, a partir destas contratagdes
¢ possivel “criar projetos dentro da sua ICT, dedicar gente, dedicar tempo, dedicar esforco,
esforco intelectual para desenvolver a solugdo que vocé precisa, vocé vai la e contrata uma
empresa de ETEC para fazer para vocé. Entdao ¢ como se vocé expandisse a capacidade de
geragdo de tecnologia das ICTs.”

No que concerne ao setor industrial alegou que a contratacdo por ETEC consistiria em
um investimento a fundo perdido, pois ndo ha uma aplicacdo monetaria inicial da contratada,
este seria realizado pelo Governo. Este fator torna o processo atraente para as empresas, tendo
em vista que esta ndo investiria capital proprio e se algo nao ocorrer conforme o planejado nao
incorrerd em penalidades. Apontou ainda a diferenca em relagdo as compras publicas no qual
ha a obrigatoriedade de entregar o produto, sendo pode haver multas. Além disso, a ETEC
obriga a empresa a buscar capital intelectual externo podendo internalizar conhecimentos apds
o empreendimento. Deste modo, mesmo que o projeto nao alcance os resultados desejados, o
conhecimento serd mantido, o que ¢ bom tanto para a ICT e o Governo, quanto para o setor
produtivo.

Segundo a entrevista realizada com representante do NIT da FAB um dos principais

desafios para a inser¢do de ETECs em projetos das FFAA, atualmente, apds a evolugdo

144 Abordados no capitulo 1 deste trabalho
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normativa citada anteriormente, consiste em convencer os decisores a utilizar esta ferramenta,
bem como, os setores administrativos. Nas palavras do entrevistado: “Porque ¢ uma coisa
diferente do que eles estdo acostumados. E ai eles ficam meio assustados. Eles ficam meio
assustados com isso.” Entretanto o Estado Maior da FAB entende que a ETEC ¢ uma ferramenta
util e que ¢ necessaria sua utilizacdo. Deste modo, apds a evolucdo normativa, que trouxe
seguranga juridica ao processo e o entendimento da importancia da ferramenta por parte dos
decisores, segundo o entrevistado, agora nao faltaria nada, a ndo ser adquirir expertise no
processo, comegar a utilizar e comecar a aprender. O representante do NIT da FAB alegou ainda
acreditar que no potencial das ETEC e que estas contratagdes podem resolver o problema de
falta de mao de obra.

De acordo com representante do CISCEA, as encomendas tecnoldgicas sdo importantes
para os projetos de CT&I das For¢as Armadas pois proporcionam a obtencao de tecnologias
capazes de atender as necessidades da Forca ao originar algo que ainda ndo existe. No caso da

ETEC em lide, afirmou que:

“A gente tem as dificuldades em relacdo ao territério brasileiro, a gente sabe
que o Radar OTH ja esta em operacdo em outros paises, mas no Brasil ainda
ndo, ndao com essas caracteristicas. Entdo, realmente ¢ uma solugdo
administrativa e técnica que a gente tem, que se ndo existisse a gente ndo teria
como atender uma questdo, um desafio tecnoldgico que realmente envolve as
empresas se sentarem, estudarem e particularizarem uma solucao que elas ja
tenham ou ndo parcialmente. Acho que isso ¢ importante, acho que isso € uma
coisa a gente ndo usa muito, mas realmente acho que tem um potencial legal
para a gente conseguir evoluir, encontrar coisas que realmente a gente precisa
e ndo existem no mercado.”

Ressaltou ainda a possibilidade de fomento da industria nacional e a contratagdo e
retencao de novos talentos nas empresas que participam de ETEC. Principalmente em relagdo
as empresas nacionais a entrevistada identifica grande animo do setor produtivo, pois apresenta
mais uma forma de manutencao da industria nacional por meio do desenvolvimento de produtos
que eventualmente vai ser comercializado. Além disso, ao envolver uma quantidade
significativa de risco, talvez ndo fosse possivel desenvolver novos produtos sem uma ETEC,
pois este pode ou nao estar adequado ao mercado. Para o representante do CISCEA, nao foram
identificados 6bices para o andamento do processo da referida ETEC em virtude de esta ter sido

a continuidade de um processo anterior e pelo alinhamento com o Alto Comando da FAB.
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7.3 RESULTADOS OBTIDOS COM O QUINTO ESTUDO DE CASO

De acordo com a pesquisa de campo realizada e os documentos analisados, nota-se que
apesar de a FAB nao ter realizado ainda uma ETEC, foi observado que hé a perspectiva de
realizagdo destas contratagdes por esta FFAA. Tal fato pode ser verificado principalmente a
partir das recomendagdes do Comando da FAB. Outro fato consiste na nova consulta publica
realizada pelo CAE para o desenvolvimento de um sistema de vigilancia baseado em radares
OTH, dando continuidade ao projeto de 2020.

Outrossim, a estrutura utilizada para a realizacdo da nova ETEC e o constante
aprimoramento de conhecimento sobre o assunto na FAB, baseado nas recomendagoes do TCU
e contatos com outros membros da administragao publica com experiéncia na realizagao de
ETECs, tais como a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), conforme salientado pelos
entrevistados, demonstram a inten¢do de insercao destas contratagdes em projetos futuros. Os
desafios identificados correspondem a novidade e dificuldade de conscientizagao de setores ndo
afetos a inovagao em contratagdes visando atividades de pesquisa. Do mesmo modo que ocorreu
na MB em relagdo ao projeto SisGAAZ.

De acordo com as entrevistas realizadas, verifica-se que as tratativas para a realizacao
da nova ETEC tém transcorrido sem problemas. Tanto por esta ser uma continuagao de estudos
realizados anteriormente quanto pela priorizacdo relacionada ao projeto. Neste contexto
identifica-se a importancia do planejamento e disposi¢ao das instancias que decidem em apoiar
a contratacdo. Além disso, a comunicacdo com as empresas reveste-se de importancia em
virtude de favorecer a identificagdo do problema e sua solucao.

Outro topico abordado foi a importancia de ETECs para empresas da BID e a disposi¢cao
destas em cooperar. Como salientado anteriormente em razao destas estarem inseridas em um
contexto de monopsonio, ¢ necessario que o Governo realiza demandas constantes, o que
poderia ser realizado a partir de ETECs.

Nota-se que no caso estudado foram realizadas as recomendac¢des do manual de boas
praticas para a realizagdo de ETEC. Cabe ressaltar que o CISCEA nao ¢ uma ICT, entretanto
conta com o apoio de um comité de especialistas para dar continuidade ao processo. Apesar de
ter sido identificado que a conscientizagdo sobre importancia das ETECs ainda ¢ um desafio,
nota-se que a FAB tem se organizado no sentido de inserir esta modalidade de contratagao

futuramente em seus projetos.
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CAPITULO 8 - PROCESSOS VISANDO A CONTRATACAO POR ENCOMENDA
TECNOLOGICA REALIZADOS PELO EXERCITO BRASILEIRO

O Exército Brasileiro (EB) iniciou dez processos relacionados a contratacées com

base no artigo 20 da Lei 10.973/2004. Verifica-se que estas, em sua maioria, foram realizadas

pelo Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX), organizagdo militar de apoio na area de CT&I,

com duas excegdes cuja contratagao coube a Fundacao de Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento

e Inovagdo do Exército Brasileiro (FAPEB). O quadro 9, baseado em Rauen (2023), busca

apresentar um extrato destas contratagdes.

Quadro 9 Contratacoes realizadas no EB com base no artigo 20 da Lei 10.973/2004

6/12/2010 Centro OrbiSat Servigos  técnicos  especia- | 2.973.000,00
Tecnolodgico lizados para a atualizagdo
do Exército tecnologica de cinco radares de
(CTEx) defesa antiaérea de baixa altura
(Sistema de Acompanhamento
de Alvos Aéreos Baseado em
Emissdo de Radiofrequéncia —
Saber M60).
21/8/2014 Fundacdo de | Centro de | Servicos técnicos especializa- | 4.580.000,00
Apoio a | Pesquisa e | dosrelacionados aos servigos de
Pesquisa, Desenvol- | modelagem P&D de um médulo
Desenvolvim | vimento de forma de onda para uso na
ento e | em faixa de frequéncia de high
Inovacao- Telecomu- | frequency (HF).
Exército nicagoes
Brasileiro
(FAPEB)
4/11/2014 Centro Hidromec | Contratagdo de servico para | 2.399.895,00
Tecnoldgico | Industria e | desenvolvimento da Plataforma
do Exército Comércio | de Integracdo do Projeto Radio
Ltda. Definido por Software de
Defesa (RDS-Defesa), versao
veicular.
20/9/2019 Centro Opto Servico de P&D do monoéculo | 2.879.204,45
Tecnoldgico | Tecnolo- | de imagem térmica OLHAR.
do Exército gia
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30/11/2020 | Centro Opto Servigo de Pesquisa e De- | 1.699.938,00
Tecnologico | Tecnolo- | senvolvimento da Fase 2 do
do Exército gia monodculo de imagem térmica
OLHAR com a produgdo de
quatro prototipos
25/11/2021 | Centro Opto Servigo de pesquisa e desenvol- | 3.321.008,52
Tecnoldgico | Tecnolo- | vimento da fase 3 do monoculo
do Exército gia de imagem térmica OLHAR,
com a produgao do lote-piloto.
8/12/2021 Centro Columbus | Servigo de desenvolvimento | 1.364.928,67
Tecnolodgico incremental para a adequagao
do Exército do lote-piloto de dez unidades
da Vlega Chivunk; revisdo e
atualizagdo do pacote técnico;
treinamento de pessoal; e cor-
recdo e assessoramento técnico
durante a fase de avaliagao do
lote-piloto.
18/2/2022 Fundacao de | Ivision Prestagao de servico de P&D do | 2.200.775,86
apoio a Sistemas | prototipo  operacional  do
pesquisa, de monoculo de visao noturna com
desenvolvi- Imagem e | saida de video.
mento Visao
¢ inovagao
exército
brasileiro
10/9/2022 Centro Opto Servico de pesquisa e desenvol- | 1.260.000,00
Tecnoldgico | Tecnolo- | vimento da fase 4 do monoculo
do Exército gia de imagem térmica OLHAR,
com a produgao do lote-piloto.
21/03/2023 | Centro RF COM | Encomenda Tecnoldgica para a | 20.529.320,70
Tecnologico | SISTEMA | Prestagao de Servigo de Revisao
do Exército SLTDA | de Projeto e Desenvolvimento

da Unidade Radar do Prototipo
PO2 do Radar Saber M200
MM(Multimissdao). Total de
Itens Licitados: 00001.
Fundamento Legal: Art. 24°
Inciso XXXI da Lei n°® 8.666 de
21°/06/1993.. Justificativa:
Encomenda Tecnologica.
Declaragao de Dispensa em
16/03/2023.

Elaboragdo propria, baseada em Rauen (2023)
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O EB iniciou contrata¢cdes com base no artigo 20 da Lei 10.973/2004 antes da sangdo
do decreto que o regulamentou, em 2018, de forma andloga a MB. Entretanto centralizou os
processos apenas em seu setor de CT&I, tendo em vista que tanto o CTEx quanto a FAPEB sao
organizagoes vinculadas ao Departamento de Ciéncia e Tecnologia do EB, ODS para assuntos
de CT&I. Cabe ressaltar que enquanto o CTEx encontra-se diretamente subordinado ao
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército (DCT), e a FAPEB atua como uma
Fundagdao de Apoio credenciada, ou seja, que originalmente presta servicos ao DCT
diretamente!®.

Deste modo, o estudo de caso, abrangera as atividades desempenhadas pelo setor de
CT&I do EB, bem como sua organizacao administrativa. O estudo de campo teve como foco o
desenvolvimento do monéculo termal OLHAR, a partir de entrevistas realizadas com gestores
da inovacao e gerentes de projetos. A escolha deste projeto deveu-se a familiaridade dos
entrevistados com a contratagdo, oportunidade de realizacdo de entrevista com a empresa
contatada e por este abranger quatro ETECs distintas. Com isso ambiciona-se verificar as
principais perspectivas e desafios para a utilizagdo do artigo 20 da Lei 10.973, por esta FFAA,
com o objetivo de apresentar um panorama mais amplo para a utilizagdo de ETECs no setor de

Defesa.

8.1 SEXTO ESTUDO DE CASO: ENCOMENDAS TECNOLOGICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO MONOCULO DE IMAGEM TERMICA OLHAR

O presente estudo de caso divide-se em seis subitens. O primeiro apresenta a estruturada
utilizada pelo EB para a realizacao da ETEC; o segundo a presenta a empresa contratada para
a realizagdo do projeto, o terceiro apresenta o objeto, materializado pelo monoculo de imagem
térmica OLHAR; o quarto o processo para a contratacdo da ETEC e seu desenvolvimento, o
quinto o resultado das entrevistas, que abrange a perspectiva do contratante e da contratada e o
sexto os resultados obtidos.

Com isso objetiva-se apresentar um panorama abrangente sobre as diversas facetas de

uma ETEC, bem como os desafios e aprendizados inerentes ao processo.

145 Mais informagdes:< https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional/orgaos-
especificos-singulares/secretaria-de-educacao-superior/fundacoes-de-apoio>. Acesso em 19JUL 2024
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8.1.1 Estrutura utilizada para a realizagdo da ETEC pelo EB

De acordo com o decreto n® 5.751 de 12 de abril de2006'*°, o Comando do Exército
(CEx) encontra-se diretamente subordinado ao Ministro de Estado da Defesa. De maneira
correlata as outras FFAA o CEx tem como objetivo preparar o exército para o cumprir o
estabelecido na constituicdo e atribuicdes subsididrias. Encontra-se também estruturado de
maneira semelhante as outras FFAA, possuindo na sua estrutura organizacional ODS
encarregados de uma gama de atividades afetas ao desempenho de sua missao constitucional.

Criado em 2005 com o objetivo também de promover o fomento industrial, o DCT ¢ o
ODS responsavel pelas atividades de CT&I no ambito do EB'*7 e atua como gerente do Sistema

)48, Além disso é o responsavel por

de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Exército (SCTIEx
supervisionar e coordenar o desenvolvimento/producao de protdtipos e lotes-piloto, bem como
realizar testes e avaliacdes de sistemas e materiais de emprego militar (SMEM)'*°. De acordo
com a instrug¢do geral EB10-1G-01.018, que trata sobre o ciclo de vida de SMEM adquiridos
pelo EB, as pesquisas para desenvolvimento de SMEM deverao ser justificadas a partir de

estudo de viabilidade com o proposito de identificar:

I — indisponibilidade de fornecimento no mercado;

II — haver impedimentos por abranger tecnologias criticas;

IIT — perspectiva de dominio de tecnologia critica pelo EB ou pela BID;

IV — adequagao do fornecimento no prazo adequado a demanda institucional;
V — perspectiva para o fortalecimento da BID; e

VI — geracao de intangiveis.

146 Este instrumento Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS e das Fungdes Gratificadas do Comando do Exército do Ministério da Defesa, e da outras
providéncias. Além disso, descreve a estrutura organizacional desta For¢a armada.

147 Regulamento do DCT. Visualizado em:
<https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/1/787/1/port%20n%20370-cmt%20ex%2030%20maio%2005%20-
%20regulamento%20d0%20departamento%20de%20cincia%20e%20tecnologia%20r-55.pdf> Acesso em 20 JUL 2024

148 De acordo com a Portaria 032-DCT, de 11 de dezembro de 2012, o SCTIEx corresponde a um sistema de inovagdo no
ambito do Exército Brasileiro. DE maneira similar a outros SI abrange todos os atores que atuam neste processo. No caso em
lide, principalmente o setor de CT&I do EB, industria, academia, Governo e agéncias de fomento. Visualizado em:
<http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/006_outras_publicacoes/01_diretrizes/09_departamento_de ciencia_e_tecnologia/port n 03
2 dct_11set2012.html>. Acesso em 25 JUL 2024

149 Instrugdes Gerais para a Gestdo do Ciclo de Vida dos sistemas e Materiais de Emprego Militar (EB10-1G-01.018).
Visualizado em: < https://www.eme.eb.mil.br/index.php/acesso-a-informacao/eb10-ig-01-018>. Acesso em 25 JUL 2024
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Com o objetivo de apoiar suas atividades, o DCT possui onze Organiza¢des militares
diretamente subordinadas (figura 15)'*°, dentre estas o Centro Tecnolégico do Exército (CTEX),

figura como responsavel por oito contratagdes realizadas a partir do artigo 20 da Lei 10.973.

Figura 15: Organizac¢ées militares subordinadas ao DCT.

Estrutura Organizacional

Rio de Janeiro Brasilia

Fonte: < http://www.dct.eb.mil.br/ultimasnoticias/estrutura-organizacional>. Acesso em 25 JUL 024

O CTEx foi criado em 1979 com a missao de centralizar os esfor¢os tecnoldgicos no
ambito do EB. Atualmente é responsavel pelo planejamento, coordenacdo e controle das
atividades de CT&I desempenhadas por esta FFAA!S!, Deste modo, atua como um 6rgio de
apoio a pesquisa, de maneira similar ao CTMRJ e CTMSP da MB, citados no item 6.1,
entretanto também executa servicos tecnologicos.

Apesar de vinculada ao DCT a FAPEB encontra-se localizada dentro do CTEx, no Polo
de Ciéncia e Tecnologia do Exército em Guaratiba. Criada como pessoa juridica de direito
privado, foi fundada em 2006 por Oficiais Generais do Exército Brasileiro com a aprovagao do

Comando do EB, com o seguinte objetivo:

130 Centro de Avaliagdes do Exército (CAEx), o Comando de Defesa Cibernética (Com D Ciber), o Comando de Comunicagdes
¢ Guerra Eletronica do Exército (CCOMGEX), o Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS), O Centro Integrado de
Telematica do Exército (CITEx), o Centro Tecnologico do Exército (CTEX), a Diretoria de Fabricagdo (DF), a Diretoria de
Servico Geografico (DSG), o Instituto Militar de Engenharia (IME), a Agencia de Gestao de Inovacéo Tecnologica (AGITEC)
e a Diretoria de Sistemas e Material de Emprego Militar (DSMEM).

151 Mais informagdes <https://www.ctex.eb.mil.br/historico>. Acesso em: 20 JUL 2024
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“estimular a pesquisa. A inovacao, o desenvolvimento cientifico-tecnologico,
nas areas da fisica, quimica, biologia e outras correlatas, assim como estimular
o ensino, complementando e apoiando, prioritariamente, as institui¢cdes
cientifico-tecnologicas do EB”!%

A FAPEB executa a¢des de gerenciamento (financeiro e de material), planejamento,
gestao e acompanhamento de agdes relacionadas as atividades de CT&I efetuadas por ICT do
EB. A instituicao também realiza contratagdes (pessoas fisicas e juridicas), celebra contratos/
licitagdes e consuma importagdes/exportacdes de itens para pesquisa. Nota-se, portanto, uma
similaridade com a FEMAR, Fundacao de Apoio da MB apresentada no item 5.1.

Em 2012 verificou-se a necessidade de transformar o antigo Sistema de Ciéncia e
Tecnologia do Exército, iniciado na década de 1970 periodo de idealizacao e criagao do CTEX,
com o objetivo de aprimorar a geragcdo de inovagdes tecnoldgicas, surgindo assim o SCTIEx.
Deste modo, o sistema se transformou, ndo mais adequando suas atividades em funcdo das
necessidades correntes da Forga e sim direcionando-as para as demandas futuras. O periodo
alocado para a reestruturacao foi de 10 anos.

O novo sistema foi idealizado com foco no futuro e na inovagdo, com o objetivo de
gerar produtos de defesa (PRODE), a partir de relacionamentos com membros da academia,
industria, agéncias de fomento, dentre outros atores do Sistema de inovagao Nacional. Dentre
os fatores criticos para o sucesso verificados, ressalta-se a mudanga de cultura organizacional.
Estas a¢oes foram idealizadas no sentido de promover a criatividade e uma maior tolerancia ao
erro, ou seja, reconhecendo o risco tecnoldgico inerente a projetos inovadores. A reformulacao
também foi responsavel pela criacdo de novas Organizagdes militares, dentre estas a Agéncia
de Gestao da Inovagao (AGITEC), também localizada no Polo de Ciéncia e Tecnologia do
Exército em Guaratiba.

De acordo com a Portaria n° 1.218-Cmt Ex, de 9 de agosto de 2019'3, a AGITEC
consiste em um 6rgao de apoio a atividade de CT&I, cujo principal objetivo consiste em realizar
a Gestao da Inovagdo, a partir da criagdo de um ambiente propicio a inovagao.

Verificou-se que a AGITEC realiza a¢des semelhantes aquelas listadas no artigo 16 da

lei de inovacdo como competéncias dos nucleos de inovagdo tecnoldgica. Notadamente no que

152 Acordo Art. 2° da Portaria-dct/ C ex n 016, de 5 de abril de 2024. Visualizado em:
<http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/005 normas/01 normas_diversas/08 departamento_de ciencia_e_tecnologia/port n 016 _dc
t_05abr2024.html>. Acesso em 22 JUL 2024

153 O documento aprova o Regulamento da Agéncia de Gestdo e Inovagdo Tecnologica (EB10-R-07.015), 1* Edigdo,
2019.Visualizado em:

http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/001 estatuto_regulamentos_regimentos/02_regulamentos/port n 1218 cmdo_eb 09ago2019.
html. Acesso em 23JUL 2024
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concerne a realizacdo de estudos de prospeccao e gestdo da propriedade intelectual. Ressalta-
se que, de acordo com o regimento interno do DCT, a AGITEC, bem como as SIT localizadas
nas ICT do EB'**, funcionam como membros do NIT-EB. Apesar deste estar localizado no
DCT em Brasilia, sua gestao ¢ realizada em rede, de modo que cada membro realiza parte de
sua missao. De acordo com o artigo 11 do regimento interno do DCT, atualmente sdo membros

do NIT-EB:

I - Gestor: Vice Chefe do DCT; e

IT - Membros:

a) AGITEC: responsavel por atender as demandas técnicas das ICT e realiza assessoria
em gestao da propriedade intelectual, gestdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico, as
informacdes tecnologicas e a promogao da cultura da inovagao.;

b) Assessoria de Assuntos Estratégicos (AAE)/DCT: presta assessoria sobre a
negociacao dos ativos intangiveis e a utiliza¢do de recursos nestas negociacdes.

c¢) Assessoria de Parcerias e Acompanhamento de Contratos (APAC)/DCT: responsavel
pela elaboragdo de contratso e chamamentos publicos

d) Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos /DCT: Assessoria juridica do NIT-EB
e) Assessoria de Gestdo Orgamentaria /AGO: Ac¢des de gestdo orcamentdria junto ao
NIT-EB; ¢

f) Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT) do EB, representadas por suas Secdes

de Inovagdo Tecnologica (SIT).

Além disso, as seguintes competéncias, constantes no regimento interno do DCT como

de responsabilidade do NIT-EB, foram delegadas a AGITEC:

I - propor a Politica de Inovagao do EB;
IT - utilizar estrategicamente os mecanismos do Sistema Internacional de Propriedade
Intelectual e de transferéncia de tecnologia;

III - realizar a gestdo da inovagao no ambito do EB;

154 830 ICT no 4mbito do EB: Instituto Militar de Engenharia (IME), Centro Tecnolégico do Exército (CTEx), Centro de
Avaliagdo do Exército (CAEx), Agéncia de Gestdo e Inovacdo Tecnoldgica (AGITEC) , Diretoria de Fabricagdo (DF) ,
Comando de Comunicagdes e Guerra Eletronica do Exército (CCOMGEX) , Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS) ,
Diretoria de Servico Geografico (DSG), Centro Integrado de Telematica do Exército (CITEx), Centro de Defesa Cibernética
(CDCiber), Instituto de Pesquisa da Capacitag@o Fisica do Exército (IPCFEx), Hospital Central do Exército (HCE), Centro de
Instrugdo de Aviagdo do Exército (CIAVEX), Laboratorio Quimico e Farmacéutico do Exército (LQFEX), Arsenal de Guerra
do Rio de Janeiro (AGRJ) , Arsenal de Guerra de Sao Paulo (AGSP), Arsenal de Guerra de General Camara (AGGC) , Industria
de Material Bélico do Brasil (IMBEL), Centro de Instrugdo de Engenharia (CIEng), Hospital Militar de Area de Sdo Paulo
(HMASP), Centro de Instrugdo de Guerra na Selva (CIGS)
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IV - emitir parecer técnico, no aspecto da Propriedade Intelectual (PI), sobre as
propostas de instrumentos de parceria (IP) e contratos a serem celebrados pelo DCT, na
area de sua competéncia;

V - assessorar as ICT nos assuntos referentes a apropriagdo dos ativos imateriais
decorrentes dos processos inovativos; e

VI - assessorar as ICT nos assuntos referentes a contratos de transferéncia de tecnologia

e de licenciamentos de direitos sobre ativos imateriais de PI.!%

Nota-se que apesar do DCT ser o responsavel pela geréncia do SCTIEx atuando a nivel
estratégico, cabe a AGITEC a gestdo da inovacao ao abranger a execucdo de grande parte das
atividades desenvolvidas por NIT, de acordo com a Lei 10.973/2004. No que concerne a CTEXx,
verifica-se que este centro também possui grande relevancia no SCTIEX, ao exercer tanto parte
do gerenciamento de projetos realizados em outras OM, quanto executa-los internamente.
Conforme exposto anteriormente, estas trés organiza¢des em conjunto com a FAPEB, tem sido
as principais responsaveis pela realizagdo de ETEC no EB. Neste contexto, cabe ressaltar a
atuacdo do DCT como responsavel pelo desenvolvimento, producado, testes e avaliacdo de
protétipos e lotes-piloto, agindo deste modo também como responsavel pela obtencdo de
produtos que ndo estejam no mercado, uma das finalidades para a realizagdo de ETEC.

Além disso, um dos objetivos estratégicos do EB consiste em obter prontidao
tecnologica com o objetivo de desenvolver tecnologias para o cumprimento de sua missao
institucional a partir do fomento da cultura da inovagado, atividades de P&D, obtencdes
complexas e fabricagdo. Apesar de ndo terem sido identificadas normativas relacionadas a
realizacdo de ETEC, tal objetivo enquadra-se em uma perspectiva para a utilizagdo deste
instrumento juridico pelo EB tendo em vista a preocupacgdo com o fomento da BID apresentado
na Politica Militar Terrestre (2024-2027), “documento de mais alto nivel do Comando do
Exército Brasileiro, cuja finalidade ¢ orientar o planejamento estratégico da Instituigio”!®.
Neste contexto, nota-se a preocupag¢do do EB com o tema encomendas tecnoldgicas e com o
aprimoramento constante do SCTIEx. A seguir serdo apresentado o monoculo de imagem

termal OLHAR, desenvolvido por meio de ETEC.

155 Conforme exposto na Portaria - C Ex N° 1.321, de 7 de dezembro de 2020. Vuslizada em: <PORTARIA - C Ex N°
1.321, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2020>. Acesso em 25 JUL 2024

156 Politica Militar Terrestre fase 3, Sistema de planejamento estratégico do Exército 2024-2027 (EB10-P-01.016).
Visualizado em:< https://www.eb.mil.br/documents/d/ouvidoria/1-1-2_pmt_2024>. Acesso em: 26 JUL 2024
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8.1.2 OPTO: A empresa contratada para a realizagdo da ETEC do mon6culo OLHAR

Criada em 1985, a Opto Eletronica S/A, contratada para o desenvolvimento do
mondculo de imagem térmica olhar, foi fundada por pesquisadores da USP e ¢ uma empresa
que atua nas areas de optoeletronica, médica, industrial e de componentes 6pticos. De acordo
com o endereco eletronico da empresa, a OPTO apoia projetos de desenvolvimento de
tecnologia e possui uma planta industrial, trés laboratérios de antirreflexo e uma unidade no
exterior'’.

A empresa foi responsavel pelo desenvolvimento de um laser HeNe (Hélio-Nednio)'®,
do primeiro leitor de codigos de barra para uso em supermercados, nacionalizagdo da produgao
de filtros azuis'®’, equipamentos médicos-oftalmicos, dentre outras tecnologias inovadoras. A
partir da expertise adquirida com tais projetos, em 1993 cria uma subdivisdo denominada
OPTO Eletronica S/A Aeroespacial, que em 2014 se tornaria uma subsididria, denominada
OPTO Tecnologia Optronica LTDA!®, responsavel diretamente pelo mondculo de visdo
térmica olhar.

Desde sua fundagao a empresa tém atuado com projetos junto a érgdos governamentais
e participado de projetos no setor de Defesa, tanto no Brasil quanto no exterior. De acordo com
o enderego eletronico da empresa seu principal cliente ¢ o Governo Brasileiro, representado por
institutos de pesquisas, agéncias governamentais, a FAB (Comissdo Coordenadora do
Programa Aeronave de Combate (COPAC) e DCTA) o Exército Brasileiro (CTEXx) o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a AEB. Deste modo, em outubro de 2013 a empresa

foi reconhecida como de Empresa estratégica de Defesa (EED)!¢!, perdendo tal certificagio em

157 Mais informagdes: < https://opto.com.br/opto-institucional/>. Acesso em 28 JUL 2024

158 «O laser HeNe foi o primeiro laser gasoso desenvolvido e também o primeiro a emitir luz de forma continua. Este é um
laser de baixa poténcia utilizado como bioestimulante intracelular, agindo no processo de cicatrizacdo . O laser HeNe de baixa
intensidade com comprimento de onda 632,8 nm vem sendo utilizado ha mais de uma década na pratica clinica.” (CORREA,
2003)

159 Material de uso médico odontologico
160 Mais informagdes: < https://opto.com.br/espaco-e-defesa/> Acesso em 28 JUL 2024

161 De acordo com o inciso IV do Art. 2° da Lei 12.598/2012, “Empresa Estratégica de Defesa - EED - toda pessoa juridica
credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo das seguintes condigdes:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizagdo ou conducdo de atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento,
industrializagdo, prestagdo dos servigos referidos no art. 10, produgéo, reparo, conservagado, revisdo, conversio, modernizagao
ou manutengdo de PED no Pais, incluidas a venda e a revenda somente quando integradas as atividades industriais supracitadas;
b) ter no Pais a sede, a sua administragdo e o estabelecimento industrial, equiparado a industrial ou prestador de servigo;

¢) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnoldgico proprio ou complementado por acordos de parceria
com Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, relacionado a atividade desenvolvida, observado o disposto no inciso X
do caput ;

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador direto ou indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas
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dezembro de 2016, em razao da divisao ter sido vendida para o Grupo AKAER/SAAB (empresa
sueca) e mudando sua denominacdo para OPTO Space & Defense. De acordo com o enderego
eletronico da empresa, dentre os principais projetos realizados pela empresa junto a 6rgaos do

Governo, destacam-se:

o Camera MUX para os satélites CBERS 3, CBERS4 ¢ CBERS 4A para o INPE

e (Camera WFI para os satélites CBERS 3, CBERS4 ¢ CBERS 4A ¢ PMM Amazonia I
para o INPE

o Camera AWFI para a familia de satélites PMM Amazonia para o INPE

o Filtros Espectrais para uso espacial pra o INPE

e Espoleta Ativa a Laser para os misseis MAA-1A e MAA-1B Piranha da FAB

e Espoleta Ativa a Laser para os misseis MAR da FAB e PAF

e Seeker IRSA para o Missil A-Darter da FAB e SAAF

o Sistema de guiamento e apontamento laser para o Missil MSS-1.2 do Exército Brasileiro
e do corpo de Fuzileiros Navais da MB.

e Familia de visores termais OLHAR VDN-X1 para o Exército Brasileiro

o Familia de Visores Termais EITMSS para o Exército Brasileiro e Corpo de Fuzileiros

Navais da MB.

8.1.3 O monoéculo de visao termal olhar

O monoculo de visao termal olhar (figura 16) ¢ um equipamento de imagem térmica
desenvolvido pela Opto Space & Defense de acordo com os requisitos técnicos, logisticos e
industriais (RTLI) solicitados pelo EB. Designado de modo a suprir as demandas inerentes a
operacgdes noturnas condigdes climaticas extremas, o instrumento ¢ leve, pequeno e resistente.

Além disso, possui um software embarcado de modo a otimizar a visualizagdo das imagens.

e grupos de socios ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer em cada assembleia geral nimero de votos superior a 2/3
(dois tergos) do total de votos que puderem ser exercidos pelos acionistas brasileiros presentes; e
e) assegurar a continuidade produtiva no Pais.
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Figura 16 Monoculo de visdo termal OLHAR

Fonte: https://tecnodefesa.com.br/programa-cobra-akaer-vai-fornecer-monoculo-termal-ao-ctex/. Acesso 05 AGO
2024

Em um aspecto mais amplo, o monoculo olhar insere-se no Programa Estratégico
Obtengdo da Capacidade Operacional Plena (OCOP)!'®? (figura 17), possui a finalidade de
substituir os sistemas e materiais utilizados pela Forca que se encontram defasados
tecnologicamente. O programa teve seu inicio em 2013 visando o aumento da prontidao
operacional e da capacidade dissuasoria, contribui¢do para a prote¢ao da sociedade e o fomento
a BID e faz parte do Plano de Articulacdo e Equipamento da Defesa (PAED) que corresponde
a uma iniciativa do Ministério da Defesa (MD) para o planejamento e execug¢ao de compras

associadas aos projetos estratégicos de Defesa, bem como para o fortalecimento da BID!®*

162 Mais informagdes: <http://www.epex.eb.mil.br/index.php/ocop>. Acesso em 27JUL 2024

163 Mais informagdes: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/paed>. Acesso em 27JUL 2024
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Figura 17 Logotipo do programa OCOP enfatizando seu Ambito por todo o EB

Contempla
toda a Forga Terrestre

Fonte <http://www.epex.eb.mil.br/index.php/ocop>

De acordo com Lamella (2019), o OCOP encontra-se dividido nos seguintes projetos:

I- Sistema Artilharia de Campanha (SAC) que tem por objetivo a reestruturacdo e
modernizacao de canhdes, obuses, foguetes e misseis para prover apoio as operagoes da
Forca Terrestre da artilharia de campanha;

II- Material de Engenharia de Combate tem por objetivo a obtencao e modernizacao de
SMEM afetos a esta atividade;

III- Combatente Brasileiro (COBRA), que tem por objetivo fornecer equipamentos

individuais para atuagdo em ambientes operacionais.

O COBRA abrange 51 itens para aperfeicoamento das capacidades operativas
individuais do combatente, visando prepard-lo para a guerra do futuro. A escolha dos itens,
incluindo fuzil de assalto com sistemas de mira especiais € mondculo de visdo noturna tem por
objetivo modernizar o poder de fogo individual e possibilitar eficiéncia e eficacia em combates
diurnos e noturnos (BLOCK FILHO & SOUZA JUNIOR, 2022). O mondculo de visdo termal
olhar insere-se neste contexto, tendo sido desenvolvido de acordo com os requisitos inerentes
ao projeto de modo a ser sincronizado com os demais itens, acoplando-se ao armamento e

capacete.
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8.1.4 O processo para a realizacdo da ETEC para o desenvolvimento do monéculo de imagem

termal olhar

O projeto para desenvolvimento do mondculo de imagem termal OLHAR originou-se
de uma parceria desenvolvida pelo EB e a empresa Opto Eletronica S/A, entre 2008 e 2011 e
financiada pela FINEP, denominado, “Desenvolvimento da tecnologia de mondculos de
imagem térmica”!®, que originou o monéculo OLHAR VDN-XI. Neste periodo o CTEX
verificou junto ao setor operativo do EB quais seriam as necessidades dos combatentes na cena
de acdo, e em conjunto com a OPTO, foram criadas as documentagdes e a doutrina de uso destes
equipamentos. Este projeto foi finalizado, entretanto a empresa passou por uma crise financeira
que impediu a producdo. Posteriormente em 2018, apos sanar suas pendéncias administrativas
a OPTO criou as condi¢des necessarios para iniciar a produgdo. Na ocasido, em virtude do
modelo anterior encontrar-se defasado tecnologicamente optou-se pela elaboracdo de um novo
projeto.

Ressalta-se que segundo profissional da area de pesquisa do CTEx, por vezes as
empresas da area de Defesa quebram por falta de contratos, pois € dificil manter e capacitar
mao de obra qualificada para atuar nesta area. Observou ainda que os projetos de Defesa sao
bem especificos e por lidarem com tecnologia de ponta, necessitam de qualificagdes Unicas.
Havendo, portanto, a necessidade de qualificar profissionais para estes projetos, o que demanda
tempo e recursos. Motivo pelo qual em alguns projetos, cerca de 80% dos gastos totais estdo
relacionados com pagamento de pessoal.

Deste modo, o projeto de P&D, originado por meio de ETEC em 2019, consistiu em um
aprimoramento da primeira versdo ¢ em uma atividade prevista pelo Plano Estratégico do
Exército (PEEx) 2020-2023. Para esta ETEC, o EB encaminhou o RTLI para a empresa e
acompanhou o desenvolvimento. Durante os estagios iniciais foi realizada uma revisao destes
requisitos e uma analise de mercado sobre o custo do equipamento. Entdo a OPTO analisou os
requisitos passados pelo EB, verificou o estado da arte, inerente a equipamentos semelhantes,
demonstrou possiveis solugdes técnicas e o exército decidiu os caminhos a serem seguidos
durante o desenvolvimento.

Nao houve chamamento publico, pois de acordo com representante da OPTO, ndo

haveria necessidade em razao do tipo de contratacdo, principalmente por se tratar da

164 Visdo termal — Convénio FINEP-FAPEB n° 01.06.0957.00. O objetivo do projeto incluiu o desenvolvimento de familias de
dispositivos de visdo termal voltados para atender as necessidades operacionais do Exército. Vigéncia: De 15/12/2006 a
14/12/2011.Valor: R$ 7.481.250,00
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continuidade de projeto anterior. Além disso, pelo mesmo motivo, a montagem do processo
juridico foi facilitada segundo membro do EB que atuou no projeto.

Os contratos foram confeccionados pelos pesquisadores do EB com o auxilio da
assessoria juridica. Para o projeto em lide, o apoio consistiu em abrir a possibilidade de realizar
a contratacdo por ETEC, e as agdes de convencimento junto aos decisores tiveram como foco
o fato de a empresa ter trabalhado na primeira versdao. Além de Opto, segundo gestor de projetos
do CTEx ser a unica que consegue ter tecnologia o suficiente para a fabricacao das lentes
necessarias, aplicagdo da parte eletronica e aplicagdo da parte mecanica com os critérios
utilizados por esta FFAA.

De acordo com representante da OPTO, a op¢ao de dividir o projeto em quatro fases foi
do EB. O mesmo estima que esse fato ocorreu em razao das incertezas relacionadas a pesquisa
e por questdes orgamentarias, em razao da verba ser anual. Entretanto afirmou que uma etapa
unica seria melhor para empresa, pois como cada contrato depende do anterior, ndo ha garantias
de realizagdo da pesquisa completa.

Conforme verificado, o projeto foi dividido em quatro partes, de acordo com as etapas
do processo preconizadas pelas Instrugdes gerais para a gestdo do ciclo de vida dos materiais
(EB- 10-1G-01.018), citada anteriormente. Como descrito na publicagdo, para atividades de
pesquisa que gerem produtos, € necessario que haja uma primeira fase para o desenvolvimento
de prototipos, uma segunda fase para a avaliacdo de prototipos, uma terceira fase de
desenvolvimento de lote piloto e uma quarta fase de avaliacdo de lote piloto. Neste contexto,
em atendimento a publicacdo, a contratagdo foi realizada em 4 fases, todas elas tendo como

fundamento legal o Inciso XXXI, do Art. 24, da Lei n® 8666/93, sdo estas:

I-Fase 1: Servigo inicial de P&D com a producdo de dois prototipos (2019)

II- Fase 2: Servi¢o de P&D da Fase 2 do monoculo de imagem térmica OLHAR com a
producao de quatro protétipos (2020)

III- Fase 3: Servigo de pesquisa e desenvolvimento da fase 3 do mondculo de imagem
térmica OLHAR, com a produg¢ao do lote-piloto (2021).

IV- Fase 4: Servico de pesquisa e desenvolvimento da fase 4 do mondculo de imagem

térmica OLHAR, com a produgao do lote-piloto (2022).

As seis unidades iniciais foram avaliadas pelo CAEx (ICT do EB) apds sequéncia de
testes realizados em conjunto pela OPTO e o EB, para entdo serem encaminhadas para
avaliacdo operacional por unidades especiais desta Forca. O equipamento foi homologado pelo

DCT para a utilizagdo no EB por meio da portaria 064, de 13 de novembro de 2023, com
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previsdo de aquisicao de novas unidades. Neste contexto, cabe apresentar algumas informagdes
relacionadas a OPTO Tecnologia e como transcorreu a interagdo entre contratante e contratada

durante o processo

8.1.5 A visdo do Contratante e da contratada sobre a ETEC do mondculo OLHAR

Apesar da grande quantidade de projetos semelhantes desenvolvidos pela empresa para
as FFAA, de acordo com seu representante, no caso do mondculo de imagem térmica OLHAR,
a ETEC apresentou-se como a ferramenta mais adequada ao tipo de servico ofertado. Isto
ocorre em razao das incertezas e riscos inerentes a um projeto de pesquisa e desenvolvimento,
principalmente no seu inicio. Afirmou ainda que na ETEC, a empresa tem alguma flexibilidade
para fazer a medi¢ao de uma entrega, o que ndo ¢ permitido em outros contratos.

Em relagdo as licitagdes classicas, explicou que nestas os pacotes de entrega tém que
ser fechados integralmente para poder realizar o faturamento. Na encomenda, caso ocorra
algum imprevisto e ndo seja possivel realizar a entrega integral, existe a possibilidade de
realizar uma entrega parcial, complementando-a posteriormente em outra fase. Este fator
facilita a acdo da empresa, pois caso haja um imprevisto, tipo o atraso da chegada de um
componente, hd um grande impacto no faturamento da empresa devido a necessidade de entrega
de um pacote completo. Entretanto com a ETEC abre-se a possibilidade de entregar apenas
parte de um pacote, faturar uma parte e posteriormente o restante. Como exemplo o
representante da OPTO citou que caso esteja previsto entregar um protdtipo, na ETEC no
infortinio de que ndo seja possivel completa-lo, entretanto seja apresentada toda a parte
mecanica e eletronica pronta. Existe a possibilidade de realizar uma medicao e cobrar o trabalho
realizado, sendo este uma fragdo do pacote final, que o contratante pode pagar inicialmente
enquanto ndo ha a prontificacdo do restante. Entretanto, de modo a fazer frente a demanda, para
arealizacdo desta ETEC, foi necessario aumentar a equipe da empresa, o que trouxe ganho para
a sua capacitacdo, gerando mais agilidade para executar este e outros projetos.

Para o Gerente de projetos do EB entrevistado, caso o projeto esteja bem delineado e
sejam conhecidas as capacidades da empresa, a ETEC torna o processo administrativo de
contratagdo mais agil. Observou ainda que o processo licitatério classico ¢ um processo
demorado, custoso, que demanda muito esforgo e gera expectativas para as empresas, por vezes
ndo entregando resultados satisfatérios. O processo de ETEC ¢ mais 4gil, gera menos

documentacdo e transcorre mais facilmente do que o processo licitatorio padrao formal, em
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razdo de apresentar prazos muito mais curtos gerando agilidade na execucdo do projeto.

Entretanto um membro da SIT do CTEx do setor de administragdo que também ja
trabalhou como gerente de projetos salientou que ainda ha pouco conhecimento sobre o
processo administrativo relacionado a confeccdo das ETECs, principalmente a parte
documental, bem como a forma de enquadrar a despesa no ambito or¢amentario. O mesmo
profissional salientou que este tipo de contratagdo ¢ mais eficaz para tecnologias de ponta e
pode auxiliar a gestdo da inovagdao no EB. No que concerne as empresas, ressaltou que estas
podem ser favorecidas a partir de uma maior troca de informagdes entre contratada e
contratante, favorecendo a capacitagdo, a inovacao aberta e a nacionalizagdo de produtos.

Neste contexto, cabe ressaltar que ndo houve dificuldades por parte da empresa em
participar da ETEC, em virtude do bom relacionamento com os membros do EB, fato
corroborado por representante desta FFAA que atuou no projeto. Entretanto, o desenvolvimento
passou por algumas dificuldades em razdo da pandemia, periodo no qual observou-se uma
escassez de componentes eletronicos no mundo todo. Além disso, foi necessario corrigir
algumas falhas apds as avaliagcdes do EB. Deste modo, durante o curso do projeto alguns
requisitos foram modificados de acordo com as interagdes entre as duas equipes, a do EB e da
empresa. Com isso, o produto foi gradativamente aprimorado de acordo com a demanda desta
FFAA. Apesar destes contratempos, os marcos contratuais foram cumpridos.

O principal ganho para o EB, identificado por representante da OPTO, corresponde ao
dominio tecnologico da tecnologia em razao do EB ter adquirido todas as informacdes do
projeto, bem como a propriedade intelectual relacionada ao projeto. Deste modo o préprio EB
de maneira semelhante a OPTO tem condi¢@o de produzir o OLHAR, ou solicitar a producao
por meio de outra empresa. De maneira que atualmente o pais tem a capacidade de realizar a
manutengao destes equipamentos apesar de sua complexidade, ou seja, por meio da encomenda
tecnolodgica foi possivel o dominio da tecnologia no pais.

Atualmente a empresa aguarda o relatdrio final das avaliagdes do lote piloto conduzidas
pelo EB, e a entrega destes equipamentos para realizar a manuten¢do de unidades que
receberam danos na avaliagdao. Cabe ressaltar que o contrato abrangia apenas a entrega do lote
piloto, entretanto a empresa almeja que o equipamento passe a ser utilizado pelo EB e sejam
solicitadas mais unidades futuramente. Neste contexto, foi verificado com o Gerente do Projeto
no EB que ap6s o término da fase de P&D, ja concluida, seré realizada a reunido decisoria do
Alto Comando. Momento no qual sera decidido se efetivamente o projeto encontra-se
encerrado, ou se precisa ainda de ajustes, bem como, se o produto obtido sera adotado pela

Forca.
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8.1.6 Resultados obtidos com o sexto estudo de caso

Por meio do estudo de caso relacionado ao desenvolvimento do monoculo de imagem
termal OLHAR, foi possivel verificar todo o processo de realizagdo de uma ETEC a partir da
perspectiva da contratada e do contratante. Apesar de ndo ter sido identificada consulta ptblica
para a realizagdo da ETEC, verifica-se havido consulta publica que o projeto consistiu em uma
continuagdo de um empreendimento anterior razdo de escolha da contratada por dispensa de
licitagao.

Um aspecto relevante diz respeito a interacdo continua entre contratante e contratada de
maneira a minimizar o risco tecnologico. Topico cuja importancia foi ressaltada em publicagdes
dos 6rgaos de controle, conforme salientado no Capitulo 4. Outrossim, o fato de as duas
instituicdes ja terem trabalhado em conjunto em uma etapa anterior pode ter sido responsavel
em tornar as trocas de informag¢des mais dinamicas, conforme salientado pelos entrevistados.
A escolha por realizar a contratacdo em mais de uma etapa, demonstra um aprendizado, tendo
em vista que foi capaz de mitigar eventuais riscos tecnologicos. Neste contexto cabe ressaltar
que estas etapas também diziam respeito ao avango do TRL do equipamento durante seu
desenvolvimento.

De acordo com a perspectiva da contratada, a escolha da contratagdo por meio de ETEC,
tornou o processo mais flexivel para a empresa. Entretanto para o setor produtivo contratos
maiores tornam-se mais atraentes de acordo com o ponto de vista economico. Logo a divisao
de ETECs por etapas favorece o gestor publico ao trazer mais seguranga ao processo, do que o
setor privado. Tendo em vista que a recompensa nestas contratagdes advém mais do esforgo do
que do resultado e que apesar de partilhado, o risco tecnoldgico em geral apresentasse mais
severo para o contratante.

A falta de conhecimento sobre ETECs aparece como um desafio a ser vencido.
Entretanto, caso o projeto esteja bem delineado o processo torna-se mais dinamico, enfatizando
a importancia dos estudos preliminares para a execucdo destas contratagcdes. Além disso a
previsdo or¢amentaria apresentasse relevante para a continuidade do processo. No caso em lide
as acdes de convencimento dos decisores também foram facilitadas em virtude de compreender
uma empresa que ja havia trabalhado em projetos conjuntos com o EB, bastando apenas definir
qual seria a melhor forma de contratagao.

De acordo com os entrevistados e informagdes coletadas, o projeto foi um caso de

sucesso. Ao considerar que gerou um produto condizente com as demandas desta FFAA.
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Apresentando assim a perspectiva de inser¢do de contratacdes semelhantes em auxilio a

projetos do EB.

CONCLUSAO

De acordo com a legislagdo, as encomendas tecnoldgicas poderdo ser empreendidas
com o objetivo de sanar problemas que nao possuam solucdes de mercado identificados pela
administragdo publica, por meio de processos que envolvam riscos tecnologicos. Neste contexto
a demanda pela utilizag¢do de tecnologias de ponta pelas FFAA, pode abrir novas possibilidades
para o desenvolvimento das empresas da BID.

Deste modo, cabe destacar o carater interativo dos atores imersos em um sistema de
inovagdo. No qual o papel do Estado assume relevancia ao direcionar e incentivar estas
interacdes em prol de um objetivo comum. Para tanto se utiliza de politicas de incentivo de
modo a favorecer o crescimento de empresas, tanto por meio de subsidios quanto por acdes
capazes de influenciar na demanda por servigos, produtos e pesquisa especificas.

Como uma maneira de incentivar a demanda, as encomendas tecnoldgicas apresentam
um processo peculiar e complexo de modo a mitigar o risco tecnoldgico. Este desafio ndo ocorre
apenas no Brasil e sim faz parte do proprio conceito relacionado a aquisi¢do de produtos que
ainda nao estdo disponiveis no mercado. Nota-se que em geral tais aquisigdes tratam de algo
ainda ndo tangivel, de modo que delinear o produto desejado, bem como, fiscalizar e orientar o
processo de desenvolvimento pode também se tornar um desafio para o gestor publico.

Entretanto, as agdes realizadas pelos o6rgaos de controle brasileiro com o objetivo de
normatizar e fomentar a utilizagdo desta ferramenta de inovag¢ao, de acordo com as entrevistas
realizadas, favoreceram tal conscientizacdo e tem estimulado a realizagdo de encomendas
tecnologicas nas FFAA. Em especial na FAB, nota-se uma maior atengao do Alto Comando em
implementar tais contratagdes, fato exposto por meio de recomendacgdes normativas.

Essa perspectiva favorece as empresas da BID em razdo de as FFAA serem as principais
compradoras de seus produtos. Ressalta-se que atualmente ha a necessidade de fazer com que
estas empresas estejam voltadas para os interesses internos. Entretanto, para isso faz-se
necessario que haja politicas de protecao e incentivo ao setor a partir de investimentos
constantes. Neste contexto, a realizacdo de encomendas tecnologicas pelas FFAA poderia gerar

parte dos incentivos necessarios para o desenvolvimento do setor de Defesa, ao favorecer o
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investimento na capacitacdo de seus integrantes e nas demais atividades inovadoras, tornando-
0 mais competitivo.

A partir deste entendimento consubstanciado pela revisao da literatura, foi realizada
pesquisa de campo na Marinha, no Exército e na Aeronautica. Cabe ressaltar que o fato de o
autor deste estudo ter trabalhado no NIT-MB durante cerca de dez anos foi de grande valia tanto
em razdo da experiéncia como gestor da inovagdo, quanto no entendimento do contexto
institucional relacionado aos projetos desenvolvidos pela FFAA. Assim foram realizados seis
estudos de caso, que abrangem vinte e cinco das trinta € uma iniciativas para realizagao de
ETEC empreendidas pelas FFAA.

Quanto ao primeiro objetivo especifico que consistiu em verificar a incidéncia e os
frutos das ETEC realizadas pelas FFAA. Nota-se que, que o artigo 20 da lei n © 10.973/2204 ¢
0 Inciso XXXI do art. 24 da Lei n°® 8.666 foram utilizados em contratos celebrados pelas FFAA,
entretanto, ndo ha como afirmar que foi realizado o processo para a contratagdo de ETEC.
Conforme apresentado no item 6.1 e 6.4, contratagdes amparadas pelo Inciso XXXI do art. 24
da Lei n°® 8.666, podem ensejar a dispensa de licitacdo por motivos nao afetos a realizagao de
ETECs. Outrossim, alguns projetos como os apresentados nos estudos de caso dois (SisGAAZ),
cinco (RADAR OTH) e seis (OLHAR), claramente consistem em iniciativas para a realizacao
de encomendas tecnologicas.

Apesar disso, tendo em vista que o caso dois foi interrompido e o caso cinco ainda se
encontra em andamento. Verifica-se que nao foi observada a realizagdo de uma encomenda
tecnologica complexa por parte das FFAA. Fato corroborado pelo pesquisador André Tortato
Rauen, coordenador de Estudos em Estratégias de Crescimento das Firmas na Diretoria de
Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao e Infraestrutura (Diset) do IPEA, em palestra realizada
para o Grupo de Estudos Estratégicos em Propriedade Intelectual e Inovagao para o Setor de
Defesa (GEPID).

Quanto ao segundo objetivo especifico que consistiu em detectar os Obices para a
realizacdo destas contratagdes, verifica-se que a falta de informacdo dos decisores ainda
constitui em um obstaculo. Entretanto, gradativamente isto tem mudado e esta ferramenta tem
se tornado mais segura juridicamente para os gestores pubicos. Além disso a falta de recursos
or¢amentarios também foi apontada como um desafio a ser transposto e causa de cancelamento
de duas ETECs. No que concerne aos frutos das encomendas tecnoldgicas realizadas pela
FFAA, verificou-se que foram solicitados trés pedidos de deposito de patente e um registro de
software. Entretanto essas tecnologias nao foram transferidas para o meio produtivo. Nesse
contexto cabe ressaltar que o fato de as tecnologias desenvolvidas pelas FFAA brasileiras

estarem voltadas para suas proprias necessidades, pode afastar o carater dual destas criagdes,
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afetando assim seu valor de mercado e interesse do setor produtivo. Tendo sido este apresentado
com um dos principais desafios para transferéncia destas tecnologias.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, que consistiu em verificar a estrutura utilizada
para a realizacao da ETEC, nota-se que ha um grande empenho das FFAA em utilizar toda a
sua estrutura administrativa em prol do processo. De um modo geral a estrutura de CT&I das
FFAA e a gestdo de projetos adequam-se inteiramente as necessidades impostas para a
contratagdo de ETECs. Isto ocorre, pois, estas contratacdes consistem na terceirizagao de
atividades de pesquisa, logo entende-se que ICTs possuem a estrutura necessaria para sua
utilizagdo. No caso das FFAA, as Organizagdes Militares encontram-se interligadas, por isso
mesmo que a ETEC ndo seja originada por uma ICT, existe a possibilidade de solicitar o apoio
de especialistas, conforme identificado nos casos dois e cinco.

Quanto ao quarto objetivo especifico, que consistiu em comparar os procedimentos
realizados pelas FFAA com aqueles preconizados pelos 6rgdos de controle. Verificou-se que
antes da realizagdo das ETECs elencadas no estudo de caso dois e cinco, foram realizadas
pesquisas a fim de adequar os procedimentos com as normativas emanadas pelo TCU. Além
disso, no caso da iniciativa de ETEC para o aprimoramento do SisGAAZ (caso dois) foi
contratada uma instituicdo com expertise no assunto de modo a delinear os procedimentos
necessarios para a contratacao. Cabe ressaltar que parte das contratagdes foram precedidas de
pesquisa com outras instituicdes de modo a verificar as melhores praticas relacionadas ao tema.
Entretanto, ndo foi possivel identificar estes procedimentos em contratagdes anteriores ao
Decreto n © 9.283/2018.

Nota-se a partir dos estudos de caso realizados que apesar das FFAA possuirem uma
visdo institucional pouco afeta ao risco, fato observado também entre os demais entes da
administracdo publica, o entendimento sobre a utilizacdo de encomendas tecnoldgicos tem
gradativamente mudado. Esta realidade pode ser capaz de abrir a perspectiva para novas
contratacdes nesta modalidade. Entretanto ainda hé necessidade de conscientiza¢do no sentido
de que tal processo encontra-se normatizado e apresenta seguranga juridica.

Outro desafio a ser transposto em conjunto com a necessidade or¢amentaria, diz
respeito a transi¢ao de tecnologias afetas a Defesa para o setor publico, de modo a fomentar o
interesse de empresas na sua comercializagdo, abrangendo assim potenciais compradores. O
fato dos setores de CT&I das FFAA voltarem-se inteiramente as necessidades internas, sem
considerar o carater dual das tecnologias desenvolvidas, pode estar sendo responsavel por
afastar as empresas da BID. O que poderia ser mitigado a partir de maior interagdo entre o setor
publico e a iniciativa privada desde o inicio dos projetos, de maneira semelhante ao exposto no

estudo de caso seis (OLHAR).
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O quadro resumo abaixo busca sumarizar os principais dados identificados durante a

realizacdo dos estudos de caso:

Quadro 10 Resumo dos estudos de caso

XXXI do artigo 24 da lei
8.666/93. O projeto possui
carater sigiloso. Apresenta
outras possibilidades como

Observagdes Desatios Perspectivas

Caso 1 Observados 16 processos | Nao identificados | Possibilidade de
de desenvolvimento de terceirizacdo de parte das
software realizados pelo atividades de CT&I da MB
setor de CT&I da MB, no de maneira similar a
qual artigos inerentes as iniciativa de contratacdo de
ETECs foram utilizados uma ETEC. Entretanto o
como justificativa para a processo ndo seguiu  as
dispensa de licitacio em macro-etapas previstas para
contratos padronizados de realizagdo de ETEC
contratacao de FA.

Caso 2 Processo realizado pelo | Falta de | Ha planos para 0
setor de aquisi¢des da MB, | conhecimento das | aprimoramento do
que seguiu as macro- | empresas sobre o | SiSGAAZ, projeto
etapas  previstas  para | objeto da | estratégico  desenvolvido
realizagdo de ETEC até a | manifestacao pela MB via ETEC
realizacdo de chamamento | piblica, bem como
publico. dos decisores sobre
Entretanto verificou-se que | o processo  de
seria inviavel a | ETEC.
continuidade do processo
por razdes financeiras.

Caso 3 ETEC realizada  pela | Nao identificados Verificado o potencial das
AMAZUL com a FDTE ETECs em fomentar a
em 2014. Na ocasido nao industria nacional por meio
havia sido sancionado o de programas de Defesa, em
decreto  9283/2018 que especial aqueles
regulamentava o processo, relacionados as tecnologias
apesar da previsao legal ser cerceadas ou sensiveis.
de 2004. Processo sob
sigilo, possivelmente
relacionado ao PROSUB-

EBN
Caso 4 Fundamentado no inciso | Nao identificados A contratacao foi capaz de

gerar processos inovadores,
materializados a partir dos
trés pedidos de patente
depositados. Entretanto estas
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o compartilhamento de
laboratorios e acdes de
estimulo a realizagdo de
aliangas estratégicas

tecnologias ndo  foram
transferidas para o setor
produtivo.

Caso 5 Consulta publica | O carater de | H&  recomendag¢des do
envolvendo o CISCEA, | novidade inerente a | Comando da FAB para a
CAE ¢ ICTs da FAB. | estas contratacdes. | realizagdo de novas ETECs.
Continuacdo  de  um | Dificuldade de | As  tratativas para a
processo iniciado em 2020. | conscientizagdo de | realizacdo desta ETEC tém
Seguiu as macro-etapas de | setores ndo afetos a | transcorrido sem problemas,
ETEC inovagao em | pois houve planejamento e
contratagdes disposicdo das instancias
visando atividades | superiores em apoiar a
de pesquisa, em | contratagdo. Verifica-se que
especial aqueles no | a comunicagdo com as
ambito empresas se reveste de
administrativo importancia por favorecer a
identificacdo do problema e
sua solu¢ao
Caso 6 Parceria desenvolvida pelo | A falta de | A contratacdo gerou a

EB e Opto, entre 2008 e
2011 e financiada pela
FINEP “Desenvolvimento

da tecnologia de
monodculos de imagem
térmica”. Interagao

continua entre contratante e
contratada a fim de
minimizar o risco. A ETEC
foi realizada em quatro
etapas

conhecimento sobre
ETECs, entretanto
caso o projeto esteja
bem delineado o

processo  torna-se
mais dindmico. A
previsao

orcamentaria se faz
relevante para a
continuidade do
processo

solu¢do desejada, processo
terminado.

Fonte: Elaboragao propria

Por fim cabe ressaltar que ha a perspectiva para a inser¢do de ETECs nos projetos
empreendidos pelas FFAA, conforme observado por meio de entrevistas. Entretanto, faz-se
necessario a realizacdo de a¢des de conscientizagdo interna e reserva orcamentaria de modo a

tornar todo o processo organico a gestdo de CT&I empreendida pelas FFAA.
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