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RESUMO

SANTOS, Deuzanira Lima dos. Proposta de avaliacdo da transferéncia de tecnologia para
as Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. 2023. 130 f.
Tese (Doutorado em Propriedade Intelectual e Inovacédo) - Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, Rio de Janeiro, 2023.

Estudos de referéncia indicam a relacdo existente entre o conhecimento cientifico e o
crescimento e desenvolvimento econémico dos paises (NELSON, 2006; FREEMAN;
SOETE, 2008), e que essa relacdo se efetiva por meio da inovagdo tecnoldgica, que
corresponde a introducdo exitosa das tecnologias criadas em universidades e centros de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) nos mercados, por meio do esforco empreendedor das
firmas/empresas (SCHUMPETER, 1997). Assim, nos ultimos 40 anos, a figura dos
Technology Transfer Office (TTO) ou Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) foi criada em
varios paises com a funcédo de ser a interface das universidades e centros de P&D com o setor
produtivo (AUTM; FORTEC, 2010), a fim de transferir tecnologia, sendo recomendavel a
adequada apropriacdo dessas criagfes tecnoldgicas por meio do sistema de propriedade
intelectual, particularmente nos paises em desenvolvimento (PENROSE, 2007). Estudos
indicam a atuacdo protagonista das universidades e centros de P&D na interacdo com governo
e setor produtivo como um dos fatores do desenvolvimento de paises ricos (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 1999), particularmente por meio da realizacdo da transferéncia de
tecnologia. Nesse contexto, verifica-se que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCTI) possui uma importancia singular para o desenvolvimento socioecondémico do pais,
pois possui, em sua estrutura, 16 centros de P&D denominados Unidades de Pesquisa (UP)
que sdo responsaveis pelo desenvolvimento de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos em
temas estratégicos como: Amazbdnia, Mata Atlantica, Fisica, Computacdo Cientifica,
Tecnologia Mineral, e que realizam difuséo e aplicacdo desses conhecimentos, bem como a
transferéncia de tecnologias para a sociedade. Para avaliar o desempenho das UP em todas as
suas areas de atuacdo, 0 MCT]I dispde de um instrumento chamado Termo de Compromisso
de Gestdo (TCG), que corresponde a um contrato de desempenho realizado entre o ministério
e as UP. Apesar de conter indices que avaliam alguns aspectos relacionados a transferéncia de
tecnologia, 0 TCG ndo possui um indicador especifico sobre esse tema, nem uma avaliacdo
sistematica que fundamente a construcdo desses indices. Assim, foi desenvolvida uma
proposta de avaliacdo da transferéncia de tecnologia para as UP do MCTI utilizando a
metodologia do Processo de Analise Hierarquica (SAATY, 1991), que se fundamenta em
principios matematicos e da psicologia e estabelece a atribui¢cdo de importancia relativa aos
elementos que compdem um processo de tomada de decisdo, onde esses elementos sdo
comparados par a par por meio do julgamento de especialistas. Para essa pesquisa foram
consultados especialistas nacionais sobre o tema. Essa metodologia permitiu a construcdo de
um conjunto de 18 indices que compdem o indicador de Transferéncia de Tecnologia (TT).
Os resultados obtidos indicaram os elementos e aspectos prioritarios na tomada de decisdo
institucional sobre o que avaliar e, consequentemente, no que envidar esforgos para promover
a transferéncia de tecnologia. Esses elementos e aspectos fundamentaram a construgdo de um
quadro estruturante para a transferéncia de tecnologia (QuETech) a partir do qual foi
elaborada a proposta de avaliacdo da Transferéncia de Tecnologia para as UP do MCTI.



PALAVRAS-CHAVE: Transferéncia de Tecnologia. Indicador de Transferéncia de Tecnologia.
Avaliacdo de Desempenho. Unidades de Pesquisa. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagéo



ABSTRACT

SANTOS, Deuzanira Lima dos. Proposal for evaluating technology transfer to the
Research Units of the Ministry of Science, Technology and Innovation. 2023. 130 f. Tese
(Doutorado em Propriedade Intelectual e Inovacdo) - Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, Rio de Janeiro, 2023.

Reference studies indicate the relationship between scientific and technological knowledge
and the economic growth and development of countries (NELSON, 2006; FREEMAN;
SOETE, 2008), and that this relationship is effective through technological innovation, which
corresponds to the successful introduction of technologies created in universities and research
and development (R&D) centers in the markets, through the entrepreneurial effort of
firms/companies (SCHUMPETER, 1997). Thus, in the last 40 years, the figure of the
Technology Transfer Office (TTO) or Nucleus of Technological Innovation was created in
several countries with the function of being the interface of these universities and R&D
centers with the productive sector (AUTM; FORTEC, 2010), in order to transfer technology,
recommending the adequate appropriation of these technological creations through the
intellectual property system, particularly in developing countries (PENROSE, 2007). Studies
indicate that universities and R&D centers play a leading role in interaction with the
government and the productive sector, as one of the development factors in rich countries
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1999), particularly through technology transfer. In this
context, it appears that the Ministry of Science, Technology and Innovation (MSTI) of Brazil
has 16 R&D centers called Research Units (UR) that are responsible for the development of
scientific and technological knowledge in strategic themes such as: Amazonia, Atlantic
Forest, Physics, Scientific Computing, Mineral Technology, and the carry out the
dissemination and application of this knowledge, as well as the transfer of technologies to
society. To assess the performance of the UR in all their areas of action, the MSTI has an
instrument called the Management Commitment Term (MCT), which corresponds to a
performance asset entered between the ministry and the UR. Despite containing indices that
assess some aspects related to technology transfer, MCT does not have a specific indicator on
this topic, nor a systematic assessment that supports the construction of these indices. Thus, a
proposal was developed to evaluate the technology transfer to the UR at the MSTI using the
methodology of the Analytic Hierarchy Process (AHP) (SAATY, 1991), which is based on
mathematical and psychological principles and establishes the attribution of relative
importance to the elements are compared pair by pair through the judgment of experts. For
this research, national specialists on the subject were consulted. This methodology allowed
the construction of a set of 18 indices that make up the Technology Transfer Indicator. The
results obtained indicated the priority elements and aspects in institutional decision-making
on what to evaluate and, consequently, what to make efforts to promote technology transfer.
These elements and aspects were the basis for the construction of a structuring framework for
technology transfer (QuEtech) from which the proposal for evaluating Technology Transfer
for the MSTI’s UR was prepared.

KEYWORDS: Technology Transfer. Technology Transfer Indicator. Performance

Evaluation. Research Units. Ministry of Science, Technology, and Innovation
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INTRODUCAO

Essa tese trata da transferéncia de tecnologias realizada pelas Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTY), tendo como foco as Unidades de Pesquisa (UP) do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) ao setor produtivo. Essas tecnologias séo derivadas
do conhecimento cientifico e tecnoldgico gerado por essas institui¢oes.

Estudos de referéncia indicam a relacdo existente entre o conhecimento cientifico e
tecnoldgico e o crescimento e desenvolvimento econdmico (NELSON, 2006; FREEMAN;
SOETE, 2008), e que essa relacdo se efetiva por meio da inovagdo tecnoldgica, que
corresponde a introducdo exitosa dessas tecnologias nos mercados consumidores por meio do
esforco empreendedor das firmas (SCHUMPETER, 1997).

Assim, nos Gltimos 40 anos, a figura dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica? (NIT) foi
sendo criada em varios paises com a funcdo de ser a interface das instituicdes geradoras de
conhecimento cientifico e tecnolégico com o setor produtivo, visando transferir suas
tecnologias as empresas e gerar receitas para a instituicdo por meio da prestacdo de servicos
(AUTM; FORTEC, 2010).

Alguns autores chamam a atencdo para o fato de que esses conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos oriundos das instituicbes publicas precisam ser apropriadas adequadamente
como ativos intangiveis (patentes, direitos autorais, software entre outros), capazes de agregar
valor as economias, particularmente nos paises em desenvolvimento (PENROSE, 2007),
como € o caso do Brasil.

Assim, essa apropriacdo constituiria etapa importante para garantir o poder de decisao
relativamente ao uso e exploracdo econdmica desses conhecimentos gerados pelas
instituicOes, particularmente em sendo governamentais, que possuem limitagcdo para realizar
tal exploracdo em decorréncia de sua missdo (geracdo de conhecimento e tecnologia) e

natureza juridica (administracdo direta).

! Definido no Art. 2° inciso V, da Lei 10.973/04 (atualizada pela Lei 13.243/16) como “6rgdo ou

entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional ou
em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos”

2 Definido no Art. 2° inciso VI, da Lei 10.973/04 (atualizada pela Lei 13.243/16) como “estrutura
instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prdpria, que tenha por finalidade a gestéo
de politica institucional de inovag¢do e por competéncias minimas as atribuigdes previstas nesta Lei”. Em
espanhol, denomina-se Oficina de Transferencia de Tecnologia (OTT) ou Oficinas de Transferencia de
Resultados de Investigacion (OTRI); em inglés, denomina-se Technology Transfer Office (TTO).
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Essa apropriacdo pode ocorrer por meio da protecdo dessas tecnologias por meio do
uso da propriedade intelectual®, particularmente de patentes (invencdo e modelo de utilidade),
em decorréncia do seu carater criativo/inventivo (novidade, atividade ou ato inventivo) e da
possibilidade de producéo industrial.

Depreende-se dessa perspectiva que a Transferéncia de Tecnologia (TT) realizada
pelas ICT poderia incrementar a producdo tecnoldgica na industria nacional, por meio da
incorporacdo desses resultados cientificos e tecnoldgicos, sua producédo e disponibilizacédo
como novos produtos e processos nos mercados, por meio de instrumentos diretos (contratos)
ou atuando com mecanismos e ambientes promotores de inovagdo (incubadoras, clusters,
parques tecnoldgicos, entre outros), contribuindo para o desenvolvimento socioecondémico
nos niveis local, regional e nacional. As consequéncias possiveis seriam a geracdo de
empregos qualificados, a disponibilizacdo de produtos tecnologicamente superiores aos
consumidores (ecofriendly, economicamente justos e acessiveis, rastreaveis), a inducdo do
desenvolvimento econdmico em diferentes escalas e, em escala internacional, a melhoria do
posicionamento do pais no cendrio inovativo mundial.

Para tanto, fez-se necessario analisar as atividades relacionadas a TT realizadas pelas
ICT, particularmente no que se refere as atribuicfes dos NIT, por se tratar da instancia
institucional competente para tal. Essa andlise objetiva identificar os elementos capazes de
subsidiar a construcdo de uma proposta de avaliacdo da TT para as UP do MCTI, foco desta
pesquisa.

A opcdo por enfocar o trabalho de pesquisa nessas UP se deveu ao fato de: 1) a autora
da pesquisa de tese ser funcionaria de carreira do MCTI, vinculada a uma dessas UP e ter
atuado por 10 anos no NIT, portanto conhecedora da necessidade de estudos sobre as
atividades de transferéncia de tecnologia visando o aprimoramento da gestdo institucional e a
melhoria dos servicos prestados a sociedade; 2) serem 6rgédos vinculados ao mesmo ministério
e pertencerem a mesma estrutura organizacional; 3) terem como misséo a geracéo, aplicacéo e
disseminacéo de conhecimentos cientificos e tecnologicos (pesquisa cientifica e tecnolégica)
com potencial de gerar tecnologias capazes de serem transferidas ao setor produtivo da
economia; 4) serem Orgdos da administracdo direta federal e, portanto, possuirem a mesma

natureza juridico-administrativa, com estrutura e funcionalidade equivalentes, o que tende a

3 A Propriedade Intelectual (PI) refere-se as criagdes da mente, como invencles; obras literarias e

artisticas; desenhos; e simbolos, nomes e imagens usados no comércio. Disponivel em
https://www.wipo.int/about-ip/es/index.html. Acesso em 10 out 2019.
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facilitar a aplicagdo de um instrumento de avaliagdo de transferéncia de tecnologia
institucional para todas as UP; 5) estarem geograficamente distribuidos pelo territorio

nacional desenvolvendo pesquisas em temas estratégicos para a nacao.

1.1 Justificativa

A transferéncia de tecnologia apresenta um cenario nacional de participacdo
relativamente limitada das ICT brasileiras na atividade, conforme identificado nas
informacBes prestadas por essas instituicdes no relatério anual do MCTI intitulado
“Formulario para Informagdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Institui¢des
Cientificas, Tecnoldgicas ¢ de Inovag¢dao do Brasil” (FORMICT) para o periodo de 2010 a
2018, pois que identificam que, em média, apenas 1/5 das ICT (publicas e privadas) que

responderam ao levantamento declararam realizar transferéncia de tecnologia®.

No esforco de analisar o cendrio nacional de geracdo de tecnologia pelas ICT
brasileiras, alguns estudos comparam os resultados da producdo de conhecimento cientifico
dessas instituicGes aos resultados em inovacdo tecnoldgica do pais e ressaltam a necessidade
de existir uma consequéncia dos primeiros nos segundos, bem como sua consequéncia no
crescimento econémico e capacidade inovativa do pais (GUSTAVO DIAS; DE ALMEIDA,
2013).

Em pesquisa recente, Pinto (2019) demonstrou que os NIT brasileiros possuem
caracteristicas muito distintas entre si, dadas a natureza juridica de suas instituicdes, o
contexto regional ao qual estdo inseridos e as areas de especialidade das institui¢bes a qual
estdo vinculados, o que influencia a sua capacidade de transferir as tecnologias geradas. Além
disso, fatores como a competéncia legal estabelecida para os NIT parece carecer de maior
legitimidade institucional tanto com os clientes internos (pesquisadores/inventores) como
junto ao setor produtivo onde estdo inseridos.

Assim, a constatacdo acima pode ser aplicada aos NIT das UP do MCTI, considerando
que se trata de centros de pesquisa estabelecidos em regides geograficas distintas, que tém por

missdo a pesquisa cientifica e tecnoldgica em tematicas especificas, que apresentam

4 Conforme dados contidos nos relatérios FORMICT de 2006 a 2018, respectivamente primeiro e ultimo

anos da publicacdo dos dados pelo MCTI.
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importancias estratégicas para o pais e que possuem a mesma natureza juridica (administragdo
direta®).

Dito isto e considerando o cenario nacional apontado pelos relatérios FORMICT, o
ambiente institucional parece carecer de analise mais aprofundada sobre a transferéncia de
tecnologia das ICT, particularmente quanto a existéncia e funcionamento dos instrumentos de
avaliacdo para essa atividade, o que possibilitaria identificar os esforgos empreendidos entre
geracdo de conhecimentos e tecnologias e inovacdo tecnologica, na interagdo com empresas.

Nesse cenario, as UP do MCTI tém particular importancia considerando que esse
ministério é o érgdo coordenador das politicas, estratégias e atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacgdo nacional, cuja estrutura compreende 16 centros de pesquisa responsaveis por gerar
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos com potencial inovador e em temas estratégicos para
a nacdo como biodiversidade (Amazdnia, Mata Atlantica, Caatinga), computacéo cientifica de
alta complexidade, tecnologias minerais, prevencdo de desastres naturais, fisica e matematica
de fronteira do conhecimento.

Assim, para identificar o cenario nacional da atividade de transferéncia de tecnologia
reportado acima, particularmente a partir da revisdo/atualizacdo da Lei de Inovacao realizada
em 2016, que introduziu novas possibilidades para a realizagcdo de TT, foram utilizados os
relatérios FORMICT, elaborados pelo MCTI com base nas informacgdes apresentadas pelas
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) em atendimento & determinacio legal®. Também
foram utilizados dados da Pesquisa FORTEC de Inovacdo, coletados e analisados pelo Frum
Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) a partir de uma

pesquisa conduzida junto aos NIT das ICT.

1.2 Problema de Pesquisa

Ao realizar um levantamento de dados sobre Transferéncia de Tecnologia (TT) nos

relatorios FORMICT, foram identificados relatorios aderentes ao recorte temporal da pesquisa

S Corresponde a prestacdo de servicos publicos diretamente pelo proprio Estado e seus 6rgdos que, por

sua vez, ndo possuem personalidade juridica propria (https://www.politize.com.br/administracao-publica-direta-
e-indireta/).

6 Art. 17 da Lei 10.974/04 atualizada pela Lei 13.243/16 “A ICT publica devera, na forma de
regulamento, prestar informagdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”
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para 0s anos-base de 2017 e 2018’. Dessa forma, foram observados os seguintes quantitativos

no que se refere as ICT publicas:

Quadro 1: Transferéncia de tecnologia nas ICT publicas FORMICT

Transferéncia de Tecnologia em ICT Publica

o T >
Qtde. ICT @ | e p Médiade  Qtde. ICT Qtde. TT Total de 77| Meédiade % de TT

Ano Base Qtde. ICT o py» PACTPI  comTT  ComPl Sem Pl TI/CTTT  ComPI SemPI

2017 212 135 1950 14,44 39 1477 190 1667 42,74 88,60 11,40
2018 209 131 1973 15,06 47 1578 487 2065 43,94 76,42 23,58

*Propriedade Industrial requerida no ano-base.
Fonte: Relatérios FORMICT 2017 e 2018.

Apesar do volume total de contratos de transferéncias de tecnologia ser expressivo,
apenas 1/5 do total de instituicGes declarou ter firmado contrato de transferéncia de tecnologia
no periodo, o que reflete certa concentracdo da realizacdo de transferéncia de tecnologia em
poucas instituicdes. No entanto, o relatorio ndo apresenta detalhamento de dados relativos aos
subgrupos de instituicdes publicas como universidades, institutos federais de educagdo ou
unidades de pesquisa para a transferéncia de tecnologia, nem informa os tipos de contrato
firmados por cada um desses grupos de institui¢fes, o que permitiria uma anélise detalhada da

atividade por perfil institucional.

Complementarmente, verifica-se no Quadro 1 que apesar de as ICT com transferéncia
de tecnologia (entre 39 e 47) serem quantitativamente inferiores em relagdo as ICT com Pl
(entre 135 e 131), cerca de 82% das transferéncias de tecnologia realizadas envolvem
tecnologias protegidas por PI, o que pode ser um indicativo da importancia da Pl para a

efetivacdo da TT.

Vale destacar, conforme Gréafico 1 a seguir, a proporcao entre ICT com Transferéncia
de Tecnologia (TT) e ICT com Propriedade Industrial (PI) registrados entre 2017 e 2018 se
mantém em niveis quantitativos bastante diferentes, onde as ICT que informaram realizar TT
(cerca de 50) correspondem a aproximadamente 1/3 das ICT que informaram ter solicitado
protecdo por Pl (cerca de 150), o que indica que ha um significativo nimero de tecnologias

em processo de protecdo que ainda precisam alcangar o mercado.

! Conforme constante na pagina oficial do MCTI. Disponivel em:

https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/propriedade intelectual/formict_propriedade intelectual.ht
ml . Acesso em 15 mar 2023.
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Gréfico 1: Propor¢do entre TT e Pl nas ICT
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150 ° .
100
50 r— —tp
0
2017 2018

«=@=)tde. ICT com PI ==@=Qtde. [CT com TT

Fonte: Relatérios FORMICT 2017 e 2018.

Para corroborar esse cenario oficial extraido do FORMICT, os dados sobre
Transferéncia de Tecnologia constantes na Pesquisa FORTEC de Inovacdo, apresentam 0s

seguintes quantitativos:

Quadro 2: Transferéncia de tecnologia nas ICT FORTEC

Transferéncia de Tecnologia em ICT
Qtde. ICT Média de Qtde. ICT Qtde. TT Média de % de TT
tde. PI** Total de TT
| PI/ICT-PI comTT | ComPlI Sem Pl o TT/ACT-TT | Com Pl Sem Pl

2017 131 95 1690 17,79 49 668 62 730 14,90 91,51 8,49

Ano Base Qtde. ICT*

2018 120 97 2121 21,87 56 624 61 685 12,23 91,09 8,91
2019 135 86 2496 29,02 57 656 59 715 12,54 91,75 8,25
2020 146 131 2453 18,73 62 798 75 873 14,08 91,41 8,59

*Propriedade Industrial requerida no ano-base.
Fonte: Base de dados da Pesquisa FORTEC de Inovagéo 2017 a 2020.

Os dados da Pesquisa FORTEC de inovacdo apresentam um total de contratos de
transferéncias de tecnologia significativo e, apesar de uma maior quantidade de instituices
declarando ter firmado contrato de transferéncia de tecnologia no periodo, essa propor¢do nao
corresponde sequer a metade do total de instituicBes participantes da pesquisa, 0 que segue
demonstrando certa concentracdo da realizagdo de transferéncia de tecnologia por apenas
algumas ICT.

Além disso, também de maneira similar aos dados do FORMICT, cerca de 91% das
transferéncias de tecnologia realizadas envolvem ativos protegidos por Pl, o que reforca o
entendimento da relagdo de importancia da protecdo por Pl paraa TT.

De forma similar ao identificado nos Relatérios FORMICT, a proporcdo entre ICT
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com Transferéncia de Tecnologia (cerca de 50) e ICT com Propriedade Intelectual (cerca de
120) no periodo de 2017 a 2020 se mantém em niveis diferentes, onde a primeira corresponde,
em média, a 34% da segunda, 0 que segue demonstrando a existéncia de tecnologias

protegidas que ndo alcancam o mercado. Isso pode ser visualizado no Grafico 2 a seguir.

Gréfico 2: Proporcdo entre TT e Pl nas ICT

Proporc¢ao TT e PI

100 /

e

2017 2018 2019 2020
e Otde. ICT com PI Qtde. ICT com TT

Fonte: Base de dados da Pesquisa FORTEC de Inovagédo 2017
a 2020.

Relativamente aos dados e relatérios FORMICT e FORTEC, a despeito de serem
dados oficiais, cabe fazer as seguintes ressalvas: a) 0 FORMICT apresenta dados globais e,
em alguns casos, agrupados por “natureza de instituicao” (publica ou privada) sem detalhar as
subcategorias desses dados (contratos, licencas, acordos etc.) por subgrupos de instituicdo
(universidade publica/privada, instituicdo/centro publico/privado de pesquisa); b) ambos tém
como entrada/input dados auto declaratorios sem a exigéncia de comprovacao e/ou checagem
de informacdo; c¢) ambos ndo possuem glossario de termos técnicos e/ou definicOes
conceituais para subsidiar a correlacdo clara entre os dados e as categorias, subcategorias de
contratos apresentadas (contratos de tecnologia, contratos de transferéncia de tecnologia,
acordos de tecnologia, licenca); d) o FORMICT ndo disponibiliza a base de dados, o que
permitiria a elaboracdo de analises pormenorizadas por grupo e subgrupo de instituicdo

(universidade publica, universidade privada, unidade de pesquisa do MCTI).

Particularmente no caso da Pesquisa FORTEC de Inovacéo, a partir de 2017 a base de

dados passou a ser disponibilizada ao publico, porém apenas para pessoas e instituicoes



participantes da pesquisa, 0 que ainda € um limitante para que uma quantidade maior
producdo técnico-cientifica seja realizada e possa contribuir para o entendimento das

realidades institucionais sobre transferéncia de tecnologia e seus indicadores.

No sentido de complementar os dados e informacbes encontradas nos relatérios
FORMICT e FORTEC e buscar parametros para tentar entender o ambiente de transferéncia
de tecnologia das ICT brasileiras, foram identificados, na literatura, alguns dados que sdo
utilizados como indicadores para avaliar tanto desempenho quanto maturidade das institui¢coes
em transferéncia de tecnologia e de suas instancias correspondentes aos NIT por organizacGes
ou associacdes internacionais como a Associacio de Gestores de Tecnologia Universitaria®
(AUTM; FORTEC, 2010).

Dessa forma, verificou-se que o tempo médio de existéncia dos NIT das ICT nas cinco
regides do pais ndo ¢ inferior a 10 anos, que 96,4% deles estio em estagio implementado® e
possuem, em média, 11 profissionais atuando no NIT, sendo 30% na transferéncia de
tecnologia (FORTEC, 2022). Considerando os parametros das associagdes internacionais, 0s
dados apresentados acima indicam que os NIT das instituicbes brasileiras poderiam se
enquadrar em niveis de maturidade relativamente elevada e que, por conta disso, a
transferéncia de tecnologia das instituicbes poderia apresentar quantitativos gerais mais
expressivos (AUTM; FORTEC, 2010), porém, segundo as estatisticas do FORMICT e
FORTEC apresentadas, esse cenario de maturidade corresponde as ICT da regido sudeste do
pais, uma refor¢co na demonstracdo de concentracdo da promocdo da inovagdo em poucas e
localizadas ICT.

Por fim e considerando o foco dessa pesquisa, faz-se importante ressaltar que 16
Unidades de Pesquisa (UP) integram a estrutura organizacional basica do MCTI e respondem
por diversas atividades estratégicas que envolvem desde a pesquisa cientifica e tecnoldgica
em areas de competéncia especificas (fisica, matematica, salde, mineral, biodiversidade
regional, tecnologia da informacé&o, entre outros) até a capacitacdes profissionais de alto nivel
(pbs-graduacéo) e a transferéncia de tecnologias e servicos para a sociedade. Essas UP séo
apresentadas no Quadro 3 a seguir. Vale destacar que nem os relatorios da Pesquisa FORTEC
de Inovacdo nem os do FORMICT, do préprio MCTI, apresentam dados e informacoes

especificas sobre a transferéncia de tecnologia para esse grupo de instituicdes, o que

8 AUTM, do inglés Association of University Technology Managers.

o Implementar significa por em execucédo, pdr em pratica, realizar (HOUAISS,2007). A aplicacdo dessa
definicdo foi trazida para o ambiente de NIT pelo Manual do Usuario do FORMICT onde se considera NIT
implementado “aquele que ja estd em funcionamento e ja possui uma estrutura minima” (MCTI, 2017, pag. 15).
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inviabiliza o estudo especifico e entendimento detalhado do cenério desse grupo de ICT no

que se refere a transferéncia de tecnologia.

Quadro 3. Unidades de Pesquisa do MCTI

UNIDADE DE PESQUISA
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais
Centro de Tecnologia Mineral

Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste

Centro de Tecnologia da Informagdo
Renato Archer

Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia

Instituto Nacional da Mata Atlantica

Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazobnia

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto Nacional do Semidrido
Instituto Nacional de Tecnologia
Laboratério Nacional de Astrofisica
Laboratério Nacional de Computagao
Cientifica
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins
Museu Paraense Emilio Goeldi
Observatério Nacional

Fonte: MCTI, 2022.

SIGLA
CBPF

CEMADEM
CETEM

CETENE

CTl

IBICT
INMA

INPA

INPE

INSA
INT
LNA

LNCC

MAST
MPEG
ON

Assim, ao realizar a busca por dados e informag6es sobre as atividades relacionadas a

transferéncia de tecnologia realizadas por essas 16 Unidades de Pesquisa nos seus relatérios

do ano-base 2021 foi possivel identificar o que segue:



Quadro 4. Atividades relacionadas a TT nas Unidades
de Pesquisa do MCTI em 2021

i
uP Qtde. PI*  Qtde. PPS**  Qtde. ps*** ¢

com Pl sem PI
0]
0

CBPF
CEMADEM
CETEM
CETENE
CTI
IBICT
INMA
INPA
INPE
INSA
INT
LNA
LNCC
MAST
MPEG
ON

0 X oo o Nk N OoR
S x o o oo oo o oo
=
X x © 000 x 0o o ®o oo

x X O O
x X O O o

* Propriedade Industrial requerida no ano-base.

** Produtos, processos e servicos cientificos e
tecnol6gicos novos ou aprimorados.

*** Prestacdo de servicos.

**** Servigos prestados para setor produtivo ou com
pagamento.

Fonte: CBPF, 2022; CEMADEM, 2022; CETEM,
2022; CETENE, 2022; CTI, 2022; IBICT, 2022;
INMA, 2022; INPA, 2022; INPE, 2022; INT, 2022;
LNA, 2022; LNCC, 2022; MAST, 2022.

Nota-se que apenas duas UP informaram ter realizado transferéncia ou licenciamento
de tecnologia (tecnologia protegida por direito de propriedade intelectual), apresentando um
total de 251 realizacGes, que corresponde a média de 125 transferéncias de tecnologia por UP
com TT, demonstrando tanto uma significativa concentracdo da atividade em poucas UP,
guanto uma média muito superior em relacdo as ICT constantes nos relatérios FORMICT e
FORTEC, respectivamente de 43,5 e 13, reforgando-se ainda a verificacdo de concentracdo
regional da TT.

Além disso, cabe destacar o significativo volume de prestacdes de servicos das UP
para empresas, totalizando 5.677 no ano de 2021, e de geracdo de novos ou aprimorados
produtos e processos das UP para empresas, totalizando 857 em 2021. Pode-se verificar que,
similarmente ao identificado nos relatérios FORMICT e FORTEC para TT, ocorre uma
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concentracdo dessa atividade em poucas UP, onde apenas cinco de 13 UP com dados
disponibilizados, respondem pelo total de servicos prestados as empresas.

Complementarmente, os relatorios das UP trazem uma informacéo relevante no que se
refere a avaliacdo da transferéncia de tecnologia, pois apresentam diversos indicadores e
indices que sdo pactuados anualmente entre as UP e o MCTI por meio de contratos firmados
entre partes, que sdo utilizados para avaliar o desempenho dessas unidades. O objetivo desses
contratos € promover a melhoria do desempenho das UP, particularmente quanto a
compatibilizacdo de politicas e programas governamentais, a gestdo publica e ao controle de
resultados e aperfeicoamento da cooperacdo (BRASIL, 2019), sendo que alguns desses
indices e indicadores estdo relacionados a atividade de transferéncia de tecnologia. No
entanto, devido a necessidade de detalhamento e discussdo desses indices e indicadores, eles
serdao abordados no Capitulo 4 desta tese.

Assim, ao observar os dados relacionados a transferéncia de tecnologia encontrados
nos relatorios FORMICT e FORTEC e os dados dos relatérios anuais das UP do MCT]I, pode-
se observar a possibilidade de haver importantes variacfes de cendrios institucionais para a
transferéncia de tecnologia e, por conseguinte, a necessidade de analisar esses cenarios, a fim
de propor um instrumento de avaliacdo adequado a cada tipo de ICT, como é o caso proposto
nessa pesquisa para as UP do MCTI.

Por fim, ao analisar a producéo bibliogréafica nacional realizada sobre transferéncia de
tecnologia de ICT para empresas foi possivel verificar a tendéncia em reforcar a perspectiva
apontada inicialmente de que as instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras tém limitada
capacidade de transferir tecnologia para empresas, o que pode ser identificado pelos dados
dos relatérios institucionais conforme apresentados acima. 1sso pode ser consequéncia do fato
de essas pesquisas se basearem, em geral, nos dados dos relatérios FORMICT e FORTEC
(SANTOS; TORKOMIAN, 2013; SANTOS et al. 2015; SANTOS et al. 2017; SOARES et
al.,, 2016; WINTER et al., 2019), o que demonstra a necessidade de pesquisas mais
aprofundadas, inclusive na base de dados desses relatdrios, a fim de detalhar ou particularizar

as analises por grupos especificos de instituicGes (universidade, UP etc.).

Essa literatura busca apresentar e discutir: 1) avaliagio de desempenho da
transferéncia de tecnologia realizada pelos NIT, utilizando indices de licenca e de
comercializacdo das tecnologias institucionais (BUENO; TORKOMIAN, 2018), a fim de
mensurar processos e performances, contribuir com o planejamento estratégico e a tomada de
decisdo organizacional e auxiliar na definicdo dos investimentos a serem realizados; e 2)
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avaliacdo da transferéncia de tecnologia realizada pela academia (SANTOS et al, 2017), a fim
de medir resultados quantitativos e qualitativos para analisar tanto os resultados financeiros
aferidos pelas instituicbes académicas quanto o impacto das tecnologias transferidas no

mercado e na sociedade.

Diante do exposto, emerge a necessidade de identificar os esforgos institucionais das
UP do MCTI em avaliar a transferéncia de suas tecnologias para empresas, particularmente no
que se refere a implementacao de instrumentos relacionados ao desempenho institucional, que
objetivam realizar um acompanhamento sistematico dos resultados em C&T e o
aprimoramento de politicas publicas setoriais.

Assim, a pergunta que se pretende responder com essa pesquisa de tese é: como
realizar a avaliacdo da transferéncia de tecnologia das Unidades de Pesquisa do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao?

1.3 Objetivos

Obijetivo geral

OG. Elaborar uma proposta de avaliagdo da transferéncia de tecnologia para as
Unidades de Pesquisa do MCTI.

Obijetivos especificos

Complementarmente, os objetivos especificos séo:

OEL1. Levantar e organizar um referencial tedrico-conceitual sobre a transferéncia de
tecnologia de Institui¢fes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) para empresas;

OE2. Identificar elementos e aspectos relevantes relacionados a transferéncia de
tecnologias;

OE3. Elaborar um quadro estruturante de elementos que possam responder pela
medicdo dos esforcos institucionais das Unidades de Pesquisa do MCTI em promover a

transferéncia de tecnologia.
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1.4 Metodologia

A pesquisa de tese contemplou as seguintes etapas:

1.4.1 Pesquisa Bibliografica
Inicialmente foi realizada uma revisdo de literatura sobre aspectos basilares para a

construcdo da tese, compreendendo temas como Inovacdo Tecnoldgica, Sistema Nacional de
Inovacdo, Hélice Triplice, Politicas de Inovagdo, Interacio Academia-Empresa, Indices de
Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia, além de estudos de casos nacionais e regionais
abordados na literatura académica, a fim de construir a discusséo da tese e subsidiar as
definicBes tedrico-conceituais e a metodologia a serem utilizadas.

Num segundo momento, a revisdo de literatura abordou temas mais especificos de
transferéncia de tecnologia e benchmarks junto a instituicGes, seus indicadores, métricas e
metodologias usadas para avaliar a transferéncia de tecnologia, a fim de identificar as
propostas que pudessem: 1) contribuir para identificar elementos relacionados a transferéncia
de tecnologia consolidados na literatura especializada; 2) fundamentar a elabora¢do do um
quadro estruturante da transferéncia de tecnologia; e 3) subsidiar a construcdo da proposta de
avaliacdo da transferéncia de tecnologia de ICT para empresas, com a finalidade de alcancar
0s objetivos desta pesquisa.

Posteriormente, procedeu-se ao levantamento documental relativo as ICT brasileiras
nos relatérios FORMICT e FORTEC, bem como das Unidades de Pesquisa que compdem o
publico-alvo dessa pesquisa de tese nos Relatérios TCG, cuja finalidade foi identificar e
analisar os dados e informacGes relativas a transferéncia de tecnologias para, entdo, com o
auxilio da literatura, subsidiar a definicdo dos elementos e aspectos a serem utilizados.

Por fim, foi procedida a analise tanto da Lei de Inovagdo (Lei 10.973/04), quanto do
novo Marco Legal de C,T&I (Lei 13.243/16 de Decreto 9.283/18) a fim de identificar os
elementos e aspectos relativos a transferéncia de tecnologia constantes nestas normas e que
pudessem ser utilizados na pesquisa de tese, considerando que h& obrigatoriedades legais
configuradas para as ICT.

A revisdo de literatura foi realizada com o apoio da biblioteca do INPI, do Portal
Periodicos CAPES, em particular as bases Web of Science e Scopus, por se tratar de bases

utilizadas nos estudos oficiais elaborados pelo MCTI e por ele validadas como referéncias.

13



Além disso, foram feitas consultas aos especialistas para indicagdo de bibliografia, bem como
identificadas nas referéncias bibliogréaficas do material pesquisado.

A pesquisa documental foi realizada nos sitios/portais oficiais das instituicbes
envolvidas e em buscas livres realizadas na rede mundial de computadores.

A pesquisa bibliografica especifica para a tese ocorreu entre fevereiro de 2019 e
fevereiro de 2020. A pesquisa documental ocorreu em dois periodos: 1) entre fevereiro de
2019 e fevereiro de 2020; e 2) dezembro de 2022 e marco de 2023 (atualizacao).

1.4.2 Pesquisa de Campo
A abordagem metodoldgica caracteriza-se por ser multimétodo, ou seja, quantitativa e

qualitativa, tendo sido utilizados os métodos survey e o Processo de Andlise Hierarquica
(AHP, do inglés Analytic Hierarchy Process).

O método survey se caracteriza por ser quantitativo e possibilitar a compreensdo de
determinado cendario (o que esta acontecendo, como e o porqué), dispensar o controle das
variaveis e utilizar o ambiente natural para estudar um fendmeno, cujo objeto de estudo ocorre
no presente ou passado recente (FINK, 1995 apud FREITAS et al., 2000). Para tanto, seu
propdsito pode ser exploratdrio, explanatorio ou descritivo (PINSONNEAULT; KRAEMER,
1993 apud FREITAS et al., 2000), seus pontos de coleta no tempo podem ser longitudinais
(coleta periédica de dados) ou corte-transversal (coleta de dados tnica) (SAMPIERI et al.
1991 apud FREITAS et al., 2000), a amostra deve estar adequada a unidade de analise
(amostra probabilistica e ndo probabilistica) e o instrumento deve realizar coleta de dados
direta (questionario, roteiro de entrevista).

Assim, esta pesquisa de tese aplicou 0 método survey com propdsito descritivo, a fim
de identificar a situacdo da transferéncia de tecnologia das ICT para empresas a partir da
perspectiva de especialistas atuantes nas ICT; com coletas de dados em corte transversal, ou
seja, realizada em um Gnico momento da pesquisa, a fim de mostrar um cenario presente;
selecdo de amostra ndo probabilistica, cujos critérios definidos foram casos criticos
(participantes escolhidos representarem casos essenciais para a pesquisa) e conveniéncia
(participantes escolhidos estavam disponiveis); e tendo como instrumento de coleta de dados
a aplicacao de questionario.

Em termos gerais, 0 método survey prevé a “obtengdo de dados e informagdes sobre
caracteristicas, acdes ou opinides de determinado grupo de pessoas, indicado como
representante de uma populagédo-alvo” (FREITAS et al., 2000). Para esta pesquisa, grupo de

pessoas ou amostra se caracterizou por serem especialistas em transferéncia de tecnologia
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atuantes em ICT publicas com conhecimento e experiéncia profissional no tema, conforme
qualificado na aplicagdo do método do Processo de Analise Hierarquica (AHP, do inglés
Analytic Hierarchy Process) a seguir.

O método AHP se caracteriza por possuir natureza tanto quantitativa quanto
qualitativa, e consiste em um método de tomada de decisdo aplicada a anélises multicritérios,
baseada no julgamento de especialistas, compreendidos como pessoas conhecedoras do tema
e envolvidas com a situagdo-problema.

Esse julgamento de especialistas € realizado sobre elementos e critérios (aspectos) por
meio de comparacdo par a par, que derivam prioridades (preferéncias) entre os elementos e
critérios (aspectos) para o alcance de determinado objetivo relacionado a solucdo de uma
situacdo-problema para a qual se pretende tomar deciséo.

Essas prioridades indicam os pesos dos elementos e critérios (aspectos) relativamente
a cada alternativa existente para o alcance do objetivo que solucionara a situagao-problema
(SAATY, 1991).

Assim, a coleta de dados foi realizada por meio da aplicacdo de questionario em
ambiente hibrido (on line e presencial) nos meses de novembro e dezembro de 2022, tendo
contado com a participacdo de 22 especialistas das cinco regides brasileiras e de diversas ICT.

Essa pluralidade de ICT dos participantes se deve ao fato de a transferéncia de
tecnologias ser realizada por poucas UP do MCTI, o que limitaria a coleta dados e
informacBes tanto em quantidade quanto em qualidade se a pesquisa se limitasse a essas
instituicdes, ja que apenas 2 das 16 UP do MCTI informaram ter realizado transferéncia de
tecnologia no ano-base de 2021 e que essa realidade no foi diferente nos anos anteriores?®.

Quanto a regido dos participantes, 59% foram do Sudeste, 14% no Nordeste, 14% do
Sul, 9% do Norte e 4% do Centro-Oeste. Quanto ao tipo de ICT a que estavam vinculados ou
onde tinham experiéncia foram 36% de centros publicos de P&D, 27% de universidades
publicas federais, 23% de institutos federais de educacdo, 9% de universidades publicas
estaduais e 5% de universidades privadas.

Esses participantes foram elencados a partir das informagdes provenientes dos
relatorios do FORTEC (contendo dados de cerca de 180 ICT), do site oficial do FORTEC e
de consultas diretas a presidéncia do FORTEC. Por fim, também foi realizada consulta aos

10 Vide relatérios TCG dos anos de 2017 a 2019 das 16 UP do MCTI. Disponiveis em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/contratos _gestao_organizacoes sociais/paginas/TCGs/TCG.html
Acesso em: 15 mar 2023.
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NIT das ICT que possuiam contratos de transferéncia de tecnologia para indicacdo de
especialistas para participar da pesquisa.

Os critérios adotados para escolha desses especialistas previam sua participacdo em
cursos sobre transferéncia de tecnologia e na transferéncia de tecnologias realizadas apos a
sancdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ambos autodeclarados.

Contudo, em dezembro de 2022 foi identificado um erro no questionario aplicado, o
que enviesaria a geracdo dos resultados que seriam utilizados na pesquisa. Assim, 0
questionario foi reelaborado e teve um piloto aplicado em janeiro de 2023. Apos analise e
aprovacao do questionario-piloto e da geracdo de resultado extraido, o novo questionario foi
aplicado com especialistas em fevereiro de 2023.

Essa nova aplicacdo contou com a participacao de 10 especialistas em transferéncia de
tecnologia de trés regibes brasileiras e de ICT diferentes. Quanto a regido dos participantes,
80% foram do Sudeste, 10% no Nordeste e 10% do Sul, ndo tendo participado especialistas
das regides Norte e Centro-Oeste. Quanto ao tipo de ICT a que estavam vinculados ou onde
tinham experiéncia foram 40% de universidades publicas federais, 20% de centros publicos de
P&D, 20% de institutos federais de educacdo e 20% de universidades pablicas estaduais, ndo
tendo participagdo de universidades privadas.

Essa diferenca de publico participante da pesquisa entre a primeira e a segunda
aplicacdo de questionario se deve tanto a disponibilidade de profissionais para responder o
questionario quanto, principalmente, aos critérios adotados para escolha desses especialistas,
pois que previam sua participacdo em cursos especificos sobre transferéncia de tecnologia
com afericdo por meio da Plataforma Lattes, e participacdo efetiva na transferéncia de, pelo
menos, 10 tecnologias desde a sangdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
individualmente autodeclarado e institucionalmente aferido por meio de extratos de
publicacdo dos contratos.

Importante informar que a aluna é servidora publica federal e teve sua autorizagdo
para participar no curso de doutorado suspensa no periodo de margo/2020 a setembro/2022
em decorréncia da pandemia, periodo em que se dedicou exclusivamente as atividades
laborais no servico publico federal, o que explica o lapso temporal na pesquisa documental e a
necessidade de sua atualizacdo. Dessa forma, o levantamento documental e os dados
secundarios constantes nessa tese tiveram que ser atualizados apds retorno ao doutorado, em

outubro/2022, juntamente a elaboracdo e aplicacdo dos questionarios da pesquisa.
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1.5 Hipotese

A pesquisa bibliogréafica e, particularmente, as evidéncias encontradas na pesquisa

documental suscitaram a elaboracéo das seguintes hipoteses (Hn):

H1. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo nao dispde de uma metodologia
nem de um instrumento especifico para avaliar aspectos relevantes do processo de

transferéncia de tecnologia das Unidades de Pesquisa para empresas;

H2. Os indicadores e indices utilizados atualmente na avaliacdo de desempenho das
UP ndo sdo suficientes para dar conta de avaliar aspectos relevantes do processo de

transferéncia de tecnologia institucional.

1.6 Resultados Esperados

Pretende-se que esta pesquisa possa identificar e organizar um conjunto de elementos
e aspectos relacionados a transferéncia de tecnologias das ICT para empresas, a fim de
subsidiar a elaboragdo de um quadro estruturante e de um instrumento de avaliacdo da
transferéncia de tecnologia para as Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, de forma a contribuir com a promocdo da inovacdo tecnoldgica na
instituicao.

Dessa forma, um desdobramento possivel seria o redimensionamento dos esfor¢os
institucionais com o objetivo de aumentar a interagdo instituicdo-empresa, a partir da
aplicacdo da avaliacdo proposta, tendo como foco o crescimento do protagonismo dessas

instituicdes no desenvolvimento socioecondémico do pais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Hélice Triplice e Universidade Empreendedora

Para compreender as raizes da formulacdo tedrica da Hélice Triplice, faz-se
indispensavel entender o0 modelo de desenvolvimento econdmico do séc. XVIII, anterior a
atual Era/Sociedade/Economia do Conhecimento®!, cuja constituicdo se baseou fortemente na
interacdo entre Governo e Induastria (hélice dupla), que se dava a partir de dois formatos
principais de organizacdo social, o estatista e o laissez-faire (POLANYI, 1944 apud
ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

No modelo estatista, apesar de ambos 0s atores serem primordiais ao processo de
desenvolvimento econémico, o direcionamento econdmico era ditado pelo Governo e se
sobrepunha as orientacOes e anseios da Industria. No modelo laissez-faire, a IndUstria atuava
com maior liberdade em relagdo ao Governo ou ambos atuavam separadamente e interagiam
apenas esporadicamente, sem interferéncia direta do Estado nas atividades industriais
(POLANYI, 1944).

Em decorréncia de suas caracteristicas intrinsecas, no modelo estatista, a centralizacao
das decisdes retinha, dificultava e/ou inviabilizava a interacdo da universidade com a indUstria
por meio da transferéncia de tecnologia, em decorréncia dos seus excessivos caminhos de
burocracia formal. Contudo, numa configuracdo de crise e necessidade de direcionamento
politico para retomar o desenvolvimento, o governo coordenava firmemente a interacéo entre
o0s atores para atender suas demandas nacionais por tecnologias estratégicas especificas (por
exemplo, Projeto Manhattan nos EUA) (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

No modelo laissez-faire, o papel do governo se restringia as corregdes das “falhas de
mercado”, quando os proprios agentes econdmicos nao conseguiam ou ndo estavam dispostos
a resolvé-la. Exemplo disso é o investimento de risco em pesquisa tecnologica, que promoveu
nuances de interagOes ora aproximando e ora distanciando a academia e a indudstria e trouxe a
luz questdes relacionadas aos limites de atuacdo de cada tipo de agente (academia, governo e

industria), bem como deles internamente (proibigdo de interacdo entre industrias de mesmo

1 Alexander Herzog em texto intitulado “O que é a Economia do Conhecimento e quais sdo suas

implicagfes para o Brasil? — Um ensaio sobre a nova economia e o futuro do Brasil” utiliza autores como
Giddens (2006), Dahlman (2002), Veloso (2002), Rorty (1998), Leysderdorff (2006) entre outros para explorar
definicbes e aspectos econémicos, sociais e filosdficos que fundamentam o conceito de Economia do
Conhecimento, particularmente aplicados a inovacdo e transferéncia de tecnologia. Disponivel em:
https://static.recantodasletras.com.br/arquivos/2926118.pdf. Acesso em: 10 jan 2020.
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setor para evitar a formacao de trustes, proibicdo da atuacdo contemporénea de pesquisador
em universidade e empresas) (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Em ambos os modelos, a universidade possuia um papel social e econémico
secundario fortemente centrado no ensino (disciplinas tradicionais) e pesquisa (especifica e
inserida no inicio do século XX). Contudo, a partir do inicio do séc. XIX se inicia uma
mudanga no paradigma produtivo, impulsionada significativamente pelo uso do conhecimento
cientifico na producédo de novas tecnologias de uso préatico (aplicadas). Assim, a sociedade
industrial comeca a ser suplantada por uma era baseada no conhecimento que, quanto mais
avancado e traduzido em usos praticos, mais contribuia com desenvolvimento econdémico
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Nesse contexto, a universidade ganha importancia socioeconémica em decorréncia de
seu aprimoramento interno, produzindo e disseminando novos conhecimentos sob a forma de
ideias e tecnologias, bem como externo associado a integracdo de uma nova missdo de

interagdo com o setor produtivo as suas missdes tradicionais.

Assim, a universidade passa a ter um papel primordial no desenvolvimento
econémico, equivalente ao do governo e da industria, na geracdo/criacdo de novos mercados a
partir da transferéncia de suas tecnologias com foco no desenvolvimento econdmico, a
Universidade Empreendedora (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Segundo Etzkowitz et al. (1999), isso ocorre pelo fato de as universidades terem uma
dindmica social de producdo de conhecimento diferenciada de centros de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) coorporativos, pois diferentemente destes, seus fluxos de entrada e
saida de pessoal de pesquisa, particularmente alunos, sdo constantes e oxigenam o
desenvolvimento de conhecimentos teoricos e praticos, cientificos e tecnoldgicos.

Assim, na perspectiva do modelo de inovacdo da Helice Triplice, a Universidade, o
Governo e a Industria passam a constituir esferas/hélices igualmente primarias no

desenvolvimento econdmico, cujas interagcdes por “fronteiras porosas’!?

propiciam a
constituicdo de Organizacdes Hibridas!® (investidores de risco, fundos, Escritorios de
Transferéncia de Tecnologia), que promovem o desenvolvimento por meio da inovacéo e do

empreendedorismo. Essas organizagdes hibridas correspondem aos atores secundarios desse

12 Refere-se as interagdes entre universidade-inddstria-governo como cargas de um campo elétrico que

exercem influéncias uns nos outros (Teoria do Campo) por meio de circulagdes que modificam/modelam suas
fronteiras (atores secundarios).

13 O termo OrganizacOes Hibridas enquanto conceito sempre sera apresentado com as iniciais em letras
maiusculas.
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processo, porém com dindmicas e elos muito intensos (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Metodologicamente, a Hélice Triplice examina pontos fortes e fracos locais com a
finalidade de identificar e preencher lacunas nas relagfes da sua triade de atores primarios,

visando o estabelecimento de estratégias de inovacdo bem-sucedidas.

O modelo da Hélice Triplice tem sua origem no papel estratégico desempenhado pelo
Massachusetts Institute of Technology (MIT) na reconstrugdo econémica da Nova Inglaterra
apos a Grande Depressdo (1930), que passou a comportar Organiza¢Ges Hibridas como as
firmas de capital de risco, responsaveis por oferecer capital semente e assessoria empresarial a
possiveis empreendedores cientificos (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1999). Assim, a
figura do capital de risco se estabeleceu como um forte conector inicial entre a triade

universidade, governo e industria.

Segundo Etzkowitz e Zhou (2017), para criar uma hélice triplice voltada a inovacéo e

ao empreendedorismo 0s seguintes aspectos s&0 necessarios:

1) Existéncia da Universidade Empreendedora’*, ou seja, que a
universidade se torne uma esfera institucional primaria no desenvolvimento

econémico como os demais atores (Governo e Industria);

2) Interacdo entre atores primarios (variacdo ambiental) e secundarios
(variagéo de forga) para impulsionar a engrenagem da transferéncia de tecnologia e da

inovacéo;

3) Adocdo de um papel de moderador por parte do Governo, criando
espacos de consenso entre 0s atores principais e secundarios e hélices duplas

(governo-universidade, universidade-industria e industria-governo);

4) Atuacio do Capital de Risco'® como parceiro ou braco de um dos

atores;

5) Presenca de Entidades Inovadoras (espagos de inovagdo) para
traduzirem conhecimento em atividade econdmica, com foco em atividades de

inovagao ndo em inventores;

6) Perspectiva de inovacdo como processo continuo (manutencdo e

14 O termo Universidade Empreendedora enquanto conceito sempre sera apresentado com as

iniciais em letras maiusculas.
15 O termo Capital de Risco enquanto conceito sempre sera apresentado com as iniciais em
letras mailsculas.
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desenvolvimento de processos).

Cabe destacar que, em decorréncia da forca de atuacdo de cada participe da triade em
determinadas conjunturas, os processos de desenvolvimento da Hélice Triplice podem ter seus
cursos alterados, comportando protagonismos diferentes em cada contexto, conforme Fig. 1 a

sequir.

Figura 1: Hélice Triplice

Universidade

Fonte: adaptado de Etzkowitz, 1999, 2017.

No contexto das formulaces da Hélice Triplice também se destaca o papel relevante
da sociedade civil, pois considera que ela ¢ “tanto um produto como um processo de
individuos e grupos que criam organizacdes [hibridas] e movimentos que podem transcender
as categorias institucionais anteriores”, ou seja, “¢ o sustentdculo de uma ordem institucional
que facilita o aprimoramento das condi¢cdes que promovem a inovagdo” (ETZKOWITZ;

ZHOU, 2017, p. 42).

Assim, a Heélice Triplice compreende que a dindmica da sociedade é a base das
interacbes da triade, capaz de produzir novos formatos organizacionais e, portanto, as
“sociedades com uma sociedade civil forte t€m maior potencial de ligar as esferas da Hélice
Triplice e, portanto, maior propensdo a inovagao organizacional” (ETZKOWITZ; ZHOU,
2017, p. 43).

Diferentemente da perspectiva de auto-organizagdo humana e social contida no
Sistema Nacional de Inovacdo, a Hélice Triplice argumenta que a inovacdo ndo € um

fendmeno auto-organizado, mas “o resultado de um esforgo intelectual por uma ‘entidade
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inovadora’”, ou seja, um esfor¢co colaborativo impulsionado pela intencionalidade
(PONCHEK, 2016'® apud ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 44, grifo nosso). Assim, a Hélice
Triplice entende a inovacdo como um processo dinamico induzido, coordenado, organizado
por trés atores e conduzido pelas organizacdes hibridas, sendo a forca da sociedade civil
atuante nessas organizages hibridas a responsavel pelo desenvolvimento da inovacéo na atual
economia do conhecimento.

Por todo o exposto, depreende-se que a Universidade Empreendedora tem atuacédo
central nessa economia do conhecimento, pois internaliza as capacidades de transferéncia de
tecnologia tradicionalmente desempenhada pela industria, sendo essa capitalizacdo do
conhecimento a esséncia da sua nova misséo, vinculando fortemente a universidade aos

usudrios do conhecimento e se estabelecendo como um ator econémico per se.

No entanto, segundo Etzkowitz (2004) para se tornar empreendedora, as universidades
necessitam adotar uma visdo estratégica de direcionamento de suas a¢fes (missao), tendo a
capacidade de definir suas préprias prioridades em negociagdo com provedores de recursos
(governo, industrias); as universidades devem assumir um papel ativo na comercializacdo da
propriedade intelectual decorrente das atividades de seus professores, funcionarios e alunos; e,
ainda, as universidades devem ter um papel proativo na melhoria da eficacia de seu ambiente

regional de inovagdo em colaboracdo com os outros atores.

Em resumo, uma Universidade Empreendedora se sustenta nos trés pilares: educacéo,
pesquisa e desenvolvimento econémico. Esses pilares tém a finalidade de promover o
empreendedorismo (incubadoras de empresas, startups) a partir de uma politica de patentes
tecnoldgicas (governanga interna para balizar a relagdo com empresas) e recursos financeiros
de diversas fontes (DALMARCO et al., 2018, p. 102).

Dito isto, observa-se que as universidades/instituicbes cientificas e tecnoldgicas
necessitam forjar capacidades internas para atender a um novo papel que é inerentemente seu
na economia do conhecimento. A transferéncia de tecnologia devidamente organizada,
internalizada como uma nova misséo e conduzida de forma colaborativa considerando suas
prioridades, estda no amago do processo de constituicdo da Universidade Empreendedora

como instituicdo cientifica e tecnoldgica de vanguarda no contexto atual.

16 PONCHEK, T. The Emergence of the Innovative Entity: Is the Patent System Left Behind?, 16 J.
Marshall Rev. Intell. Prop L. 66, 2016.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Transferéncia de Tecnologia como Mecanismo para a Universidade Empreendedora

As discussdes sobre o papel dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos no
desenvolvimento econémico de paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e Franca
cresceram na segunda metade do séc. XX, particularmente pelo notério impacto da aplicacéo
de resultados de pesquisas na Il Guerra Mundial e sua reverberagdo ndo somente no poderio
bélico que se instalou nessas nacBes como, principalmente, suas multiplas aplicabilidades em

setores produtivos e possibilidades de sua apropriacdo econémica.

No caso dos EUA, o relatério intitulado Science the Endless Frontier, de Vannevar
Bush, enviado em 25 de julho de 1945 ao presidente Harry Truman, marca o inicio de um
periodo de reconhecimento dessa importancia atribuida a pesquisa ao propor a constituicdo de
um sistema nacional baseado em quatro atores: industria, universidade, laboratorios
governamentais e governo, principalmente pelo fato de serem raros 0s paises que possuiam

um sistema nacional de pesquisa institucionalizado (CRUZ, 2014).

Vale destacar que o documento enfatiza a capacidade de a pesquisa béasica atuar na
fronteira do conhecimento gerando novas ideias com direcionamento de propdsito e, portanto,
se desdobrando em pesquisas aplicadas aptas a atender as demandas industriais para
elaboracdo de novos produtos que promovam o crescimento econdmico e desenvolvimento
nacional, inicialmente enfocado em areas como saude, bem-estar e seguranca. Dessa l6gica
decorre a justificativa para a atuacdo do Estado como planejador (orientador de missdes) e
principal financiador de um sistema nacional de pesquisa, ou seja, de ciéncia e tecnologia nos
EUA (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Em linhas gerais, essa interpretacdo da pesquisa como fonte de novas tecnologias
promotoras do desenvolvimento dos paises chega aos nossos dias trazendo uma gama de
variadas atividades que envolvem as relacOes estabelecidas entre Governo, Universidade,
Empresas e as organizagbes hibridas atuantes em suas interfaces (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 1999), sendo uma dessas atividades a transferéncia de tecnologia. Além
disso, abarca uma complexidade de estudos para entender essas relagdes e, principalmente,

aperfeicoa-las no sentido de elevar os ganhos econdmicos resultantes dessas interagdes.

O conceito de transferéncia de tecnologia ndo esta pacificado na literatura, podendo
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comportar um emaranhado de atividades e atributos. Contudo, seu objetivo parece estar mais
claro: promover a absorcdo dos resultados das pesquisas cientificas por empresas que 0s

transformem em bens de consumo acessiveis a sociedade e gerem receitas para as instituicoes.

Nesse aspecto, cabe mencionar a revisdo de literatura elaborada por Olaya et al.
(2014), que identificou um conjunto de definicdes e conceitos para a temética. Assim, para
Friedman e Silberman (2003) a transferéncia de tecnologia é

(...) el proceso mediante el cual la invencién o PI
[Propiedad Intelectual] resultado de la investigacion
académica es licenciada o transferida mediante derechos
de uso a una entidad con animo de lucro y eventualmente
llevada a su comercializacion o explotacion
(FRIEDMAN; SILBERMAN, 2003 apud OLAYA et al.,
2014, p. 162).

Essa revisdo complementa o entendimento com a contribuicdo de Berbegal, Sabaté e
Cafiabate (2012) que atrelam o conceito de Transferéncia de Tecnologia ao nivel de
desenvolvimento do conhecimento, aos agentes envolvidos e as interacGes entre eles.
Jefferson et al. (2017), em revisdo de literatura sobre o tema trazem a contribuicdo de Merrill

e Mazza (2010), que definem que

(...) a transferéncia de tecnologias protegidas por direitos
de propriedade intelectual constitui apenas um pequeno
subconjunto de transagBes através das quais 0S
conhecimentos e descobertas académicas migram da
universidade para a sociedade (MERRILL; MAZZA,
2010 apud JEFFERSON et al., 2017, p. 1309)

Essa definicdo exclui de “transferéncia de tecnologia formal” as publicacdes,

consultoria e as pesquisas colaborativas.

Em publicacdo recente sobre Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NIT), Santos et al.
(2017) apresentam uma revisdo do conceito de transferéncia de tecnologia e de suas
atividades, trazendo as contribui¢6es de Bremer (1998), para quem transferéncia de tecnologia
¢ “a transferéncia dos resultados de pesquisa de universidades para o setor comercial”; de
Parker ¢ Zilberman (1993) de que “qualquer processo pelo qual o conhecimento bésico, a

informacgéo e as inovagfes se movem de uma universidade, instituto ou de um laboratério
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governamental, para um individuo ou para empresas” ¢ transferéncia de tecnologial’;
Berneman e Denis (1998) que afirmam que “o primeiro objetivo da transferéncia de
tecnologia é facilitar o movimento das descobertas da pesquisa académica do laboratorio para
o mercado, com vistas ao beneficio ptiblico”*®; e para Friedman e Silberman (2003) trata-se
de “um processo para o qual uma inveng¢do ou uma propriedade intelectual derivada da
pesquisa académica é licenciada ou transferida por meio dos direitos de uso para uma

entidade com fins lucrativos e, consequentemente, comercializada’'®,

Diante desse conjunto de conceitos e definicbes de transferéncia de tecnologia
constantes na literatura, cabe destacar que ela € precedida pelo conceito de tecnologia, que
aparece no limiar do processo produtivo industrial e cujo uso se expande por toda a idade
moderna. Assim, para essa pesquisa, foi adotada a definicdo de tecnologia trabalhada por
ASSAFIM (2013, p. 14) de “conjunto ordenado de conhecimentos relativo a técnica industrial
que se refere aos métodos que servem para a obtencao, transformacao ou transporte de um ou
varios produtos naturais”, pois que parece ser adequada a esta pesquisa por estar aderente ao
perfil de tecnologias transferiveis pelas Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) ao setor
produtivo (empresas privadas) no contexto das praticas inovativas, por vezes passiveis de
protecdo por propriedade intelectual.

Assim, considerando o0 conceito acima e a necessaria adocdo de uma definicdo de
Transferéncia de Tecnologia (TT) para esta pesquisa, utilizar-se-a a contribuicdo de Luz
(2016, p.116) para o qual a TT trata do “repasse de informagdes totais ou parciais de solugdes
tecnoldgicas pertencentes a um ofertante (legalmente protegidos ou ndo) que os transaciona
com um adquirente (receptor ou comprador) cujo interesse se centra na apropriagao de valor”.

A institucionalizagdo da TT esta diretamente relacionada as atividades e/ou processos
que lhe séo inerentes, como esclareceu Andrade et al. (2016), pois a TT requer capacidade
institucional e profissional de comercializacdo/negociacéo, bem como capacidade da propria

tecnologia em ser comercializada. Assim, as atividades/processos essenciais identificadas na

literatura foram:
(...) a elaboracéo de estratégias para buscar as potenciais
organizagdes interessadas na tecnologia criada, ofertar a
tecnologia a estas organizagdes e, negociar a (...)

17 Santos et al. 2017, p. 97.

18 Op. Cit., p. 97.

19 Op. Cit., p. 99.
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tecnologia” (ANDRADE et al., 2016, p. 3).

Dessa forma, ao analisar as tecnologias enquanto ativos intangiveis de Pl de institui¢cGes
académicas (universidades, centros de pesquisa) suas detentoras, pode-se identificar como
processos adequados a sua disponibilizacdo as empresas:

(...) fazer contratos de licenciamento ...; vender o
bem para outra empresa ou fazer transferéncia de
know how; criar spinoff ou startup e joint ventures;
incentivar a incubacdo de empresas ou a criacdo de
empresa de propésito especifico, licenciar de forma
cruzada para ter acesso a tecnologia de um parceiro;
fazer parceria para P,D&I, usar seu ativo de Pl para
atrair investimentos, entre outras possibilidades
(ANDRADE et al., 2016, p. 3).

Imprescindivel se faz esclarecer que nem todas as tecnologias desenvolvidas pelas
instituicdes cientificas e tecnoldgicas sdo destinadas a transferéncia ou passiveis de serem
transferidas. Ha tecnologias de uso militar (interesse nacional), de uso interno (base para
outras tecnologias), resultados de pesquisa que ainda ndo possuem aplicacdo de uso préatico
(pesquisa bésica) entre outras. Contudo, para aquelas disponiveis a transferéncia, faz-se

necessario elaborar estratégias comerciais especificas, considerando aspectos como:

(...) estagio de desenvolvimento da tecnologia (estagio de
bancada/ laboratorio, protétipo, validagdo etc.);
existéncia de protecdo e sua natureza (patente, modelo de
utilidade, segredo industrial etc.); demanda e tipo de
mercado; tipo da inovacao (radical ou incremental); tipo
de contrato de transferéncia (com ou sem exclusividade);
facilidade de copia por terceiros; legislacao aplicavel a
tecnologia; e investimentos para finalizagdo ou colocagio
do produto no mercado (ANDRADE et al., 2016, p. 3).

Além disso, os autores recomendam considerar que se trata de bens intangiveis de
dificil mensuracdo mercadologica, precificagdo e valoragdo, suscetiveis as assimetrias dos
mercados, demandante de promocdo e marketing, cujo ganho institucional se da,

principalmente, por meio do pagamento de royalties (financeiro).

Assim, considerando a missao das institui¢cdes cientificas e a emergéncia de demandas
por transferéncia de tecnologia, foram sendo constituidas organizagdes hibridas como
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instdncias institucionais responsaveis pela interacdo dessas instituicdes com empresas
(Interacdo Universidade-Empresa), particularmente a partir de meados do séc. XX, cuja
denominacdo varia de acordo com o pais e processo histérico de constituicdo: Technology
Transfer Office (TTO), Knowledge Transfer Office (KTQO), Escritorio de Transferéncia de
Tecnologia (ETT), ou ainda, Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) no caso do Brasil. Essa
pesquisa buscard respeitar a nomenclatura identificada em cada literatura cientifica ou técnica,

mas adotard Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) para as analises e discussdes da tese.

Assim, segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico,

(...) os Escritorios de Transferéncia de Tecnologia (ETT)
ou de Licenciamento sdo aquelas organizacdes ou partes
de uma organizacao que ajudam, nos centros publicos de
pesquisa, a identificar e administrar seus ativos
intelectuais, incluindo a protecdo da propriedade
intelectual e transferéncia ou licenciamento dos direitos a
terceiros, orientando a completar um desenvolvimento
(OCDE, 2003, p. 80).

Essas diferentes denominacdes foram emergindo do debate acerca das atividades que
passaram a compor a transferéncia de tecnologia no tempo, em decorréncia da dinamica da
interacdo Universidade-Empresa. Contudo, o marco legal inicial dessas formulagdes aponta
para a década de 1980 nos EUA.

Segundo Mark Crowel, ex-diretor de uma das mais renomadas associacfes
profissionais de transferéncia de tecnologia do mundo, a Associacdo de Gestores de
Tecnologia Universitaria (AUTM, do inglés Association of University Technology
Managers), a sancdo da Bayh-Dole Act® associada & demanda interna (corpo de
pesquisadores), de patrocinador coorporativo e a reducdo de aporte federal as pesquisas
institucionais (constantes desde o pos-guerras) foram os principais motivadores para a criagdo
de Technology Transfer Office (TTO) nos EUA, que foram estruturados nas universidades e
centros publicos de pesquisa (AUTM; FORTEC, 2010).

O levantamento preliminar sobre TTO demonstrou que uma caracteristica tem se

20 O Bayh-Dole Act é uma lei federal dos EUA promulgada em 1980 que permite as universidades,

instituicdes de pesquisa sem fins lucrativos e pequenas empresas possuirem, patentearem e comercializarem
invencdes desenvolvidas em programas de pesquisa financiados pelo governo federal dentro de suas
organizacOes. Disponivel em: < https://drexel.edu/research/innovation/technology-commercialization/bayh-dole-
act/ >. Acesso em: 15 dez 2021.
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mantido constante na sua missédo desde que o termo foi cunhado no ambiente institucional:
gerar neg6cios com ganhos economicamente mensuraveis para as universidades a partir das

tecnologias desenvolvidas em seu interior.

Inicialmente, a atuacdo dos TTO foi muito mais reativa aos parceiros e avessa a riscos
que proativa e conduzida por metas e objetivos proprios, e tinha como missdo gerar renda
para as instituicbes académicas, fornecer servigos de Pl e cumprir as normas legais para
transferir tecnologia ao setor produtivo (AUTM; FORTEC, 2010).

De 1995 a 2005, houve uma mudanca de filosofia relativamente a transferéncia de
tecnologia nas instituicdes norte-americanas. Essa nova perspectiva imputou a TT o que
alguns definiram como Quarta Diretriz (AUTM; FORTEC, 2010), ou seja, foco em
transferéncia dos ativos da instituicdo para o desenvolvimento econdémico, que tem sido mais
referenciada na literatura como Terceira Missdo (SECUNDO; ELIA, 2014), particularmente
na perspectiva da Universidade Empreendedora.

Assim, os TTO foram se transformando em sofisticadas organizacdes de especialistas
em transacGes de tecnologia e gerenciamento de propriedade intelectual, particularmente
implementando boas praticas de mercado?..

Dentre as funcdes basicas do TTO (AUTM; FORTEC, 2010) estavam:

1. Gerenciar a Propriedade Intelectual (P1): dominar os conceitos basicos, conhecer a
legislacdo e as estratégias de gestao;

2. Cumprir a legislacdo: atuar em atendimento a lei de inovacédo e a regulamentacdo das
competéncias do ETT,;

3. Valorar a tecnologia: elaborar andlises atrelando estagio de desenvolvimento da
invencdo, investimentos adicionais, aprovacao regulatéria e atratividade do produto,
para subsidiara TT;

4. Analisar as publicaces: a fim de identificar matérias patenteaveis;

5. Licenciar as tecnologias por campo de uso: farmacos, alimentagéo, agricultura etc.;

6. Estabelecer metas de desenvolvimento tecnologico institucionais: escolher o parceiro
com maior capacidade para desenvolver determinada tecnologia;

7. Prospectar e usar invengdes em novas pesquisas;

21 Por boas praticas de mercado se entende o uso de instrumentos e mecanismos consolidados para a

realizacdo de negdcios considerando que o acordo de licenciamento cubra tanto 0s riscos quanto o retorno.
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8. Fazer abordagens criativas: para encontrar parceiros de desenvolvimento de acordo
com a natureza da tecnologia (p.ex. doencas negligenciadas); e

9. Maximizar a receita.

Essa reestruturacdo se apoiou no estabelecimento de politicas institucionais de
Propriedade Intelectual (P1) e TT e na educagdo da comunidade universitaria sobre esses
temas, ganhando robustez no processo de aprender-fazendo realizado pelos TTO. Isso foi
verificado em instituicbes académicas como Universidade de Pittsburgh, Universidade da
California (Los Angeles), Universidade de Washington, Universidade Wake Forest (privada),
Universidade da Virginia e Universidade de lowa (AUTM, 2005).

Os TTO dessas instituicbes possuiam missao prépria, ou seja, orientacdo especifica

para o desenvolvimento de suas atividades, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro 5. Missdo dos TTO de Universidades Estadunidenses

ETT Misséo
Universidade de Pittsburgh | Buscar valor justo para as tecnologias universitarias no mercado.

Universidade da Califérnia | Gerar receita, prestar servico de prote¢do intelectual e TT e cumprir norma para
— Los Angeles (UCLA) viabilizar a TT por meio de licenciamento, desenvolvimento de negécios,
gerenciamento de patentes, marketing, transferéncia de materiais e
administracéo.
Universidade Wake Forest | Constituir-se como um setor da universidade que realiza transferéncia de
(privada) tecnologia com o apoio de uma subsidiaria de capital semente (Seed Stage
Associates — SSA).
o Prestar servigo de protecdo intelectual e TT e interagir com a comunidade local,
Universidade de para assegurar a aplicagdo comercial das tecnologias.
Washington - UW
Techtransfer
Prestar servigos por parte dos docentes, fazer marketing antes do patenteamento
Fundagao de Patentes da | ¢ gerar receita.
Universidade da Virginia

o Cumprir normas e prestar servicos de protecdo intelectual e TT.
Universidade de lowa

Fonte: AUTM; FORTEC, 2010.

De suas missfes derivaram suas atividades essenciais, fortemente baseadas no
“tridngulo isésceles” (NEIGHBOUR, 2005): 1) geragao de receita (licenciamento, negocios);
2) prestacdo de servicos (gestdo da P, orientacdo e educacdo em Pl e TT); e 3) cumprimento
de normas (atendimento & legislacdo). Esse tridngulo orientou as atividades operacionais e
processos decorrentes delas, como:

e Oferta de ativos das universidades;

e Licenciamento de invencdes;
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Negociacdo de contratos com retorno financeiro por pagamento de royalties e
tarifas/taxas adiantadas (de manutencdo, de metas, royalties e valor acionario) pelas
empresas;

Padronizacgdo dos termos do licenciamento;

Elaboragéo de acordos-padréo (exclusivos e ndo exclusivos, com e sem Pl);
Pagamento de custos operacionais do TTO, de patenteamento, de TT e reembolso do
estado;

Criacdo de novos empreendimentos para dinamizar a economia (empregabilidade,
PIB);

Criacdo de empreendimentos/startups;

Participacdo societaria em empresas;

Estabelecimento de politica institucional de recebimento de acGes (antidissolucao);
Busca de capital de risco e investimento anjo;

Realizag&o de acordos comerciais com capital de risco;

Gerenciamento de riscos de desenvolvimento e negocial;

Administracdo de fundo pre-seed;

Investimento de parte dos royalties dos inventores em programas de pesquisa (1 para
1);

Desenvolvimento de negécios;

Escolha da protecdo adequada;

Gerenciamento de patentes;

Promocdo da interacdo entre investidores industriais/independentes e pesquisadores
(know how, desenvolvimento conjunto);

Apoio aos interesses empreendedores do corpo docente;

Reinvestimento em pesquisa;

Destinacdo de receita a inventores;

Realizacdo de acOes de marketing;

Transferéncia de materiais;

Administracéo financeira,;

Elaboracéo de acordos de confidencialidade;

Elaboracéo de relatérios federais;

Estabelecimento de relacGes com outras entidades sobre Pl (cotitularidade);
Orientacdo para empresas na realiza¢do de negocios;
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e Valorizacdo dos investimentos realizados (instalagfes e subsidios);

e Desenvolvimento interno de empreendimentos digitais (gestdo de direitos autorais,
marcas, patentes de programas de computador??) para atendimento ao publico; e

e Desenvolvimento de sistema de licenca expressa, direto no site, com contrato padréo,

particularmente para uso de software.

Pode-se notar que, na virada do milénio, os TTO das universidades estadunidenses
realizavam atividades bastante complexas e fortemente comerciais, inclusive relacionadas ao
mercado financeiro. Chama a atenc¢do o fato de, no relatério da AUTM de 2005, os gestores
dos TTO destacarem o alto nivel dos profissionais de suas equipes, com experiéncia pratica
adquirida em outros setores (financeiro e marketing, por exemplo).

Além desse fato, importante verificar a existéncia de avaliacdo de desempenho
institucional para as atividades dos TTO, particularmente para transferéncia de tecnologia,
baseados em elementos institucionais atrelados fortemente a potencial geracdo de receita,
como:

e Quantidade de acordos/contratos de licenciamento;

e Quantidade de startups que licenciaram tecnologias;

e Quantidade de empresas criadas pelo TTO;

e Quantidade de declaracbes de invencao/relatdrios descritivos de invencao;
e Quantidade de pesquisadores e departamentos envolvidos;
e Quantidade de solicitacGes de patentes;

e Quantidade de patentes concedidas;

e Quantidade de inovacdes ativas;

e Quantidade de contratos de transferéncia de material;

e Quantidade de contratos de programas de computador;

e Valor anual da receita obtida com contratos de licenca; e

e Valor investido em protecdo (patentes e servicos juridicos).

Diante do exposto, verifica-se que o historico da hélice triplice estadunidense,
particularmente constituida a partir do pos-guerras, momento em que foram criadas as
organizacOes hibridas de investimento de risco para financiar a pesquisa universitéria, pode

responder pelas trajetorias institucionais de transferéncia de tecnologia que culminaram com a

22 A publicacdo trata da realidade do sistema de propriedade industrial estadunidense onde é possivel

patentear programas de computador.
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implantacdo de grande parte dos TTO a partir da década de 1980 naquele pais e,
particularmente, com a visivel complexidade das atividades e dos processos vinculados a TT,
a exemplo da participacdo acionaria negociada em contratos de licenca de tecnologia e da
preocupacdo formal das instituicGes e dos TTO tanto com auditoria quanto com a medicéo do
desempenho dessa atividade, trajetoria esta cujas caracteristicas se estenderam para outros
paises e instituicGes e fundamentaram a construcdo de métricas de organismos internacionais
e benchmarks.

No entanto, apesar de os EUA apresentarem vanguarda mundial na consolidacdo das
atividades de transferéncia de tecnologia e na constituicdo de Technology Transfer Office nas
Universidades, a literatura recente traz uma pluralidade de casos que vém sendo estudados,
analisados e discutidos em diversos paises, sejam estes desenvolvidos ou em
desenvolvimento, particularmente no que se refere a importancia da transferéncia de
tecnologia para o desenvolvimento econdmico, associada a concepcdo de inovagdo
tecnoldgica?® de Schumpeter (1988), revisitada quanto ao aspecto da participacdo das
instituicGes de pesquisa cientifica nesse processo.

Além disso, essa literatura apresenta e discute mecanismos e instrumentos de
avaliacdo de desempenho, eficacia e eficiéncia para a inovacao e, consequentemente, para a
transferéncia de tecnologia realizada tanto pelos paises como pelas institui¢des cientificas por
meio de seus NIT (BEER et al., 2016; BUENO; TORKOMIAN; 2018; FAI et al., 2018;
FUQUEN; ESCOBAR, 2018; JEFFERSON et al., 2016; KIM et al., 2009; MEUSBURGER;
ANTONITES, 2016; OLAYA et al., 2014; RASMUSSEN et al, 2006; SANTOS et al. 2013;
SANTOS et al. 2015; SANTOS et al. 2017; SCANLAN, 2018; SECUNDO; ELIA, 2014;
SECUNDO et al., 2016; THURNER; ZAICHENKO, 2014), o que fornece um indicativos
metodoldgico para essa pesquisa, particularmente quanto a identificacdo de indicadores para a

elaboracdo do quadro pretendido.

3.2 AvaliagOes Aplicadas a Transferéncia de Tecnologia

Os estudos de caso institucionais, locais, nacionais e/ou regionais (supranacionais) que

2 A inovacdo tecnolégica corresponde, em termos econdmicos, a aquisicdo, introducdo e aproveitamento

de novas tecnologias na producéo e/ou distribuicdo de bens ou servicos no mercado (SMRECSANYI, 2006). Em
seu classico livro intitulado “A Teoria do Desenvolvimento Econdmico”, Schumpeter analisou os processos
inerente a inovagdo tecnoldgica, bem como os efeitos da invencdo. propriamente dita e de sua difusdo nas
atividades econdmicas na génese e evolucao dos ciclos conjunturais do crescimento das economias capitalistas.
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abordam as atividades de inovagéo e transferéncia de tecnologia realizadas por instituicoes
cientificas e seus possiveis impactos no desenvolvimento econdmico séo ricas fontes de
analises das caracteristicas especificas de cada ambiente, seus éxitos e limita¢fes, bem como
apresentam uma série de elementos que constituem indicadores avaliativos, a partir dos quais
sdo realizados benchmarks a partir de estudos comparativos, que servem para dar suporte as
tomadas de decisfes sobre politicas setoriais, definir e planejar a¢fes estratégicas para as

instituicdes e paises.

Considerando o conceito de inovacdo tecnologica de Schumpeter (1988) e o papel das
instituicbes de pesquisa no processo inovativo, particularmente quanto a transferéncia de
tecnologia realizada pelos NIT, foi realizado levantamento e selecdo de pesquisas mais
recentes e aderentes acerca dos indicadores utilizados atualmente para avaliar o desempenho
inovativo e de transferéncia de tecnologia das instituicGes cientificas em varios paises. Os
resultados mais pertinentes ao objetivo desta pesquisa séo apresentados a seguir, organizados

em duas categorias: revisdo de literatura e painel de estudos internacionais.

3.2.1 Revisao de literatura

A revisdo de literatura sobre indicadores de eficiéncia e/ou desempenho de
transferéncia de tecnologia encontrou uma quantidade de material relativamente baixa em
pesquisas publicadas nas principais bases cientificas. Percebeu-se que, em geral, esse tema se
encontra diluido em temas como gestdo da inovacdo, gestdo de tecnologia, gestdo de NIT,
boas praticas de gestdo da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia, entre
outros.

Vale destacar que tanto a literatura de abordagem ampla quanto a literatura especifica
sobre o tema apresentaram alinhamento na identificacdo de elementos do processo de
transferéncia de tecnologia que compdem seus indicadores. Cabe salientar que a literatura
especifica esta constituida fundamentalmente por revisdes de literatura cujo objetivo principal
consiste em identificar elementos constituintes de indicadores e categoriza-los de acordo com
0 aspecto da transferéncia de tecnologia a que se relacionam. A excecao a esta situacao foi
encontrada nos estudos de caso e benchmarks que serdo tratados no Painel de Estudos
Internacionais no proximo tdpico, pois trazem a preocupacdo objetiva em avaliar o
desempenho das instituicdes cientificas em transferir seus conhecimentos e tecnologias para

as empresas no atendimento das demandas objetivas da sociedade.
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Assim, a fim de buscar um equilibrio entre o atendimento a necessidade de bem
referenciar essa pesquisa e evitar a exaustdo do tema, foi utilizada a revisdo de literatura a
sequir para identificar alguns dos elementos constituintes de indicadores de TT a serem
abordados nesta tese.

Em pesquisa sobre a literatura relacionada ao desempenho dos OTT2* em transferir
tecnologia, Olaya et al. (2014) apresentam um quadro com vasta quantidade de estudos que
contemplam indicadores de desempenho de transferéncia de tecnologia em trés eixos: 1)

produtividade em transferéncia de tecnologia, 2) estrutura e funcionamento interno do OTT e

3) aspectos que interferem na TT, conforme se pode verificar no Quadro 6, a seguir.

Quadro 6: Indicadores de desempenho de OTT

Produtividade
da
transferéncia
de tecnologia

Identificacdo de fatores
para avaliar a
produtividade

Berbegal y Solé (2011); Chang, Yang y Chen (2009); Chang vy
Yang (2008); Fabrizio y Di-Minin (2008); Wright, Clarysse,
Lockett y Knockaert (2008); Anderson, Daim y Lavoie (2007);
Landry, Amara y Ouimet (2007); Chang, Chen, Hua y Yang
(2006); Chapple, Lockett, Siegel Wright (2007); Lockett y
Wright (2005); Markman, Phan, Balkin y Gianiodis (2005);
O’Shea, Allen, Chevalier y Roche (2005); Powers y McDougall
(2005); Di Gregorio y Shane (2003); Siegel, Westhead y Wright
(2003); Siegel, Waldman y Link (2003); Friedman y Silberman
(2003); Carlsson y Fridh (2002); Thursby y Kemp (2002);
Thursby y Thursby (2002); Thursby et al.(2001); Rogers, Yiny
Hoffmann (2000); Foltz, Barham y Kim (2000)

Anaélise de outputs
concretos de transferéncia

Patentes: Fabrizio y Di Minin (2008); Carlsson y Fridh (2002)

Licencias: Chapple et al. (2005); Thursby y Thursby (2002);
Friedman y Silberman (2003)

Contratos de 1+D y servicios de consultoria: Chang y Yang
(2008); Thurshy et al. (2001)

Spin-off: Lockett y Wright (2005); O'Shea, Allen, Chevalier y
Roche (2005); Berbegal et al. (2012).
Start Up: Friedman y Silberman (2003)

Estudos de eficiéncia

Berbegal et al. (2012); Berbegal y Solé (2011); Chang et al.
(2009); Chang y Yang (2008); Fabrizio y Di-Minin (2008);
Wright et al. (2008); Anderson et al. (2007); Landry et al.
(2007); Chang et al. (2006); Chapple et al. (2005); Lockett y
Wright (2005); Markman et al. (2005); O’Shea et al. (2005);
Powers y McDougall (2005); Di Gregorio y Shane (2003);
Siegel, Westhead et al. (2003) Siegel, Waldman et al. (2003);
Friedman y Silberman (2003); Carlsson y Fridh (2002); Thursby
y Kemp (2002); Thurshy y Thursby (2002); Foltz et al. (2000)

Estrutura
interna de
uma OTRI

Papel das OTRI na
transferéncia

Goldfarb y Henrekson (2003); Siegel, Waldman et al. (2003);
Carlsson y Fridh (2002); Colyvas et al. (2002); Meseri y Maital
(2001); Roberts y Malone (1996)

Funcionamento interno e
gestdo

Chapple et al. (2005); Siegel, Waldman, Atwater y Link (2004);
Thursby y Kemp (2002); Debackere (2000); Berbegal et al.
(2012)

Mecanismos de
transferéncia e fungdes da

Ferguson y Olofsson (2004); Hackett y Dilts (2004); Di Gregorio
y Shane (2003); Balconi et al. (2003); Louis et al. (2001);
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particularmente na Espanha.

Também denominadas OTRI, do espanhol Oficinas de Transferéncia de Resultados de Investigacion,




OTRI Mowery, Nelson, Sampat y Ziedonis (2001); Thursby et al.
(2001)

Politicas de interacao, Lee y Win (2004); Owen-Smith, Riccaboni, Pammolli y Powell
redes de trabalho (canais (2002); Meyer-Krahmer y Schmoch (1998)

de relacionamento)
provedores e/ou clientes

Aspectos que Incentivos e obstaculos Lai (2011); Baldini (2009); Baldini, Grimaldi y Sobrero (2007);
afetama TT Lockett y Wright (2005); Rasmussen, Moen y Gulbrandsen

(2006); McAdam, Keogh, Galbraith y Laurie (2005); Siegel,
Waldman et al. (2003)

Motivacdes do Sellenthin (2009); Baldini et al. (2007); D'Este y Patel (2007);
pesquisador Landry, Amara y Rherrad (2006); Coutinho et al. (2003);
Thursby y Thursby (2002); Campbell, Weissman, Causino y
Blumenthal (2000); Lee, (2000); Blumenthal, Campbell, Causino
y Louis (1997); Lee (1996)

Estudos de caso (impacto | Berbegal et al. (2012); Baldini (2009); Baldini et al. (2007);

da TT nas universidades, Azagra-Caro, Yegros-Yegros y Archontakis (2006); Baldini,
regides e/ou paises) Grimaldi y Sobrero (2006); Baldini (2006) Chapple et al. (2005);
Debackere y Veugelers (2005); Meyer, Du Plessis, Tukeva y
Utecht (2005); Cohen, Nelson y Walsh (2002); Feller, Ailes y
Roessner (2002); De Juan (2002); Henrekson y Rosenberg
(2001);0wen y Powell (2001); Branscomb, Codama y Florida
(1999); Schmoch (1999); Mansfield (1991)

Fonte: Olaya et al., 2014.

Relativamente a produtividade dos OTT, a pesquisa apresenta patentes, licengas,
contratos de P&D, servigos de consultoria, spin-off e startup como indicadores de eficiéncia
para a atividade, particularmente como outputs concretos.

Um segundo aspecto abordado trata da estrutura e funcionamento do OTT, onde 0s
elementos criticos sdo apresentadas conforme segue: missGes e politicas de TT e inovacgdo
(internas as instituicbes académicas e externas em nivel de politica setorial de governo);
formalizacdo do OTT; incentivos para pesquisadores (salariais e de reconhecimento
curricular); exploracdo da Pl (mencionada como baixa); pessoal capacitado nas tarefas
complexas de negociacdo (mencionado como limitado); vocabulério/linguagem comum e
diferencas culturais existentes entre academia e empresa; coordenagdo de atividades entre
partes interessadas; eficiéncia da comunicagdo; interesse industrial nas tecnologias
disponiveis; incentivos para aumentar as capacidades profissionais no OTT; flexibilizacdo de
tramites burocraticos; e elaboracdo e implementacdo de politicas de atragcdo de pesquisadores
para atividades de TT. Todos esses elementos criticos demandam acdes estratégicas por parte
das instituicGes e dos OTT, a fim de aprimorar a atividade de transferéncia de tecnologia e
seus resultados.

Um altimo aspecto trata de categorizar os fatores que compdem o entorno que afeta o
desempenho dos OTT e sdo utilizados para medir sua produtividade, s@o eles: resultados de
pesquisa, fatores estruturais, recursos humanos e financeiros, ambientais, legais ou
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normativos e relacionais. Esses aspectos influenciam nas atividades dos OTT por subsidiarem
e balizarem seu funcionamento.

Acredita-se que, em decorréncia da abrangéncia dessa pesquisa, que visa demonstrar
0s varios aspectos envolvidos nas atividades dos OTT, bem como traz uma preocupacao com
a apresentacdo e discussdo de seus processos internos, os indicadores de desempenho
identificados até aqui podem ser decompostos em elementos a serem usados nessa tese.

3. 2. 2 Painel de Estudos Internacionais

Relativamente aos estudos de caso e benchmarks desenvolvidos sobre desempenho de
transferéncia de tecnologia, foram utilizados aqueles que, além de identificarem elementos e
categorizarem aspectos da TT, propuseram métodos de avaliacdo e sua aplicacdo como forma
de contribuir com instrumentos sistematicos de aferi¢do dos resultados.

Das pesquisas encontradas na revisdo de literatura, foram selecionadas as trés
apresentadas a seguir, considerando a pertinéncia de contemplar uma pesquisa realizada sobre
um pais desenvolvido, uma realizada sobre um pais em desenvolvimento e uma sobre a

realidade nacional brasileira.

Italia

Ao revisar e analisar o uso de indicadores de transferéncia de tecnologia dentro da
perspectiva da Universidade Empreendedora abordando o caso de uma instituicdo de ensino e
pesquisa italiana, Secundo e Elia (2014) propdem um Sistema de Medi¢do de Desempenho
(PMS?) baseado em um conjunto de Indicadores-Chave de Desempenho (KPI%%) para
monitoramento e orientacdo estratégica da missdo institucional, avaliando ndo somente
retornos financeiros de um determinado portfélio de Pl, mas os beneficios sociais e
econdmicos relacionados a difusdo do conhecimento, a criacdo de ativos intangiveis derivados
do processo de empreendedorismo e a contribuicdo a geracdo de emprego.

Esses indicadores, categorizados em inputs (insumos) e outputs (resultados), abrangem
dados e informacdes sobre o desenvolvimento de politicas e estratégias das instituicdes

cientificas para o planejamento de longo prazo (dimensdo estratégica) e sobre o

% Para fins deste trabalho sera utilizada a sigla relativa a expressao técnica em inglés Performance

Measurement System (PMS).
% Para fins deste trabalho sera utilizada a sigla relativa a expressao técnica em inglés Key Performance
Indicators (KPI).
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desenvolvimento de iniciativas e programas (dimenséo operacional). Os indicadores possuem
foco nas estratégias de gestdo e de desenvolvimento dos principais ativos intangiveis e no
redesenho de processos e instrumentos institucionais.
Esses autores chamam a atencdo para a diferenca que consta na literatura especializada
sobre avaliacdo da transferéncia de tecnologia entre o gerenciamento de desempenho e a
medicdo de desempenho. Enquanto o primeiro é visto como uma ferramenta ampla para
melhorar o desempenho da organizacdo, a medicdo de desempenho se concentra nas métricas
e indicadores-chave de desempenho, usados para quantificar a eficiéncia e a eficacia das
acOes para cada um dos seus objetivos.
As instituicdes tém demonstrado aumento de interesse e aderéncia na realizacdo de
avaliacdo de desempenho em decorréncia da necessidade de:
1. Melhorar a eficiéncia e a eficacia publicas na tomada de decisdo e
prestacdo de contas;
2. Disponibilizar dados e informacgbes que satisfagam a necessidade de
transparéncia perante 0s parceiros ou potenciais parceiros;
3. Atender a demanda de medicdo de desempenho quando da interacdo
universidade-empresa;
4. Atender a exigéncia das fontes de financiamento em demonstrar
capacidade de gerar resultados com valor positivo para a sociedade; e
5. Estabelecer um painel de desempenho eficaz para atrair empresas e

investidores parceiros para as spin-offs geradas para explorar suas invencoes.

Secundo e Elia (2014) identificam trés geracdes de PMS na literatura. A primeira
enfocada na mensuracdo de recursos financeiros. A segunda concentrada na mensuracdo de
recursos intangiveis (ou capital intelectual), a exemplo do documento “RICARDIS - Relatorio
de Capital Intelectual para Aumentar a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em PMEs” da
Comissao Europeia de 2006 e o “Relatorio do Capital Intelectual para Universidades” da
Rede de Exceléncia PRIME do Observatério das Universidades Europeias de 2006. A terceira
detida na mensuragdo dos ativos intelectuais e fluxos de conhecimento das instituicdes com
base na eficacia das suas praticas organizacionais (SECUNDO; ELIA, 2014, p. 28). Assim,
definem o enquadramento de sua pesquisa na terceira geracdo de PMS.

Dessa maneira, apresentam uma série de indicadores-chave de desempenho (KPI)

organizados em cinco estagios que contemplam as medidas usadas para avaliar o capital
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intelectual dos centros de pesquisa e universidades, bem como o desempenho empreendedor

das universidades, sdo eles:

Quadro 7: Indicadores de desempenho de OTRI — Etapa 1

Qtde Indicadores Etapa 1

1 Média de anos de experiéncia do pessoal de pesquisa

NUmero de publicagdes internacionais

Ndmero de alunos de doutorado

NUmero de alunos de mestrado

Numero de estudantes envolvidos em programas de treinamento para pesquisa industrial

Ndmero de programas de educacdo empreendedora langados

Numero de empresas locais envolvidas em atividades de pesquisa e educacao

Numero de empresas internacionais envolvidas em atividades de pesquisa e educagao

O O Nl O O B W[ DN

Numero de instituigdes de pesquisa envolvidas em atividades de pesquisa e educacéo

[EEN
o

Nuamero de instituicdes governamentais envolvidas em atividades de pesquisa e educacéo

11 | Numero de projetos de P&D enviados para financiamento

12 | Percentual de aprovacao de financiamento de projetos

13 | Orgcamento médio para projeto de P&D

14 | Numero de pesquisadores envolvidos nas atividades de pesquisa

15 | Percentual dos pesquisadores internacionais sobre o total de pessoal de pesquisa

Fonte: Secundo e Elia, 2014.

A etapa 1 corresponde as iniciativas de desenvolvimento de capital empreendedor e
incluem os KPI relacionados as iniciativas existentes em ambientes de educacéo e pesquisa. O

Quadro 8 a seguir apresenta os indicadores da etapa seguinte.

Quadro 8: Indicadores de desempenho de OTRI — Etapa 2

Qtde Indicadores Etapa 2
1 Numero de conceitos de negocios gerados
2 Numero de propostas de projetos aceitas pelas partes interessadas para serem pesquisadas e

desenvolvidas em conjunto

Numero de acordos assinados com as partes interessadas nacionais

Numero de acordos assinados com partes interessadas internacionais

Numero de convites para participar de projetos de pesquisa ou iniciativas publicas

o O | W

Numero de soluges ou metodologias tecnoldgicas adotadas pelas partes interessadas envolvidas

Fonte: Secundo e Elia, 2014.

A etapa 2 corresponde ao reconhecimento de oportunidades e & elaboracdo de
conceitos inventivos e incluem os KPI que avaliardo a viabilidade tecnoldgica e aceitabilidade

de mercado das ideias de negocio, identificando e monitorando iniciativas que sirvam de
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insumos ao processo empreendedor. O Quadro 9 a seguir apresenta os indicadores da etapa

trés.

Quadro 9: Indicadores de desempenho de OTRI — Etapa 3

Qtde Indicadores Etapa 3

1 Numero de planos de negdcios preparados

2 NUmero de pedidos de patentes

3 Numero de patentes incorporadas aos novos produtos / solugdes desenvolvidos
Numero de prot6tipos desenvolvidos

5 NUmero de demonstracdes reais realizadas (provas de conceito, instalagdes)

6 Numero e tipologia de partes interessadas envolvidas no desenvolvimento de novos
prototipos

7 Numero de reunibes realizadas com provedores financeiros (publicos e privados)

8 Numero de operadores financeiros que estdo investindo no novo empreendimento

9 Ac0es detidas por investidores financeiros

10 NUmero de spinoffs e startups lancadas

11 Numero de pessoas contratadas pelo novo empreendimento gerado

12 Namero de pessoas contratadas pelas partes interessadas envolvidas

Fonte: Secundo e Elia, 2014.

A etapa 3 corresponde ao desenvolvimento de tecnologia em estégio inicial e incluem

os KPI que avaliardo o potencial valor econémico das iniciativas empreendedoras

(desenvolvimento do plano de negdcios,

empreendimentos). O Quadro 10 a seguir apresenta os indicadores da etapa quatro.

Quadro 10: Indicadores de desempenho de OTRI — Etapa 4

Qtde Indicadores Etapa 4

1 Numero de produtos e servicos desenvolvidos

2 Numero de colaboragdes e parcerias firmadas para o desenvolvimento de novos produtos /
Servicos

3 Numero de colaboragfes e parcerias firmadas para a comercializacdo de novos produtos /
Servigos

4 Numero de certificados de adigdo de patentes enviadas

5 Numero de novos produtos ou servicos langados como ofertas comerciais

6 Numero de clientes que adotam os novos produtos ou servigos

7 Nivel de satisfacdo do cliente relacionado aos novos produtos ou servicos langados

8 NUmero e tipologia de usuarios que participam da inovagdo de novos produtos ou servigos

implementacdo de prototipos, criacdo de
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9 ‘ Duracéo do envolvimento dos clientes ‘
Fonte: Secundo e Elia, 2014.

A etapa 4 corresponde ao desenvolvimento e comercializacdo de produtos e servigos e
inclui os KPI que avaliardo o lancamento de novos produtos e servigos intensivos em

tecnologia no mercado. O Quadro 11 a seguir apresenta os indicadores da etapa cinco.

Quadro 11: Indicadores de desempenho de OTRI — Etapa 5

Qtde Indicadores Etapa 5
1 Participacdo no mercado e rotatividade das novas empresas geradas
2 Porcentagem da receita gerada por novos produtos / servigos desenvolvidos sobre

a receita total

Numero e identificacdo geogréfica dos mercados-alvo
Numero total de novos empregos criados

Porcentagem de incremento de exportacdo

Porcentagem de incremento do produto interno bruto local

Ndmero de rodadas financeiras realizadas

| N o o AW

Nivel de rodadas financeiras realizadas (fundadores, familiares, amigos (FFA),
business angels (BA), capitalistas de risco (VC), private equity (PE), oferta
publica inicial (IPO))

Fonte: Secundo e Elia, 2014.

A etapa 5 corresponde aos lucros e dividendos e incluem os KPI que avaliardo o valor
comercial e social criado pelas oportunidades empresariais geradas.

Observa-se que o foco do modelo PMS e de seus indicadores de desempenho foi medir
0 empreendedorismo académico baseado numa perspectiva orientada ao processo, abrangendo
todas as etapas de desenvolvimento da tecnologia e do empreendedorismo.

A contribuicdo desse trabalho para a tese se situa nas trés primeiras etapas cujo
enfoque da avaliagdo de desempenho das universidades e centros publicos de pesquisa no
ambito da transferéncia de conhecimentos e tecnologias internas ao setor produtivo esta nos
KPI relacionados (1) ao desenvolvimento de capital intelectual empreendedor nas instituicdes,
(2) a viabilidade da oportunidade de desenvolvimento tecnolégico e possibilidade de
aceitacao das ideias de negocio pelo mercado e (3) ao efetivo desenvolvimento de tecnologias
em estagio inicial. Essas etapas parecem trazer para as instituicbes 0 compromisso com a
adogédo do modelo de Universidade Empreendedora.

Assim, esse trabalho apresenta pertinéncia para essa pesquisa de tese em decorréncia
ndo somente da quantidade indicadores propostos e seus elementos constituintes, mas por

caracterizar aqueles dependentes de esforco e direcionamento (intencionalidade) interno das
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instituicdes cientificas como elementos componentes de uma avaliacdo de desempenho e,
principalmente, pela perspectiva de a medicdo estar relacionada ao conceito de Universidade
Empreendedora, cuja preocupacdo se encontra no papel da universidade enquanto

protagonista do desenvolvimento socioeconémico em escala local, regional e nacional.

Africa do Sul

Ao desenvolver um modelo de maturidade de TTO baseado na avaliacdo da eficiéncia
da transferéncia de tecnologia universitaria/académica a partir de indicadores ndo monetarios
e na determinacdo de pontos fracos dessa maturidade que deveriam ser alvos da concentracdo
de esforgos de melhoria nas instituicdes sul-africanas, Beer et al. (2016) identificam seis areas
institucionais estruturantes desse processo de avaliacdo: 1) estratégia e politica de Pl (apoio
institucional dado a transferéncia de tecnologia); 2) projeto e estrutura da organizagdo
(funcGes de suporte ao TTO); 3) recursos humanos (conjuntos de habilidades da equipe); 4)
tecnologia (estdgio de desenvolvimento); 5) redes de relacionamento com a industria
(atendimento as necessidades do setor produtivo); e 6) relacionamentos (interacdo entre as
partes envolvidas).

A andlise dessas areas contempla a medicdo de 24 indicadores com o objetivo de
identificar forcas e fraquezas e atuar na melhoria da eficiéncia das Ultimas. Esse conjunto é

apresentado na Figura 2 a seguir.
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Figura 2: Modelo hierarquico de avaliacao da eficiéncia da transferéncia de

tecnologia
Indicadores de
eficiéncia

I | I |
Recursos
Humanos C3

Funcionarios
Idade CZl
Marketing C32

Opgoes C33 Educagao C53

A Relacionamento
organizacional
c2

Estratégia e

Politica de PI C1l Tecnologia C4

relagBes com
indastria C5

Conhece a
Industria C51

Estagio Inicial
11

Pessoal C61

Relacionamento
C52

Envolvimento

c12 Cientifico C62

Faculdade de
medicina C23

Corpo docente 4

Royalties C13 TTO C63

' . . :
=)}

ve VOS —
corpo docente
Cc14

Incubadora de
negacios C24

Recursos para o
TTO C15

Descentralizado
C26

Incentivos — TTQ
C16

Educagdo C17

Fonte: adaptado de Beer et al., 2016.

O enfoque em indicadores ndo monetarios se baseia no fato de que, mesmo em paises
desenvolvidos que apresentam vanguarda na transferéncia da tecnologia académica para o
setor produtivo, como é o caso dos EUA, cerca de 50% das instituicGes perdem dinheiro nas
operacOes de TT e somente 16% sdo autossustentaveis. Além disso, os autores defendem que
0 equilibrio entre métricas econémicas e beneficios ndo monetarios devem fundamentar as
estratégias de transferéncia de tecnologia que tenham como finalidade o alcance da eficiéncia.

Assim, os autores utilizaram a metodologia do Processo de Analise Hierarquica
(AHP?"), por se tratar de uma teoria de medicdo baseada na comparagéo por pares, capaz de
medir intangiveis a partir do julgamento de especialistas, e na atribuicdo de prioridade relativa
e de pesos a cada um dos elementos comparados (escala fundamental para comparacGes por
pares de Saaty?®), o que possibilitou organizar os aspectos criticos do problema em uma
estrutura hierarquica para facilitar a tomada de decisao.

O Quadro 12 a seguir apresenta os indicadores e subindicadores ndo monetarios de
eficiéncia da transferéncia de tecnologia encontrados e hierarquizados pela pesquisa.

27 Para fins deste trabalho sera utilizada a sigla relativa a expresséo técnica em inglés Analytic Hierarchy
Process (AHP).

28 Disponivel em> < https://www.superdecisions.com/method/index.php?section=vid01 >. Acesso em: 20
set 2021.
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Quadro 12: Estrutura analitica hierarquica proposta para instituicdes africanas

Area e Indicadores de Eficiéncia

1. Recursos Humanos C3

C31 Funcionérios: TTO tém namero suficiente de funcionarios

C32 Marketing: Pelo menos um membro da equipe tem experiéncia em marketing

C33 Opcoes: Pelo menos um membro da equipe tem experiéncia para gerenciar portfolio de
licencas com um conjunto de opcdes

2. Politica e Estratégia de PI C1

C11 Visdo: clara, transparente e consistente visdo de transferéncia de tecnologia, com objetivos e
prioridades estratégicas

C12 Envolvimento: envolvimento reciproco e frequente com pesquisadores

C13 Royalties: divisdo de royalties por faculdade/setor

C14 Incentivos para Faculdade/Setor: incentivo por descoberta

C15 Recursos para TTO: alocacdo de recursos suficientes para TTO

C16 Incentivos para TTO: incentivos para a equipe do TTO

C17 Educacao: disponibilizacdo de treinamento para superar barreiras informacionais e culturais
entre 0 TTO e a faculdade/setor

3. Relacionamentos C6

C61 Pessoal: pessoal do TTO tem relacionamento com faculdades/setores

C62 Pesquisadores: o TTO atua como facilitador na relacdo formal e informal entre pesquisadores
C63 Faculdade/Setor e TTO: relacionamento formal e informal entre TTO e faculdades

4. Rede de Relacionamento com a Industria C5

C51 Entende a indUstria: TTO entende as necessidades da industria

C52 Networking: TTO facilita a rede formal e/ou informal entre o corpo docente e a indUstria
C53 Educacdo: disponibilizagdo de treinamento para superar barreiras informativas e culturais
entre TTO e indlstria

5. Tecnologia C4

C41 Estégio inicial: a maior parte da tecnologia divulgada ao TTO ndo est4d em um estégio inicial

C42 Professores: a maioria dos docentes que divulgam séo professores

6. Estrutura e funcionamento organizacional C2

C21 Idade: TTO foi estabelecido h 10 anos ou mais

C22 Publico: universidade € publica

C23 Faculdade de medicina: a universidade tem uma faculdade de medicina

C24 Incubadora de empresas: uma incubadora de empresas esté disponivel para professores
C25 Externo: TTO é externo a Universidade

C26 Descentralizado: o TTO tem um estilo de gestdo descentralizado

Fonte: Beer et al., 2016.

Esses indicadores foram reescritos conforme resultados alcangados pela matriz de
comparacéo difusa do AHP a partir da consulta aos especialistas, considerando as prioriza¢Ges
e ponderacdes realizadas. Assim, as prioridades atribuidas a cada area de eficiéncia pelo AHP
difuso foram usadas para calcular uma pontuacdo final para a eficiéncia da transferéncia de
tecnologia, gerando o resultado apresentado no Quadro 12.

No que se refere aos objetivos dessa pesquisa, tanto os indicadores de eficiéncia de
transferéncia de tecnologia identificados por Beer et al. (2016) quanto, principalmente, a

metodologia utilizada na elaboracdo da matriz de comparacdo que fundamenta a avaliacdo dos
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TTO demonstram pertinéncia e aplicabilidade a essa tese, sendo passivel de utilizacdo para
identificar e hierarquizar os elementos constituintes dos indicadores de transferéncia de
tecnologia institucionais e elaborar o quadro estruturante de transferéncia de tecnologia para

subsidiar a construcao da proposta de avaliacdo para as UP do MCTI.

Brasil

Diante do exposto, ao buscar estudos similares relativos ao ambiente nacional, foi
encontrada uma pesquisa recente de Bueno e Torkomian (2018).

Esses autores realizaram revisdo de literatura e pesquisa de campo sobre préticas de
gestdo da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia que abrangeu instituicdes
académicas dos Estados Unidos (University of Georgia — UGA, University of California —
UC), Espanha (Universidad Politécnica de Valencia — UPV), Portugal (Universidade do Porto
— UP), Escdcia (University of Strathclyde) e Inglaterra (Bristol University e University of
Cambridge), selecionadas a partir de um benchmark internacional baseado em rankings da
Thomson Reuters e da Association of University Technology Managers (AUTM).

Essa pesquisa identificou diversos elementos constituintes de indicadores utilizados
para entender, avaliar e acompanhar a evolucdo do processo de transferéncia das tecnologias
dessas instituicbes para empresas, sdo eles: publicacdes, citacdes em literatura cientifica,
pesquisa cientifica, comunicacdo de invencdo, protecdo de PI, pedidos de patente, patentes
concedidas, licenciamentos executados, acordos contratuais, spin-offs para exploragédo
comercial de PI, patentes com impacto econémico no mercado, pesquisadores envolvidos,
valores gastos com pesquisa e inovacao, valoracdo de tecnologia, marketing e divulgacdo ao
mercado, negociacio de licencas, licenciamento?.

De acordo com os autores, esses elementos comp8em indicadores comumente

utilizados por associagdes de profissionais de transferéncia e licenciamento de tecnologias de

29 com ou sem exclusividade, com ou sem pagamento de royalties, com ou sem o direito de

sublicenciamento, com restricdo por area geogréafica e aplicagdo em setor industrial, com pagamento de uma
quantia Unica - single lump sum payment ou paid-up license, com pagamento Unico por um periodo determinado
de tempo - single payment for time, pagamento fixo por unidade ou tecnologia vendida - fixed fee per sold unit,
percentual cobrado sobre a receita de vendas ou da utilizagdo de uma determinada tecnologia - royalties ou pure
royalty licenses, taxa inicial ou pagamento antecipado - up-front payment ou up-front fee, pagamento minimo
anual - minimum annual payment, pagamento por estagios de desenvolvimento - stage payments ou milestone
payments, contrato com op¢Oes de pagamentos variados - option agreements ou options payments, pagamento de
multas por demora no desenvolvimento ou na exploracdo comercial - late payment penalties, taxa final ou
pagamento final - termination fees ou kill fees, pagamento por sublicencga - sub-licensing payments, pagamento
com capital ou participacdo societaria na empresa - equity payments); receita da comercializacdo de PI,
recebimento de royalties diversos.
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reconhecida credibilidade nacional e internacional (Association of University Technology
Managers — AUTM; Association of European Science & Technology Transfer Professionals —
ASTP; Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD; University
Companies Association, United Kingdom — UNICO; Association of Universities and Colleges
of Canada — AUCC) para avaliar o desempenho dos TTO.

A partir deles, os autores propdem dois indices para avaliar a atividade de
transferéncia de tecnologia, recomendados para adocao pelas instituicdes e NIT brasileiros: o
indice de licenciamento de tecnologia e o indice de comercializacao de tecnologia.

O indice de licenciamento de tecnologia é obtido da relagdo entre a quantidade de
tecnologia licenciada e a quantidade protegida (depositada) e o indice de comercializa¢do de
tecnologia € obtido da relacdo entre a quantidade de tecnologia comercializada e a quantidade
licenciada, ambos aplicaveis a diversidade de ativos de Pl (marcas, patentes, desenho
industrial, programa de computador, indicacdo geogréfica e cultivares).

Analisando os indices propostos e 0s elementos constituintes dos indicadores
levantados pela pesquisa, verifica-se que apesar do esforco na constituicdo de indices para
avaliar a TT, uma série de elementos identificados pela pesquisa ndo foi utilizada®. Isso pode
indicar que, apesar da importancia atribuida a essa série de elementos, 0s autores optaram por
simplificar os aspectos mensurados e avaliados na afericdo de desempenho da atividade a
partir do uso restrito de elementos relacionados a transferéncia de tecnologia.

No entanto, o estudo apresenta pertinéncia para essa pesquisa por trazer para o cenario
nacional a identificacdo de elementos que podem vir a constituir uma avaliacdo sobre o
desempenho da transferéncia de tecnologia, oriundos de um benchmark internacional amplo,
capaz de subsidiar a identificacdo e categorizacdo preliminar de elementos e aspectos da

transferéncia de tecnologia aplicaveis a avaliacdo proposta por essa tese.

3.3 Elementos para Avaliar a Transferéncia de Tecnologia no Brasil

De um modo geral, as discussoes identificadas na literatura nacional e que tém nas
fontes internacionais sua referéncia, particularmente dos paises desenvolvidos pioneiros nos

processos de transferéncia de tecnologia de instituices cientificas para empresas, comegaram

30 captacdo de recursos financeiros pelas instituicGes académicas, investimentos internos e externos em
inovacdo, estimulo ao empreendedorismo, spin-offs estabelecidas para exploracdo comercial de Pl interna,
pesquisadores envolvidos, valores gastos com pesquisa e inovag&o, receita proveniente da comercializagéo de P,
estabelecimento de pesquisas colaborativas com as empresas, intermediacdo de transacdes de demandas e ofertas
tecnoldgicas, valoragdo de tecnologia, marketing e divulgacdo ao mercado, recebimento de royalties, entre outras
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a tomar forma no Brasil no inicio dos anos 2000, nas discussdes da | Conferéncia Nacional de
C&T em 2001 e culminam com a elaboracéo e sangédo da Lei de Inovacdo em 02 de dezembro
de 2004, que passou a orientar objetivamente as acGes das universidades e instituicdes de
pesquisa.

Para se ter uma ideia do contexto dessas discussdes, a publicagdo intitulada Memoria
da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo de 2001 (CGEE, 2002) do Centro
de Gestéo e Estudos Estratégica (CGEE) do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
traz em seu teor as seguintes perspectivas da insercdo das atividades relacionadas a inovacgéo
nas universidades e instituicbes de pesquisa a fim de promover a interagdo com o setor
produtivo:

Essas discussdes reconheceram a limitada capacidade do pais em “transformar os
avancos do conhecimento em inovacgdes traduzidas em efetivas conquistas econdmicas e
sociais.” (MCTI, 2002, p. 27) e compuseram o cendrio da elaboragdo das politicas setoriais de
Ciéncia e Tecnologia e da Industria e Comércio nacionais. No primeiro caso, com a
elaboracdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCT&I) que derivou o
segundo caso, com a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE)
(Lemos, 2013).

Assim, 0 governo brasileiro trouxe a responsabilidade pela nova configuracdo do
desenvolvimento socioecondémico do pais para si, com o propdésito de estabelecer mecanismos
mais diretos para a articulacdo entre as instituices publicas de pesquisa e o setor produtivo
visando o desenvolvimento econdmico e social do pais (Santos, 2015; Arbix, 2016).

Nesse cenario foi forjada a Lei 10.973/2004 (Lei de Inovagdo) para induzir a
internalizacdo da formatacéo dos processos de transferéncia de tecnologia nas universidades e
institui¢des cientificas, dentro do escopo da chamada “promocdo da inovagdo no ambiente
produtivo”, a fim de atender essas demandas.

Assim, a Lei de Inovacdo harmonizou a definicdo das instituicbes que tém como
missdo estatutaria desenvolver atividades de pesquisa cientifica (basica, aplicada) ou
tecnolégica no Brasil, conferindo-lhes a nomenclatura de Instituices Cientificas e
Tecnoldgicas (ICT) e determinou a criacdo de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) nessas
InstituicOes, com a competéncia de gerenciar as atividades relacionadas a criacao de solucGes
(tecnologias, processos, produtos, servicos) e sua transferéncia ao setor produtivo (Santos,
2015).
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A Lei de Inovacao estd estruturada em sete capitulos que regulam a construcdo de
ambientes especializados e cooperativos de inovacao, a participagdo das ICT no processo de
inovacdo, o estimulo a inovacdo nas empresas, o estimulo ao inventor independente e 0s
fundos de investimento, que imputam uma série de deveres e obrigacdes as ICT, bem como as
incube, autoriza e faculta outra série de atribuicbes que, a partir de um processo crescente de
andlises e discussGes dos operadores administrativos e juridicos dessa Lei (ICT, 6rgéos
fiscalizadores, 6rgdos reguladores, empresas, startups, inventores, gestores), bem como os
estudiosos do tema (estudantes e professores de pos-graduacdo), culminou com sua revisao e
atualizacdo em 2016 pela Lei 13.243/2016 e seu Decreto 9.283/2018 regulamentador.

Assim, 0s 43 itens normativos relacionados aos elementos de transferéncia de
conhecimentos e tecnologia identificados seguem apresentados no Quadro 13 abaixo. O
Quadro 14 apresenta as atribuicfes legais dos NIT. Esses dois quadros apresentam 0s
elementos e aspectos relacionados & TT identificados no normativo brasileiro que foram
utilizados para definir os elementos e aspectos que compuseram 0 questionario dessa

pesquisa.

Quadro 13: atribuicdes legais das ICT

Nivel de Atividade DECRETO N° | LEI N° 10.973 (2004)
obrigatoriedade 9.283 (2018) | LEI N°13.243 (2016)

Apoiar a criagdo, a implantag&o e a consolidacao de ambientes
Podem promotores da inovagao, incluidos parques e polos tecnolédgicos e Art. 6° Art. 3°-B
incubadoras de empresas

Ceder o0 uso de imdveis para a instalacéo e a consolidagdo de ambientes

Podem . x
promotores da inovagao

Art. 6°1 Art. 3°-B §2°1

Participar da criacdo e da governanga das entidades gestoras de parques

Podem o -
tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas

Art. 6° 11 Art. 3°-B§2°11

Compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
Podem demais instalagdes com ICT ou empresas em acdes voltadas & inovacdo Art. 4° |
tecnoldgica para consecucéo das atividades de incubagao,

Permitir a utilizac8o de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagOes existentes em suas proprias dependéncias

Podem L L . Art. 4°11
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo
Permitir ital intel I em proj i
Podem ermitir o uso de seu cap ta. te ectu_a e p~01etos de pesquisa, Art. 49111
desenvolvimento e inovacéo
Podem Participar minoritariamente do capital social de empresas, Art. 4° Art. 5°
Instituir fundos matuos de investimento em empresas cuja atividade
Podem P ) Art. 5°

principal seja a inovagéo
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Celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para

Podem outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo por ela Art. 11 Art. 6°
desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria.
Conceder, quando couber, financiamento, subvencéo econémica, outros
tipos de apoio financeiro reembolsavel ou ndo reembolsavel e incentivos
Podem Pos A apoto Tin: ; g 1D0%S: . Art. 6° 111
fiscais e tributarios, para a implantagéo e a consolidagéo de ambientes
promotores da inovagao
Disponibilizar espago em prédios compartilhados aos interessados em
Podem P ir espago em prec P 5 80sin Art. 6° IV
ingressar no ambiente promotor da inovagao
Podem Obter o direito de uso ou de exploracédo de criagdo protegida Art. 7°
Prestar a instituicOes publicas ou privadas servigos técnicos
Podem L goesp oo P - ¢ . Art. 8°
especializados compativeis com os objetivos desta Lei
r irei r riacé r mei manif a
Podem Ceder os seus dire tqs sobre a(’: ac;a0~, por meio de a_ estacdo At 13 Art 11
expressa e motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador
Celebrar acordos de parceria com institui¢oes publicas e privadas para
Podem realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e Art. 9°
de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo
Prever recursos para cobertura de despesas operacionais e
Podem L P . - P P Art. 10.
administrativas incorridas na execugao destes acordos e contratos
Devem Instituir a sua politica de inovacéo Art.14° Art. 15-A
Dispor de Nucl Inovagéo Tecnol6gi ropri m iacd
Devem spor de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, proprio ou em associagao Art.16°
com outras ICTs
Prestar informagdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacodes e
Devem ¢ a e g ¢ Art.170 Art.170
Comunicagdes
Adotar as medidas cabiveis para a administracdo e a gestdo de sua
politica de inovagdo para permitir o recebimento de receitas e o
Devem pagamento de despesas decorrentes da aplicagdo do disposto nos arts. 4° Art. 18
a 9°, 11 e 13, o pagamento das despesas para a protegao da propriedade
intelectual e o pagamento devido aos criadores e aos eventuais
colaboradores
Promover e incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
Servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades
Devem . e - ) . ~ Art. 19
brasileiras de direito privado sem fins lucrativos (concesséo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura)
Conceder bolsas de estimulo & inovacéo no ambiente produtivo,
Devem destinadas a formacéo e a capacitacéo de recursos humanos e a Art. 21-A
agregacéo de especialistas, em ICTs e em empresas
Apoiar o inventor in nden mprovar Osi n
Podem poiar o inventor independente que FO T provar o depdsito de patente de Art. 22-A
sua criacéo
Definir, no instrumento contratual, a titularidade ou o exercicio dos
Devem L . . . Art.30°
direitos de propriedade intelectual resultante da encomenda tecnol6gica
Contratar com dispensa de licitacdo, o fornecimento do servi¢o ou do
Podem processo inovador resultante das atividades de pesquisa, Art. 31.
desenvolvimento e inovacéo encomendadas
Celebrar contrato, com dispensa de licitagdo, precedido da elaboracéo de
Podem planejamento do fornecimento, acompanhado de termo de referéncia com Art. 32

as especificacdes do objeto encomendado
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Devem

Celebrar termo de outorga para concesséo de bolsas, de auxilios, de
bdnus tecnoldgico e de subvengédo econdmica

Art. 34.

Devem

Estabelecer, em ato normativo, as condigdes, os valores, 0s prazos e as
responsabilidades dos termos de outorga que utilizar

Art. 34§ 1°

Devem

Celebrar acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
para realizacéo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou
processo, sem transferéncia de recursos financeiros pablicos para o
parceiro privado

Art. 35.

Devem

Negociar entre os parceiros do plano de trabalho

Art. 35§ 1°

Podem

Permitir a participacéo de recursos humanos delas integrantes para a
realizagdo das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, inclusive para as atividades de apoio e de suporte, e também
ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servigos, equipamentos,
materiais, propriedade intelectual, laboratorios, infraestrutura e outros
meios pertinentes a execugédo do plano de trabalho

Art. 35§ 3°

Podem

Pagar bolsa de estimulo a inovacéo a servidor, o militar, o empregado da
ICT publica e o estudante de curso técnico, de graduacéo ou de pos-
graduagdo, envolvidos na execucéo das atividades constantes no acordo
de parceria

Art. 35 § 4°

Devem

Dispensar licitagdo ou outro processo competitivo de selegdo equivalente
na celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagao

Art. 36

Devem

Definir, no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, a titularidade da propriedade intelectual e a participa¢do nos
resultados da exploracdo das criagdes resultantes da parceria

Art.37°

Devem

Celebrar convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao para
execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, com
transferéncia de recursos financeiros publicos

Art. 38

Podem

Contratar auditoria independente para a analise da execugao financeira
dos instrumentos (convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
termo de outorga para subvengao econdmica; e termo de outorga de
auxilio)

Art. 47 § 2°

Devem

Disciplinar o monitoramento, a avaliacdo e a prestagdo de contas

Art. 48

Devem

Providenciar o fornecimento de orientagdes gerais e de modelos dos
relatorios a serem utilizados; e a publicidade dos projetos subsidiados, de
seus produtos, de seus resultados, de suas prestagdes de contas e de suas

avaliacdes, sem prejuizo dos direitos de propriedade intelectual

Art. 48 IV

Podem

Realizar visitas para acompanhamento técnico ou fiscalizagdo financeira

Art. 51

Devem

Manifestar-se fundamentadamente pela aprovacéo ou pela rejeicéo das
justificativas.

Art.52°

Devem

Emitir parecer técnico quanto a execucéo do plano de trabalho e ao
alcance das metas estabelecidas para o periodo considerado

Art.54°

Devem

Estabelecer em ato proprio modelo de relatdrio de execugdo financeira e
a relagéo de documentos que deverdo ser apresentados na prestacéo de
contas final

Art. 58 § 3°

Devem

Estipular tipologias e faixas de valores em que o relatdrio de execugéo
financeira seré exigido

Art.58°87°

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 14: atribuices legais dos NIT (publicos e
privados)

LEI N° 10.973 (2004)

Atividade LEI N° 13.243 (2016)

Zelar pela manutengdo da politica institucional de
estimulo a protecéo das criages, licenciamento,

. . . Art.16°§1° |
inovacéo e outras formas de transferéncia de §
tecnologia
Auvaliar e classificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para o
pro) pesquisa p Art16°§ 1011

atendimento das disposigdes desta Lei N°
10.973/04

Auvaliar solicitacéo de inventor independente para
adocao de invencédo na forma do art. 22 da Lei N° Art.16° § 1° 111
10.973/04

Opinar pela conveniéncia e promover a protegdo

- . Lo Art.16°8 1° IV
das criacOes desenvolvidas na instituicao 8

Opinar quanto a conveniéncia de divulgacéo das
criagBes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de Art.16°§ 1°V
protegdo intelectual

Acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencao dos titulos de propriedade intelectual Art.16° § 1° VI
da instituicdo

Desenvolver estudos de prospecgao tecnoldgica e
de inteligéncia competitiva no campo da
propriedade intelectual, de forma a orientar as
acoes de inovacéo da ICT

Art.16° § 1° VII

Desenvolver estudos e estratégias para a

. R " Art.16° 8 1° VIII
transferéncia de inovacédo gerada pela ICT 116°8

Promover e acompanhar o relacionamento da ICT
com empresas, em especial para as atividades Art.16° § 1° XI
previstas nos arts. 6° a 9° na Lei 10.973/04

Negociar e gerir os acordos de transferéncia de

0 1]
tecnologia oriunda da ICT AT16°§ 12X

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante do exposto e considerando todo o referencial abordado foram identificados os
aspectos e elementos gerais pertinentes a composi¢do de uma avaliagdo da TT para as ICT
(Quadro 15), pois que séo repetidamente considerados nas avaliagdes identificadas em toda a
pesquisa e tém relacdo com os deveres e possibilidades constantes no normativo nacional

sobre inovacao.
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Quadro 15: elementos e aspectos da TT

Elementos identificados Aspectos Subcategorias
Conceder ao pesquisador pUblico licenga sem remuneracéo para constituir
empresa inovadora. Pessoal Acéo
Enviar pessoal ao exterior para internacionalizacéo de atividades de transferéncia
de tecnologia Pessoal Acédo
Programa de educacéo empreendedora Pessoal Capacitacdo
Conteldo relativo a lei de inovacéo nas atividades de ensino institucionais Pessoal Capacitacéo
Alunos estrangeiros de graduago em projetos de desenvolvimento tecnoldgico Pessoal Estudantes
Alunos BR de graduacédo em projetos de desenvolvimento tecnolégico Pessoal Estudantes
Alunos estrangeiros de mestrado em projetos de desenvolvimento tecnolégico Pessoal Estudantes
Alunos estrangeiros de doutorado em projeto de desenvolvimento tecnolégico Pessoal Estudantes
Alunos BR de mestrado em projetos de desenvolvimento tecnolégico Pessoal Estudantes
Alunos BR de doutorado em projeto de desenvolvimento tecnolégico Pessoal Estudantes
Funcionario especialista em MKT no NIT Pessoal Profissionais
Pessoal contratado pelos parceiros para atuar na instituicdo Pessoal Profissionais
Funcionério especialista em gestao de portfélio no NIT Pessoal Profissionais
Experiéncia de pesquisador estrangeiro em projetos de desenvolvimento
tecnoldgico Pessoal Profissionais
Experiéncia de pesquisadores BR em projetos de desenvolvimento tecnolégico Pessoal Profissionais
Funcionérios efetivos em NIT Pessoal Profissionais

Anélise de maturidade tecnoldgica

Funcionamento

Procedimento

Inteligéncia competitiva

Funcionamento

Procedimento

Oferta de tecnologias

Funcionamento

Procedimento

Prospeccdo de tecnologias

Funcionamento

Procedimento

Valoragdo de tecnologia

Funcionamento

Procedimento

Protecéo de ativos por Pl

Funcionamento

Procedimento

Negociacédo de contratos

Funcionamento

Procedimento

Norma para captacdo de recursos, participacdo societéria, aporte de capital e
criacdo de fundos de investimento

Funcionamento

Regulamento

Norma de incentivo financeiro para equipe do NIT

Funcionamento

Regulamento

Norma de divisdo de royalties na ICT

Funcionamento

Regulamento

Norma de alocagéo de orgamento / recurso para o NIT

Funcionamento

Regulamento

Norma para fomento, concepgao e desenvolvimento de projetos tecnolégicos em
parceria

Funcionamento

Regulamento

Norma para capacitagdo da equipe de NIT e de pesquisa

Funcionamento

Regulamento

Norma para selecdo de empresas para ingresso nos ambientes promotores de
inovagao

Funcionamento

Regulamento

Politica de investimento direto e indireto

Funcionamento

Politica

politica de TT/inovacdo

Funcionamento

Politica

Protétipos desenvolvidos

Recursos Econdmicos

Ativo intangivel

Produtos/servigos desenvolvidos

Recursos Econdmicos

Ativo intangivel

PI nacionais solicitadas (patentes e softwares)

Recursos Econdmicos

Ativo intangivel

Pl internacionais solicitadas (patentes e softwares)

Recursos Econdmicos

Ativo intangivel

Pl nacionais concedidas

Recursos Econdmicos

Ativo intangivel

Pl internacionais concedidas

Recursos Econémicos

Ativo intangivel

Prestagdo de servicos técnicos especializados sobre inovagdo

Recursos Econdmicos

Ativo intangivel

o1



Orgamento para projeto de desenvolvimento tecnoldgico

Recursos Econdmicos

Recurso financeiro

Orcamento para NIT

Recursos Econémicos

Recurso financeiro

Investimento em protegdo

Recursos Econdmicos

Recurso financeiro

Permisséo de uso de equipamentos, instrumentos, materiais laboratoriais

Infraestrutura/capital

Equipamento

Compartilhamento de equipamentos, instrumentos, materiais laboratoriais

Infraestrutura/capital

Equipamento

Existéncia de incubadora na instituicdo

Infraestrutura/capital

Instalacéo fisica

Cessdo de uso de imdveis para empreendimentos

Infraestrutura/capital

Instalacéo fisica

NIT préprio

Infraestrutura/capital

Instalacéo fisica

NIT compartilhado

Infraestrutura/capital

Instalacéo fisica

NIT publico (sem CNPJ)

Infraestrutura/capital

Instalacéo fisica

NIT privado (com CNPJ)

Infraestrutura/capital

Instalacéo fisica

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da aplicacdo do questionario da pesquisa de tese foram identificados os

elementos e aspectos (com subcategorias) utilizados para elaboracdo do quadro estruturante

de TT e a avaliagéo proposta.
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4. AVALIACAO DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NAS UNIDADES DE
PESQUISA DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

4.1 Origens e Contexto Macropolitico

No sentido de situar a discussao da literatura e dos estudos de caso sobre indicadores
de transferéncia de tecnologia foram identificados os indicadores constantes no instrumento

de avaliacdo do MCT] para suas UP, por se tratar do publico-alvo desta pesquisa.

Assim, verificou-se que o esforco do MCTI em constituir e utilizar indicadores para
analisar as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) tem no Relatério Tundisi
(2000) sua origem, cuja recomendacdo resultou do trabalho de uma comissdo constituida nos
anos 2000 para “propor uma politica de longo prazo para as Unidades de Pesquisa (UP)
vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT a época)” (MCT, 2000, p. 04), a qual
foi presidida pelo bidlogo e pesquisador da area de limnologia, José Galizia Tundisi, e
composta por mais nove pesquisadores vinculados a instituicbes de pesquisa e fundagdes de
amparo e apoio a pesquisa do centro-sul do pais, com formacgdes diversas: engenharia
mecanica, quimica, fisica, ciéncias biomédicas (medicina e veterinaria), engenharia de
materiais, agronomia e sociologia. A comissdo também contou com cerca de 70 colaboradores

de varias institui¢des de ciéncia e tecnologia.

Essa comissdo foi constituida em decorréncia da preocupacdo do entdo Ministro de
Estado da Ciéncia e Tecnologia, o Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, com a agregacéo
de 22 Unidades de Pesquisa ao MCTI, o que demandou uma reestruturacdo da pasta, cuja
perspectiva foi de modernizar o sistema federal de Ciéncia e Tecnologia (CGEE, 2002),

visando atender as “melhores praticas de gestdo em nivel nacional e internacional” (MCT,
2000, p. 93).

Dentre outras questBes criticas abordadas, o Relatério Tundisi considerou e

recomendou, respectivamente, que

“Um dos maiores desafios das instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia estd no aprimoramento continuo do seu
modelo de gestdo e na transparéncia dos assuntos de
interesse publico. Uma das formas de aperfeigoamento
institucional se da por intermédio de um sistema de
avaliacdo institucional periodica. Estas avaliacdes devem
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incorporar em seus procedimentos o estado da arte nas
areas de atuacdo de cada Unidade, bem como a sua
gestao.” (TUNDISI, 2000, p. 51)

As recomendacdes constantes no Relatério Tundisi foram fortemente responsaveis
pela reestruturacdo de politicas setoriais em nivel macro institucional no MCTI (Plano
Plurianual — PPA, 2002) e diretrizes de missdo em nivel micro institucional nas UP (Plano
Diretor das Unidades — PDU, 2006), procedimentos seguidos até os dias atuais e reelaborados

periodicamente.

Derivado dessas politicas, 0 Termo de Compromisso de Gestdo (TCG) é um contrato
de desempenho (WEIGEL, 2014), com o objetivo de “assegurar as Unidades [de Pesquisa],
em sua area de atuacdo, a exceléncia cientifica e tecnoldgica, proporcionando maior
autonomia de gestdo, simplificando o processo de tomada de decisdo e de avaliagdo de
resultados” (MCTI, 2020), a partir da pactuagdo de metas anuais entre UP e MCTI,
relacionadas as diretrizes das politicas institucionais constantes nos seus PDU, cujo periodo

de vigéncia varia entre quatro e cinco anos.

Assim, o TCG foi o instrumento que inaugurou, em 2002, a avaliacdo global das UP
pelo MCT]I, sendo firmado todo inicio de ano, cujas metas anuais tém a aferi¢cdo de tendéncia
de atingimento realizada ap6s o primeiro semestre de execu¢do do TCG, podendo ocorrer
renegociacao devidamente justificada ap0s essa afericdo, caso seja identificada a possibilidade

de ndo atingimento das metas.

Inicialmente, o TCG abrangia dois grupos de indicadores de desempenho institucional:
1) indicadores comuns a todas as UP; 2) indicadores relacionados as especificidades locais.
Esses grupos e seus indicadores resultaram de processos de negociacdes entre as partes
envolvidas, que estabeleceram, ainda, que esse processo seria continuo, visando o

aprimoramento do instrumento (WEIGEL, 2014).

Dessa forma, no decorrer dos anos, 0 TCG se consolidou como um instrumento de
avaliacdo do desempenho das UP pelo MCTI e de controle e fiscalizagdo para o governo
federal relativamente a area de C,T&Il (MCTI, 2007).

Atualmente, o TCG abrange trés grupos de indicadores de desempenho institucional:

1) Nacionais; 2) Focais; e 3) Institucionais. O primeiro € composto por indicadores comuns a

todas as UP. O segundo é composto por indicadores especificos para grupos de UP. O terceiro
é composto por indicadores exclusivos de cada UP.
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Os procedimentos de avaliagdo de desempenho sdo realizados com base nos
indicadores e seus indices constantes do contrato/TCG cujo célculo do esforgo para o
atingimento das metas pactuadas recebe nota que varia entre 0 e 10, conforme as seguintes

faixas de percentuais apresentadas no Quadro 16 a seguir:

Quadro 16: Correspondéncia
entre percentual de atingimento
de cada meta e sua nota.
PERCENTUAL
>91%

81% a 90%

71% a 80%

61% a 70%

50% a 60%

<ou=49%

Fonte: MCTI, 2020.

Cada indice possui um peso que varia de 1 a 3 e que é atribuido pela UP conforme
seu entendimento sobre o grau de importancia do indice sobre a pontuagdo média global.
Assim, o indice ganha uma pontuacdo a partir da multiplicacdo da nota pelo peso. A
pontuacdo média global da UP resulta da razdo entre o somatorio das notas dos indices e 0
somatdrio dos pesos. Por fim, a pontuacdo média global da UP ¢ classificada conforme o

conceito correspondente constante no Quadro 17 a seguir.

55



Quadro 17: Correspondéncia entre média global da
UP e conceito.

MEDIA GLOBAL CONCEITO
de 9,6 210 A - Excelente

de9a9,5 B - Muto bom

de 8a8,9 C-Bom

de6a?79 D - Satisfatorio
De4ab5,9 E - Insuficiente

<4 F- Fraco

Fonte: MCTI, 2020.

Conforme estabelecido pela Lei 13.934/19, que regulamenta o contrato de
desempenho no ambito da administracdo publica federal, esse instrumento de avaliagcdo tem
como objetivo fundamental, descrito no seu Art. 5°, “a promocao da melhoria do desempenho

do supervisionado” visando:

“I - aperfeicoar o acompanhamento e o controle de
resultados da gestdo publica, mediante instrumento
caracterizado  por  consensualidade,  objetividade,
responsabilidade e transparéncia,;

Il - compatibilizar as atividades do supervisionado com
as politicas publicas e 0s programas governamentais;

Il - facilitar o controle social sobre a atividade
administrativa;

IV - estabelecer indicadores objetivos para o controle de
resultados e o aperfeicoamento das relacBes de
cooperacgdo e supervisao;

V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos
resultados;

VI - promover o desenvolvimento e a implantacdo de
modelos de gestao flexiveis, vinculados ao desempenho e
propiciadores de envolvimento efetivo dos agentes e dos
dirigentes na obtencdo de melhorias continuas da
qualidade dos servigos prestados a comunidade.”

Por fim, a culminancia da avaliacdo de desempenho é definida no Art. 10 da referida
Lei determinando que o ndo atingimento das metas pela entidade supervisionada, no caso as
Unidades de Pesquisa, “...d& ensejo, mediante ato motivado, a suspensdo do contrato e da
fruicdo das flexibilidades e autonomias especiais, enquanto ndo houver recuperagdo do
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desempenho ou repactuacio das metas” (BRASIL, 2019).

Cabe destacar que, apesar da Lei datar de 2019, ela regulamenta uma determinacdo da

Constituicdo Federal que, no seu 88 do Art. 37 estabelece:

“§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta poderad ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho
para o 6rgao ou entidade...”

Assim, nesse cenario em que o papel do MCTI é assegurar 0s meios para o pleno
desenvolvimento das atividades das UP, por meio do provimento de recursos financeiros,
pessoal e infraestrutura, de busca de fontes externas de recursos, e da modernizacdo dos
sistemas de gestdo (desburocratizacdo), o papel das UP esta em planejar e executar suas
atividades finalisticas de pesquisa cientifica, tecnol6gica e inovacdo por meio de
estabelecimento de diretrizes institucionais e metas a elas vinculadas, atreladas ao Plano
Diretor da Unidade (PDU), que sdo avaliadas de acordo com os indices de desempenho
pactuados no TCG (MCTI, 2020).

Nesse contexto, as discussdes realizadas no ambito da Il Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em 2001, que articularam a proposicao e, posterior, sancao
em 2004 da Lei 10.973/04, a Lei de Inovacdo (SANTQOS, 2015), trouxeram um adicional de
atribuicBes para essas UP, pois obrigaram a constituicdo de uma instancia responsavel pela
atividade de transferéncia de tecnologia, os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), bem
como o fornecimento de informagBes sobre essa atividade ao MCTI, além de facultar a

exploracdo comercial das criacOes (tecnologicas) geradas por essas UP.

Vérias politicas setoriais para a Ciéncia, Tecnologia e, a partir de 2011, Inovacao
(Politica Nacional de C,T&l — PNCT&lI; Estratégia Nacional de C,T&l — ENCTI; Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE; Plano de Acdo em CT&I — PACTI,;
Fundos Setoriais) e Legislagdes (Lei 10.973/04 — Lei de Inovagédo; Lei 11.196/05 — Lei do
Bem) foram estabelecidas a fim de constituir um Sistema Nacional de C,T&I que articulasse
as instituicdes e setor produtivo (LEMOS; CARIO, 2013), o que desdobrou em
reestruturacdes organizacionais tanto do MCTI quanto de suas UP, que se sucederam a partir

do impulso dado pelo Relatorio Tundisi, tendo sido observada a permanéncia do TCG como
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instrumento de avaliacdo de desempenho durante toda a trajetoria do MCTI desde entdo, com
variagcOes de indicadores e indices no decorrer do tempo, mas sempre relacionados as metas

institucionais e diretrizes estratégicas do MCTI.

Especificamente ao que se refere a inovacdo e, por conseguinte, a transferéncia de
tecnologia (vide Lei de Inovacdo), verificou-se a existéncia de indices nos TCG das UP desde
a entrada em vigor desse instrumento, particularmente nas UP que participaram diretamente
das discussdes para a implementacao das recomendacfes do Relatorio Tundisi. Assim, apesar
de ser possivel identificar a introducdo de indices relativos as atividades previstas na Lei de
Inovacdo nos TCG de algumas UP a partir de 2002, foi somente em 2014 que o MCTI
internalizou normas sobre Diretrizes para a Gestdo da Politica de Inovacgdo das suas Unidades
de Pesquisa e constituiu Arranjos de NIT para operarem colaborativamente a fim de otimizar
e compartilhar recursos, disseminar boas praticas sobre gestdo da inovacdo, propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia e facilitar a aplicacdo da Lei de Inovacgdo e da Politica
de Inovagéo para as ICT do MCTI, conforme explicitado na linha do tempo constante da Fig.

3 a seqguir.

Figura 3: Linha do tempo das normas do MCTI relacionadas a Lei de Inovagéo.

Diretrizes para Gest&o da Politica de
Inovagdo das UP PO MCTI 251/14

3/12/2014 - 3/27/2023

Arranjos Regionais de
NIT PO MCTI 1.128/14 - 10/21/2014 - 1/29/2015

Arranjos de NIT
PO MCTI 22/15 m 1/30/2015 - 5/31/2017
rranjos de

mcric 3.008/17 NN =/1/2017 - 10/14/2013

Arranjos de NIT PO
MCTIC 5.276/18 ﬁ 10/15/2018 - 3/27/2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A
Hoje

Fonte: MCTI, 2023 (https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/index.html). Elaborado pela
autora.

Pode-se observar ainda que, apesar de a Lei de Inovacdo ter passado por mudancas
significativas com a revisdo ocorrida em 2016, por meio do Novo Marco Legal C,T&l (Lei
13.243/16, Decreto 9.283/18 entre outras alteragcdes legais), o MCTI parece nédo ter
internalizado esse processo, pois que ndo foi identificado nenhuma nova portaria ou

normativa interna relativamente a inovacdo ap0s essa reviséo legal.

Vale destacar que, com a publicagdo do Decreto 10.534/20%, que instituiu a Politica

31 Decreto 10.534, de 28 de outubro de 2020 (https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-

2022/2020/decreto/d10534.htm )
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Nacional de Inovagédo e sua governanca, 0 protagonismo sobre o tema passou para a Camara
de Inovagdo, composta por Casa Civil, Ministérios da Defesa, Relagdes Exteriores, Economia,
Agricultura, Educacdo, Saude, Minas e Energia, Comunica¢fes, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes e Desenvolvimento Regional, sob a presidéncia da Casa Civil, que conduziu a
formulagéo da Estratégia Nacional de Inovagdo®2 a partir da constituicio de grupos tematicos,
e passou a coordenar a Politica Nacional de Inovacdo e a deliberar a respeito dessa pauta em

nivel federal, evidenciando a queda do protagonismo do MCTI nos Gltimos anos.

Contudo, destaca-se que a partir da atualizacdo da Lei de Inovacdo por meio do Marco
Legal C,T&I, as atribuicbes das Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) e suas
atividades no que se refere a inovagdo foram ampliadas, a exemplo de: 1) permissdo do uso de
seu capital intelectual; 2) participacdo minoritaria em capital social de empresa; 3) concessdo
de bolsas de estimulo a inovacdo; 4) constituicdo de fundos mutuos de investimento em
empresas; 5) apoio a criacdo, implantacdo e consolidacdo de ambientes promotores da
inovacdo; 6) cessdo de direitos sobre criacdo; 7) instituicdo de politica de inovacdo; entre

outros.

Assim, algumas dessas atribuicGes e atividades foram absorvidas nos TCG como
novos indices nos indicadores de desempenho das UP, particularmente quanto a exploracéo
comercial das criacBes tecnoldgicas e as atividades envolvidas nesse processo.

4.2 Avaliacao de Desempenho Institucional e seus Indicadores
Como visto, 0 MCTI realiza anualmente a pactuacao de diretrizes e metas com cada

UP que compde a sua estrutura organizacional por meio do Termo de Compromisso de
Gestdo (TCG). Essa pactuacdo é estabelecida com base nas expertises institucionais das UP e
nas politicas publicas setoriais do MCTI, que balizam as a¢fes planejadas e as métricas a
serem atingidas anualmente.

Essas a¢des fundamentam a construgéo de indicadores e o estabelecimento de indices
que avaliam o desempenho das UP. Assim, esses indices compdem indicadores fisicos e
operacionais, financeiros e de recursos humanos, relacionados as atividades finalisticas que

cada UP deve executar anualmente. Particularmente, no que refere a transferéncia de

3 Resolucdo CI N° 1, de 23 de julho de 2021 que estabeleceu 8 Metas, 5 Eixos Estratégicos comportando

cerca de 50 Iniciativas Estratégicas, e cerca de 150 Planos de Acdo Tematicos com definicdo de acOes,
responsaveis pela execugdo, orcamento para 2021/2022 e fonte de recursos (https://inovacao.mcti.gov.br/wp-
content/uploads/2021/07/RESOLUCAOQO-CI-No-1-DE-23-DE-JULHO-DE-2021.pdf)
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tecnologia foram identificados alguns indices nos Relatorios do TCG das UP para 0 ano base

2021:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

PcTD — indice de processos e técnicas desenvolvidos: razdo entre o nimero total
de processos, protétipos, softwares e técnicas desenvolvidas no ano e 0 numero de
técnicos de nivel superior vinculados a atividade de pesquisa tecnoldgica por 12
meses. Esse indice é utilizado pelo CBPF, CETEM, CETENE, CTI, INPA e INPE;
QtdeSis — Quantidade de sistemas e modelos entregues na forma de novos
produtos: corresponde a somatdria de sistemas e modelos entregues na forma de
novos produtos. Esse indice é utilizado pelo CEMADEM,;

IPROE — indice de Projetos de P&D para desenvolvimento de produtos ou
processos: razao entre a quantidade de projetos de P&D contratados por empresas
para desenvolvimento de produtos ou processos novos ou aprimorados e todos os
projetos contratados por empresas (P&D, servicos técnicos ou tecnologicos,
consultorias, laudos e diagnosticos). Esse indice € utilizado pelo CETEM e INT;
APME — Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas: razdo entre a quantidade
de processos e técnicas desenvolvidas e estudos realizados para as empresas
(relatérios) e o total de técnicos de nivel superior vinculados diretamente a eles.
Esse indice € utilizado pelo CETEM e pelo CTI;

IPIn — Indice de Propriedade Intelectual / Inovacdo: razdo entre o somatorio de
pedidos de patente, protétipos, softwares, modelos de utilidade e direitos autorais,
protocolados no pais e no exterior e patentes concedidas no pais e no exterior e
técnicos de nivel superior vinculados diretamente a pesquisa, com 12 meses de
atuacdo. Esse indice € utilizado pelo CETEM, CETENE, CTI, INPE;

IDT — indice de Desenvolvimento Tecnoldgico: razdo entre a quantidade de
pacotes de metodologias e tecnologias desenvolvidos e/ou atualizadas e a
quantidade de pacotes de metodologias e tecnologias previstos nos projetos. Esse
indice é utilizado pelo IBICT;

IAT - indice de Atendimento Tecnoldgico: razdo entre os produtos ou Servigos
contratados ou adquiridos da instituicdo, bem como atendimento multiusuario
realizado e os técnicos de nivel superior vinculados diretamente a pesquisa
responsavel pela geracdo desses produtos, servigos e atendimentos nos ultimos 12

meses. Esse indice é utilizado pelo CETENE;

60



8) ITTI - Indice de Transferéncia de Tecnologia da Informacdo: razdo entre a
quantidade de tecnologias transferidas e a quantidade de tecnologias existentes.
Esse indice € utilizado pelo IBICT,;

9) IPS — indice de Produtos e Servigos: somatdrio de produtos e servicos
disponibilizados para o governo e sociedade (venda, prestacdo de servico e
gratuito) no caso do INPE e razdo entre a quantidade de produtos e servicos
fornecido a terceiros, mediante contrato de venda ou prestagdo de servigos
somados as unidades de servico (servicos prestados em massa) e a quantidade de
técnicos de nivel superior vinculados diretamente a geracdo de produtos e
execucdo dos servigos no caso do ON;

10) NPPI — Numero de pedidos de protecdo da propriedade intelectual: somatério dos
pedidos de protecdo da propriedade intelectual no ano. Esse indicador é utilizado
pelo INT;

11) ITTec — indice de Transferéncia Tecnoldgica: razdo entre os ativos de propriedade
intelectual licenciados e ativos de propriedade intelectual vigentes (ndo extintos,
indeferidos ou arquivados). Este indice € utilizado pelo INT;

12) ITecE — indice de servigos tecnoldgicos para o desenvolvimento de produtos ou
processos (empresa): razao entre 0 nimero de servigcos tecnoldgicos contratados
que preveem o desenvolvimento de produtos ou processos (novos ou aprimorados)
sobre o total de servigcos tecnoldgicos contratados no periodo. Este indice €
utilizado pelo INT;

13) IFATT - indice Financeiro de Atendimento e Transferéncia de Tecnologia:
calculado a partir dos valores efetivos de ingresso financeiro anual (contratos de
licenciamento, contratos de fornecimento de tecnologias industriais, contratos de
prestacdo de servico de assisténcia técnica e cientifica, contratos de P&D com
empresas) e dos técnicos de nivel superior vinculados diretamente a pesquisa

responsavel por esse ingresso. Esse indice é utilizado pelo CETEM e CTI;

Pode-se observar que parte desses indices corresponde a afericdo de produtividade,
pois que se referem & razdo entre tarefa e pessoal executante, e outra parte a afericdo de

desempenho, pois que quantifica a tarefa em relagédo ao alcance de um objetivo estabelecido.

A partir dos indices elencados acima e considerando a revisdo de literatura, foi

possivel identificar e listar os seguintes elementos para a transferéncia de tecnologia
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constantes nos TCG:

1) Pessoal de nivel superior vinculado a atividade de pesquisa tecnologica;

2) Processos, protdtipos, softwares e técnicas desenvolvidas;

3) Novos produtos;

4) Projetos de P&D contratados por empresas para desenvolvimento de produtos ou
processos novos ou aprimorados;

5) Projetos contratados por empresas;

6) Processos e técnicas desenvolvidas para as empresas;

7) Estudos realizados para as empresas;

8) Técnicos de nivel superior vinculados diretamente aos processos, técnicas e
estudos para empresas;

9) Pedidos de patente, protdtipos, softwares, modelos de utilidade e direitos autorais,
protocolados no pais e no exterior;

10) Patentes concedidas no pais e no exterior;

11)Técnicos de nivel superior vinculados diretamente a pesquisa que originou a
propriedade intelectual,

12) Pacotes de metodologias desenvolvidos e/ou atualizadas;

13) Pacotes de metodologias prevista nos projetos;

14) Pacotes de tecnologias desenvolvidos e/ou atualizadas;

15) Pacotes de tecnologias prevista nos projetos;

16) Produtos contratados ou adquiridos da instituicao;

17) Servigos contratados ou adquiridos da institui¢ao;

18) Atendimento multiusuario realizado pela instituicéo;

19) Tecnologias transferidas;

20)Tecnologias existentes na UP;

21) Pedidos de protecédo da propriedade intelectual;

22) Ativos de propriedade intelectual licenciados;

23) Ativos de propriedade intelectual vigentes;

24) Servicos tecnoldgicos contratados que preveem o desenvolvimento de produtos ou
processos (novos ou aprimorados)

25) Contratos de licenciamento;

26) Contratos de fornecimento de tecnologias industriais;

27) Contratos de prestacao de servico de assisténcia técnica e cientifica;
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28) Contratos de P&D com empresas.

A partir do levantamento dos indices e da identificacdo dos elementos relacionados a
transferéncia de tecnologia realizada pelas UP do MCTI e apresentadas acima, pode-se
perceber que alguns desses elementos apresentam semelhancas essenciais entre si, apesar de

comporem indices diferentes e servirem a avaliag@es de instituicdes distintas.

Complementarmente, o levantamento de indices e indicadores do MCTI demonstrou
que, comparativamente a revisdo de literatura e aos estudos de caso apresentados, que trazem
um denso levantamento de elementos constituintes de indicadores de transferéncia de
tecnologia, sua avaliagdo de desempenho parece carecer, no minimo, da inclusdo de
elementos e indices que deem conta de mais aspectos especificos da transferéncia de
tecnologia ou, objetivando estabelecer métricas especificas da TT, de um instrumento de

avaliacdo especifico que aborde suas atividades, elementos e aspectos principais.
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5. RESULTADOS

5.1 Processo de Analise Hierarquica aplicado a Transferéncia de Tecnologia

A fim de contribuir com a constru¢do de um instrumento sistematico de avaliacdo da
transferéncia de tecnologia para as UP do MCTI, na perspectiva da Universidade
Empreendedora, a partir da identificacdo de alguns aspectos e elementos relevantes, utilizar-
se-4 0 Processo de Analise Hierarquica (AHP) mencionado no estudo de caso da Africa do
Sul (BEER, 2016), que aplicou sua verséao difusa para avaliar a maturidade dos TTO.

No caso desta pesquisa, 0 AHP sera aplicado na versio original®* com o objetivo de
apontar os elementos preferenciais de cada aspecto relevante, ou seja, critérios para a
realizacdo/efetivacdo da transferéncia de tecnologia das ICT para empresas.

O AHP foi desenvolvido por Thomas Saaty na década de 1970 para subsidiar tomadas
de decisdes complexas. Trata-se de uma teoria de medicédo realizada a partir de comparacdes
por pares de elementos aplicada a analises multicritérios (AMC) ou auxilio multicritério a
decisdo (AMD), baseada no julgamento de especialistas, compreendidos como pessoas
conhecedoras do tema e envolvidas com determinada situagdo-problema (COSTA, 2002.).
Essas comparaces derivam prioridades de onde sdo extraidas as preferéncias informadas
pelos especialistas (PADOVANI, 2013; MARINS et al., 2009).

Vale destacar que o AHP é o método mais utilizado no mundo dos negdcios para
apoiar a tomada de decisdo e que varios outros setores o aplicam, como o académico e 0
cientifico (SILVA, 2007). No Brasil, a literatura registra estudos sobre sua aplicacdo em
prefeituras (MARINS et al. 2009), negocios tecnoldgicos na agricultura (MARTINS et al.,
2011), gestdo de portfdlios (PADOVANI et al., 2010).

Para essa pesquisa, as preferéncias dos especialistas por determinados elementos e
seus aspectos geraram os dados para a elaboracdo do quadro estruturante que fundamentara a
construcdo do instrumento avaliativo para subsidiar a tomada de deciséo sobre a realizacdo da
transferéncia de tecnologia nas ICT.

Cabe destacar que Saaty (1991) afirma que a melhor decisdo nao depende de maior ou
menor quantidade de dados e informacGes, mas daquelas que realmente tém relevancia para a
situacdo-problema. Assim, a revisdo de literatura, a anélise da legislagdo e o levantamento

documental foram fundamentais para identificar esses dados e informagdes enquanto

3 Versao elaborada por Thomas Saaty em 1980.
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elementos para a transferéncia de tecnologia, € a consulta aos especialistas para definir as
importancias relativas desses elementos (comparacgao por pares).

O AHP é um método matematico baseado no funcionamento da mente humana em
decompor problemas complexos e agrupar os itens decompostos de acordo com prioridades
(SILVA, 2007), dito de outra forma, ele tenta “simular a maneira como as pessoas pensam’
(PADOVANI et al., 2010).

Assim, 0 método se constitui pelas seguintes etapas (FLORIANO, 2022; PADOVANI
etal., 2010):

1) Definigdo do problema: situacdo para a qual se quer uma solugéo;

2) Construcdo da hierarquia: iniciando com o objetivo no primeiro nivel, seguido pelos
critérios®, seguidos ou ndo por subcritérios, e Gltimo nivel constituido pelas alternativas,

conforme Fig. 4 a sequir;

Figura 4: Estrutura hierarquica de decomposicao do problema

Objetivo

Critério 1 Critério 2 Critério “n

=

Alternativa 1 Alternativa 2

Fonte: elaborado pela autora, adaptado de Saaty, 1991.

3) Coleta de dados: construcdo de matrizes de comparagdo por pares a partir da
hierarquia estabelecida, na qual os critérios (e subcritérios) serdo comparados em cada nivel
considerando o seu nivel superior (Prioridade Média Local), conforme Quadro 18 a seguir;

Quadro 18: Matriz de comparacéo por pares.

CRITERIO 1

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Saaty, 1991; 2007.

“Propriedade ou variavel a luz da qual a alternativa é avaliada” (COSTA, 2002).
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4) Célculo das prioridades: obtidas das comparacgdes por pares, a fim de atribuir peso
as prioridades, encontrando a Prioridade Média Global para todos os elementos em todos 0s

niveis, conforme Fig. 5 a seguir.

Figura 5: Célculo das prioridades e seus pesos
R ¢ QW crnenor| a5 WMormemoi] A s c pesos
A A

B
1 2
112 1
1/2 12

3,5

=1/2 =2/3,5 0,50 0,57 040 0,49
=0,5/2 =1/3,5 B 0,25 0,29 0,40 0,31
=0,52 =0,5/3,5 C 0,25 0,14 0,20 0,20

Normalizagao
Fonte: Elaborado pela autora, baseado em FLORIANO, 2022.

No AHP, as comparacOes sao feitas usando uma escala de julgamentos absolutos que
resulta no nivel de dominéncia de um elemento sobre o outro relativamente a um determinado
critério.

Para realizar a comparacdo, Saaty (1991) propde uma escala numérica que indique
guantas vezes um elemento € mais importante que outro em relacdo a determinado critério
que orienta a comparacdo. Essa escala é denominada escala fundamental para comparacGes

por pares e sua estrutura consta no Quadro 19 a seguir.

Quadro 19: Escala fundamental para comparagdes por pares

Escala Fundamental para Comparac6es por Pares

Intensidade de
Importéncia Definicéo Explicacéo
1 Importéncia Dois elementos contribuem igualmente
equivalente para o objetivo
3 Importancia Experiéncia e julgamento favorecem
moderada moderadamente um elemento em
detrimento de outro
5 Forte Experiéncia e julgamento favorecem
importancia fortemente um elemento em detrimento de
outro
7 Muito forte Um elemento é fortemente mais
importancia favorecido que outro, essa dominancia é
demonstrada na pratica
9 Extrema A evidéncia que favorece um elemento
importancia em detrimento de outro é da mais alta
ordem possivel de afirmacédo

Intensidades de 2, 4, 6 e 8 podem ser usados para expressar valores
intermediérios.

Fonte: Saaty, 1991; 2007.
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O uso dessa escala nos julgamentos dos especialistas responde a duas questdes: qual
elemento é mais importante e em que intensidade ele é mais importante para o critério
(Prioridade Média Local) e para o alcance da meta/objetivo (Prioridade Média Global).

5) Razdo da consisténcia: analisa os julgamentos obtidos pelas matrizes de
comparacdo e determina sua validade e consisténcia (coeréncia®). Segundo Saaty (1977),
deve-se ter uma margem de aceita¢do da inconsisténcia de, no maximo, 0,1, considerando que
isso é um aspecto inerente a natureza humana.

Saaty (1980) esclarece que a consisténcia das respostas deve ser entendida da seguinte

forma:

“Por consisténcia, entendemos aqui ndo apenas a
exigéncia tradicional da transitividade das preferéncias
{..} mas a intensidade real com que a preferéncia
expressa transita pela sequéncia de objetos em
comparagdo {...} A inconsisténcia é uma violagdo da
proporcionalidade que pode ou ndo implicar violagdo da
transitividade. Nosso estudo de consisténcia demonstra
que ndo é se somos inconsistentes em comparagdes
particulares que importa, mas qudo fortemente a
consisténcia é violada no sentido numérico para o
problema geral em estudo” (SAATY, 1980, p. 5, tradugdo
nossa)

Por fim, as prioridades sdo derivadas para cada uma das alternativas da decisdo, desde
que elas representem a habilidade relativa das alternativas de conseguir solucionar o
problema.

Algumas consideragdes sobre o AHP s&o pertinentes a essa pesquisa € seguem citadas
a sequir.

“Os avaliadores sdo os individuos (ou grupo de
individuos) responsaveis pela anélise de desempenho (ou
do grau de importancia) dos elementos da hierarquia do
AHP e a eficacia dos resultados estd associada a
competéncia dos avaliadores em emitir os julgamentos de
valor. Assim, os avaliadores devem possuir um alto
conhecimento sobre o topico em julgamento.”
(FLORIANO, 2022, p. 46).

No entanto, Grandzol apud Silva (2007) afirma que,

“por reconhecer que participantes podem estar
incertos ou fazer julgamentos pobres em algumas
comparagfes, o0 metodo de Saaty envolve

35 FLORIANO, 2022.
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comparagOes redundantes para melhorar a validade
destas. O autor adverte que a tolerancia de
inconsisténcias ndo é uma limitacdo, mas um retrato
da realidade.” (GRANDZOL apud SILVA, 2007,
pag. 38)

5.2 A avaliacdo da Transferéncia de Tecnologia na Perspectiva do AHP

A avaliacdo da TT, como pode ser verificado na revisdo de literatura, é tema bastante
discutido no ambiente académico, inclusive por profissionais que atuam e pesquisam na e
sobre a gestdo da inovacao tecnologica realizada pelas instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e seus setores responsaveis pela TT. Isso consta tanto na literatura nacional
quanto estrangeira, cuja preocupacdo esta em identificar e compartilhar as melhores praticas
organizacionais para a realizagdo de transferéncia de tecnologia (SANTOS et al., 2009), bem
como compreender a capacidade que essas instituicbes tém em contribuir com o
desenvolvimento econémico dos paises por meio do avanco tecnoldgico aplicado ao setor
produtivo (SECUNDO; ELIA, 2016).

Outra questdo identificavel na literatura trata da complexidade de processos para se
realizar transferéncia de tecnologia de ICT para empresas, tendo em vista suas etapas,
atividades, regulamentos, envolvimento e capacitacdo de pessoal dentre outros elementos que
compdem o modus operandi dos ambientes envolvidos diretamente com a TT (AUTM;
FORTEC, 2010).

Por sua vez, o levantamento documental apontou para uma preocupacdo efetiva,
particularmente das Unidades de Pesquisa do MCTI, com a avaliacdo de atividades
relacionadas a TT como: licenciamento de PI, contratos de know how, prestacdo de servigos
cientificos e tecnoldgicos, geracdo de produtos e processos novos ou aprimorados, entre
outros, tendo em vista que a avaliacdo das instituicbes é baseada no desempenho (CBPF,
2021; INPA; 2021; CETEM, 2021). Assim, verificou-se que o contrato de desempenho
firmado entre as UP e o MCTI esta sendo adotado no sentido de “cumprimento de obrigagdo
ou promessa” (MICHAELIS, 2023), onde o alcance das metas pactuadas entre as partes sao
um fim em si, e servem para aumentar ou diminuir a flexibilidade de gestdo das UP.

Assim, tanto a literatura quanto o levantamento documental reforcam a importancia e
a necessidade de se avaliar a transferéncia de tecnologia, bem como apresentam demandas por
mais instrumentos para tal. Dessa forma, foram identificados variados elementos constituintes

de indicadores que compdem a transferéncia de tecnologia e que, a partir da aplicacdo do
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método AHP, tiveram suas importancias relativas atribuidas pelos especialistas nacionais, que

consideraram suas importancias para a efetivacdo da TT.

Seguindo as etapas do AHP descritas no Referencial Metodoldgico foi construido o

AHP aplicado a transferéncia de tecnologia, detalhado a seguir:

1) Definicdo do problema: como construir um quadro estruturante para subsidiar a

elaboracdo de um instrumento de avaliagéo da transferéncia de tecnologia das ICT

para empresas?;

2) Construcdo da hierarquia: com o objetivo de efetivar a transferéncia de tecnologia

das ICT para o setor produtivo; os critérios e subcritérios em dois niveis,

conforme apresentados nos Quadros 20, 21, 22 e 23 a seguir; e alternativa definida

como Quadro Estruturante da Transferéncia de Tecnologia (QUETTech), ou seja,

um mono-objetivo;

Quadro 20: Critério Infraestrutura/Capital e seus subcritérios em dois

niveis.

Infraestrutura/
Capital

Equipamentos

Permissao de uso de equipamentos,
instrumentos, materiais laboratoriais

Compartilhamento de uso de
equipamentos, instrumentos, materiais
laboratoriais

Instalagéo Fisica

NIT préprio

NIT publico (sem CNPJ préprio)

NIT privado (com CNPJ préprio)

NIT compartilhado

Cesséao do uso de imdveis para a
instalacdo de empreendimentos

Existéncia de incubadora na instituicdao

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 21: Critério Funcionamento e seus subcritérios em dois

niveis.

Politica

Politica de TT/Inovacédo
Politica de investimento direto e indireto

Funcionamento

Regulamento [parceria

Norma para sele¢édo de empresas para
ingresso nos ambientes promotores da
inovacao

Norma para capacitagdes constantes da
equipe do NIT e de pesquisana ICT

Norma para fomento, concepgéo e
desenvolvimento de projetos tecnoldgicos em

Norma de alocacgéo de orgamento para o NIT

Norma de divisdo de royalties na ICT

Norma de incentivo financeiro para equipe do!
NIT

Norma para captacgéo de recursos,
participacédo societaria, aporte de capital e
criagédo de fundos de investimento

Procedimento |Prospeccgéo de tecnologias

Negociacao de contratos
Protecéo de ativos por PI
\Valoracéo de tecnologia

Oferta de tecnologia
Inteligéncia competitiva
Andlise de maturidade tecnolégica

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 22: Critério Pessoal e seus subcritérios em dois niveis.

Profissionais

Funcionérios efetivos em NIT

Experiéncia de pesquisadores BR em projetos de
desenvolvimento tecnologico

Funcionario especialista em gestéo de portfélio no NIT

Experiéncia de pesquisadores estrangeiro em projetos de
desenvolvimento tecnolégico

Pessoal contratado pelos parceiros para atuar na instituicédo

Funcionario especialista em MKT no NIT

Pessoal
Estudantes

Alunos BR de doutorado em projeto de desenvolvimento
[tecnolégico

lunos BR de mestrado em projetos de desenvolvimento
ecnologico

Alunos estrangeiros de doutorado em projeto de
desenvolvimento tecnolégico

Alunos estrangeiros de mestrado em projetos de
desenvolvimento tecnolégico

Alunos BR de graduagéo em projetos de desenvolvimento
[tecnolégico

Alunos estrangeiros de graduagao em projetos de
desenvolvimento tecnolégico

Capacitagao

Programa de educagao empreendedora

Conteudo relativo & lei de inovagao nas atividades de ensino
institucionais

Acao

Enviar pessoal ao exterior para internacionalizagéao de
latividades de transferéncia de tecnologia

Conceder ao pesquisador publico licenga sem remuneragao
para constituir empresa inovadora.
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Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 23: Critério Recursos Econémicos e seus
subcritérios em dois niveis.

Protétipos desenvolvidos

Produtos/servi¢os desenvolvidos

Pl nacionais solicitadas

Pl internacionais solicitadas

Ativo intangivel
Prestacédo de servigos técnicos
Recursos especializados sobre inovagéo

Econdmicos = ; : ]
Pl internacionais concedidas

Pl nacionais concedidas

Orgamento para projeto de

) desenvolvimento tecnolégico
Recurso financeiro

Orcamento para NIT

Investimento em protecéo

Fonte: elaborado pela autora.

De acordo com o método do AHP, os critérios e subcritérios correspondem aos
elementos a serem comparados par-a-par conforme matriz correspondente. Sendo que o
subcritério em relacdo ao critério corresponde a Prioridade Média Local (PML) e o subcritério
em relacdo ao objetivo corresponde a Prioridade Média Global (PMG).

Um dos aspectos relevantes do AHP consiste em considerar que o ser humano possui
uma capacidade limitada de fazer comparac6es e, segundo Saaty (1991), essa capacidade esta
em 7 elementos mais ou menos 2, ou seja, entre 5 e 9 elementos. Assim, a fim de obedecer a
essa orientacdo, foram selecionados, no maximo, 7 elementos dentre todos identificados na
revisdo de literatura, na legislacdo e nos documentos secundarios das ICT (inclusive relatérios
das UP), sendo considerados prioritariamente aqueles que constam na legislagdo como
atividade dos NIT e ICT, seguidos dos apontados com maior recorréncia pela literatura, tendo
em vista que os dados e informagdes contidas nos relatérios FORMICT, FORTEC e relatorios
das UP do MCTI s&o baseados nas atividades previstas na legislacéo.

3) Coleta de dados: com base na hierarquia constante no item anterior, foi elaborado o
questionario para coleta de julgamentos dos especialistas (Apéndice 1) e construcdo das 16
matrizes de comparagdo por pares da pesquisa (Apéndice 2), conforme exemplificado no
Quadro 24 a sequir;
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Quadro 24: Matriz de comparagdo dos critérios em relacdo a transferéncia de
tecnologia

Transferéncia de
Tecnologia

Infra/Capital

Infra/Capital Funcionamento Pessoal Recursos

Funcionamento
Pessoal

Recursos

Fonte: elaborado pela autora.

4) Célculo das prioridades: foram feitas todas as comparac6es por pares, bem como 0s
calculos das prioridades e a atribuicdo dos pesos em cada matriz, por fim, foi encontrada a
Prioridade Média Global para todos os 50 elementos do ultimo nivel de subcritérios, para 0s
11 elementos de subcritérios e para cada os 4 critérios de cada questionario aplicado. Depois
foi aplicada uma analise de quartil para identificar as preferéncias dos especialistas
consultados;

5) Razdo da Consisténcia (RC): ao aplicar o célculo para determinar a consisténcia das
matrizes de comparacdo geradas pelos julgamentos dos especialistas, verificou-se que
algumas delas apresentavam RC acima da margem de aceitacdo que é de 0,1. A fim de
construir um quadro estruturante consistente, para subsidiar a elaboragdo do instrumento de
avaliagdo da transferéncia de tecnologia foi utilizado o algoritmo Unified Non-Sorting
Genetic Algorithm Il - USNGA I, conforme modelagem construida pelo 3MO-AHP
(FLORIANO, C. M.; 2023), a fim de corrigir as inconsisténcias detectadas, processo
necessario a validacdo das respostas e previsto na metodologia do AHP.

Considerando a necessidade de realizar correcbes que ndo alterassem
significativamente as respostas dos especialistas consultados, o algoritmo pode pesquisar
1500 possibilidades de respostas (adequada para o caso), separando as inconsistentes das
consistentes e apresentar as opcOes desta Ultima. A partir disso, foi selecionada a opcdo que
ajustasse a menor quantidade possivel de respostas na matriz original em cada matriz de
respostas. Dessa forma, as matrizes de comparacdo por pares contendo as respostas ajustadas
foram geradas pelo programa.

De posse das respostas ajustadas e matrizes consistentes, foi procedida a correcdo das
matrizes de comparagdo por pares no ambiente de planilha (Excel), para que fossem gerados
os graficos box plot e a andlise de quartil dessas preferéncias. Essa andlise foi realizada com a
finalidade de identificar a dispersdo e a tendéncia central dos dados, e os graficos foram

elaborados considerando os dados entre Q1 e Q3, ou seja, entre 25% e 75% das preferéncias.

72



Assim, os resultados relativos as preferéncias extraidas dessas analises foram
interpretados como elementos componentes do cenario mais propicio para atingir o objetivo
da AHP da pesquisa que € efetivar a transferéncia de tecnologia das ICT para o setor
produtivo.

Esses resultados sdo apresentados no item 5.4 a seguir, tendo sua aplicagdo na
elaboracdo do Quadro Estruturante de Transferéncia de Tecnologia (QUETTech), que
fundamenta a construcéo da proposta de avaliacdo da transferéncia de tecnologia para as UP

do MCTI apresentada no item 5.5.

5.3 Quadro Estruturante de Transferéncia de Tecnologia (QUETech)

O resultado da aplicacdo do AHP como processo para se chegar a definicdo dos
elementos e aspectos de maior importancia relativa para a transferéncia de tecnologia é
apresentado nos graficos box plot a seguir, que contém a frequéncia das preferéncias dos
especialistas consultados.

Esses graficos apresentam a analise de quartil para cada elemento da transferéncia de
tecnologia comparado par a par. A partir dele, foi calculada a mediana das frequéncias das
preferéncias desses elementos e elaborado um ranking.

O Quadro Estruturante de Transferéncia de Tecnologia (QUETTech) foi elaborado
com base nesse ranking e ordenando os elementos de acordo com os aspectos predominantes
(variaveis) de TT.

A partir das matrizes de resultados do AHP ajustadas foram elaborados os gréaficos de
3 a 18 a seguir para apresentar a Prioridade Média Global (PMG) de cada elemento em
relacdo ao objetivo da pesquisa, que € transferir a tecnologia das ICT para empresas. Cabe
destacar que, quanto menor a dispersdo da vela do grafico, maior a convergéncia das respostas

dos especialistas sobre a importancia relativa do elemento para o objetivo.
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Grafico 3: Preferéncias dos 4 critérios em relacéo ao objetivo.

Transferéncia de Tecnologia
80%

60%

40%

20%

0%

Infra/Capital Funcionamento Pessoal Recursos

Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 3 demonstra uma significativa preferéncia dos especialistas pelo critério
Pessoal para efetivar a transferéncia de tecnologia de ICT para empresa, sendo que sua
mediana estd em 49,27% e a dispersdo entre 34,36% e 55.65%, seguido do critério
Funcionamento com mediana de 21,33% e dispersdo entre 12,42% e 31,43%,
Infraestrutura/Capital com mediana de 12,85% e dispersdo entre 8,48% e 27,72% e Recurso
Econdémico com mediana de 9,70% e dispersdo entre 8,12% e 12,14%. Nota-se que, apesar da
preferéncia estar no critério Pessoal, a maior convergéncia de respostas esta no critério

Recursos Econdmicos.

Graéfico 4: Preferéncias dos 2 subcritérios de
Infraestrutura/Capital em relacdo ao objetivo.

Infra/capital

30%

20%

10%

0%

Equipamentos Instalacao Fisica

Fonte: Elaborado pela autora.
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O Grafico 4 demonstra uma significativa preferéncia dos especialistas pelo subcritério
Instalacéo Fisica em relacéo ao objetivo, sendo que sua mediana estd em 7,82% e a disperséao
entre 6,10% e 16,41%, seguido do subcritério Equipamento com mediana de 3,23% e
dispersdo entre 1,76% e 7,80%. Nota-se que, apesar da preferéncia estar no subcritério

Instalacéo Fisica, a maior convergéncia de respostas esta no subcritério Equipamentos.

Gréfico 5: Preferéncias dos 2 subcritérios de Equipamento em
relacdo ao objetivo.

Equipamento
30%

20%

10%

Permissao de uso Compartilhamento de uso

0%

Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréafico 5 demonstra a preferéncia dos especialistas pelo subcritério
Compartilhamento de Uso em relacdo ao objetivo, sendo que sua mediana estd em 5,99% e a
dispersdo entre 3,35% e 7,86%, seguido de Permissdo de Uso com mediana de 1,85% e
dispersdo entre 1,14% e 4,48%. Nota-se que, apesar de o Compartilhamento de Uso

apresentar a maior preferéncia, a maior convergéncia de respostas estd em Permissdo de Uso.

Gréfico 6: Preferéncias dos 6 subcritérios de Instalacéo Fisica em relagdo ao
objetivo

Instalacao Fisica
10%

8%

1 L P

0%

NIT préprio NIT publico NIT privado NIT Cessdo do uso Existéncia de
compartilhado de iméveis para incubadora na
a instalagao instituicao
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 6 demonstra a distribuicdo de preferéncia dos especialistas sobre 0s seis
subcritérios de Instalacdo Fisica em relacdo ao objetivo, onde o NIT préprio possui mediana
em 1,74% e dispersdo entre 0,63% e 4,02%; NIT pablico (sem CNPJ proprio) possui mediana
em 1,46% e dispersdo entre 0,41% e 4,56%, a maior dispersdo em Instalacao Fisica; NIT
privado (com CNPJ proprio) com mediana em 1,81% e dispersdo entre 1,31% e 3,37%; NIT
compartilhado com mediana em 1,39% e dispersao entre 0,47% e 2,23%; Cessao de Uso com
mediana em 0,55% e dispersdo entre 0,39% e 0,67%; e Existéncia de Incubadora com
mediana de 1,08% e dispersédo entre 0,41% e 2,12%. Nota-se que, entre todos 0s elementos, a

maior convergéncia de respostas esta em Cessao de Uso.

Grafico 7: Preferéncias dos 3 subcritérios de Funcionamento em
relacdo ao objetivo

Funcionamento
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0%
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 7 demonstra a distribuicdo de preferéncia dos especialistas para os trés
subcritérios de Funcionamento em relacdo ao objetivo, onde a Politica possui mediana em
7,90% e disperséo entre 3,92% e 13,62%; Regulamento com mediana em 3,15% e disperséo
entre 1,90% e 4,63%; e Procedimento com mediana em 5,01% e dispersdo entre 2,09% e

15,63%. Nota-se que a maior convergéncia de respostas estd em Regulamento.
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Gréfico 8: Preferéncias dos 2 subcritérios de Politica em relagdo ao
objetivo

Politica
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 8 demonstra a distribuicdo de preferéncia dos especialistas para os dois
subcritérios de Politica em relacdo ao objetivo, onde a Politica de TT/Inovagdo possui
mediana em 6,45% e dispersao entre 3,49% e 7,49%; e Politica de Investimento Direto e
Indireto com mediana em 0,93% e dispersdo entre 0,57% e 2,94%. Nota-se que a maior
convergéncia de respostas esta na Politica de Investimento, apesar de a maior preferéncia ser

por Politica de TT/Inovagé&o.

Gréfico 9: Preferéncias dos 7 subcritérios de Regulamento em relagéo ao
objetivo.

Regulamento
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O Gréfico 9 demonstra a distribuicdo de preferéncia dos especialistas entre os sete
subcritérios de Regulamento em relacdo ao objetivo, onde Selecdo de empresas possui
mediana em 0,14% e disperséo entre 0,11% e 0,74%; Capacita¢bes constantes com mediana
em 0,25% e disperséo entre 0,12% e 0,57%; Fomento a projeto com mediana em 0,74% e
dispersdo entre 0,46% e 1,61%; Alocacao de orcamento com mediana em 0,44% e disperséo
entre 0,20% e 0,56%; Divisdo de royalties com mediana em 0,17% e disperséo entre 0,11% e
0,52%; Incentivo financeiro com mediana em 0,23% e dispersdo entre 0,13% e 0,36%; e
Captacao de recursos com mediana em 0,63% e dispersdo entre 0,20% e 0,94%. Nota-se que,
entre todos os elementos, 0os mais convergentes em termos de respostas sdo Incentivo

financeiro e Alocacéo de orcamento.

Grafico 10: Preferéncias dos 7 subcritérios de Procedimento em
relacdo ao objetivo.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 10 demonstra a distribuicdo de preferéncia dos especialistas pelos sete
subcritérios de Procedimento em relacdo ao objetivo, onde Negociacdo de contratos possuli
mediana em 0,60% e dispersao entre 0,42% e 1,46%; Protecdo de ativos por Pl com mediana
em 1,04% e dispersdo entre 0,34% e 1,44%; Valoragao de tecnologia com mediana em 0,82%
e dispersdo entre 0,20% e 3,44%; Prospeccdo tecnoldgica com mediana em 0,73% e
dispersdo entre 0,24% e 1,53%; Oferta de tecnologia com mediana em 0,24% e dispersdo
entre 0,13% e 1,10%; e Inteligéncia competitiva com mediana em 0,28% e dispersédo entre
0,14% e 0,86%; e Analise de maturidade tecnologica com mediana em 0,43% e disperséo
entre 0,26% e 0,64%. Nota-se que, entre todos os elementos, 0 mais convergente em termos
de respostas € Anélise de maturidade tecnoldgica.
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Gréfico 11: Preferéncias dos 2 subcritérios de Recursos
Econdmicos em relagéo ao objetivo.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 11 demonstra a preferéncia dos especialistas pelos dois subcritérios de
Recursos Econdmicos em relacdo ao objetivo, onde Ativo Intangivel possui mediana em
7,32% e disperséo entre 5,90% e 9,35%; e Recurso Financeiro com mediana em 1,46% e
disperséo entre 1,15% e 5,50%. Nota-se uma ligeira maior convergéncia das respostas em

Ativo Intangivel.
Grafico 12: Preferéncias dos 7 subcritérios de Ativo Intangivel em relacéo ao objetivo.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 12 demonstra a preferéncia dos especialistas para os sete subcritérios de
Ativo Intangivel em relacdo ao objetivo, onde Protétipos desenvolvidos apresenta mediana em
1,13% e dispersédo entre 0,49% e 2,01%; Produtos/servi¢os desenvolvidos com mediana em

1,51% e dispersédo entre 0,72% e 3,06%; Pl nacionais solicitadas com mediana em 0,32% e
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dispersdo entre 0,22% e 1,03%; PI internacionais solicitadas com mediana em 0,38% e
dispersdo entre 0,25% e 0,80%; Prestacdo de servigos técnicos com mediana em 0,50% e
dispersdo entre 0,28% e 0,94%; PI internacionais concedidas com mediana em 1,68% e
dispersdo entre 0,68% e 2,40%; e Pl nacionais concedidas com mediana em 0,75% e
dispersdo entre 0,47% e 1,93%. Nota-se que, entre todos os elementos, 0s mais convergentes
em termos de respostas sdo PI internacionais solicitadas, Prestacdo de servicos técnicos e Pl

nacionais solicitadas.
Gréfico 13: Preferéncias dos 3 subcritérios de Recurso Financeiro

em relacéo ao objetivo
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 13 demonstra a preferéncia dos especialistas pelos trés subcritérios de
Recurso Financeiro em relacdo ao objetivo, onde Orgamento para projeto apresenta mediana
em 0,95% e dispersdo entre 0,68% e 1,05%; Orcamento para NIT com mediana em 0,58% e
dispersdo entre 0,21% e 2,44%; e Investimento em protecdo com mediana em 0,21% e
dispersdo entre 0,12% e 0,88%. Nota-se que Orgcamento para projeto apresenta significativa
convergéncia em termos de respostas, apesar de Orcamento para NIT apresentar maior

preferéncia por parte dos especialistas.

80



Gréfico 14: Preferéncias dos 4 subcritérios em relagdo ao
critério Pessoal.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 14 demonstra a preferéncia dos especialistas pelos quatro critérios de
Pessoal em relacdo ao objetivo, onde Profissionais apresenta uma mediana em 17,63% e
dispersdo entre 8,86% e 31,17%, sendo a maior dispersdo registrada para a pesquisa;
Estudantes com mediana em 3,69% e disperséo entre 2,80% e 5,86%, apresentando a maior
convergéncia registrada para o critério Pessoal; Capacitacdo com mediana em 8,64% e
dispersdo entre 8,36% e 12,80%; e Acdo com mediana em 12,20% e dispersédo entre 8,23% e
20,23%.

Gréfico 15: Preferéncias dos 6 subcritérios de Profissionais em
relacdo ao objetivo.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 15 demonstra a preferéncia dos especialistas pelos seis subcritérios de
Profissionais em relacdo ao objetivo, onde Funcionarios Efetivos em NIT aparece com

mediana em 3,97% e dispersdo entre 1,36% e 8,07%; Experiéncia de pesquisador BR com
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mediana em 2,53% e disperséo entre 1,27% e 4,50%; Especialista em gestdo de portfolio no
NIT com mediana em 3,06% e disperséo entre 1,47% e 6,32%; Experiéncia de pesquisador
estrangeiro com mediana em 1,47% e dispersao entre 0,73% e 3,67%; Pessoal contratado por
parceiros com mediana em 1,06% e dispersdo entre 0,76% e 1,59%; e Especialista em
marketing no NIT com mediana em 1,47% e disperséo entre 0,80% e 4,11%. Nota-se, neste

gréafico, uma convergéncia significativa em Pessoal contratado por parceiros.

Grafico 16: Preferéncias dos 6 subcritérios de Estudantes em
relacdo ao objetivo
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 16 demonstra a preferéncia dos especialistas pelos seis subcritérios de
Estudantes em relacdo ao objetivo, onde Alunos BR de doutorado aparecem com mediana em
1,15% e disperséo entre 1,05% e 1,35%; Alunos BR de mestrado com mediana em 0,77% e
dispersdo entre 0,48% e 1,11%; Alunos estrangeiros de doutorado com mediana em 1,17% e
dispersdo entre 0,40% e 1,34; Alunos estrangeiros de mestrado com mediana em 0,40% e
dispersdo entre 0,16% e 053%; Alunos BR graduacdo com mediana em 0,24% e disperséo
entre 0,14% e 0,36%; e Alunos estrangeiros graduacdo com mediana em 0,16% e disperséo
entre 0,13% e 0,29%. Nota-se, neste grafico, uma convergéncia maior em termos de respostas
nos elementos Alunos BR de doutorado, sendo neste caso a preferéncia mais elevada, e
Alunos estrangeiros graduagdo seguido de Alunos BR graduacdo com as demais

convergéncias significativas, apesar do baixo percentual de preferéncias.
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Gréfico 17: Preferéncias dos 2 subcritérios de Capacitacao em relacao
ao objetivo.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Grafico 17 demonstra a preferéncia dos especialistas pelos dois subcritérios de
Capacitacdo em relacdo ao objetivo, onde Programa de educacdo empreendedora aparece
com mediana em 3,78% e dispersdo entre 2,73% e 6,31%; e Contetdo relativo a Lei de
Inovacdo com mediana em 4,51% e dispersdo entre 1,42% e 7,17%. Nota-se uma maior
convergéncia das respostas no elemento Programa de educacdo empreendedora, apesar da

preferéncia levemente inferior a Contetddo relativo a Lei de Inovagao.

Gréfico 18: Preferéncias dos 2 subcritérios de A¢ao em
relacdo ao objetivo
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Gréfico 18 demonstra a preferéncia dos especialistas pelos dois subcritérios de Agédo
em relacdo ao objetivo, onde Enviar pessoal ao exterior para internacionalizagdo das
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atividades de TT aparece com mediana em 2,62% e dispersdo entre 2,37% e 9,77%; e
Conceder ao pesquisador publico licenca sem remuneracdo para constituir empresa
inovadora com mediana em 4,48% e dispersdo entre 1,86% e 10,25%. Nota-se uma
significativa dispersdo nas respostas dos dois elementos.

Esse conjunto de gréaficos apresentados ilustram a tendéncia central (convergéncia) e
de dispersdo das preferéncias dos julgamentos dos especialistas sobre a importancia relativa
dos elementos e a intensidade dessa importancia para o alcance do objetivo da AHP da
pesquisa. A relevancia de se verificar a tendéncia central esta na identificacdo de consensos
ou ndo entre os especialistas, o que reflete na seguranca da representacdo que o dado faz da
realidade, sendo pertinente para a proposta de avaliacdo de transferéncia de tecnologia
elaborada.

A partir do calculo da mediana foi gerado um ranking dos elementos frequentemente
preferidos, a fim de demonstrar o ordenamento desses elementos a partir de uma perspectiva

de tendéncia central das respostas. Esse ranking é apresentado no Quadro 25 a seguir.
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Quadro 25: Ranking das medianas das preferéncias dos elementos

| Ranking | __ Variavel [ Elemento | Mediana |
1 Fundionamento Politica de TT/Inovagdo 6,45%
Infraestrutura/ Compartilhamento de uso de equipamentos, o
2 X X . L 5,99%
capital instrumentos, materiais laboratoriais
3 Pessoal Con_teu_do r:elat_lvo a Lei de Inovacao nas atividades de 4.51%
ensino institucionais
4 Pessoal Conceder ao pesqu\sadc_;r publlco I|cer_u;a sem 4.48%
remuneragao para constituir empresa inovadora
5 Pessoal Funcicnarios efetivos em NIT 3,97%
6 Pessoal Programa de educac¢éo empreendedora 3,78%
7 Pessoal Elil_lr_mlonano especialista em gest&o de portfolio no 3,06%
8 Pessoal Enwa.r.pessoal ao extenpr para |nternacqua||zagao 262%
da atividade de transferéncia de tecnologia
9 pessoal Expenenc!a de pesqmsa}dgyr BR em projetos de 2.53%
desenvolvimento tecnoldgico
Infraestrutura/ Permisséo de uso de equipamentos, instrumentos, o
10 X o o 1,85%
capital materiais laboratoriais
1 Infraestrutural -\ oyado 1,81%
capital
Infraestrutura/ . o
12 e NIT proprio 1,74%
13 Recursos Pl internacionais concedidads 1,68%
14 Recursos Produtos/servicos desenvolvidos 1,51%
Experiéncia de pesquisador estrangeiro em projetos o
ik Pessoal ;5 desenvalvimentotecnolégico 5
16 Pessoal Funcicnaric especialistaem MKT no NIT 1,47%
Infraestrutura/ - o
17 capital NIT publico 1,46%
18 Infraestrutural’ i compartihado 1,39%
capital
19 Pessoal Alunos est_rangelros de do_utorado em projetos de 1.17%
desenvalvimento tecnolégico
20 Pessoal Alunos BR de douloradol em projetos de 1,15%
desenvolvimento tecnolégico
21 Recursos Prototipos desenvolvidos 1,13%
22 '“friiii:‘;:”raf Existéncia de incubadora na instituicdo 1,08%
23 Pessoal Ees_so_al_contratado por parceiros para atuar na 1,06%
instituicao
24 Fundionamento Protegao de ativos por Pl 1,04%
25 ReCUrsos Orgam'er_\to para projeto de desenvolvimento 0,95%
tecnoldgico
26 Fundionamento Politica de Investimento Direto e Indireto 0,93%
27 Fundionamento Valoragdo de tecnologia 0,82%
08 o Alunos BR de mestrado em projetos de 0.77%

desenvolvimento tecnoldgico
29 Recursos Pl nacionais concedidas 0,75%
Norma para fomento, concepgéo e desenvolvimento

i 0,
e PORENEERENE de projetos tecnolégicos em parceria OAHE
31 Fundionamento Prospecgéo tecnolégica 0,73%
Norma para captagéo de recursos, participagéo
32 Fundionamento societaria, aporte de capital e criagdo de fundos de 0,63%
investimento
33 Fundionamento Negociagdo de contratos 0,60%
34 Recursos Orgamento para NIT 0,58%
Infraestrutura/ Cessé&o de uso de imoveis para instalagéo de
35 . . 0,55%
capital empreendimentos
36 Recursos !:’resta(s.éo de servigos técnicos especializados sobre 0.50%
inovagao
37 Fundionamento Norma de alocagéo de orgamento para o NIT 0,44%
38 Fundionamento Anélise de maturidade tecnolégica 0,43%
39 Eo Alunos est_rangeiros de mgstrado em projetos de 0,40%
desenvolvimento tecnolégico
40 Recursos Pl internacionais solicitadas 0,38%
41 Recursos Pl nacionais solicitadas 0,32%
42 Fundionamento Inteligéncia competitiva 0,28%
43 Fundionamento Norma para capacitagdes constantes da equipe do 0,25%

NIT e de pesquisana ICT
44 Fundionamento Oferta de tecnologia 0,24%
Alunos BR de graduagio em projetos de

45 Pessoal . - 0,24%
desenvalvimento tecnoldgico

46 Fundionamentoe Norma de incentivo financeiro para equipe do NIT 0,23%

47 Recursos Investimento em protegdo 0,21%

48 Fundionamento Norma para divisao de royalties na ICT 0,17%

49 P Alunos est_rangelros de gra_duagao em projetos de 0.16%
desenvolvimento tecnoldgico

50 B —— Norma para selecdo de empresas para ingresso nos 0.14%

ambientes promotores da inovagao

Fonte: elaborado pela autora.



O ranking da frequéncia das preferéncias apresentado no Quadro 22 demonstra que,
apesar de as primeiras posicOes pertencerem a elementos das variaveis Funcionamento e
Infraestrutura/Capital, hd forte predominéncia da varidvel Pessoal entre as 13 primeiras
posicOes, que corresponde a 25% das frequéncias de preferéncias mais elevadas. 1sso indica a
elevada importancia relativa da varidvel Pessoal para a transferéncia de tecnologia, 0 que
confere com o demonstrado no Gréfico 4 deste capitulo.

O Quadro Estruturante de Transferéncia de Tecnologia (QUETTech) foi, entdo,
elaborado com base no ranking da mediana da frequéncia das preferéncias dos especialistas

sobre os elementos dentro de cada varidvel, conforme o Quadro 26 a seguir.
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Quadro 26: Quadro Estruturante de Transferéncia de Tecnologia
(QUETech)

[ Ranking | __Variavel | __________Elemento __________| Mediana |

1

g W N

D AW N =

10
11

12
13

15
16

Wow ~N o A WN=S 0O Nogbhw N

10

Pessoal

Fundionamento

Infraestrutura/
capital

Recursos

Contelido relativo a Lei de Inovacdo nas atividades
de ensino institucionais

Conceder ao pesquisador publico licenga sem
remuneragao para constituir empresa inovadora
Funcionarios efetivos em NIT

Programa de educacao empreendedora
Funcionario especialista em gestao de portfélio no
NIT

Enviar pessoal ao exterior para internacionalizagdo
da atividade de transferéncia de tecnologia
Experiéncia de pesquisador BR em projetos de
desenvolvimento tecnoldgico

Experiéncia de pesquisador estrangeiro em projetos
de desenvolvimento tecnoldgico

Funcionario especialista em MKT no NIT

Alunos estrangeiros de doutorado em projetos de
desenvolvimento tecnoldgico

Alunos BR de doutorado em projetos de
desenvolvimento tecnolégico

Pessoal contratado por parceiros para atuar na
instituicao

Alunos BR de mestrado em projetos de
desenvolvimento tecnolégico

Alunos estrangeiros de mestrado em projetos de
desenvolvimento tecnoldgico

Alunos BR de graduagdo em projetos de
desenvolvimento tecnoldgico

Alunos estrangeiros de graduagéo em projetos de
desenvolvimento tecnolégico

Politica de TT/Inovagéo

Protegao de ativos por Pl

Politica de Investimento Direto e Indireto
Valoragao de tecnologia

Norma para fomento, concepgao e desenvolvimento
de projetos tecnolégicos em parceria

Prospecgédo tecnologica

Norma para captacéo de recursos, participagao
societdria, aporte de capital e criagdo de fundos de
investimento

Negociagéo de contratos

Norma de alocagdo de orcamento para o NIT
Analise de maturidade tecnologica

Inteligéncia competitiva

Norma para capacitacdes constantes da equipe do
NIT e de pesquisana ICT

Oferta de tecnologia

Norma de incentivo financeiro para equipe do NIT
Norma para divisdo de royalties na ICT

Norma para sele¢do de empresas para ingresso nos
ambientes promotores da inovagéo
Compartilhamento de uso de equipamentos,
instrumentos, materiais laboratoriais

Permissédo de uso de equipamentos, instrumentos,
materiais laboratoriais

NIT privado

NIT préprio

NIT publico

NIT compartilhado

Existéncia de incubadora na instituigao

Cessdo de uso de imdveis para instalagdo de
empreendimentos

Pl internacionais concedidads

Produtos/servigos desenvolvidos

Prototipos desenvolvidos

QOrgamento para projeto de desenvolvimento
tecnolégico

Pl nacionais concedidas

Orgamento para NIT

Prestacio de servigos técnicos especializados sobre
inovacgao

Pl internacicnais solicitadas

Pl nacionais solicitadas

Investimento em protegédo

Fonte: elaborado pela autora.

4,51%

4,48%

3,97%
3,78%

3,06%
2,62%
2,53%

1.47%
1,47%
1,17%

1.15%
1,06%
0,77%
0,40%
0,24%

0,16%

6,45%
1,04%
0,93%
0,82%
0,74%

0,73%
0,63%

0,60%
0,44%
0,43%
0,28%

0,25%

0,24%
0,23%
0,17%

0,14%
5,99%

1,85%

1,81%
1,74%
1,46%
1,39%
1,08%

0,55%

1,68%
1,51%
1,13%

0,95%

0,75%
0,58%

0,50%

0,38%
0,32%
0,21%
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A relevancia da elaboracdo do QUETTech esta no fato de ele considerar a frequéncia
das preferéncias dos elementos em cada variavel de TT, pois que estas correspondem a alguns
dos principais aspectos da transferéncia de tecnologia apontados pela revisdao de literatura e
encontrados na legislacédo brasileira que, consequentemente, séo pertinentes para a construgéo

de uma proposta de avaliacao da transferéncia de tecnologia.

5.4 Proposta de Avaliacédo da Transferéncia de Tecnologia para as Unidades de Pesquisa
do MCTI

A proposta de avaliagdo da transferéncia de tecnologia para as Unidades de Pesquisa
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo se fundamenta na importancia de medir os
processos das ICT, particularmente publicas®®, que fazem parte da ou estdo compreendidos na
inovacdo tecnoldgica enquanto indutora do desenvolvimento econémico e social dos paises,
pois que visam contribuir para formulacGes de politicas publicas setoriais cada vez mais
assertivas.

A Proposta de Avaliacdo da Transferéncia de Tecnologia para as UP do MCTI é
construida a partir do QUETTech, considerando os aspectos/variaveis identificados na revisao
de literatura e legislacdo com maior recorréncia, sendo considerada a proporcionalidade de
elementos entre as quatro variaveis de transferéncia de tecnologia. Assim, a proposta é
construida a partir da identificacdo dos elementos de cada variavel/aspecto e da
proporcionalidade de elementos para cada variavel, resultando que para cada 1 elemento de
Infraestrutura/Capital haverd a 1 elemento de Recursos Econdmicos, 2 elementos de
Funcionamento e 5 elementos de Pessoal.

O Quadro 27 a seguir apresenta os elementos que compdem a Proposta de Avaliacdo

da Transferéncia de Tecnologia para as UP do MCTI.

3 Particularmente ICT publicas pelo fato de serem mantidas com recursos publicos oriundos da

contribuicdo compulséria da sociedade para o funcionamento do Estado, visando assegurar a oferta e
manutencdo de servico a populagéo.
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Quadro 27: Elementos da Proposta de Avaliacdo da Transferéncia de Tecnologia
para as UP

m varidvel | Elemento |

Conteudo relativo a Lei de Inovacdo nas atividades de
ensino institucionais

Conceder ao pesquisador publico licenga sem remuneracgéo
para constituir empresa inovadora

Funcionarios efetivos em NIT
Programa de educagéo empreendedora

Funcionario especialista em gestado de portfélio no NIT

D g AW N

Pessoal Enviar pessoal ao exterior para internacionalizagao da
atividade de transferéncia de tecnologia
Experiéncia de pesquisador BR em projetos de
desenvolvimento tecnoldgico
Experiéncia de pesquisador estrangeiro em projetos de
desenvolvimento tecnoldgico

9 Funcionario especialista em MKT no NIT

Alunos estrangeiros de doutorado em projetos de
desenvolvimento tecnologico

1 Politica de TT/Inovagéo

2 Protecao de ativos por Pl
Fundionamento

3 Politica de Investimento Direto e Indireto

4

Valoragao de tecnologia

Compartilhamento de uso de equipamentos, instrumentos,
Infraestrutura/  materiais laboratoriais
capital Permissao de uso de equipamentos, instrumentos,
materiais laboratoriais

Pl internacionais concedidads
Recursos ) )
2 Produtos/servigos desenvolvidos

Fonte: Elaborado pela autora.

De forma similar ao que ocorre na avaliagcdo de desempenho das UP pelo MCT]I, esses
elementos comporao indices do indicador de transferéncia de tecnologia, podendo este fazer
parte da avaliagdo de desempenho da UP. Além dos elementos acima mencionados, compdem
esses indices o pessoal institucional relacionado aos elementos da TT, ou seja, todos 0s
servidores descritos na Lei 8.691/93, que dispde sobre o Plano de Carreira da C&T, pois que
todos possuem atribuigcdes que os habilitam a participar da transferéncia de tecnologia. Esses

indices sdo apresentados no Quadro 28 a seguir.
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Quadro 28: Proposta de Avaliacao da Transferéncia de Tecnologia para as UP

m Calculo Descrigdo dos Elementos

IPEE = indice do Programa de Educagédo Empreendedora

indice do Programa de ZPEE = somatério de programas de educagao empreendedora (cursos
Educagao IPEE = (XPEE/ZPER)*100 de, no minimo, 40h: cursos, treinamentos, disciplinas de pds-graduagao)
Empreendedora ZPER = percentual do somatério de Programas de educagao realizados

pelaICT
IPEETT = indice de Envio de Pessoal ao exterior para
indice de Pessoal internacionalizagao das atividadesde TT

Enviado ao exterior para IPEETT = (ZPEETT/ZPE)*100 ZPEETT = somatdrio de funcionarios enviados ao exterior para TT
Internacionalizagdo da TT ZPE = somatorio de pessoal envolvido na execugao das atividades de
TT
ILPI = indice de Concessao de licenga sem remuneragéo ao
pesquisador publico para constituir empresa inovadora
ZPIL = Pesquisador publico® licenciado
ZPPE = somatério de pesquisadores publicos envolvidos em projetos de
desenvolvimeto pesquisa e tecnolégico
IFEGP = indice de funcionario especialista em gestio de portfdlio no NIT
ZIFEGPE = somatdrio de pessoal do NIT especializado em gestao de
portfélio

indice de Concesséo de
Licenca ao Pesquisador
Inovador

ILPI = (ZLPI/ZPPE)*100

Indice de Funcionario
Especialista de Gestao

SR SPE = somatorio de pessoal vinculado ao NIT
fndice de Funcionario IFEMKT = indice de funcionario especialista em MKT no NIT
Especialista de MKT no IFEGP = (ZIFEGPE/ZPE)*100 ZFEMKT = somatorio de pessoal do NIT especializado em MKT
NIT 2PE = somatoério de pessoal vinculado ao NIT
ICLI = Conteudo relativo a lei de inovagao nas atividades de ensino
institucionais
ZCLI = somatério de contetidos relativos a Lei de Inovagao (contelidos
ICLI = [(ZCLI)/(ZCO/4)]*100 de 4h de duragao: topicos de disciplinas em cursos de pos-graduacao,
cursos de curta duragao para alunos de pos-graduagao)
2CO = somatdrio da carga horaria de todos os cursos ofertados para
alunos de pés-graduagao dividido por 4.
IFENIT = indice de Funcionarios Efetivos em NIT
ZFENIT = Funcionarios efetivos no NIT
ZFNIT = somatério do pessoal vinculado ao NIT
IPBPDT = Experiéncia de pesquisadores BR em projetos de
desenvolvimento tecnolégico
ZPBPDTe = somatdrio de pesquisadores publicos da UP com tempo de

IFEGP = (ZIFEGPE/ZPE)*100

Indice de Contetido sobre
Lei de Inovagédo no
Ensino Institucional

indice de Funcionarios IFENIT = (SFENIT/ZFNIT)*100
Efetivos em NIT

indice de Pesquisador BR
com experiéncia em

projetos de IPBPDT = atividade realizada em projeto de desenvolvimento tecnolégico superior
A S (ZPBPDTe/ZPBDT)*100 a5 anos**
tecnolégico ZPBPDT = somatdrio de pesquisadores publicos da UP com
experiéncias em diversos tipos de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao
IPEPDT = Experiéncia de pesquisadores estrangeiros em projetos de
" . desenvolvimento tecnolégico
Indl(e:ilcrl:nl;?rzqclg;ador ZEEPDTe = spmatério de Pesquisadores pﬂ_blicos da UP com tempo _da
experiéneia em projetos IPBPDT = atividade realizada em projeto de desenvolvimento tecnolégico superior
e e a i) (ZPBPDTe/ZPBDT)*100 a5 anos**
tecnolégico 2ZPEPDT = somatodrio de pesquisadores publicos da UP com
experiéncias em diversos tipos de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo
indice de Alunos IAEDPDT = indice de alunos estrangeiros de doutorado em projeto de
estrangeiros de |AEDPDT = desenvolvimento tecnolégico
doutorado em projeto de < ZAEDPDT = somatério de alunos estrangeiros de doutorado da UP
desenvolvimento (AR L L realizando atividades em projetos de desenvolvimento tecnoldgico
proj gl
tecnoldgico ZAD = somatério de alunos de doutorado da UP
ICE = indice de compartilhamento de uso de equipamentos,
indice de instrumentos, materiais laboratoriais

Compartilhamento de
Uso de Equipamentos

ICE = (ZE/ZEC)*100 ZEC = somatorio dos equipamentos com uso compartilhado

ZE = somatério dos equipamentos, instrumentos, materiais laboratoriais
(patrimoniaveis)da UP

IPE = Indice de permissdo de uso de equipamentos, instrumentos,
materiais laboratoriais

ZEP = somatoério dos equipamentos com uso permitido

ZE = somatodrio dos equipamentos, instrumentos, materiais laboratoriais
(patrimoniaveis) da UP

IPSD = indice de produtos/servigos desenvolvidos

indice de Permissao de

Uso de Equipamentos B = ER 00

Indice de : - 1
: - . 2PSD = somatorio de produtos/servigos desenvolvidos pela UP
Prg::etgtﬁ:m;os IPSD = (2PSDE/ZPSD)*100 ZPSDE = somatério de produtos/servigos desenvolvidos pela UP para

empresa
IPIIC = Indice de Pl internaconal concedida
IPIIC = (ZPIIC/ZPIC)*100 ZPIIC = somatério de Pl internacional concedida
2PDT = somatério de Pl concedida
IPITT = indice de Politica de Transferéncia de Tecnologia e Inovagao
PITT = Politica de Transferéncia de Tecnologia e Inovagao

Indice dePl internacionais
concedidas

Indice da Politica de

TT/Inovagao =iy Aferido pela existencia ou nao da politica, sendo atribuida nota 1 para
politica existente e 0 para nao existente.
indice da Politica de IPIDI = indice de Politica de Investimento direto e indireto
I e IPIDI = PIDI PIDI = Politica de Investimento direto e indireto

Aferido pela existencia ou nao da politica, sendo atribuida nota 1 para
politica existente e 0 para nao existente.

IPVTech = indice de Procedimento de Valoragdo de Tecnologia
PVTech = Procedimentos de Valoragao de Tecnologia

Aferido pela existéncia de Procedimento Operacional Padrao (POP),
sendo atribuida nota 1 para POP existente e 0 para POP nao existente.
IPPAPI = Indice de Procedimento de Protegéo de Ativos por Pl

PPAPI = Procedimentos de Protegédo de Ativos por Pl

Aferido pela existéncia de Procedimento Operacional Padrao (POP),
sendo atribuida nota 1 para POP existente e 0 para POP nao existente.

indireto

Valoragao de tecnologia IPVTech = PVTech

Protecao de ativos por Pl IPPAPI = PPAPI

Fonte: elaborado pela autora.

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Nota

Fonte de
Informacao

Setor de capacitagao
institucional

Setor de Pessoal

Selor de Pessoal
Setor de Pessoal e
NIT

Setor de Pessoal e
NIT

Setor de capacitagao
institucional e Pos-
Graduagao

Setor de Pessoal e

Setor de Gestao da
Pesquisa e Setor de
Pessoal

Setor de Gestao da
Pesquisa e Setor de
Pessoal

Setor de Pos-
Graduagao

Setor de Gestao da
Pesquisa e Setor de
Contratos

Setor de Gestao da
Pesquisa e Setor de
Contratos

Setor de Gestdo da
Pesquisa e Setor de
Contratos

NIT

Diretoria e NIT

Diretoria e NIT

NIT

NIT
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A Proposta de Avaliacdo da Transferéncia de Tecnologia para as UP do MCT]I prevé
que cada indice deve ser pactuado entre as UP e o MCTI com base em metas quantitativas
(numeros inteiros - 1, 2, 3, 4, 5, n — ou percentuais — 10%, 15%, 20%, n%) e atribuicdo de
peso, cujo score deverd variar entre 1 e 3 de acordo com o entendimento das partes sobre a
relevancia do elemento para a avaliacéo.

A pontuagdo do indice resultara da multiplicacio da sua nota®’ pelo peso e a
pontuacdo média global do indicador transferéncia de tecnologia resultard da razdo entre o
somatdrio das notas dos indices pelo somatério dos pesos dos indices. Por fim, a pontuacao
média global da avaliacdo de transferéncia de tecnologia da UP do MCTI sera classificada
conforme o conceito correspondente,

Diante do exposto, a Proposta de Avaliacdo da Transferéncia de Tecnologia para as
UP do MCTI ora apresentada estd estruturada em um método que permitiu identificar a
importancia relativa de um conjunto de elementos selecionados da revisao de literatura e da
legislacdo nacional, os quais tiveram suas frequéncias de preferéncias identificadas a partir do
julgamento de especialistas, a partir das quais foram definidos os elementos que comporiam a
avaliacdo e a quantidade de cada elemento em cada varidvel relacionada a realizacdo da
transferéncia de tecnologia.

Destaca-se a aderéncia do método utilizado para se chegar ao ranking dos elementos
com maior frequéncia de preferéncia e, a partir dele, obter essas duas definicBes que
balizaram a construgdo dos indices para o indicador de TT.

Ressalta-se que, apesar da similaridade com a avaliacdo de desempenho das UP do
MCTI, essa avaliacdo trouxe elementos novos apoiados no conhecimento e experiéncia de
profissionais atuantes na area (participantes da pesquisa), cujos resultados obtidos foram
manipulados por método estruturado e consolidado, o que reforca sua solidez e
confiabilidade.

Por fim, mas ndo menos importante, essa avaliacdo se enfoca em um tema atual,
relevante e pertinente a todas as ICT brasileiras e teve por finalidade demonstrar sua
complexidade, bem como a importancia de se pensar em formas efetivas de avalia-la, no
intuito de que seus resultados possam subsidiar politicas publicas setoriais que corroborem a
interacdo Universidade-Empresa, onde a primeira desempenhe cada vez mais um papel de

protagonismo no ambiente de inovagdo brasileiro.

37
38

Esforco para o atingimento das metas conforme Quadro 15.
Correspondéncia entre média global e conceito conforme Quadro 16.
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6. CONCLUSOES

Avaliar as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (C,T&I) faz parte da
preocupacdo dos paises, seus governos e, por consequéncia, suas instituicdes, dentre outros
motivos pelo fato de essas atividades importarem para o crescimento e desenvolvimento
econdmico e social de cada pais.

E também uma preocupacio para pesquisadores e gestores que se dedicam a estudar o
tema para aperfeicoar o conhecimento e sua aplicacdo a fim de subsidiar avancos que véo
desde a politica publica dos paises (SCHUMPETER, 1991; NELSON, 2006; PENROSE,
2007; ERTZKIWITZ, 2007; ETZKOWITZ; ZHOU, 2017) as politicas institucionais e
setoriais (BEER et al., 2016; BUENO; TORKOMIAN, 2018; FAI et al., 2018; JEFFERSON
et al, 2017; MEUSBURGER; ANTONITES, 2016; OLAYA et al., 2014; PINTO, 2019;
RASMUSSEN, 2006; SANTOS et al., 2015; SECUNDO; ELIA, 2014).

Um dos temas de centralidade nas discussdes sobre C,T&I tem sido a capacidade de as
ICT interagirem com as empresas, a fim de contribuirem com o alcance de melhores
resultados em termos de sua produtividade, a partir do desenvolvimento de produtos e
processos novos ou aprimorados por parte das primeiras, e sua absorcdo, producdo e
comercializacdo por parte das segundas. Nesse cenario, a transferéncia de tecnologia é posta
em pauta, em geral sob o guarda-chuva da inovacgdo [tecnolégica].

Assim, no contexto dessa pesquisa, o Capitulo 1. Introducdo apresentou a forma como
a pesquisa foi estruturada, o cenario de recorte da mesma e os caminhos que foram trilhados,
de maneira a tratar adequadamente a complexidade que é a tomada de decisdo institucional
acerca da transferéncia de tecnologia, com a adogdo de metodologias que dessem conta de
gerar as respostas necessarias ao enderecamento da questéo.

O Capitulo 2. Referencial Teorico trouxe a Hélice Triplice e destacou a aderéncia do
conceito de Universidade Empreendedora a modelagem de aclGes baseadas na
intencionalidade das instituicbes de ciéncia e tecnologia em interagir com as empresas,
governo e organizacgBes hibridas (ambientes e mecanismos de inovagdo, capital de risco,
organizagBes sociais), com destaque para a importancia dessa intencionalidade na
transferéncia de tecnologia.

O Capitulo 3. Revisdo de Literatura apresentou as nuances do conceito de
transferéncia de tecnologia e seus processos organizacionais, destacando-se seus elementos e
aspectos constituintes, bem como o uso de indices e indicadores para analisar seus resultados,
como Visto nos casos apresentados. Além disso, trouxe as defini¢bes normativas relacionadas
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a transferéncia de tecnologia na promogéo da inovacao realizada pelas Institui¢fes Cientificas
e Tecnologicas (ICT). Dessa forma, esse capitulo permitiu alcancar o objetivo especifico 1)
Levantar e organizar um referencial tedrico-conceitual sobre a transferéncia de tecnologia de
Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) para empresas, e 0 objetivo especifico 2)
Identificar elementos e aspectos relevantes relacionados a transferéncia de tecnologias.

O Capitulo 4. Avaliagdo da Transferéncia de Tecnologia das UP do MCTI identificou
e permitiu esclarecer a avaliacdo das Unidades de Pesquisa (UP) do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) apresentando o TCG enquanto instrumento de avaliagdo do
desempenho institucional.

A partir da avaliagdo do TCG foi possivel identificar como ¢é realizada a avalia¢do da
transferéncia de tecnologia pelas UP e verificar a pertinéncia e aderéncia da elaboracdo de
uma proposta de avaliacdo para a transferéncia de tecnologia utilizando o AHP, que traz um
componente novo para a gestdo no sentido metodoldgico, ou seja, uso de consulta
sistematizada a especialistas e aplicacdo de modelagem matematica para o alcance de
resultados objetivos.

O uso do AHP foi corroborado pela identificacdo de uma gama enorme de elementos e
aspectos/variaveis constituintes da transferéncia de tecnologia, encontrados na revisdo de
literatura e nos estudos de caso apresentados, e que ndo aparecem nos indices e indicadores de
avaliacdo de desempenho das UP. Assim, a proposta de avaliacdo da transferéncia resultante
dessa pesquisa parece pertinente particularmente por apresentar um indicador de TT composto
por 18 indices que ndo constam na avaliacdo das UP, como apresentado no Capitulo 5.

Vale destacar a preocupacao continua do MCTI em avaliar as UP por meio do TCG,
apesar de as medidas existentes ndo darem conta de todos os elementos e aspectos relativos a
transferéncia de tecnologia identificados nessa pesquisa, o que ratifica a hipdtese 1 (H1) dessa
pesquisa de que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) ndo dispde de uma
metodologia nem de um instrumento especifico para avaliar aspectos relevantes do processo
de transferéncia de tecnologia das Unidades de Pesquisa para empresas, e, juntamente com 0s
Capitulos 3 e 5, ratificou também a hipotese 2 (H2) de que os indicadores e indices utilizados
atualmente na avaliacdo de desempenho das UP n&o s&o suficientes para dar conta de avaliar
aspectos relevantes do processo de transferéncia de tecnologia institucional

O Capitulo 5 apresentou a aplicacdo detalhada do Processo de Analise Hierarquica
(AHP), fundamentado na analise multicritério inclusive de elementos qualitativos, que aplica

um ferramental matematico associado a psicologia para coletar e processar, por meio do
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auxilio de algoritmo, julgamentos de especialistas a fim de estabelecer prioridades para os
critérios relativamente as alternativas de solugdo do problema: a transferéncia de tecnologia
de ICT para empresa.

Esse capitulo apresentou tanto o Quadro Estruturante de Transferéncia de Tecnologia
(QUETTech), elaborado a partir dos resultados levantados e processados pelo AHP (método
aplicado a TT) que geraram as analises de quartis para construi-lo, quanto a Proposta de
Avaliacdo da Transferéncia de Tecnologia para as UP do MCTI, elaborada com base no
QUuUETTech.

Dessa forma, esse capitulo também permitiu alcancar o objetivo especifico 3) Elaborar
um quadro estruturante de elementos que possam responder pela medicdo dos esforcos
institucionais das Unidades de Pesquisa do MCTI em promover a transferéncia de tecnologia
e o objetivo geral de “Elaborar uma proposta de avaliacdo da transferéncia de tecnologia para
as Unidades de Pesquisa do MCTT".

Diante do exposto, verifica-se que todos os objetivos da pesquisa foram alcangados,
que as hipdteses foram confirmadas e que a pergunta da tese “como avaliar a transferéncia de
tecnologia das Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para
empresas?” foi respondida.

A partir disso, cabe destacar algumas questdes encontradas no processo de pesquisa e
aspectos dos seus resultados, conforme segue:

e Parece ser coerente afirmar que o método AHP foi adequado para identificar os
elementos de maior importancia relativa para compor um instrumento de
avaliacdo da transferéncia de tecnologia capaz de subsidiar o processo de
tomada de decisdo institucional das UP do MCT] sobre o tema;

e Parece ser pertinente afirmar, diante dos diversos elementos identificados nas
avaliagdes de transferéncia de tecnologia constantes na literatura pesquisada
(maturidade de TTO, eficiéncia da TT, desempenho institucional) e que
demonstraram a complexidade do tema, que existe a necessidade de as ICT
brasileiras discutirem ndo apenas a existéncia de um instrumento de avaliacéo
especifico para a transferéncia de tecnologia, como a estruturacdo de metas
internas para alcancar o que estabelece a Lei de Inovacao sobre o tema;

e Parece valido afirmar que a tendéncia central das respostas calculada por meio
da mediana das frequéncias de preferéncias dos elementos pelos especialistas,

que gerou o ranking dos elementos que constituiram os indices do instrumento
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de avaliagdo da TT para as UP, é uma etapa fundamental para o alcance dos
resultados dessa pesquisa e que pode ser utilizada para pesquisas enderecadas a
ICT de outros perfis;

e Parece relevante comentar que os indices propostos na avaliacdo da TT para as
UP do MCTI estédo focados no desempenho, ou seja, atingimento de meta
estabelecida, eventualmente tendo elementos constantes na Lei de Inovacgdo
que competem ao Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica a execucdo e informacao
ao MCTI, como quantidade de propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia. Contudo, considerando que essas atividades e, particularmente, a
transferéncia de tecnologias é complexa, e que medir quantitativamente os
contratos firmados seria minimizar a sua relevancia e impacto na instituicdo e
demais atores envolvidos, poderia ser recomendavel utilizar a produtividade
para dar conta dos aspectos e elementos apresentados de forma transversal e
interligada.

Por fim, cabe considerar algumas limitacdes da pesquisa, bem como realizar algumas
recomendacdes sobre estudos futuros, conforme segue:

Quanto as limitacGes da pesquisa, vale destacar um ponto relevante que se refere ao
fato de a realidade pesquisada ser dindmica e que, apesar de ter sido utilizado um método
consolidado na literatura relativa a tomada de decisGes em empresas e instituicdes (AHP), que
se mostrou aderente ao alcance do objetivo dessa pesquisa, 0 resultado é um retrato do
momento atual (cenario presente). Logo, far-se-a4 necessario atualizar tanto o levantamento
realizado quanto a aplicacdo do método e obtencdo de resultados (QUETTech e Proposta de
Avaliacdo da Transferéncia de Tecnologia) de forma sistematica e de maneira periddica, a fim
de que o instrumento de avaliagdo acompanhe a dindmica inerente ao tema.

Complementarmente, sugere-se ainda que esse esforgo deva ser empreendido por uma
equipe de analistas que se debrucem sobre cada etapa da pesquisa, especialmente sobre a
coleta de julgamentos, a fim de se aumentar a qualidade dos dados. Importante destacar que
esse esforco demandara apoio e coordenagéo por parte do MCTI.

Quanto as recomendacdes, sugere-se que pesquisas similares possam ser conduzidas
para outros perfis de ICT (universidades federais, universidades estaduais, institutos federais,
centros publicos de pesquisa vinculados a outros ministérios), a fim de se elaborar proposta de

avaliacdo da transferéncia de tecnologia que dé conta das suas especificidades.
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APENDICE 1

Matriz de comparacédo por pares e razdo de consisténcia AHP da resposta real do especialista
n° 10, para a qual ndo foi necessario corrigir a razdo da consisténcia (0.00% de

inconsisténcia).

Razéo de

Consisténcia

0.00% Transfergnma de Infra/Capital |Funcionamento |Pessoal |Recursos
Tecnologia
Infra/Capital 1 9 1 1
Funcionamento 1/9 1 1/9 1/9
Pessoal 1 9 1 1
Recursos 1 9 1 1

A partir das respostas tabuladas, calcula-se a prioridade média, ou seja, a importancia
atribuida pelo especialista entrevistado para cada um dos quatro macros aspectos da
Transferéncia de Tecnologia, ou seja, Infra/Capital, Funcionamento, Pessoal e Recursos,
onde todos sdo comparados com todos. O resultado é calculado em percentual, conforme

segue.

PM

19.48%

12.44%

59.99%

8.09%

Essa matriz € elaborada para todos os niveis de todos os aspectos da Transferéncia de
Tecnologia, por exemplo, o aspecto Infra/Capital tera matriz de comparacgao por pares e razao
de consisténcia contendo Equipamentos e Instalacéo Fisica, o nivel Equipamentos terd matriz
contendo Permissdo de Uso e Compartilhamento de Uso, e o nivel Instalacdo Fisica tera
matriz contendo NIT proprio, NIT compartilhado, NIT privado, NIT publico, Cessdo do uso,
Existéncia de Incubadora. Assim, todos os niveis do aspecto Infra/Capital serdo comparados e
terdo sua razdo de consisténcia calculada.

Essa sequéncia foi realizada para todas as respostas de todos os especialistas entrevistados e

depois foram feitas analises estatisticas sobre a frequéncia das preferéncias informadas pelos
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mesmos (importancia relativa atribuida pelo grupo de especialistas). O resultado deu base
para a elaboracdo do QUETech e proposta de avaliacdo apresentadas na tese.
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